UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
PEDAGOGICKA FAKULTA

Ustav pedagogiky a socialnich studii

DIPLOMOVA PRACE

Bc. Hana Varilkova

Systém socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice v komparaci s vybranymi

¢lenskymi staty Evropské unie

OLOMOUC 2017 Vedouci prace: Mgr. Dagmar Pitnerova, Ph.D.



ProhlaSuji, Ze jsem diplomovou praci zpracovala samostatné pod vedenim
Mgr. Dagmar Pitnerové, Ph.D., uvedla jsem pouzité literarni a odborné zdroje a dodrzela

zasady védecké etiky.

V Olomouci dne 19. 4. 2017

Varilkova Hana



Podékovani

D¢kuji vedouci diplomové prace Mgr. Dagmar Pitnerové Ph.D., za odborné vedeni

a vstiicnost pii zpracovavani diplomové prace.



ANOTACE

Jméno a pFijmeni:

Hana Vaftilkova

Katedra:

Ustav pedagogiky a socialnich studii

Vedouci prace:

Mgr. Dagmar Pitnerova, Ph.D.

Rok obhajoby:

2017

Nazev prace:

Systém socidlné-pravni ochrany déti v Ceské republice v

komparaci s vybranymi ¢lenskymi staty Evropské unie

Nazev v angli¢tiné:

Social and  legal  children  protection  system
in the Czech Republic in comparison with the selected EU

member states

Anotace prace:

Diplomova prace se zabyva srovnanim jednotlivych systému
socialné-pravni ochrany déti (dale jen SPOD) ve vybranych
zemich Evropské unie, kterymi jsou Ceska republika,
Slovenska Republika a Republika Slovinsko. Hlavnim cilem
je popsat fungovani systému socialné pravni ochrany déti
v Ceské republice a porovnat vzijemnou provazanost
jednotlivych systémi ve vybranych zemich.

Na zdkladé odborné literatury a odbornych zdroji v praci
charakterizuji fungovani systému SPOD a popisuji prava
ditéte. Stru¢né vnasim pohled na historicky vyvoj ochrany
prav ditéte. Vymezuji kompetence a pravomoc pracovniki
a vyznamné dokumenty upravujici prava ditéte. Prace vénuje
pozornost fungovani syst¢ému SPOD ve Slovenské Republice
a Vv Republice Slovinsko. Dle komparativni metody
srovnavam legislativu upravujici ochranu prav déti,
jednotlivé davky péstounské péce a jejich vysi. Dale
porovnavam socialni sluzby, které jsou zaméfeny na rodiny
S détmi a rozdily v oprédvnénich a povinnostech zaméstnanct

SPOD ve vybranych zemich.




Klicova slova:

Dité, rodina, socialné-pravni ochrana déti, komparace,

legislativa.

Anotace v anglictiné:

The diploma thesis deals with the comparison of individual
systems of social and legal protection of children (SLPCH) in
selected countries of  the European Union,
namely the Czech Republic, Slovakia and Slovenia. The main
aim is to describe the functioning of the system of social and
legal protection of children in the Czech Republic and to
compare mutual interconnection of individual systems
in given countries.

In the first part theoretical basis of social and legal protection
of children such as characteristics of SLPCH system, child’s
rights, historical perspective of SLPCH, qualification and
authorization of social workers and important documents
concerning SLPCH are described. In the other parts of the
thesis SLPCH systems in Slovakia and Slovenia are
characterized.

The practical part deals with the comparison of legislation
related to child’s rights protection, the comparison
of individual foster care benefits and their amount.
Furthermore social services focused on families with children
are compared. Last but not least the comparisons of
authorization and duties of social legal protection of children

workers in the individual countries are discussed.

Klicova slova

v angli¢tiné:

Child, family, Social and legal protection of children

(SLPCH), comparison, legislation.

Prilohy vazané v praci: Bez ptiloh
Rozsah prace: 87 s.
Jazyk prace: Cesky




UVOD ..t 8
1 SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA DETi V CESKE REPUBLICE ................ 11
1.1  Systém socialné-pravni ochrany d&ti...........ccccoriiiiiiiiiiiiii s 12
1.2 Historie socialn€-pravni OChIaNY ........ccccceiiiiiiiiiiiieic s 15
1.3 Organy socidlné-pravni ochrany deti ..........ccoccoiiiiiiiiiiiiiiie e 17
1.4 Pracovnik v socidlnich sITuZbAch ..........cccoiiiiiiiiiiiiii e 19
1.5  Dokumenty upravujici prava dit€te .........ccooiiieerieiiniienieii e 21
1.6 Zakladni formy ndhradni rodinné peCe ..........ccovviririiniiiiiiieiiee e 22

1.7  Zmény s novelizaci zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.... 26

2 SYSTEM SOCIALNI PECE O DETI NA SLOVENSKU ........cc.cooovviimmnriinnnnn 28
2.1 Legislativid OPatIenT.......ccciiiiiiiieiii e 30
2.2 Narodni akéni plan pro déti na rok 2013-2017 .....oooviviviiiiiiiiieciee e 32
2.3 Soucasny systém nahradni rodinné péce.........ccvvvriiniiiiiiiiiiiiii 34
2.4 Pravni Gprava nahradni PECE .........ceeiiiiiiiiiiiiie i 37

3 SYSTEM PECE O DETI V REPUBLICE SLOVINSKO ......cccocoonmrvimmmrrirnrriannn. 41
3.1 Organy upravujici prava d&ti.........ccooveiiiiiiiieiiiesee s 42
3.2 Ochrana prav a ZaJmul ditEe .........ccvvrveiiiiiiieie s 42
3.3  Formy nadhradni rodinné péce............oeviiiiiiiiiiiiiiiiii 43

4 KOMPARARCE ... e 46
4.1 CIlKOMPATACE ....cviiiriiiiiiiiieiieee e 46
A |V, =1 (oo (o] (oo OSSPSR 47

4.2.1  Komparace legislativy tykajici se ochrany prav ditéte ...........ccccceevvrrvennne 49
4.2.2  Komparace davek pestounskeé pECe........couimiimiiiiniiniiiiiie e 55
4.2.3  Komparace socidlnich sluzeb pro rodiny s d€tmi .........ccccoeveriviiiniiennennnn, 65
4.2.4  Komparace opravnéni a povinnosti zaméstnancti SPOD.............ccccoceenee. 68
4.3 Shrnuti KOMPATACE......ccuviiiiiiiiiii ittt 73



SEZNAM POUZITYCH ZDROJIU ...,

SEZNAM ZKRATEK
SEZNAM TABULEK

AOBRAZKU ..o,



UVOD

Na vyvoj ditéte pisobi mnoho vlivii, jednim z nich je d¢j biologicky, kam patii porod,
dale jsou to psychologické postoje, kam muizeme zatadit rodicovskou péci a vychovné
pusobeni rodict. Pro pfiznivy vyvoj ditéte je klicové, aby vyristalo v uplné roding, ktera
ditéti ptinese dostatek lasky a péce. Rodina jej bude podporovat ve vzdélani a nejriznéjsich
aktivitach pro jeho blahodarny vyvoj. Bude ho podnécovat a motivovat v jeho rozvoji.
Vsichni rodi¢e by méli peCovat o své potomky s co nejvétsi laskou a poskytnout jim co
nejvetsi blaho.

Téma diplomové prace jsem si vybrala z toho divodu, ze jsem v ramci vysokoskolské
praxe mela moznost pusobit jako praktikantka na oddéleni socidlné-pravni ochrany déti (déle
jen SPOD). Prace mé velmi nadchla diky jeji variabilnosti a z divodu moznosti pomahat
lidem, ktefi se Casto ocitaji v nelehké zivotni situaci a na ukor toho ¢asto trpi jejich déti. Tato
prace je velmi zajimava, ale taky narocna, protoze Casto rozhodujete o zivoté déti a jejich
budoucnosti. Ochrana prav déti je neustale velmi aktualnim tématem, a to i diky zméng¢,
ktera nastala v lednu roku 2013, kdy vstoupila v t¢innost novela zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o SPOD. Novelizace zakona s sebou pfinesla fadu zdsadnich zmén, které se dotkly péstounskeé
péce, vznikly nové instituty péce o dité apod. Je také kladen dliraz na to, aby dité vyristalo
V rodinném prostiedi a tim padem dochazelo k utlumovani Gstavni péce. Zmény jsou obsahlé
a ptinesly a mély by nadale pfinaSet mnoha zlepseni v péci a v ochrané zajmi ditéte. Ochrana
prav ditéte obsahuje podrobny soubor opatfeni, které slouzi k zajiSténi prav
a odrazi se v pravnich predpisech v oblasti rodinné-pravni, socidlni, Skolské, zdravotni,

danoveé, obcansko-pravni, trestni apod.

Systém socialn&-pravni ochrany déti v Ceské republice komparuji se systémem
Slovenské republiky, a to z divodu historickych vazeb spole¢ného statu. Republiku Slovinsko
jsem pouzila z divodu socialnich a kulturnich hodnot. Hlavnim cilem diplomové prace je
porovnat a charakterizovat syst¢ém SPOD ve vybranych zemich Evropské unie. V ramci této
prace jsem si vybrala ke komparaci Ceskou republiku, Slovenkou republiku a Republiku
Slovinsko. Budu se vénovat zejména fungovani systému SPOD v Ceské republice a budu

porovnavat vzajemnou provazanost jednotlivych systému.



Pro splnéni hlavnich cilil je nutno stanovit dil¢i cile:

e Seznamit tenafe se systémem socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice
e stanovit, komu je socialné-pravni ochrana poskytovana a jaka jsou prava déti
e strucné popsat historii sociadlné-pravni ochrany déti

e vymezit roli a funkci pracovnika organu socialné-pravni ochrany déti

e popsat listinné dokumenty upravujici prava ditéte

e vymezit formy nahradni rodinné péce

e shrnout zmény novelizace zakona ¢. 359/1999 Sh., o SPOD

e charakterizovat socialné-pravni ochranu déti na Slovenské republice

e charakterizovat socialné-pravni ochranu déti v Republice Slovinsko

e komparovat systémy SPOD v jednotlivych zemich

Diplomova prace se sklada ze ¢tyt kapitol. Je rozdé€lena na teoretickou a komparativni
&ast. V teoretické &asti se zaméfuji na fungovani systému SPOD v Ceské republice. Definuji
pojem SPOD a zamé&fuji se na prava ditéte, ktera jsou garantovana Deklaraci prav ditéte.
Struéné popisuji historii od 19. stoleti, kdy je datovan vznik vefejné spravy. Déle se zamé&fuji
na jednotlivé organy, které poskytuji ochranu détem a zabezpecuji jeji vykon. Poté
charakterizuji pravomoc a postaveni pracovnikd. Nasledné se zabyvam sou¢asnym systémem
nahradni rodinné péce. Na zavér shrnuji zmény, které pfiSly s novelizaci zékona
¢. 359/199 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. V druhé kapitole se zabyvam legislativni
upravou socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately na Slovensku. Popisuji fungovani
systému socialni péce a tim navazuji na nejleps$i zdjem a ochranu ditéte. Dale se veénuji
legislativnim opatfenim na ochranu prav ditéte a orgdnim, které se zamétuji na vykon prav
ditéte. Zminila jsem se o Narodnim ak¢nim planu pro déti, ktery je cileny na koordinaci
a napliiovani zavazkt Umluvy o pravech ditéte. Stejné jako v prvni kapitole jsem se zabyvala
systémem nahradni rodinné péce. Ve tieti kapitole jsem se zaméfila na systém ochrany prav
ditéte v Republice Slovinsko, kde jsem uvedla zadkladni legislativu, ktera upravuje prava
ditéte. Poté vyjmenovavam jednotlivé organy upravujici prava déti ve Slovinsku.
V neposledni fad¢ jsem definovala zakladni prava déti a druhy ndhradni péce, které jsou ve
Slovinsku poskytovany. Ctvrta kapitola je vénovana komparativni analyze socialng-pravni
ochrané déti v Ceské republice, Slovenské republice a Republice Slovinsko. Popsala jsem

metodikou prace, kterou jsem se zabyvala, stanovila jsem cile a vyzkumné otazky. V hlavni



Casti srovnavam legislativu upravujici ochranu prav déti, jednotlivé davky péstounské péce
a jejich vysi. Déle porovnavam socialni sluzby, které jsou zamétfeny na rodiny s détmi
a rozdily v opravnénich a povinnostech zaméstnancti SPOD ve vybranych zemich. Na zakladé
komparace jsem zjistila provazanost a rozdilnost v jednotlivych systémech ve vybranych

zemich.
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1 SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA DETI V CESKE
REPUBLICE

Socialné-pravni ochrana déti je v Ceské legislativé definovana zakonem ¢. 359/1999 Sb.,
o0 sociadlné-pravni ochrané déti, v platném znéni (dale jen ZSPOD). Dle ust. § 1 ZSPOD se
socialn¢ pravni ochranou déti rozumi zejména ,,ochrana prav ditéte na priznivy vyvoj
a radnou vychovu, ochrana opravnénych zajmu ditéte vcéetné ochrany jeho jméni, piisobeni
smeérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny, zabezpeceni nahradniho rodinného prostredi

pro dite, které nemiize byt trvale nebo docasné vychovano ve vlastni rodiné “.

Podle NOVOTNE (2014, s. 25) socialn&-pravni ochranu definujeme jako: ,zajisténi
prava ditéte na zivot, jeho priznivy vyvoj, rodicovskou péci a zZivot v rodiné, identitu ditete,
svobodu mysleni, svédomi a ndbozZenstvi, na vzdélani, zaméstnani, zahrnuje také ochranu
ditéte pred jakymkoliv télesnym i duSevnim nasilim, zanedbavanim, zneuZivdanim

a vykoristovanim, a proto také uivodni ustanoveni zakona zvyraziuje sanaci rodiny “.

Prava ditéte

Détska prava jsou garantovana Deklaraci prav ditcte, kterd byla pfijata organizaci OSN
vroce 1959. Ceskoslovenska federativni republika (dale jen CSFR) umluvu ratifikovala
vroce 1991. Dokumenty udévaji, ze ditétem je bytost mladsi 18 let. Staty, které podepsaly
umluvu, se zavazuji pii vSech tikonech a €innostech tykajicich se ditéte uznavat jeho potieby,
zajem rodi¢l a rodiny sméfovat dité vlastnim zpisobem, akceptovat jeho prava na zivot, na
statni obcCanstvi, na informace o vlastnich rodicich, na jejich péci, na utuZovani kontaktu
s obéma rodi€i 1 v pfipadé, Ze zije jen s jednim. Rodice s ditétem maji narok na vstup do
vlastni zemé za zdmérem spojeni ¢i rozdéleni rodiny. Nezdkonnému pfemist'ovani déti do cizi
zem¢ jednim z rodicl ma stat zabranovat. Dit€¢ ma pravo projevit svilj ndzor v piipadech
tykajicich se jeho osoby a tyto nazory by mé¢ly byt brany na zietel. Dité ma pravo na svobodu
mysleni, mravni odpovédnost a nabozenskou svobodu. M4 pravo na spojovani s jinymi détmi
a na ochranu svého domova, své rodiny, soukromi, cti a povésti. Dité¢ ma pravo ziskavat
informace, které jsou kulturn€ a socidln€ uzite¢né, a ma byt chranéno pied informacemi, které
ho mlZou poskodit. Stadt ma zarucit ditéti ochranu pfed ndsilim a jinymi podobami nasili
ze strany rodi¢l, vtomto piipadé by mél stat zajistit nédlezitou nahradni vychovnou péci

(MATOUSEK, 2008, s. 151)
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Handicapované dit¢ ma pravo na specifickou péci, vychovu a kariérni ptipravu
1 na kontrolu jeho zdravotniho stavu. Dit¢ mé narok na pravidelnou zdravotni péci, na socialni
zabezpeceni véetné naroku na socialni pojisténi. Dit¢ ma néarok na urCitou zivotni uroven,
kterou zabezpecuji rodice a ktera je nezbytna pro jeho rozvoj. Dit€¢ ma pravo na bezplatné
vzdélani. Minoritni skupiny déti maji pravo na svij vlastni jazyk, rozvijet svoji kulturu
a nabozenstvi. Dité¢ ma byt chranéno pied détskou praci, ktera miize poSkodit jeho zdravi,
pred navykovymi latkami a sexudlnim zneuzivanim a vykofistovanim. Dité, které ma
problémy s poruSovanim zakona, ma pravo na okamzité rozhodnuti dané véci a v piipadé
odnéti svobody by mél byt trest na co mozna nejkrat$i dobu a dité by mélo byt separovano
od dospélych vézii. Signataiské staty maji budovat systém justice pro déti. Ceska republika
ma pii uplathovani Umluvy nejvétSi problémy S diskriminaci romskych déti a jejich
vzdélavanim, s velikosti a mirou télesnych trestt na détech a s tim souvisejicim nedostatkem
odbornych sluzeb pro tyrané a zneuzivané déti. Stat nema kontrolu nad uzivanim omamnych
a navykovych latek véetné gamblerstvi, ptfistupnosti pornografie, dobou trvani vySetfovani
mladistvych na vazb¢, statni prislusnosti uprchlickych déti, ceskym postupem pii udrzovani

anonymity a postupem pfi osvojovani déti (MATOUSEK, 2008, s. 152).

1.1 Systém socialné-pravni ochrany déti

Podle pravniho fadu Ceské republiky naleZi pravni ochrana viem détem bez rozdilu.
Odlisnost spociva pouze v rozsahu, v jakém se ochrana poskytuje. Podle § 2 ods. 2 zakona
&. 359/1999 Sb. nalezi socialn&-pravni ochrana ditéti, které ma na uzemi Ceské republiky
trvaly pobyt. Podle zékona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR a o zméné
n&kterych zakont, ve znéni pozdgjsich piedpisii, naleZi ochrana ditéti, které ma na uzemi CR
hlageni k pobytu nejméné 90 dnii nebo ma povoleni k pobytu na izemi CR. V dalsim ptipadé
je to situace, kdy méa opravnéni v CR trvale pobyvat nebo pobyva na tizemi CR s rodi¢em,
ktery zadal o moznost pobytu na nasem uzemi za uc¢elem udéleni do¢asné ochrany. Ochrana je
poskytnuta ditéti, kterému bylo jiz udéleno opravnéni k pobytu za G¢elem docasné ochrany,
dle zvlaStniho pravniho ptedpisu. Déle je ochrana poskytnuta rodi¢i s ditétem, které ma
potvrzeni o strpéni pobytu na naSem uzemi nebo v pfipadé, Ze je azylantem anebo osobou,
kterd vyuziva doplikovou ochranu. SPOD se poskytuje i ditéti, které je azylantem nebo

osobou, kterému je ud€lena doplikova ochrana.
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Zakon o socialné-pravni ochrané déti definuje z vécného hlediska okruh déti, kterym je
socialné-pravni ochrana urcena. Zakon uvadi pouze piiklady, které jsou definovany v (§ 6),
a to piedevsim proto, ze existuje mnoho situaci, do kterych se déti s rodi¢i dostanou. Tyto

situace nelze podrobnym zptisobem Vv zakon¢ vyjadiit (MPSV — odbor 21, 2013).

Situace, ktera je typicka pro poskytnuti socialné-pravni ochrany, je smrt rodict, nebo
ptipad, kdy rodi¢e neplni svoje povinnosti, které plynou z rodi¢ovské odpovédnosti. Ochrana
je poskytnuta také détem, které byly svéfeny do péce jiné fyzické osoby nez rodice, a tato
osoba fadné nevykonava povinnosti, které plynou ze svéfeni ditéte do jeji péce. Dale jsou to
skute¢nosti u déti, které vedou lenivy nebo obscénni zpiisob zivota, se zvlastnim zaméfenim
na piipady, kdy si neplni fadn¢ Skolni dochazku, nepracuji, i ptipady, kdy nemaji dostate¢ny
zdroj obzivy, dale konzumuji alkohol nebo navykové latky a jsou tak ohrozeny zavislosti,
prostituuji a pachaji trestny ¢in. Ochrana je zabezpecena i détem, které maji méné nez patnact
let a dopustily se c¢inu, ktery by jinak byl trestnym ¢inem, pravidelné a opakované se
dopoustéji prestupkil nebo jinym zpusobem naruSuji souziti s okolim. Velmi zdvazné jsou
jsou zodpovédné za jejich péci, ale 1 situace, kdy je na détech pachan trestny Cin, ktery
ohrozuje jejich zivot, fyzicky stav, svobodu, diistojnost, moralni vyvoj, popiipadé majetek,
nebo 1 pouze domnénka pachani trestného €inu na détech je velmi vazna situace vyzadujici
poskytnuti socidlné-pravni ochrany. Poté to mohou byt pfipady déti, které jsou opakované
ponechavany v zafizenich zabezpecujicich permanentni péci o déti, nebo ptipady, kdy
takovéto umisténi piekroci dobu delsi Sesti mésici a d¢je se tak na zakladé zadosti rodict
nebo jinych fyzickych osob, které o dité pecuji. V neposledni fadé jsou to situace déti, které
jsou ohroZovany nasilim rodi¢i, osobami odpovédnymi za jejich vychovu nebo jinymi
fyzickymi osobami, a déti, které jsou oddéleny od rodiclt nebo jinych fyzickych osob, které

zodpovidaji za jejich péci a zadaji o azyl (MPSV - Odbor 21, 2013).

Poskytovani socialné-pravni ochrany déti

Organy urcené k ochrané prav ditéte a k poskytovani socidlné-pravni ochrany ditéte
urcuje V § 4 odst. 1 zakon ¢. 359/1999 Sb. a soucasné dale vymezuje i jejich plisobnost.
Organy socialné-pravni ochrany déti jsou: ,, krajské urady, obecni urady obci s rozsirenou
plisobnosti, obecni trady a jezdni urady, ministerstvo, Urad, Urad prdice Ceské

republiky — krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu*.
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Dle § 4 odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb. socialné-pravni ochranu déti zajist'uji také obce
a kraje v samostatné ptisobnosti, komise pro socialné-pravni ochranu déti a dal$i pravnické
a fyzické osoby, jsou-li vykonem socialné-pravni ochrany povéteny.
Vedeni spisové dokumentace

Zakon o SPO (§ 54 a 55) nafizuje obecnimu ufadu obce s rozSifenou pusobnosti
spravovat evidenci a spisovou dokumentaci déti, kterym se poskytuje socidlné-pravni
ochrana. Dale détem, kterym je stanoven opatrovnik nebo poru¢nik. Ve spisové dokumentaci
nalezneme informace tykajici se osobnich tdajua déti, jejich rodi¢t a informace o vychovnych
vztazich. Nalezneme tam zaznamy o jednani s rodi¢i nebo jinymi osobami, kopie zprav
soudiim, popfipad¢ jinym vefejnym organtim. Dale pak pisemné zpracovani rozhodnuti
soudi, statnich a spravnich organii aktivnich v trestnim fizeni. Obecni Gfad obce s rozsifenou
pusobnosti je opravnén pouzit informace ze spisové dokumentace, pouze pokud je to v zdjmu
ditéte. Nejedna-li se o informace ze spravniho fizeni, tak mize rodi¢, ktery ma rodi¢ovskou
odpovédnost, nebo popiipad¢ jina fyzickd osoba odpovédna za péci o dit€, nahlédnout do

spisové dokumentace na zakladé pisemné plné moci (MPSV - Odbor 21, 2013).

Miéenlivost

Zachovavat mlcenlivost musi podle § 57 odst. 1 zakona ¢. 359/1999 Sb. zaméstnanci
organt socidlné-pravni ochrany, zaméstnanci kraje, kteti jsou zarazeni do krajského ufadu,
zamé&stnanci obci s rozSifenou piisobnosti, ktefi jsou zafazeni do obecniho Ufadu a také
zaméstnanci zafizeni socialné-pravni ochrany. VSichni tito zaméstnanci musi zachovavat
mlcéenlivost o vécech, se kterymi se pii1 vykonu své prace seznamili. Zaméstnanci musi
zachovat ml¢enlivost vii¢i osobé, ktera varovala organ socialné-pravni ochrany na piipadné
ohrozeni ditéte podle (§ 7 zakona o SPO). Dale jsou povinni zachovat ml¢enlivost o osobnich
udajich budoucich osvojiteli, kterym bylo dité svéteno do péce a také o misté pobytu ditéte.
Pracovnik je povinen pomlcet o mistu pobytu rodice, ktery se stal obéti domaciho nasili
V rodin€ s ditétem. Zaméstnanci musi zachovat ml¢enlivost 1 po ukonceni pracovniho poméru.
Zprosténi této povinnosti mohou byt pouze v ptipadé¢ vazného odivodnéni, a to Vv pisemné
podob¢ s uvedenim rozsahu a zaméru. Dle § 57 odst. 2 je micenlivost povinna pro poverené
a dalsi fyzické osoby, které kooperuji s organy socialné-pravni ochrany a dalSimi zafizenimi
socidlné-pravni ochrany. Zameéstnanci jsou ztotoznéni s informacemi, které musi byt v ramci

mlcenlivosti zachovany.

14



1.2 Historie socialné-pravni ochrany

Socidlné-pravni ochrana déti je oblast uzitecného napliiovani lidskych prav v systému
socialni politiky a je vyjadienim spoleCenské odpovédnosti statu za péci o potiebné a za jejich
ochranu.

Historicky vyvoj ochrany déti odrazi zmény v pohledu na rodinné a obcanské pravo,
zmény postaveni obCana ve vztahu ke stitu, podstatu a prabch lidské socializace, dale
transformace teoretickych psychologickych, sociologickych a pedagogickych navrhii
zabyvajicich se détstvim a psychickym vyvojem jedincti. Déle jsou to zmény ve
spolecenskych postojich a hodnoty v oblasti rodinného zivota a zmény ve vztazich rodict
a vefejnosti k détem (PEMOVA a PTACEK, 2012 s. 12-13).

Od roku 1863 muzeme datovat vznik vefejné spravy, ktera byla urena socialné
potfebnym osobdm a vytvafeni institutl socidlné-pravni ochrany déti. V tomto obdobi byl
vydan Rissky zakon domovsky, na ktery navazal Zemsky zdkon chudinsky pro Cechy z roku
1868. Pravni piedpisy obsahovaly velkou $kalu oblasti plasobnosti, které zahrnovaly péci
o chudé, 1é¢eni v nemocnicich, starost o vyzivu a vychovu chudobnych déti véetné zatizeni
pro zanedbané déti. Sirotéince, détské domovy, azylové domy a utulky byly uréené pro osiielé
nebo opusténé déti. To znamenalo velké zatiZzeni chudinskou pééi pro obce a to vedlo
k nutnosti reformniho systému. Podle zakona ¢. 62 zroku 1901 byla pieloZzena chudinska
péce do oblasti vefejné spravy. Paralelné s chudinskou péci probihal rozvoj dobrovolnickych
organizaci, které mély na starost pé¢i o mladez. Od roku 1904 vznikaly prvni skupiny osob,
které kooperovaly se samospravnymi organy, pracujicimi v péci o déti, tzv. Okresni komise
pro péci o mladez. V zastoupeni tfadit mély plnou moc nad potiebnymi a starali se o piidél
odévi a obuvi z dari o stravu déti. Prace instituci a dobrovolnikii ziskdvala mnohem vétsi
vyznam po skonéeni prvni svétové valky, kdy byly v Ceskoslovensku statisice valeénych
sirotkli. NavySoval se pocet ustavil, které¢ byly uréeny pro déti osifelé, zdravotné postizené
nebo mravné narusené. Od zacatku vzniku samostatného Ceskoslovenského statu
a ministerstev jako samostatné ustfednich organu bylo v zajmu ochranit a postarat se o déti,
které se dostaly do situaci ohrozujicich jejich vychovu a zdravy a ptiznivy vyvoj. Stat ukladal
komisi pro péci o mladez ukoly v oblasti péCe o déti. Po urcité dobé se komise pro péci
0 mladez zmeénila v organy vykonné a byla prejmenovana na Okresni péci o mladez a zemska
komise ziskala novy nazev Zemska ustredni péce o mladez. Okresni péce o mladez méla

velkou oblast piisobnosti, kterd zahrnovala pomoc téhotnym zendm pted porodem i po ném,
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svobodnym matkdm, pravni ochranu a pomoc détem nemanzelskym, détem, kterym rodice
zemfeli, détem z rozvracenych manzelstvi, opusténym a ohrozenym, détem zavislym na cizi
péci, pomoc détem, kterym hrozilo nebezpe¢i ve vlastnich rodinadch, pomoc mladistvym
pachajicim trestné ¢iny nebo i poradnu pro volbu povolani a utulky pro nezaméstnany dorost.
Okresni péce o mladez a zemska ustredi ptsobila i béhem okupace s omezenymi moznostmi
a prosttedky, béhem let 1938 byl ale pozastaven jeji rozvoj. Zména spolecenskych podminek
se dotkla 1 rozvoje ochrany déti. Socialné-pravni ochrana v padesatych letech 20. stoleti
zahrnovala pouze vykon tzv. hromadného porucenstvi a opatrovnictvi. Tuto praci vykonavaly
ufadovny ochrany mladeze pti soudech, které byly spiSe pomocnymi organy soudll nez
organy zabyvajici se socialni praci a vrchni dozor nad nimi ndlezel ministerstvu spravedlnosti.
Utadovny ochrany mladeze v roce 1956 zanikly a jejich ptisobnost byla pfenesena na narodni
vybory. Ustfedi pro mezinirodnépravni ochranu mladeze byly v piisobnosti Ministerstva
spravedinosti CR a zabezpetovaly socialné-pravni ochranu ve vztahu k cizing. Pfijetim
zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodin¢, nedoslo ke zméné pravomoci, pouze byly upraveny
kompetence statni moci, které zasahovaly do rodinnych vztaht ze strany soudl a narodnich
vyborl. Nékteré zvlastni piedpisy upravujici socidlné-pravni ochranu déti byly anulovény.
Bylo zaloZeno Ministerstvo prace a socialnich véci CR zékonem &. 2/1969., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy CR, do jehoZ ptisobnosti spada
socialné-pravni ochrana déti. Socialné-pravni ochrana déti a plsobeni statnich organti v této
oblasti byla upravena vust. §§ 41 az 50 zakona o rodiné az do doby pfijeti
zakona ¢. 359/1999 Sb.. Zakon o rodiné detailnéji vymezoval predmét pulsobeni,
ale nezabyval se otazkou ditéte jako pachatele trestné Cinnosti. Zakon o rodin€ ma
soukromopravni charakter, zdkon o socidlné-pravni ochran¢ déti mél naopak vetejnopravni
charakter. Ztoho duvodu pravni tprava socidlné-pravni ochrany déti nebyla
dostateén€ vyhovujici. Z predpisti soukromopravnich doslo k vynéti socidlné-pravni ochrany
déti, ale az po pfijeti zdkona o socialné-pravni ochrané déti (KAHOUN, 2007,
s. 13-15).

Ve 20. stoleti mély ekonomické reformy vliv na socialni praci. Ekonomické reformy si
kladly za cil zlepsit socidlni podminky a snazily se o zajiSténi pfiméfeného zabezpeceni
pro vSechny, kdo pomoc potiebuji. Dale to byl rychly rozvoj spole¢enskych véd (psychologie,
sociologie, antropologie), a Vv neposledni fadé mySlenky feminismu a dalSich aktivit
zacilenych na ochranu a podporu mensin a rozvoj komunitnich hnuti (PEMOVA a PTACEK,
2012 s. 12-13).
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1.3 Organy socialné-pravni ochrany déti
Organy socidlné-pravni ochrany déti jsou subjekty, které poskytuji ochranu détem

a zabezpecuji vykon socialné-pravni ochrany déti.

Ministerstvo prace a socialnich véci - MPSV CR

V Ceské republice vykon statni spravy v oblasti socialnich véci a prace ¥idi MPSV CR
od roku 1990. Také je jedinym ministerstvem CR, které nemé sviij vzdélavaci institut, ktery
by slouzil pracovnikim rezortu. Vykon statni spravy v socidlnim zabezpeCeni vede
Ceské sprava socialniho zabezpedeni (dale jen CSSZ) a tj. diichodové pojiténi, pojisténi
V nezaméstnanosti a prispévky na statni politiku zaméstnanosti. CSSZ mé ziizena samostatna
pracovisté a v kazdém okrese ma sviij orgdn — Okresni spravu socidlniho zabezpeceni.
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky spravuje vyplaceni davek na statni
socialni podporu, v sidlech byvalych okresnich ufadd mimo jiné byly ziizeny dalsi
tzv. vzdalena kontaktni mista, aby Zzadatelé o statni socidlni podporu mohli organ jednoduse
kontaktovat. Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky je zakladatelem mnoha
ustavl pro télesné, mentalné¢ a smyslové postizené déti, mladez a dospelé. Mimo jiné
MPSV CR kona ftlohy plynouci zmezindrodnich Gmluv o socialnim zabezpe&eni
a podminkach prace, tvofi nové zakony spadajici do socialnich véci, podili se na planovani
mzdové a piijmové politiky statu dale na kolektivnim vyjednavani, na prib&hu legislativniho
a instituéniho sjednoceni s Evropskou unii a na dal$ich ideovych ukolech daného rezortu

(MATOUSEK, 2008, s. 104).

W rw o

Obecni urady obci S rozsifenou piisobnosti

Cinnost obecnich tfadi s rozsifenou plisobnosti spodiva v zabezpecovani preventivnich
¢innosti, Gifady jsou povinné zabezpecovat poradenskou ¢innost, vykonavaji nezbytna opatieni
na ochranu déti. Rozhoduji o svéfeni ditéte do vychovy jinych osob nez rodi¢u, dale jsou
aktivni ve vécech vykonu ustavni a ochranné vychovy a ve vécech péce o déti, které vyzaduji
zvysSenou pozornost. V neposledni fadé fesi SPOD ve vztahu K cizin€ a ¢ini nezbytna opatieni
(SNRP, 2013 - 2016).

Obecni trady
Obecni Gfady vytvareji podminky pro kulturni, sportovni a jinou zadjmovou a vzdelavaci

¢innost déti. Dale mohou obecni Ufad zfizovat zatizeni SPOD. Pisobi na rodice, aby plnili
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povinnosti vyplyvajici z rodicovské odpovédnosti, fesi nedostatky ve vychove, dohlizi na to,
aby se déti nedostavaly do mist, ktera nejsou vhodné pro jejich vyvoj. Utady také poskytuji
nebo zprostredkovavaji poradenskou ¢innost a v neposledni fadé maji ohlaSovaci povinnost
(SNRP, 2013 - 2016). Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti je opravnén vyhledavat jak
déti vhodné ke svéfeni do péstounské péde, tak i osoby vhodné stat se péstouny (NOVOTNA
a BURDOVA, 2007, s. 90).

Krajské urady

V kompetenci krajskych urada je zabezpecovat ptipravu fyzickych osob, které se chtéji
stat osvojiteli nebo péstouny. Dale zabezpecuji poradenskou ¢innost, komunikuji se soudy
o svéfeni ditéte do péstounské pée nebo o osvojeni ditéte. Krajské urady jsou
zprostiedkovatelé péstounské pée a osvojeni, tim jim vznika povinnost vést evidenci

zadateli (SNRP, 2013 - 2016).

Uiady pro mezinarodnépravni ochranu déti

Utad zaji§tuje socialné-pravni ochranu déti na mezinarodni turovni. Zastupuje
Ceskou republiku navenek v ramci mezinrodnich smluv, vyméha vyzivné do a z ciziny.
Zajistuje Cinnosti spojené s mezindrodnim osvojenim, feSi obanskopravni stranky a tnosy

déti (SNRP, 2013- 2016).

Oddéleni socialné-pravni ochrany déti

Oddéleni socialné-pravni ochrany déti (dale jen OSPOD) je statni organ, ktery je soucasti
obecniho Gfadu s rozsifenou pusobnosti od roku 2003, predtim byl soucasti okresniho utradu.
Zajistuje SPOD (zakon ¢. 359/1999 Sh.). Socialni pracovnici pracujici na tomto oddéleni
zastupuji déti jako opatrovnici pii soudnich jednanich v pfipadech fesicich tpravu poméra
ditéte, dale pfi rozhodovani o navrhu na ndhradni rodinnou péci, pii urCovani otcovstvi
a v dalSich pfipadech, které se tykaji prav déti. Pocet socialnich pracovnic, které zastupuji
prava ditéte, tak stile narlsta. Organizaci, kterd dohlizi na dodrZovéani lidskych prav
v Ceské republice je napiiklad Cesky helsinky vybor. Nestatni organizace, které se zabyvaji
ohrozenymi détmi, tvrdi, Ze socialni pracovnice nejsou dostatecné kvalifikované, aby hajily
z4jmy ditéte u soudu v pfipade€, kdy je protistrana zastupovéna advokatem. Stale je vyvijen
tlak, aby poskytovani SPOD déti mély na starost i jiné statni a nestatni organy. Podle zakona
o socialné-pravni ochrané je to jiz mozné, ale v praxi to neni vyuzivané (MATOUSEK,
2008, s. 124).
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Pravomoc organii socialné-pravni ochrany déti

Od roku 2003 jsou v Ceské republice rozhodujicim bodem statniho systému SPOD
prislusnd oddéleni obecniho tfadu s rozsifenou pusobnosti. Jednotliva oddéleni SPOD maji
dané ukoly, kam patii predkladani navrhii soudim na omezeni, zbaveni nebo pozastaveni
vykonu rodicovské odpovédnosti. Pracovnici fesi i navrhy na nafizeni, prodlouzeni nebo
zruSeni ustavni vychovy a vydani rozhodnuti o splnéni podminek nezdjmu rodica (v tomto
piipad¢ je mozné osvojeni ditéte i bez souhlasu rodi¢t). Dale piedkladaji navrhy na vydani
predbézného opatieni v situaci, kdy se dité ocitne bez péfe nebo v ptipadé ohrozeni jeho
zivota nebo ohrozeni pfiznivého vyvoje, zastdvaji funkci opatrovnika a porucnika ditéte
v obdobi, kdy dité¢ nema Zadného zéastupce. V neposledni fad€ zajist'uji osvojeni a svétovani
déti do péstounské péce a urcuji, jakému osvojiteli bude dité¢ sveéfeno do péce, tedy osobe,
ktera se chce stat péstounem, a dale je to poradenska c¢innost budoucim péstountim
(MATOUSEK, 2008, s. 153).

Vykon tstavni a ochranné vychovy sleduje organ SPOD, podili se na dodrZzovani prav
déti, které jsou umistény v ustavni pééi a zjistuje, zda dité¢ vyzaduje pobyt v zafizeni.
OSPOD vydava potvrzeni o souhlasu s pobytem ditéte s natfizenou tstavni vychovou u rodici
nebo jinych fyzickych osob. V pfipadé trestniho fizeni, které je vedené proti mladistvému se
organ podili na navrhu upuSténi od vykonu ochranné vychovy, propusténi z ochranné
vychovy nebo podminéném umisténi mimo vychovné zafizeni, dale také na navrhu
na prodlouzeni ochranné vychovy. OSPOD kooperuje s véznicemi, ve kterych jsou umisténi
nezletili ve vykonu vazby, ve vykonu trestu nebo déti, o které se staraji odsouzené Zeny, které
maji povinnost pravidelné tyto déti navstévovat. Osoby, které jsou odpovédné za vychovu

déti, mohou dostat vychovné opatieni od zmifiovaného organu (MATOUSEK, 2008, s. 154).

1.4 Pracovnik v socialnich sluzbach

Podle § 116 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, jde o pracovnika
vykonavajiciho pfimou obsluznou péci o klienty, kteti vyuzivaji sluzby ambulantné nebo jsou
V pobytovém zafizeni. Vykonavaji socialni sluzby pro klienty spocivajici Vv procvicovani
jemné i hrubé motoriky nebo v udrZeni zékladnich hygienickych navykt. Déle to mohou byt
zakladni vychovné nepedagogické cCinnosti, které slouzi k udrzeni zakladnich Zivotnich
navykd nebo k rozvoji manualni zru¢nosti. Pracovnik v socialnich sluzbach muze poskytovat

sluzby v domacnosti u osoby, kterd o tyto sluzby zazadala. Pracovnik se miize setkat
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s osobami s riznym zdravotnim znevyhodnénim. V ramci téchto sluzeb mohou provadét

socialni depistaz a pomahat jak s psychickou, tak s fyzickou aktivizaci jedince.

Socialni pracovnik

V Ceské republice je v soudasné dobé socialni pracovnik definovan § 109 v zidkoné
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach jako pracovnik vykonavajici socialni Setfeni,
zajistujici fungovani socialni agendy vcetné feSeni socidlné-pravnich probléml. Dale
pracovnici poskytuji socidlni poradenstvi, provadé¢ji analytickou a koncepéni cinnost
Vv socidlni oblasti. Provadi odborné Cinnosti v zafizenich sluzeb. Poskytuji sluzby socidlni
prevence, depistdzni Cinnost, poskytuji krizovou pomoc, socidlni poradenstvi a socialni
rehabilitaci a zaroven koordinuji nabizeni socialnich sluzeb. Zakon o socialnich sluzbach
§ 110 odst. 1 stanovuje podminky k vykonu povolani socidlniho pracovnika, ktery musi mit

zpusobilost k pravnim ukonlim, bezihonnost, zdravotni zptsobilost a odbornou zptsobilost,

tj. vys$i odborné vzdélani nebo vysokoskolské vzdélani.

Role socialniho pracovnika

Pracovnici jak v pomahajicich profesich, tak i socialni pracovnici jsou obeznameni
s komplexnimi problémy klientli, v téchto pfipadech musi zlstat postojové i emocionalné
nestranni. Je dilezité, aby socidlni pracovnik umél vcitit do problému klienta a umél ho
podpofit v feSeni konkrétnich problémi. Z toho diivodu by socialni pracovnik nemél odliSovat
své osobni a profesionalni ja. Socialni pracovnik by mél byt otevieny a nemél by se
ptretvafovat, a to ztoho duvodu, Ze klient reaguje na jeho reakce, které mulizou
byt pro n&j voditkem v feSeni problémut. Tato koncepce je efektivni proto, Ze klient se
pak 1épe bude orientovat ve svych emocich a postojich. Socialni pracovnik by
mél své klienty plné akceptovat a podporovat (MATOUSEK, 2008, s. 180).

Role socidlniho pracovnika také ovliviluji jeho vlastnosti a osobnostni dispozice.
Aby byl pfijiman jako pracovnik, je nezbytné, aby byl v ocich klienta tim, kdo je
uzite¢ny a respektujici. Pokud klient vidi pracovnika jako odmétfeného ufednika, ktery
nepatfiéné¢ zasahuje do jeho soukromi, nebude takovy pracovnik klientem pfijat.

V ocich klienta nebude budit uzitek a respekt (LAHNEROVA, 2009, s. 156).
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Profesionalita v socialni praci

Charakter a standardy profese do uréité miry urCuji profesni sdruzeni, kazda profese
vyzaduje zna¢né znalosti a dovednosti. Vyznam profese roste s mirou zavislosti na spraveé
statu, to je zejména autonomie v rozhodovani (napf. vysoka uroven Iékaiti nebo advokati),
déale je to mira vnitini specializace, ohraniceni k jinym profesim, struktura profesionalnich
pozic, vysokoskolské vzdélani v dané profesi a akademicka hodnost. Profesni standardy urcuji
zpusob prace a v pomahajicich profesi i vhodného klienta. Socidlni prace byla vnimana
nekterymi autory jako neuplna profese, protoze ji mohou vykondvat 1 dobrovolnici
a proskoleni pracovnici. Zejména povolani s vysokym véhlasem maji sklony vylucovat

Klienty z procesu rozhodovani a tim uplatfiovat svoji mocenskou pievahu (MATOUSEK,
2008, s. 156).

1.5 Dokumenty upravujici prava ditéte
ZikKon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Na turovni zdkonnych pravnich predpisi je zasadnim pramenem vnitrostatni pravni
upravy zékon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik (dale jen ,,NOZ®), ktery je ucinny
od 1. ledna 2014. Je jim nahrazen zakon ¢. 94/1963 Sb., zakon o roding, ve znéni pozdéjsich
predpisti. V novém obcanském zakoniku byla zapracovana problematika rodinného prava.
V minulosti toto fesil Zakon o roding, ktery vsak v soucasné dobé neni platny a tato oblast je

tak rozdélena do vice pravnich norem.

Zakon ¢. 359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti

Zakon o socialné-pravni ochrané je specifickym pravnim ustanovenim, které upravuje
problematiku tykajici se socialné-pravni ochrany. Jeho hlavnim ukolem je specifikovat situace
a okolnosti, za kterych se socialn&-pravni ochrana détem poskytuje (KRAUSOVA
aNOVOTNA, 2006, s. 25).

Deklarace prav ditéte

V roce 1924 byla v Zenevé piijata Deklarace prav ditéte podporovana
Spole¢nosti narodd. Zavazovala staty, které se k ni ptidaly, aby poskytovaly v§em détem co
nejlepsi péci, rozvoj a ochranu, a to i v piipadech, kdy se ocitnou v jakékoliv nepiiznivé
situaci. Ditéti by se takové pomoci mélo dostat vzdy jako prvnimu (Humanium Together for
Children’s Rights, 2008).
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Umluva o pravech ditéte

Umluva o pravech ditéte byla piijata v New Yorku dne 20. listopadu 1989 na izemi OSN
a vstoupila v platnost dne 2. zafi 1990. Umluva je jeden z nejvyznamnéjsich dokumentt
deklarujicich lidska prava. Od samého prijeti ji ratifikovaly vSechny staty svéta s vyjimkou
Spojenych statd americkych. Autofi Umluvy vychézeli z Zenevské deklarace prav ditéte
z roku 1924, z Vseobecné deklarace lidskych prav z roku 1948 a z Deklarace prav ditéte
z roku 1959. Na rozdil od téchto dokumenti je Umluva zavaznym pravnim dokumentem.
Vybor pro prava ditéte OSN byl povéten kontrolou jejiho dodrzovani (United Nations Human
Rights, 1996-2014).

1.6 Zakladni formy nahradni rodinné péce

Pravni rdmec systému ndhradni rodinné péce proSel vyraznym vyvojem. Zakladni
legislativni uprava byla obsazena v zakoné¢ o rodin¢ (&. 94/1963, ve znéni pozd¢jsich
predpisti). Nabytim u¢innosti nového ob¢anského zakonikl ze dne 1. 1. 2014 doslo ke zruseni
zakona o rodingé. Od 1. ledna 2014 nové upravuje formy ndhradni rodinné péce zakon
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Zmény nastaly 1 v disledku novely zékona
o socialné-pravni ochrané déti (¢. 359/ 1999 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisit), ktera nabyla

uéinnosti dne 1. 1. 2013.

Nahradni rodinna péce

Nahradni rodinné péce je jedna z forem péce, kdy je dit¢ vychovavano ndhradnimi rodici
ptimo v jejich rodinném prostiedi. Cilem je zabezpelit détem domov na piechodné
¢i dlouhodobé obdobi v okamziku, kdy nemaji zadné rodinné zazemi. Podle VYSKOCILA
(2014, s. 9) mame nékolik podob nahradni rodinné péce, kterymi je svéreni ditéte do vychovy
jiné fyzické osoby nez rodice, péstounska péce a péstounska péce na prechodnou dobu.
Zminéné formy nahradni rodinné péce jsou povazovany za formy v uzsim pojeti. V SirSim
pojeti je pak nezbytné zminit dalSi vychovné instituty a to osvojeni a porucenstvi (s osobni
peci).

Néhradni rodinnou péci vyuziva stat v piipadé realizace SPOD. Dité, které nemiize ze
zavaznych divodu trvale nebo docasné it ve své rodin¢€ nebo rodina nemtize vychovu ditéti
zajistit nebo v ptipadé, ze je vychova ditéte vazné ohrozena ¢i narusena, je umisténo do

nahradni rodinné péce. Ve vétsin¢ pripadi se to tyka déti, které svou rodinu maji, ale ta se
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z ruznych diivodl o dité nedokaze postarat. Podstatné mensi skupinu tvoii déti, kterym jeden

nebo oba rodi¢e zemfieli (SYCHROVA, 2015, s. 8).

Svéreni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice

Podle § 953 odst. 1 obfanského zakoniku, , nemiize-li o dité osobné pecovat Zadny
Z rodicu ani porucnik, mize soud sverit dite do osobni péce jiného cloveka (dale jen ,, pecujici
osoba“). Rozhodnuti o svéreni ditéte do péce musi byt v souladu se zdjmy ditéte”. Dité je
svéfeno do péce jiné fyzické osoby V pfipad¢, kdy rodi¢e ani poruénik nemohou o dité
pecovat. Tato osoba musi souhlasit se svéfenim ditéte do péce a zarucuje se, ze bude o néj
radn¢ pecovat. Soud soucasné vymezi rozsah prav a povinnosti vaci ditéti v piipadé
rozhodnuti o svétfeni ditéte do péce. Tento typ péce je vyuzivan v piipadé odnéti svobody

rodi¢t, nemoci nebo pobytu v cizing (SYCHROVA, 2015, s. 13).

Péstounska péce

Péstounska péce je jedna z forem ndhradni rodinné péce. Je urcena détem, o které nemohou
rodi¢e osobné pecovat, jak z kratkodobého tak i z dlouhodobého hlediska. Péstoun se nestava
zakonnym zastupcem ditéte, vyzivovaci povinnost zistava rodicim, ale ma zavazek patfiéné
pecovat o dité a zastavat jeho prava a povinnosti (SYCHROVA, 2015, s. 11). Péstoun ma
pravo zastupovat dit€ a spravovat jeho nalezitosti pouze v béZnych vécech. Pokud se jedna
o vyjimecné udalosti, jako je operace nebo volba povolani, zdda péstoun o souhlas zakonného
zastupce ditéte (KOVARIK, 2004, s. 72).

Pravni tprava péstounské péce vychazi zejména z Listiny zakladnich prav a svobod,
mezinarodnich umluv, ze zdkona o socialné-pravni ochrané déti a z obcanského zakoniku.
Naéhradni rodinnd péc¢e ma piednost pfed ustavni vychovou, proto vzdy soud zkouma, ,,zda
nelze dite sverit do péce fyzické osoby pred narizenim ustavni vychovy, a pokud je jiz ustavni
vychova narizena, ma ji soud zrusit, pokud lze dité svérit do péce fyzické osoby*
(VRANOVA, 2011, s. 10). Rodi¢e mohou pozadat soud 0 vraceni ditéte do své péce, a to
Vv piipadé, pokud tomu nebrani zavazné divody. Soud prezkouma situaci rodici a pokud
shledd, Ze opétovna rodicovska péce je v nejlepsim zajmu ditéte a je vhodnéjsi nez péstounska
péce, pak je dité navraceno do péée rodi¢t (SYCHROVA, 2015, s. 11).

Péstounem se muze stat jedinec samotny, nebo mize byt dité v péci manzelt. Dité mtze
byt 1 v péci jednoho z manzeld, ale musi mit souhlas druhého manzela. Pfed rozhodnutim

o svéfeni ditéte do ustavni ¢i ndhradni rodinné péce se nejprve hleda mezi ptibuznymi nebo
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Vv oblasti blizkych osob, aby byl pfechod pro dité co nejvice pfijatelny. Mnoho déti je prave
V pééi u svych piibuznych (SYCHROVA, 2015, s. 12).

Péstounska péce na prechodnou dobu

V roce 2006 byla v Ceské republice poprvé uzakonéna péstounska péée na prechodnou
dobu. Do zakona byla zakotvena z diivodu vSeobecného uznani nutnosti vytvotit novou formu
kratkodobé péce o déti, které se dostanou mimo vlastni rodinu. Dal§im divodem pro vznik
péstounské péce na prechodnou dobu bylo prosazovani britského modelu profesionalni
péstounské péée (SOBOTKOVA a OCENASKOVA, 2013, s. 28). Tato péée je povazovana
za profesionalni péci a jak jiz z ndzvu vyplyva, mé casové omezeni a to po dobu nezbytné
nutnou. Péstounskd péce na prechodnou dobu trva nejdéle rok a po tirech mésicich soud
pifezkouma, zda pietrvavaji divody nahradni péfe. Détem, kterym je péce urCena, je
specifikovana v metodickém doporuceni Ministerstva prace a socidlnich véci €. 6/2009. Jedna
se zejména o déti, jejichz rodice o né nemohou po urcitou dobu pecovat, ale je zde velka
Sance navratu do puvodni rodiny. Uvadi se naptiklad onemocnéni rodict, odnéti svobody,
lécba ze =zavislosti. V dlouhodobé¢jsSim obdobi se nachazi fteSeni v péstounské péci

a Vv osvojeni, poptipadé jina feseni (SYCHROVA, 2015, s. 12).

Osvojeni

Osvojeni mizeme oznadit jako synonymum pojmu adopce. V Ceské republice se
pouzivaji oba pojmy a neni mezi nimi Zadny rozdil. V zakon¢ se vSak uplatiiuje pouze pojem
osvojeni. Pojem osvojit znamena pfijmout cizi dit€ za vlastni. Osvojenim vznika velmi uzké
propojeni mezi osvojitelem a ditétem, podobné jako mezi rodiCem a ditétem. Osvojenim
vznikd novy pravni vztah s osvojiteli a pravné konc¢i vztahy s plivodni rodinou. Dité, tak
ziskava nové piibuzenské vazby se vSemi pravnimi nélezitostmi, kterymi je napt. dédictvi.
Dit¢ se stava pravoplatnym clenem rodiny a tim ziskd nové rodiCe, prarodi¢e nebo
sourozence, dit¢ také ziskava nové pifijmeni. To plati 1 v opacném piipade, kdy osvojitelé
pfijimaji nového Clena rodiny. Osvojenim se utvaii nova rodina, ktera nemusela existovat
a rozsifuje se tak o nového €lena. Dité ziskava nové stabilni zdzemi, které mu nahradni rodina
poskytuje. ,,Toto opatreni by mélo byt zvazeno, jakmile byly vycerpany vsechny pokusy
o navrat ditéte do biologické nebo Sirsi rodiny. Jedna se o extrémni opatreni, které meni
identitu ditéte” MULHEIR, BROWNE (in SYCHROVA, 2015, s. 9).

Vsichni rodice jsou odpovédni za své déti, tyka se to jak prav, tak povinnosti vici ditéti.

K osvojeni ditéte je nezbytny souhlas rodicl a u déti, které jsou starsi 12 let, je nutny osobni
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souhlas ditéte. U rodict, kteti se rozhodnou ,,dat dité k adopci®, je nutné, aby provedli osobni
prohlaseni vii¢i soudu. Po Sesti tydnech od narozeni ditéte miize matka dat souhlas k osvojeni,
otec miize dat souhlas ihned po narozeni ditéte. Ve zvlastnich pfipadech neni potifebny
souhlas rodic¢i. Tato situace nastava, kdyz je jeden z rodi¢t zbaven rodicovské odpovédnosti
a soucasn¢ je zbaven prava dat souhlas k osvojeni. Dale je to v ptipadech, kdy rodi¢ nejevi
zjevny zajem o dité. To znamena, Ze rodi¢ neustale védomé porusuje rodicovské povinnosti
a nezajem o dit¢ pretrvava nejméné tfi mésice od posledniho projevené¢ho zajmu. Osvojitelé
jsou zapsani na matrice jako novi rodie na zakladé rozhodnuti soudu o osvojeni ditéte
a jména osvojitell jsou zapsana v rodném listu. V soucasné dob¢ je osvojeni pravné zaclenéno

re¢
1

do kategorie ,,piibuzenstvi® a nikoliv do kategorie ,,jinych forem péce o dite*, kam muizeme
zatadit péstounskou péci. I pres zaclenéni do této kategorie je osvojeni dlouhodobé chapano
jako forma nahradni rodinné péce. Pouze manzelé, jeden z manzeld nebo jednotlivec mize
osvojit dité. Soud zjistuje zdravotni stav osvojitelt, kteti musi projit I€karskym vysetfenim
nebo musi podstoupit dal§i potiebna vysetfeni. Soud také zjiStuje osobnostni dispozice,
spolecenské postaveni a motivaci k osvojeni. Zjistuje se také zdravotni stav ditéte, jeho
charakterové vlastnosti a socialni prostiedi, ze kterého pochazi (SYCHROVA, 2015,
S. 9 - 10). Pfed soudnim rozhodnutim o osvojeni musi byt dité v pé¢i budouciho osvojitele po
dobu nezbytn€ nutnou, aby doslo k prikaznému zjisténi, Ze se mezi osvojitelem a osvojencem
vytvotil takovy vztah, jaky je smyslem a cilem osvojeni (BUBLEOVA, 2014, s. 35).

Je stanoveno, Ze mezi osvojitelem a osvojencem by mél byt imérny vékovy rozdil. Tento
rozdil by mél odpovidat pfirozené hierarchické posloupnosti generaci. V poslednich letech se
vekova hranice v legislativé nevyskytovala. V soucasné dobé je vymezena na minimalni
vekovy rozdil, ktery je 16 let. Pouze zletil4 a svépravna osoba se muze stat osvojitelem. Dliraz
je kladen zejména na individuélni vlastnosti, podminky a zplisob Zivota, tyto body jsou brany
na zfetel pfi posuzovani budoucich osvojiteld. Zminované podminky zarucuji, Ze budouci
osvojitelé budou vhodnymi rodi¢i. Zejména v ptipad¢ osvojeni ditéte je kladen nejvetsi diiraz

a zfetel na blaho a nejlepsi zajem ditdte (SYCHROVA, 2015, s. 10).

Porucenstvi

SYCHROVA (2015, s. 13) uvadi, ze v piipadé, kdy rodi¢ neplni rodi¢ovskou
odpovédnost v plném rozsahu vici ditéti, mize soud stanovit ditéti porucnika. Jedna se
o piipady, kdy rodi¢e zemfeli, byla jim pozastavena nebo zrusena rodicovskd odpovédnost
nebo nejsou zpusobili K pravnim ukontum v plném rozsahu. Poru¢nik ma vuci ditéti vSechna
prava a povinnosti stejn¢ jako rodic, to znamend, Ze dit¢ vychovava, spravuje jeho majetek
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a je jeho zakonnym zastupcem. Poru¢nik nema vyzivovaci povinnost k ditéti. Poru¢nik byva
Casto pfibuzna osoba, kterou mohou stanovit rodice. V ptipadé, Ze o dit€ osobné pecuje, miize
pozadat o finanéni ptispévek a stejné jako v piipad¢ péstounské péce soud pravidelné dohlizi
na vykon péte. KOLUCHOVA (2002, s. 37) upiesiiuje, Ze porudenstvi je staronovym

institutem, ktery vnesla do pravni Gpravy novela zdkona o rodiné€ z roku 1998.

1.7 Zmény s novelizaci zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni

ochrané déti

Koncepce Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy se od roku 2011 zaméfuje na preventivni pusobeni v oblasti prace
s ohrozenymi détmi a soucasné na uskuteénovani prav déti v praxi. V tomto vyznamu byly
naleZejici pravni normy novelizovany pied nabytim ucinnosti zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik. Dle RADVANOVE (2015, s. 139) ,.zdsadni koncepcni zmény byly
deklarovany v usneseni viddy CR ¢. 4. ze dne 4. 1. 2012, kterym se uklada prislusnym
resortiim vytvorit do roku 2018 funkcni systém ochrany vSech prav déti a naplnovani jejich
potrieb.

Od roku 2010 se konaly uré¢ité zmény v souladu s vySe uvedenymi usnesenimi, které
ptinesly novou koncepci prace s détmi a rodinami. Nejdiive se vSak uskutecnila ,,novelizace
zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
Zarizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich a o zmeéné dalsich zakonii.*
(déle jen ,,zdkon o ustavni vychove®), ktery se stal ucinny k 1. 11. 2012. Poté se vSak konala
dalsi novela zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ktera nabyla u¢innost
dnem 1. 1. 2013. (RADVANOVA, 2015, s. 139). Diky propojeni praktickych &innosti, které
jsou uvedeny v téchto dvou pravnich normach, se méni zavedené metody prace s ditétem
a jeho rodinou. V popfedi zajmu statnich organii a instituci neni uz jen dité, ale i jeho rodina.
Na preventivni ¢innosti a programy je kladen daraz pfed nafizenim ustavni vychovy v zakon¢
¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy. Preventivni programy nabizi vEétSi moznosti
diagnostického plisobeni mimo institucionalni péci. Pfed nafizenim Ustavni vychovy i zakon
0 SPOD vymezuje fadu postupt,, které musi byt uskuteénény, pied rozhodnutim soudu.
Zmeény v téchto zakonech jsou velmi podstatné a je nezbytné jim vénovat jistou pozornost
(RADVANOVA, 2015, s. 139).

Zasadni zmény cilené na praci s rodinou a ditétem jsou v zakon¢ o ustavni vychove, kde

najdeme detailné zpracovanou koncepci stiedisek vychovné péce a jejich sluzeb, které jsou
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poskytované rodin€¢ a détem. Snizuje se tak moznost nafizeni ustavni vychovy a také vék
ditéte, kterému muze byt nafizena ustavni vychova. Dals§i omezeni ustavni vychovy jsou
vymezeny zakonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

V letech 1990-2013 probéhly velké zmény v legislativnim systému nahradni péce. Zakon
¢. 94/1963 Sb. zakon o rodin¢ obsahoval zékladni pravni Gpravu. Novelizace tohoto zakona
prob¢hla v letech 1998 az 2013. Dals§i zmény probéhly k 1. 1. 2014, kdy vesSel v ucinnost
novy obcansky zakonik a byl zrusen zdkon o rodin¢. Obc¢ansky zakonik upravuje ve své druhé
¢asti rodinné pravo a institucionalni nédhradni péci. Novelizaci zdkona o rodiné, zdkonem
¢. 91/1998 Sb., doslo ke zménam v oblasti rodinného prava a v oblasti ndhradni péce. Tyto

oblasti byly pfeneseny do nové upravy v ob¢anském zakoniku.

Shrnuti kapitoly

Popsala jsem fungovani systému socialnd-pravni ochrany déti v Ceské republice,
vymezila jsem, komu je tato péce urCena a jaké kompetence maji pracovnici organu SPOD.
Definuji pojem SPOD a popisuji postaveni prav ditéte. Dale jsem stru¢né charakterizovala
historii a dokumenty upravujici prava déti. Vymezila jsem zakladni formy nahradni rodinné
péce v Ceské republice. Na zavér shrnuji zmény, které pfisly s novelizaci zdkona &. 359/1999

Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti.
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2 SYSTEM SOCIALNI PECE O DETI NA SLOVENSKU

Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele
(o socidlné-pravni ochrané déti a socialni kuratele) upravuje socidlné-prvni ochranu déti
a socialni kuratelu pro zajisténi piedchdzeni vzniku krizovych situaci v roding, ochrany prav
a pravem chranénych z4jmu ditéte, ptredchdzeni prohlubovani a opakovani poruch
psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socidlniho vyvoje ditéte a zletilych fyzickych osob

a na zamezeni narlstu socidlné patologickych jevi (§ 1 a odst. 1 zdkona 305/2005).

Socialné-pravni ochrana déti a socialni kuratela dle § 1 a ods. 2 zakona ¢. 305/2005 Z. z.
je soubor opatfeni na zabezpeceni ochrany déti, ktera je nevyhnutelna pro jejich blaho
a respektuje nejlepsi zdjem déti dle mezindrodnich dohod, déale zabezpeCuje vychovu
a vSestranny vyvin ditéte v jeho pfirozeném rodinném prostiedi a v neposledni fadé¢

zabezpecuje nahradni prostiedi pro déti, které nemohou vyristat ve vlastni rodin€.

Podle § 4 a ods. 1 zadkona ¢. 305/2005 Z.z. se opatfeni SPOD a socidlni kurately
vykonavaji Vv pfirozeném rodinném prostfedi, V ndhradnim rodinném prostiedi, v otevieném

prostiedi a v prostiedi vytvofeném a usporadaném na vykon opatieni podle tohoto zékona.

Socialné-pravni ochrana v systému prava

I ptes velké mnozstvi mezinarodnich dokumentt a legislativnich norem nebude ochrana
déti stale ucinna a dostatecna. SINK (2008) potvrzuje ze: legislativa jako samotny celek neni
dostateéna pro ochranu déti, proto musime byt schopni zménit naSe postoje a hodnoty.
Juristicky pfistup zkoumani vetejné spravy poukazuje na to, Ze v minulosti pfevazovalo
normativni feSeni otazek tykajicich se fungovani a organizace vetejné spravy, situace dnes je
stale stejnd. Pravni ptistup k samosprave (vetfejné spravé) nemize byt vyjimecny, protoze je
jen jednim z eventudlnich hledisek. PotiZe obci a mést (spravy) se nevyiesi jen diky tomu, Ze
budou upraveny normativné-pravni vztahy. Dale jsou tu jesté otazky socialni, hospodaiské,

zdravotni, ekologické apod.
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Nejlepsi zajem ditéte

Slovensky zakon ¢. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele,
stanovuje v § 1 odst. 2 pism. a) obecné, Ze socialné-pravni ochrana déti je soubor opatieni
nezbytny k zajisténi ochrany ditéte, kterd je nevyhnutelna pro jeho blaho a ktera respektuje
jeho nejlepsi zajem podle ,,mezinarodni tmluvy®, aniz by zasadu nejlepsiho zajmu ditéte blize
vymezoval. Dtivodova zprava k zakonu uvadi, ze ,,navrh zamérné klade na prvni misto
piirozené rodinné prostfedi, ve kterém se opatfeni provadi, v¢etn¢ SirSiho socidlniho prostiedi
ditéte, rodiny nebo zletilé fyzické osoby. Zvyraziiuje Se cil opatfeni a zajem spolecnosti
systematikou zdkona a jeho jednotlivych casti, ktery klade diraz na nejlepsi zajem ditéte

a nezastupitelné misto rodiny (MACELA, 2015 s. 58-59).

Ochrana déti

Slovni spojeni ,ochrana déti“ znamend chranéni rozsdhlého souboru prav
a prislusnych zajmt ditéte, které¢ jsou upravené v fad¢ pravnich odvétvi. Mezi tyto pravni
odvétvi patfi zejména pravni predpisy, rizné pravni sily, které jsou predmétem cCinnosti
mnohych organd, pravnickych a fyzickych osob. (NOVOTNA In: KAHOUN, 2007 s. 36).
Podle BOTEKA (2009, s. 67) je ochrana ditéte tietim bodem patiicim do systému socialnich
udalosti tykajicich se rodiny. Stat orientuje svoji pozornost na podporu rodiny v zacatku

vychovy, vV obdobi ¢ekani a vychovy nezaopatieného ditéte.

Socidlni kuratela

Podle § 1 a ods. 3 zakona 305/2005 Z. z. je socialni kuratela soubor opatieni
na odstranéni, zmirnéni a zamezeni prohlubovani nebo opakovani poruch psychického
vyvinu, fyzického vyvinu a socialniho vyvinu u ditéte nebo plnoleté¢ fyzické osoby
a poskytovani pomoci v zavislosti na zavaznosti poruchy a situace, ve které se nachazi dité
nebo plnoleté fyzicka osoba.

Socialni kuratelu déti zabezpecuje organ socialné-pravni ochrany a socialni kurately
vykonavanim opatifeni podle tohoto zakona zejména pro dite, které se dopustilo pachani ¢inu
jinak trestného podle zvlastniho predpisu. Dale pak dité, které se dopustilo prestupku a které
je ¢lenem skupiny, ktera ho svym negativnim vlivem ohrozuje, nebo dité zneuzivajici drogy
¢i dité zavislé na drogach. Poté to mize byt dit¢ hrajici hazardni hry nebo dité zavislé na
hazardnich hréach, internetu, pocitacovych hrach a jinych hrach. Socidlni kuratela je ur¢ena

i pro dité, u kterého se pro poruchy chovani projevuji problémy zejména ve Skole, ve
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skupinach, ve vztazich s jinymi détmi, rodi¢i nebo jinymi plnoletymi fyzickymi osobami nebo
dité, u kterého se projevi poruchy chovani zanedbavanim $kolni dochazky, Gitéky z domova
nebo ze zafizeni, ve kterém je umisténé. V neposledni fad¢ to mize byt dité, u kterého se
neprojevily problémy v chovani ani poruchy chovani, avSak jeho jednorazové chovani nebo
kratkodobé chovani vyzaduje pro svoji zavaznost nebo nepfiméfenost pomoc (§16 zakona

305/2005).

2.1 Legislativni opati‘eni

Na Slovensku je ochrana prav ditéte upravena zdkonem ¢. 305/2005 Z. z.,
0 soCidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov, z 25. kvétna 2005, v platném znéni. Ugel socialné-pravni ochrany a socialni kurately
v § 1 odst. 1 definuje tento zdkon obecné jako ,, zabezpecenie predchadzania vzniku krizovych
situacii v rodine, ochrany prav a pravom chrdnenych zdujmov deti, predchddzania
prehlbovaniu a opakovaniu poruch psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socidlniho vyvinu
deti a plnoletych fyzickych osob a na zamedzenie narastu socialnopatologickych javov™.

V § 1 odst. 2 jsou definovana zabezpe€eni na ochranu prav ditéte, ktera jsou nezbytna
pro jeho blaho a ktera respektuji jeho nejlepsi zajem podle mezinarodni tmluvy. Dale je to
zabezpeceni vychovy a vSestranného vyvoje ditéte v jeho pfirozeném rodinném prostredi.
Tteti oblast Cinnosti je pak zabezpeCeni nédhradniho prostfedi ditéti, které nemize byt

vychovavano ve vlastni roding.

Oproti starS$i cCeské upravé tu je diraznéjSi akcent na ptirozené rodinné prostiedi
(srov. zasady Umluvy o pravech ditéte, ale i zasady poskytovani socialnich sluzeb ve smyslu
zakona o socidlnich sluzbach). Socidlné-pravni ochrana je definovana téz zabezpecenim
nahradniho prostfedi, tedy nikoli nutné€ jen ndhradni rodinné péce. Na Slovensku doSlo totiz
jiz dive ke sjednoceni systému pobytové péce o ohrozené déti v resortu prace, socialnich véci
a rodiny, které Ceskou republiku teprve ¢eka. Slovensky zakon je svou systematikou
1 terminologii jinak velmi blizky zdkonu o socidlné-pravni ochrané déti, proto se v ném lze
velmi dobfe orientovat. Vedle toho je oproti ¢eské tpravé mnohem podrobnéji a obsirné
upravena pusobnost obce v samostatné piisobnosti vetné opatieni financnich. § 65 odst. 1
zékona stanovuje, ze pokud je rodi¢ ditéte nebo osoba, kterd se osobné stard o dite,
obyvatelem obce, na jejimz Gzemi ma dit¢ trvalé bydlisté, ale dité prokazatelné pobyva

na jiném misté nejméné jeden rok pred umisténim do détského domova na zakladé rozhodnuti
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soudu o nafizeni Gstavni péce, obec vycleni finan¢ni prostfedky ze svého rozpoctu na tipravu
a obnovu rodinnych pomérii véetné bytovych pomeéri a socidlnich pomért ditéte. Tento
»prispévek na upravu a obnovu rodinnych poméri“ ¢ini nejméné 10 % prokézanych
skutecnych nakladl nahradni péce. Takto vyclenéné prostfedky v samostatné piisobnosti
mohou slouzit i v procesu zprostiedkovani ndhradni rodinné péce, nebo se tento ptispévek
transformuje na ,,pfispévek na tvorbu uspor* ditéte k ulehceni jeho budouciho osamostatnéni

(MACELA, 2015, s. 13-14).

Socialni sprava

Socialni sprava je podle TOMESE (2002, s. 33) soubor organii a organizaci vykonavajici
a realizujici socidlni politiku v socidlni sféfe. Vyuzivaji specifické ndastroje, prostiedky
a techniky. Socialni spravu ve Slovenské republice zajist'uji specializované organy statni
spravy, ufady samospravnych kraji, obecné a méstské urady jako zastupci Uzemni
samospravy a socialni pojistovna jako vefejnopravni instituce.

Podle TOMESE (2002, s. 26) statni sprava realizuje dvé zakladni funkce, kterymi je
aplikace zakont, rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob pii

vykonu statni spravy a vVykonavani statni politiky a sledovani statnich zajmu.

Ministerstvo prace socidlnich véci a rodiny Zakon NR SR § 3, ¢. 453/2003 o organoch
Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluZzieb zamestnanosti, (0 organech statni
spravy v oblasti socidlnich véci, rodiny a sluzeb zaméstnanosti), fidi vykon statni spravy
uskuteciované Ustiednim a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (Ustfedi prace,
socialnich véci a rodiny). Dale Ministerstvo schvaluje vnitini organizaéni strukturu Ustfedsi,
kontroluje vykon statni spravy v oblasti socidlnich véci a sluZzeb zaméstnanosti, urcuje
spolupraci se Statistickym Ufadem Slovenské republiky rezortni statistické zjiStovani
a administrativni zdroje v oblasti socialnich véci a politiky trhu prace. Poté ur€uje minimalni
obsah, rozsah a periodicitu sbéru a zpracovani udajii v oblasti socidlnich véci a sluzeb
zamg&stnanosti, Uruje postup a podrobnéjsi podminky udélovani povoleni na zaméstnani
cizincl anebo osob¢ bez statni ptislusnosti. Ministerstvo také zodpovida za tvorbu koncepce
rozvoje v oblasti socialnich véci a sluzeb zaméstnanosti, je organem prostiednictvim, kterého
predklada Ustredi a Ustfedi prace, socidlnich véci a rodiny podklady na sestaveni navrhu
systematizace na kazdy rozpoctovy rok a usmériiuje zaméstndvani cizincli a osob bez statni

ptislusnosti ve Slovenské republice a obcanti Slovenské republiky v zahranici.
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Organem socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately je
Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny Slovenské Republiky; Ustiedi prace, socialnich
véci a rodiny; ufady prace, socialnich véci a rodiny; Utad pro mezinarodndpravni ochranu
déti a mladeze; obec; vyssi tzemni celek; akreditovany subjekt; pravnickd nebo fyzicka
osoba, kterd provadi opatfeni socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately

podle § 10 zékon €. 305/2005 Z.z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.

Organy socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately se zaméiuji na preventivni tkoly
predevsim v situacich, kdy se rodice ditéte rozvadeji nebo v okamziku, kdy nejsou schopni
feSit problémy nebo rozpory v rodin¢€. Jedna se zejména o doporuceni, zajiSténi nebo
poskytnuti socidlniho poradenstvi. Ddle mohou zabezpecit psychologickou pomoc, odborné
metody prace na usnadnéni feSeni konfliktnich situaci v rodiné a na pfizpisobeni se nové
situaci. Organy mohou také rozhodovat o ulozeni riznych vychovnych opatfeni. Samosprava
ma dulezitou roli zejména v predchazeni vzniku krizovych situaci v rodin€ a pii omezovani
a odstrailovani negativnich vlivli. Organy socidlné-pravni ochrany déti a socidlni kurately
zastupuji déti v soudnich fizenich, ve kterych nemohou byt z diivodu stfetu zajmil zastoupeny
svymi rodi¢i. V okamziku feSeni situaci, kdy je rozhodnutim soudu potieba dit¢ odejmout
z péce rodicl, je zabezpeCena nepietrzitd dvacetictythodinovéa telefonicka pohotovost
zamé&stnancl organll socidlné-pravni ochrany déti a socidlni kurately, a to v kazdém okrese
Slovenské republiky. Po odnéti ditéte z péce jeho rodict musi byt vyuzity veskeré moznosti
sméfujici k napravé rodinného prostiedi ditéte tak, aby se do tohoto prostiedi mohlo dité
znovu vratit. Odnétim ditéte z rodiny rodicim nezanikaji rodiCovska prava a povinnosti
(MPSVR SR, 2014).

2.2 Narodni akéni plan pro déti na rok 2013-2017

Slovenska republika podepsala dohodu o pravech ditéte a fadu souvisejicich opénich
(dodatkovych) protokolt a tim se zavazala plnit veskeré kroky na jejich vykonavani
a zabezpecit tak plnéni veskerych prav garantovanych umluvou pro vSechny déti. Pravomoc je
stvrzena pravni moci a je vsouladu Smezinarodnim pravem. Zavazky plynouci
pro Slovenskou republiku z Umluvy o pravech ditéte jsou zakladnim vychodiskem strategie
Slovenské republiky v oblasti ochrany prav ditéte (MPSVR SR, 2015).
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Cile Narodniho akéniho planu pro déti
Nérodni akéni plan pro déti prezentuje hlavni néstroj pro cileny a koordinovany postup
pfi napliiovani zavazkd Umluvy o pravech ditéte a jejich opénich protokold na narodni
urovni. Pii jeho navrhovani byl zohlednény pozadavek komplementarity k opatifenim, ktera se
uz plnila prostfednictvim jinych narodnich akénich plant, programii, koncepci nebo strategii.
Cilem je sjednotit systém ochrany a podpory lidskych prav na Slovensku a stanovit
dlouhodobou strategii v této oblasti tak, aby byla pfizptisobena i struktura a metodologie
piiprav Narodniho ak¢niho planu pro déti. Strategickym zdmérem akéniho planu je piispét
k budovani rozvoje celistvého a u¢inného systému na ochranu prav a zajma déti
a zabezpeCeni dosavadnich pokrokti pfi uplatiovani a ochrané prav a zajmt déti
prostfednictvim uloh a opatfeni v ném zahrnutych. Podle tohoto zdméru je mozné do dil¢ich
strategickych zaméra v oblasti podpory a ochrany prav déti zaradit:
e upeviiovani a posilovani hodnot ditéte jako nositele prav, jako lidské bytosti s vlastni
distojnosti a s rozvijejicimi se schopnostmi a ndzory,
e rodina jako pfirozené prostiedi pro rist, blaho, podporu a rozvoj kompetenci ditéte
a podpora pozitivniho rodi¢ovstvi,
e piijimani a uskute¢iiovani opatfeni legislativniho a nelegislativniho charakteru
zalozenych na poznani a odrazejicich nové pozadavky mezinarodnich dokumentd
a praxe,
e soucinnost politik tykajicich se déti na vSech Urovnich v horizontdlni a vertikalni
rovine,
e institucionalni zabezpedeni napliiovani Umluvy a jejich opénich protokolil podinaje
odpovidajicim persondlnim a finan¢nim pokrytim,
e pribé&zné hodnoceni a sledovani efektivnosti ve viech oblastech zajmi dle Umluvy,
e UcCelné rozvijeni praxe podporujici upeviiovani pozitivnich faktorti posilujicich
nediskriminaéni zachazeni s détmi a specificka opatfeni pro zvlasté ohroZené déti,
e citlivy pfistup k ditéti v pfipad€ poruSeni jeho prav a nutnost zajiSténi prostiedkl
napravy,
e zvySovani odborné pfipravy a profesionality odbornikli pracujicich s détmi a rozvoj
mezinarodni spoluprace,
e rast povédomi a informovanosti tykajici se oblasti umluvy mezi détmi a vefejnosti

(MPSVR SR, 2015).
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Metodologie Narodniho akéniho planu pro déti

Osnova Narodniho akéniho planu pro déti byla schvalena Vyborem pro déti a mladez.
Definovali sedm tematickych kapitol, kam patii prifezové principy; Univerzalni opatieni
na implementaci; obc¢anska prava a svobody, rodinné prostiedi a ndhradni péce; zakladni
zdravotni péce; zdravotni postizeni a socialni péce; vzdeélavani, volny Cas a kulturni aktivity;
zvlastni ochrannd opatfeni. Zminéna témata jsou soucasti nového Narodniho akéniho planu
pro déti, ktery napodobuje soubory opatieni sdruzené podle toho, jak je sleduje Vybor OSN
pro prava ditéte. Nyn¢éjsi Vybor pro déti a mladez povéiil koordinaci piiprav podkladi
konkrétni rezorty vécné ptisobnosti, kam spadala pfevazna ¢ast opatfeni (MPSVR SR, 2015).

Ptiprava Narodniho akéniho planu pro déti byla s ohledem na danou cilovou skupinu
pfipravovana  soubéZzné sjednatelem a  odborniky zapojenymi do  pfipravy
Strategie pro mladez na roky 2014-2020. Do piipravy Narodniho akéniho planu pro déti se
usilovné zapojili 1 zastupci mimovladniho sektoru a také zvlastni okruh mimovladnich

organizaci sdruzenych v koalicich pro déti (MPSVR SR, 2015).

2.3 Soucasny systém nahradni rodinné péce

Na Slovensku je nahradni péce o dité upravovana zakonem o rodiné z roku 2005, a to tak,
ze nezletilé dit¢ mulze byt svéfeno do osobni péce jiné fyzické osoby nez rodicim
(soud preferuje piibuzné nezletilého ditéte), dale do péstounské péce nebo péce uUstavni.
Zakon o rodin¢ upravuje dalsi dvé podoby ndhradni rodinné péce, a to osvojeni a porucenstvi

(NOVAK, 2013, s. 126).

Slovensky zakon o rodiné preferuje ndhradni péci vrodiné pred péci v instituci.
Podle zakona ¢. 36/2005 Z. z., o roding, uUstavni pé¢i muze nafidit soud v piipadé, ze je
vychova nezletilého ditéte zavaznym zplsobem ohrozena ¢i porusena a dalsi vychovna
opatfeni nevedou k napraveé, nebo v pfipad€, ze rodice nedovedou zabezpecit osobni péci
o nezletilé dité¢ z dalSich vaznych divodii a nezletil¢ dit¢ nemize byt svéfeno do pestounskeé
nebo do nahradni osobni péce. Mezi vazné ohrozeni nebo naruSeni vychovy nezletilého ditéte
se nepovazuji nedostacujici bytové podminky nebo majetkové poméry rodici ditéte. Soud je
povinen zjistit pfed nafizenou ustavni péci, zda nezletilé dit€ nemulze byt svéfeno
do péstounské nebo néhradni osobni péde (NOVAK, 2013, s. 126).

FILADELFIOVA (2008, s. 9-10) s odkazem na BUDAJOVOU (in NOVAK, 2013,

s. 126) varuje pted piipadnou neshodou v terminologii zdkona o rodiné a terminologii zakona
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0 socialné-pravni ochrané déti a socialni kuratele. V praxi miZe pfinasSet interpretativni
problémy. Pojem ,,ndhradni péce™ v zdkon¢ o rodiné mé tfi formy — ndhradni osobni péci,
pestounskou péci a ustavni péci. Zakon o socidlné-pravni ochrané déti a socialni kuratele
hovoii o ,,nahradni rodinné péci“, pod niz Cleni péstounstvi a osvojeni.

Pfed nafizenim ustavni péfe musi predchazet vychovna opatfeni v rodin€, bez toho
nemtize byt ustavni péce ulozena. Soud i presto musi minimalné dvakrat do roka kontrolovat
ve spolupraci s organem socialné-pravni ochrany a socialni kurately, zda ustavni péce plni
svlj ucel a zda nejsou dostupné dalsi formy péce. Zakonnymi zastupci setrvavaji rodice
Vv piipad¢, Ze soud nerozhodne jinak. Zakon ¢. 305/2005 Z. z., o socialnopravnej ochrane deti
a o socialnej kuratele, uvadi, ze Gstavni péci zabezpecuji détské domovy, a to v profesionalni
roding, nebo v samostatné skuping. Ukolem détského domova je na nezbytné nutnou dobu
nahradit ditéti jeho pfirozené rodinné zazemi nebo nahradni rodinné prostiedi. V piipad¢, ze
je to mozné, pravni norma vymezuje, aby byla ustavni péfe vykonavéana prioritné
Vv profesiondlnich rodinach. Prednost pted skupinovou péci Vv détském domoveé maji
profesionélni rodi¢ové (FILADELFIOVA in NOVAK, 2013, s. 126-127).

Nahradni rodi¢ovstvi ma podpofit zakon ¢. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu
nahradnej starostlivosti o dieta, ktery je platny od 1. ledna 2006. Zakon zavadi finan¢ni
pomoc vS§em formam nahradni rodinné péce, a to ditéti, které nema vlastni rodinné prostiedi.
Pted zavedeni tohoto zdkona byla finan¢ni pomoc poskytovdna pouze péci péstounské
(BERNHAUSEROVA in NOVAK, 2013, s. 127).

Nahradni péce na Slovensku smétuje k tomu, aby se preslo od umistovani nezletilych
déti do instituci k umistovani do nahradnich rodin, jak popisuje BERNHAUSEROVA
(in NOVAK, 2013, s. 127), .V soucasné legislativé se zdirazituje postaveni rodiny jako

prirozeného subjektu svépomoci “.

Legislativni ramec nahradni rodinné péce

Na Slovensku je ndhradni rodinna péce upravena zakonem ¢. 36/2005 Z. z., o rodiné
(dale také ,,ZOR*), tento zakon nabyl platnost 11. 2. 2005 a nahradil ptivodni zédkon o rodin¢
z roku 1963. Tteti hlava druhé ¢asti zdkona o rodiné je cela vénovana nédhradni rodinné péci.
Jedna se o komplexni a celistvé uspofadani této instituce (NOVAK, s. 151, 2013).
Zakon o roding je povazovan za primarni pravni upravu ndhradni rodinné péce na Slovensku
a je doplnén predevsim zédkonem €. 305/2005 Z. z., o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej
kuratele (dale také ,,ZOSPOD®), a zakonem ¢. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu

nahradnej starostlivosti o diet’a.
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Podle NOVAKA (s. 151, 2013) se Zakon o socialnopravnej ochrane deti a socialnej
kuratele (ZOSPOD) zabyva socialné-pravni ochranou déti a souborem postupt, aby bylo
piredchazeno vzniku krizovych situaci v rodiné. Dale se pak zabyva ochranou prav a pravem
chranénych zajmu déti, pfedchazenim castych poruch psychického vyvoje, fyzického vyvoje
a socialniho vyvoje déti a plnoletych osob a v neposledni fadé zabranénim vyskytu socialné
patologickych jevii. Ndhradni rodinna péce, kterd je obsazena v zdkon¢ o rodiné se vyznacuje
pfedevS§im tim, ze stanovuje postupy K zajisténi ochrany ditéte, ktera je nutna pro jeho
blahobyt a ktera bere na védomi jeho nejlepsi zajem (ve smyslu Umluvy o pravech ditéte);
vychovy avsSeobecny vyvoj ditéte v jeho prirozeném rodinném prostfedi; nahradniho

prostiedi, protoze dit¢ nemlize byt vychovavano ve vlastni roding.

Legislativni rdmec ndhradni rodinné péfe na Slovensku je od roku 2005 vytvafen
predevsim nize uvadénymi zakonnymi a podzakonnymi normami. Slovensko je ale vazano

i nékolika mezindrodnimi imluvami a komunitarnimi piedpisy.

Zakladni vnitrostatni normy upravujici ndhradni rodinnou péci:

e zakon ¢. 36/2005 Z. z., o rodine;

e zakon €. 305/2005 Z. z., o socidlnopravnej ochrane deti a Socialnej kuratele;

e zakon €. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o diet’a;

e zakon C. 453/2003 Z. z., o organoch Statnej spravy v oblasti sociadlnych veci, rodiny
a sluZzieb zamestnanosti;

e vyhlaska ¢. 643/2008 Z. z., Ministerstva prace, socialnych veci arodiny
Slovenskej republiky, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢. 305/2005
Z.1z.

Hlavni mezinarodni umluvy a pfepisy komunitarniho prava, které upravuji nebo zasahuji
do institutu nahradni rodinné péce, kterymi je Slovensko vazano:

o Umluva o pravech ditéte;

e Umluva o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodnim osvojeni;

e Listina zékladnich prav EU;

e nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003, 0 pravomoci a uznavani a vykonu

rozhodnuti ve vécech manzelskych ave vécech rodicovské zodpoveédnosti (nafizeni

Brusel 11).
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2.4 Pravni Gaprava nahradni péce

Nahradni péCe je vymezena ust. § 44 ZOR navazujicimi a podmifiujicimi docasnymi
opatienimi, které nahrazuji osobni péci o nezletilé¢ dit€¢ v okolnostech, kdy rodice tuto péci
nezajist'uji nebo nemohou zajistit. Nahradni péci ve smyslu stavajici pravni Gpravy je svéfeni
nezletilého ditéte do osobni péce jiné fyzické osoby nez rodice (déle jen ,,ndhradni osobni
péce®), péstounska péce a ustavni vychova.

Soud rozhoduje, ktery zpisob nahradni péce zvoli. Ve vétsiné piipada piihlizi k z4jmu
nezletilého ditéte. Tyto opatieni vyplyvaji ze zikona o roding, ale i z Umluvy o pravech ditéte
(NOVAK, 2013, s. 153). Formy nahradni péce, které jsme vyse uvedli, miizeme oznadit jako
formy v uzsim pojeti, kdezto v $ir§im pojeti miizeme vymezit dalsi formy nahradni péce, které
jsou upravené zakonem o roding, NOVAK (2013, s. 154) uvadi osvojeni a poru¢enstvi

(s osobni péci).

Nahradni osobni péce

Nahradni osobni pé¢i na Slovensku mtizeme srovnat K institutu svéfeni ditéte do vychovy
jiné fyzické osoby, nez jsou rodiCe, tuto formu upravuje ust. § 45 slovenského zakona
0 rodin€. Soud rozhodne o svéfeni ditéte do vychovy jiného obcana nez rodie pouze pokud je
to v jeho zajmu a z vaznych divodi. Pokud se vlastni rodina nechce nebo nemuize o dité
postarat z riznych pficin, jakymi jsou nemoci, drogy, alkoholismus, zanedbavani, nevhodné
socidlni a bytové poméry, musi se o né¢j postarat osoba, o niz rozhodne soud. Osoba ma
zabezpegit ditdti fadnou péci a zastupovat ho jen v bé&znych vécech (VLCKOVA, 2001,
S. 148). Pouze soud muze svéfit nezletilé dité do nahradni osobni péée v piipade, Ze je to
nezbytné pro zajem ditéte. Nezletilé dité 1ze svétit do péce pouze fyzické osobé€, kterda ma
trvaly pobyt na tizemi Slovenské republiky. Tato osoba musi byt zplisobila k pravnim
ukontim. Déle splituje osobni piedpoklady, kterymi jsou zdravotni, osobni a morélni zplsob
Zivota a zivot osob, se kterymi zije v jedné domadcnosti. ZaruCuje se, ze bude pecovat
o nezletilé dité v jeho zajmu. Soud uptednostni piibuzné nezletilého ditéte v piipadé svéfeni
do nahradni osobni péce v okamziku, kdy spliiuji stanovené pozadavky. Osoba, které¢ bylo
nezletil¢ dit¢ svéfeno do nédhradni osobni péce, je povinna pecovat o nezletilé dité v plném
rozsahu. Vyzivovaci povinnost svéfenim ditéte do ndhradni osobni péce rodi¢lim nezanika.
Rozsah vyzivovaci povinnosti urci soud a stanovi, aby tyto prostiedky byly ptidéleny osob¢,

ktera ma nezletilé dité v nahradni osobni pé¢i (NOVAK, 2013, s. 154).
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Péstounska péce

Péstounské péce jako jedna z forem néhradni péce je nové obsazena v zékon€ o roding.
Tento zakon stanovuje podminky vykonu péstounské péce. Déle upravuje predpoklady, které
jsou kladené na fyzickou osobu, ktera se ma stat péstounem. Nezletilé dit€¢ je mozné svérit
do péce fyzické osoby, ktera ma zajem byt péstounem a pfitom spliuje podminky dané
zakonem. O tomto rozhodnuti rozhoduje soud, a to za predpokladu, Ze rodi¢e nezabezpecuji
nebo nemohou zabezpecit péci nezletilému ditéti, a za piedpokladu, Ze je to v zajmu
nezletilého ditéte. Nezletilé dité 1ze sveétit do péstounské péce pouze fyzické osobé, ktera ma
trvaly pobyt na tuzemi Slovenské republiky. Tato osoba musi byt zpusobild k pravnim
ukonim. Dale spliuje osobni ptedpoklady, kterymi jsou zdravotni, osobni a moralni zptisob
zivota a Zivot osob, sekterymi Zije vjedné domacnosti (NOVAK, 2013, s. 154).
Péstounskymi rodici se nejcastéji stavaji prarodice nezletilého ditéte nebo jeho piibuzni. Dité
muze byt svéteno do péce jedné osoby nebo obéma manzelim. Mezi ditétem a pestounskou
rodinou mize nastat silné citové pouto. Stava se soucasti rodiny a v nékterych piipadech si
dit¢ péstouni osvoji (KUBICKOVA, 1990, s. 24 — 29). Péstoun zarucuje, ze bude peovat
o nezletilé dit¢ v jeho z4jmu. Pfed rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte, které je v Gstavni péci,
do péstounské péce, 1ze na docasnou dobu svétit nezletilé dit€é za pomoci rozhodnuti organu
socidlné-pravni ochrany déti do péfe osoby, ktera ma zijem stat se péstounem. Pé&stouni
vykonavaji stejnou péci o nezletil¢ dit¢ jako rodic¢e. Soud také urcuje rodi¢im nebo jinym
fyzickym osobam povinnost poskytovat nezletilému ditéti vyZivovaci povinnost a stanovi
rozsah této povinnosti. Souasné¢ uloZi povinnosti, aby vyZivovaci prosttedky byly

poukazovany organu socialné-pravni ochrany déti (NOVAK, 2013, s. 155).

Ustavni vychova

Soud je povinen pfezkoumat pted nafizenou ustavni péci, jestlize nezletilé dité nemiize
byt svéfeno do péstounské ¢i nahradni péce. Soud natfizuje Ustavni péci v piipadé, kdy je
vychova nezletilého ditéte zavaznym zplsobem ohrozena nebo zdvazné narusSena. Dale
Vv pfipadé, Ze vychovna opatieni nevedou ke zlepSeni nebo v ptipadé, Ze rodi¢e nemohou
zabezpecit dostatecnou péci o nezletilé dité z dalSich zavaznych pfic¢in a dit¢ nemiZze byt
svefeno do pestounské nebo ndhradni osobni péce. Mezi zdvazna ohrozeni a zavazné porusenti
vychovy nezletilého ditéte povazujeme nevyhovujici podminky pro bydleni nebo majetkové
poméry rodicl nezletilého ditéte. Profesiondlni rodina je v ramci upravy ustavni vychovy
relativné moderni institut vychovy. Je to specifickd forma vychovy nezletilého ditcte,

u kterého je nafizena ustavni vychova. Tuto profesiondlni funkci rodice vykonava
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zaméstnanec détského domova ve vlastnim rodinném prosttedi. Tato forma nahradni péce je

do¢asna (NOVAK, 2013, s. 156).

Osvojeni

Osvojenim vznikne stejny vztah mezi osvojencem a osvojitelem jako mezi ditétem
a rodicem. Osvojitelem muze byt fyzickéd osoba, kterd je zplsobild k pravnim ukontim. Tato
osoba musi disponovat predpoklady, jako je piedev§im zdravotni, osobnostni a eticka
zpusobilost. V ptipadé, ze si fyzicka osoba poda navrh stat se osvojitelem, rozhoduje o jejim
vyhovéni soud a je zapsana do seznamu Zadateli o osvojeni. Tato osoba se zaruCuje za svuj
zpusob zivota a zivota osob, které s ni ziji v domécnosti, a zarucuje se za to, Ze osvojeni bude
V nejlep$im zajmu nezletilého ditéte. Osvojeni je mozné v piipadé, Ze je to v nejlepSim zajmu
nezletilého ditéte. K osvojeni je nutny souhlas rodici osvojovaného nezletilého ditéte, mimo
ptipady, které jsou uvedeny v zdkon¢ o rodin¢€. Odvolat souhlas je mozné do doby, nez je
nezletilé dit¢ svéfeno na zaklad¢ rozhodnuti soudu do péce osvojitel. Nejméné po dobu
deviti mésicl, nez soud rozhodne o svéfeni ditéte osvojiteli, musi byt nezletilé dité¢ v péci
budouciho osvojitele. Naklady spojené s péci o nezletilé dit€ v dob¢ ,,pfedosvojitelské* hradi
budouci osvojitel. V ptipadé, Ze se peéstoun rozhodne osvojit nezletilé dité, které mu bylo
svefeno do péstounské péce, nepozaduje se pied rozhodnutim soudu, aby nezletilé dit¢ bylo
v ,,pfedosvojiteské péci péstouna, jestlize péstounskd péce trvala nejméné po tuto dobu

(NOVAK, 2013, s. 156-157).

Porucdenstvi (s osobni péci)

V piipadé, Ze rodiCe nezletilého ditéte zemieli, byla jim odejmuta rodicovska
zodpovédnost, byl pozastaven vykon rodicovské zodpov€dnosti nebo nemaji pravni
zpusobilost v plném rozsahu, soud stanovi nezletilému ditéti opatrovnika. Opatrovnik bude
zabezpetovat vychovu a zastupovat a spravovat jeho majetek (NOVAK, 2013, s. 157).
V ptipadég, Ze rodice Ziji, mize soud stanovit za porucnika osobu, kterou navrhli rodice ditéte.
V ptipadé, Ze soud nenajde blizkou osobu, ustanovi za poru¢nika osobu, ktera bude jednat

ve prospéch ditéte. (PAVELKOVA, KUBICKOVA, CECOTOVA, 2005, s. 188).
Shrnuti kapitoly

Popsala jsem fungovani systému socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately.

Vymezila legislativu upravujici prava ditéte. Charakterizovala Narodni akéni plan pro déti,
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ktery ma koordinovat postup implementace Umluvy o pravech ditéte. Stejné jako v predchozi

kapitole jsem popsala systém a pravni upravu nahradni rodinné péce.
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3 SYSTEM PECE O DETI V REPUBLICE SLOVINSKO

Rodinu netvoii pouze dva rodice a déti. Ve Slovinském rodinném pravu nalezneme celou
fadu modelq, které Slovinské rodinné pravo upravuje. OdliSnou pravni Gpravu maji rodiny,
které jsou zastoupeny dvéma rodi¢i a ditétem ¢i détmi, odlisnou zase rodiny, kde funkci
rodi¢e zastava pouze jeden dospély. Slovinské rodinné pravo upravuje také postaveni sirotki,
osvojenych déti a jejich adoptivnich rodicu ¢i problematiku tykajici se ustavni péce. Podobné
jako v ostatnich pravnich tpravach je i ve Slovinsku vzdy postupovano zejména V zajmu
ditéte, které poziva nejveétsi pravni ochrany. Rodinné pravo se také zabyva pravni
problematikou manzelstvi a partnerstvi. Od roku 2006 je soucasti rodinného prava
i problematika registrovaného partnerstvi (BOHINC, 2006, s. 558).

Mezi hlavni zdroje rodinného prava Republiky Slovinsko patii ptredevsim Ustava
Republike Slovenije (dale jen URS), volné pielozeno jako Ustava Republiky Slovinsko, a to
zejména Clanek 53, ktery definuje tstavni princip rovnosti pfed zdkonem, kdy se na vSechny
nahlizi pfed zdkonem jako na sob& rovné. Z hlediska rodinného prava se toto vztahuje
predev§im na oblast manzelského souziti (BOHINC 2006, s. 559). Dalsim vyznamnym
zdrojem rodinného prava ve Slovinsku kromé URS je Zakon o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (ZZZDR), volné pielozeno jako Zdkon o manzelstvi a rodinnych vztazich. Tento
zakon definuje Ustavni nafizeni, kompletné upravuje materidlné¢ pravni otazky zakonného
svazku a vztahy mezi manzeli (BOHINC, 2006, s. 561).

Z hlediska pravni sily je mezinarodni pravo ve Slovinsku s vyjimkou prava tstavniho
vzdy pted pravem vnitrostatnim. Nejdilezitéj$i mezinarodni pravni predpis ve Slovinsku je
Konvencija o otrokovih pravicah, v originale Convention on the Rights of Child, v ¢estin¢
pielozeno jako Umluva o pravech ditéte, kterd byla roku 1989 pfijata valnym shromazdénim
OSN a kterou ratifikovalo 193 statti svéta véetné Slovinska. Umluva vymezuje obéanska,
ekonomickd, socidlni a kulturni pradva ditéte. Na dodrZzovani téchto prav dohlizi
Vybor pro prava ditéte OSN. Dal$im vyznamnym mezinarodnim pravnim dokumentem
v oblasti rodinného prava je Evropska konvencija o uresnicevanju otrokovih pravic, volné
pielozeno jako Evropska umluva o vykonu prav déti. Tato imluva je platna od roku 1996

a slouzi k ochran¢ déti a jejich prav (MDDSZ, 2017).
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Organizace socialni ochrany

Ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci dohlizi na ¢innosti Ustavu diichodového
a invalidniho pojisténi Slovinska, Utadu pro zaméstnanost Republiky Slovinsko a center
socialni prace. Regionalni centra socialni prace zabezpec€uji poskytovani rodinnych davek,
socialni pomoc a socidlni sluzby. Hlavni kontrolu nad nimi vykonava Ministerstvo prace,

rodiny a socialnich véci (Evropska komise, 2012).

3.1 Organy upravujici prava déti

Jednim z hlavnich organd upravujicich prava ditéte je Ministrstvo za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moZnosti volné pielozeno jako Ministerstvo prace, rodiny,
socialnich véci a rovné pfilezitosti. Ministerstvo a dal$i organy se podili na fizeni rodinné
politiky ve Slovinsku od roku 1993. Podili se na planovani a na tvorbé strategickych
dokumenti sméfujicich Kkrozvoji jednotlivych slozek rodinné politiky, které maji
v kompetenci jednotliva ministerstva (MDDSZ, 2017).

Centri za socialno delo, volné ptelozeno jako centra pro socialni praci, byly ustanoveny
na konci roku 1996. Centra socidlni prace poskytuji sluzby a zabezpecuji prevenci rodinnych
problémt, poskytuji sluzby socialni prevence, pomahaji rodinam s détmi v krizovych
situacich (pifi rozvodu, adopci, péstounska péci, atd). Centra se fidi Zakona o socialnem
varstvu (ZSV) voln¢ pieloZzeno jako Zakon o sociadlnim zabezpeceni (Skupnost centrov za
socialno delo, 2011 — 2017).

3.2 Ochrana prav a zajmu ditéte

Centra socialni prace vykonaji nezbytna opatieni, aby chrédnila prava, svobodu a majetek
ditéte. Socialni centra jsou vyhradné urcena k ochrané ditéte a nejsou urcena k trestani rodict
za jejich ¢iny. V okamziku, kdy se rodi¢ neni schopen postarat 0 své dité, coz je jeho zdkonna
povinnost, centrum pro socialni praci mize zasahnout do rodi¢ovskych prav, aby ochranilo
zajmy ditéte. Centra socialni prace v ramci obecného opravnéni provadi takova opatieni, aby
ochranilo zajmy ditéte, za predpokladu, Ze je to nezbytné nutné. V prvé fade¢ je nezbytné fesit
problémy s rodiCem a poté az s ditétem, aby byl zachovan nejlepsi zajem ditéte. Centra
pomahaji také rodicim, ktefi jsou umisténi ve vazb€. Zdravotni, socialni, Skolni
a poradni organy dohlizi na dodrZzovani rodiCovskych prav a napomahaji rodi¢im

s feSenim zavaznych zivotnich situaci. Centra socialni prace maji pravo odebrat dité od rodice
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a umistit jej do péce jiné fyzické osoby, poptipad¢ do instituciondlni péce, a to v okamziku,
kdy rodi¢e zanedbavaji péci a vychovu ditéte, nebo je-li to z jinych duvodu, ale je to v zajmu
ditéte. Nemusi jit v kazdém ptipadé o pochybeni rodi¢ii, mohou to byt Cisté objektivni
divody. Centra také provadé¢ji méteni zralosti osobnosti ditéte nebo zjistuji poruchy chovani
ditéte, které mohou mit vliv na zdravy vyvoj jeho osobnosti. Tato odbornd vysetieni se

provadi na podnét centra socialni prace nebo na zadost rodica (Center za socialno delo, 2014).

Prava ditéte

Podle Slovinského ombudsmana (Varuh ¢lovekovih pravic, 2010) ma dité¢ pravo chodit
do skoly a ucit se. Ma pravo fikat, co si mysli. Déti mohou vyjadfovat svoje nazory riznymi
zpusoby, maji pravo byt informované prostiednictvim rozhlasu, televize, novin nebo knih.
Dale maji pravo na ochranu soukromi, na svobodu mysleni a nabozenstvi, nikdo nema pravo
déti zneuzivat (sexudlné), vyuzivat a diskriminovat. Stdit ma povinnost udélat vse, aby tato
prava byla dodrzovana.

Dit¢ ma néarok na oba rodi¢e a na zivot s obéma z nich. Rodice se mohou stiidat a podilet
na jeho vychové a zaroven jsou zodpovédni za vychovu a vyvoj ditéte. Stat musi vytvofit
takové podminky, kde rodice mohou uplatnit svd opradvnéni. Rodi¢ miize byt zbaven
rodicovské odpovédnosti, pokud zanedbava vychovu a pé¢i o dité. V ramci uplatiiovani
dalSich prav ma dité moZnost projevit svllj ndzor a vyjadfit se pred soudy a jinymi orgény, ale
je tieba brat v potaz v€k a vyspélost ditéte. Pokud dit€¢ s rodiCem nesouhlasi nebo neni
vyslySeno (u soudu nebo jinde), mize pomoci advokat (Varuh ¢lovekovih pravic, 2010).

Ustava Republike Slovenije (dale jen URS), ¢lanek 56, definuje prava déti, a to tak, Ze
podle Listiny zakladnich prav a svobod maji déti pravo na ochranu s ohledem na jejich vék
a zralost. Détem je zaruCena zvlastni ochrana pied hospodaiskym, socialnim, fyzickym,
duSevnim nebo jinym vykofistovanim a zneuZivanim, jako takovd musi byt upravena
zédkonem. V neposledni fad¢ jsou déti a dospivajici chranény zakonem v ptipad¢€, ze jejich

rodic¢e zanedbavaji vychovu, nemaji zajem o déti nebo byli zbaveni rodiCovské odpoveédnosti.

3.3 Formy nahradni rodinné péce
Péstounska péce

Rejnistvo (péstounska péce) je urcena nezletilym détem, které nemohou zit se Svou
vlastni rodinou z riznych divodd. Dité nemutze zit se svymi rodi¢i napiiklad z davodu jeho

bezprostiedniho ohrozovani. V téchto ptipadech je nezletilé dit¢ odebrano z rodinného
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prostiedi. Péstounska péce slouzi k tomu, aby dit€¢ mohlo vyrtstat v nové roding, ktera bude
pecovat o jeho zdravy rust, harmonicky rozvoj a bude dohlizet na jeho vzdélani a ptiznivy
zivot. Organizovana péstounska péce ma koteny uz od roku 1926, kdy byla v oblasti Domzale
a okoli zaznamendna prvni rodina, kterd pecovala o tzv. sirotky (Center za socialno delo,
2017).

Dne 2. 1. 2003 vstoupil v platnost novy zakon 0 izvajanju rejniske dejavnosti (vykon
péstounské péce). Tento zakon upravuje podminky, které musi splnit osoba, ktera se chce stat
pestounem. Vymezuje postupy a opravnéni vykonavat péstouna, zpiisob zajisténi péstounské
péce a jejiho financovani a jinych souvisejicich otazek v poskytovani péstounské péce. Zakon
neobsahuje upravu péstound, ktefi jiz maji nevlastni dit¢ v pé¢i (Center za socialno delo,
2017)

Osoba, ktera se chce stat péstounem, musi spliiovat podminky, kterymi je trvalé bydliste
na uzemi Slovinska, dokoncené alespon profesni vzdélani a byt plnolety. Osoba, ktera se chce
stat péstounem, musi zazadat v Centre za socialno delo (Centrum socialni prace). Toto
centrum posuzuje kandidata a jeho vhodnost stat se péstounem. Pak odborna komise
na zaklad¢ zadosti vybere vhodného kandidata, ktery spliiuje vSechny potiebné atributy stat se
péstounem. Vybrani uchazeci jsou zvetejnéni a musi projit odbornym Skolenim. Na zakladé
uspesného absolvovani Skoleni, socialni odbor vyda povoleni zadatelim stat se péstounem.

Péstoun miiZze peCovat nejvice o tfi déti. Kazdy meésic obdrzi platbu za vykon péstounské
péce. Tato platba, ktera je urena péstounovi slouzi k thradé nakladd spojenych s potfebami
ditéte. V této castce je dale zahrnuta péstounova odména za vykon péstounské péce

(Center za socialno delo, 2017).

Adopce

Posvojitve (adopce) je jednou z nejlepsich moznych forem péce o dité v okamziku, kdy
déti nemohou Zit se svymi biologickymi rodi¢i. Osvojeni je mozné V piipadé, kdy rodice jsou
neznami, rodi¢e zemfieli, nebo v piipadé, kdy jsou rodi¢e zbaveni rodicovskych prav. Centra
socialni prace se fidi Zadkonem o manzelstvi a rodinnych vztazich V originale jako
Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Republika Slovenija, Centri za socialno delo,
2016).

Osvojitelem nemutze byt osoba zbavena rodicovskych prav; osoba, u které existuje
divodné podezieni, ze adopci vykondva na ukor osvojence; Clovek, ktery nebudi divéru, ze

bude vykonavat rodicovska prava v nejlepsim z4jmu ditéte; osoba zbavena moznosti pravnich
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ukont nebo osoba mentalné postizena nebo nemocna, ktera by ohrozila zdravi a bezpeci ditéte
(Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, 2017).

Ve Slovinsku rozhoduji o adopci pfislusSna centra socialni prace, kterd jsou drziteli
vefejné moci, coZ znamena, ze jménem staitu mohou vykonavat néktera opatfeni. Centra
socialni prace zahajuji fizeni 0 0svojeni na zaklad¢ vlastniho podnétu nebo na zakladé zadosti
ze strany potencialnich adoptivnich rodi¢u. V procesu soudniho fizeni jsou stanoveny
zakonné pozadavky, kdy se posuzuji objektivni moznosti a kompetentnost budouciho
osvojitele, motivy pro osvojeni, ocekavani a osobnostni rysy osvojitele. Soud muze
rozhodnout 0 umisténi ditéte na urcitou dobu do rodiny budouciho osvojitele s cilem zjistit,
zda osvojenec a osvojitel budou spoleéné vychazet v novém rodinném prostiedi. Centrum
na zakladé zpravy z jednani miuze dospét k zavéru, Ze nejsou splnény predepsané podminky
pro osvojeni, nebo by osvojeni nebylo v nejleps§im zajmu ditéte, a na zakladé¢ tohoto
rozhodnuti mize byt zadost 0 osvojeni zamitnuta. Pokud socidlni centrum stanovi, zZe
podminky pro osvojeni jsou V poradku a jsou v nejlepSim zajmu ditéte, vyda rozhodnuti

0 osvojeni (Center za socialno delo Ljubljana).

Shrnuti kapitoly

Popsala jsem fungovani systému socialné-pravni ochrany déti ve Slovinské Republice.
VVymezuji jednotlivé organy upravujici prava déti, pticemz ve Slovinsku nejvétsi odpoveédnost
nese Ministerstvo prace, rodiny, socidlnich véci a rovnych pfilezitosti a pod niZ spadaji
jednotliva centra socidlni prace. Stejné jako v predchozich kapitolach popisuji formy nahradni

rodinné péce.
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4 KOMPARACE

Cilem komparativni analyzy bylo srovnat n¢kolik riznych systémi. Konkrétné jsem se
zabyvala systémy na ochranu prav ditdte v Ceské republice, Slovenské republice a Republice
Slovinsko.

Zamg¢fila jsem se na vnitrostatni a mezinarodni normy jednotlivych zemi, které upravuji
ochranu prav ditéte. Roz¢lenila jsem davky péstounské péce a jednotlivé prispévky, které jsou
poskytovany meési¢né nebo jednordzoveé. Pro lepsi prehlednost uvadim modelovy ptiklad,
ktery porovnava vysi pestounskych davek ve vybranych zemich. Déle jsem se zabyvala
jednotlivymi socialnimi sluzbami, které jsou ureny ptedev$im rodinam s détmi. VétSina
téchto sluzeb je poskytovana bezplatné a slouzi k prevenci, ale i k aktivizaci rodi¢a a déti.
Do komparace jsem zahrnula povinnosti a opravnéni zaméstnanci OSPOD, jejichZ ¢innost by
méla smétovat k prevenci a ochrané prav ditéte.

Pro ptehlednost byly Vv praci pouzity tabulky a grafy, které porovnavaji a shrnuji
jednotlivé udaje a vysledky, kterych bylo docileno.

4.1 Cil komparace
Cilem prace je komparovat systém socidlné-pravni ochrany déti ve vybranych zemich

Evropské unie. V ramci této prace jsem si vybrala ke komparaci Ceskou republiku,

Slovenskou republiku a Republiku Slovinsko.

Dil¢i cile
e komparace legislativnich norem upravujicich ochranu prav ditéte
e komparace druhii a vysi davek péstounské péce
e komparace sluzeb uréenych rodinam s détmi

e komparace opravnéni a povinnosti zamestnancti orgdnti socialné-pravni ochrany déti
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Vyzkumné otazky

1. Jakou legislativou je upravovana socialné-pravni ochrana déti v Ceské republice,
Slovenské republice a Republice Slovinsko?

2. Jaké jsou druhy péstounskych davek v Ceské republice, Slovenské republice a
Republice Slovinsko?

3. Jaké jsou druhy socidlnich sluzeb uréené rodinam s détmi v Ceské republice,
Slovenské republice a Republice Slovinsko?

4. Jaké maji zaméstnanci socidlné-pravni ochrany déti povinnosti v ramci vykonavani

svoji profese?

4.2 Metodologie

Charakteristika uZité metody

Pro svoji diplomovou praci jsem si vybrala kvalitativni vyzkum, ktery CRESWELL
(in HENDL, 2005, s. 46) definuje takto: ,,Kvalitativni vyzkum je proces hledani porozumeéni
zalozZeny na riiznych metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského
problému. Vyzkumnik vytvari komplexni, holisticky obraz, analyzuje rizne typy texti,
informuje o nazorech ucastnikii vyzkumu a provadi zkoumani v prirozenych podminkach. “
STRAUSS a CORBINOVA (1999, s. 10) vymezuji kvalitativné orientovany vyzkum jako
jakykoliv vyzkum, jehoz vysledkii se nedosahuje pomoci statistickych procedur nebo jinych
zpiisobii kvantifikace.* Podle SVARICKA, SEDOVE, 2007, s. 17 (in GAVORA, 2010,
s. 190) cilem kvalitativniho vyzkumu je prostiednictvim mnoha postupti a metod porozumét
lidem a udalostem v jejich Zivoté, nejlepSim nastrojem pro splnéni cile vyzkumu je autortiv

usudek a jeho vlastni zkuSenosti.

Vyzkumna metoda

Pfi psani této prace byly vyuzity kvalitativni metody, komparativni analyza a obsahova
analyza dokumentd, jde pfedev§im o analyzu a zhodnoceni obsahu, tedy textu, v pisemnych
dokumentech (GAVORA, 2010, s. 142). Pomoci této metody mizeme zjistovat rozdily mezi

riznymi dokumenty v radmci jednoho porovnavaného oboru.

Jak jiz samotny nazev napovida, prace bude komparovat systém socialné-pravni ochrany
déti ve vybranych tiech zemich Evropské unie. Porovnavany budou Ceska republika,

Slovenska republika a Republika Slovinsko. Pomoci metody komparace budou porovnany
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rozdilnosti v systému téchto tfi zemi a budou feSeny i jejich podobnosti. Prace vychazi
z legislativnich piedpisti Ceské, Slovenské a Slovinské Republiky v oblasti socialng-pravni
ochrany dé¢ti, dale pak z webovych straneck ministerstev, odborné literatury a ze znalosti

soucasné situace této problematiky.
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4.2.1 Komparace legislativy tykajici se ochrany prav ditéte
Nasledujici tabulka porovndva vnitrostatni legislativni ramec na ochranu prav ditéte
v jednotlivych zemich. Ochrana ditéte zahrnuje rozsahly soubor prav a proto je upravena

Vv riznych pravnich ptedpisech. Jednotlivé zdkony jsou sefazeny od roku jejich ucinnosti.

ZEME
. ; SLOVENSKA SLOVINSKA
. REPUBLIKA REPUBLIKA

Zakon ¢. 453/2003 Z. z.,

0 organoch §tatnej spravy

V oblasti socialnych veci,
rodiny a sluzieb
zamestnanosti'

Zakon €. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim
(trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon §t. 30/1986 o
nepravdnem postopku®

>
2
o . < Zakon €. 305/2005 Z. z., Zakon §t. 110/2002 o
Z Zakvon ¢ 99/1963: VS ,b" 0 socidlnopravnej ochrane deti izvajanju rejniske
N obcansky soudni rad . 3 . ")
E a socialnej kuratele dejavnosti
<
o
3
& Zakon €. 627/2005 Z. z., .
= | Zakon 117/1995 Sb., o statni 0 prispevkoch na podporu Zakgn St. .6.9/200‘}.0 .
= i1 y , ) . . zakonski zvezi in druzinskih
Z socidlni podpote nahradne;j starostlivosti razmeriih?
> 0 dieta’ ]
Zakon §t. 85/2004 o
ratifikaciji Konvencije o
pristojnosti, pravu, ki se
Zakon €. 359/1999 Sb., o Zakon ¢. 36/2005 Z. z., uporablja, priznavanju
socialné-pravni ochran¢ déti o rodine ’ uveljavljanju in sodelovanju

glede starSevske
odgovornosti in ukrepov za
varstvo otrok®

! Zakon ¢&. 453/2003 Sb., o organech statni spravy v oblasti socialnich véci, rodiny a sluzeb zaméstnanosti

2 Zakon ¢&. 30/1986 0 mimosoudnim Fizeni

3 Zakon &. 305/2005 Sb., o socialng pravni ochran& déti a socialni kuratele

* Zakon &. 110/2002 o zavedeni péstounské péce

® Zakon &. 627/2005 Sb., o prispévcich na podporu nahradni pége o dité

® Zakon &. 69/2004 o manzelstvi a rodinnych vztazich

" Zakon &. 36/2005 Sb., 0 rodiné

8 Zakon &. 85/2004 o ratifikaci Umluvy o piisluinosti, rozhodném pravu, uznavani a spolupraci pfi vymahani
prava, pokud jde o rodiCovskou odpovédnost a opatieni na ochranu ditéte
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Zakon €. 109/2002 Sb., o
vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich

Zéakon NR SR ¢. 466/2008
Z.z. ktorym sa meni a doplia
zakon €. 305/2005 Z.z. o
socialnopravnej ochrane deti a
socialnej kuratele a o zmene a
doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov®

Zakon st. 3/2007 o
socialnem varstvu

Zéakon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik

Zékon ¢. 109/2002 Sb., o
vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich

Zakon ¢. 448/2008 Z.z., 0
socialnych sluzbach a o
zmene a doplneni zakona ¢.
455/1991 Zh. o
Zivnostenskom podnikani*®

Zakon 218/2003 Sb., o
soudnictvi ve vécech mladeze

Zékon ¢. 201/2008 o
nahradnom vyzivnom a o
zmene a doplneni zakona ¢.
36/2005 Z. z. o rodine a 0
zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni nalezu
Ustavného stdu Slovenskej
republiky ¢. 615/2006 Z. z.*2

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach

Zakon ¢. 217/2010 ktorym sa
meni a doplia zakon &.
36/2005 Z. z. o rodine a 0
zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich
predpisov®®

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik

Zakon ¢. 89/2012 Sh.,
obcansky zakonik

Zakon ¢. 292/2013 Sb., o
zvlastnich fizenich soudnich

Zakon ¢. 125/2013 ktorym sa
meni a dopliia zakon &.
36/2005 Z. z. o rodine a 0
zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich
predpisov a 0 zmene a
doplneni niektorych
zékonov™

Pravilnik §t. 128/2004 o
pripravni$tvu na podrocju
socialnega varstva'!

Tabulka 1 Vnitrostatni normy upravujici prava ditéte (vlastni)

Y Pravidlo €. 128/2004 o praxi v oblasti socialni ochrany
12 zakon ¢&. 201/2008 o nahradnim vyzivném a zmén& zikona &. 36/2005 Sb., o roding a o zmén& nékterych
zékont ve znéni nalezu Ustavniho soudu Slovenské republiky ¢. 615/2006 Sb.,
3 zakon ¢&. 217/2010 kterym se méni zakon &. 36/2005 Sb., o roding a o zméné& nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisi
4 zakon ¢&. 125/2013 kterym se méni zakon & 36/2005 Sb., o roding a o zm&né& nékterych zakond, ve znéni
pozdgjsich piedpisii a 0 zméné nekterych zakond
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% Zakon ¢&. 466/2008 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon &. 305/2005 Sb., o socialn& pravni ochrang déti a
socialni kuratele a 0 zméné€ nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
10 74akon &. 448/2008 Sb., o socialnich sluZbach a o zm&né a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském




V Tabulce 1 nalezneme piehled vnitrostatnich legislativnich norem, které upravuji
ochranu prav déti. V Ceské republice je ochrana déti definovana v zakoné &. 359/1999 Sb.,
0 sociadlné-pravni ochrané déti (dale jen SPOD). Tento zdkon vymezuje zékladni opatieni
a jednotliva natizeni SPOD. Samostatné¢ feSi oblast péstounské péce a poskytovani
socialné-pravni ochrany povéenymi osobami. V neposledni fad¢ se zdkon zabyva kontrolou
poskytovani SPOD. Kromé¢ zakona ¢. 359/1999 jsou zde popsany dalsi pravni predpisy, které
fesi prava ditéte. Ochrana ditéte a jeho prav se promitd do vSech odvétvi legislativnich
predpist, jako je oblast Skolska, socialni, zdravotni, rodinnd, trestni, apod. SPOD muzeme
zatadit do odvétvi vetejného prava.

Na Slovensku je vymezena ochrana prav déti zakonem ¢&. 305/2005 Z. z.
0 socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Tento zdkon upravuje rovné zachazeni pii vykonavani
socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately, zabezpecCuje opatieni na ochranu zivota,
zdravi a priznivého fyzického i1 psychického vyvoje ditéte. Provadi socialni opatfeni
Vv zafizenich a opatfeni finan¢niho charakteru. Vymezuje organizace na ochranu prav ditéte.
V neposledni fadé kontroluje vykonavani opatieni socialné-pravni ochrany déti a socialni
kurately. V roce 2005 Slovensko pfijalo fadu opatieni v oblasti socialné-pravni ochrany déti
a socialni kurately. Byl pfijat novy zdkon o rodin¢ (zakon ¢. 36/2005 Z.z), kdy hlavnim
motivem novely zdkona o rodiné je zlepSeni podminek ochrany déti, zvySeni vyznamu
rodinného prostiedi a pravo ditéte vyrustat s obéma rodi¢i. Novela dale pfinesla fadu novych
zmén, které maji zddraziiovat nejlepsi zajem ditéte. Stejné jako Ceska republika, tak
i Slovensko ma fadu dalSich pravnich predpist, které fesi specifické oblasti ochrany prav
ditcte.

Ve Slovinsku je ochrana prav vymezena zakonem o manzelstvi a rodinnych vztazich
(zdkon ¢. 69/2004). V tomto zakoné nalezneme formy manzelstvi a prava a povinnosti
manzell. Upravuje také ukonceni manzelstvi a vztahy po rozvodu. Zamétuje se na vztahy
mezi rodi¢i a détmi a s tim souvisejici prava a povinnosti rodic¢i a déti. Dale upravuje vykon
rodi¢ovskych prav a vymezuje postaveni a povinnosti center pro socialni praci. V jedné z ¢asti

zakon piimo specifikuje oblast adopce a péstounské péce a opatrovnictvi.
o Ceska republika, na rozdil od Slovenské republiky a Republiky Slovinsko, nema zadny

uceleny zdkon, ktery by se vénoval rodinnému pravu. Zakon o rodiné, ktery byl u¢inny,

od roku 1963, byl zrusen a nahrazen v roce 2014 novym ob¢anskym zakonikem.
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Ceska republika a Slovenska republika se shoduji v provadéni opatieni socialné-pravni
ochrany déti v zafizenich a zaméfuji se na kontrolu poskytovani socialné-pravni ochrany
deéti.

Slovinsky zakon vénuje v zakoné €. 69/2004 o manzelstvi a rodinnych vztazich
samostatnou ¢ast péstounské péci, adopci a opatrovnictvi.

Slovinsky zakon pak jako jediny detailné specifikuje manzelské vztahy.

Vsechny tfi zem¢ maji zékon, ktery upravuje socialni sluzby.

Republika Slovinsko ma oproti porovnavanym zemim méné zakont, které upravuji prava
ditéte. I presto, ale uvedené zakony upravuji problematiku, kterou nalezneme v ¢eskych
a slovenskych zakonech.

¥ o Wr e

Jednotlivé zemé ve svych legislativach FeSi jednu stejnou véc, a to ochranu prav ditéte.

Naésledujici tabulka udava ptehled mezinarodnich norem, které upravuji ochranu prav déti

Vv jednotlivych zemich. Jedna se o dokumenty, které maji mezinarodnépravni uéinky. Jejich

obsah je upravovan smluvnimi stranami, kterymi byvaji zejména staty. Jednotlivé zdkony jsou

sefazeny od roku jejich u¢innosti.

ZEME
x 1 SLOVENSKA REPUBLIKA
CESKA REPUBLIKA
- REPUBLIKA SLOVINSKO
Seobecna deklarace lidskyc Seobecna deklaracia l'udskyc plosna deklaracija ¢lovekovi
> Vseobecna dekl lidskych | VSeobecna deklaracia l'udskych | Splosna deklaracija ¢lovekovih
OO‘ prav (1948) prav (1948)1° pravic (1948)™
zZ ——" :
. (i , . AT 17 eklaracija o otrokovih
E Deklarace prav ditéte (1959) | Deklaracia prav dietta (1959) pravicah (1959)!°
S  Sdgleni & 104/1991 Sb., o Vyé‘ifé‘jocré 303/V ! flzhﬁi' ° Konvencija o otrokovih
< | Umluvé o pravech ditéte (1989) onovore o vymanare pravicah (1989)%
Z. vyzivného v cudzine
=
N . . .o
cleni C. ., 0 ohovor o pravach dietata .
) Sdsleni & 209/1992 Sb Doh tvach dietat’ Zakon §t. 45/1999 o ratifikajici
. N T L . Konvencije o varstvu Otrok v
= Umluvé o ochran¢ lidskych (1989), vyhlaseny pod ¢. sodelovaniu ori meddrzavnih
prav a zdkladnich svobod 104/1991 Sh.2* vanju p v

posvojitvah®

1> Vieobecna deklarace lidskych prav (1948)
16 Vieobecna deklarace lidskych prav (1948)

Y Deklarace prav ditéte (1959)

'8 Deklarace prav ditéte (1959)

9 Vyhlaska & 33/1959 Sb. 0 Umluvé o vymahani vyzivného v ciziné

2 Umluva o pravech ditéte (1990)

2! Umluva o pravech ditéte (1989), vyhlaseny pod &. 104/1991 Sb.

22 74kon &. 45/1999 o ratifikaci tmluvy o ochrang déti, ve spolupraci s mezinarodnim osvojenim
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Sdéleni 43/2000 Sb., 0 Umluvé
o0 ochrané déti a spolupraci pfi
mezinarodnim osvojeni

Oznamenie ¢. 209/1992 Zb.
Oznamenie Federalneho
ministerstva zahrani¢nych veci
o dojednani Dohovoru o
ochrane l'udskych prav a
zakladnych slobdd a
Protokolov na tento Dohovor
nadvizujucich %

Zakon $§t. 86/1999 o ratifikaciji
Evropske konvencije o
uresnicevanju otrokovih
pravic®*

Sdéleni ¢. 132/2000 Sb. m. s., 0
Evropské tumluvé o osvojeni

Oznamenie ¢. 366/2001 Z.z., 0
uznavani a vykone rozhodnuti
starostlivosti o deti a obnove
starostlivosti o deti %

Zakon §t. 113/2007 o
ratifikaciji Sporazuma med
Vlado Republike Slovenije in
Vlado Republike Makedonije o
meddrZavnih posvojitvah *°

Sdéleni €. 47/2001 Sb. m. s., 0
ptijeti Evropské umluvy o
pravnim postaveni déti
narozenych mimo manzelstvi

Oznamenie ¢. 380/2001 Z.z., 0
ochrane deti a o spolupraci pri
medzistatnych osvojeniach 2’

Sdéleni 54/2001 Sb. m.s., 0
ptijeti Evropské umluvy o
vykonu prav déti

Oznamenie ¢. 91/2014 Z.z., 0
pravach dietat’a o procedure
oznameni®®

Sdéleni ¢. 141/2001 Sb. m. s.,
Umluva o pravomoci organ,
pouzitelném pravu, uznavani,
vykonu a spolupraci ve vécech
rodic¢ovské zodpovédnosti a
opatfeni k ochran¢ déti

Oznamenie ¢. 94/2016 Z. z. o
doplneni zoznamu zmluvny h
stran Dohovoru o pravomoci,
rozhodnom prave, uznavani a
vykone a spolupraci v oblasti
rodicovskych prav a povinnosti
a opatreni na ochranu dietata®

Sdéleni €. 45/2003 Sb. m. s., 0
prijeti Opéniho protokolu
k Umluvé o pravech ditéte o
zapojovani déti do ozbrojenych
konfliktt

Naftizeni Rady (ES) ¢.
4/2009 o piislusnosti,
rozhodném pravu, uznavani
a vykonu rozhodnuti a 0
spolupraci ve vécech
vyzivovacich povinnosti

Oznamenie ¢. 34/2017 Z.z.,
doplnenie zmluvnych stran
Dohovoru o spolupraci v
obl.rodi¢.prav*

Uredba Sveta (ES) st.
4/2009 o pristojnosti, pravu, ki
se uporablja, priznavanju in
izvrSevanju odlocb ter
sodelovanju v prezivninskih
zadevah?®

Tabulka 2 Mezinarodni normy upravujici prava ditéte (vlastni)
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2 Oznameni ¢. 209/1992 Sb. sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod a Protokoli na tuto Umluvu navazujicich

24 Zakon &. 86/1999 o ratifikaci Evropské umluvy o vykonu prav déti
% Oznameni &. 366/2001 Sb. uznavéani a vykonu rozhodnuti pé&e o déti a obnoveni vychovy déti
% Zakon &. 113/2007 o ratifikaci Dohody mezi vladou Republiky Slovinsko a vladou Republiky Makedonie o

2" Oznameni ¢. 380/2001 Sb. o ochran& dé&ti a o spolupréci pfi mezinarodnim osvojeni
%8 Natizeni Rady (ES) ¢ 4/2009 o piislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a spolupréaci ve
veécech vyZivovaci
20znameni &. 91/2014 Sb. o pravech ditéte o proceduie oznameni
% Oznameni & 94/2016 Sb. o doplnéni seznamu smluvnich stran Umluvy o piislusnosti, rozhodném pravu,
uznavani a vykonu a spolupraci v oblasti rodicovské zodpoveédnosti a opatieni k ochrané déti

! Oznameni &. 34/2017 Sb. doplnéni smluvnich stran Umluvy o spolupréci v obl. rodi¢ovskych prav




V Tabulce 2 nalezneme piehled mezinarodnich norem na ochranu prav déti ve vybranych
zemich. Viechny tii zemé, Cesko, Slovensko a Slovinsko, piijaly Umluvu o pravech ditéte,
na ochranu obc¢anskych, socialnich, kulturnich, ekonomickych a dalSich prav ditéte, ktera byla
pfijata Valnym shromazdénim OSN dne 20. listopadu 1989 a postupné byla ratifikovana
dal3imi zemémi, véetné Ceské republiky, Slovenské republiky a Republiky Slovinsko. Ostatni
pravni piedpisy a vyhlasky upravuji prava ditéte. Jednotlivé normy fesi otdzku vymahani
vyzivného ze zahrani¢i nebo adopci ditéte ze zahrani¢i. Zakony dale upravuji otazku prava
ditéte znat oba rodi¢e a soucasné je povinnosti a pravem rodic¢t udrzovat kontakt s ditétem i

Vv ptipadé, kdy jeden z rodict zije v jiné zemi nez jeho dité.

e Ceska republika, Slovenska republika a Republika Slovinsko maji zakon upravujici
mezinarodni osvojeni. Tyto zakony fesi zejména osvojeni do ciziny a z ciziny.

e Ceska republika, Slovenska republika a Republika Slovinsko maji ve svém zékoné
zakotveno vymahani vyzivného v cizing.

e Ceska a Slovenska republika podepsaly opéni protokol o zapojovani déti do ozbrojenych
konfliktd.

e Republika Slovinsko ma sepsané dohody s jednotlivymi zemémi Evropské unie
0 osvojeni.

e Vseobecna deklarace lidskych prav (1948) je mezinarodni dokument, ktery podepsaly
vSechny ¢lenské zemé OSN véetné Ceska, Slovenska, a Slovinska, ale jeho dodrzovani je
dobrovolné.

e Umluva o pravech ditte byla ratifikovana 7. ledna 1991 Ceskoslovenskou federativni
republikou (CSFR). Ratifikace piesla na oba staty dnem jejich samostatného vzniku
1. ledna 1993. V Republice Slovinsko Umluva o pravech ditéte vstoupila v platnost
v roce 1990.

e Deklarace prav ditéte byla pfijata Organizaci spojenych narodti (OSN) v roce 1959.
Deklarace staty pfimo nezavazuje, davad pouze doporuceni, kterymi by zemé mély

smerovat.

V Tabulce 1 a 2 byl uveden souhrn vnitrostatnich a mezinarodnich norem, které upravuji
prava ditéte. Tabulky vSak zcela nepojimaji veskerou legislativu, a to z divodu faktu, ze

oblast ochrany prav déti je velmi Sirokd a jeji provazanost najdeme ve vétsing zéakont.
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4.2.2 Komparace davek péstounské péce

Péstounstvi je forma ndhradni rodinné péce o deti, které nemohou zit s biologickymi
rodi¢i. Davky péstounské péce pak slouzi k finanénimu zabezpeceni déti v péstounské péci i
jejich péstounti.

Pro piehlednost uvadim jednotlivé davky péstounské péce, které jsou poskytovany
ve vybranych zemich. Stat ma vyzivovaci povinnost za dité, které je v péstounské péci.
Na rozdil od osvojeni se u péstounské péce nestava péstoun zdkonnym zéastupcem, a tedy
nema ani vyzivovaci povinnost. VySe davek se pak odviji od poctu svétenych déti a od

zdravotniho stavu ditéte svétfeného do péce.

Komparace davek péstounské péce

Ceskd republika

Slovenska republika

Republika Slovinsko

prispévek pii prevzeti
ditéte

jednorazovy ptispévek ditéti
pii svéfeni do nahradni péce

ptispévek na provozni
vydaje (materialni vydaje)

piispévek na thradu potieb
ditéte

zvlastni opakovany
piispévek nahradnimu rodici

penézity bonus za péci o
jedno dité

odmeéna péstouna

opakovany piispévek
nahradnimu rodici

prispévek na vyZzivné

piispévek na zakoupeni
motorového vozidla

opakovany piispévek ditéti
svéfenému do nahradni péce

piispévek urceny
péstounovi za péci o dite

ptispévek pii1 ukonceni
péstounské péce

jednorazovy ptispévek ditéti
pii zaniku nahradni péce

zékladni mésicni piispevek
za péci o jedno dité

Tabulka 3 Porovnani davek péstounské péce v jednotlivych zemich (vlastni)

V Tabulce 3 nalezneme piehled jednotlivych davek péstounské péce, které jsou
ve vybranych zemich poskytovany. Druhy a vySe ptispevki se v jednotlivych zemich odliSuji.
Ceska republika se od Slovenské lisi tim, Ze jednotlivé davky jsou déleny podle véku
od narozeni ditéte do 26 let véku. Ve Slovinské Republice je vyse mési¢nich ddvek délena
také podle veku, ale pouze od narozeni do 18 let véku a poté od 18 let do 26 let véku ditéte,
kdy po dovrieni plnoletosti vyse poskytovanych davek klesaji. V Ceské republice,
podle zékona o socialnich sluzbach, se také vyse prispévku lisi, jedna-li se o osobu zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby. Na Slovensku dochéazi k navySeni pfispévkd v okamziku,

pecuje-li péstoun o dit¢ stéZzkym zdravotnim postizenim. VSechny tri zemé poskytuji
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jednorazovy prispévek pti prevzeti ditéte do péce, v ptipad¢ Slovinské Republiky se jedna
o piispévek na thradu prvotnich nakladu. Prispévek pii ukonceni péstounské péce obdrzi
péstoun v Ceské a Slovenské republice. Déle jsou to mési¢ni piispdvky, které slouzi
na thradu potieb ditéte, a odména péstouna za pééi o svéfené dité. Ceska republika jako

jediné poskytuje ptispévek na zakoupeni motorového vozidla.

Davky péstounské péce v Ceské republice
Dle integrovaného portalu MPSV (2012) doslo 1. 1. 2013 Kk pravnim tGpravam

Vv poskytovani davek péstounské péce.

Prispévek na ihradu potieb ditéte

Pravo na pfispévek ma nezletilé a nezabezpecené dité, které je svéfené do péstounské
péce, a tento piispevek slouzi k pokryti potieb ditéte. Piispévek je zachovan i po dosazeni
zletilosti ditéte, nejdéle vSak do dvaceti Sesti let, jedna-li se o nezabezpecené dité podle
zakona upravujiciho statni socialni podporu, které Zije a spole¢né plati naklady na svoje
potieby S osobou, ktera byla do dovrseni jeho plnoletosti osobou pecujici (ZARASOVA,
2012).

Tabulka ukazuje vysi ptispévku na uhradu potieb ditéte za kalendaini mésic.

Vék Prispévek v K¢
do 6 let 4 500
6-12 let 5550
12 - 18 let 6 350
18 - 26 let 6 600

Tabulka 4 M&si¢ni piispévek na uhradu potieb ditéte®

Narok na jednorazovy prispévek ve vysi 25 000 K¢ méa po skonceni péstounské péce
fyzickd osoba, ktera byla ke dni dosazeni plnoletosti v péstounské péci. Po dosazeni
plnoletosti zanika narok této osoby na piispévek na uhradu potieb ditdte (ZARASOVA,
2012). Podle zakona o socialnich sluzbach v pfipadé, ze se jedna o dité, které je zavislé

na pomoci jiné fyzické osoby, jeho piispévek na pokryti potieb je nasledujici:

% 7ARASOVA, Zuzana. Integrovany portil MPSV. Ddvky péstounské péce. [online]. 2012. [citované
2017-04-05]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/soc/dpp
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Stupen Stupen Stupen Stupen
. zavislosti I zavislosti IT zavislosti I | zavislosti IV
VEK (lehka zavislost) | (stiedné tézka zavislost) | (téZka zavislost) | (uplna zavislost)
K¢ K¢ K¢ K¢
Do 6 let 4 650 5550 5900 6 400
6—12 let 5650 6 800 7250 7 850
12 - 18 let 6 450 7 800 8300 8 700
18 — 26 let 6 750 8100 8 600 9 000

Tabulka 5 M&si¢ni prisp&vek na uhradu potieb, zavislého ditéte na jiné FO>

Odména péstouna

Osoba, kterd peCuje o dit€ a zaroven je zapsana v evidenci ma narok, na odménu.
Na odménu ma narok i po dosazeni plnoletosti ditéte, pokud dit¢ ma narok na piispevek
na uhradu potieb ditéte. V ptipadé, Ze o dité pecuji manzelé, narok na odménu ma pouze

jeden z nich (ZARASOVA, 2012).

Odména/K¢ Pocet déti v péci péstouna
8 000 1 dité
12 000 2 déti

alespoii 3 a vice déti

1 dité, zavislé na pomoci jin¢ FO ve stupni II (sttedné tézka zavislost) ve
20 000 . Cer g ; s g
stupni III (t€zk4 zavislost) nebo ve stupni IV (Gplné zavislost)

osoba zafazend do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci
na prechodnou dobu a to i bez ohledu zda o n&jaké dité pecuje

1 dité svéteneé na piechodnou dobu a zavislé na FO ve stupni II (stfedné
24 000 tézka zavislost) ve stupni III (t€Zka zavislost) nebo ve stupni IV (aplna
zévislost)

Tabulka 6 Mési¢ni odména p&stouna™

3 ZARASOVA, Zuzana. Integrovany portil MPSV. Ddvky péstounské péce. [online]. 2012. [citované 2017-04-
05]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/soc/dpp
% ZARASOVA, Zuzana. Integrovany portal MPSV. Ddvky péstounské péce. [online]. 2012. [citované 2017-04-
05]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/soc/dpp
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Prispévek pri prevzeti ditéte

Ptispévek na ptrevzeti obdrzi osoba, ktera prevzala dit¢ do péstounské péce.

Vék Piispévek v K¢
do 6 let 8 000
6-12 let 9000
12 - 18 let 10 000

Tabulka 7 Piispévek na prevzeti ditdte do péstounské péce®

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Narok na prispévek ma osoba, ktera ma v pestounské péci alesponi 3 déti nebo mé pravo

na odménu péstouna z diivodu péce o 3 déti. Do naroku na ptispévek se zahrnuji i zletilé

nezabezpecené déti, které zakladaji osobé pecujici narok na odménu péstouna. Piispévek

na zakoupeni vozidla ¢ini az 70 % kupni ceny motorového vozidla nebo prokdzané vydaje

na opravy Vv ¢astce az 100 000 K¢&. Pecujici osoba nesmi vyuzivat vozidlo k vydélecné
ginnosti (ZARASOVA, 2012).

Davky péstounské péce ve Slovenské republice

PenéZita pomoc rodindm s détmi se poskytuje v okamziku:

sveteni nezletilého ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice,

péstounské péce,

porucnictvi, pokud se poru¢nik osobné stara o dit€; to neplati, pokud se poru¢nik osobné
stara o dité, jehoz rodice nejsou plnoleti,

docasného svéfeni ditéte do péce osoby, ktera ma zajem stat se péstounem,

svéfeni ditéte do péce fyzické osoby rozhodnutim soudu o prfedbézném opatieni, jestlize
soud jedna o svéteni ditéte do ndhradni péce této fyzické osobé,

sveteni ditéte do predpéstounské péce nebo

svéteni ditéte do péce fyzické osoby rozhodnutim soudu o pfedbéZném opatteni, jestlize

soud jedna o svéfeni ditéte do predpéstounské péce (MPSVR SR, 2014).

% ZARASOVA, Zuzana. Integrovany portal MPSV. Ddvky péstounské péce. [online]. 2012. [citované 2017-04-
05]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/soc/dpp
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Jednorazovy prispévek ditéti pii svéfeni do nahradni péce
Vyse jednorazového prispévku pii svéteni do nahradni péce ¢inni 500 €. Tento piispévek
slouzi na podporu zabezpeceni zakladniho osobniho vybaveni ditéte, zejména na zajisténi
jeho:
e obledeni,
e obuvi,
e hygienickych potieb,
e nezbytného nabytku
e adalSich véci na uspokojeni potieb ditéte (MPSVR SR, 2014).

Nérok na jednorazovy ptispévek pfi svéteni do ndhradni péce ma dite,
e které je na zéklad¢ pravomocného rozhodnuti soudu sveéfeno do ndhradni osobni péce,
pestounské péce nebo porucnictvi, pokud porucnik o dité osobné pecuje,
e nahradni rodi¢ zacal vykondvat osobni péci o toto dité a
e pied svéfenim do ndhradni péce mélo dité nafizenou ustavni péci nebo ulozenou ochrannou
vychovu.
Narok na vyse uvedeny piispévek ma i dité,
* které je svéfeno do nahradni péfe piedbéZznym opatfenim soudu nebo je svéfeno
do predpéstounské péce a pii svéteni do nahradni péce je mladsi Sesti mésict,
* jehoZ nahradni rodi€ se o néj zacal osobné starat,
* na které nebyl poskytnut pfispévek pfi narozeni podle zvlastniho pfedpisu (MPSVR
SR, 2014).

Jednorazovy prispévek pii svéteni do ndhradni péce lze poskytnout 1 ditéti, kterému nebyla
ptred svéfenim do ndhradni péce nafizena ustavni péce nebo uloZena ochranné vychova, pokud
pfi zahajeni provadéni nahradni péfe nema zajiSténo zékladni osobni vybaveni. Narok
na jednordzovy pfispévek pii svéfeni do nahradni péce na totéz dité a téZe opravnéné osobé
vznik4d pouze jednou, a to plati i tehdy, pokud je dit¢ svéfeno do spolecné péce manzeli
a jednorazovy prispévek pii svéteni do nahradni péce byl poskytnut manzelovi opravnéné
osoby (MPSVR SR, 2014).
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Jednorazovy prispévek ditéti pri zaniku nahradni péce

Od 1. zari 2013 je vySe jednordzového ptispévku pii zaniku nahradni péce 922,29 €.
Pii zaniku nahradni péce slouzi tento piispévek na podporu osamostatnéni ditéte. Narok
na jednordzovy prispévek pii zaniku ndhradni péfe ma zletilé dit¢, pokud ndhradni péce
(osobni péce jiné fyzické osoby nez rodice, péstounskd péce, porucenstvi) trvala alespon

jeden rok pted dosazenim jeho plnoletosti (MPSVR SR, 2014).

Opakovany prispévek ditéti svéFenému do nahradni péce

Od 1. zafi 2013 je vySe prispévku

e 138,13 € mési¢né, jde-li o nezaopatiené dité, které nema piijem,

e ve vySi rozdilu mezi 138,13 € a piijmem ditéte, jde-li o nezaopatiené ditc,

které ma piijem nizsi, nez je castka opakovaného prispévku ditéti (MPSVR SR, 2014).

Opakovany prispévek ditéti svéfenému do nahradni péce slouzi k podpoie uspokojovani
potteb ditéte, zejména na thradu nakladl na

s VyZivu,

* vychovu,

*  vzdélavani

* abydleni ditéte (MPSVR SR, 2014).

Narok na opakovany ptispévek ma

e nezaopatfené dit¢, které je rozhodnutim soudu nebo pfislusného organu svéreno
do nahradni péce,

e zletilé nezaopatiené dité, které do dosazeni plnoletosti bylo svéfeno do ndhradni péce
a zije v domacnosti s fyzickou osobou, ktera do dosaZzeni jeho plnoletosti byla jeho
nahradnim rodicem. Zletilé nezaopatiené dit€é nesmi mit piijjem vys$i nez je suma

opakovaného ptispévku ditéti (MPSVR SR, 2014).

Opakovany prispévek nahradnimu rodici
Od 1. zati 2013 ¢inni prispévek ndhradnimu rodici 175,62 € mési¢né. Pokud se nahradni
rodi¢ osobn¢ stara o tfi a vice déti, pak opakovany piispevek pro nahradniho rodice se zvysSuje

také od 1. zafi 2013 o 124,91 € mési¢né. Opakovany piispévek nahradnimu rodici slouzi
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na podporu osobni péce o dité, které ma ndhradni rodi¢ svéfeno do nahradni péce
(MPSVR SR, 2014).

Narok na opakovany piispévek nahradnimu rodi¢i vznika, jestlize

e rodici bylo rozhodnutim soudu nebo pfislusného organu svéfeno dité do nahradni péce
(péstounska péce, porucnictvi, doCasné svéteni ditéte do péce osoby, ktera ma zajem stat
se péstounem),

e zacal osobné pecovat alespon o jedno svéiené dité,

e ma trvaly pobyt na tizemi Slovenské republiky,

e nevykonava nahradni péci v zatfizeni péstounské péce (MPSVR SR, 2014).

Zvlastni opakovany prispévek nahradnimu rodici
Od 1. zafi 2013 je vyse prispévku 72,36 € mésicné za péci o kazdé svétené dite, které je
ditétem s t€zkym zdravotnim postiZzenim.
Nérok na zvlastni opakovany ptispévek ndhradnimu rodi¢i mé nahradni rodic,
e jemuz bylo rozhodnutim soudu nebo pfislusného organu svéfeno dit¢ do nahradni
péce,
e ktery se zacal osobné starat o dit¢, které ma té¢Zké zdravotni postiZent,

e ktery ma trvaly pobyt na izemi Slovenské republiky.

Davky péstounské péce v Republice Slovinsko
Davky péstounské péce jsou ve Slovinsku poskytovany péstouniim a détem, které nemohou

Zit s biologickymi rodici.

Prispévek na péstounskou péci
Pé&stoun ma narok na mésicni piispévek na kazdé dite, které ma v péstounské péci. Prispévky

jsou urcené k pokryti potieb ditéte a zaplaceni prace péstouna.

Ptispévek péstounské péce je sloZzen z

e prostfedkil na materidlové naklady, které ¢ini 291,27 eur,

e penézité davky ve vysi pridavku na dit¢ 114,31 eur (s ohledem na vek a vzdélavani
ditéte),

e mésicni odmény péstounovi 123,51 eur za péci o dité,
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» vyzivného ve vysi 405,58 eur a 291,27 eur pro déti, které jsou starsi 18 let,

*  jednorazového ptispévku pii umisténi ditéte do péstounské péce, pricemz prispévek

urceny na vybavu ¢inni 280,75 eur.

Piispévek na vyzivné mize byt snizen nebo zvySen 0 25% nebo 50% v zavislosti

na potiebach ditéte. Také mésicni odména péstouna muze byt zvysena o 25% az 50%

v piipadg, Ze dité potiebuje zvlastni péci (MDDSZ, 2017).

V Tabulce 8 vidime vySe mésic¢nich prispévku, které jsou uréeny pro déti do 18 let véku

V péstounské péci.

Prispévek péstounské péce do 18 let véku ditéte

VysSe prispévku v eur/mésic

prispévek na materidlové naklady 291,27
pridavek na dité (s ohledem na vék a vzdélavani ditéte) 114,31
odmeéna péstouna 123,51
Celkova vySe mési¢niho prispévku na jedno dité 529,09

Tabulka 8 Vy3e piispévki za pééi o jedno dité mladsi 18 let™

Prispévek je slozen z Casti, které pokryji materidlové (provozni) naklady. Poté je to

ptridavek na dité, ktery mize byt pohyblivy s ohledem na vék a studium ditéte. Dalsi slozku

pfedstavuje odména péstouna za péci o dité. Celkova Castka na zabezpeceni potieb ditéte

a péstouna ¢inni tedy 529, 09 eur mési¢né.

V nésledujici tabulce vidime piehled ptispévkl péstounské péce pro déti, které jsou starsi

osmnacti let. Pfispévek se sklada ze dvou ¢asti, a to z piispévku, ktery je specifikovan jako

vyzivné na dité, a z odmeény péstouna, ktera je uréena osob¢ pecujici o dité. Celkova castka

ptispévkl miize byt az 414,78 Eur.

% Republika Slovenija. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Rejnistvo. [online].
2017. [citované 2017-04-05]. Dostupné z: http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/druzina/rejnistvo/
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Vyse prispévky
Prispévek péstounské péce nad 18 let véku ditéte V eur/mésic
Vyzivné na dité 291,27
Odména péstouna 123,51
Celkova vySe mési¢niho prispévku na jedno dité 414,78

Tabulka 9 Vyse piispévkil za pééi o jedno dits starsi 18 let®’

Modelovy priklad €. 1
Rodina Novakova si pievzala do péstounské péce jedno dit¢ ve veéku 7 let. Dité je

vV dobrém zdravotnim stavu a navstévuje zakladni skolu.

Nazev Frekvence/K&*®
Ceski republika mésicné | jednordazové
prispévek na thradu potteb ditéte 5550
odmeéna péstouna 8000
piispévek pii pievzeti ditéte 9 000
Celkem 13 550 9 000
Slovenska republika

jednorazovy prispévek ditéti pii svéreni do nahradni péce 13517
opakovany piispévek ditéti svéfenému do nahradni péce 1734

4748

opakovany piispévek ndhradnimu rodici
Celkem 6 482 13517
Republika Slovinsko

prispévek na materialové vydaje 7874
pridavek na dité 3090
odmeéna péstouna 3339
piispévek na vybavu 7590
Celkem 14 303 7590

Tabulka 10 Modelovy prtiklad (vlastni)

%7 Republika Slovenija. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Rejnistvo. [online].
2017. [citované 2017-04-05]. Dostupné z: http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/druzina/rejnistvo/
% Castky jsou pepotty dle pramérného roéniho kurzu CNB za rok 2016 — 1 EUR = 27.033 K¢&
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Pro porovnani a lepsi orientaci ve vysi davek, které staty poskytuji, uvadim modelovy
ptiklad. V Tabulce 10 nalezneme piehled mési¢nich davek, na které¢ by rodina Novakovych
dosahla v jednotlivych zemich. Z piehledu vyplyva, ze nejvyssi mésiéni prispévek by rodina

pobirala ve Slovinsku, Ceska republika je na druhém misté. Naopak vyse jednorazovych

Cv v

jednorazovy ptispévek obdrzi péstoun ve Slovinsku, tento prispévek ale v zavislosti

na potiebach ditéte mize byt navysen.

V grafickém vyobrazeni jsou uvedeny castky mési¢niho a jednorazového ptispevku.

Modelace je vypracovana na zaklad¢ modelového piikladu.

Komparace davék péstounské péce

O Meésiéneé Jednorazové

24 000
22000
20000 I
18000~ 9000 7500
16000 I

E

> 4 L

£ 14000 13517

Z 12 000 I

o

2 10 000 I

” 8000 I

14 303
6 000 13 550
4000 L

6 482
2000 ——

W I —

Ceska republika Slovenska republika Republika Slovinsko

Zemé

Obrazek 1 Komparace davek péstounské péce (vlastni)
Z grafu jasné vyplyva, ze péstoun v Ceské republice pii prevzeti ditéte do péée obdrzi

mésicni a jednordzovy piispévek celkem 22 550 K¢&, cozZ je nejvyssi piispévek v porovnani

S ostatnimi zemémi. Druhy nejvyssi piispévek obdrzi péstoun ve Slovinsku, celkem
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21 893 K¢. Péstoun na Slovensku pfi prevzeti ditéte do péce obdrzi nejnizsi piispévek v ramci
porovnavani danych zemdi, a to 19 999 K¢.

V dalsich mésicich bude vyse piispévku rozdilna, protoze bude snizena o jednorazovy
piispévek. V Ceské republice bude vyse mési¢niho piispévku 13 550 K& Na Slovensku,
po odecteni jednorazového ptispévku, bude vyse davky 6 482 K¢ a ve Slovinsku bude vyse
davky 14 303 K¢. To znamend, ze nejvyssi davky podle modelového piikladu bude pobirat
pestoun ve Slovinsku. Naopak na nejniz$i davky dosdhne péstoun na Slovensku. Vyse
jednotlivych davek se méni s vékem, zdravotnim stavem, ale také S poctem vychovavanych

deéti.

4.2.3 Komparace socialnich sluzeb pro rodiny s détmi
V Ceské republice definuje zakladni druhy socidlnich sluzeb zakon &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbéach. V tabulce nalezneme piehled socidlnich sluzeb vcetné sluzeb uréenych

pro rodiny s détmi.

CESKA REPUBLIKA

Socialni sluzby

Sluzba socialni prevence
a) socialni poradenstvi
Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi:

e vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti,

b) sluzby socialni pece e kontakt se spoleCenskym prostfedim,

e sociadlné-terapeutickou ¢innost

¢) sluzby socialni prevence e pomoc pii uplatiiovani prav, opodstatnénych zajmu

a pomoc s osobnimi zaleZitostmi.

Tabulka 11 Piehled socialni sluzeb Ceska republika®

Sluzby, které jsou uvedené v Tabulce 11, muze klient vyuzit u organizace poskytujici

socialni sluzby. Tyto sluzby jsou ve vétSiné ptipadi poskytovany zdarma. Socidlni sluzby

% CESKO. Zéakon &. 108/2006 ze dne 14. biezna 2006 O socialnich sluzbach. In: Sbirka zakond Ceské
republiky. 2006, § 32. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108

65



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108

jsou poskytovany organizacemi nebo jednotlivci, kteti maji opravnéni tyto sluzby poskytovat.
Diky témto sluzbam by méla byt zajiSténa pomoc osobdm v nepfiznivé zivotni situaci. Sluzby
urcené zejména pro rodiny s détmi jsou definovany jako socialné aktivizaéni sluzby
pro rodiny s détmi. Radime je mezi sluzby socialni prevence a jsou zaméfeny na rodiny
s détmi, u kterych je ohrozen vyvoj, a to v disledku dlouhodobé krizové socialni situace. Tuto
situaci rodi¢e nejsou schopni feSit sami bez pomoci a mohou existovat dalsi rizika

neptiznivého vyvoje ditéte.

Socialni sluzby pro rodiny s détmi ve Slovenské republice

Zakladni socialni sluzby na Slovensku jsou upravovany zakonem ¢. 448/2008 Z. z.

Zakon o socialnych sluzbach a zmena Zivnostenského zdkona.

Slovenska republika
Socialni sluzby

a) Socialni sluzby krizové intervence.

b) Socialni sluzby na podporu rodiny s détmi:

e pomoc pii osobni péci o dite,

e pomoc pii osobni péci o dité v zatizeni doCasné péci o déti,

e sluzba na podporu sladovani rodinného zivota a pracovniho Zivota,

e sluzba na podporu slad’'ovéani rodinného Zivota a pracovniho Zivota
v zatizeni péce o déti do tii let v€ku ditéte,

e sluzba véasné intervence.

¢) Socialni sluzby na feSeni neptiznivé socialni situace z dtivodu t€zkého
zdravotniho postizeni, neptiznivého zdravotniho stavu nebo z divodu dovrSeni
dichodového véku.

d) Socialni sluzby s pouzitim telekomunikacnich technologii.

e) Podpirné sluzby.

Tabulka 12 Prehled socialni sluzeb Slovenska republika40

* SLOVENSKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 448/2008 ze dne 1. ledna 2009 o socilnych sluzbach a o zmene a
doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
In: Zbierka zakonov SR. 2008, § 12 odst. 1. Dostupné z: http://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/67706/1/2
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V Tabulce 12 je uvedeny piehled socidlnich sluzeb, které jsou vramci legislativy
poskytovany. V seznamu socialnich sluzeb nalezneme sluzby, které jsou pifimo urcené
rodindm s détmi. Tyto sluzby jsou urCené na podporu rodin s détmi, které se ocitly

V nepiiznivé socialni situaci.

Socialni sluzby pro rodiny s détmi v Republice Slovinsko

Zakon o socidlnim zabezpeceni (déle jen ,,ZSV*) ve své druhé casti upravuje nékolik
typt socidlnich sluzeb, které jsou uréeny pro jednotlivce, rodiny i skupiny osob pfi feSeni
osobnich problémi, poskytovani péce, ochrany, vzdélavani a odborné ptipravy. Aby bylo
zabranéno socidlnim problémuim a potizim, zékon o socidlnim zabezpeceni (¢lanek 11 az 18)

definuje sluzby, kterymi jsou:

Republika Slovinsko

Socialni sluzby

a) Individualni poradenstvi
b) "Help" rodina

¢) Ustavni péce

d) Péce v zatizenich

e) Pomoc pfi feSeni problémut v zaméstnani

Tabulka 13 piehled socialnich sluzeb Slovinsko""

V Tabulce 13 nalezneme piehled socialnich sluzeb, které jsou ve Slovinsku poskytovany.
Sluzba, ktera se pfimo zaméfuje na rodinu s détmi, je ,,Help® rodina. Tato sluzba je

rozdélena do tii kategorii. Kategorie, kterd je zamétena piimo na rodinu s détmi, se nazyva

4 Republika Slovenija. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Pomoc¢ druZini.
[online]. 2017. [citované 2017-04-05]. Dostupné Z:
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/socialnovarstvene_storitve/pomoc_druzini/
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»PomoC Vv domacnosti“. Tato pomoc zahrnuje zejména odborné poradenstvi pii feSeni
problémovych situacich v rodiné, ale také poradenstvi v oblasti péce o déti.

Socialni sluzby v Ceské republice uréené piimo rodindm s détmi jsou zaGlenéné
ve sluzbé socialni prevence. Tato sluzba je cilena piimo na rodinu s détmi a je poskytovana
Vv pfirozeném rodinném prostiedi, oproti tomu Slovenska republika vyuziva vice sluzby
provadéné v institucich. Sluzby jsou poskytované tak, aby se rodina s ditétem citily v zafizeni
bezpecné. Slovinsko, podobné jako Slovensko, poskytuje sluzby pro rodiny s détmi, které
jsou vykonavany ptimo v instituci. Slovenska republika upravuje socialni sluzby pro rodiny
s détmi v ¢asti socialnich sluzeb na podporu rodin s détmi. Zaméfuje se na véasnou intervenci
a predchazeni problému rodin s détmi, ale také na pomoc pii osobni péci o dité, které je
v zafizeni dolasné péce. Podobné jak Slovenko, tak i Ceska republika je zaméfena
na véasnou intervenci, prosttednictvim vzdélavani a vychovy ditéte. Republika Slovinsko ma
také ve svych socialnich sluzbach zakomponovanou ¢ast socidlnich sluzeb uréenych na
podporu a pomoc rodinam s détmi. Socidlni sluzba ,,help rodina“ a ostatni sluzby pro rodiny
s détmi jsou zaméfené zejména na poradenskou ¢innost. V Ceské republice jsou poradenské
sluzby zakomponovany v socialné-terapeutickych cinnostech. Dalsi sluzbu, kterou mohou
klienti vyuzit, je zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prosttedim. Jednd se zejména
0 pomoc pii obnoveni kontaktu s rodinou nebo doprovazeni do vetejnych instituci.

Sluzby pro rodiny s détmi jsou obsahové velmi podobné zejména v Ceské a Slovenské
republice. Jednotlivé sluzby jsou ¢lenény do dalSich kategorii a podkategorii, coZ znamena, ze
spektrum poskytovanych sluzeb je velmi obSirné. Slovinsko nema velmi specifikované sluzby

pro rodiny s détmi, ty jsou specifikovany pouze v jedné kategorii.

4.2.4 Komparace opravnéni a povinnosti zaméstnanci SPOD

V Tabulce 14 nalezneme piehled opravnéni a povinnosti, které musi pracovnici
socialné-pravni ochrany déti (dale jen SPOD) v ramci svoji profese vykonavat. Vyplyva to
ze zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané ditéte. Jednotliva opravnéni nedefinuje

pouze jeden paragraf, ale jsou shrnuty ve vice ¢astech zakona o SPOD.
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Opravnéni zaméstnanci socialné-pravni ochrany déti

1) Hovotit s ditétem a poskytnout mu odpovidajici pomoc pii ochrané jeho prav.

2) Ovéfit u budoucich osvojitelti nebo u FO, ktera ma zajem stat se péstounem, zda

nedoslo ke zméné skutecnosti rozhodnych pro vydani takového rozhodnuti.

3) Sledovat vyvoj déti, které byly svéfeny do vychovy jinych fyzickych osob.

4) Sledovat dodrzovani prav ditéte ve Skolskych zatizenich pro vykon ustavni

a ochranné vychovy.

5) Vykonavat tstavni a ochranou vychovu u déti.

6) Navstivit dit¢, které matka opustila a zanechala je ve zdravotnickém zafizeni.

7) Zajistovat preventivni a poradenskou ¢innost.

Ceska republika

)4

8) Opravnéni pii péci o déti vyzadujici zvySenou pozornost.

9) Navstivit dit€ umisténé v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zakladé

rozhodnuti soudu.

10) Sledovat napliovani dohody nebo rozhodnuti o vykonu péstounské péce.

11) Potizovat obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy ditéte, je-li to pro

ucely ochrany prav ditcte.

Tabulka 14 Opravnéni zaméstnancti socialné-pravni ochrany déti v CR*

Zamg¢stnanci organu SPOD jsou v ramci plnéni svych ukold povinni navstévovat rodinu
s détmi v misté bydlisté ditéte, ve Skole, Skolskych zatfizenich, ve zdravotnickych zafizenich
nebo v jiném prostiedi, kde se dit¢ zdrzuje a pobyva. Pracovnik dohlizi na to, v jakych
podminkach dité zije a zda mé dostate¢né vyhovujici zdzemi pro jeho blahodarny rozvoj a zda
nejsou porusovana jeho prava. Zameéstnanec musi zachovavat ml€enlivost vici tfeti osobé.
Pracovnik ma ale povinnost poskytnout informace v ptipad¢, Ze se jedna v zajmu ditéte, a to

zejmeéna tehdy, kdy dit€ mize byt ohrozeno na zZivoté.

2 CESKO. Zékon & 359/1999 ze dne 9. prosince 1999 o socialnd-pravni ochrand déti. In: Sbirka zékonid Ceské
republiky. 1999. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-359
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Opravnéni zaméstnancia socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately

(1) Zaméstnanec organu socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately je opravnény

a) provérovat prostiedi a informace o tom, ze by dité¢ mohlo byt vystaveno ohrozeni

Zivota,

b) provétovat péci a vychovu, zdravi, vyzivu a v§estranny vyvoj ditéte,

C) provéiovat vhodnost prostiedi pro vychovu a vSestranny vyvoje ditéte,

d) zjistovat informace o negativnich vlivech na zivot a zdravi ditéte,

e) zjistovat ve skolnim zafizeni, u poskytovatele v§eobecné ambulantni péée pro déti a

dorost informace o zajistovani péce

f) predvolat dité, rodice ditéte, jinou osobu, ktera se osobné stara o dité, a ktera

poskytne informace o prostredi ditéte, ve kterém Zije,

g) vyhotovit obrazovy zaznam, obrazové-zvukovy zaznam a zvukovy zaznam, pro

Slovenska republika

ucely prokazani ohrozeni zivota ditéte,

h) vyhotovit zvukovy zaznam pro ucely prokazani prubéhu provadéni opatieni

socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately.

(2) Opravnéni vstoupit do bytovych prostor se souhlasem plnoleté fyzické osoby zijici
v byté. Opravnéni musi byt provedeno zplisobem, ktery nepiekro¢i miru nezbytnou k

dosazeni jeho ucelu.

(3) Vyhotovi pisemného zaznamu z vykonu opravnéni.

Tabulka 15 Opravnéni zaméstnanct socialn&-pravni ochrany déti v SR™

Tabulka 15 popisuje opravnéni pracovniki socidlné-pravni ochrany déti a socialni
kurately na Slovensku. Zameéstnanec vykonava takové Cinnosti, které jsou v zajmu ditéte
a jsou nejlepsi pro jeho blaho. To znamend, Ze dohlizi na vykon rodicovské odpoveédnosti
a dohlizi také, zda prostiedi, ve kterém vyrtstd, je vhodné pro jeho vyvoj a vzdélavani.
Pracovnici maji také pravo vyhotovit zvukovy a obrazovy zdznam v piipad¢, Ze tato ¢innost je

provadéna v souvislosti s vykonem plsobnosti a V z4jmu ditéte.

* SLOVENSKA REPUBLIKA. Zakon &. 305/2005 z 25. maja 2005 o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej
kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov. In: Zbierka zakonov SR. 2005, § 93b odst. 1,2,3. Dostupné
z: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-305
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Opravnéni zaméstnanci socialné-pravni ochrany déti

1) Provadi kontrolu nad rodinou, ktera je v evidenci socialné-pravni ochrany déti.

2) Monitoruje potieby v oblasti socialné-pravni ochrany déti.

3) Podili se na pfipravé norem a standardi sluzby.

4) Dohlizi na déti umisténé v nahradni rodinné péci.

5) Sleduje dodrzovani prav ditéte.

Republika Slovinsko

6) Podili se na ptipravé programu socialni pomoci.

7) Potizuje obrazové a zvukové zaznamy v piipadé dokazani ohrozeni ditéte.

8) Navstévuje déti umisténé v ustavech, ve zdravotnickych zatizenich nebo déti ve

vykonu trestu.

Tabulka 16 Opravnéni zam&stnancii socialné-pravni ochrany déti v RS*

Tabulka 16 vyobrazuje opravnéni a povinnosti zaméstnanci socialné-pravni ochrany
déti. Nalezneme zde informace, které jsou obdobné jako vtabulce Ceské
a Slovenské republiky. Pracovnici organli socidlné-pravni ochrany déti vSech tfi zemi
dohlizi na dodrzovani prav déti, které jsou v evidenci SPOD. Pracovnici v téchto vybranych
zemich dohlizi na prava déti v rodiné, ve Skole, Skolskych zarizenich nebo v zafizenich
zdravotnich. Kromé kontroly rodin vykonavaji kontrolu nad détmi, které jsou umistény
Vv zafizenich nahradni rodinné péce, v Gstavnich zafizenich, nebo nad matkami s détmi v trestu
odnéti svobody. Pracovnici vSech porovnavanych zemi maji pravomoc potfizovat zvukovy
nebo obrazovy zaznam. K tomuto kroku musi mit vSak zédkonné odiivodnéni. Pracovnici
SPOD ve Slovinsku maji stanovené ve svych opravnénich podilet se na pifipravé programu
socialni pomoci. V Ceské republice maji pracovnici ve svych opravnénich jako jedini
dohlizet na péci o déti, které vyzaduji zvySenou pozornost. Jednd se zejména o pachatele

trestného ¢inu. Jednotliva opravnéni a povinnosti pracovnikil ve vybranych zemich jsou velmi

“ REPUBLIKA SLOVISNKO. Zakon §t. 3/2007 zdne 12. 1. 2007 o socialnem varstvu. In: Pravno-
informacijski sistem. 2007, ¢len 2,8. Dostupné z: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/77822
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podobna, zejména v Ceské a Slovenské republice miizeme mluvit o podobnych, nékdy
i stejnych opravnéni. Povinnosti a opravnéni pracovnikii ve Slovinsku nejsou podrobné
specifikovany, ale obsahové nejsou pfili§ rozdilné od téch ze zbyvajicich porovnavanych

zemi.
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4.3 Shrnuti komparace

Na zaklad¢ komparace jsem zjistovala shodné Ci rozdilné stranky rtznych piedméti
a jevl. V prvnim bod¢ jsem srovnéavala vnitrostadtni a mezinarodni legislativu, ktera upravuje
prava déti v jednotlivych zemich. Ceska republika definuje socialné-pravni ochranu déti (dale
jen SPOD) v zakon¢ ¢. 359/1999 Sb., 0 SPOD. Zakon pfedstavuje soubor opatieni
a nastroj, kterym se zabezpecuje nejlepsi zajem ditéte. Velkou zménu piinesl novy Obcansky
zakonik (¢. 89/2012 Sb.), ktery je u¢inny od 1. ledna 2014. V ném je zpracovana
problematika rodinného prava. Rodinné pravo samotné je v ucelené podobé upravovano
zdkonem pouze na Slovensku a ve Slovinsku. Ceské republika zakon o rodiné zrusila, a to s
platnosti nového Obcanského zédkoniku (2014).

Na Slovensku je ochrana prav déti specifikovana zdkonem ¢&. 305/2005 Z. z.
o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov. V Republice Slovinsko je ochrana prav déti
upravovana v zakoné¢ ¢&. 69/2004 o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih. V oblasti
mezinarodnich norem maji vSechny tii zemé spoleéné pfijeti Umluvy o pravech ditdte,
Vseobecné deklarace lidskych prav a Deklarace prav ditéte. Zminéné normy haji zajmy ditcte
ve vSech oblastech.

Ve druhém bod¢ jsem se zabyvala komparaci ddvek péstounské péce. Druhy a vySe
davek se v jednotlivych zemich odliduji. Ceska republika déli davky péstounské péce
podle v€ku, a to od narozeni do 26 let. Déle se piihlizi na to, zda se jedna o osobu zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby. Rodina, kterd spliiuje podminky uvedené v legislativé, ma
narok na pfispévek na zakoupeni motorového vozidla. Tento pfispévek nabizi
z porovnavanych zemi pouze Ceska republika. Slovenska republika upravuje vysi davek
Vv piipad¢, Ze péstoun pecuje o osobu s t€zkym zdravotnim postiZenim. Republika Slovinsko
deli vysi davek dle véku, a to od narozeni do 18 let a poté od 18 do 26 let, kdy od osmnacti let
vyse davek klesa. Pro piehlednost a lepsi orientaci ve vysi davek jsem sestavila modelovy
ptiklad, od kterého se odrazi vySe mésicnich a jednorazovych ptispévki. Z porovnavanych
udajt vyplyva, ze pii prevzeti ditéte do péce obdrzi, v€etné jednordzového prispévku, nejvyssi
piispévek péstoun v Ceské republice. Po odeéteni jednorazového piispévku bude nejvyssi
mésicni pfispévek pobirat péstoun ve Slovinsku. VySe jednotlivych davek jsou variabilni
s ohledem na v¢k, zdravotni stav a pocet vychovavanych déti. Déle jsem porovnévala socialni
sluzby pro rodiny s détmi. V Ceské republice jsou socialni sluzby poskytovany organizacemi

nebo jednotlivei, ktefi maji opravnéni takovou ¢innost poskytovat. Socidlni sluzby urcené
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pfimo rodindm s détmi jsou socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a fadime je do
oblasti socialni prevence. Na Slovensku jsou to socidlni sluzby na podporu rodin s détmi,
které jsou zacilené na vc€asnou intervenci nebo na pomoc pii sladovani rodinného zivota
s zivotem pracovnim. Na pomoc détem a rodinam ve Slovinsku je zaméiend sluzba ,,Help*
rodina, ktera je rozdélena do tii kategorii a jedna z nich je piimo specifikovdna pro rodiny
s détmi, které fesi problémové situace. VSechny tfi zem¢é maji vymezené sluzby urcené pfimo
rodinam a kazda z nich se zabyva feSenim problémovych situaci, které ob¢as nastanou. Z toho
divodu je nezbytné vénovat urcitou pozornost prevenci predchazeni takovych situaci.
V poslednim bod¢ jsem se zaméfila na zaméstnance socialné-pravni ochrany déti a na jejich
povinnosti a opravnéni. Zaméstnanci fadu socidlné-pravni ochrany déti Ceské republiky,
Slovenské republiky, ale 1 Republiky Slovinsko v rdmci plnéni svych tkolll navstévuji rodiny
a deti v misté jejich bydlisteé a navstévuji déti 1 ve Skolskych nebo zdravotnich zatizenich.

Dohlizi zejména na to, zda jejich zdzemi odpovida podminkam pro jejich vyvoj.
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ZAVER

V diplomové praci jsem se zabyvala komparaci systémil socidlné-pravni ochrany déti
(dale jen SPOD) v Ceské republice, Slovenské republice a Republice Slovinsko. Prace byla
zpracovana na zaklad¢ studia odborné literatury a je rozdélena do dvou casti - teoretické
a empirické. Teoreticka ¢ast je pak dale situovana do tfi celkil, podle porovnavanych zemi.
Jednotlivé celky se vénuji SPOD v dané zemi. Socidlné-pravni ochrana déti je v Ceské
legislativé definovana zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti. Na tento
zakon navazuje Deklarace prav ditéte, ktera vymezuje prava ditéte. SPOD ma sviyj systém,
ktery vymezuje, jakym détem, kym a za jaké situace se péce poskytuje. V praci dale popisuji
historicky vyvoj ochrany déti, ktery odrazi zmény v pohledu na rodinné a obcanské préavo.
Charakterizuji fungovani syst¢ému SPOD, jednotlivé organy a jejich pracovniky, ktefi praci
vykonavaji. Vénovala jsem se také jednotlivym formam nédhradni rodinné péce. Podrobné
jsem popsala fungovani systému socidlné-pravni ochrany déti a socidlni kurately
na Slovensku. Systém péce o déti na Slovensku je specifikovan v zakoné ¢. 305/2005 Z. z.
0 socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele, ktery vymezuje nejlepsi zajem ditéte.
Zakon také definuje socialni kuratelu feSici problematiku nezletilych déti, které se dopustily
trestného Cinu, piipadné prestupku. V praci zminuji Néarodni akéni plan pro déti na obdobi
2013-2017, ktery prezentuje hlavni nastroje pro napliiovani zavazkia Umluvy o pravech ditéte
a jeji metodologii. Stejné jako v prvni ¢asti jsou specifikovany formy ndhradni rodinné péce.
Vénovala jsem se také systému, ktery upravuje prava déti v Republice Slovinsko.
Vyznamnym zdrojem rodinného prava v této zemi je Zakon o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (ZZZDR), voln¢ ptelozeno jako Zdkon o manzelstvi a rodinnych vztazich.
Specifikuji organy upravujici prava déti, které dohliZi na ochranu prav a zajmui ditéte. Stejné
jako ve dvou piedeslych castich charakterizuji formy nahradni rodinné péce. VSechny
tfi zemé ve svych pravnich Upravach dbaji zejména na nejlepsi zajem a blaho ditéte.

Komparativni ¢ast byla vénovana porovnani jednotlivych systémi ve vybranych zemich.
V prvni ¢asti jsem se zabyvala komparaci legislativ v jednotlivych zemich, které upravuji
prava ditéte. Poté jsem detailn¢ rozebrala druhy a vySe davek péstounské péce.
Pro ptehlednost jsem vytvofila modelovy ptiklad, ktery ukazuje vysi poskytovanych davek
Vv danych zemich. Navazala jsem na socialni sluzby pro rodiny s détmi, které staty poskytuji.
V posledni ¢asti jsem porovnavala opravnéni a povinnosti zaméstnanctt SPOD.

Stanovené cile diplomové prace byly UspéSné naplnény. Podafilo se mi pfedstavit

soucasny systém socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice, Slovenské republice
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a Republice Slovinsko. Na zakladé¢ komparace jsem zjistila provazanost a rozdilnost

Vv jednotlivych systémech ve vybranych zemich.
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