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Anotace

Predchadzaniu nezamestnanosti vyrazne prispieva vzdelanostna turoven.
vzdelanostnu troven. Niektoré skupiny obyvatel'stva povazuju vzdelavanie
svojich deti za zbyto¢né atieto potom neziskaju ani zékladné vedomosti,
obsiahnuté v ucebnych osnovach zakladnych $kol. Vychovné posobenie na
rodi¢ov a urCité zdkonné upravy ich povinnosti vo veci zlepSenia Skolskej
dochadzky ich deti, by mohli prispiet k zvySovaniu vedomosti mladej
generacie. Dlhoro¢nym problémom, ktory sa nepodarilo vyriesit’ zatial’ Ziadnej
vlade, je sposob Zivota rémskej komunity v osadach. Najma tieto deti nie st
rodi¢mi vedené k aktivhemu vzdeldvaniu, ¢o im v dospelosti vytvara bariéry
najst’ pracovné uplatnenie. Pokial’ sa nenajdu a neuplatnia aktivne opatrenia na
zvySenie vzdelanostnej Urovne deti z rdmskych rodin, nevymania sa zo zvykov
svojich rodi¢ov a rébmska problematika bude stdle vaZznym problémom nasSej
krajiny.

Opatrenia smerujuce k zvySovaniu zamestnanosti 'udi v produktivnom
veku musia vychadzat' z konkrétnych $pecifickych podmienok konkrétnych
regionov. Vysoka miera nezamestnanosti je problém, ktory musia v su¢innosti
riesit’ vlada, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny cestou Ustredia prace,
socidlnych veci a rodiny, samospravy a zamestnavatelia. Len vzdjomnou
spolupracou je mozné dosiahnut’ zlepSenie vzniknutého nepriaznivého stavu vo
Vyvoji zamestnanosti.

Cielom prace bolo poukédzat na vdzne dopady nezamestnanosti na
nezamestnan¢ho, jeho najbliz§ie okolie, ako aj na celu spoloc¢nost.
V stcasnosti, ked’ vo svete pretrvava globalna finan¢néd a hospodarska kriza,
sa s tymto problémom stretdvaji krajiny nielen v Eurdpe, ale aj v inych
Castiach sveta. Krajiny zoskupené v Eurdpskej tnii hl'adaju spolo¢né cesty na

zniZenie miery nezamestnanosti.

KTPucové slova: nezamestnanost’, komunita, trh prace, zamestnanec,

zamestnavatel’



ANNOTATION

The educational level significantly contributes to the prevention of
unemployment. Certain regions with high unemployment rate are also along
wiht the lowest educational level. Some groups of the population consider
the education of their children as unnecessary and then they do not obtain
neither the basic knowledge contained in the primary school curriculum.
Educational action onto parents and certain legal regulations of their
responsibilities in relation of improving school attendance of their children
could contribute to increase the knowledge of the young generation. The
long-time problem - so far failed to be solved by any government - is the
way of life of the Roma community in the settlements. Especially these
children are not managed by their parents to the active education and that
creates barriers in their adulthood to find a career. As long as some active
measures to increase the educational level of children of Roma families will
not be find and apply, they do not diversify from the habits of their parents
and the ,,Roma problem* will still be serious problem of our country.

Measures focused on increase the employment of people in working age
must be based on the particular and specific conditions of particular
regions. High unemployment is a problem that must be solved in
cooperation by the Government, by the Ministry of Labour, by its Head
Office of Labour, Social Affairs and Family, the municipalities and the

employers.

The aim of the thesis was to mention the serious impacts of
unemployment for the unemployed, his closest surroundings, as well as for
the entire company. Nowadays, in existing world global financial and
economic crisis, these problems are faced by the countries not only in
Europe but also in other parts of the world. Countries grouped in the

European Union are seeking a common ways to reduce unemployment.

Keywords: unemployment, community, labour market, employee,

employer
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UvVOD

Nezamestnanost' je prirodzenym javom trhovej ekonomiky. Ak
presiahne primeranu mieru, stava sa vaznym celospolocenskym problémom.
Nezamestnanost’ sa posudzuje z viacerych hladisk, z ¢oho potom vyplyvaji
udaje, preukazujlice najviac ohrozené skupiny obyvatel'stva. Slovensko eviduje
narastajicu mieru nezamestnanosti, pricom su zjavné aj rozne diferencie a to
nielen v regionoch, ale aj zpohladu demografickych tdajov ako je vek
a pohlavie. Spracovanim dostupnych Statistickych udajov sme v prvej kapitole
preukazali aj diskriminaciu jednotlivych skupin obyvatel'stva na trhu prace.

,,Nezamestnanost' patri medzi najdoleZitejSie sucasné socialne
problémy jednotlivych ekonomik.” (Tomasovi¢ova, 2009, s. 93) Ma velky
vplyv na Zivotni uroven nezamestnaného a jeho rodiny. Najmid dlhodoba
nezamestnanost’ deStruktivne vplyva na osobnost’ ¢loveka, o sa nésledne
odraza na zhorSeni jeho fyzického, ale najmi psychického zdravia. Désledkom
je neraz Unik z reality pomocou r6znych navykovych latok, ¢o sposobuje este
vyraznejSie zhorSenie postavenia nezamestnan¢ho. Nezamestnanost'ou clovek
strdca nielen zdroj prijmu, ale aj pracovné navyky, socialne vztahy, ¢o
negativne vplyva na osobnost’ Cloveka. Prezivanie sklamania zo straty
zamestnania a nasledné problémy suvisiace so stratou prijmu silne vplyvaju na
nezamestnan¢ho. Prijimanie statusu nezamestnaného nim samym a mozné
dopady na osobnost’ cloveka sme rozpracovali v druhej kapitole.

Nezamestnany ¢lovek neprodukuje pre spolo¢nost’ Ziaden vynos, teda
nepodiela sa na tvorbe hrubého domaceho produktu. Nevyuzivanie pracovnej
sily na trhu préce znizuje jeho rast. Na strane druhej je nezamestnany odkézany
na podporu od Statu cestou réznych zdkonmi upravenych dévok, ktoré su
vyplacané zo Statneho rozpoc€tu. ZvySuju sa naklady na pomoc
nezamestnanym, organizac¢ne sa musi vytvorit’ siet’ intitucii, ktoré tito pomoc
zabezpeCuju a st nevyhnutné aj zasahy Statu. NajvyznamnejSie dopady

nezamestnanosti na spolo¢nost’ si obsahom tretej kapitoly.



Nezamestnanost' ako spolocensky problém riesi aj Eurdpska unia,
ktorej je Slovensko riadnym c¢lenom. Vyvoj nezamestnanosti v krajinach
Eurépskej tnie a osobitne v Eurozéne je spracovany v tretej kapitole. Ako
podklad pouzijeme Statistické udaje databazy Eurostat. Dovody
nezamestnanosti Slovenska a Eurdpskej unie su rovnaké a preto aj opatrenia na
zlepSenie zamestnanosti vychadzaji z rovnakych kritérii.

RieSenie nezamestnanosti patri medzi najdolezitejSie ulohy kazdej
vyspelej krajiny. Eurdpska tnia kladie vysoké ciele v tejto oblasti vSetkym
svojim Clenskym krajinam. ZlepSenie situdcie v zamestnanosti obyvatel'stva
Vv produktivnom veku je hlavnym cielom opatreni politiky zamestnanosti, ktora
je realizovand r6znymi ndstrojmi atieZ projektmi s podporou Eurdpskeho
socialneho fondu. ZniZovanie nezamestnanosti v krajine je zamerané na
dlhodobé ciele, ktoré by mali smerovat k zvySovaniu zamestnanosti
obyvatel'stva a tym aj k skvalitneniu ich zivota. Vybrané opatrenia politiky
zamestnanosti na Gizemi Slovenskej republiky sme priblizili v piatej kapitole
prace. Podstatnou ulohou politiky zamestnanosti je predchadzanie
nezamestnanosti a to najma skvalithovanim vzdelavania v stulade s vyvojom na
trhu prace, podporou malého a stredného podnikania, budovanim kvalitnej
infrastruktury vo vSetkych regiéonoch nasej krajiny a podobne.

Hoci je rozsah zésahov aopatreni Statu na zniZenie miery
nezamestnanosti naozaj velky, sucasnd nepriazniva situdcia si vyZzaduje
hl'adanie d’alSich novych nastrojov a foriem opatreni smerujtcich k zlepSeniu

situacie.



1. NEZAMESTNANOST AKO SPOLOCENSKY JAV

Clovek uz od davnych ¢&ias Zije v urditom prostredi, v uréitom
spolocenstve, v komunite, ktoré ovplyviluju jeho spravanie. ,, Podstata
tradicnej komunity spocivala v tom, zZe ludia Zijuci na urcitom obmedzenom
priestore boli Kk sebe putani nutnostou spolocného zabezpecovania obZivy
a nutnostou spolocnej obrany. “ (Gajdos, 2002, s. 55) Cielom komunity vzdy
bolo dosiahnut sebestacnost, autonémiu a mocenska nezavislost, ¢o
povazujeme za jej zéakladné znaky. V kazdej komunite platili ur¢ité hodnotové
pravidla spravania sa. Pocas historického vyvoja l'udstva sa jeho komunita
sustavne rozsirovala a priestor, ktory I'udstvo obsadzovalo a vyuzivalo vo svoj
prospech zvéacsoval. ,, Priestor, v ktorom ludia Ziju, v sucasnosti stratil vela zo
svojej niekdajsej socialnej samostatnosti a uplnosti a stal sa prevazne len
priestorovou jednotkou globdlnej spolocnosti prepojenou nutnostou delby
prdce a dosahom Statnej moci." (Gajdos, 2002, s. 56)

Dnesny clovek mé iné vnimanie komunity. V stcasnej technicky
a informacne vyspelej spolo¢nosti je jeho ,,SirSou* komunitou cely svet a tou
»uzSou“ najblizSie spoloCenské prostredie, v ktorom zije aktoré ho
najvyraznejSie formuje.

Slovenska spolocnost’ presla v 20. storo¢i radikdlnymi zmenami
Vv oblasti spoloc¢enského zriadenia, ekonomického a hospodarskeho rozvoja, ale
aj Vv spolocensko — kultarnej oblasti. Vplyvom roéznych okolnosti a udalosti
doslo k vyraznej zmene politického zriadenia Statu od Rakusko — Uhorskej
monarchie, cez prvia Ceskoslovenski republiku, Slovensky 3§tat, potom
socialistické zriadenie spolu s Ceskom az po sGcasnii Slovenskil republiku,
ktora vznikla rozdelenim Ceskoslovenska.

Pojem nezamestnanost’ nie je aani nebol na Slovensku neznamym.
V roku 1918 vznikol spoloény §tat s Ceskom — Ceskoslovenska republika.
,,Slovensko sa dostalo do pozicie agrdrneho zdzemia Ciech a nebol ani zdujem
0 jeho priemyselny rozvoj.“ (Gajdos, 2002, s. 96) Ked svet zasiahla Velka

hospodarska kriza, ktorej predzvest dnes mnozstvo ekondomov vidi v krize
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vV pol'nohospodarstve, neudrzatelnd situdcia najmi v niektorych regionoch
Slovenska priniesla so sebou vysokl nezamestnanost. Prva Ceskoslovenska
republika v obdobi po skon¢eni vojny prezila sice silnii konjunktiru a rozvoj
nastal takmer vo vSetkych oblastiach. Ale vzh'adom na proexportni orientaciu
takmer vSetkej vyroby, kriza v roku 1926 vyrazne zasiahla celé hospodarstvo.
Vyrobcovia stratili odbyt, zastavovali vyrobu, zatvarali tovarne, l'udia zostali
bez prace. V pol'nohospodarstve doslo k prudkému prepadu cien komodit, ¢Coho
dosledkom bolo prepastanie zamestnancov v tomto odvetvi, priCom na
Slovensku takmer 60% obyvatelov pracovalo v pol'nohospodarstve.
V niektorych oblastiach Slovenska nebolo mozné najst’ ziadne zamestnanie,
rapidne klesla kapyschopnost’ obyvatel'stva a vznikali tzv. hladové doliny.
MnozZstvo obyvatel'ov Slovenska odchadzalo za pracou do zahranicia, niektori
az do Ameriky. Systém socialneho zabezpecenia, ako ho pozname dnes, uplne
absentoval a nastala velka chudoba. , Kriza a nezamestnanost' v 30. rokoch
dvadsiateho storocia predstavovali Sok, vynorila sa masova nezamestnanost.
Atak sa snaha o0 zabezpecenie plnej zamestnanosti stala cielom vdcsiny
eurdpskych statov. “ (Rievajova, 2006, s. 117) Dosledky krizy sa prejavuji na
psychike osobnosti, narusa sa jej psychicka rovnovaha, lebo je postavena pred
Zivotné problémy, ktoré musi riesit’.

., Irh prace podobne ako trhy jednotlivych tovarov, ale aj ostatnych
vyrobnych faktorov v Ziadnej redlnej ekonomike nesplita vsetky kritéria
dokonale konkurencného trhu.* (Holkova, 2003, s. 299) Zuvedené¢ho teda
vyplyva, Ze trh prace je trhom vyrazne segmentovanym aj na strane ponuky
(uchadzaci o zamestnanie), ale aj na strane dopytu (pracovné miesta firiem).
Ponuku prace vytvaraji uchadzaci o zamestnanie, ktori st stcCasne aj
spotrebiteI'mi ana trh prace vstupuju s cielom svojou pracou ziskat urcity
objem prostriedkov na uspokojenie svojich potrieb. ,, Pracou oznacujeme
cielavedomé vynakladanie fyzickej a dusevnej energie cloveka." (Holkova,
2003, s. 299) Trh prace ovplyviiuje mnozstvo faktorov, medzi hlavné mozno

zaradit’ : (Lisy, 1998, s. 197)

— vel'kost’ populacie,
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— praceschopné obyvatel'stvo,
— priemerny pocet hodin, ktoré odpracujui pracovné sily za rok,

— kvalita a kvantita vykonanej prace.

Dopyt po praci jednotlivcov vytvaraji firmy podla svojich potrieb,
pricom zakladnym faktorom zvySovania resp. znizovania dopytu je uroven
vyuzivania technolégie vyrobného procesu. Cim je vyrobny proces viacej
automatizovany, tym je mensi dopyt po praci. Dal$im faktorom ovplyviiujacim
dopyt po praci je dopyt po vyrobkoch a sluzbach firiem, ktoré vytvaraju
pracovné miesta.

V nasledujticich Castiach prace sa zameriame na klasifikdciu
nezamestnanosti a okolnosti, ktoré ju najviac ovplyviuju. Tiez sa budeme
zaoberat’ mierou nezamestnanosti, ktora sa v nasich podmienkach v uplynulom

desat’ro¢i pohybovala oboma smermi teda aj smerom nahor, aj nadol.

1.1 Charakteristika nezamestnanosti a jej triedenie

Nezamestnanost’ ako vazny socialny problém sa prejavila v savislosti
s trhovou ekonomikou na rozhrani 19. a 20. storocia. ,, Nezamestnanost' je
socidalno-ekonomicky jav spojeny s existenciou trhu, konkrétne trhu prace.*
(Rievajova, 2006, s. 117) Ak nastane stav nerovnovahy dopytu a odbytu
na akomkol'vek trhu, dochadza k problémom na danom trhu. Tato skutocnost’
sa tyka aj trhu préace, ktory najviac ovplyvituje ekonomicka situdcia v krajine.
Urcita miera nezamestnanosti je prirodzenym javom kazdej spolo¢nosti a nie je
vaznym problémom pre krajinu, pokial’ nedosiahne masovost’.

Po skonceni druhej svetovej vojny bola miera nezamestnanosti v celej
Eurdpe minimalna. Povojnova rekonstrukcia krajin, rozvoj mnozZstva odvetvi
hospodérstva v suvislosti s dopytom po novych tovaroch a sluzbéch,
zamestnavali takmer vSetko praceschopné obyvatel'stvo. V 70. rokoch

Vv krajindch s trhovou ekonomickou vSak uz nezamestnanost’ rastla a blizila sa
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k10 %. V socialistickych krajinach bol trend odlisny. V krajinach
socialistického bloku bolo pravom, ale zaroven povinnostou kazdého obcana
po skonceni vzdelavania nastapit’ do zamestnania. Neraz vSak iSlo o umelo
vytvorené pracovné miesta, bez akejkol'vek efektivnosti. V mnohych
organizaciach dochadzalo k prezamestnanosti a to len za G¢elom vykazovania
minimalnej resp. nulovej miery nezamestnanosti v krajine.

V trhovom hospodarstve je prirodzenym javom, Ze nie kazdy
praceschopny jedinec, CiZze pracovna sila, ma pracu. Pracovnu silu teda

rozdel'ujeme na dve zékladné skupiny : (Hontyova, Lisy, 1994, s. 104)

— zamestnani, Cize ti, ktori maju pracu, vratane tych, ktori su docasne
praceneschopni, ¢erpaju riadnu dovolenku a pod.
— nezamestnani, su to jednotlivei bez prace, ktori vSak aktivne pracu

hl'adaju.

,Samotna  existencia nezamestnanosti je vlastne prirodzenym
fenoménom  a atributom slobodnej spolocnosti, zaloZenej na trhovom
mechanizme a demokracii.” (Rievajova, 2006, s. 117) VSeobecne sa za
priaznivy stav v nezamestnanosti povazuje, ak jej miera neprekracuje 6 %
a takato nezamestnanost’ je oznacovana ako prirodzena nezamestnanost’.

Prirodzend miera nezamestnanosti je oznacovana aj ako dobrovolna
nezamestnanost’ a moze mat’ tieto zédkladné formy : (Hontyova, Lisy, 1994, s.
104)

—  frikéna nezamestnanost' (angl. frictional unemployment) je prechodna
nezamestnanost’,.

— Strukturalna nezamestnanost vznikd v dosledku zmeny dopytu po
pracovnej sile v ur¢itom odvetvi, resp. v ur€itom regione,

— sezonna nezamestnanost, nazyvana aj cyklicka.

13



Frikénd nezamestnanost’ je vytvarana praceschopnymi osobami, ktoré
»opustili povodné pracovné miesto a potrebuju nejaku dobu na hladanie
nového pracovného miesta.* (Brozova, 2003, s. 82) Svoje miesto opustili bud’
z vlastnej vole a hl'adaju lepSie platené, alebo inak zvyhodnené miesto alebo
boli prepusteni zo zamestnania z organizacnych dovodov, pripadne v dosledku
zavadzania novych technologii. Do tejto skupiny nezamestnanych zahfiame aj
absolventov strednych a vysokych $§kol, ktori si hl'adaja pracovné miesta, ktoré
im umoznia uplatnit’ svoje osobné schopnosti. Frikéni nezamestnanost
vytvaraju aj nezamestnané osoby, ktoré si zo sukromnych migracnych
dovodov nezamestnané. Patria sem osoby, ktoré sa zo sukromnych doévodov
stahuji na iné miesto a doterajSie zamestnanie sa im stadva nedostupnym
vzhladom na vzdialenost. Takéato nezamestnanost’ je prejavom pracovnej
mobility, ktora je v modernej ekonomike prirodzena a nepotlacitel'na. ,,Frikcna
nezamestnanost' vznika ako dosledok pohybu ludi medzi regionmi, pracovnymi
miestami alebo réznymi etapami zivotného cyklu.“ (Lisy, 1998, s. 352)
Déleziti ulohu v zniZzovani tejto nezamestnanosti zohrava dobry pristup
k informaciam o volnych pracovnych miestach v roznych firmach a réznych
oblastiach, ¢o uz stuvisi s organizéciou trhu prace.

Strukturalna nezamestnanost je , ddsledkom Strukturdlnych zmien
v ekonomike, vnej su vzdy odvetvia, ktoré prave prezivaju svoj rozkvet
a expanduju, a odvetvia, ktoré su v utlme a uvoliuju priestor.” (BroZova,
2003, s. 83) ZnaSej novodobej historie mame prave stouto formou
nezamestnanosti velké skusenosti. MnoZstvo ludi bolo zamestnanych
V pol'nohospodarskych druzstvach, ktoré sa postupne rozpadli azo
zamestnancov sa stali nezamestnani, ktori so svojimi vedomostami
a zruénostami z pol'nohospodarstva tazko naSli uplatnenie v priemyselnych
odvetviach, ktoré sa u nds najmé v poslednom desatroci rozvijali. Aj niektoré
priemyselné podniky unas uplne zanikli alebo sa preorientovali svojou
vyrobou na Uplne iny charakter vyroby. To si vyZiadalo zmeny v personadlnom
obsadeni . ,, Tieto nové pracovné miesta ale vicsinou vyzaduju novu a vyssiu
kvalifikaciu a su produktivnejsie. “ (Brozova, 2003, s. 83) S rozvojom novych

priemyselnych odveti sa dopyt po pracovnej sile zmenil kvalitativne aj
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kvantitativne. ,, Druhym zdrojom Strukturdlnych disproporcii na trhu prdce je
nesulad medzi vystupmi vzdeldvacieho systéemu a vstupmi do zamestnaneckého
systemu. “ (Winkler, Wildmannova, 1999, s. 77) Vytvaranie Studijnych
odborov na strednych avysokych S$koldch by malo byt elastickejSie
a predvidavejsie vzhl'adom na rozvoj novych priemyselnych odvetvi, pre ktoré
vSak zo $kol nevychadza dostato¢ne pripravena pracovna sila. Na redukovanie
Strukturdlnej nezamestnanosti sa prijimaju rézne hospodarsko-politické

opatrenia ako st napriklad: (Rievajova, 2006, s. 127-128)

— dotované rekvalifikacné programy,

— roz§irovanie informacii o podmienkach na pracovnom trhu v susednych
regionoch,

— efektivna bytova politika a premyslene vybudovany a zamerany trh
s bytmi,

— rozmanité formy dotacii na stahovanie a pod.

Absolvovat rekvalifikaciu a zmenit’ zamestnanie vSak nie je 'ahké a to
najméd pre starSich T'udi, ktori zvic¢Sa pracovali len v jednej firme cely zivot
atakato radikdlna zmena si vyZaduje urcity Cas. MoZeme povedat, ze
ekonomika podlieha sistavnym zmenam a preto sa Strukturdlna kratkodoba
nezamestnanost’ stdva beznou sucast'ou zivota praceschopného obyvatel'stva.

Dal§im rozdelenim nezamestnanosti moze byt’ podl’a pristupu pracovne;

sily k nezamestnanosti na : (Rievajova, 2006, s. 126-129)

— opatrnostnu resp. vyckavaciu nezamestnanost, ked pracovna sila
odmietne pontikané zamestnanie a ostdva nezamestnana do doby, kym
si nendjde vyhovujicejsie,

— Spekulacnu nezamestnanost, ktora vznika vtedy, ak docasne poklesne
redlna mzda apracovna sila ¢aka na jej zvySenie aaz potom sa

zamestna,
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— skrytu nezamestnanost, ktora nastava vtedy, ak sa nezamestnana osoba
neregistruje na izemnom organe prace a ani si pracu nehl'ada, resp. si
ju hl'ada neformalnymi cestami,

— nepravu nezamestnanost' vytvaraju osoby, ktoré su nezamestnané, ale
nie su ochotné pracovat’ a hladat’ si pracu, pricom sa spoliechaji na
podpory, alebo pracuju nelegalne,

— dobrovolnu nezamestnanost niektorych oséb, napr. Zien v domacnosti
apod. ,

— vyhladavaciu nezamestnanost, kedy pracovnik hladéd lepsie ponukané
podmienky zamestnania,

— neuplnu nezamestnanost vytvaraju pracovnici, ktori st zamestnani na

znizeny pracovny uvézok, alebo na kratsi pracovny tyzden.

¢

,, Nezamestnanost' ma mikroekonomicky a makroekonomicky rozmer."
(Rievajova, 2006, s. 117)

Mikroekonomicky vplyv nezamestnanosti spo¢iva v tom, Ze jednotlivec
sa sam rozhoduje, ¢i bude pracovat, akil pracu aza aki odmenu bude
vykonavat. Pre pretrvavajlicu nezamestnanost’ su charakteristické dva faktory,
ktoré ovplyviiuji dopyt po pracovnej sile a jej ponuku ato : (Gowland, 1990,
s. 134)

— ponuka pracovnej sily by sa mohla zmenit, keby pracujuci zmenili
svoje poziadavky na zamestnanie, alebo by dosSlo k zmene Struktiry
podpory v nezamestnanosti,

— dopyt po pracovnej sile by sa mohol zmenit, keby zamestnavatelia
zmenili podmienky, za ktorych ponukaji pracu a prijimaja

Zamestnancov.

Z makroekonomického hl'adiska sa nezamestnanost’ spaja s podstatou

fungovania ekonomiky, ktorého zakladnym znakom je plne vyuZzivanie
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vSetkych disponibilnych zdrojov za tucelom produkcie statkov atym
uspokojovat’ potreby celého obyvatel'stva danej krajiny. Obzvlast’ nebezpecna
situacia pre ekonomiku je vtedy, ak nastiva masova nezamestnanost’, Ku ktorej
dochadza ak sa na trhu prace vyrazne prejavi prevaha na strane ponuky prace.

Moze k tomu dojst’ : (Rievajova, 2006, s. 118)

— znizenim dopytu po praci v dosledku cyklickej krizy, alebo
technologického pokroku, ktorého dosledkom sa znizuje dopyt po
pracovne;j sile,

— zvySenim ponuky na trhu prace v dosledku silnych populaénych
ro¢nikov, pristup k praci zahrani¢nym pracovnikom a pod.,

— disproporciou medzi Struktirou ponuky a dopytu, kedy nezamestnani

nespliiaju kritéria na obsadenie vonych pracovnych miest.

Masova nezamestnanost’ je vaznym problémom, ktory sa uz netyka len
nezamestnanych, ale aj celej spolo¢nosti, Statnych a politickych institacii a teda
aj vlady. ,,Mnohé Studie poukazuju na zistenu suvislost medzi mierou
kriminality, rastom delikvencie a ndsilia avznikom pocetnej vrstvy
deklasovanych najmd v suvislosti s dlhodobou nezamestnanostou. “ (Rievajova,
2006, s. 119)

V sucasnosti nie su ziadne pochybnosti o nepriaznivom vplyve
nezamestnanosti na praceschopné obyvatel'stvo, ktoré sa o pracu uchadza, ale
napriek tomu sa nedokdZe zamestnat' a tak zabezpecit' dostatok zdrojov na

uspokojenie svojich potrieb.

1.2 Rodova, vekova a vzdelanostna dimenzia nezamestnanosti

Tak, ako sa ststavne meni a vyvija populdcia, tak sa meni Struktira
zamestnavania jednotlivych skupin obyvatel'stva. ,,V ucasti Zien a muzZov na
trhu prdace na Slovensku sa dlhodobo prejavuju vyrazné rozdiely, co potvrdzuju

mnohé Statistické analyzy a vyskumne zistenia. (Filadelfiova, 2007, s. 33)
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Znevyhodilovanie postavenia zien na trhu prace potvrdzuji okrem tychto
zisteni aj prieskumy verejnej mienky. Nerovnaké postavenie zien s muzmi na
pracovnom trhu vyplyva aj z odliSného biologického hl'adiska oboch pohlavi.
Nie vSetky prace vhodné pre muzov mozu vykonavat’ zeny. Na tato skutocnost’
pamita aj zékladnd prdvna norma pracovno-pravnych vztahov Zékon ¢.
311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov, ktory vo svojich
ustanoveniach chrani Zeny v niektorych situaciach, ako je napriklad nocna
praca zien, praca v zdraviu $kodlivom prostredi, praca s bremenom a pod.

S postavenim Zeny sa viaze aj jej historicka uloha ato materstvo
a starostlivost’ o deti. V stcasnej spolo¢nosti vSak aj tato tiloha je chapana uz
inak, nie tradiéne ako to bolo pred par desatrociami. Starostlivost’ o deti
preberaju na seba obaja rodicia, niekedy dokonca viac otec, ktory ma iné
pracovné postaveniec ako matka a na strane druhej matka je v tlohe Zivitel'a
rodiny svys§im prijmom a va¢$im pracovnym nasadenim. AvsSak takéto
pripady su zriedkavejSie, zvda¢Sa maji muzi vysSie pracovné postavenie ako
zeny.

Vyrazné rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov st Vv jednotlivych
typoch zamestnani. ,, Prevaha Zien je typickda najmd pre kategoriu nizZsich
administrativnych zamestnancov, kde sa zastupenie Zien pohybuje nad uroviiou
70 %.* (Filadelfiova, 2007, s. 59) Podobne prevahu dosahuju Zeny v sluzbach
a obchode, zdravotnicki a pedagogicki zamestnanci. Naopak muZzi dosahuju
vyraznl prevahu v povolaniach stvisiacich s obsluhou strojov a zariadeni, kde
pokryvaju az 80 % pracovného trhu. (Filadelfiova, 2007, s. 59) V tabul'kach 1
a2 sme spracovali evidované tidaje Uradu préce, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (d’alej len UPSVaR) o nezamestnanych podl'a pohlavi
a veku k decembru 2010 a 2011.

Z uvedenych Statistickych udajov v tabulke 1 a 2 vidiet’ vplyv veku na
nezamestnanost’, ktora podstatne stiipa u muzov vo veku do 34 rokov a nad 55
rokov a u zien od 35 rokov veku. Z toho mézeme teda vyvodit’, ze mladi muzi
bez praxe a skusenosti maju horSie pracovné uplatnenie, ale po dosiahnuti
ur¢itych zrucnosti a skusenosti v strednom veku, ked” maji SirSie moznosti

alahSie sa  zamestnaju. Nezamestnanost umuzov je najvyssia
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v preddéchodkovom veku okolo 60 rokov veku zivota, kedy je predpoklad, ze
ich pracovna vykonnost’ bude klesat’ a preto sa tazSie uplatnia na trhu prace.
Jednym z faktorov, ktoré tito nezamestnanost’ ovplyviiuju, je zvySenie veku

odchodu do dochodku na 62 rokov veku.

Tabulka 1 Nezamestnani podl'a pohlavia a veku v decembri 2010 a v decembri
2011

Obdobie 2010 2011 2010 2011 2010 2011

Celkom |do19r. do19r. Rozdiel | 20 - 24 | 20 - 24 | Rozdiel | 25 - 29 | 25 - 29 | Rozdiel
spolu 381 209 8 407 8020| -387 | 59055| 60762| 1707 | 50782| 55131 | 4349
muZi 200 287 4873 4620| -253 | 33513| 34478| 965 27922 | 29429| 1507
podiel 52,54 57,96 57,61 X 56,75| 56,74 X 54,98| 53,38 X
Zeny 180 922 3534 3400| -134 | 25542 26284 | 742 22860 | 25702| 2842
podiel 47,46 42,04 42,39 X 43,25| 43,26 X 45,02 | 46,62 X
Obdobie 2010 2011 2010 2011 2010 2011

Celkom 30-34 30-34 |Rozdiel | 35-39 | 35 -39 | Rozdiel | 40 - 44 | 40 - 44 | Rozdiel
spolu 381 209 44 556 45933 | 1377 | 44103| 46860| 2757 | 38881 | 40702 | 1821
muZi 200 287 23094 23698 | 604 21194 | 22186| 992 18482 | 18816| 334
podiel 52,54 51,83 51,59 0 48,06| 47,35 X 47,53 | 46,23 X
zeny 180 922 21 462 22235| 773 22909 | 24674| 1765 | 20399 | 21886 | 1487
podiel 47,46 48,17 48,41 X 51,94| 52,65 X 52,47 | 53,77 X
Obdobie 2010 2011 2010 2011 2010 2011

Celkom 45 - 49 45-49 | Rozdiel | 50 - 54 | 50 - 54 | Rozdiel | 55 - 59 | 55 - 59 | Rozdiel
spolu 381 209 42 731 43302 571 45537 | 45530 -7 39772 | 44444 | 4672
muzi 200 287 20516 20378 | -138 | 22111| 21995| -116 | 21843| 22492 | 649
podiel 52,54 48,01 47,06 0 48,56 | 48,31 X 54,92 | 50,61 X
zeny 180 922 22 215 22924 | 709 23426 | 23535| 109 17929 | 21952 | 4023
podiel 47,46 51,99 52,94 X 51,44| 51,69 X 45,08 | 49,39 X
Obdobie 2010 2011

nad 60 nad 60 Rozdiel

spolu 7 385 9116| 1731
muzi 6 739 8006 | 1267
podiel 91,25 87,82 0
zeny 646 1110| 464
podiel 8,75 12,18 X
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Zdroj : Vlastné spracovanie na zaklade idajov UPSVaR. Dostupné na internete
<http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254>.

Z vykazovanych udajov o nezamestnanych zenach sa ukazuje ako
dominantny faktor starostlivost’ o rodinu a deti. Nezamestnanost’ zien postupne
stupa s narastajucim vekom. Mladé zeny, ktoré este nemajui zalozené rodiny sa
zamestnaju najl'ahSie, lebo nie si obmedzované sikromnymi povinnostami
natol’ko, ako Zeny s rodinami. Najvyraznej$i ndrast v nezamestnanosti zien je
vo veku nad 35 rokov a zastavuje sa a postupne klesa v preddochodkovom
veku. Nie je to vSak vdaka lepSiemu uplatneniu Zien vo vy$Som veku na
pracovnom trhu, ale z dovodu, ze sucasné Zeny eSte odchadzaju do starobného
dochodku v zmysle inej pravnej upravy, podla ktorej sa prihliada na pocet deti,
ktoré Zena porodila a vychovala, teda ich odchod do dochodku je mozny skor
ako u muZov.

Zékladnym kritériom uplatnenia sa na trhu prace je vzdelanie a to nie
len jeho stupen, ale aj odborné zameranie. Je Statisticky potvrdenou
skutocnostou, ze vzdelanostnd uroven obyvatel'stva sa sustavne zvySuje
a vyzaduje to sustavny rozvoj novych technologii vo vyrobe, kde je potrebna
vzdelana pracovna sila. U nas, tak ako aj v inych vyspelych krajinach, nastupil
trend celoZivotného vzdeldvania. Nestaci len ukoncit’ strednu alebo vysoku
Skolu a predpokladat’, Ze cely svoj profesijny Zivot ma ¢lovek pracu s dobrymi
pracovnymi a platobnymi pomermi zaistenil. Zavadzanie mnohych novych,
niekedy az revolu¢nych technoldgii do praxe vyzaduje ststavne nové
vedomosti od zamestnancov, ktoré ziskavaju cestou roéznych kurzov
a preskol'ovani zabezpecovanych prostrednictvom zamestnavaterl’a.

Rodova segregacia vo vzdeldvani sa prejavuje uz na uciovskych a
strednych Skolach. Viacsina chlapcov sa orientuje na odbory viac technicke,
strojarstvo a stavebnictvo, pricom dievcata sa prevazne zaujimaji o sluzby,
ekonomické smery, odvetvia 'ahkého priemyslu, socidlnu oblast’ a skolstvo.

Samozrejme, aj medzi dievCatami su také, ktoré maji zaujem o Skoly prevazne
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navstevované chlapcami a to isté plati individualne aj o chlapcoch na skolach
s prevahou dievcéat. O vyrovnanom podiele na strednych Skoldch mozno
hovorit’ len v oblasti polnohospodarstva a umeleckych §kol. Tento trend
rozdielnosti Studujtcich plati rovnako aj na vysokych Skolach. Technické
fakulty st prevazne navStevované muzskou populaciou. ,, Celkovo mozno
konstatovat, Ze zemy amuzi v SR maju priblizne rovnaky vzdelanostny
potencial, rozloZenie zaujmu Zien a muzZov o rozne Studijné odbory sa vsak
znacne lisi. “ (Filadelfiova, 2007, s. 37) Tato vzdelanostna rozdielnost’ pohlavi
ovplyviiuje aj moznosti uplatnenia sa na trhu prace.

Absolventi vSetkych stupiiov §kol po ich ukonceni nastupuju do prvého
zamestnania. Kazdy jeden c¢lovek potrebuje urciti motivaciu, moznost
sebarealizacie a finanény prijem, sliziaci k uspokojovaniu jeho potrieb.
LUstrednymi centrami dévodu vykondvat nejakii ¢innost pre cloveka sii teda
Styri faktory — nase ego, libido, zavist a lenivost. ** (Filo, 2002, s. 8) Nase ego
sa prejavuje v snahe vlastnit’ nejaky majetok, ¢o vplyva na nas§ pocit miery
bezpecnosti. Akumuldciou bohatstva si uspokojujeme naSe vlastnicke
a mocenské ambicie, ¢o je nevyhnutné pre naSe libido. Hnacim motorom l'udi
je sutazivost, ktora smeruje k vy$Sim pracovnym vykonom, €o zas vedie
k zvySovaniu svojho bohatstva. ,, Lenivost naopak podnecuje rozumové
schopnosti, aby alternativnym sposobom zjednodusili zlozitost' alebo nudnu
opakovanost’ nejakej prace.* (Filo, 2002, s. 8) Spolocnym znakom konania
Cloveka je teda zmena, ktora bud sami vykondvame, alebo sa jej
podriadujeme. Treba zdoraznit, Ze vzdelanie zohrava ddleziti ulohu na
pracovnom trhu. V sucasnosti je beznym javom marginalizacia pracovného
trhu, priCom ,,marginalizované su predovsetkym osoby a socialne kategorie
S nizkym [udskym kapitilom, najmd nizkym vzdelanim, malou alebo ziadnou
kvalifikaciou, ale iS nedostatocnymi pracovnymi navykmi, neschopné
pozadovanej flexibility. “ (Sirovatka, 2004, s. 61) Je prirodzenym javom, Ze
zamestnanie si I'ahSie najde Clovek s vySSou uroviiou kvalifikacie, lebo jeho
uplatnenie na trhu je SirSie, ako clovek bez vzdelania. MoZeme teda
konstatovat’, Ze vzdelanie je pozitivnou externalitou ovplyviiujiicou uplatnenie

na trhu prace pocas celého produktivneho veku jednotlivych osob.
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Podmienky na trhu prace st vytvarané kvalitou pracovnej sily, teda jej
kvalifikaciou, Giroviiou pripravenosti, odbornosti, vztahu k praci, ale tiez aj
okolnost’ami, vytvaranymi
uzemnym hl'adiskom, konkurenciou a imigraciou pracovnej sily. (Kollarik,
2002, s. 26) Pod pojmom zemepisné hladisko treba chapat moznost ziskat
pracovnu silu v lokalite, kde je sidlo zamestnavatel'a a v blizkom okoli, kde
doprava do zamestnania nie je finan¢ne vel'mi narocna. Konkurencia na trhu
prace je priaznivym ukazovatelom pre zamestnancov, lebo maju akusi
pracovnu istotu, ze sa so svojou kvalifikaciou a zru¢nostou mozu zamestnat’ aj
v konkuren¢nej firme apre zamestndvatela je motivaciou na udrzanie si
kvalitnych zamestnancov vytvaranim vhodnych pracovnych podmienok
a odmeiiovania. Imigrécia pracovnej sily suvisi s internacionalizaciou trhu,
kedy zahrani¢ny kapital prichadza do oblasti s odlisnou kultirou a zavadza sa
novy Styl prace, ale tiez s prirodzenou migraciou obyvatel'stva z réznych
osobnych dovodov a pre povodnych obyvatelov prindsa urCiti konkurenciu
pracovnej sily.

V sucasnosti je ovela viac moZnosti sebarealizacie v urcitej profesii
atym aj zabezpeCenie postacujuceho finanéného prijmu. Sebarealizaciou
V povolani st suCasne
plnohodnotne vypliame Zivot. V trhovom hospodarstve mozeme rozliit' tri

zékladné skupiny pracovného uplatnenia a to : (Filo, 2002, s. 12)

— status zamestnanec - najrozSirenejSia forma ziskavania finan¢ného
prijmu,

— status  Zivnostnik, vratane samostatne hospodariaceho rolnika
a slobodného povolania,

— status podnikatel — dostdva sa do postavenia zamestnavatela so

Zamestnancami.

Zamestnanec sa zamestnava u zamestnavatela v sulade s ustanoveniami

Zakonnika prace. Podnikatel’ je takd hospodarska jednotka, ,, ktora ma svoju
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ekonomicku samostatnost a pravnu subjektivitu. (Hontyova, Lisy, 1994, s.
35) Idedlnym stavom je, ak absolvent Skoly ihned’ po skonceni §tidia zacne
pracovat. , Doterajsie poznatky dokumentuju, Ze nezamestnanost mladeze je
osobnostne i odborne Skodliva najmd vtedy, ak nasleduje bezprostredne po
ukonceni skolského vzdelavania.” (Gajdos, 2002, s. 142) Tento problém je
preto potrebné urychlene riesit’. Nie je pritom rozhodujuce, aky pracovny status
zastava teda C¢i je zamestnancom, alebo podnikd. Dolezité je osvojenie si
pracovnych navykov, ziskavanie urcitych skusenosti pretavenim svojich
vedomosti do praxe. NajvyznamnejSim faktorom vstupu do zamestnania
u mladych I'udi je ich motivacia, ktora plni energizujucu aj regulujicu funkciu.
Pri nastupe do zamestnania ,,sa vyZaduje nielen pracovat, ale svoje pracovné
posobenie orientovat spravnym smerom na dosiahnutie stanoveného ciela. "
(Kollarik, 2002, s. 101) Vaznym problémom vSak zostava najmd ziskanie
zamestnania najmenej vzdelanou a kvalifikovanou skupinou mladych Tudi.
Tymto problémom sa zaoberaju mnohé institicie a nepriaznivy stav sa snazia
zmenit' organizovanim preSkol'ovania a rekvalifikatného vzdeladvania tejto
skupiny l'udi.

Na Slovensku dochadza ale v poslednych rokoch k nepriaznivému stavu
Vv nezamestnanosti aj u vzdelanej populacie. ,,Medzi nezamestnanymi dominuju
stredoskolsky vzdelani, zdakladné vzdelanie je zastupené pomerne nizko.*
(Gajdos, 2002, s. 143) Pri¢in tohto stavu je viacej. Ekonomicka a politicka
transformécia Slovenska po roku 1989 priniesla iné podmienky na trh préce,

ktoré¢ neodrazali skuto¢ni vzdelanostnu urovent slovenského obyvatel'stva a

prisposobenie sa novej situdcii si vSak vyzaduje urcity Cas.

1.3 Miera nezamestnanosti a jej vyvoj v SR

Zakladnym  predpokladom  uUspeSného  a efektivneho riadenia
zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti su presné udaje o pracovnej sile.
Nezamestnanost  sa  vyjadruje  mierou  nezamestnanosti. ,, Mieru
nezamestnanosti ziskame ako pocet nezamestnanych vydeleny celkovym

ekonomicky aktivnym obyvatelstvom.* (Winkler, Wildmannova, 1999, s. 13)
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Ekonomicky ¢inné obyvatel'stvo tvoria zamestnani a nezamestnani.
Zamestnanou osobou je ten, kto vykonava akukol'vek pracu a ten, kto sice
v ur¢itom ¢ase nevykonava pracu z roznych dévodov ako je praceneschopnost’,
Cerpanie dovolenky apod., ale pracu ma. Medzi nezamestnané osoby
., zahriujeme ludi, ktori nie su zamestnani, ale pracu aktivne hladaju alebo
Cakaju, az sa budu moct do prace vratit.* (Winkler, Wildmannova, 1999, s.
12)  Zostavajucu skupinu obcanov tvoria deti, Ziaci, Studenti, zdravotne
a telesne postihnuti, I'udia na déchodku, nezahritujeme do ekonomicky ¢innych
obyvatelov.

Ako sme uz uviedli, uritd miera nezamestnanosti je prirodzenym
javom trhovej ekonomiky. Nebezpecnou sa nezamestnanost stava, ak je
masovd, alebo dlhodoba. ,, Ak sa ludom dlhu dobu nedari najst vhodné
pracovné miesto, mozu sa dostat do ekonomickych problémov, zacinajucich
prepadom Zivotnej urovne a veducich niekedy az k existencnym problémom
celej rodiny. “ (Brozova, 2003, s. 87) Dlhodoba nezamestnanost’ je priznacnym
javom v obdobi dlhotrvajucej hospodarskej depresie, kedy dochadza najprv
k zastaveniu hospodarskeho vyvoja, zniZovaniu spotreby a zvySovaniu
nezamestnanosti. Dlhodobo nezamestnané st aj osoby vo vy$Som veku, ktoré
vel'a rokov pracovali u jedného zamestnavatel'a a z réznych dovodov stratili
svoju pracu. Ich mozZné uplatnenie na trhu prace je pomerne tazké najmi
zdovodu tUzkej odbornosti apracovnej zru€nosti. Zaujem o starSich
zamestnancov zo strany zamestnavatelov je tiez niz$i, radSej prijimaju
mladych Tudi, uktorych je perspektiva, Ze si ich zamestnavatel lahSie

,»Vychova“ podl'a svojich potrieb.

Oficialne udaje o nezamestnanosti s dolezitym podkladom pre trh
prace. Trh prace zekonomického hladiska ¢lenime na :  (Winkler,

Wildmannova, 1999, s. 24-27)
— primarny trh prdce, kde su sustredné lepSie a vyhodnejSie pracovné

prileZitosti s viacerymi moznostami, podmienkami pre profesionalny

rast, moznostou zvySovania kvalifikacie, s pomerne dobrou mzdou,
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— sekunddrny trh prdce je charakteristicky pracovnymi miestami s nizSou
prestizou, ako aj nizSou mzdovou uroviiou, menej stabilnymi
pracovnymi miestami s nulovou pripadne minimalnou moznostou
zvySovania kvalifikacie a postupu,

—  formalny trh prdace obsahuje oficidlne pracovné prilezitosti,
kontrolované spolo¢enskymi institaciami, ktoré ho reguluju,

— neformalny trh prace je zvicsa mimo dosahu kontroly tychto institacii
a neraz sa tyka nelegalneho podnikania, vratane podnikania kriminélne;j
povahy,

— interny t.j. vautorny trh prace, V ktorom dochadza k rozmiestiiovania
pracovnikov na zdklade wurcitych administrativnych pravidiel
a mechanizmov,

— externy t.j. vonkajsi trh prace je nastrojom, ktorym sa prispdsobuje

pracovna sila zmenenej Struktire vyroby.

Opatreniami na zniZovanie nezamestnanosti budeme analyzovat
v daliej Casti prace. Udaje o nezamestnanosti zhromazd'ujti a vyhodnocuju
Urady préce, socialnych veci a rodiny a tiez Statisticky urad SR. Tieto udaje
plnia dve zakladné funkcie : (Rievajova, 2006, s. 140)

— funkciu makroekonomického monitoringu,

— funkciu udajovej zakladne pri koncipovani politiky zamestnanosti.

Informacie o nezamestnanosti sa ziskavaju zo Styroch zékladnych

zdrojov ato : (Rievajova, 2006, s. 140-142)

— vyberové zistovanie pracovnych sil, pricom udaje sa zistuji
bezprostredne u jednotlivych respondentov na zaklade vopred
stanovenej metodiky  vsulade s definiciami  a odporucaniami

Medzinarodnej organizécie prace,
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— oficidlne odhady nezamestnanosti, ktoré¢ predkladaju Stitne organy
a udaje su ziskavané kombinaciou viacerych informa¢nych pramenov,

— Statistiky evidencii odvadzatel'ov poistného a poistenie
V nezamestnanosti, pricom sa vychadza zo zoznamov povinného
poistenia v nezamestnanosti a obsahuje tdaje o zamestnancoch, ale
Vv inych oblastiach napr. samozamestnanych nie je spol'ahliva,

— Statistiky sluzieb zamestnanosti vychadzaju z poctu nezamestnanych
0s0b evidovanych na UPSVaR ako uchadzadov o zamestnanie Ku

koncu kazdého kalendarneho mesiaca.

Pre blizSiu analyzu sme v nasledujucej tabulke 2 spracovali vyvoj

nezamestnanosti na Slovensku od roku 2005 do roku 2011.

Tabul’ka 2 Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku za roky 2005 — 2011

Nezamestnanost’ 2005 2006 2007 2008 2009 2010|2011

Priemerny pocet
disponibilnych
uchadzacov o
zamestnanie 301186| 265353 219231 | 199 561 303063 | 335 308|350 959

Miera evidovanej
nezamestnanosti
z disponibilnych
uchadzacov o
zamestnanie 11,6 10,4 8,4 7,7 11,4 12,5113,2

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a idajov databazy Statistického tradu SR

Slovstat. Dostupné  na internete :
<http://www.statistics.sk/pls/elisw/Metalnfo.<http://www.statistics.sk/p

Is/elisw/Metal nfo.explorer?obj =41&cmd=g0&s=1002&ss0=2&s0=15>.

UPSVaR poskytuje tdaje o miere nezamestnanosti od roku 1997.

Evidovana miera nezamestnanosti za roky 1997 az 2004 je spracovana

V tabul’ke 3.
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Z uvedenych udajov vyplyva, Zze od roku 1997 pocet nezamestnanych
ateda aj miera nezamestnanosti stipali az do roku 2001, kedy tento
nepriaznivy stav kulminoval. Nasledujuce roky sa javili ako priaznivé,
dlhodobo dochadzalo k zniZzovaniu poctu uchadzacov o zamestnanie a miery

nezamestnanosti.

Tabulka 3 Vyvoj nezamestnanosti za roky 1997 — 2004

Nezamestnanost’ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Priemerny pocet
disponibilnych
uchadzacov o
zamestnanie 315879 | 317111 | 485919 | 467 438 | 479947 | 460 128 | 381 221 | 350 959

Miera evidovanej
nezamestnanosti
z disponibilnych
uchadzacov o
zamestnanie 12,1 12,5 17,5 18,2 18,2 17,8 15,2 13,2

Zdroj : Vlastné spracovanie podla udajov databazy Statistického uradu SR

Slovstat. Dostupné  na internete :
<http://www.statistics.sk/pls/elisw/Metalnfo.<http://www.statistics.sk/pls
lelisw/Metalnfo.explorer?obj=41&cmd=g0&s=1002&ss0=2&s0=15>.

evwe

kedy v svetovom meradle vrcholila globalna hospodarska a finan¢na kriza.,
ktorej dopady na nasu krajinu sa prejavili az v nasledujucich rokoch a trvaja
dodnes. Poclet nezamestnanych nabral stipajucu tendenciu a miera
nezamestnanosti stipa, pricom v roku 2011 dosiahla 13,2 %.

Vaznym problémom sa stdva nezamestnanost’ absolventov $kdl, kde je
od roku 2009 stapajuca tendencia. V septembri 2011 z celkového poctu
absolventov az 42,81 % bolo evidovanych ako uchadzac¢i o zamestnanie po
dobu dlhSiu ako 3 mesiace. Priiny neuplatnenia absolventov $koél na
pracovnom trhu st viaceré. Za zdkladni mozZno povazovat’ skutocnost, Ze
zamestnavatelia preferuji skusenych pracovnikov a vzhl'adom na situdciu na

trhu prace si mozu vyberat zpomerne velkého mnozstva uchddzacova
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0 zamestnanie. Dal§im faktorom nezamestnanosti absolventov §kél je ich slaba
uroven znalosti cudzieho jazyka, nestilad studijnych odborov s dopytom, slaba
podpora §tatu pri tvorbe novych pracovnych miest pre absolventov, ale 1 rozne
subjektivne faktory absolventov ako su  neprimerané ndaroky na mzdu,

nezaujem pracovat’ vo vystudovanom odbore a pod.

,Jednym z hlavnych problémov na trhu prace v SR je nezamestnanost

mladych ludi. Vroku 2010 z celkového poctu nezamestnanych osob 21,3 %
tvorili mladi ludia vo veku 15-24 rokov.* (Statisticky urad SR, 2001, s. 55)
Udaje o nezamestnanych absolventov §kol za obdobie od septembra 2005 do

septembra 2011 su spracované v nasledujtcej tabulke 4.

Tabul’ka 4 Vyvoj nezamestnanosti absolventov $kdl trvajucej viac ako 3

mesiace za obdobie september 2005 az september 2011

Nezamestnanost’ absolventov §kol 1X.2005 | 1X.2006 | 1X.2007 | 1X.2008 | 1X.2009 | 1X.2010 | IX.2011
pocet absolventov 26324 | 14103| 26591| 19404 | 33370| 35246| 34025
z toho nezamestnani viac ako 3 mesiace 6955 3096 1946 4977 11712 | 13915| 14566
podiel nezamestnanych absolventov 26,42 | 21,95 7,32| 25,65 351| 39,48| 4281

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a idajov databazy Statistického tradu SR
Slovstat. Dostupné na internete :
<http://www.statistics.sk/pls/elisw/Metalnfo.<http://www.statistics.sk/pls
lelisw/Metalnfo.explorer?obj=41&cmd=g0&s=1002&ss0=2&s0=15>.

Neumerné rozdiely vo vyvoji nezamestnanosti su aj v jednotlivych
regionoch Slovenska, ¢o sa nasledne odrdza na Zivotnej tUrovni ich
obyvatel'stva. Tento problém je dlhodobym a vyriesit’ sa ho snazi kazdé vlada.
,Regiony a aj vidiecke obce, najmd v marginalnych regionoch su viac
postihnuté chudobou ako iné uzemia a sidla.* (Gajdos, 2002, s. 143) Vyrazné
rozdiely vo vyvoji nezamestnanosti sl aj medzi jednotlivymi okresmi.
NajnizS§ia miera nezamestnanosti je uz dlhodobo vykazovana v okrese

Bratislava 1. ako aj d’alSich okresoch mesta Bratislavy. Protipélom su udaje

0 miere nezamestnanosti v okresoch Rimavska Sobota, Roznava, Kezmarok
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a TrebiSov, pricom v okrese Rimavskd Sobota, kde v roku 2009 bola
nezamestnanost’ 33,29 % , v roku 2010 33,60 a v roku 2011 sa zvysila az na

34,59 %. Jedna sa o najvysSiu nezamestnanost’ na celom tizemi Slovenska.

Tabulka 5 Vyvoj nezamestnanosti v jednotlivych krajoch SR za roky 2008 —
2011

Nezamestnanost’ podla krajov 2008 2009 2010 2011
Bratislavsky kraj 2,27 4,36 4,63 541
Trnavsky kraj 4,29 8,37 8,17 8,88
TrencCiansky kraj 4,95 10,13 9,51 9,95
Nitriansky kraj 7,41 11,72 11,76 13,27
Banskobystricky kraj 14,52 19,19 18,86 19,93
Zilinsky kraj 6,2 10,89 10,86 11,91
Presovsky kraj 12,86 18,29 17,75 18,95
Kosicky kraj 13,5 17,3 16,78 18,76

Zdroj : Vlastné spracovanie podla udajov databazy Statistického uradu SR

Slovstat. Dostupné na internete : <http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/>.

V zavere tejto Casti moZeme konStatovat, Ze stipajuci trend vyvoja
nezamestnanosti je vaznym problémom pre celi krajinu a preto je nevyhnutné

zo strany $tatu prijimat’ ucelné opatrenia na jej zniZenie.

2 Vplyv nezamestnanosti na ¢loveka

Nezamestnanost sa do naSej krajiny vratila spolu s trhovym
fungovanim ekonomiky. V ¢ase predos§lého rezimu nezamestnanost' ako
Statisticky pojem a Udaj neexistovala. ,, Pred rokom 1990 prindsala vernost
a lojalita profesii i podniku pracovnikom ocakdvanu istotu, a to ekonomicku,
socialnu i spolocensku. “ (Brozova, 2003, s.76) Pracovnikom boli poskytované
mnohé vyhody aaj po roku 1990 sa zamestnavatelia snazili kvalitnych
pracovnikov, znalych pomerov podniku, udrzat' v zamestnani aj v obdobi, kedy
boli tito zamestnavatelia v uritych problémoch. Prechod na trhové

hospodarstvo vSak priniesol zmeny uzamestnavatelov, ukoncovali sa
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neefektivne a nepotrebné prevadzky a tak sa do radov nezamestnanych dostali
aj dlhorocni zamestnanci jedného zamestnavatela. Zaniklo aj mnoZstvo
roznych vyrobnych organizécii, rozpadli sa pol'nohospodarske druzstva, ktoré
zamestnavali najmé obyvatel'stvo bez kvalifikacie a to najma na dedinach, kde
neboli vel'ké moznosti pracovného uplatnenia.

Kazdy obcan Slovenskej republiky ma pravo na slobodnu volbu
povolania. Z tohto prava vSak nevyplyva nikomu narok na zamestnanie, ktoré
by mu mal zabezpecit stat. ,, Ide o prdvo na slobodnii vol'bu, teda pravo, ktoré
zarucuje, ze nikto nebude nuteny do prace, ktoru si nevybral, a zaroven, zZe mu
budu vytvorené podmienky na to, aby mohol vykonavat povolanie, ktoré si
zvolil, vratane pripravy k nemu. ““ (Koldinska, 2007, s. 121) V sulade s ¢lankom
9. Listiny zékladnych prav a slobod, ku ktorej pristipila aj Slovenska republika
nikoho nemozno podrobit’ niitenym pracam alebo sluzbam. Byt zamestnanym
je teda slobodnym rozhodnutim kazdého jednotlivca.

Stcasna doba je obdobim prudkého technického rozvoja, inovaciami
vyroby, ¢o prindsa iné poziadavky na pracovnu silu, najméi na jej kvalifikaciu.
Neplnenie pozadovanych predpokladov vedomosti a zru¢nosti je ddvodom na
uvolnenie zamestnanca, lebo sa stdva pre zamestnavatela nadbyto¢nym. Na
prepustenie zamestnanca je vSak aj vela inych dovodov a najmi 90-te roky
Unas boli obdobim, kedy mnozZstvo podnikov zaniklo konkurzom alebo
likvidaciou aich zamestnanci boli prepusteni. Pomerne vyhodné socidlne
zabezpeCenie nezamestnanych roc¢nou davkou podpory v nezamestnanosti
prili§ nemotivovalo I'udi hl'adat’ si nové zamestnanie a pasivne ¢akali, az im
niekto pracu pontikne. Clovek, ktory sa nevie rychle adaptovat’ na zmenené
podmienky a aktivne si hl'adat’ nové zamestnanie sa tak stava nezamestnanym
a Vv tejto pozicii napokon moZze zostat’ dlhodobo.

Na viacsinu l'udi nepriaznivo vplyva uz samotna informécia, ze ich
zamestnavatel’ bude z urcitych dévodov zniZzovat’ stavy zamestnancov. Hoci
neraz eSte nie su zname konkrétne osoby, ktorych sa prepustenie Zz0
zamestnania bude tykat, tato informdcia sa odrdZza na zamestnancoch a to
z dovodu strachu zo straty zamestnania. Dolezitu preventivnu ulohu tu zohrava

persondlny manazment zamestnavatel'a, ktory musi cely proces uvoliiovania

30



zamestnancov riadne naplanovat a pripravit. Vyznamnu ulohu v pripade
zniZzovania stavu zamestnancov zohrava outplacement. ,,Je to sposob, ktorym
sa firmy snazia znizit negativny dopad prepustania zamestnancov, najmd pri
vdcsej redukcii stavu, ale hocikedy aj vo vztahu k individudlnym
Zamestnancom. Ide o programy, ktoré sa snazia zamestnancom ulahcit
vynuteny odchod a pomoct im ndajst nové uplatnenie na trhu prdce."
(Topjob.sk, [cit. 02.03.2012]. Dostupné na internete
<http://poradna.topjobs.sk/opustam-zamestnanie/outplacement/>)

Aktivne hl'adanie si zamestnania nezamestnanym je zakladnym krokom
k zamestnaniu sa. Vela l'udi sa nechce zmierit stym, ze by mali byt
nezamestnani, chclil zaujimat’ urcity status, ktory im zaisti spolocensku prestiz.
Hoci nezamestnanost’ nie je hanbou, prdve naopak a Vv sii¢asnosti je beznym
javom, mnoho jednotlivcov ju vnima ako osobn¢ zlyhanie a snazia sa tento stav
¢o najrychlejsie zmenit’.

Stat zabezpeéil ochranu zamestnancov v ramci Zakonnika prace tak,
aby pracovny pomer nemohol byt svojvolne zo strany zamestnavatela
ukonceny. ,, Pred skoncenim pracovného pomeru je chraneny predovsetkym
zamestnanec, ovela miernejSia ochrana je upravena pre zamestndvatela.*
(Koldinska, 2007, s. 124) ZvySena ochrana zamestnanca vyplyva z jeho
postavenia ,slabSej stranky“ tohto vztahu. Podstatou ustanoveni Zakonnika
prace pri ochrane pracovného pomeru je zabezpecenie normativneho
dodrZiavania urcitych pravidiel, ktoré¢ upravuji vztahy medzi zamestnancom
a zamestnavatel'om a podpora flexibility na pracovnom trhu. ,, Pracovny pomer
Jje mozné skoncit iba zakonom stanovenymi pravnymi ukonmi a z pravidla iba
zo zakonnych dovodov. © (Koldinska, 2007, s. 125) Slovensko pred vstupom do
Eurdopskej tnie muselo implikovat do svojej pravnej upravy mnoZzstvo
pravnych noriem, ktoré zaistili harmonicky stav naSho pravneho poriadku
spravom Eurdpskej unie (dalej len EU). ,,Pracovné prdvo a iprava
pracovnopravnych vztahov aj po vstupe do EU vzhladom na princip

subsidarity zostanu doménou vnutrostitneho prava clenskych Statov.’

(Thurzova, 2004, s. 16)
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Nezamestnanost’ ako negativny jav stcasnosti je obzvlast’ nebezpecna,
ak dosahuje vysoku mieru a niektori z nezamestnanych zostavaju v tejto pozicii
dlhodobo. ,, Vela nezamestnanych Zije v rodindch, ktorej dalSie c¢lenovia su
nezamestnani, ini zZiju v rodindch, kde ostatni prislusnici rodiny zamestnanie
maju. Najviac medzi nezamestnanymi vseobecne previida tendencia
kvydeleniu sa z hlavného pridu spolocnosti.” (Mares, 2002, s. 96)
Nevhodnym javom je identifikovanie sa so statusom nezamestnany, o sa
nasledne prejavuje znizenim aktivity pri hladani zamestnania. Dosledkom
dlhodobej nezamestnanosti je strata prijmu, ktory rodina mala, a to méze viest’
k chudobe. V stcéasnosti je nebezpeénym javom aj nadmerné zadlZzovanie sa
roznych skupin obyvatel'stva. MnozZstvo nebankovych spolocnosti poskytuje
vSetkym kategoriam obyvatel’stva, teda aj nezamestnanym, vratane dlhodobo
nezamestnanych, rozne hotovostné, rychlostné pdzicky, ktoré si tieto rodiny
vybert za ucelom rieSenia momentdlnej zhorSenej financnej situacie.
V dosledku pretrvavajicej nezamestnanosti sa rodina dostane do stavu
neschopnosti splacat’ tento svoj zavdzok, ¢o ma neraz katastrofalne dosledky
pre celu rodinu, ktorad pride exekuénym konanim neraz o cely majetok, vratane
bytu resp. domu. Uvedomenie si svojej situdcie nezamestnanym a hl'adanie
vychodiska znej by malo byt prvoradym motivom konania kazdého
nezamestnaného.

Slovenska pravna tprava pamita aj na osoby dlhodobo nezamestnané.
Socialna politika ako ,,politika socialneho zabezpecenia vratane osobnych
socialnych sluzieb, rodinnej politiky, bytovej politiky, najmd jej socialnych
aspektov, zdravotnej politiky, politiky zamestnanosti a vzdeldvacej politiky
(Radi¢ova, 2003, s. 1) je vnaSich podmienkach néstrojom na zlepSenie
postavenia osob odkézanych na pomoc §tatu. Priority socidlnej politiky u nas

su zamerané najmé na : (Radicova, 2003, s. 17)

— zlepSovanie vzdelanostnej a kvalifika¢nej Struktary,
— zvySovanie zamestnanosti a zniZovanie nezamestnanosti,
— podporu rodin s nezaopatrenymi det'mi,

— politiku regionalneho rozvoja.
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Cielom vsetkych opatreni socidlnej politiky je chranit’ obyvatelstvo
pred chudobou. Pod pojmom chudoba chapeme taky stav, ked’ zdroje I'udi nie
su dostacujuce k dosiahnutiu takej zivotnej Urovne, ktora je akceptovatelna.
V slovenskej legislative pojem chudoba nie je legislativne upraveny, pouziva
sa oznacenie hmotna nudza. ,, Hmotnou nudzou sa mysli stav, ked prijem
obcana nedosahuje Zivotné minimum ustanovené osobitnym predpisom. "
(Tvrdon, Kasanova, 2004, s. 18) Nezamestnanost’ je tiez faktorom, ktory moze
¢loveka dostat’ do hmotnej niidze, najmé ak ide o dlhodobii nezamestnanost’
viacerych ¢lenov rodiny, pripadne rodiny s vy$Sim poctom nezaopatrenych
deti.

Hoci je vsucasnej dobe uvolfiovanie zamestnancov z dovodu
organiza¢nych zmien a naslednej nadbytocnosti uplne prirodzenym javom,
mnoho l'udi znaSa prepustenie zo zamestnania velmi tazko. Okrem toho, ze
stratou zamestnania jednotlivec straca zdroj prijmu, moéze mat’ tento stav aj
d’al$ie negativne ucinky na jeho osobnost. V nasledujucich podkapitolach sa
budeme zaoberat’ najma dosledkami nezamestnanosti na osobnost’ ¢loveka, na
jeho fyzické 1 psychické zdravie. VSetky tieto skutoCnosti st navzijom
prepojené a odrazaju celkovy stav osoby nezamestnaného ¢loveka.

Kazdy clovek je jedinecna bytost s jedineCnymi osobitymi
vlastnostami a schopnost’ami. Preto sa aj so stratou zamestnania a pripadnymi
problémami so zaradenim sa do pracovného procesu kazdy vyrovnéava odliSne.
Na niektorych jedincoch sa nezamestnanost’ vyrazne prejavi, ini ju zvladaju
lah$ie aovela viac zmobilizuji svoje vnutorné sily k uplatneniu sa na
pracovnom trhu. Ziaden nezamestnany nemdze ne¢inne &akat, Ze mu §tat
cestou UPSVaR ponukne pracovné miesto s vyhodnymi pracovnymi
amzdovymi podmienkami. Kto chce pracovat, musi sdm vyvijat’ urcité
aktivity, hladat spdosoby uplatnenia sa aj vinej oblasti, vakej pracoval
v minulosti. Treba si uvedomit, ¢ UPSVaR je len pomocnikom pri hl'adani
prace, pri sprostredkovani informécii o volnych pracovnych poziciach

a pripadnej rekvalifikacii.
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2.1 Vplyv nezamestnanosti na osobnost’ ¢loveka

Demograficky vyvoj v poslednych desatrociach preukazuje nizsiu
porodnost’, ¢o ma v nasledujucich obdobiach za nasledok nizs$i pocet
ekonomicky &inného obyvatel'stva. Aj to bolo jednym z dovodov prediZenia
veku na odchod do starobného dochodku. ,, Po zvyseni dochodkového veku Zien
bude priblizne dvestotisic Zien musiet' zotrvat na trhu prace dlhsie, nez
ocakavali. Mnohé z nich uz dnes zazivaju stres aobavy ztoho, ¢i pred
dosiahnutim dochodkového veku nepridu o pracu. * (Filadelfiova, 2007, s. 106)
Aj z nasich udajov, uvedenych v tabulkach 1 a 2 v prvej kapitole vyplyva, ze
podiel nezamestnanych Zien vo veku nad 50 rokov v roku 2011 stipal oproti
predoslému roku. Treba vSak pripomenut, Zze hoci u muzov tejto vekovej
kategorie je badateIny mierny medziroény pokles miery nezamestnanosti,
pocet nezamestnanych je aj tak vysoky. Prave nezamestnani vo vy$Som veku sa
so stratou zamestnania t'azko vyrovnavaju. Ide o generéciu, ktord Zila prevazna
Cast’ Zivota v byvalom rezime, kde bolo povinnost'ou kazdého pracovat’ a najst’
si zamestnanie vtom obdobi nebol Zziaden problém. Stratu zamestnania
generacia vo veku 50 a viac neraz prijima ako nevd’ak spolocnosti a Statu za
svedomité odrobené roky.

,Praca ma vnaSej kulture hlboké zakotvenie ako v usporiadani
spolocnosti, tak v psychike cloveka, i ked nie je zhoda v tom, preco je pre
cloveka tak dolezita.” (Mare§, 2002, s. 68) Chéapanie prace ako mozZnosti
identity ¢loveka a jeho sebarealizacie vyplyva z prostredia, v ktorom Zijeme.
Vzdelavanie prijimame ako pripravu na budicu povolanie. Strata zamestnania
prinasa nielen stratu prijmu, ale nezanedbatel'nd je aj strata vlastnej hodnoty,
osobného statusu, postavenia a neistota o buducnost. Vyznamom prace pre
¢loveka sa zaoberalo mnozstvo ekondémov, psycholégov, sociologov, ale aj
odbornikov z inych vednych disciplin. V spolo¢nosti sa vo vSeobecnosti
ocakava, ze kazdy, kto mdze pracovat,, by pracovat’ mal. A ak pracu strati, mal
by si aktivne hl'adat’ novua a nespoliehat’ sa na inych. Préca je pre Zivot ¢loveka
dolezitd ajej vyznam pre kazdého jedinca mozeme zhrnut do tychto

kla¢ovych faktorov : (Mares, 2002, s. 70-71)
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— pracou ziskava clovek peniaze, ktor¢é st hlavnym zdrojom
uspokojovania jeho potrieb a podla objemu tychto penazi si urcuje
svoje potreby,

— ziskavanie zru¢nosti a schopnosti vykonavat urcita pracu,

— zmena prostredia, kde na rozdiel od domaceho prostredia sa ¢lovek
pohybuje v SirSom prostredi ¢i uz po ceste do zamestnania, alebo
V praci,

— usporiadanie  dennych  aktivit v sulade spracovhym cCasom,
organizovanie vol'ného ¢asu na zmysluplné vyuzitie,

— stretava d’alSich l'udi, vytvara si nov¢ interpersonalne vzt'ahy,

— clovek sa moze v praci realizovat’ a ngjst’ svoju identitu.

Nezamestnany ¢&lovek straca vietky uvedené mozZnosti. Cim  je
nezamestnanost’ dlhSia, tym su jej dosledky na osobnost’ jedinca t'azsie. Okrem
straty pravidelného finanéného prijmu ako prvé zvicsa nezamestnany pocit'uje
volny cas, ktory ma k dispozicii anie je schopny ho ucelne a zmysluplne
vyuzit. Dochddza k absencii pravidelnych Cinnosti, ktoré bezne vykonéval,
kym bol zamestnany. Nezamestnanostou ¢lovek straca aj socialne kontakty
s inymi l'ud'mi a tie sa obmedzia na najblizSiu rodinu a niekedy ddjde k uplnej
izolacii nezamestnaného od okolit¢ho prostredia. Nasledne moze dojst
k rozpadu rodinnych vztahov, k zmene jeho postavenia v rodine, strate
sebaticty a zaujmu o okolité dianie. Neraz nezamestnany ¢lovek obrati svoje
sklamanie zo straty zamestnania vo¢i najbliz§im pribuznym, ale aj voci
verejnym autoritam, politikom a vlade, ktorych vini zo svojho postavenia.
Dlhodoba nezamestnanost’ tak predstavuje vazny problém pre celtl spolo¢nost’.
Ak trva nezamestnanost dlho, vedie k chudobe, K socidlnej izoldacii alebo
aspon k redukcii socialnych kontaktov. “ (Rievajova, 2006, s. 152)

So zhorSujlicou sa situdciou nezamestnaného sa znizuju aj jeho naroky
a ocakdvania vo veci zamestnania. ,,Ocakdvania pracovnikov, t.j. urcité
vautorné, osobné kritéria a poziadavky jednotlivca voci pracovisku ijeho

konkrétnym znakom* (Kollarik 2002, s. 102-103) nie su nie¢im nemennym
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a stabilnym. Iné ocakdvania mé nezamestnany clovek, iné mlady vzdelany
clovek, iné clovek pred dochodkom. Nezamestnanostou a naslednym
zhorSenim zivotnych podmienok si ¢lovek dava do popredia zaujmu najmi
existen¢né dovody, teda zabezpecenie zdroja prijmu a je ochotny pracovat’ aj
Vv zhor$enych pracovnych podmienkach, nepravidelnom pracovnom ¢ase a pod.
Zmierenie sa stymto statusom vSak negativne vplyva na sebalctu Cloveka,
postoj k zamestnavatel'ovi a k praci. ,,Spokojnost’ — nespokojnost’ v praci je
takym silnym faktorom, Ze dokdze zmenit spravanie cloveka.* (Kollarik, 2002,
s. 118) Nespokojny zamestnanec nie je dostatoéne motivovany, jeho
vykonnost’ mdze byt’ nevyhovujuca a nasledne mdze znova stratit’ zamestnanie,
¢im sa dostane opét’ do t'azko riesSiteI'nej situécie.

Kazdy clovek by chcel viest kvalitny zivot. ,,Kvalita Zivota je
V sucasnosti v sociologii
Chapana ako kategoria, s ktorou je spojeny cely komplex dimenzii (kvalit)
ludského zZivota a podmienok ich dosahovania. (Gajdos, 2002, s. 349) Do
tejto kategorie zahfiame prostredie, v ktorom clovek Zije, jeho fyzické
a psychické zdravie, uroven byvania, spdsoby oddychovania, medziludské
vzt'ahy, sebauplatnenie, socidlne istoty, osobnu a kolektivhu bezpecnost’
amnozstvo dalSich. Stratou zamestnania a naslednou stratou primeraného
prijmu ¢lovek musi prijat’ urcité obmedzenia, o pocituje ako zniZenie kvality
svojho Zivota a urcitu nespravodlivost’. Aj tato skuto¢nost’ nepriaznivo vplyva
na osobnost’ nezamestnaného cloveka, ¢o moZze spolu s ostatnymi faktormi
stivisiacimi s nezamestnanost'ou viest’ k zvratu v osobnosti jednotlivca.

Zlozity hospodarsky vyvoj na Slovensku naprieck mnohym opatreniam
Staitu  viedol ktomu, ze , slovenskd spolocnost je socidlne znacne
diferencovand, regiondlne rozdiely z hladiska Zivotnej urovne, miery
industrializacie a urbanizdcie i Sposobu Zivota su stale znacné a v poslednom
obdobi sa zacinaju este viac prehlbovat.” (Gajdos, 2002, s. 143) Menej
rozvinuté regiony sa tak stdvaji nezaujimavymi pre moznych investorov
anevytvaraju sa ziadne nové pracovné miesta, o prinaSa vysoki mieru
nezamestnanosti a zhorSenie podmienok Zzivota obyvatel'stva, ¢o vedie

k izemnej chudobe.
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2.2  Vplyv nezamestnanosti na fyzické zdravie ¢loveka

Vplyv nezamestnanosti na fyzické zdravie ¢loveka bol preukazany uz
v 30. rokoch minulého storocia v ¢ase Velkej hospodarskej krizy, kedy narast
nezamestnanosti viedol K rozsiahlej chudobe, Uplnému nedostatku nielen
osatenia a byvania, ale aj naslednej podvyzive obyvatel'stva, ¢o sa prejavilo na
jeho fyzickom zdravi. ,, Dnesny socialny Stat kryje Zivotné minimum predsa len
lepsie, preto idosledky nezamestnanosti na fyzické zdravie nezamestnanych
a clenov ich rodin su teraz menej nepriaznivé, ako v minulosti. “ (Mares, 2002,
s. 84)

Choroby suvisiace s podvyzivou unas uZ neexistuju, ale sucasna
hyperaktivna a stresova doba priniesla nové ochorenia a choroby. Tie sa sice
nevyhybaju ani pracovne aktivnym l'ud’om, ale u nezamestnanych sa prejavuji
vo vac¢sej miere. ,,Vdcsina Studii na tuto téemu sa opiera o analyzu dlhodobych
trendov v umrtnosti a chorobnosti v suvislosti s trendmi nezamestnanosti, co
nebyva metodologicky prilis presvedcivé, lebo nie je mozné preukdzat, Ze ide
0 kauzdlny vztah, a nie len 0 casovu koexistenciu javov. (Mares, 2002, s. 70-
84) Boli vsak vykonané aj vyskumy, ktoré pozorovali zhorSenie zdravotného
stavu v suvislosti s nezamestnanostou, najmid zvySeny vyskyt ochoreni
dychacieho ustrojenstva a problémov so srdcovou ¢innost'ou.

V sti€asnosti sa za najvyraznejS$i nepriaznivy faktor povaZuje stres,
ktory je vyvolany nezamestnanostou, zniZenim urovne Zzivota, hrozbou
dlhodobej nezamestnanosti a tym nedostatoénym finanénym zabezpecenim
rodiny. Stres (z angl. stress) chapeme ako urcity tlak, zataz na ludsky
organizmus, ktory moze byt spOsobeny prostredim (napr. horucavou,
nedostatkom kyslika a pod.) a psychicky, ktory je sposobeny uréitymi
emodciami (negativnymi 1 pozitivnymi), nevhodnymi medziludskymi vztahmi,
ale aj neCakanymi Zivotnymi situdciami, medzi ktoré zarad’ujeme aj stratu
zamestnania. ,, Stres vznikd, pokial’ na cloveka pésobi nadmerne silny podnet
dlhu dobu, alebo ked sa ocitne v neznesitelnej situdcii, ktorej sa nemoze
vyhnut' a Vv ktorej musi zotrvat.* (Vymeétal, 2009, s. 111) Stresovou situaciou

je stav, kedy clovek musi riesit urCity problém, na ktory nestacia jeho
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doterajsie sktisenosti. Clovek sa musi najprv na vzniknuty stav adaptovat’. Ak
obdobie, kedy je Clovek vystaveny mimoriadnej zatazi je priliS dlhé, moze
dojst’ k zmenam vo fyziologickom, ale aj dusevnom zdravi. Pre roznych l'udi ta
ista situdcia je inak naroc¢nou, pre niekoho je rutinnou zélezitost'ou, pre in¢ho
miernym problémom a pre dalSieho nerieSitelnym resp. tazko rieSitelnym
problémom.

,, Cesta k novéemu pracovnému miestu sa zacina od seba samého. "
(Reichel, 1995, s. 6) Kazdy nezamestnany musi poznat vlastné schopnosti
a objektivne posudit’, aké ma moznosti uplatnenia sa na trhu prace. Vysoké
naroky nezamestnaného mozu viest k neuspechom. Ddésledky neuspechu pri

hl'adani zamestnania m6Zu vyvolat’ tieto negativne javy : (Siegel, 2003, s. 87)

— zniZenie az strata sebavedomia a sebadovery,
— stratu motivacie,
— postupny prechod k pasivite,

— nezaujem o d’alSie hl'adanie zamestnania.

Tak sa vlastne prvotny netspech stava zdrojom d’alSieho zhorSovania
situdcie nezamestnaného aten nadobudne presvedcenie, Ze napriek jeho
vSetkym snahdm situdciu nedokéze zmenit’ a preto sa prestane snazit’ najst’ si
zamestnanie. Kazdy nezamestnany by si mal uvedomit’, ze neuspech je beznou
suCastou Zivota a U osobnostne silnych jedincov moéze posilnit’ jeho snahu
a aktivity pri hl'adani zamestnania.

., Ukazuje sa, Ze materialna deprivdcia a pokles prijmu nezamestnanych
su pre vdcSinu z nich znacné azZe vyznamne zhorsSuju celkové preZivanie
situdcie nezamestnanosti. “ (Sirovatka, 2004, s. 72) Nezamestnani tak pocituji
mnozstvo nevyhod vyplyvajucich zo statusu nezamestnany ako s socidlna
izolacia, strata kontaktov, naruseniu Struktiry denného casu, o moze viest
k stresu z osamelosti a nepotrebnosti.

Pod tlakom nelahkej situdcie a nemoznosti ndjst’ si zamestnanie sa

niektori ludia za¢énll izolovat' od spolo¢nosti. Stdvaju sa aj pripady, ze
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nezamestnany ¢lovek zac¢ne zanedbavat’ zakladné hygienické navyky a stava sa
apatickym, uzatvara sa saim do seba. Stres je z lekarskeho hl'adiska pri¢inou
najmd poruch imunitného systému a kardiovaskuldrneho systému. Dosledky
dlhodobej nezamestnanosti sa potom prejavia ako : (Tvrdon, Kasanova, 2004,
s. 42)

— devalvacia pracovnych zru¢nosti,
— destruktivny vplyv na osobnost’,

— socialny chaos.

Nezamestnani, ktori maji tazkosti s hladanim nového pracovného
miesta, Casto trpia nespavostou, bolestami hlavy a nevolnostami. Sustavné
zatazenie organizmu stresom moze viest k dysfunkcii vegetativneho
nervového systému, v désledku ¢oho dochadza k hypertenzii (zvyseniu tlaku
krvi) atiez k zvySeniu hladiny cholesterolu a sacharidov, ¢o moze nasledne
viest’ k ochoreniu traviaceho traktu a diabetesu.

Vplyvom straty zamestnania sa meni ¢loveku jeho denny rezim. Je
nebezpedné, ak nezamestnany za¢ne len oddychovat. , Cas prestiva hrat
dolezitu ulohu a je vypliovany pocitom nudy.“ (Mare§, 2002, s. 78) Niektori
l'udia, ktori boli pocas svojho pracovného pomeru aktivni aj vo vol'nom ¢ase, si
Vv ¢ase nezamestnanosti vypliaju ziskany volny &as roznymi aktivitami, ktoré
ich zas udrzuju v dobrej fyzickej ipsychickej kondicii astres zo straty
zamestnania a z docasnych neuspechov pri hl'adani zamestnania znasajt l'ahsie
bez vaznej ujmy na zdravi. ,, Strata cielov, pocit neuzitocnosti a nepotrebnosti,
ktoré s tym suvisia, su tazkym bremenom znacnej casti nezamestnanych.
(Mares, 2002, s. 79) Niektori jednotlivci si zvyknt na zivot bez kazdodennych
povinnosti stvisiacich so zamestnanim a prispdsobia sa skromnej$im pomerom
zo socialnych davok. Stratia vieru, Ze sa im podari ndjst zamestnanie
anevyvijaju ziadne, alebo vyvijaji len nevyhnutné usilie na hl'adanie nového

zamestnania. ,,Rastici pocet odradenych pracovnikov bez motivacie
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k dalsiemu hladaniu pracovného miesta sposobuje, zZe cast nezamestnanosti sa
meni z nedobrovolnej na dobrovolnu. *“ (Brozova, 2003, s. 95)

Na druhej strane ak clovek dlhodobo nepracuje, potencidlny
zamestnavatel’ ma pochybnosti o schopnosti tohto ¢loveka opédtovne si zvyknuat
na pracovny rezim, pracovné povinnosti a radSej takého uchadzac¢a odmietne

a prijme iného.

2.3  Vplyv nezamestnanosti na psychické zdravie ¢loveka

Nezamestnanost” ma vplyv nielen na fyzické, ale aj na psychické
zdravie Cloveka. Uz spominany stres z nezamestnanosti zanechava svoj vplyv
aj na psychike ¢loveka. Nezamestnanost mdze ovplyviiovat’ psychické zdravie

z nasledovnych pricin : (Mares, 2002, s. 85)

— finanéné problémy, pokles prijmu, sustavné obavy z nedostatku
prostriedkov,

— zmena spolocenského spravania, zuZenie spolocenskych kontaktov
a socidlneho prostredia,

— obmedzené moZnosti rozhodovania vzhladom na nedostatok
finan¢nych zdrojov,

— nedostatok prileZitosti pre rozvoj novych zrucnosti a skiisenosti
a zastavenie vyuzivania tych starych,

— narast poniZzujucich skusenosti ako s ziadat’ o pracu, byt odmietany,
podrobovat’ sa mnohym byrokratickym tukonom,

— narastanie pocitu tizkosti z buducnosti,

— redukcia kvality interpersonalnych kontaktov.

Finan¢né obavy z budicnosti st délezitym faktorom, ktory ovplyviiuje
psychické zdravie cloveka, ale nie je jedinym. Psychicki rovnovahu

nezamestnan¢ho narusuju aj d’alSie faktory ako su Uplné narusenie zauzivané
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zivotného  Stylu, organizovaného vyuzivania ¢asu, strata moznosti
sebarealizicie v zamestnani, strata spoluucasti na rozhodovani o pracovnych
cieloch a ulohach na ich splnenie, strata Sirokych zamestnaneckych vztahov
a d’alsie. NajhorSie na nezamestnaného vplyva, ak si sam seba prestava vazit
a zakonite vnima, ze si ho nebude vazit' ani jeho okolie. Vnitornym samo
rozvijanim pocitu menejcennosti moéze uneho dojst az k ohrozeniu jeho
moralnych pravidiel a ststavné tuzkostné stavy niekedy nezamestnani zacnu
rieSi alkoholom alebo drogami. ,, Dl/hodoba nezamestnanost vedie k upadku
mordlnych hodnot, dochadza ku krize v rodine, naslednymi prvkami su nasilie,
kriminalita, alkoholizmus, toxikomania, prostitucia a iné negativne javy, ktoré
S nezamestnanostou priamo ¢i nepriamo suvisia.*“ (Tvrdon, Kasanova, 2004, s.
43) Nasilie nezamestnaného sa obracia najmid voci najbliz§im, vo svojej
domacnosti. Nasilie je Casto sprevadzané alkoholizmom Nasilnik ma nizku
sebakontrolu, ktort eSte znizuje pripadné pozitie alkoholu.

Nezamestnany ¢lovek svoj status mdze prijimat’ velmi tazko. Okrem
zdravotnych problémov suvisiacich s fyzickym zdravim, moze sa zmenit' aj
emocialne. Priznakmi moéze byt ,.uplna lahostajnost, beznadej, Sok, strach,
panika, uzkost, hnev, zlost, depresivne stavy, pocity viny.“ (Vymétal, 2009, s.
70) Dalsim znakom je vyhybavé chovanie, podrazdenost, poruchy
koncentracie apod. Vicsina Tudi sa dokaze s nepriaznivou situaciou
vzniknutou jeho nezamestnanostou vnutorne vyrovnat a svoj problém aktivne
riesit’. Ale su 1 taki, ktori sa stanu apatickymi a tym si svoje postavenie eSte
zhor$uju. Stani sa nezamestnatelnymi a neraz v suvislosti s nedostatkom
finan¢nych zdrojov na uspokojovanie svojich potrieb stracaju moralne zabrany
a pachaju trestni ¢innost. Mo6zu si vybudovat’ silny odpor k spolo¢nosti ako
celku a k aspesnym l'udom zo svojho okolia osobitne. Za svoju nepriazniva
situaciu vinia inych, byvalého zamestnavatela, jeho veducich pracovnikov, ale
aj Stat, ktory sa nevie onich dostatocne postarat. ,,Spdjanie dlhodobo
nezamestnanych so skupinou ludi najviac ohrozenych chudobou je dané
samotnym vymedzenim modernej spolocnosti, ktora sa chape ako pracovna
spolocnost.“  (Tvrdon, Kasanova, 2004, s. 43) Aby sa predchadzalo

rozSirovaniu chudoby, je potrebné riesit’ aj nezamestnanost’. V stucasnosti ,,ide

41



0 nezamestnanost’  kvalitativnu,  kde  su  nezamestnani  dosledkom
nedostatocného vzdelania ako nevyhnutného predpokladu uspesnosti na trhu
prace,” (Tvrdon, Kasanova, 2004, s. 43) nakol'’ko sucasna doba je na vysokej
technologickej ainformacnej urovni. Preto vystupuje do popredia nutnost
celozivotného vzdeldvania ako cesty uspesného uplatnenia na trhu prace
aV pripade nezamestnanosti a moznosti podstapit’ rekvalifikiciu k lepSiemu
pracovného uplatneniu. K chudobe je vel'mi blizky negativny jav sucasnosti —
bezdomovstvo. A ¢lovek bezdomovec uz riadne zamestnanie dokaze len vel'mi
tazko najst’ a ani zvacsa on nema ani zaujem.

Nezamestnanost’ a negativne javy sfiou suvisiace niektori prijimaju
popieranim skutocCnosti. ,,V pripade poprenia su emocie strachu potlacené. “
(Vymétal, 2009, s. 76) Clovek si nechce pripustit, Ze je v tazkej situacii a snazi
sa zit’ tak, ako predtym. Necitia za ni¢ zodpovednost’ a cakaju, ze problém sa
sam vyriesi, miesto toho, aby aktivne svoju situdciu riesili.

Za velmi nebezpeény dopad nezamestnanosti na cloveka mozno
povazovat’ duSevnl depresiu. ,,MoZe zahrnat pocity smutku, beznadeje, unavy,
znizené sebahodnotenie a pokles sebavedomia, poruchy spanku a rozne, casto
mnohopocetné bolesti. Smutok urcite pozna kazdy z nas. Obycajne vznika po
neprijemnom zazitku ¢i strate niekoho dolezitého.* (Liga za duSevné zdravie,

[cit. 24.02.2012]. Dostupné na internete: < http://www.dusevnezdravie.sk

/depresia.html>)

Zo zdravotného hladiska povazujeme depresiu za vazne duSevné
ochorenie, sprevadzané  skleslostou, pocitom smutku az Zialu,
s nerozhodnostou az sutlmom, v dosledku ktorého Clovek reaguje celkovo
spomalene. Silne depresivny c¢lovek moéze mat aj samovrazedné sklony.
»Najmd nedokonané samovrazdy su signifikantnym vyrazom psychickych
potiazi.* (Mares, 2002, s. 91) Ktomu, aby sa u nezamestnaného vyvinula
depresia vSak nestaci len skutocnost, ze pride o zamestnanie. Reakcia
konkrétneho ¢loveka na stratu zamestnania je vzdy zavisld od mnoZstva
faktorov ako st vychova a vzdelanie, podpora rodiny a okolia, jeho zaujmy

a zrucnosti a pod.
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Nezamestnanost’, najméd v pripade dlhodobej nezamestnanosti a hrozby
chudoby, mdze vyvolat’ psychosocidlne naruSenie integrity nezamestnaného.
Poruchy socidlneho spravania sa z hladiska zévaZznosti rozdelujeme na :

(Tvrdon, Kasanova, 2004, s. 66)

— disocialne spravanie, ktoré nie je spolocensky nebezpecné, ale vymyka
sa z noriem,

— asocialne spravanie, kde zarad'ujeme narkomdniu, zavislost' od hier,
kradeze a pod.,

— antisocialne spravanie, ktoré je najzavaznejSou poruchou spravania a je
cielené protispolocensky, lebo naruSa pravne normy spolocnosti,

pouziva sa aj termin delikvencia alebo kriminalita.

Nezamestnanost’ je krizou v zivote jednotlivca, ktord ovplyviiuje celu
jeho rodinu. Ako tuto zat'az nezamestnany dokaZe prekonat’, zavisi od jeho
individualnych schopnosti a od rodinnych vztahov. Nezotrvat' dlho v pozicii
nezamestnan¢ho je najvhodnejSim vychodiskom a najlepSim predpokladom
zvladnutia danej situacie. Z mnohych Studii a Statistickych zistovani je znama
skutoénost’, Ze su na Slovensku regiony, kde je obtiazné sa zamestnat’. Politika
zamestnanosti sa zameriava aj na tato problematiku a snazi sa regionalne
rozdiely na trhu prace sustavne znizovat. ,, Minimalizacia poctu
nezamestnanych je prioritou socidlnych politik vo vsetkych europskych
krajinach. “ (Matousek, 2007, s. 79) Ciel'om tejto politiky je minimalizovat

dopady nezamestnanosti na zdravie svojich obanov a na ich zivotnl uroven.
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3  Dopady nezamestnanosti na spolo¢nost’

Nezamestnanost’ ako sme uz uviedli v predoslych castiach prinasa so
sebou ekonomické a socidlne dosledky. ,Snaha o vytvorenie novych
pracovnych prilezitosti, ako aj snaha o zmensSenie tarchy nezamestnanosti, je
vaznym ekonomickym probléemom, ale aj socidalnym a politickym. “ (Lisy, 1998,
s. 351) Situdcia na trhu prace je vyrazne ovplyvilovand aj demografickym
vyvojom V jednotlivych regionoch, rozvojom infraStruktiry a vzdelanostou
obyvatel'stva. Nezamestnanost' je zlozity socidlny jav a proces, ku ktorému
dochadza z viacerych pri¢in. Dosledky nezamestnanosti su vazne tak pre
jednotlivca, ako aj na cela spolo¢nost’. Za najéastejSie pri¢iny nezamestnanosti

mozno povazovat : (Novy, 1997, s. 132)

— technicky rozvoj, ktory v kone¢nom dosledku znizuje potrebu l'udske;j
prace,

— vysoka porodnost’ najmé v zaostalych oblastiach,

— predlZovanie pracovného dna, teda pracou nad¢as mnohych
zamestnancov a tym vlastne nevytvorenie nového miesta na tieto prace,

— vysoka zadlZenost’ a likvidacia drobnych vyrobcov a podnikatelov,

— nizka uroven akumuladcie kapitdlu, teda nizSie investovanie do
roz§irovania vyroby,

— dosiahnuty stupenn ekonomickej prosperity a materialneho bohatstva
krajiny, ktoré sa prejavuji v tom, ze hospodarsky vyspelé krajiny
dosahuju vysSiu mieru zamestnanosti vo vSetkych vekovych 1 rodovych

kategoriach.

., Crtajii sa dva rézne spésoby aktivnej uicasti na trhu prace : muzsky,
ktory charakterizuje kontinudlna pracovna kariéra a Zensky, ktory sa vyznacuje
prerusovanou pracovnou kariérou.* (Filadelfiova, 2007, s. 63) PreruSenie
pracovnej kariéry zien je najmé v dosledku ich materstva a naslednej opatery

malych deti. Opdtovny navrat do zamestnania je sice beznou zalezitost'ou, ale
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ich uplatnenie je v porovnani s muzmi znevyhodnené. Pocas doby prerusenia
vykonu prace sa zastavil ich mozny rast, ziskavanie novych zru¢nosti a rastu
kvalifikacie. Ich postavenie na trhu prace je teda horSie ako u osob, ktoré si
sustavne buduju svoju kariéru bez preruseni. Cim je prerusenie prace zo strany
zeny dlhodobejsie, tym tazsie sa uplatni na trhu prace. Tento navrat do prace
mdze byt problematicky a ,,méze znamenat zaradenie do takého segmentu
trhu prace, ktory je marginalizovany, ¢i inak nezvyhodneny.“ (Filadelfiova,
2007, s. 63) O diskriminacii Zien na trhu prace sa povedalo a popisalo uz vela.
Preto je treba tejto problematike venovat znani pozornost pri realizécii
politiky zamestnanosti v krajine.

Clovek, ktory prezil vasinu Zivota v pracovhom vztahu po strate
zamestnania ¢asto mobilizuje svoje sily a snazi sa o najskor zamestnat’. Ak sa
mu to nepodari, neraz postupne rezignuje a svoju iniciativu pri hladani
uplatnenia na trhu pracu znizuje, az dospeje do Stadia, kedy straca akykol'vek
zaujem robit’ nieo pre zmenu svojho statusu, je vopred presvedéeny o svojom
netspechu. Tento stav je najviac viditelny udlhodobo a opakovane
nezamestnanych osob. Postupne upadaji vo vlastnych ociach, stracaju zmysel
pre vykon kazdodennych ¢innosti, stavaju sa podrazdenymi a konfliktnymi
k okoliu a nasledne moze nastat’ zhorSenie nielen dusevného, ale aj telesného
zdravia. Najméd nezamestnani vo vy$Som veku a SnizSou vzdelanostnou
uroviiou maju tazSie podmienky najst’ si stabilné zamestnanie a preto znaSaju
nezamestnanost’ najhor§ie. Mimoriadne dodlezitd je podpora najblizSich ato
nielen materialna, ale aj moralna a emocionalna.

Demograficky vyvoj je na Slovensku roznorody. , Uzemné
diferenciacie v rozmiestneni obyvatelstva — nerovnomernost rozmiestnenia sa
prejavuje tak v republikovej, ako i regiondlnej urovni.*“ (Gajdos, 2002, s. 213)
Zvysena hustota obyvatel'stva v produktivnom veku na niektorych malych
uzemiach so slabSou priemyselnou vybavenostou prinaSa vysSiu
nezamestnanost. Migracia za pracou do inych oblasti unds nie je velmi
rozSirena napriek tomu, ze je podporovana Statom. Samozrejme, vel’ky doraz
pri vybere zamestnancov sa kladie na vzdelanostnu Groven uchédzacov, ktord

je v jednotlivych regionoch SR rozna. Najt'azsie sa zamestnaju osoby s nizkym
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vzdelanim a slabymi pracovnymi navykmi v désledku dlhodobej, resp.
opakovanej nezamestnanosti.

Nezamestnanost ma aj vazne socialne dopady. Nenaplnenie snahy
nezamestnan¢ho pracovne sa uplatnit mdéze mat negativny vplyv na jeho
osobnost’ a d’alSie spravanie, ktoré moze viest az kurCitému druhu
nezavislosti, pripadne az k trestnej ¢innosti. ,, Za poruchu socialneho spravania
mozno povazovat aj konanie nezamestnanych, ktori odmietaju ucast na
spolocenskom procese, pricom ako ospravedlnenie ich neucasti uvadzaju rézne
vykonstruované dovody, pricom ale jedinym je ich dlhodobd nezamestnanost
a z toho prameniaca socidlna izolovanost.* (Tvrdon, Kasanova, 2004, s. 42-
43) Tito nezamestnani sa snazia z akéhosi ostychu zo svojho postavenia
V spolocnosti  stat’ sa neviditelnymi, prerusSia svoje socidlne kontakty
a prezivaju takto pocity krivdy voci svojej osobe, vytvaraju si vlastné teorie
zodpovednosti za ich stav, ¢o vedie k ich d’alSej socidlnej izolacii. Niekedy
prejavuju  aj nasilne, hoci predtym boli povazovani za priatel'skych
a prijemnych spolo¢nikov.

Clovek je od prirody tvor spologensky, teda naudeny zit' medzi l'ud'mi
a ak sa uzavrie sam do seba, prindsa tato izolacia vazne negativne dosledky na
jeho duSevnom zdravi, o sa zas nasledne prejavuje aj poruchami telesného
zdravia.

Ekonomické dopady nezamestnanosti moézeme hodnotit’ z dvoch
pohl'adov a to ako stratu na vyrobe statkov a sluzieb, ktoré by mohol ¢lovek
vyprodukovat’, ak by pracoval aako vydavok zo Statneho rozpoctu na
poskytnutie podpory v nezamestnanosti, pripadne u dlhodobo nezamestnanych
ako socidlne davky, aby aj tato skupina obyvatel'stva mohla zit'" dostojnym

zZivotom.

3.1 Demografické trendy a trh prace
»Medzi  svetom prace ademografickym  vyvojom je  silny

a mnohovrstevny vztah. Obidva zasahuju tak do sveta jednotlivcov, ako aj do

spolocenskej sféry, vzdjomne sa ovplyviuju, jeden voci druhému su

46



podmienkou i désledkom.* (Filadelfiova, 2007, s. 9) Situacia na trhu prace
ovplyviiuje celé rodiny a jej nepriaznivy vyvoj ma pre ne nepriaznivy dopad .
Vyrazne sa zmenila aj situacia v pracovnej aktivite zien, hoci maju vo
vSeobecnosti t'azSie uplatnenie ato najmd vo veducich funkciach. Hoci je
Slovensko pomerne malou krajinou, demografické rozdiely medzi jednotlivymi
regiénmi st vyrazné . ,,Slovensko patrilo az do konca 80. rokov 20. storocia ku
krajinam s najvyssou porodnostou v Europe, malo vSak aj vysoku umrtnost,
vysokii potratovost’ a nepriaznivy trend vo vyvoji rozvodovosti. “ (Gajdos, 2002,
s. 212) Do manzelstva vstupovali vel'mi mladi l'udia, ktori sa rychle stavali
rodi¢émi atieto svoje zavizky neraz nezvladali z dovodu nedostatocnych
zivotnych skusenosti. Zmenou rezimu v naSej krajine, vytvorenim novych,
zaujimavych pracovnych moznosti, doslo od roku 1990 k podstatnej zmene
demografického vyvoja na Slovensku. Dos$lo k prudkému poklesu pdrodnosti
a sobasnosti. Mladi I'udia nachadzali lepSie uplatnenie a vyuzivaji aj moznosti
zamestnania sa V zahrani¢i, ¢o prinieslo migraény pohyb za pracou.
V stcasnosti si zvdcSa zakladaju rodiny vo vySSom veku, maji menej deti,
Casto len jedno. Svoje uplatnenie a naplnenie ambicii vidia viac v profesijnom
zivote, ako tomu bolo v minulom rezime.

V désledku zmeny spdsobu zivota sa znizil prirodzeny prirastok
obyvatel'stva, dochddza k starnutiu populacie a predlzuje sa vek obyvatel'stva.
Podla statistickych udajov sa od roku 2006 nepriaznivy stav v pocte
narodenych deti zlepSuje a postupne narasti. Stat v ramci svojej socidlnej
politiky upravil aj vySku a podmienky poskytnutia prispevku pri narodeni
dietata, ¢o sa odzrkadlilo vo vysokom ndraste tejto nakladovej polozky
Statneho rozpo&tu. Udaje o poéte narodenych deti a vyvoji vysky prispevku pri

narodeni diet'ata sme spracovali v tabul’ke 6.

Tabul'ka 6 Prehlad o poc¢te narodenych deti a vyske vyplateného prispevku

V mil. €

Obdobie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet narodenych.

deti 50519 | 51384| 53451 | 54110| 53637| 54194| 57151| 60981| 60164
Vyska prispevku 5,15 5,31 6,97 7,1 7,6 7,5 22,77 40,79 43,92

47




Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a udajov databazy Statistického uradu SR
Slovstat. Dostupné  na internete :
<http://www.statistics.sk/pls/elisw/objekt.send?uic=506&m_sso=2&m_so0=35
&ic=288>.

, V' poslednom desatroci sa v demografickom vyvoji na Slovensku
vyraznejsie prejavuju viaceré tendencie, ktoré zasadnym sposobom ovplyviuju
zmeny Vv Strukture, vyvoji,
ale iV priestorovom rozmiestneni obyvatelstva.” (Gajdos, 2002, s. 213) Aj
samotné prirodné podmienky boli dolezitym ukazovatelom osidlenia oblasti.
Regiondlne rozdiely medzi mestami a dedinami sa sustavne zvyraziuju, tiez aj
rozdiely medzi jednotlivymi oblastami Slovenska. Tieto rozdiely su
podmienené historickymi, ale i ekonomickymi a politickymi javmi. Mnozstvo
politickych rozhodnuti viedlo k ekonomickému rozvoju (na strane druhej k
upadku) urcitych oblasti nasej krajiny.

,Percento prirodzenej miery nezamestnanosti md tendenciu k rastu
V zavislosti od rozdielu medzi poctom nezamestnanych a poctom volnych
pracovnych miezd. Pricinami tohto vyvoja su demografické zmeny, viadna
politika a struktiirne zmeny. (Lisy, 1998, s. 357) Ako sme v Casti o miere
nezamestnanosti uz uviedli, st zretelné regionalne diferencie v jednotlivych

regionoch Slovenska. Hlavné pri€iny st : (Lisy, 1998, s. 359)

— nizka diverzifikacia odvetvi zamestnanosti,

— rozdiely v objeme zahrani¢nych investicii.

Mnozstvo demografickych ukazovatel'ov, ako je porodnost, sobasnost,
rozvodovost, umrtnost’ a zvySovanie veku dozitia, sa v jednotlivych oblastiach
Slovenska vyrazne lisi. ,,Slovensko sa vyznacuje velkou heterogenitou aj
Z hladiska socialnych, Zivotnych a kulturnych podmienok, co sa odrdza aj
V demografickych  ukazovateloch.”  (Filadelfiova, 2007, s. 16)
NajnepriaznivejSie hodnoty v sledovanych demografickych tudajoch sa

vykazuju v oblastiach, ktoré su charakteristické vysokym poctom romskej
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populacie. Ide o marginalizované¢ oblasti s vysokou podrodnostou
a obmedzenymi pracovnymi prilezitostami, teda nasledne s vysokou mierou
nezamestnanosti. Nizka vzdelanostnd uroven obyvatel'stva tychto oblasti
V spojeni s nizkym poctom pracovnych pozicii je sprevadzana dlhodobou
nezamestnanostou.

Zaujem zahrani¢nych investorov o vybudovanie novych
zamestnavatel'skych spolocnosti predpokladd splnenie mnozstva podmienok,
pricom za zakladné mozno povazovat kvalitnu infraStruktaru a dostatok
kvalitnej (vzdelanej) pracovnej sily. Je vSeobecne zndmou skuto¢nostou, Ze
dialni¢né a cestné komunikécie na Slovensku este stale nie si na dostato¢nej
urovni atreba ich ststavne rozSirovat a udrziavat’® v kvalithom stave.
Potencialny investor potrebuje svoje produkty expedovat’ na predaj a k tomu je
nevyhnutny pristup k vyhodnej preprave tovaru. Aj preto sa musi politika
krajiny zameriavat’ na dobudovanie infrastruktary na celom tzemi Slovenska,
¢im S$tat vytvori predpoklady na  zahrani¢né investicie, ¢o v kone¢nom
dosledky prinesie nové pracovné miesta v danom regione a tym zniZi pocet
nezamestnanych.

Obyvatel'stvo krajiny mo6Zeme rozdelit’ do troch zakladnych skupin a to
predproduktivnu, produktivnu a poproduktivnu. Vo vSetkych skupinach doslo
k demografickym zmenam. ,, Demografické zmeny maji svoj pévod v meniacej
sa demografickej Strukture pracovnej sily, najmd v rastucom podiele mladych
ludi a zZien na celkovom pocte pracovnych sil.*“ (Lisy, 1998, s. 357) Nizsia
porodnost’, vytvaranie menej pocetnych rodin ovplyvnilo vyvoj poctu osdb
Vv predproduktivnom veku, teda deti do 15 rokov. Produktivny vek zmenou
legislativy prostrednictvom dochodkovej reformy sa predizil atym doslo
k zvySeniu 0s6b v produktivnom veku, pricom pocetnt Cast’ tvoria najmé Zeny,
u ktorych dosSlo k podstatnej zmene ndroku na odchod do starobného
dochodku. Podla predoslej pravnej tpravy Zeny spiniali tato podmienku skor
ako muzi ato Vv zavislosti od poctu narodenych deti, o ktoré sa starali. Aj
u muzskej populéacie doslo k zvySeniu veku odchodu do starobného dochodku
a je rovnaky pre obe pohlavia a to 62 rokov veku. Uvedenou tpravou sa pocet

0s0b v produktivhom veku zvysil o muzov, u ktorych sa dochodkovy vek
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predizil o 2 roky, ale najmi u Zenskej populacie, kde ide o niekol’ko stotisic
osOb. Téato skuto¢nost’ sa vSak vyrazne neprejavila v celkovej miere
zamestnanosti zien, ¢o nam vyplyva z udajov Statistického uradu, ktoré sme
spracovali v tabul’ke 7. Statisticky sa sleduje vekova §truktira do 64 rokov

a preto sme tento tidaj spracovali v nasej tabul’ke.

Tabulka 7 Miera zamestnanosti podl'a pohlavia vo vekovej skupine 15-64
rokov

Obdobie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Muzi 62 63 63 64,6 67 68,4 70 67,6 65,2
Zeny 51,4 52,2 50,9 50,9 51,9 53,1 54,6 52,8 52,3
Spolu 56,7 57,6 56,9 57,7 59,4 60,7 62,3 60,1 58,8
Zdroj : Vlastné spracovanie podla udajov databazy Statistického uradu SR
Slovstat. Dostupné  na internete :
<http://www.statistics.sk/pls/elisw/objekt.send?uic=958&m_sso=2&m _
s0=15&ic=39 >.
Vo vekovej kategorii 50 — 64 rokov zamestnanych je posun v miere
zamestnanosti zien badatelny, o com svedcia Udaje Statistického tUradu
spracovan¢ v tabul’ke 8.
Tabul'ka 8 Miera zamestnanosti podl'a pohlavia vo vekovej skupine 50 - 64
rokov.
Obdobie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Muzi 55,6 56,2 57,3 60,8 62,4 64,1 67,1 65,4 63,3
Zeny 32,6 34,2 35 38,2 40,1 41,5 44,1 43,5 44,7
Spolu 43,3 44,4 45,5 48,8 50,6 52,2 55 53,8 53,5

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a udajov databazy Statistického uradu SR

Slovstat. Dostupné  na internete :
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<http://www.statistics.sk/pls/elisw/objekt.send?uic=958&m_sso=2&m_so=15
&ic=39>.

, V' socialnom systéme zaloZenom na vymene medzi generdciami
vytvaraju ekonomicky aktivni obyvatelia zdroje aj pre populaciu pred
produktivnym vekom a po nom.* (Filadelfiova, 2007, s. 25) Tento vztah sa
vyjadruje v ekonomii ako index ekonomického zat'azenia. Je to vzt'ah, ktory
vyjadruje, kolko deti a osdb v poproduktivnom veku pripadd na sto osob
v produktivnom veku. ZvySovaniu veku, ktorého sa l'udia dozivaju, teda
starnutim populécie, sa skupina os6b v poproduktivnom veku neustale zvysuje.
Nepriaznivym javom vsak je, zZe sa rodi malo deti a 0 niekol'’ko desatroci pri
tomto trende bude malo 0s6b ekonomicky ¢innych, ¢o mdze spdsobit’ vyrazné
zvySovanie rastu indexu ekonomického =zatazenia a vazne problémy

V socidlnom systéme.

3.2 Socialne dopady nezamestnanosti

Sociolégovia sa zaoberaju dopadom nezamestnanosti na obyvatel’stvo,
¢o mozZe viest aZ k socidlnej stratifikacii. ,,Socidlna stratifikdcia je vyrazom
socioekonomickych nerovnosti a\V jej pozadi stoji spolocenska delba prace.
(Sanderova, 2004, s. 25) Rozumieme fiou uréité usporiadanie spoloénosti do
skupin, resp. vrstiev, v ktorych sa zoskupuju jednotlivci podl'a svojej ucasti na
moci V krajine, tiez podl'a svojho bohatstva a postavenia. Medzi tymito
skupinami moéze, ale aj nemusi byt pohyb. Kritéria, podla ktorych dochadza
K vytvaraniu vrstiev sa odvijaji od mnozstva okolnosti a preto si rdznorodé.
Vyznamné postavenie v stratifikdcii zohrdava postavenie v zamestnani resp.
skuto¢nost, ¢i je jedinec vobec zamestnany.

,,Socialne dosledky su spojené s dopadmi nezamestnanosti na socidalnu

situaciu, chovanie a postoje nezamestnanych jedincov a na spolocensky zivot.

(Winkler, Wildmannova, 1999, s. 20) Stratou zamestnania straca ¢lovek svoj
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status, ktory ho zarad’oval do urcitej vrstvy a to bez ohl'adu na to, aka poziciu
Vv zamestnani zastaval. Nezamestnany c¢lovek nepatri do ziadnej kategorie
zamestnanych, ale sa dostava do skupiny nezamestnanych. A ztoho mu
vyplyva nutnost prijimat dopady svojej nezamestnanosti. Atribatom
nezamestnanosti je zniZenie prijmu ahrozba chudoby. Cim trva
nezamestnanost’ dlhSie, tym je vyssi predpoklad rozvoja chudoby. ,, Pévodne
bola definovand iba ako nedostatok zdrojov na uspokojovanie zdkladnych
potrieb. Za chudobu, ktora vedie az k socialnemu vyluceniu, sa v sucasnosti
V prevaznej miere povazuje aj nedostatok moznosti v pristupe k instituciam,
ktoré ovplyviuju Zivotné Sance ludi a nedostatok moznosti participovat’ na
ekonomickom, socialnom a obcianskom Zivote. “ (Tvrdon, Kasanova, 2004, s.
10) Takto SirSie chapany pojem chudoby poukazuje na to, ze chudoba nie je len
maly majetok, ale aj malo Sanci a dostupnych prostriedkov.

., Vo vSeobecnosti mozeme povedat, ze chudoba je stav, ktory je
dosledkom nerovnakého pristupu k rozdelovaniu bohatstva spolocnosti, k jej
materidalnym zdrojom, ked' Zivotné podmienky a uspokojovanie zakladnych
potrieb nie je Vv potrebnej miere zabezpecované dostatocnymi zdrojmi.
(Stanek, 2008, s. 87-88) Z historickych kultrnych tradicii u nas ¢asto vyplyva
diskriminacia Zien achudoba sa Gastejsie vyskytuje u zien. , Casto trpia
nasilim zo strany muzov a su viac ohrozené rizikom nevzdelanosti alebo
politického a socialneho vylucenia zo spolocnosti." (Stanek, 2008, s. 96)
V kone¢nom dosledku majt aj slabSie moznosti zamestnat’ sa.

Zmiernenie dopadu nezamestnanosti na jednotlivcov ako aj celé rodiny,
Stat realizuje cestou socidlnej politiky ato zabezpecenim a poskytnutim
zivotného minima, u ktorého rozliSujeme jeho dve urovne : (Tvrdon,

Kasanova, 2004, s. 19)
— existencné minimum, ktoré vyjadruje minimalne naklady na zékladné

existencné potreby cloveka, ktorymi st strava, nevyhnutny odev

a pristresie,
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— socialne minimum, ktoré vyjadruje spoloCensky minimalnu droven
zivotného Standardu a zarucuje na minimalne spolocensky prijatel'nej
urovni a S minimalnymi
nakladmi uspokojovanie zivotnych potrieb beznych v danej spolo¢nosti

na dosiahnutom stupni hospodarskeho a spoloc¢enského vyvoja.

Existenéné minimum predstavuje vzdy nizSiu hranicu ako socidlne
minimum a znamena uz absolutnu chudou, l'udovo ozna¢ovanu vyrazom bieda.
Ak domacnost’ nedosahuje socidlne minimum, znaci to urcité obmedzovanie,
stradanie a pouziva sa v takom pripade oznacCenie relativna chudoba. ,,Za
narodny indikator chudoby na Slovensku sa povazuje aj Zivotné minimum,
alebo pocet poberatelov a osob zavislych na socidlnej pomoci(pomoc
V hmotnej nudzi). “ (Tvrdon, Kasanova, 2004, s. 20) Tu treba poznamenat’, Ze
davka v hmotnej nidzi nedosahuje vysku Zivotného minima a nie je explicitne
odvodena od priemernej Zivotnej urovne v Krajine.

Miera rizika chudoby u nezamestnanych os6b podl'a pohlavi je
rozdielna ato najmé z historicky zauzivaného pohladu na postavenie Zeny
matky, starajucej sa o rodinu adomacnost amuza ako zivitela rodiny.
Statistické idaje o miere rizika chudoby nezamestnanych podla pohlavi sme

spracovali v tabul’ke 9.

Tabul’ka 9 Miera rizika chudoby u nezamestnanych oséb podla pohlavi v %

Obdobie 2005 2006 5007 2008 2009 2010
Muzi 40,6 46,9 50,7 50,8 55,7 42,3
Zeny 37,6 35,7 40,9 37,6 422 39,7
Spolu 39 40,8 451 43,2 48,6 41,1

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a idajov databazy Statistického tradu SR

Slovstat. Dostupné  na internete :
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<http://www.statistics.sk/pls/elisw/objekt.send?uic=2424&m_sso=2&m_s0=40
&ic=80>.

, Hlavné faktory determinujuce chudobu a vytvarajuce tlak na systém
socialnej pomoci su : vyska vzdelania, pozicia na trhu prace, demografické
charakteristiky (pocet nezaopatrenych a zavislych clenov domdcnosti) a uroven
regiondlneho rozvoja.” (Radicova, 2003, s. 17) Neodskriepitelnou
skutocnostou je, ze bez pomoci nastrojov socialnej pomoci, t.j. davok zo
Statneho rozpoctu by miera chudoby na Slovensku bola ovel'a vysSia. Socidlna
politika smerujica k socidlnej spravodlivosti vychadza z principu solidarity.
Solidaritu chapeme ako vyraz porozumenia a pospolitosti medzi 'ud’'mi, ale
tiez aj vzajomnej sudrznosti atiez zodpovednosti. Socidlna solidarita ma

niekol’ko rozmerov : (Radicova, 2003, s. 4)

— medzindrodny — su to aktivity svetovych organizacii a ich podpora je
prejavom etosu solidarity,

— celostatny — je to celospoloCenské solidarita organizovana Statom na
tvorbe zdrojov na financovanie celospolo¢ensky vyznamnych aktivit,

— miestny ¢i regionalny rozmer Vramci uritych uZSich socidlnych
skupin,

— individudlny — solidarita jednotlivcov ¢i rodin.

Vsetky cinnosti socialnej politiky smeruju  k zmierneniu dopadu
nepriaznivej situdcie jednotlivca, pripadne celych rodin, ktoré zasiahla udalost’,
nasledkom ktorej je zhorSenie Zivotnej situacie. Takou udalostou je aj strata
zamestnania. Podl'a platnej pravnej Upravy pri splneni zdkonom stanovenych
podmienok prinalezi nezamestnanému podpora v nezamestnanosti. Pocet
poberatelov tejto podpory sa zvySuje so zvySovanim miery nezamestnanosti.

Poberanie podpory v nezamestnanosti je ¢asovo ohrani¢ené a ak nenastane
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zmena V situacii nezamestnaného, nasledne mu prinalezi davka v hmotnej
nudzi. Obe tieto davky zatazuju $tatny rozpodet, z ktorého st vyplacané. Cim
je viac poberatelov Statnych davok, tym je zat'azenie verejnych financii vyssie,
¢o moze viest’ k zvySovaniu deficitu verejnych financii.

Hlavnym problémom v socidlnej politike je nizka zamestnanost,
odzrkadlend vo vysokej miere nezamestnanosti a najmd vysoké percento
dlhodobo nezamestnanych osob. ,,Pod pojmom zamestnanost’ sa teda rozumie
skutocnost, Ze cast ekonomicky aktivneho obyvatelstva si prostrednictvom
svojho zapojenia sa do pracovného procesu zabezpecuje prostriedky pre
zaistenie svojej existencie a uspokojovanie svojich potrieb.“ (Novy, 1997, s.
130)

Preto su dolezit¢é preventivne opatrenia smerujiuce k zniZovaniu
nezamestnanosti  a aktivna politika na trhu prace, smerujuca nielen
k znizovaniu nakladov na socialne opatrenia Statu, ale aj k podpore vytvarania
novych pracovnych miest pre Siroké masy obyvatel'stva.

Vseobecne problém s uplatnenim sa na trhu prace maju absolventi $kol,
ktori su bez praxe a pracovnych skusenosti a zru¢nosti, ob¢ania vo vySSom
veku, kde je predpoklad, ze bude dochadzat k zniZovaniu ich pracovnej
aktivity, dlhodobo nezamestnani, ktori stratili pracovné navyky, l'udia s nizkym
vzdelanim a iné marginalizované skupiny obanov. Aktivita UPSVaR by sa
mala preto podl'a ndsho ndzoru zamerat’ najma na tieto skupiny, lebo st najviac

existen¢ne ohrozené.

3.3 Nezamestnanost’ ako ekonomicky problém

Nezamestnanost, jej vznik a priciny, skimaju rézne vedy a jednou
znich je ekondmia, ktord chipe nezamestnanost’ ako ekonomicky problém,
ovplyvilujici rast resp. stagnaciu, pripadne pokles HDP. , Klasicka
a neoklasicka teoria chape pracovny trh ako cisty trh, na ktorom ide v podstate
0 neobmedzenu sutaz, ktord urcuje nie len distribuciu 0oséb na tomto trhu, ale

aj wisku ich mzdy.” (Winkler, Wildmannova, 1999, s. 23) Stav ekonomiky
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krajiny sa hodnoti podla viacerych ukazovatelov. ,,Vykonnost ekonomiky
a ekonomicky rast danej krajiny je determinovany efektivnou cinnostou
avzajomnou spolupracou Styroch sektorov, tj. domacnosti, firiem, Statu
a zahranicia, ktoré tvoria uceleny, vzdjomne sa ovplyviujuci a vzajomne
zavisly systéem vztahov. “ (Lisy, 2005, s. 7) Cielom ekonomického rastu kazde;j
krajiny je rast Urovne zivota jej obyvatelov. Ekonomicky rast vyrazne
ovplyvituje rozvoj novych technologii, ktoré zabezpeCuji prace predtym
vykonavané I'udskou pracovnou silou. Pritom ide nielen o rutinnu, stereotypna
pracu, ale neraz aj pracu tvorivu. , Objavuje sa technika, ktora dokdze
produkovat lacné sluzby vysokej kvality atoho druhu, ktoré predtym
vyzadovali velké investicie do ludského casu , kvalifikacie a vzdelania.*
(Mares, 2002, s. 48) V dosledku toho sa znizila potreba pracovnej sily a tiez sa
vyrazne zmenila poziadavka na Struktiru vzdelania zamestnancov.

O zdravom vyvoji ekonomiky sved¢i rast hrubého domaceho produktu
(d’alej len HDP), pricom sa porovnava HDP v predchddzajicom obdobi s HDP
dosiahnutom v sledovanom obdobi. ,, Hruby domdci produkt zohladiuje
uzemny princip. Zahria objem finalnej produkcie, ktoru vyrobili vyrobné
faktory posobiace na uzemi urcitého Statu bez ohladu na to, ktory ndrod je
viastnikom vyrobnych faktorov.” (Hontyova, Lisy, 1994, s. 81) Hruby domaci
produkt sa vykazuje vo finan¢nom vyjadreni, teda je suhrnom financ¢ne
ocenenych produktov. Priaznivy vyvoj HDP je moZny aj pri urCitej miere
nezamestnanosti, teda prirodzenej miere nezamestnanosti, ktora sa sice nerovna
nule, ale dosahuje urcité percento, ktoré nezniZzuje a ani nezvysuje infléciu.
, Inflacia sa prejavuje dlhodobym rastom cenovej hladiny vyrobkov a sluzieb,
pripadne trvalym znizovanim kupnej sily penaznych jednotiek. Je to proces
vyvolany poruchami v mikroekonomickej a makroekonomickej rovnovdhe,
V penaznej sfére, ale aj vo sfére redlnej ekonomiky.* (Lisy, 1998, s. 335)
S inflaciou suvisi miera zmien nominalnych miezd a nezamestnanosti. Tento
vztah sa v ekonoémii vyjadruje tzv. Phillipsovou krivkou. Z tejto krivky
vyplyva, Ze nizka miera nezamestnanosti implikuje vyssi zdujem o pracovnu
silu, ktora ma zaujem ziskat' ¢o najvysSie mzdy a to sa nasledne premieta do

vysokej miery inflacie.
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Z ekonomického hladiska vyplyva, Ze medzi nezamestnanost'ou
a hrubym domacim produktom je =zavislost. Vychddzame pri tom
z predpokladu, Ze ak rastie HDP, zniZzuje sa nezamestnanost, t.j. rastie
zamestnanost’. Tento vzdjomny vztah je znamy pod pomenovanim Okunov
zakon. ,, Ak tempo rastu redlneho HDP je za obdobie jedného roka o jedno
percento nad uroviiou potencidlneho produktu, tak miera nezamestnanosti
klesne 0 pol percenta.” (Lisy, 2005, s. 78) Realny HDP je v podstate
potencidlny hruby nérodny produkt, ,ktory by ekonomika dokdzala
vyprodukovat' pri plnom a racionalnom vyuziti zdrojov pri danom stave
technologie a pocte obyvatelstva.” (Mlynarovi¢, 1998, s. 31) Vyuzitie
poznatkov vyplyvajucich z Okunovho zakona moéze byt prostriedkom na
regulovanie ekonomického rastu, ¢im sa méze ovplyviiovat’ nezamestnanost’.

Ekonémovia sa skumanim nezamestnanosti zaoberaji dlhodobo
a pokusaju sa najst’ vysvetlenie jej vzniku. Sicasne sa pokusaju najst’ rieSenia,
ako tento negativny jav odstranit, pripadne eliminovat’ na mieru, ktora je
povazovana za prirodzenli mieru nezamestnanosti a ktord je pre trhova
ekonomiku uplne prirodzena. Mikroekonomické pristupy k nezamestnanosti

vychédzaji z dvoch moznosti : (Gowland, 1990, s. 134)

— ponuka pracovnej sily by sa mohla zmenit’, keby sa pracujuci rozhodli,
ze zmenia podmienky, za ktorych sa zamestnaju, z dovodu, Ze doslo
k zmenam v Struktare podpory v nezamestnanosti,

— dopyt po pracovnej sile by sa mohol zmenit, keby zamestnavatelia
zmenili  podmienky, za ktorych ponukaji pracu a prijimaju

Zamestnancov.

., Vyznamné je aj sledovanie vztahu medzi vyvojom produktivity prdce
a vyvojom miezd. “ (Lisy, 2005, s. 79) Znakom stabilného vyvoja ekonomiky je
rast miezd primerany rastu produktivity prace, ¢o je predpokladom, ze miera
inflacie nebude rast’. Dopyt po pracovnej sile vyplyva z dopytu po produktoch,

ktoré pracovna sila vytvara. ,, Nezamestnanost' je definovand ako prebytok
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pracovnej sily pri akejkolvek realnej mzde.” (Gowland, 1990, s. 133)
Nerovnovaha na trhu prace ovplyviiuje mzdu. Ak mé redlna mzda nizku
hladinu a pripadne eSte klesa, zaujem o pracu klesa a vyrobca nasledne mzdu
zvysuje. Opacna situacia nastava vtedy, ak je nezamestnanost’ vysoka, vyrobca
si vybera z pracovnej sily a uréuje mzdy, ktoré vSak musia dosahovat’ taku
uroven, za ktort je pracovna sila ochotna pracovat. Oba pripady smeruju
k dosiahnutiu stavu rovnovahy medzi ponukou a dopytom pracovnej sily. Pri
rovnovahe na trhu préce ,,v désledku vzdjomného posobenia dopytu po prdci
a ponuky prdace sa vytvara cena prace — mzda.“ (Holkova, 2003, s. 304)
Mzdou rozumieme vSetky formy odmenovania pracovnej sily za jej pracu.
Cely objem finan¢nych prostriedkov za vykonanl pracu nazyvame nominalna
mzda. Dal§im pojmom v ekonémii je realna mzda, ktora predstavuje objem
tovarov a sluzieb, ktoré si za svoju nominalnu mzdu moze jednotlivec kupit'.
Hodnotiacou jednotkou pri posudzovani zZivotnej urovne je redlna mzda.

V case, ked’ nezamestnanost' neprekracuje svoju prirodzeni mieru,
podpora Vv nezamestnanosti bolo prostriedkom na preklenutie kratkeho
obdobia, pocas ktorého si jednotlivec hladal pracu. V pripade masovej, resp.
dlhodobej nezamestnanosti sa podpora v nezamestnanosti a ostatné socialne
davky stavaju pre Coraz vysSi pocet rodin a domacnosti jedinym regularnym
zdrojom prijmov. ,, Tym sa vsak velka cast populdacie dostiva do situdcie
dlhodobej zavislosti na Statnych instituciach a na pravidlach a normdch
vymedzujucich nie len podmienky pre ziskanie tohto prijmu, ale regulujucich
do znacnej miery i sposob Zivota prijemcov tychto davok. *“ (Mares, 2002, s. 48)
Teda mozno konStatovat’, Ze vel'kd Cast” populacie neprodukuje Ziadne statky
a neprispieva ktvorbe HDP aekonomickému rastu krajiny, ale zat'azuje
verejné financie, z ktorych su jej vyplacané vSetky zo zakona narokovatelné
davky.

V objeme vyplacanej podpory v nezamestnanosti sledujeme od roku
2006 stupajucu tendenciu. Evidované celoslovenské Statistické udaje sme

spracovali v tabul’ke 10.
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Tabulka 10 Vydavky na podporu v nezamestnanosti v mil. €

Obdobie 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
Miera nezamestnanosti 18,2 17,8| 15,2| 13,2 11,6 10,4 8,4 7,7 11,4
Vydavky na podporu 226 279| 404| 464 271 292 345 404 653

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a udajov Statistického tiradu SR,. Dostupné na
internete :
<http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=16109>.

Zaujimavym zistenim je, Ze napriek tomu, ze od roku 2001 miera
nezamestnanosti sustavne klesala az do roku 2008, vydavky na podporu
V nezamestnanosti nemali klesajuci charakter. Pri¢inu nerovnakého vyvoja
mozno hladat’” v raste miezd. Do statusu nezamestnaného sa v poslednych
rokoch dostali aj l'udia s vysSim zarobkom, ktory je zékladom pre vypocet
podpory VvV nezamestnanosti  (pravidla ~ vypoétu  vySky  podpory
V nezamestnanosti s upravené zakonom) ateda aj ich podpora
V nezamestnanosti dosahuje vyssiu hodnotu.

ZniZenie financnych prijmov v Case nezamestnanosti sa odzrkadli
predovsetkym na spotrebe nezamestnaného a jeho rodiny. Svoju spotrebu musi
celd rodina znizit, ¢o zas zniZuje zivotnu uroven celej rodiny. Evidentny je
rozdiel v penaznych vydavkoch domacnosti, kde su ¢lenovia zamestnani ako

vo vydavkoch domécnosti celkom. Udaje st spracované v tabulke 11.

Tabul’ka 11 Vydavky domacnosti v € na osobu a mesiac v ¢leneni domacnosti

spolu a osobitne domacnosti, kde st ¢lenovia domacnosti zamestnani.

Obdobie 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Domacnosti spolu 265,52 2775 321,89 352,05 378,18 355,69 | 348,87
Domacnosti zamestnancov 286,99 298,38 345,3 350,44 404,1 381,04 | 389,39
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Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a udajov databazy Statistického tradu SR

Slovstat. Dostupné  na internete :

<http://www.statistics.sk/pls/elisw/objekt.send?uic=2324&m_sso=2&m_s0=40
&ic=42>.

Rok 2009 bol na Slovensku rokom dopadu doésledkov globalnej
hospodarskej a financnej krizy, kedy doslo k vyraznému poklesu vydavkov
Vv domécnostiach bez ohl'adu na to, ¢i ide o domdacnosti so zamestnanymi
osobami alebo vsSetky domacnosti. Obavy z budicnosti sa prejavuji na
celkovej spotrebe, o ma zas nepriaznivy dopad na Zivotni uroven
obyvatel'stva.

Ekonomické dosledky nezamestnanosti su ,,spojené s tym, Ze ekonomika
nevyrdba tolko produkcie, kolko je schopnd vyrdbat. Dochddza k mrhaniu
spolocenskej prace.* (Krebs, 2007, s. 294) Ekonomicka strata sa da finanéne
vycislit' a ked’Ze s narastajucou nezamestnanostou priamo umerne rastie aj
strata pre ekonomiku, nezamestnanost’ je potrebné sustavne riesi. ,, Riesenie
sucasnej zloZitej situdcie s vysokou mierou nezamestnanosti mozno vidiet
V nevyhnutnej podpore tvorby pracovnych miest podnikatelskymi subjektmi
asnahou 0 ich raciondlnu regiondlnu distribuciu.“ (Gajdos, 2002, s. 144)
Kreovanie novych pracovnych miest najmd v regionoch s vysokou
nezamestnanostou je mozné dosiahnut’ nielen podporou velkych spolo¢nosti,
ale aj podporou malého a stredného podnikania a naymé Zivnostnikov.

LAk ma vyvoj nezamestnanosti na Slovensku ajej prehlbujuca sa
regionadlna diferenciacia dosiahnut bod obratu, je potrebné v oblastiach
hospodarskej politiky podstatne skvalitnit koncepcnu a realizacnu pracu
avobec hladat efektivnejsie cesty riesenia. “ (Gajdos, 2002, s. 144) Ddosledné
realizovanie aktivnej politiky na trhu prace, veducej v kone€nom dosledku
k zvySeniu zamestnanosti, je dolezitou ulohou Statu. Len tak moéze byt

zabezpeceny ekonomicky rast krajiny a lepSie Zivotné podmienky obc¢anov.
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4  Nezamestnanost’ ako spolo¢ny problém Eurdpskej
unie

Nepriaznivy vyvoj nezamestnanosti v sucasnosti je evidentny
u vyspelych krajin celého sveta, teda aj krajin EU. Miera nezamestnanosti sa
VEU sleduje podla obdobnych kritérii ako unas, teda celkovd miera
nezamestnanosti, dlhodoba nezamestnanost, vekova a vzdelanostna
nezamestnanost’ a podobne. Udaje st ziskavané zo $tatistik jednotlivych krajin
a spracované v Statistickej databaze Eurostat.

Podla poslednych zverejnenych Statistickych udajov (Databaza
Eurostat) sa priemernd nezamestnanost’ v &lenskych krajinach EU  aj
Vv stcasnosti zvySuje. V januari 2012 v porovnani s decembrom 2011 vzrastol
pocet nezamestnanych v EU o 191 tis. 0s6b a V porovnani s januarom 2011 az

0 1.488 tis. 0sob.

4.1 Vyvoj nezamestnanosti v Europskej unii

Narast nezamestnanosti bol evidovany od prvého stvrtroku 2008 a od
tej doby vo vécsine Clenskych krajin ststavne rastie. V obdobi rokov 2009
a 2010 miera nezamestnanosti v dosledku globalnej krizy vzrastla vo vsetkych
¢lenskych krajinach EU s vynimkou Nemecka, Luxemburska, Malty a
Rakuska. Vyvoj miery nezamestnanosti od roku 2002 do roku 2011 sme
spracovali v tabul’ke 12.
Tabul'ka 12 Miera nezamestnanosti v krajinach Eurdpskej unie za obdobie

2002 — 2011.

Obdobie 2002| 2003| 2004| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkom 8,9 9,1 9,2 9,0 8,3 7,2 7,1 9,0 9,7 9,7
Muzi 8,2 8,5 8,6 8,4 7,6 6,6 6,7 91 9,7 9,6
Zeny 9,8 9,9 10,1 9,8 9,0 79 7,6 9,0 9,6 9,8

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a udajov databazy Eurostat. Dostupné na

internete :
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<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.

Najpriaznivejsi trend vo vyvoji nezamestnanosti bol v obdobi rokov
2005 az 2008, kedy bol sustavne evidovany pokles miery nezamestnanosti a to
aj umuzov, ako aj u zien. Prepuknutim krizy vo svete sa tento stav obratil
anajmd rok 2009 bol poznaceny vysokym ndrastom nezamestnanych.
Statistické tidaje o vyvoji nezamestnanosti v Eurdpskej unii sme spracovali

v grafe 1 a index miery nezamestnanosti v tabul’ke 13.

Graf 1 Miera nezamestnanosti v krajinach Eurdpskej unie za obdobie 2002 —
2011.
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Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a idajov databazy Eurostat. Dostupné na
internete :

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.
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Tabul’ka 13 Index miery nezamestnanosti v Europskej tnii.

2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010
Celkom -0,2 -0,7 -1,1 -0,1 19 0,7 0,0
Muzi -0,2 -0,8 -1,0 0,1 2,4 0,6 -0,1
Zeny -0,3 -0,8 -1,1 -0,3 1,4 0,6 0,2

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a idajov databazy Eurostat. Dostupné na

internete :

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.

Vyvoj nezamestnanosti v jednotlivych krajinach EU sa odliguje. Mieru

nezamestnanosti

za roky 2010 a2011 sme spracovali

Vv tabulke 14.

U niektorych krajin nie su eSte udaje za rok 2011k dispozicii a st oznacené

znakom X.
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Tabulka 14 Miera nezamestnanosti ¢lenskych krajin Europskej unie za roky

2010 — 2011.

Obdobie 2010 2011 | Index 2011/2010
Belgicko 8,3 7,2 -1,1
Bulharsko 10,2 11,1 0,9
Cesko 7.3 6,8 -0,5
Déansko 7,5 7,6 0,1
Nemecko 7,1 5,9 -1,2
Estonsko 16,9 12,5 -4,4
frsko 13,7 14,4 0,7
Grécko 12,6 X X
Spanielsko 20,1 21,7 1,6
Francuzsko 9,8 9,7 -0,1
Taliansko 8,4 X X
Cyprus 6,2 7,8 1,6
Lotyssko 18,7 X X
Litva 17,8 15,4 -2,4
Luxembursko 4,6 4,8 0,2
Mad’arsko 11,2 10,9 -0,3
Malta 6,9 6,4 -0,5
Holandsko 45 4,4 -0,1
Rakusko 4.4 X X
Pol'sko 9,6 9,7 0,1
Portugalsko 12,0 12,9 0,9
Rumunsko 7,3 7,4 0,1
Slovinsko 7,3 8,1 0,8
Slovensko 14,4 13,4 -1,0
Finsko 8,4 7,8 -0,6
Svédsko 8,4 75 -0,9
Vel’ka Britania 7,8 8,1 0,3
Chorvatsko 11,8 13,2 1,4
Turecko 10,7 X X
Norsko 3,5 X X

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a idajov databazy Eurostat. Dostupné na
internete :

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.

Podobny trend vo vyvoji nezamestnanosti bol zaznamenany aj
Vv krajinach eurozony, ktorej sti¢ast'ou je aj Slovensko. Najpriaznivej$i vyvoj
nezamestnanosti bol tiez v obdobi rokov 2005 az 2008. Vyvoj miery
nezamestnanosti v Eurozone za obdobie 2002 az 2011 sme spracovali
Vv tabul’ke 15.
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Tabulka 15 Miera nezamestnanosti Vv krajinach Eurozony za obdobie 2002 —

2011.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkom 8,5 9,0 9,3 9,2 8,5 7,6 7,6 9,6 10,1 10,2
Muzi 7,4 8,0 8,3 8,3 7,6 6,7 7,0 9,4 10,0 9,9
Zeny 9,9 10,3 10,6 10,3 9,7 8,7 8,5 9,8 10,3 10,5
Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a idajov databazy Eurostat. Dostupné na
internete :
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.
V tabulke 16 sme spracovali index miery nezamestnanosti v Eurozone.
Tabul’ka 16 Index miery nezamestnanosti v Eurozone.
2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2009
Celkom -0,1 -0,7 -0,9 0,0 2,0 0,5 0,1
Muzi 0,0 -0,7 -0,9 0,3 2,4 0,6 -0,1
Zeny -0,3 -0,6 -1,0 -0,2 1,3 0,6 0,2

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a udajov databazy Eurostat. Dostupné na

internete :

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze najpriaznivejSie obdobie vo vyvoji

nezamestnanosti v celej Eurdpskej unii ako aj v krajinach Eurozony boli roky

2005 az 2007, kedy bol zaznamenany pokles celkovej nezamestnanosti, ale aj

v kategoriach muzov 1 zien. Rok 2008 eSte neodrazal dopady svetovej krizy

a miera nezamestnanosti zacala nepriaznivo stupat’ az od roku 2009.
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4.2 Demografické trendy v nezamestnanosti v Europskej unii

Rozdiely vo vyvoji nezamestnanosti podl'a pohlavi a veku nie su len na
Slovensku, ale aj v krajinach Europskej unie. Mieru nezamestnanosti ¢lenskych
krajin EU podl'a pohlavi sme spracovali v tabul’ke 17.

Tabulka 17 Miera nezamestnanosti krajin Eurdpskej tnie za rok 2010 podla

pohlavi.
Rok 2010 Muzi Zeny
Belgicko 8,1 8,5
Bulharsko 10,9 9,5
Cesko 6,4 8,5
Dansko 8,2 6,6
Nemecko 7,5 6,6
Estonsko 19,5 14,3
frsko 16,9 9,7
Grécko 9,9 16,2
Spanielsko 19,7 20,5
Francuzsko 9,4 10,2
Taliansko 7,6 9,7
Cyprus 6,4 6,7
Lotyssko 21,7 15,7
Litva 21,2 14,5
Luxembursko 4,0 53
Mad’arsko 11,6 10,7
Malta 6,6 7,2
Holandsko 4,4 45
Rakusko 4.6 42
Pol’sko 9,3 10,0
Portugalsko 10,0 12,1
Rumunsko 7,9 6,5
Slovinsko 7,5 7,1
Slovensko 14,2 14,6
Finsko 9,1 7,6
Svédsko 8,5 8,2
Vel’ka Britania 8,6 6,8
Chorvatsko 11,0 12,8
Turecko 10,4 11,4
Norsko 4,0 3,0

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a udajov databazy Eurostat. Dostupné na
internete :

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.
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V obdobi januar 2011 a januar 2012 sa miera nezamestnanosti muzov
zvysila 29,7 % na 10,5 % v Eurozéne az 9,4 % na 10,1 % v EU. U Zien sa
zvysila z 10,3 % na 10,9 % v Eurozéne az 9,6 % na 10,1 % v EU.

Nepriaznivy vyvoj bol zaznamenany aj v nezamestnanosti mladeze vo
veku do 25 rokov. Udaje o nezamestnanosti podl'a veku za rok 2010 sme
spracovali v tabul’ke 18.

Tabulka 18 Miera nezamestnanosti krajin Eurdpskej tnie za rok 2010 podla

veku.
Rok 2010 do 25 rokov od 25 do 74 rokov
Belgicko 22,4 7,0
Bulharsko 23,2 9,1
Cesko 18,3 6,4
Dansko 13,8 6,2
Nemecko 9,9 6,7
Estonsko 32,9 15,0
frsko 27,8 11,9
Grécko 32,9 11,1
Spanielsko 41,6 18,0
Francuzsko 23,3 8,2
Taliansko 27,8 7,0
Cyprus 17,8 53
Lotyssko 34,5 16,6
Litva 35,1 16,1
Luxembursko 16,1 3,8
Mad’arsko 26,6 10,0
Malta 12,9 5,6
Holandsko 8,7 3,7
Rakusko 8,8 3,7
Pol'sko 23,7 8,1
Portugalsko 22,4 10,0
Rumunsko 22,1 58
Slovinsko 14,7 6,5
Slovensko 33,6 12,5
Finsko 21,4 6,6
Svédsko 25,2 5,9
Vel’ka Britania 19,6 58
Chorvatsko 30,7 9,4
Turecko 19,7 8,8
Norsko 8,9 2,6

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a udajov databazy Eurostat. Dostupné na
internete :

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.
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V januari 2011 bola miera nezamestnanosti tejto kategoérie 21,1 %
a Vv januari 2012 stapla na 22,4 %, o predstavuje 5.507 miliona mladych l'udi
vo veku pod 25 rokov. Najnizsie hodnoty st dosahované v Nemecku (7,8 %),
Rakutisku (8,9 %) a Holandsku (9,0 %) anajvyssie v Spanielsku (49,9 %),
Grécku (48,1 %) a na Slovensku (36,0 %). Z udajov za rok 2011 vyplyva, ze
kazdy piaty mlady ¢lovek Eurdpskej inie je nezamestnany, hl'ada si pracu a je
k dispozicii na pracovnom trhu.

Vaznym problémom v krajinach EU je aj dlhodoba nezamestnanost.
Podla statistickych udajov viac ako 3,8 % pracovnej sily tvorili osoby
nezamestnané dlhsie ako jeden rok a asi polovica z nich dlhsie ako dva roky
(databaza Eurostat).

Zaujimavy pohlad na vyvoj nezamestnanosti ziskame z udajov
0 krajinach V4, kde st zoskupené $tyri stredoeurdpske krajiny a to Slovensko,
Madarsko, Pol'sko a Cesko. Dostupné tidaje o miere nezamestnanosti v tychto

krajindch sme spracovali v tabul’ke 19.

Tabul’ka 19 Vyvoj miery nezamestnanosti v krajinach V4 za roky 2002-2011.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Cesko 7,3 7,8 8,3 79 7,2 53 4,4 6,7 7,3 6,8
Mad’arsko 5,8 59 6,1 7,2 7,5 7,4 7,8 10,0 11,2 10,9
Pol'sko 20,0 19,7 19,0 17,8 13,9 9,6 7,1 8,2 9,6 9,7
Slovensko | 18,7 17,6 18,2 16,3 13,4 11,1 9,5 12,0 14,4 13,4

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a idajov databazy Eurostat. Dostupné na
internete :

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.

Porovnanim uvedenych udajov s vyvojom miery nezamestnanosti
vV Eurdpskej Unii sme zistili, Ze pod priemerni mieru nezamestnanosti sa
v celom sledovanom obdobi zaraduje len Ceska republika. Do roku 2006
dosahovalo nizsiu mieru nezamestnanosti oproti priemeru EU aj Mad'arsko, ale
pocni rokom 2007 sa situacia zmenila a Madarsko ma vys$iu mieru
nezamestnanosti ako cela EU. V Pol'sku bola vy$$ia miera nezamestnanosti az

do roku 2007 a nasledne od roku 2008 tato klesa a je sustavne nizSia alebo
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rovna priemeru EU. Slovensko ako jedina krajina z V4 sa nikdy v sledovanom

obdobi nedostalo pod priemerni mieru nezamestnanosti EU.

4.3  Politika zamestnanosti v Eurépskej tnii

Eurdpska stratégia zamestnanosti bola schvéalené na summite
v Luxemburgu v novembri 1997 adoplnena vroku 2005. Vytvaraju sa
programy politiky zamestnanosti, ktoré st zostladené s poziadavkami trhu
prace Clenskych krajin. V marci roku 2010 Europska Komisia zahdjila stratégiu
Eurdopa 2020 , ktorej cielom je trvalo udrzatelnd miera nezamestnanosti
a dosiahnutie rastu zamestnanosti. Bolo prijatych pat’ zakladnych cielov, ktoré
vychadzaju z najvaznejsich problémov v zamestnanosti. Clenské $taty mozu
mat’ svoje vlastné ndrodné ciele zapracované do narodnych reformnych
programov zamestnanosti, ktoré implementuji zdkladné ciele politiky
zamestnanosti Eurdpskej tnie.

Podpora pruznych pracovnych podmienok je zdkladnou podmienkou
tspechu. EU upozorituje aj na zlepSenie vedlajsich podmienok pre
zamestnavanie ako je vylepSenie dostupnosti zariadeni starostlivosti o deti, viac
prilezitosti pre celozivotné vzdelavanie, ul'ahenie pracovnej mobility
a podobne. Sucasne je potrebné zamerat’ sa na flexibilitu trhov prace, rieSenie
pracovnych vztahov, ale aj na socidlnu ochranu ob¢anov.

V politike zamestnanosti kladie EU déraz na zniZovanie regionalnych
rozdielov ana zamestnavanie mladych l'udi, Zien a 0s6b vo vys$Som veku.
Miera zamestnanosti v krajinach EU je vo vieobecnosti niZsia u Zien a star§ich
pracovnikov. V roku 2010 miera zamestnanosti muzov dosiahla 70.1% v EU, v
porovnani s 58,2% zamestnanych Zien.

Velké rozdiely v zamestnanosti su aj podla urovne dosahovaného
vzdelania. Z Tudi sukoncenym vysokoskolskym vzdelanim sa zamestna
vramci EU az 84 % (adaj z roku 2010). Ludia so stredoskolskym vzdelanim
dosahuju mieru zamestnanosti priblizne 54 %. Mnoho l'udi so stredoSkolskym

vzdelanim sa vzdeldva formou pomaturitného neuniverzitného vzdelavania
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a uspesnost’ ich nasledného zamestnavania je priblizne 73 %. Aj preto medzi
hlavnymi ciel'mi politiky zamestnanosti v rdmci Europskej tinie je zvySovanie
vzdelanostnej urovne obyvatel'stva ¢lenskych krajin.

Eurdpska unia ako celok sa aktivne zameriava na odstraiovanie
rozdielov v zamestnanosti svojich ¢lenskych krajin. VoI'ny pohyb pracovnych
sil je jednym z nastrojov na uplatnenie sa ob¢anov ¢lenskych krajin na trhu
prace v ktorejkol'vek clenskej krajine. Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku
odraza zakladné problémy celej EU a preto politika zamestnanosti vychadza

zo stratégie Eurdpskej unie.

5 Ulohy S§tatu v rieSeni problému nezamestnanosti

Nezamestnanost je prirodzenym atribitom kazdej spolo¢nosti
s trhovym hospodarstvom. Aj Slovensko sa s jej prudkym narastom stretlo az
po zmene politického zriadenia a prechode na nova ekonomiku.
., Nezamestnanost je totiz tiez prejavom mikro Strukturdalnej adaptdacie
ekonomiky. Je prejavom a daosledkom vzniku, zdaniku a obmedzovania ¢i naopak
podpory niektorych vyrob a ¢innosti a teda i pracovnych miest. “ (Krebs, 2007,
s. 293) Prvé problémy boli zaznamenané v roku 1991, kedy doslo k strate
odbytovych trhov smerom na vychod a vela podnikov preslo do likvidacie
alebo konkurzu, v désledku ¢oho stratilo mnozstvo l'udi pracu. Uvolnovali sa
ludia zo zamestnania s cielom redukovat pocet zamestnancov, ale nové
pracovné prilezitosti sa nevytvarali v dostatocnej miere. DovtedajSia vyroba
presla transformaciou a reStrukturalizaciou, niektoré podniky vytvorili novy
vyrobny program, ktorého produkty mohli konkurovat’ zahrani¢iu, iné zanikli.

Nezamestnanost’ so svojimi dopadmi na obc¢anov krajiny a ekonomiku
krajiny, odrdzajacu vyvoj HDP, je vaznym problémom sicasnosti. Ide
0 problém, ktory sa tyka mnohych krajin. ,, Viady jednotlivych krajin, odbory
| verejnost’ sa zhoduju V tom, Ze zniZenie urovne masovej nezamestnanosti je
dnes politickou prioritou.“ (Mares, 2002, s. 113) Aj vlada Slovenskej

republiky stoji pred rieSenim problematiky vysokej nezamestnanosti, ktora
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podl’a Statistickych udajov aktudlne k 31. januaru 2012 dosiahla mieru 13,69
%, Co predstavuje 408 874 evidovanych nezamestnanych o0so6b. Mieru
nezamestnanosti 20 % bola prekrocena v Banskobystrickom kraji a o percento
uz tradi¢ne dosiahnuta v Bratislavskom kraji ato 5,24 %. Tieto udaje
jednoznacne poukazuju na demografické problémy na trhu prace na tzemi
nasej krajiny. Najt'azivejSia je situacia v dlhodobej nezamestnanosti, ktora je v
uvedenych troch krajoch najvyssia. Podstatnt ¢ast’ dlhodobo nezamestnanych
tvoria nizko kvalifikovani mladi I'udia alebo ob¢ania vo veku nad 50 rokov.
Dlhodoba nezamestnanost’ je destruktivna, znehodnocuje ¢loveka ako T'udsky
kapital, lebo sa devalvuju jeho pracovné zru€nosti. V sucasnej dobe
s prehlbujucou sa krizou na celom svete je vysokd nezamestnanost’ vo vSetkych
vyspelych krajinach a obzvlast nepriazniva situacia je v zamestnavani mladych
l'udi do 25 rokov.

Krajiny Eurdpskej tinie ku koncu roku 2011 dosahovali rozliéni mieru
nezamestnanosti, pricom najnizsiu dosiahli v Rakuasku 4,1 %, Holandsku 4,9 %
aVv Luxemburgu 5,2 %. NajvysSia bola v krajinach, ktoré sa zmietaju
v hospodarskych problémoch a to v Spanielsku 22,9 %, Grécku 19,2 % a Litve
15,3 %. Za znepokojujuci fakt mdézeme povazovat skutoCnost, Zze miera
nezamestnanosti u mladych T'udi vo veku do 25 rokov v krajinach Eurdpskej
unie priniesla Slovensku nelichotivé 3. miesto s 35,6 % po Grécku so 42,7 %
a Spanielsku so 48,7 % mierou nezamestnanosti tejto populacie. (Slovensky
Statisticky ~ arad, [cit.  28.02.2012]. Dostupné na internete:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes>)

Najvyssie Cisla v miere nezamestnanosti na Slovensku evidujeme vo
vekovej kategorii 20 az 24 rokov, ¢o dokazuju aj spracované Statistické udaje
vtabulke 13. Roky 2009 a2010 dosahovali takmer 70 % mieru
nezamestnanosti, ¢o znamend, ze viac ako 2/3 mladych l'udi vo veku od 20 do
24 rokov, ktori sa uz nepripravovali Stadiom na svoje povolanie, nebolo

zamestnanych.
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Tabul'ka 20 Miera evidovanej nezamestnanosti ob¢anov vo veku od 20 do 24

rokov
Obdobie 1. $tvrtrok | 4. §tvrtrok | 4. Stvrtrok | 4. Stvrtrok | 3. Stvrtrok
2008 2008 2009 2010 2011
Osoby vo veku 20-24 rokov 40,7 35,9 69,4 69,2 58,9

Zdroj : Vlastné spracovanie podl'a idajov databazy Statistického tradu SR
Slovstat. Dostupné  na internete :
<http://www.statistics.sk/pls/elisw/objekt.send?uic=971&m_sso=2&m_so=15
&ic=41>.

Rok 2011 dokazuje uz znizenie tohto percenta o viac ako 10 %, ale evidované
¢islo je stale alarmujuce. TlaCova agentlira SR diia 31.1.2012 zverejnila spravu,
ze ,,Europska komisia (EK) chce pomoct’ Slovensku a dalsim 6smim krajinam v

boji proti nezamestnanosti mladych ludi. Do polovice aprila 2012 ma byt

pripraveny plan opatreni, ktoré by viedli k zlepSeniu situacie. “ (Zoznam.sk,
[cit. 28.02.2012]. Dostupné na internete: <
http://openiazoch.zoznam.sk/cl/117218/EK- chce-Slovensku-pomoct-v-boji-

proti-nezamestnanosti-mladych-ludi>)

Boj s nezamestnanostou mladych a nezamestnanost'ou celkom spociva

vo viacerych moznostiach a to najmé : (Mares, 2002, s. 113)

- ekonomicka politika na strane dopytu po praci, ktord zahfia :

- vytvaranie prostredia pre investicie a stimuldciu ekonomického rastu
v ziskovej sfére ekonomiky,

- vytvaranie pracovnych prileZitosti financovanych z verejnych zdrojov,
prostrednictvom verejnych sluzieb a verejne prospeSnych prac, alebo
vytvaranim spolo¢ensky prospesnych miest,

- vytvaranie pracovnych prilezitosti v sluzbach socidlneho Statu ako

V neziskovej sfére ekonomiky,
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http://www.statistics.sk/pls/elisw/MetaInfo.explorer?obj=41&cmd=go&s=1002&sso=2&so=15
http://www.statistics.sk/pls/elisw/MetaInfo.explorer?obj=41&cmd=go&s=1002&sso=2&so=15
http://dlznik.zoznam.sk/nezamestnanost/
http://openiazoch.zoznam.sk/cl/117218/EK-

politika trhu prace, reguldcia trhu prace na strane ponuky pracovnej
sily, ktora zahfa :

regulaciu velkosti ponuky prace pomocou regulacie vstupu na trh prace
a odchodu z neho,

prispoésobovanie ponuky a dopytu na trhu prace z hl'adiska ich Struktary
ato nasledne cestou rekvalifikacie dospelych, alebo podporovanim
uzemnej mobility a preventivne regulovanim obsahu a foriem
vzdelavacieho systému,

sprostredkovavanim informacii a kontaktov medzi stranami dopytu
a ponuky na trhu prace, najméi sprostredkovanie pracovnych miest,
legislativna regulacia podmienok pracovnych kontraktov a podmienok
prace a sprostredkovatel'ska ¢innost’ v pracovnych sporoch,

podpora nezamestnanym, ktord im umoziluje existencné prezitie na

ur¢itom Standarde a zaroven predstavuje ur€itt kiipnu silu.

Vysoka miera nezamestnanosti znamena vysokl ponuku pracovnej sily.

,, Otazka ponuky prace sa tradicne skuma v ramci rozhodovania sa individua

medzi pracou a volnym casom.“ (Mlynarovi¢, Mitkova, 2010, s. 291) Struc¢ne

mozeme povedat, ze kazdy jednotlivec si individudlne zhodnoti, akii mzdu

musi dostat’, aby bolo pre neho vyhodné nastipit’ do prace. Tato mozZnost

vyplyva kazdému jednotlivcovi zjeho prava slobodne sa rozhodnut, ¢i sa

zamestna, alebo nie. Praca je I'udsky kapital, ktorého efektivnost’ je zavisla od

naplnenia viacerych podmienok.

Za zakladné mbézeme povazovat’ : (Tomasovi¢ova, 2009, s. 84)

vzdelanie,
kvalifikacia,
prax,
iniciativa,

tvorivost’.
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Nezamestnanost’ou sa musi zapodievat’ §tat a svojimi zadsahmi sa snazit’
0jej znizenie. Nezamestnanost' prinaSa cloveku ekonomické problémy
sposobené stratou prijmu atieto nasledne ovplyviluji emocie a spravanie
nezamestnané¢ho, ¢o ma zas nevhodny vplyv na jeho rodinny zivot. St vsak aj
také osobnosti, ktoré svoju nezamestnanost’ prijmu ako fakt, bez vaznejSich
dosledkov na ich spravani a ktoré snazia sa o ¢o najrychlejsiu zmenu svojho
postavenia aktivnhym hl'adanim prace.

,,Nezamestnanost' je spojend s vysokymi spolocenskymi ndkladmi. Na
jednej strane ide o plytvanie zdrojmi, pretoze pri vysokej nezamestnanosti
nevyraba ekonomika tolko, kolko je schopna. Na druhej strane musi Celit
socidalnym dosledkom nezamestnanosti.* (Mlynarovi¢, 1998, s. 31) PrinaSa so
sebou zvySovanie ndkladov na programy nahrady prijmu zo zamestnania ¢i uz
formou podpory v nezamestnanosti, alebo po jej vyCerpani davkami v hmotnej
nudzi. Ide o prostriedky, ktoré by mohli byt’ vyuzité na iné socialne programy.

V kazdej vyspelej krajine sa problémami nezamestnanosti a jej rieSenim
zaobera $tat cestou politiky zamestnanosti o ktorej budeme hovorit’ v d’al3ej

podkapitole.

5.1 Politika zamestnanosti

Politika zamestnanosti je zamerand na podporu zamestnanosti,
vytvaranie novych pracovnych prileZitosti, zlepSovanie odbornej pripravy
a vzt'ahy medzi zamestnavateI'mi a zamestnancami. ,,Vseobecne sa da politika
zamestnanosti vymedzit' ako subor opatreni, ktorymi su spolu utvdarané
podmienky na dynamicku rovnovihu na trhu prdace a na efektivne vyuZitie
pracovnych sil. Tato politika je spravidla vysledkom usilia Statu
Zamestnavatelov, firiem, zamestnancov a odborov. “ (Rievajova, 2006, s. 184)
V sulade s ¢lankom 26 Listiny zdkladnych prav a slobod ma kazdy obcan
pravo na slobodnu vol'bu povolania a pripravu na toto povolanie. Preto mozno
povazovat’ za hlavny ciel’ §tatnej politiky zamestnanosti naplhanie prava na

zamestnanie. RozliSujeme aktivnu a pasivnu politiku zamestnanosti. ,, Aktivna
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politika trhu prace je systéem ndstrojov na podporu zvySenia zamestnanosti,
prostrednictvom ktorych moze fyzicka alebo pravnicka osoba ziskat prispevok
V sulade so zdakonom o sluzbach zamestnanosti, vyhlaskou MPSVaR SR ¢C.
4412004 Z.z., sprislusnymi  smernicami  a nariadeniami  Eurdpskeho
spolocenstva a pravnymi predpismi vztahujucimi sa na poskytovanie Statnej
pomoci de minimis.“ (Tomasovicova, 2009, s. 154) BlizSie sa s nastrojmi
aktivnej politiky budeme zaoberat’ v nasledujicej podkapitole.

Politika zamestnanosti zasahuje svojimi aktivitami do trhu préce.

Orientuje sa najmi na : (Rievajova, 2006, s. 184)

— rozvoj infrastruktury trhu prace, cez siet’ Specializovanych inStitlcii
zabezpecuje sprostredkovatel'ské, informacné a poradenské sluzby,

— podporu vytvarania novych pracovnych miest a pracovnych ¢innosti,

— zvySovanie adaptability pracovnej sily organizovanim a podporou

rozmanitych rekvalifika¢nych programov.

Tieto aktivity na trhu prace su zamerané k aktivizacii nezamestnanych
apouzivame pre ne spolotné pomenovanie aktivna politika zamestnanosti.
., Financovanie aktivnej politiky trhu prdace je v prevaznej miere hradené
z prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu. (Mesaénik Ustredia préce,
socidlnych veci a rodiny a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR,
Socialna politika a zamestnanost’, 2/2008, s. 3) Pasivna politika zamestnanosti
spo¢iva v kompenzacii  straty prijmu nezamestnanych po  dobu
nezamestnanosti, aby mali zabezpeceny dostojny zivot.

Okrem toho vSak Statna politika zamestnanosti sleduje d’alSie dolezité

ciele a to : (Durdisova, 2005, s. 59)

— priebezné sledovanie a vyhodnocovanie situdcie na trhu préce,
— spracovavanie progn6z a koncepcie zamestnanosti a rozvoja l'udskych
zdrojov,

— uplatiiovanie aktivnej politiky zamestnanosti,
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— poskytovanie podpdr v nezamestnanosti,

— hospodarenie s prostriedkami na politiku zamestnanosti,

— usmernovanie zamestnavania pracovnych sil zo zahrani¢ia na doméacom
uzemi,

— usmeriiovanie zamestnavania naSich obCanov na zahrani¢nych
pracovnych trhoch.
Slovensko ako ¢lensky Stat Eurdpskej tinie politiku zamestnanosti riesi

v stlade so zakladnymi pristupmi krajin EU, ktora v politike zamestnanosti

stanovila zasadné ciele a to: (Winkler, Wildmannova, 1999, s. 44)

— zamerat’ sa prednostne na zvySovanie zamestnanosti nez na zniZovanie
nezamestnanosti,

— zlepSovat’ nielen fungovanie trhu prace, ale tiez SirSie podmienky
zamestnavania, s osobitnou pozornostou na bariéry braniace tvorbe
miest, ktoré spo¢ivaju v oblasti zdanovania a vo fisSkalnom systéme,

— zvySovanie investicii do l'udského kapitalu.

Vytvoreny Eurdpsky socidlny fond, ktory je dotovany z prispevkov
¢lenskych krajin, prispieva na cCiastocné krytie nakladov zameranych na
naplianie stanovenych cielov. EU si kazdy rok, respektive kazdé obdobie
stanovuje uréité ciele. Momentéalne chce EU do roku 2020 dosiahnut’ tieto ciele

(Europska  unia, [cit.  28.02.2012]. Dostupné na internete

<http://europa.eu/pol/socio/index_sk.htm>)

— 75-percentnti mieru zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20 — 64 rokov,

— znizenie miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky pod 10 % a
zvySenie poctu obyvatel'ov vo veku 30 — 34 rokov s ukoncenym vyssSim
vzdelanim na min. 40 %,

— znizenie poctu osob, ktorym hrozi chudoba a socialne vylac¢enie, aspon

0 20 miliénov.
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Nikto nepochybuje, ze ide o ciele vel'mi naro¢né najmé s prihliadnutim
na su¢asnli situdciu v nezamestnanosti mnohych ¢&lenskych krajinach EU.
. Krajiny EU disponujii na viseku ponuky prdace velkym potencidlom pre
ekonomicky rast a prosperitu. Aby sa vsak zmenil na redlnu silu, je potrebné
rozvijat novu kulturu sposobilosti ziskat zamestnanie. “ (Brozova, 2003, s. 140)
Vzdelavanie je potrebné prispdsobit’ novym ziadanym potrebam, aby mohli
byt vyuzité vSetky prilezitosti na pracu a tym ulahceny zivot jedincov. Kazda
krajina sa musi zamerat' na problém, ktory je na jej Gizemi najvaZznejSim.
Politika zamestnanosti sa sustavne vyvija tak v ramci EU, ako aj v jednotlivych
krajinach a tvori jednu z priorit vo vicSine krajin. Vzdy vSak podsobia urcité
faktory, ktoré ovplyviiuju vysledky v dosahovani stanovenych ciel'ov aktivnej

politiky zamestnanosti. Za hlavné z nich mozno povazovat’ : (Rievajova, 2006,

s. 187)

— dostatocny rozsah opatreni aktivnej politiky zamestnanosti, smerujlicich
Kk prerozdeleniu ~ nezamestnanosti v prospech ~ nezamestnanych
S najniz$imi Sancami,

— vhodna Struktira aktivnych opatreni, ktora zavisi od stavu a vyvojovych
tendencii na trhu prace a vychadza z analyzy konkrétnych lokéalnych
podmienok,

— cielenost aktivnych opatreni smerom Kk tazko umiestnitelnym
skupindm,

— kvalita opatreni aktivnej politiky zamestnanosti, ktoré musia vychadzat

zZ potrieb trhu prace ako aj z moZnosti, potrieb a motivacii uchadzacov

0 zamesthanie.

Vsetky opatrenia politiky zamestnanosti si zamerané na vytvaranie
vhodnych podmienok pre dynamicki rovnovdhu pracovného trhu
S maximalnym vyuzitim pracovného potencidlu c¢loveka. Europska unia
vymedzila Specifické aktivity politiky zamestnanosti nasledovne : (Winkler,

Wildmannova, 1999, s. 44-47)
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— regulacia ndkladov na pracovnu silu apodpora tvorby pracovnych
miest,

— podpora flexibility foriem zamestnavania umoZznujucu tvorbu
pracovnych miest a to prisposobenim legislativy, aby aj pri skratenych
uvdzkoch bola zachovanid socidlna ochrana arovnaké pracovné
podmienky, minimalizovat’ nadc¢asovii pracu, podporovat kratsi
tyzdenny pracovny Cas, zvysenie flexibility v organizacii prace a pod.,

— absolutna a relativna redukcia mzdovych nakladov zblizenim tdrovne
miezd,

— zvySovanie urovne kvalifikacie pracovnej sily, pricom doraz sa kladie
na kontinualnu pracovnu pripravu,

— zlepSenie pristupu k trhu prace najmd pre znevyhodnené skupiny
nezamestnanych, zlepsSit' sprostredkovatel'skii ¢innost’, prioritou je
rieSenie nezamestnanosti mladeze a dlhodobo nezamestnanych,

— rozvoj novych aktivit, najmd malych a strednych podnikov v rdéznych
odvetviach,

— vylepSenie danového systému a pritom podporovat’ tvorbu miest
nevyzadujucich kvalifikaciu,

— zvySovanie urovne ludského kapitalu, zlepSit uroven vzdeldvania
K povolaniu, koordinaciu sluzieb pri umiestiovani mladych Tl'udi,
zlepsenie spoluprace Skolskych zariadeni a podnikatel'ského sektora,

— zameranie sa na Specifické skupiny a zvySenie Usilia na integrovanie
alebo  reintegrovanie = dlhodobo  nezamestnanych  a mladych
nezamestnanych ato aj cestou alternativnych aktivit smerujicich

K plynulému spojeniu s pracovnym trhom.

Zakladnou sluzbou S§tatu vo vztahu k nezamestnanych je posiliiovat
aktivity pri ich umiestiiovani na trhu prace a to najmé u najviac ohrozenych
skupin obyvatel'stva. ZvySenie flexibility pracovného trhu s prihliadnutim na
lokdlne podmienky by malo byt predpokladom na zlepSenie stavu

zamestnanosti.  Sudinnost  zamestnivatefov s UPSVaR  a pripadnymi
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sprostredkovatel'skymi organizaciami pri obsadzovani volnych pracovnych
miest napomaha k plynulejSiemu  prechodu obyvatelov  z kategorie
nezamestnanych do kategorie zamestnanych. Preto je potrebna zo strany Statu
pomoc aakasi odmena zamestnavatel'om, ktori prijimaji nezamestnanych
z ohrozenych skupin rdéznou dostupnou formou . Cielom je zvySovanie
zamestnanosti. A to je ulohou vykonnych zloziek Ustredia prace, socialnych

veci a rodiny.

5.2 Postavenie Ustredia prace, socialnych veci a rodiny

Ustredie prace, socidlnych veci arodiny je v Slovenskej republike
organiza¢ne zaclenené pod Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny. Je
sicastou Statnej spravy. , Ustredie price, socidlnych veci a rodiny je orgdn
prislusny pre riadenie, kontrolu, koordindciu a metodické usmernovanie
vwkonu Statnej spravy v oblasti socidalnych veci a sluzieb zamestnanosti,
uskutocnovany uradmi prace, socialnych veci a rodiny.“ (Ministerstvo préce,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky [cit. 02.03.2012]. Dostupné na
internete: <http://www.employment.gov.sk/ustredie-prace-socialnych-vecia-a-
rodiny.html>) Svoju ¢innost’ vykonava v stlade so Zakonom ¢. 453/2003 Z.z.
0 organoch Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni.
Posledna novela zakona bola v roku 2011.

V problematike zamestnanosti je platnd osobitnd pravna uprava ato
Zakon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (Zakon o sluzbach

zamestnanosti). Zakon vo svojich ustanoveniach upravuje poskytovanie
informacii a sluzieb v savislosti so zamestnanostou, tieZ poskytovanie
uréenych finanénych prispevkov k ulah¢eniu vstupu na trh prace. Zakonom
0 sluzbach zamestnanosti sa S§tat snazi o tvorbu, ale aj udrzanie pracovnych

miest v potrebnych odvetviach ¢innosti.
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Pre 'ahku dostupnost’ sluzieb UPSVaR §irokym masam obyvatel'stva na
Slovensku je aktualne zriadenych celkom 46 Uradov prace, socialnych veci
a rodiny (d’alej len urad).

Tieto organy Statnej spravy poOsobia v SuCasnosti v troch systémoch
socialnej ochrany

ato : (Koldinska, 2007, s. 46)

v politike zamestnanosti,
— Vv §tatnej socialnej podpore,

— V oblasti socidlnej pomoci.

Prvy styk obcana s tradom by mal byt v informacno — poradenskom
stredisku — IPS. Tieto strediska st obsadené kvalifikovanymi zamestnancami,
ktori navstevnikovi dokazu podat’ bezplatne uspokojivé odpovede na vSetky
otazky stvisiace spredmetom ¢innosti UPSVaR.  Evidencia volnych
pracovnych miest na stredisku IPS je ovela SirSia, ako si zvédc¢Sa zverejnené
pracovné ponuky na roznych internetovych portdloch av tlaci. ,, Odborné
poradenské sluzby su zamerané na riesenie problémov spojenych s pracovnym
uplatnenim  uchadzaca o zamestnanie, na vytvaranie suladu medzi
osobnostnymi  predpokladmi a poZiadavkami, na vykondvanie urcitého
zamestnania, na ovplyviiovanie rozhodovania a spravania sa uchadzaca
0 zamestnanie, ako aj na jeho socidlnu a pracovau adaptaciu.
(TomaSovicova, 2009, s. 154) Stredisko IPS nie je urcené len nezamestnanym,
ale vSetkym ob¢anom, ktory maju zaujem o pracu.

Teda aj momentdlne zamestnany obcCan, ktory zroéznych ddévodov
uvazuje o zmene zamestnania, alebo obc¢an, ktory sice eSte pracuje, ale vie, ze
v kratkej dobe bude zo zamestnania uvolneny, ma pravo na bezplatnu
poradensko-informa¢ni pomoc IPS. Takuto osobu nazyvame ziujemca
0 zamestnanie atiez mu moéze byt poskytnutd moznost vzdelavania,

rekvalifikacie, pricom podmienky zaradenia na vzdeldvanie si individudlne
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posudzované a zadkladnou podmienkou je priprava na profesiu, ktord umozni
zaujemcovi 0 zamestnanie uplatnit’ sa na trhu prace.

Pri strate zamestnania z akéhokol'vek dovodu je vhodné, aby sa
prepusteny zaevidoval na prislusnom UPSVaR ako uchadza¢ o zamestnanie.
Vhodné je tak urobit do 7 kalendarnych dni (vratane) od ukoncenia
zamestnania ato z dovodu, ze stat bude hradit’ jeho zdravotné poistenie bez
prerusenia. Ide o skuto¢nost’, ktorti niektori nezamestnani podcenujui a nasledne
ich zdravotna poistoviia vyzyva k uhrade zdravotného poistenia z ich
sukromnych zdrojov.

Ak nezamestnany poda ziadost' o zaradenie do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie, vznikajl mu tymto diiom urcité prava a povinnosti, ktoré su
obsahom pisomného poucenia preberaného nezamestnanym od pracovnika
UPSVaR a su zakotvené v Zakone &. 139/2008 Z.z. — novele zékona ¢.5/2004
Z.z. osluzbach zamestnanosti a0 zmene a doplneni niektorych zikonov
v zneni neskorSich predpisov. V sulade suvedenou pravnou normou ,,md
obcan pravo na pristup k zamestnaniu bez akychkolvek obmedzeni a priamej ¢i
nepriamej diskrimindacie podla pohlavia, manzelského a rodinného stavu, rasy,
farby pleti, jazyka, veku, zdravotného stavu, viery a naboZenstva, politického
alebo iného zmyslania, odborovej cinnosti, ndrodného alebo socidlneho
povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo
iného postavenia.* (Tomasovicova, 2009, s. 152-153) V kategorii uchadzacov
0 zamestnanie sa osobitne posudzuje kazdy jednotlivec a zvazuje sa, Ci nie je
znevyhodnenym uchidzaCom o zamestnanie. Do tejto kategorie sa zarad’uju
napr. absolventi Skoly vo veku do 25 rokov, ktory do dvoch rokov od
ukoncenia pripravy na povolanie neziskali platené pracovné miesto, obfania vo
veku nad 50 rokov, dlhodobo nezamestnani, obcan, ktory dlhodobo plnil
rodicovské povinnosti, osamely obcan, ktory sa stara o dieta do 10 rokov,
obcan so zdravotnym postihnutim a pod.

,Pravo na pristup kzamestnaniu je pravo obcana, ktory chce
pracovat, moze pracovat a hlada zamestnanie, na sluzby podla tohto zdakona
zamerané na pomoc a podporu ulahcenia jeho vstupu na trh prace atd.*

(Zakon ¢. 139*2008 Z.z. § 14 od. 1) Kazdy uchddzac¢ o zamestnanie je povinny
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aktivne si hl'adat’” zamestnanie a svoje hl'adanie aj osobne preukazovat’ uradu
podl'a pokynov pracovnikov uradu, ale minimélne raz za kalendarny mesiac.
Preukazovanie aktivneho hladania je mozné viacerymi spdosobmi (blizSie
upravené Vyhlaskou Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky ¢. 31/2004 Z.z.).

Prislusny UPSVaR ma povinnost uchiddzadovi o zamestnanie
minimalne jedenkrat mesa¢ne ponuknut vhodné zamestnanie, pripadne
pontknut’ ucast na aktivnych opatreniach na trhu prace, organizovanych
uradom v rdmci politiky zamestnanosti. Uchadza¢ o zamestnanie je povinny
byt’ na tento ucel k dispozicii do troch pracovnych dni.

Vyradenie uchadzaca o zamestnanie z evidencie uradu je mozné za
presne stanovenych podmienok. NajuspeSnejSim je vyradenie z ddvodu
nastupu do zamestnania, pripadne zacatia prevadzkovania alebo vykonavania

samostatnej zarobkovej ¢innosti.

5.3 Nastroje pomoci nezamestnanym

V st€asnosti je vo viacerych krajinach politika zamestnanosti zamerana
najmi na investovanie do l'udi a do ich schopnosti s cielom prispievat’ k ich
lahSiemu wuplatneniu sa na trhu prace. , Jednym z najviac pouzivanych
nastrojov Stdatnej politiky zamestnanosti, ktory sa aktivuje ihned po tom, co
nezamestnanost' vzmnikne a nezamestnany ju ozndami, je sprostredkovanie
zamestnania, vykondvané uradmi prace a agenturami prace.” (Koldinska,
2007, s. 127) Dosiahnutie takého stavu je najzmysluplnej$Sim tspechom aktivit
tak uchadzaca o zamestnanie, ako aj tradu prace, socialnych veci a rodiny,
pripadne agentlry na sprostredkovanie zamestnania.

Dal§im silnym néstrojom pomoci je rekvalifikacia. ,, Rekvalifikiciou
rozumieme ziskanie novej kvalifikacie alebo rozsirenie jestvujucej kvalifikacie
uchadzaca o zamestnanie, alebo zaujemcu o zamestnanie. Investovanie do
vzdelavania Tudi je vsulade scielmi EU aso zmenami poziadaviek
pracovného trhu na kvalifikdciu zamestnancov. Vzdelavanie vykonavaju

akreditované  zariadenia. Uchadza¢ o zamestnanie resp. zaujemca
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0 zamestnanie mdze absolvovat’ rekvalifikaciu na zaklade dohody s tradom,
pri¢om na podporu vzdeldvania je zo zdrojov UPSVaR financované nielen
samotné vzdelavanie t.j. kurzovné, ale aj vedl'ajSie ndklady na vzdelavanie pre
uchadzaCova o zamestnanie ako st cestovné, stravné, ubytovanie atiez aj
prispevok na sluzby pre rodiny s detmi uchadzacom o zamestnanie.

Délezitym nastrojom politiky zamestnanosti st investicné¢ impulzy,
ktorymi sa podporuje vytvaranie novych pracovnych miest u zamestnavatel'ov,
pripadne rekvalifikdcia zamestnancov v zaujme ich d’alSicho uplatnenia
U zamestnavatela. Naklady na rekvalifikdciu mézu byt hradené ciastocne,
alebo aj uplne UPSVaR a poskytnuté prostriedky st u¢elovo viazané, nie je ich
mozné pouzit’ na iné ucely.

Verejno - prospesné prace a spolocensky ucelové pracovné miesta st
spdsobom docasného vytvorenia pracovnej pozicie po dohode s uradom prace,
socialnych veci arodiny, ktory mdze na takto vytvorené miesta
zamestnavatel'ovi poskytovat’ prispevok, pripadne az do plnej vysky skutocne
vyplatenych mzdovych ndkladov s prihliadnutim na mieru nezamestnanosti
v danej lokalite.

Dalej sa zprostriedkov UPSVaR poskytované prispevky
(Tomasovicova, 2009, s. 152-153)

— na samostatnu zarobkovu ¢innost’,

— na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie,
— na vykonavanie absolventskej praxe,

— na aktiva¢nu ¢innost’,

— na st'ahovanie za pracou.

Ustredie préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky financuje
z prispevkov Europskeho socidlneho fondu viacero projektov na podporu
zamestnanosti. Na obdobie rokov 2007 az 2013 s to napriklad : (Ustredie
prace, socidlnych veci a rodiny, [cit. 02.03.2012], Dostupné¢ na

internete:<http://upsvar.sk>
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— Operacny program Zamestnanost' a socidlna inklizia, zamerany na
zvySovanie zamestnanosti adaptability a znizovanie nezamestnanosti,
posilnenie integracie osdb ohrozenych socidlnym vylucenim alebo
socidlne vylucenych a podpora zostladenia rodinného a pracovného
zivota, zvySovanie kvality Pudskych zdrojov aich riadenia v oblasti
verejnej politiky.

— Narodny projekt 1-2/C — Prispevok na podporu regionalnej a miestnej
zamestnanosti.

— Narodny projekt 1-2/A — Podpora zamestnanosti v obdobi globalnej
finan¢nej a hospodarskej krizy.

— Nérodny projekt II — 2 — Podpora zamestnanosti obcanov so
zdravotnym postihnutim.

— Narodny projekt V — 2 — Aktivacia uchadzacov o zamestnanie a mnoho
dalSich

., Europsky socialny fond sluzi aj na podporu zaclenenia a zlepSenia
pristupu znevyhodnenych skupin obyvatelstva kzamestnaniu ana zniZenie
narodnych, regiondalnych a miestnych rozdielov v zamestnanosti.* (Mesaénik
Ustredia préce, socialnych veci a rodiny a Ministerstva prace, socialnych veci a
rodiny SR, Zamestnanost' a socidlna politika ¢. 10/2009, s. 4) V naSich
podmienkach su tieto prostriedky vyuzivané najmi na programy zlepSenia
zamestnanosti vV chudobou ohrozenych oblastiach a komunitach.
Pol'utovaniahodnou skuto¢nostou je, ze aj v oblasti podpory z eurofondov
dochadza k zneuZivaniu a to korupciou niektorych zamestnancov v Socidlnej
implementacnej agenture, ktora rozhoduje o rozdelovani Casti eurofondov.
,,Od Ziadatelov, predkladajucich projekty na Ccerpanie eurofondov pytali 30
percent z celkovej sumy projektu, pod zamienkou, Ze zabezpecia jeho
schvdlenie. “ (Casopis Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, Praca.
Zivot. Rodina &. 9/2011, s. 8) Riaditel' agentiiry po odhaleni rezignoval na

svoju funkciu ahoci zatial neboli ziadni zamestnanci agentiry obvineni

Z korupcie, vysetrovanie d’alej prebiecha. Tuto snahu Slovenska o ocistenie
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Strukturdlnych fondov od korupcie ocenil aj $éf auditorov Eurdpskej komisie.
Rezort prace prijal opatrenia a d’alSie kontrolné mechanizmy, ktorymi sa
zabrani moznej korupcii.

Ako sme uz uviedli, ve'mi zl4 situacia je v zamestnanosti mladeze po
ukonceni Stadia, ktorym sa pripravovali na svoje povolanie. So zlozitym
uplatnenim sa na trhu prace suvisi aj migracia mladych l'udi a do zahranicia
odchadzaji kvalifikované sily. ,,Nasa vyskolena mlada generacia teda
nahradzuje Vv zahranici nedostatok kvalitnej pracovnej sily a na nasom trhu
zdkonite chyba.” (Mesaénik Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, Zamestnanost’ a socialna
politika €. 6/2007, s. 15) Preto je ddlezité zamerat’ sa na podporu prave tejto
skupiny nezamestnanych.

Nastrojom pasivnej politiky zamestnanosti, zameranym na pomoc
nezamestnanym, je prispevok v nezamestnanosti. ,,Pasivne opatrenia politiky
zamestnanosti su v zdsade tie, ktoré riesia vzniknuty ndsledok — stratu (alebo
neziskanie) zamestnania." (Rievajova, 2006, s. 192) Z hl'adiska nakladov, ktoré
V tejto suvislosti vznikaji, sem zahfilame aj platby do poistnych fondov, ktoré
Stat hradi za evidované nezamestnané osoby (zdravotné poistenie), ale tiez
vSetky nédklady spojené s dorucovanim pisomnosti, resp. finan¢nej hotovosti
evidovanému uchadzacovi 0 zamestnanie. Do pasivnej zlozky politiky
zamestnanosti zarad'ujeme aj verejné¢ vydavky na zabezpecenie tych, ktori sa
dostavaju v dosledku straty prijmu do kategorie ,,hmotna nidza“.

V roku 2011 bola schvilend novela Zakonnika prace, ktory je
zakladnym dokumentom pracovno — pravnych vztahov. Nové zmeny
poskytuju zamestnavatel'ovi vacsiu flexibilitu po dohode so zamestnancami.
,,Nielen Zakonnik prdce, ale aj aktivne opatrenia trhu prace, medzitrh prace,
reforma systému hmotnej nudze a uprava zakona o sluzbdach zamestnanosti — to
VvSetko sii ndstroje, ktoré ministerstvo prace v spoluprdci s Ustredim prdce,
socidlnych veci arodiny vyuziva vboji S nezamestnanostou. (Casopis
Ministerstva prace, sociadlnych veci a rodiny SR, Praca. Zivot. Rodina &.
8/2011, s. 7) Najlepsie vysledky sa vo vyuzivani nastrojov politiky

zamestnanosti dosahuju pri poskytovani prispevkov na samostatnu zarobkovu
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¢innost’ a prispevku na dochadzanie za pracou. Osobitne treba vyzdvihnat
vytvorenie uplne nového prispevku v roku 2010 — protipovodiovy prispevok,
vd’aka ktorému za necely rok ziskalo zamestnanie takmer 7 tisic
nezamestnanych. Rozsirenie okruhu poberatelov protipovodinového prispevku
umozni zvySenie takto vytvorenych pracovnych miest, ktoré prinaSaju aj
vyznamny efekt celej spolo¢nosti pri ochrane zdravia a majetku. Za vyznamny
ho mozno povazovat z dovodu, Ze v poslednych rokoch bolo na uzemi
Slovenska viacero povodni, ktoré sposobili nielen velké majetkové Skody, ale
aj straty na zivotoch. Mnohé z povodni by nemuseli mat’ také katastrofalne
dosledky, keby boli vodné toky upravené.

Jednym znovych projektov na pomoc nezamestnanym je projekt
zapojenia nezamestnanych do zachrany kultirneho dediéstva, kedy budua
pracovat’ na opravach slovenskych hradov a inych historickych objektov. Tu sa
predpoklada vytvorenie niekol’ko tisicov pracovnych miest.

Mozno teda konStatovat, Ze pomoc nezamestnanym je u nas na dobrej
urovni, ale je nadalej potrebné zameriavat sa na najvicSie problémy
V stuvislosti s nezamestnanostou anajmi na predchadzanie nezamestnanosti

aktivnou politikou zamestnanosti.
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ZAVER

Kazdy, kto sa uz ocitol v pozicii nezamestnaného, vie, aké pocity tento
status  vyvolava. Mnozstvo odbornikov sa zhoduje vtom, ze ak
nezamestnanost’ trva viac ako pol roka a ¢lovek napriek svojej aktivnej snahe
nenajde pracovné uplatnenie, zacne stracat’ pracovné navyky a zrucnosti.
Nezamestnanost’ zanecha na dusi i tele mnohé nepriaznivé dosledky a to nielen
na osobe nezamestnaného, ale aj jeho rodiny. Predchddzanim nezamestnanosti
podporou tvorby pracovnych miest sa predide aj jej dosledkom ako su
chudoba, destrukcia fyzického a psychického zdravia a v niektorych pripadoch
az bezdomovectvu.

Nasou snahou bolo vysvetlit' pojem zamestnanost’ a nezamestnanost’
a poukazat’ na vplyv nezamestnanosti na jednotlivca. V prvej kapitole sme sa
zaoberali najmi triedenim a vyvojom nezamestnanosti a faktormi, ktoré ju
najviac ovplyviujl.

Nepriaznivé dopady nezamestnanosti na cloveka sme analyzovali
Vv druhej kapitole. VzhI'adom na to, ze kazdy Clovek je osobity, nezamestnanost’
vnima kazdy jednotlivec inak. V niektorych pripadoch ma vSak
nezamestnanost’ silny destruktivny dopad na osobnost’ ¢loveka a preto je
ziaduce zabrédnit’ narastaniu nezamestnanosti, ¢im sa predide jej zadpornému
vplyvu na ¢loveka.

Tretia kapitola prace je venovana dopadu nezamestnanosti na
spolo¢nost’. Nebezpefenstvo nezamestnanosti spociva aj v hrozbe chudoby
nielen nezamestnaného, ale celej jeho rodiny. Ak ide o vysokll nezamestnanost’
v uréitom regidne, ohrozuje aj urovenl arozvoj celého tohto regidonu, co
vV konecnom dosledku moze viest’ k vyraznej zaostalosti s ostatnymi oblast’ami
krajiny.

Europska tnia ako spoloCenstvo eurdpskych krajin Statisticky sleduje
vyvoj nezamestnanosti v jednotlivych clenskych Statoch, ako aj tunie resp.
Eurozony ako celku. Od roku 2009 vyrazne stupla miera nezamestnanosti vo
vicsine Clenskych §tatov a preto sa touto problematikou zaoberaji aj organy
EU. Cielom opatreni EU je zniZenie nezamestnanosti, vy$§ia zamestnanost’

najmi Zien, mladych Pudi a ludi v preddéchodkovom veku. EU kladie velky
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doraz aj na zvySovanie vzdelanosti obanov, ¢o je potrebnym predpokladom
lepSieho uplatnenia sa na trhu prace. Nezamestnanost’ ako problém Europske;j
unie, vratane zakladnych uloh politiky zamestnanosti, su obsahom Stvrtej
kapitoly.

Hlavnym gestorom opatreni na zniZovanie miery nezamestnanosti je
Stat a jeho orgény a inStitucie. Ciele politiky zamestnanosti a Glohy Statnych
orgdnov na zlepSenie stavu v nezamestnanosti si obsahom piatej kapitoly.

Systémové aktivne opatrenia Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
realizuje v uzkej spolupraci so zamestnavateI'mi. Ich cielom je podporovat
tvorbu novych pracovnych miest, resp. udrzat’ jestvujuce pracovné miesta a to
najmé v regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti. Vel’ky doraz je kladeny
na kvalifikaciu pracovnej sily a aj preto je zo strany evidovanych uchadzacov
0 zamestnanie pomerne velky zaujem ordézne rekvalifikacné kurzy
zabezpecované prave uradmi prace, socialnych veci a rodiny.

Politika zamestnanosti sa musi zameriavat’ na marginalizované skupiny
praceschopného obyvatel'stva, ktoré ma zvycajne nizku vzdelanostnu troven.
Vyuzivat’ vSetky dostupné prostriedky na zvySovanie ich vzdelania je tloha
tazka, ale da sa ocCakavat, Ze prinesie uspechy vich zamestnanosti.
Pripravovany Narodny projekt komunitnych centier by mal priniest moznosti,
»kde by nezamestnani mohli pracovat, resp. vyuzivat programy vzdeldvania,
rekvalifikacie ¢i vykondavat dobrovolnicku pracu. (Casopis Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR, Praca. Zivot. Rodina ¢. 8/2011, s. 7)

Diskrimindcia Zien a absolventov 8kol je tiez problémom, ktory sa
prejavuje aj v nezamestnanosti tychto osdb. Podpora vytvéarania pracovnych
miest, kde si uvedend skupina nezamestnanych osvoji urcité pracovné zrucnosti
a vedomosti, predpokladd ich lepSie pracovné uplatnenie v buducnosti.
Pri zabezpeCovani  absolventskej praxe by malo dojst k podpore
zamestnavatel'ov pri vytvarani novych pracovnych miest pre absolventov $§kol
napriklad aj plnym pokrytim nékladov na mzdu, alebo uhradenim vSetkych
odvodov za absolventa po dobu absolventskej praxe (napriklad Siestych
mesiacov alebo jedného roka). Mlady clovek by tak mal moznost’ ziskat

zmysel pre povinnost’ z dovodu kazdodenného nastupu do prace, tiez by ziskal
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urcité pracovné skusenosti, vd’aka ktorym by sa mohol pravdepodobne l'ahsie
zamestnat’. UrCite by neslo o malé finan¢né prostriedky, ale vysledny efekt t.j.
ziskanie pracovnych navykov a zru¢nosti mladeze a dosiahnutie vyssej
zamestnanosti mladeze, je hodny tychto nakladov.

Je vSeobecne zname, Ze podpore zamestnanosti sa U nas venuje vela
pozornosti. Podl'a mdjho ndzoru by sa v§ak malo pristipit’ najmé k zvySovaniu
podpory malého a stredného podnikania naSich obcanov. Odstranenie
administrativnych bariér pri zacati podnikania a vyraznejSia pomoc malym
podnikatelom nepriamymi formami ako je oslobodenie od platenia dani po
urcita dobu napr. prvy rok podnikania a najmé znizenie odvodovych povinnosti
zivnostnikov, ale aj ostatného podnikatel'ského sektora, by mohlo viest
k zvySovaniu zamestnanosti. Danové a odvodové zatazenie podnikatelov je
Z ich strany hodnotené ako vel'mi vysoké a Coraz CastejSie vedie k ukonceniu
podnikania r6znych drobnych Zivnostnikov, (pripadne pozastaveniu Zivnosti),
ktori nasledne neraz majii problém n4jst’ si zamestnanie atak su nuteni

zaevidovat’ sa ako uchadzagi o zamestnanie.
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