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Pravni uprava rozpoctu obci

Abstrakt

Diplomova prace V teoretické ¢asti shrnuje pravni ptedpisy, které upravuji tvorbu
a plnéni rozpoc¢tu zakladni uzemné samospravné jednotky. V praktické ¢asti se zamétuje
na ekonomickou analyzu Vletech 2013-2018 u vybranych mést: Veltrusy
a Kralupy nad Vltavou. Mésta lezi ve StiedoCeském kraji v okrese M¢lnik. Lisi se
velikosti, poctem obyvatel i rozsahem vykonu statni spravy.

Jednotlivé ptijmy a vydaje jsou pfepocitany na 1 obyvatele pro moznost srovnani
obou mést. U obou mést je zaznamenan zvysujici se pocet obyvatel a tim spojené zvySeni
danovych piijml. Na zdklad€ pouZiti bazického indexu lze pozorovat zvysujici se dafiové
ptijmy, které tvofi nejvyznamnéjsi piijmovou slozku rozpoc¢tu obou mést. Danové piijmy
jsou svymi hodnotami pii pfepotu na 1 obyvatele témét shodné. Z piepoctu piispévku na
statni spravu na 1 obyvatele vychazeji Veltrusy s vyssim piijmem v oblasti zakladni,
matri¢ni a stavebni ptisobnosti. Pii komparaci vydaji jsou hodnoty obou mést podobné,
ale bazicky index u Veltrus vykazuje staly nartst. Z vysledkd monitoringu hospodaieni
obci (SIMU) vyplyva dobré finanéni zdravi obou obci, takZe nejsou potieba zasahy
Ministerstva financi Ceské republiky. Z anonymni ankety vyplyva spokojenost obyvatel
s fungovanim mést.

Zvyseni danovych piijmu lze zajistit vy$§im poctem obyvatel nebo by mésta mohla
zvazit vyuziti jiné hodnoty mistniho koeficientu u dané z nemovitosti pro obyvatele
a prumyslové subjekty. Vydajovou stranku by obé mésta mohla zlepsit efektivnéjsim

odpadovym hospodaistvim.

Klic¢ova slova: dotace, mésto, obec, ptijmy, rozpocet, rozpoctova soustava, vydaje,

zavérecny ucet



Legal regulation of municipality budget

Abstract

In theoretical part this diploma thesis sums up legislations which regulate the
creation and implementation of the municipality budget. The practical part deals with
economic analysis of these cities: Veltrusy and Kralupy nad Vltavou in years 2013-2018.
These cities are situated in Central Bohemian Region, M¢lnik district. They differ in size,
population and extent of state administration.

All incomes and expenses are recalculated per capita for the comparation of both
cities. Increasing population and related increasing tax revenues have beed noticed. Based
on used basic index the increasing tax incomes can be observed, these constitute the most
important income component of the budget of both cities. The tax incomes show similar
values for both cities, recalculated per capita. The calculation of the contribution to the
state administration per capita is based on Veltrusy with higher income in the area of basic,
register and construction activities. Comparing expenses both cities have similar values,
but Veltrusy basic index shows constant increase. Results of monitoring of municipal
management (SIMI) show good financial health of both cities, no interventions of the
Ministry of Finance of the Czech Republic are needed. Citizens are satisfied with the
functioning of cities, based on anonymous survey.

The increase of tax incomes can be obtain by increasing the level of population or
cities could consider using a different value of the local coefficient for real estate tax for
residents and industrial entities. Both cities could improve the expenditure side by a more

efficient waste management.

Keywords: grant, city, municipality, incomes, budget, budget system, expenses, final
account
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1 Uvod

Vefejné finance jsou casto sklonovanym tématem, nebot se svym zpusobem
dotykaji kazdého Clovéka. Nejvétsi pozornost laické a odborné vetejnosti poutd statni
rozpocet, ktery ma piimy vliv na vykon vetejné spravy. Vetejna sprava je ovSem zalozena
i na dalSim typu rozpodti, ktery reprezentuji rozpocty tzemnich samospravnych celku.
Z téchto rozpoctii se hradi naklady spojené se =zajiStovanim statkii pozadovanych
obyvatelstvem. Tyto vefejné rozpolty maji ptimy vliv na vykon statu, ale i tzemni
samospravy.

Uloha a postaveni statu a uzemni samospravy maji téZ vliv na vefejné rozpodty,
nebot’ na stanovené cile musi byt nalezeny dostatecné finan¢ni prostiedky. Zdrojem téchto
finan¢nich prostfedkt byvaji dané, tudiz se jednd bud’ o zvyseni urcitého druhu dané nebo
se hleda efektivngjsi alokace prostiedki, jez se v systému nachazi. Stanoveni cili podléha
vetejné volbe, kdy se rizné politické subjekty se svymi programy uchézeji o ptizen volici
Vv ramci pravidelnych voleb.

Zmény a vyvo] ekonomiky nahravd zvySujicim se vefejnym piijmim,
ale i vefejnym vydajim. VétSina statli dnes dlouhodobé hospodaii se schodkem, a tedy
roste vefejny dluh. Tento vefejny dluh se ve svém disledku dotykd 1 nizSich
samospravnych celkti, nebot’ pravni ramec hospodateni uréuje Parlament Ceské republiky.
Odbornici se tedy zabyvaji analyzou pfi¢in a moznostmi feSeni tohoto vetejného dluhu,
Vv coz patii 1 efektivni alokace vetejnych financi. Laicka vefejnost se miliZze pokousSet
0 kontrolu vefejnych financi spiSe na niz8i Grovni vetejné spravy, resp. uzemni samospravy
ve formé obci. Obcané se mohou zavazné vyjadiovat K rozpoctim podavat namitky,
pfipominky nebo diskutovat o spornych bodech.

Tato prace se zabyva pravni Gpravou veifejnych rozpoctl, resp. Gpravou rozpoctu
zakladni samospravné jednotky, kterou je v Ceské republice obec. Prace podava uceleny

ptehled pravnich pfedpist upravujicich rozpocet obce.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé rozboru platné pravni upravy rozpocti
nizsich, resp. zékladnich uzemnich samospravnych celkli provést ekonomickou analyzu
vybranych subjektii. V analytické ¢asti budou ovéfeny teoretické poznatky v praxi dvou
mést a to: mésto Veltrusy, které zastupuji mezistupenn mezi 1. a II. typem obce s ohledem
na roz$ifeni vykonu zakladniho rozsahu ptenesené plsobnosti, kde vykondvaji Cinnost
matri¢niho a stavebniho Gfadu. Druhym méstem jsou Kralupy nad Vltavou, které zastupuji
obec III. typu, tedy obec s rozsifenou pusobnosti. Na zaklad¢ analyzy rozpoctu v letech
2013-2018 u dvou vybranych mést, ktera se 1i8i rozsahem vykonu statni spravy vyhodnotit

vliv na rozsah vykonavané ¢innosti.
2.2 Metodika

Tato diplomova prace se bude délit na dvé casti, na Cast teoretickou a cCast
praktickou. Pro zpracovani teoretické c¢asti je nutné shromazdit relevantni odbornou
literaturu a souvisejici pravni predpisy zabyvajici se problematikou postaveni zakladnich
uzemnich samospravnych celkd a jejich hospodafenim. Zaklad odborné literatury bude
vytvofen zejména podle publikaci od autorti Koudelka, Pekova a Provaznikova. Déle bude
vyuzito zvefejnénych zavéreénych uctl a podplirnych internetovych zdroji zabyvajicich se
rozpocty a ucetnimi informacemi vybranych subjektii pro praktickou ¢ast diplomové prace.

Po shroméazdéni odborné literatury dojde k jejimu prostudovani. Pomoci metody
excerpce budou zpracovany poznamky vychazejici z klicovych znakl. Kli¢ové znaky se
budou zabyvat délenim vefejné spravy, obci a jejimi organy, rozpoctem a obecné
rozpoctovou soustavou, pifijmy a vydaji a zavérenym uctem. U téchto klicovych znakl

dojde metodou obsahové analyzy pravnich textid k jejich rozttidéni.
Prakticka ¢ast bude vychazet z teoretickych podkladi, jez bude nasledné aplikovat

pii analyze rozpocti vySe zminénych mést. Kromé podkladii vyuzitych v teoretické ¢asti

budou vyuzity dal$i zdroje k bliz§imu charakteristice vybranych municipalit. V této
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charakteristice bude uveden popis z geografického, socialné-demografického
a prumyslového hlediska. Zaroven budou uvedeny organy, které tyto municipality fidi,
a tedy ovliviiuji hospodareni.

Dalsi kapitola praktické ¢asti se bude zabyvat samotnou analyzou hospodateni
vybranych municipalit. Analyza bude vychazet z udaji zvefejnénych danymi obecnimi
ufady a dat z podpurného portalu Monitor. Monitor piedstavuje portal, v némz jsou
ptistupné informace ze systému Statni pokladny a Centralniho systému tcetnich informaci.
Umoziuje vetejnosti piistup k datim o rozpoctech a hospodateni v rozsahu od obci az po
kompletni statni spravu. Pfi analyze budou feSeny rozdily ptijmua a vydaji, tedy jestli maji
meésta vyrovnany, schodkovy nebo pirebytkovy rozpocet a zda se jedna o trend, nebo je to
pouze jednorazova zalezitost. Metodou komparace budou hodnoceny rozpocty v letech
2013-2018. Pro zlepseni ptehlednosti budou ziskand data prezentovana ve formé grafti
a tabulek.

Pti komparaci rozpocti bude sledovan a nasledné vyhodnocen vliv rozsahu vykonu
statni spravy na rozpocet u mést s rozdilnym ovéfeni k vykonu statni spravy z pohledu
jednotlivych piijmd a vydaji v pfepoctu na jednoho obyvatele, nebot’ absolutni hodnota
daného rozpo¢tu nemusi podat vypovidajici hodnotu. S ohledem na pfijmovou ¢ast bude
sledovan u dan€ znemovitych véci koeficient, ktery plati pro danou municipalitu
a pripadné¢ zda ma municipalita stanoven obecné zavaznou vyhlaSkou mistni koeficient
upravujici dan z nemovitych véci. Pro pouhou informaci bude vyuziti mistniho koeficientu
sledovéno 1 u dal§ich municipalit, které se nachazeji v té€sném sousedstvi dvou vybranych
municipalit pro tuto diplomovou préci.

Po wvyuziti ekonomickych ukazateld bude provedeno vyhodnoceni SIMU
(Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli) a jeho modifikovana podoba
pouzivand od roku 2017. Jedna se o metodiku Ministerstva financi monitorujici
hospodareni obce.

Na zavér praktické ¢asti je vyhodnoceno anonymni anketni Setfeni jako nastroj
kvalitativniho vyzkumu. Cilem tohoto Setfeni je zjistit, u oslovenych respondentti, zajem
o chod a hospodafeni daného meésta a jejich spokojenost se stavem mésta V ramci
anketniho Setfeni bylo v prib&hu tinora 2020 osloveno po 50 respondentech v kazdém

mésté. Anketa se sklada ze tfinacti uzavienych otazek a jedné oteviené. Prvni Cast otazek
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se tyka identifikace respondenta (pohlavi, v&k, vzdélani, socialni status a délka pobytu ve
meéste). Druha ¢ast otazek se jiz zamé&fuje na otazky tykajici se pfimo mésta (zajem o chod
meésta, zdroj informaci, struktura rozpoc¢tu a spokojenost). Zavérecna otazka je ponechana
s otevienou odpovédi, kde mohli respondenti uvést, co by zlepsilo Zivot ve mésté.
Vyhodnoceni ankety je provedeno na zakladé grafického vystupu a doplnéno komentaiem.

V prubéhu diplomové prace budou pouzivané ekonomické ukazatele a ziskana data

zpracovana pro lepsi prehlednost ve formé grafti a tabulek.

o Prepocet prijmi a vydaji na obyvatele municipality za rok
Vyjadiuje velikost pfijmd nebo vydaju piipadajicich na jednoho obyvatele dané
municipality za sledovany rok. Slouzi k porovnavani izemné samospravnych celka i stati

_ celkové piijmy (vydaje)v roce t

pocet obyvatel v roce t

o Meziro¢ni tempo ristu
Jedna se o ukazatel hospodaiského rustu aktudlniho roku oproti roku piedchozimu,
Vv jeho ramci je sledovan rust/pokles piijmt nebo vydaju

lkové pifi (virdaje) cr 1wy
_ _celkové pifimy (vydaje) vrocer 100 pro VyjadremvprocenteCh

celkové pHjmy (vidaje) v roce t—1

o Bazicky index
S pomoci bazického indexu lze analyzovat vyvojové trendy v hospodareni.

Porovnavaji se hodnoty bazického (zakladniho, yo) obdobi a béZzného obdobi (yi)

o Mira sobésta¢nosti
Vyjadiuje podil vlastnich pfijmi na celkovych ptijmech v daném rozpoctu,
resp. jak moc je dany rozpocet zavisly na cizich zdrojich

N o
= W PV IR T 4 100 pro vyjadieni v procentech

celkoveé piijmy vrocet
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o Ukazatel pIlnéni rozpoctu

Vyjadiuje miru skute¢ného plnéni schvaleného rozpoctu

__ slmteény rozpodet

= 100 pro vyjadieni v procentech

schvileny rozpocet

V casti vyhodnoceni, diskuze a zavér bude s vyuzitim metody komparace,
kompilace a syntézy provedeno vyhodnoceni teoretické a aplikacni ¢asti prace s navrhem

opatieni k pfipadné zjisténym nedostatkiim.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoretickéd vychodiska slouzi k sezndmeni se zakladnimi pojmy a jejich pochopeni,

jez je nutné pro zpracovani praktické ¢asti.

3.1 Verejna sprava a jeji ¢lenéni

Vefejna sprava spocéiva ve sluzbé vetejnosti. Na vetejnou spravu tedy muize byt
pohlizeno z materidlniho a formalniho hlediska. Materidlni pohled zahrnuje veSkeré
spravni ¢innosti spojené s vladnutim a vykonavanych ve vefejném zdjmu (zajiStovani
dostupnosti vetejnych statki). Formalni smysl ptedstavuje souhrn instituci, které tuto
ginnost vykonavaji pfimo nebo nepiimo.! Vefejna sprava mize byt také chapana jako
., institut slouzici obcanum k realizaci jejich prava na spravu veci verejnych. Jde o spravu
véci verejnych ve verejném zdjmu.

Vetejna Sprava v ¢eské spolecnosti je zakotvena v Gstavnim zakoné ¢. 1/1993 Sh.,
Ustava Ceské republiky. Zdrojem veskeré statni moci je lid a jeji realizace je
zprosttedkovana rozdélenim na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.® Clanek 8 uvadi:
,.zarucuje se samosprava tizemnich samospravnych celki.“ * Statni moc neni neomezend
anelze ji vyuzivat volné. K zamezeni jejiho zneuZiti existuje zdkonné omezeni, urcujici
meze a zpuisoby povoleného uplatnéni.®

Vetejna sprava je tedy zaloZena ,,na principu verejného prdava, organizacné ma
charakter neziskovych instituci, organii a verejnoprdavnich korporaci a je soucdsti

verejného sektoru. «®

PEKOVA, . Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008, 31

KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 16

Cl. 2 odst. 1 Gstavni zédkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

Cl. 8, tamtéz

Cl. 2 odst. 3 tamtéz

Cl. 2 odst. 2 ustavni zakona & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich
predpisii

8 PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008, 31

g A~ W N
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Vetejna sprava se d€li na statni spravu a samospravu, toto déleni je znazornéno na

nasledujicim obrazku.

Obrazek ¢. 1: Schéma verejné spravy

|"u'eFe]r1é| sprava |

| |

Samosprava

i

Celostdtni pisobnost | |L'.Izemr1|'plf150bnust | |L:Izemn|'5;amuspréva | |Zé]mcﬂu’é samaosprava

[vyssi=kraje | [zakladni=obce|

Zdroj: Vlastni zpracovani
PROVAZNIKOVA, SEDLACKOVA 2009, s. 12
VOITISKOVA, 2018, s. 7

Realizace déleni vefejné spravy na dvé podslozky zabranuje uchvaceni

a zneuziti jedinym mocenskym centrem.’
3.1.1 Statni sprava

O statni spravu se jedna, paklize je vykondvana pifimo organiza¢nimi jednotkami
staitu Vv podob¢ Tustfednich organti statni spravy. Hlavni slozku tvoii Parlament
Ceské republiky vytvatejici ,,zdkonny rdmec pro postaveni, piisobnost, c¢innost
a hospodareni stdtni spravy a vizemni samospravy.“® Mezi Gstfedni orginy s celostatni
pusobnosti patii vlada, jednotlivé ministerské rezorty a dal$i spravni orgény, napt. Nejvyssi
kontrolni Gfad, Statni veterinarni sprava, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a dal3i.°

Uzemni paisobnost statni spravy je ¢aste¢nd upravena v § 61 zakona ¢. 128/2000 Sb.,

zakon 0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist. V tomto zdkoné je upravena

7 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 19

8 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance veiejného sektoru, 3. piepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 102

® PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 103-106
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pfenesena pusobnost statni sprdvy na obce, jako =zdkladni uzemni jednotky

v Ceské republice. Hlavni ¢ast takto prenesené ptisobnosti plni obce II. a II1. typu.
3.1.2 Samosprava

Samosprava piedstavuje druhou vétev vetejné spravy. Jejimi podstatnymi znaky je
decentralizace a dekoncentrace statni moci. Samosprava vychazi z ,, oprdvnéni vykondavat

svoje zdlezZitosti samostarné, vlastnim jménem a prostredky, v ramci stanovenymi

predpisy. 10

Zajmova samosprava se zabyvd samospravou s povinnym cClenstvim,
napt. Ceska lékaiska komora a Ceska advokatni komora, dale na nepovinném &lenstvi,
napt. Agrarni komora, a vysokoskolskou samospravou. V ramci této samospravy je mozné
vytvafeni vlastnich predpisii, které ovliviiuji ¢lenstvi v jednotlivych komorach a obecné

reguluji chovani v t&chto spolecenstvich.!!
3.1.3 Uzemni samosprava

Vymezeni a fungovani izemni samospravy je zakotveno v hlavé sedmé ustavniho
zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v zakong &. 128/2000 Sb., zakon o obcich
(obecni zfizeni), v zdkoné €. 129/2000 Sb., zdkon o krajich (krajské ziizeni), v zdkoné ¢.
131/2000 Sb., zdkon o hlavnim mésté Praze a dale napiiklad zékon ¢. 250/2000 Sb., zdkon
o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpoéti.t2

Z mezinarodniho préva je podstatna Evropska charta mistni samospravy, ktera byla
pfijata v roce 1985 a Ceska republika ji &astecné ratifikovala v roce 1998.%

Ptedpokladem pro uzemni samospravu je existence nasledujicich prvku:

e Tlzemi,

10 pROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsiiené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 11

1 LIPERTOVA, S. Nékteré otizky zdajmové samospravy a jeji cinnost — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. 2010 [cit. 13.6.2019] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/nektere-otazky-zajmove-
samospravy-a-jeji-cinnost.aspx

2 PEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008, 33

3 WIDEMANNOVA, M. Ratifikace s vyhradou — DVS [online]. 2010 [cit. 13.6.2019] Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=1692
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e Obyvatelstvo,

e pravnicka osoba (vefejnopravni korporace),
e hospodafeni a rozpocet,

e samostatna plisobnost (vymezeno zakony)

Uzemni samosprava je v Ustavé CR rozdélena na dva stupnd. Vyssi stupei

predstavuji kraje, které obsahuji jednotlivé obce predstavujici zakladni izemni jednotku.

3.2 Obec

Postaveni obci je upraveno nejen v Ustavé CR, ale detailngji pfimo v zékong&
¢.128/2000 Sb., zdkon o obcich. Obec je druhem vetejnopravni korporace,
ktera piedstavuje zakladni izemni samospravnou jednotku. Na svém tzemi vykonava
samospravu pro své obcany aucelné nakladd se svym majetkem, aby dochdzelo

K pfiméfenému rozvoji svéfeného tizemi.!®

3.2.1 Kategorie obci

Urcujicim prvkem, podle kterého je kazda obec zatazena do své kategorie je pocet
obyvatel, ktery je pfihlaSen k trvalému pobytu na izemi dané obce. Zakon o obcich
rozeznéava nasledujici kategorie

e 0bec — které nejsou mésty,

e méstys — jedna se o historické oznaceni. Obce pouZivajici toto oznaceni,
pred 17.5.1954, jsou opravnény kjeho pouziti, pokud o to pozadaji
predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR,

e mésto — pokud tento status obec dosahla pred 17.5.1954 a pozada o to
pfedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Dale obec dosahujici
alespont 3000 obyvatel po vyjadieni piedsedy Poslanecké snémovny

Parlamentu CR,

14 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 21
15§ 1-2 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist
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e statutarni meésto — moznost ¢lenéni na méstské obvody nebo méstské Ctvrti.
Tento zakon udava taxativni jmenny vydet téchto mést. 18
Postaveni Prahy, jakozto hlavniho mésta Ceské republiky, je upraveno
V samostatném zakoneé ¢. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim mésté Praze.
Kromé poctu obyvatel déli zakon o obcich a zdkon o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti obce na typy:
e |. typ — zékladni vykon statni spravy,
e |l. typ — s povéfenym obecnim Ufadem,
e |ll. typ — s rozsifenou plisobnosti
Mimo tento vycet existuji specifické mezistupné mezi 1. a II. typem, kdy se jedna
0 kombinaci zakladniho rozsahu pienesené pusobnosti spolu s matri¢nim tfadem anebo
stavebnim Ufadem. Tyto mezistupné jsou upraveny Vv zdkoné¢ ¢&. 301/2000 Sb.,
zakon 0 matrikach, jménu a pfijmeni a Vv zakoné ¢. 183/2006 Sb., zdkon o Uzemnim

planovani a stavebnim fadu.
3.2.2 Piisobnost obci

Jak bylo vyse nazna¢eno, v Ceské republice funguje smiseny model vykonu vefejné
spravy. V tomto ptipad¢ obec vykonava samostatnou plisobnost a n¢které obce na zakladé

vyse zminénych zakonti vykonavaji navic prenesenou plsobnost.
3.2.2.1 Samostatna ptlisobnost

Obec v samostatné ptsobnosti vykonava ¢innosti v zajmu svych ob¢ant a samotné
obce. Do samostatné ptisobnosti miize statni moc zasahovat pouze v zakonnych mezich.
Jedna se tedy o splnéni principu decentralizace vetejné spravy. V ramci samospravy se
ovem obec musi fidit pravnim fadem platnym pro celou Ceskou republiku, ,, Neni vdzdna

internimi akty (usneseni, smérnice, metodické pokyny, instrukce) statu ani kraje.r” Vykon

16 § 3-4 zakona ¢&. 128/2000 Sb., zékon o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisti
PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verfejnd sprava a finance verejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 103-106

1" KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 124
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této pusobnosti je provadén prostfednictvim volenych organt, vtomto piipadé
zastupitelstvem obce v ramci nepfimé demokracie a doplnéné referendem zastupujicim
formu pfimé demokracie.

Klicovym aspektem samostatné puasobnosti svéfené zakonem o obcich je
hospodaieni obce, které musi vykonavat ucelné a nakladat se svym majetkem
hospodérng. 8

Jak bylo vyse zminéno vykon samospravy provadi zastupitelstvo, které ze svych
fad voli starostu a mistostarostu (mistostarosty). ,, Starosta zastupuje obec navenek“
a spole¢né s mistostarostou ,,za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu “.*® Vykonnym
organem obce je rada obce, pokud je ziizena sklada se krom¢ starosty dalSimi Cleny
zvolenymi ze zastupitelstva. ,, Obecni urad pini ikoly, které mu ulozilo v samostatné
pusobnosti zastupitelstvo obce nebo rada obce, a vykondva prenesenou piisobnost. Pokud
zakon nestanovi, zda se jednd o samostatnou nebo prenesenou piisobnost, plati, ze jde

0 samostatnou piisobnost. Toto rozliseni je nutné z procesnich i z financnich divodii. “*°

3.2.2.2 Pienesena ptsobnost

Prenesend plisobnost je zaloZzena na principu dekoncentrace vefejné spravy.
V ramci tohoto vykonu ptisobnosti se obec musi kromé pravniho fadu fidit i usnesenimi
a smérnicemi uUstfednich spravnich organu (vlada, ministerstva) paklize jsou tyto
publikovany ,,ve Véstniku vilady pro organy krajii a orgdany obci, ktery je vyddvan podle

potieb Ministerstva vnitra. “**

18 § 35-60 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich
KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 124-125
PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsiiené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 28-30

19§ 103 odst. 1-2 zakona &. 128/2000 Sb., zakon o obcich

20 pPROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 29-31

21 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 148
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Rada obce mize rozhodnout o piesunu ptisobnosti a pravomoci subjektti vefejné
spravy pomoci koordina¢ni smlouvy na jinou obec s rozsifenou pusobnosti. Tim dojde
k rozsifeni spravniho obvodu obce, na kterou pfechazi tento vykon vefejné spravy.??

Vykon pienesené pusobnosti piedstavuje vyssi zatéz pro danou obec, proto ,,obce
obdrii ze statniho rozpoctu prispévek na pinéni iikolii v prenesené piisobnosti,

jako urc¢ity druh kompenzace.

2 PEKOVA, 1., PILNY, I., JETMAR, M., Veiejnd sprava a finance veiejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 131
23 § 62 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich
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Priklady znéazornujici Clenéni samostatné a pienesené pisobnosti je uvedeno

Vv nasledujici tabulce:

Tabulka €. 1: Pisobnost obci

Samostatna piisobnost Pienesena pusobnost

e Vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek e Vydavani nafizeni obce

e Zfizovani a zaklddani organizacnich | ¢ Mistni a i¢elové komunikace
slozek e Projednavani prestupkt

e Obecni policie

e Hospodaieni obce — sestaveni Rozsitena prenesena pisobnost:
rozpoctu, zaverecného uctu, | ¢ Vedeni registru obyvatel

hospodaieni s prostiedky, Zadost |e Vydavanifidi¢skych prikazi

0 prezkoumani e Doprava a silni¢ni hospodaistvi pro
e Ukladani pokut za spravni delikty silnice Il. a . tiidy
¢ Volby do zastupitelstev e Davky a socialni sluzby
e Mistni referendum e Zivnostensky ufad
e Spoluprace mezi obcemi, PO a FO e Ochrana Zivotniho prostfedi

e Program rozvoje Uzemniho obvodu

obce

Na zaklad¢ zvlastnich zakonti:
e Mistni poplatky
e Zfizovani  jednotky = dobrovolnych
hasicl
e Zfizovani a sprava  piedSkolnich
zafizeni, zakladnich Skol a zafizeni jim

slouzicich

Zdroj:  Vlastni zpracovani
§ 35-66 zakona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich
PROVAZNIKOVA, SEDLACKOVA, 2009, s. 30
CISAROVA, PAVEL, 2008, s. 21

25




3.2.3 Organy obce

Chod celé obce je fizen prostiednictvim pievazné volenych organti obce. Volené
organy jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a ¢astecné volené predstavuje obecni

uriad.
3.2.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo piedstavuje zakladni organ spravy obce. Zastupitelstvo je tvoreno
svymi ¢leny, ktefi jsou voleni za normalni situace jednou za ¢étyfi roky vV komunalnich
volbach. Rozhoduje ve vécech spadajicich do samostatné puisobnosti obce. Clenem
zastupitelstva muze byt zvolena osoba, jez dosahla véku 18 let. Mandat vznika zvolenim,
v okamziku ukonceni hlasovani, a tedy jiz pfed seétenim odevzdanych hlast. Pro platny
vykon mandatu je zvoleny clen zastupitelstva slozit ptredepsany slib. Paklize neni
zastupitelstvo usnasenischopné déle nez 6 mésicti Ministerstvo vnitra je rozpusti.?*

Velikost budouciho zastupitelstva jako vysledku voleb urCuje staré zastupitelstvo
obce nejméné 85 dni pfed kondnim téchto voleb. Velikost je odvozena od poctu obyvatel

dané obce a uzemniho obvodu.?®

Tabulka ¢. 2: Pocet Cleni zastupitelstva

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu
zastupitelstva

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 Clent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Zdroj: Vlastni zpracovani
§ 68 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich

2.8 16, 67,69, 89 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich
%5 § 68 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich
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Zastupitelstvu je vyhrazeno:

e schvalovani programu rozvoje obce,

schvalovat rozpocCet obce, zavéreCny ucet obce a ucetni zavérku obce
sestavenou K rozvahovému dni,

e rozpoctova opatieni,

e zfizovat a ruSit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi Cleny a odvolavat je z

funkce,

e volit starostu a radu obce,

e vydavani obecné€ zdvaznych vyhlasek,

e vySe odmén starosty a ¢lenl zastupitelstva,

e poskytnuti pijcky,

e smlouvy o poskytnuti dotace,

e ziizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat

jejich ztizovaci listiny,

e nabyvani a pfevod nemovitosti,

e zastaveni movitych a nemovitych véci,

e dohody o splatkach.?®

Zastupitelstvo musi vzdy zfidit kontrolni a finanéni vybor. Finan¢ni vybor ,, provadi
kontrolu hospodareni s majetkem a financénimi prostiedky obce a plni dalsi vkoly, jimiz jej
poveéFilo zastupitelstvo obce. “?’ Kontrolni vybor ,, kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva
obce a rady obce, je-li zifizena. Kontroluje dodrzovani pravnich predpisii ostatnimi vybory
a obecnim uradem na useku samostatné piisobnosti a plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej

«28

poveérilo  zastupitelstvo obce. Zucasti v téchto vyborech je vyloufen starosta,

mistostarosta, tajemnik obecniho tGfadu a lidé podilejici se na rozpoc¢tové a ucetni praci.

26§ 84 — 85 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich
PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejny sektor — izeni a financovani. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, s. 139-140

27°8§ 119 odst. 2 zékona &. 128/2000 Sb., zakon o obcich

28§ 119 odst. 3 zédkona &. 128/2000 Sb., zakon o obcich
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3.2.3.2 Rada obce

Rada obce predstavuje vykonny organ obce v samostatné puisobnosti. S ohledem na
své Clenské slozeni, které se sklada ze starosty, mistostarosti a dalSich zvolenych ¢lent
zastupitelstva je ze své Cinnosti zodpoveédné pravé zastupitelstvu obce. Pocet ¢lent rady
obce se pohybuje v rozmezi 5 az 11 ¢lend a v obci s méné nez 15 zastupiteli se nevoli,
vtom piipadé vykonava starosta funkce rady. V nékterych vécech je rozhodovani
vyhrazeno zastupitelstvu obce.?

Oproti  jednani zastupitelstva jsou jednani rady nevefejna. S obsahem
projednavanym na schiizi se muze sezndmit Clen zastupitelstva z pofizené¢ho zapisu
ulozeného na obecnim ufadé.*

Radé¢ je vyhrazeno:

e, zabezpecovat hospodareni obce podle schvdileného rozpoctu, provadét

rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

e plnit Vvici pravnickym osobam a organizacnim slozkam zalozenmym
nebo zrizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, iikoly
zakladatele nebo zrizovatele podle zvlastnich predpisi, nejsou-li vyhrazeny
zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),

e rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,

e vydavat narizeni obce,

e projednavat a Fesit nadvrhy, pripominky a podnéty predloZené ji cleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

e stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zrizovat a zrusovat odbory
a oddéleni obecniho uradu (§ 109 odst. 2),

e na navrh tajemnika obecniho uradu jmenovat a odvolavat vedouci odborii

obecniho uradu v souladu se zvlastnim zakonem,32b)

29§ 99 zakona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich
§ 102 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich
30°8§ 101 zéakona ¢. 128/2000 Sb., zikon o obcich
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e zFizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce (dale jen "komise"),
jmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy a cleny,

e kontrolovat plnéni ukolii obecnim uradem a komisemi v oblasti samostatné
plisobnosti obce,

e stanovit celkovy pocet zaméstnanci obce v obecnim uradu a v organizacnich
slozkdch obce,

e prezkoumavat na zakladé podnétii opatreni prijata obecnim uradem
V samostatné piisobnosti a komisemi,

e stanovit pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a stiznosti,

e schvalovat organizacni rad obecniho uradu,

e plnit ukoly stanovené zvlastnim zakonem,

e Schvalovat ucetni zaverku obci zrizené prispévkové organizace sestavenou

Kk rozvahovému dni. “3*

3.2.3.3 Starosta

Pro vykon této funkce je vyzadovano cCeské statni obCanstvi. Je to rozSifeni
pozadavki oproti béznému c¢lenstvi v zastupitelstvu obce. Starosta je volen ztad
zastupiteld, a tudiz se jim z vykonu své funkce zodpovida. Starosta déale svolava a tidi
zasedani zastupitelstva obce a piipadné rady obce. Spole¢né s mistostarostou podepisuje
pravni predpisy obce. Jeli starosta nepfitomen, nebo je odvolan je zastoupen
mistostarostou.

Podstatnym aspektem funkce starosty je zastupovani obce navenek. Mezi dalsi
odpovédnosti starosty patii:

e ,odpovidd za véasné objedndani prezkoumdni hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok (§ 42),
o pini ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisu, uzavira a ukoncuje

pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich

31 § 102 odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb., zadkon o obcich
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predpisii,33) pokud neni v obci tajemnik obecniho uradu, vedouci odboru
Jjmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li zrizena rada obce,

e miize po projednani s reditelem krajského uradu sverit komisi vvkon prenesené
pusobnosti v urcitych vécech,

e miize pozadovat po Policii Ceské republiky spoluprdci pri zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku,

e odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce,34)

e zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
uradu,

e rozhoduje o zdlezitostech samostatné piisobnosti obce svérenych mu radou
obce,

e plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zakony,

e pini obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich predpisi vii¢i uvolnenym cleniim zastupitelstva a tajemnikovi

obecniho uradu. <%

3.2.3.4 Obecni urad

Vykon samostatné a prenesené pusobnosti vykonavaji lidé tvotici obecni ufad.
Obecni ufad se sklad4d ze starosty, mistostarostil, tajemnika (pokud je funkce zfizena)
a zaméstnancii pracujicich ve zfizenych odborech a oddélenich, ptipadné vykonavaji
svéfenou agendu jako jednotlivci.

,,Obecni urad vykondva administrativné-organizacni cinnosti, které souviseji se
samostatnou i prenesenou piisobnosti obce, respektive jejich organu. Je vykonnym

organem. Cim je obec vétsi, tim je organizacni struktura obecniho uradu, respektive

------

32§ 103 odst. 4 zdkona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich
3 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejny sektor — #izeni a financovani. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, s. 142-143
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3.3 Rozpoctova soustava

Rozpocet je zadkladni finan¢ni nastroj, podle kterého se hospodaii v rozpoctovém
obdobi. Statni rozpocet a dalSi rozpocCty na jednotlivych urovnich dohromady tvofi
soustavu vefejnych rozpoc¢tl. Spoleéné s mimorozpoc¢tovymi fondy dohromady tvofi
rozpodtovou soustavu.>*

Pro veftejné rozpocCty jsou charakteristické nasledujici principy:

e nenavratnosti — pii platbé poplatnika nedochazi ke vzniku naroku na zpétnou

vraceni v podob¢ poskytnuti n¢jakého statku nebo proplacenim

e neekvivalence — nevznika vztah, ze kterého by bylo odvoditelné, Ze platce

dostane zpét pInéni ve stejné finanéni vysi, jakou sam provedl pii platbé

e nedobrovolnost — povinnost platit dané vychazi zpravnich predpist,

pfi nerespektovani dochazi k sankcim®

Existuje vice hledisek, jak na rozpoétovou soustavu nahlizet, napt. finanéni,
institucionalni, fondové a dalsi. Rozpoctovou soustavou se chape:

e , soustava penéznich fondu,

e soustava rozpoctovych vztahii uvniti rozpoctové soustavy,

e soustava Orgdnmii a instituci, které se staraji o tvOrbu, rozdélovani a uziti

vefejnych rozpoctic a mimorozpoctovych fondii. Clenitost téchto orgdnii je

zavisla predevsim na vnitinim statopravnim usporadani zemé. 3

¥ PEKOVA, I. Verejné finance, ivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 94

B PEKOVA, I. Veriejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 95
PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsiiené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 57

% PEKOVA, I, PILNY, J., JETMAR, M., Veiejnd sprava a finance verejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 196
PEKOVA, 1. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 95
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Obrazek ¢. 2: Postaveni rozpoc¢tové soustavy ve finan¢ni soustavé

FINANCE

Pené&znl fondy

I |

Rozpo&tova Ostatn/ ————— Uvérové
soustava —Pojistné
l L— atd.
I 1
Vefejné rozpocty Mimorozpod&tové (GCelové) fondy
L— Centralizované - Centralizované
|— Statn( L Statn/l
rozpodet '77<\1<
- Decentralizované LDecen!rahzované

l ucelové fondy

Uzemnl rozpodty

[

obcia mést  vy3Sich stupfil
uzemnl samospravy
/ \ (v CR kraj0)

Zdroj: PEKOVA, 2008, s. 97

Povahu zakona ptebird statni rozpocet, ktery tvoii zdklad rozpoctové soustavy.
Ptiblizné 80% piijmy a vydaji se podili statni rozpocet na rozpoctové soustave. ,, Dotace ze
SR do rozpoctii obci a do rozpoctii krajii dopliuji financni prostredky obci a kraju.
Jsou i jednim z neprimych ndstrojit kontorly a viivu statu na hospodareni uvzemni

samospravy, nebot kdo financni prostiedky dava, kontorluje jejich pouziti. '

3 PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR, M., Verejny sektor — Fizeni a financovani. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, s. 186-7
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Rozpoctova skladba vyzaduje povinné druhové tfidéni, které se dé€li na tii zakladni
okruhy: ptijmy, vydaje a financovani.

Okruh ptijmu se dale déli na Ctyfi tiidy:

e Trida 1. Danové piijmy — svéiené, sdilené, mistni a regionalni dan¢, spravni
poplatky

e Ttida 2. Nedanové prijmy — uzivatelské poplatky za sluzby, pfijmy z prondjmu
majetku, zisk z municupalnich podniku, pfijmy snakéni povahy

e Trida 3. Kapitalové ptijmy — prodej majetku, ptijmy z ptjcek, prebytky bézného
rozpoctu

e Triida 4. Piijaté dotace — béZzné dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondd,
Z rozpoctl kraji

Okruh vydaji se déli na dvé tiidy:

o Trida 5. Bézné vydaje — mzdy a platy, vetfejny poradek, bydleni, najemné,
energie, dotace vlastnim organiza¢nim slozkam, placené uroky

e Ttida 6. Kapitalové vydaje — na investice, splatky uveéri, kryti deficitu bézného

rozpodtu®
3.3.1 Rozpoity v CR a jejich pravni uprava

Zakladnim pramenem upravujicimi rozpoéty a hospodateni v Ceské republice je
tstavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisd,
ktery obecné vymezuje existenci Uzemni samospravy vykonavajici samospravu
prostfednictvim zastupitelstva.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi, upravuje detailnéji
moznosti spravy a naklddani s vlastnim majetkem ve formé smény, prodeje, koupé,

pronajmu a dalSich forem.

8 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Vefejnd sprdva a finance veiejného sektoru, 3. prepracované
vyddani. Praha: ASPI, 2008, s. 244-245
PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 67-68
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W

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé¢jSich predpist, pojednava
primarné o statnim rozpoctu, kde je v § 1 uveden vycet oblasti, které upravuje. Jsou jimi
tvorba a dalsi nalezitosti stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, statniho rozpoctu,
statniho zavérecného uctu, samotné piijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni financ¢ni
aktiva a pasiva, hospodafeni organiza¢nich slozek statu, finan¢ni kontrola, zfizovani
statnich fondt, fizeni statni poklady a statniho dluhu, hospodaieni v rdmci Narodniho
fondu.%

Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosti nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym stiatnim fondim (zikon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozd¢jsich ptedpist, ,, upravuje rozpoctové urceni dané z pridané hodnoty,
dani spotiebnich, dani z prijmii, dané z nemovitych véci a dané silnicni. «40

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpodti, ve znéni
pozd¢jsich pfedpisti, upravuje tvorbu, postaveni a obsah rozpoctdi uzemnich
samospravnych celkt a ukldda pravidla pro hospodateni. Podrobné¢ji definuje financni
nastroje, jimiZ jsou rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu.

Zakon ¢. 320/2001 o finan¢éni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych
zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist, ,, vymezuje usporadani
a rozsah financni kontroly vykondavané mezi orgdny verejné spravy, mezi organy verejné
spravy a zadateli nebo prijemci verejné financni podpory a uvniti organii verejné spravy.
Stanovi predmét, hlavni cile a zasady financni kontroly vykonavané podle tohoto zdakona
a podle zvldstnich pravnich predpisii, pokud tak tyto piredpisy stanovi. “**

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni uzemnich

samospravnych celki a dobrovolnych svazku obci, ve znéni pozdéjSich predpisi,

., upravuje prezkoumavani hospodareni vuzemnich samospravnych celkii, jakoz i mestskych

39§ 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti
(rozpocCtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

40§ 1 zakona &. 243/2000 Sb., o rozpodtovém urdeni vynosti né&kterych dani tzemnim samospravnym
celktim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoétovém uréeni dani), ve znéni pozdéjsich predpist

41§ 1 odst. 1 zdkona &. 320/2001 o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist
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casti hlavniho meéesta Prahy, dobrovolnych svazkii obci a Regionalnich rad regionu
soudrznosti“*?

Od roku 2017 je ucinny zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich piedpist, nabada k zdravym a udrzitelnym vefejnym
financim a podpote spolecenského a hospodaiského rozvoje Stat a tizemni samospravné
celky maji jednat transparentn¢, Ucelné, hospodarn€ a ucelné pii pouzivani vetejnych
financi.®®

Podzékonny ptedpis upravujici rozpoctovou skladbu piedstavuje vyhlaska
Ministerstva financi ¢.323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé¢jSich
predpist. Tato vyhlaska zajistuje jednotnost tfidéni pfijmia a vydaji napt. odpovédnostni,

druhové, odvétvové, konsolidaéni a dalsi.*
3.3.2 Rozpocet

Rozpocet ptredstavuje podstatny nastroj pomoci, které¢ho stat a kazdé dal$i uroven
samospravy zajistuje financovani potfeb, tkold a rGzné druhy vefejnych statkd
poptavanych obyvatelstvem.*

Pro zajiSténi téchto ukoll rozpocet plni néasledujici funkce:

e alokacni — stat a izemni samosprava piedstavuji produkéni subjekt zajiSt'ujici
vefejné statky prostfednictvim vybéru dani a jejich naslednym alokovanim
Vv nedostatkovém prostiedi,

e redistribu¢ni — koresponduje s principem nenavratnym pierozdélovanim. Jedna
se o pfesun finan¢nich prostfedkti od bohatSich k chudSim pfi snaze snizit
spolecenské nerovnosti v ramci spolecnosti,

e stabiliza¢ni — statni zasahy do hospodafstvi ve snaze korigovat cyklické vykyvy

ovliviujici chod spole¢nosti®®

v

42§ 1 zékona & 420/2004 Sb., o piezkoumdavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkd
a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich predpist

43§ 1 odst 1-2 zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist

44§ 1a vyhlaska Ministerstva financi & 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpisi

% PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 98

% PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejnd sprava a finance verejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 220-221
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Vetejny rozpocet piedstavuje:

o | penézni fond — uroven statu centralizovany penézni fond — statni rozpocet, na
urovni uzemni samospravy decentralizované penézni fondy — rozpocty obcli,
rozpocty krajii;

e Dilance, ktera bilancuje prijmy a vydaje;

o financni plan na rozpoctové obdobi — zpravidla kalendarni rok;

e nastroj rozpoctové politiky, u SR i ndstroj stabilizacni fiskalni politiky statu,
uzemni rozpocet je nastroj socialné ekonomického rozvoje obce, resp. politiky
socialné-ekonomického rozvoje kraje a

e ndstroj rizeni verejného sektoru ¥’

Z bilan¢niho pojeti vyplyva i rozdéleni na rozpocet:

e piebytkovy =P >V

e schodkovy (deficitni) =P <V

e vyrovnany =P =V*

Rozpocet izemné samospravnych celkl, oproti bézné praxi u statniho rozpoctu,
byvé zpravidla sestaven jako vyrovnany, ke zméné ve prospéch piebytkového rozpoctu
muze dojit, pokud je ze sttednédobého vyhledu rozpoctu patrné, ze se prebytkové finance
vyuziji v budoucnu k néjakému ucelu nebo v soucasnosti ke splaceni jistin starSich uvérd.
Schodkovy rozpocet miize byt schvalen jen za predpokladu, Ze bude tento schodek mozné
pokryt ze zdroji z pfechodzich let, nebo je zajisténa pajcka, vér nebo jind forma

finanéniho ji§téni.*°

4 PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 100
PEKOVA, I., PILNY, I., JETMAR, M., Verejny sektor — izeni a financovani. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, s. 203-204
PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsiiené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 59
4T PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Vefejnd sprdva a finance verejného sektoru, 3. prepracované
vyddani. Praha: ASPI, 2008, s. 212
8 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Vefejnd sprdva a finance verejného sektoru, 3. prepracované
vyddani. Praha: ASPI, 2008, s. 213
PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovéini mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 57
498 4 zakona ¢. 250/2000 Sh., o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich rozpodtli, ve znéni pozdgjsich predpist
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Rozpoctové hospodareni lze vyjadiit zakladnim vzorcem:
L,F1+P-V=F
kde: Fi=stav peneznich prostiedkii na pocatku roku,

P = prijmy, V = vydaje,

F2 = stav penéznich prostiedkii na konci roku. “>°

Rozpocet je obvykle sestaven ve dvojim prufezu — bézny a kapitalovy rozpocet.

Toto rozdéleni usnadiiuje hodnoceni vynalozenych finanénich prostredktt a vyuziti
navratnych piijmii na financovéani investic a kontrolu dluhové sluzby.>!

Obrazek ¢. 3: Vztah béZného a kapitalového uctu

P Bény rozpocet A% P Kapitalovy rozpoéet V

ptevod piebytku
e o

uhrada schodku

Zdroj: PROVAZNIKOVA, 2009, s. 68
HEJZLAR, 2018, s. 26

3.3.3 Piijmy obce

Jak je vysSe uvedeno tfidéni pfijml obce je vazano vyhladskou Ministerstva financi
CR &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Dle druhového
tfidéni jsou pifijmy rozdélené na dafové, nedanové, kapitalové a dotace.
3.3.3.1 Daiiové prijmy

tvofeny z dani a poplatkii. Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni

% PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Vefejnd sprdva a finance verejného sektoru, 3. prepracované
vyddni. Praha: ASPI, 2008, s. 213
PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 57
HEJZLAR, M., Zhodnoceni urovné hospodareni vybraného mésta — Bakaldrska prdce, Praha, 2018, s. 25
5L PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 67
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pozdéjSich ptedpisii, upravuje rozdéleni danovych piijmi mezi jednotlivé vefejné
rozpocty, a tedy vysi finan¢nich prostredkd, které ziskaji obce.

Vynos ze svéirenych dani nalezi pouze do rozpoctu dané obce. Typickou svéfenou
dani je dan znemovitych véci, které se nachazeji na tizemi dané obce. Koeficient pro
vypocet vyse této dané vychazi ze zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdé€jsich predpist, ktery dale umoziuje obcei stanovit mistni koeficient, ¢imz
dojde ke zvyseni dan€. Déle obci nalezi vynos z dané z pfijml pravnickych osob z dané
placené obcemi a kraji.

Vynos sdilenych dani je rozdélen mezi vice piijemct dle poméru stanoveného
zakonem. Jedna se o dan z pfidané hodnoty, dan z piijmt fyzickych a pravnickych osob
a dan z hazardnich her.

Mistni poplatky jsou upraveny Vv zakoné ¢. 565/1990 SB., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Tento zdkon vymezuje rozsah, za co mohou byt poplatky
vybirany a stanovuje jejich maximalni sazbu. Mistni poplatky jsou pfimym piijmem obce
a je tedy na obci, zda se rozhodne dané poplatky zavést, maji tedy i podobu regulaéni
formy dang, nebot’ nedochazi k bezprostiednimu protiplnéni pro poplatnika. Pro zavedeni
poplatku je nutno vydat obecné zavaznou vyhlasku, ve které je urCena sazba dang, lhita
pro podani ohlageni a splatnost poplatku.>?

Okruh mistnich poplatki je vymezen nésledovné:

e ‘“poplatek ze psui,

e poplatek z pobytu,

e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti

mest,

e poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadi,

52°8 14 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisti
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e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace. “*®

Spravni poplatky jsou upraveny zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

ve znéni pozd¢jsich predpist. Spravni poplatky jsou vybirany obci v ramci vykonu statni

spravy, ktera byla obci svéfena v ramci prenesené piisobnosti.>* Piiloha &. 1 uvedeného

zakona obsahuje sazebnik s pevnou cenou za dany tkon. Mezi Casté spravni ukony spadaji

stavebni povoleni, ovéfovani podpisu na listing, vydavani obcanského prukazu, prace

s registrem vozidel a dalsi.

3.3.3.2 Nedariové prijmy

Vysi nedanovych piijma plynoucich do rozpoctu obce miize sama obec relativné
dobie ovliviiovat, nebot’ se jedna o piijmy z majetku, z vlastniho podnikani, uzivatelské

poplatky za smiSené veiejné statky, sankéni pokuty.
3.3.3.3 Kapitalové prijmy

Ptedstavuji jednorazové piijmy, nebot’ se jednd o prodej dlouhodobého majetku
obce. V soucasné dob¢ jiz neptedstavuji vyznamnou polozku v rozpoétu obce diky vlivu
soukromého vlastnictvi. Alternativou prodeje mize byt dlouhodoby prondjem, ktery spada

do vyse uvedené kategorie nedaniovych piijmi.
3.3.3.4 Dotace

Dotace po danovych piijmech pfedstavuji nejvyznamnéjsi piijem pro rozpocet
obce. Zakladni dé€leni rozliSuje bézné dotace, které jsou uréeny pro pokryti naklada
provoznich potfeb, a kapitdlové dotace, které jsou urCeny pro investice umoziujici
poskytovani vetejnych statkll. Dalsi déleni spoc¢iva v naroku na dotaci. O narokové dotace

nemusi obec zadat a dostane je automaticky v pravidelnych intervalech. O nenarokové

53§ 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisti
54§ 1 zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisit
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dotace musi obec zadat v dotacnim titulu, jehoz podminky musi splnit. Nenarokové dotace

jsou finanéné omezeny a je tedy nutné poditat s moznosti neposkytnuti dané dotace.>
Dotace jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, rozpoctovych kapitol ministerstev,

statnich mimorozpoctovych fonda (Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond dopravni

infrastruktury), z rozpodtu krajii a fonda z Evropské unie.*®

3.3.4 Vydaje obce

Vydaje obce spocivaji v zajisténi vetejnych statki a sluzeb pro své obyvatele.
Tyto vydaje jsou spojeny s otazkou pusobnosti. Obce s pienesenou piisobnosti maji vétsi
vydaje nez obce s Gisté samostatnou pisobnosti. Ustfedni vlada se podili na uhrazeni
vydaju spojenych s pfenesenou plisobnosti. Obecné velikost vydaji je ovlivnéna velikosti
obce (rozsah vykonu statni spravy), rozlohou uzemi obce, demografickou situaci,

technickou vybavenosti a polohou obce. Vydaje se déli na bézné a kapitalové.
3.3.4.1 BéZné vydaje

Bézné vydaje predstavuji opakujici se vydaje, jejichz tkolem je financovani
vetejnych statkll v rozpoctovém roce. BéZné vydaje financuji zaleZitosti ze samostatné
pasobnosti obce, jako jsou Skolstvi (provoz a udrzba budov), socialni péce (domovy
dichodci, ustavy pro mladez), zdravotnické sluzby, kultura (knihovny, divadla, sportovni
zafizeni), vetfejna bezpecnost a obecni policie, sanitarni sluzby, vodovody a kanalizace,
uzemni planovani, hibitovy. Kromé zajiSténi zminénych vetejnych statkii jsou dale urceny
na platy zaméstnancii, ndkup materidlu, ndkup sluzeb a socidlni davky. V porovnani

s kapitalovymi vydaji jsou bézné vydaje vétsinou nékolika nasobné vétsi.>’

% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsiiené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 147

% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 148-149

5 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 214-217
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3.3.4.2 Kapitalové vydaje

Kapitéalové vydaje slouzi k financovani investi¢nich zdméra, které presahuji obdobi
jednoho rozpoctového roku. Jsou ovlivnény postupujici realizaci daného projektu, od jeho
pocatku po jeho dokonceni. S ohledem na néklady daného projektu jsou kapitalové vydaje

pouzivany i na splaceni ptijcek zajisténych pro financovani projektu.
3.3.5 Stifednédoby vyhled rozpoctu

Vedle rozpoétu se jedna o dalsi nastroj pro hospodateni s majetkem. V jeho ramci
se planuji pfijmy a vydaje na obdobi del§i nez bézny rozpoctovy rok. Tento vyhled by mél
pomoci nastinit, jak se budou dal§i rozpocty meénit a liSit od soucasné¢ schvaleného
rozpoCtu. Vyhled se sestavuje pro obdobi 2-5 let nasledujicich po roce, pro ktery je
sestaven ro¢ni rozpoéet a vychazi z uzavienych smluvnich zavazki.>®

., Strednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné zdkladni udaje o prijmech
a vydajich, o dlouhodobych zdvazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a potiebdach
dlouhodobé realizovanych zaméru. U dlouhodobych zavazkii se uvedou jejich dopady na
hospodareni uzemniho samosprdavného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani
zavazku. “>°
Pro ptesnost a dalsi efektivni pouzitelnost vytvorené¢ho vyhledu je vhodné:

e zpracovat analyzu hospodaieni sahajici minimaln¢ 2 az 3 roky do minulosti,

e rozd¢lit analyzovana data na bézné a kapitidlové piijmy a vydaje a dale dle
jejich opakovanosti,

e piifazeni hodnot do rozpoc¢tového vyhledu na zakladné stfednédobého vyhledu

statu — sdilené dané

%8 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 133
§ 3 odst. 1 zdkona ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich
predpist

%9 § 3 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich
predpisii
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e pfifazeni koeficientd z mozné vysledované zavislosti u béznych piijmu

a vydaja®°
3.3.6 Rozpoctovy proces

Stejné¢ jako rozpocet a stfednédoby rozpoctovy vyhled je i rozpoctovy proces
pravné upraven v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpocta.
Rozpoctovy proces predstavuje soustavu na sebe navazujicich cinnosti finanéniho
planovani ovliviiujici hospodafeni izemné samospravného celku, jejimz cilem je sestaveni
nového rozpoétu a vyhledu rozpodtu.5t

Rozpoctovy proces se déli na zékladni faze, kterymi musi projit:

e analyza minulého pribéhu hospodateni a stanoveni novych priorit,

e sestaveni navrhu rozpoctu vychazeje zanalyzy a stfednédobého vyhledu

rozpoctu,

e projedndni a zvefejnéni navrhu rozpoctu na ufedni desce a internetovych

strankach,

e piipadné zapracovani pfipominek, nasledné schvaleni a zvetejnéni po schvéleni,

e hospodateni dle schvaleného rozpoctu a kontrola tohoto plnéni,

e zavéreCny ucet, jako piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu,

e nésledn4 kontrola®?

Navrh rozpo¢tu ma na starosti dle velikosti obce finan¢ni odbor spole¢né s dal§imi
odbory obecniho ufadu, ptipadné ucetni nebo samotny starosta. Pokud je stfednédoby

rozpoctovy vyhled dostatecné detailn¢ zpracovan, tak je pouzit jako podklad pro novy

80 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovdni mést, obci a regionil teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 73-74
61 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 70
KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 136
82 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 136-137
PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 70
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rozpoCet. Navrh by mél reflektovat analyzu minulosti, ktera by méla sahat alespon dva
roky zpét.

Nasledné projednani navrhu ptipada radé obci (starostovi) a financnimu vyboru,
ktery je povinné ziizen zastupitelstvem obce. Mozné pfipominky jsou zapracovany do
navrhu rozpoctu.

Takto pfipraveny navrh rozpoCtu je poté zvefejnén na ufedni desce a internetovych
strankach, alesponi 15 dni pfed projednavanim na zastupitelstvu, az do jeho schvéleni na
tomto zastupitelstvu. Na internetovych strankéch je ndvrh uveden v plném znéni, na Gfedni
desce staci zkracena uzsi verze. Soucasné se zvetejnénim je uvedena Casova lhita, béhem
které mohou obcané vznést pripominky, namitky rozsifujici pozadavky.

Pravomoc schvalovani rozpoCtu piipada pouze zastupitelstvu obce. Tento
zastupiteli schvaleny rozpoc¢et musi vychazet ze zasad realnosti, pravdivosti a tplnosti.®®
Schvaleny rozpocet je verejné vyvéSen do 30 dni. Takto vyvéSen zistdva do schvéleni
dal§iho rozpoétu na piisti rozpo&tové obdobi.®

Kontrolu realizace rozpoc¢tu provadi prubézné finanéni vybor, zastupitelstvo, rada
obce. Na konci roku starosta pozada o piezkoumani hospodateni dané obce vyss§i uzemni
jednotku, tedy krajsky tifad. K uzavieni rozpoctového hospodateni slouzi néstroj zavérecny
ucet. Ten obsahuje skute¢né pfijmy a vydaje ziskané a vynaloZené v rozpoctovém roce.

Soudasti zavéredného Udtu je i vyse zminéna zprava o prezkoumani hospodateni.®®

8 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O., Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsirené vydani, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2009, s. 70

6§ 11 zakona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpodétl, ve znéni pozdgjsich
predpist

8 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 140
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4 Aplikacni ¢ast prace

Tato Cast prace je zaméfena na piedstaveni dvou vybranych subjektt, které budou
dale vtéto casti podrobeny ekonomické analyze za pomoci ukazateli predstavenych
v metodice.

Vybrana mésta se nachazi ve StfedoCeském kraji, v okrese Mélnik. Jedna se
0 Veltrusy a Kralupy nad Vltavou. Kralupy nad VItavou ptedstavuji obec typu III. a jsou

nékolikrat vétsi nez Veltrusy.
4.1 Charakteristika mésta Veltrusy

Mésto Veltrusy tvoii spole¢né s Kralupy nad VItavou jihozapadni hranici okresu
Mélnik. Veltrusy lezi v oblasti Mélnické kotliny a soucasné na pravém biehu feky Vltavy
Vv dolnim Povltavi v nadmotské vysce 172 m n.m.. Celkova vyméra tvoti 800,66 ha, z toho
423,97 ha nalezi zemé&délské pidé, kterd je z 80,92 % tvorena ornou pidou.®®

Prvni zminka o Veltrusech pochazi z roku 1052, ale prvni ovéfitelnd zprava pochazi
z privilegia Pfemysla Otakara 1. z roku 1226 uréenému klaSteru v Doksanech, kterému dle
¢lenové rodu Chotka, kteti Veltrusy ziskali v roce 1698. V roce 1704 zacala vystavba
znamého barokniho zdmku na Ostrové, arealu uvnitt veltruského parku. Ve vlastnictvi
Chotka zamek setrval aZ do roku 1945.

Veltrusy byly 19. fijna 1899 z nejvyssiho rozhodnuti Frantiska Josefa I. povyseny
na mé&stys a pii té prileZitosti obdrZely 1 vlastni znak, na némzZ se nachéazi havran v dolnim
stifbrném (bilém) poli a st¥ibrny (bily) dvouocasy lev v hornim poli.®’

Veltrusy se stavaji méstem rozhodnutim Poslanecké snémovny Ceské republiky

k 1. &ervenci 199468

% Kurzy.cz. Veltrusy, Druhy pozemki (ha) — statistika [Online]. [cit. 2020-24-2]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/obec/veltrusy/stats-PU-MOSZV-01-stranka/

87 SPECINGER, O., Veltrusy Perla dolniho Povitavi, 1. vydani, Praha: Tiskarna Libertas, a.s., 2003,
s.12-13
HEJZLAR, M., Zhodnoceni urovné hospodaieni vybraného mésta — Bakaldrska prdce, Praha, 2018, s. 31
Mésto Veltrusy. Zakladni informace [Online]. [cit. 2020-24-2]. Dostupné z:
https://www.veltrusy.cz/mesto/zakladni-informace
Mésto Veltrusy. Znak mésta [Online]. [cit. 2020-24-2]. Dostupné z: https://www.veltrusy.cz/znak-mesta
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Obrazek ¢. 4: Znak mésta Veltrusy

Zdroj: https://www.veltrusy.cz/znak-mesta

4.1.1 Demograficka struktura ve Veltrusech

Nasledujici data jsou ¢erpan z demografické ro¢enky mést vydavané CSU. V grafu
¢.1 je pouzito delsi ¢asové obdobi, nez je sledované obdobi ekonomické analyzy,
ze kterého je patrny rostouci trend bez negativnich vykyvil. Rostouci pocet evidovanych
obyvatel je zpiisoben novou zastavbou rodinnych a fadovych domd, kterd vyuziva posledni
vhodna mista dle platného tizemniho planu mésta Veltrusy. Hustota osidleni tedy pro rok
2018 ¢&ini 267 osob/km?.

Graf & 1: Vyvoj poétu obyvatel Veltrus v letech 2009-2018 (stav k 31.12. daného roku)

2200

2131
2150 2111

2100 2068

2018 2025
2050 1992 /

2000 1977
Pocet 1950

obyvatel

1900 1862
1850
1800
1750

1700
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rok

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Demografickd rocenka mést — 2009 az 2018 [Online]. [cit. 2020-24-2].
Dostupné  z:  https://www.czso.cz/documents/10180/91917724/13006619550.pdf/3960ed14-a916-
4d54-b170-8e3e232feab5?version=1.0
Vlastni zpracovani

88 Mésto Veltrusy. Zakladni informace [Online]. [cit. 2020-24-2]. Dostupné z:
https://www.veltrusy.cz/mesto/zakladni-informace
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Z tabulky €. 3 lze vycist vyrazné rozdily mezi pocty muzii a zen ve Veltrusech,
které se postupné v letech ménily. V roce 2013 ptedstavovali muzi 48,6 % vSech obyvatel,
v roce 2018 jiz muzi tvofili 48,9 % obyvatel. Zeny v soucasné dobé prevazuji ve viech
vekovych kategoriich. Primérny vék obyvatel se postupné zvedl na 39,4 let.

Tabulka ¢. 3: Obyvatelstvo Veltrus podle pohlavi a véku (stav k 31.12. daného roku)

Rok 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
Celkem 1998 | 2018 2025 2068 | 2111 | 2131
Muzi 970 974 978 1004 | 1028 | 1042

Vékovd 0-14 196 192 191 198 198 198

CKOVA | 1564 | 644 645 639 656 676 694

skupina

65+ 130 137 148 150 154 150
Zeny 1028 | 1044 1047 1064 | 1083 | 1089

Vékovi 0-14 186 191 196 208 205 209

ckoval 1564 | 677 682 682 687 703 702

skupina

65+ 165 171 169 169 175 178
Pramérny vék | 38,5 38,8 39,2 39,0 39,2 39,4

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Demografickd rocenka mést — 2009 az 2018 [Online]. [cit. 2020-24-2].
Dostupné z:  https://www.czso.cz/documents/10180/91917724/13006619550.pdf/3960ed14-a916-
4d54-b170-8e3e232feab5?version=1.0
Vlastni zpracovani

4.1.2 Vybavenost mésta

Dopravni dostupnost zajistuje hlavné par silnic II. tfidy ¢. 608, svadéjici dopravu
Z blizké dalnice D8 vedouci mezi Prahou a Lovosicemi, a ¢. 101, které vedou okolo
Veltrus a zajist'uji spojeni s blizkymi vesnicemi. Dopravni obsluznost zajiStuje v soucasné
dobé Prazska integrovana doprava, ktera umoznuje spojeni s Kralupy nad Vltavou,
Meélnikem, Neratovicemi a Prahou. Diky své poloze maji Veltrusy zajisténou vysokou
frekvenci vefejné autobusové dopravy.

Obcanskou vybavenost tvoii dvé prispévkové organizace matefska Skola
s kapacitou piiblizn¢ 100 zakt a zakladni $kola s kapacitou okolo 540 zaki. V soucasné
dobé probihaji debaty o zvySeni kapacity zékladni Skoly, nebot pro Veltrusy tvofi
spadovou oblast 18 okolnich obci. Posledni vyznamnéjsi upravou zakladni skoly byla
instalace zatepleni na vné&jsi plast’ budovy v roce 2010.

Organizac¢ni slozky Veltrus tvoii mistni knihovna s fondem ¢itajicim téméf 14000

kniznich titulti, Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li Veltrusy, kteti v roce 2018 ziskali

46


https://www.czso.cz/documents/10180/91917724/13006619550.pdf/3960ed14-a916-4d54-b170-8e3e232feab5?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91917724/13006619550.pdf/3960ed14-a916-4d54-b170-8e3e232feab5?version=1.0

repasovanou Tatru 815 CAS 32. Ve vlastnictvi mésta se nachazi nékolik objekti, které
jsou za symbolické &astky pronajimany Ceské posté a 1ékartim, kteii obstaravaji osetfeni
od déti po dospélé.

Sportovni aktivity zastituje T¢lovychovna jednota Sokol, ktera poskytuje ve svych
prostorach nékolik raznych krouzkia cilenych pievazné na mladsi ro¢niky, piipadné

rodinné aktivity. Kromé TJ Sokol funguje ve Veltrusech téz AFK Veltrusy.
4.1.3 Organy mésta

V mésté Veltrusy je pocet zastupiteld dlouhodobé ustilen na jedenacti ¢lenech,
proto ulohu rady obce, jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti, plni starosta obce. Za sledované
obdobi probéhly dvoje volby do mistnich zastupitelstev. V roce 2014 se starostou stal pan
Mgr. Filip Volak se SNK pro Veltrusy (zisk 2 mandati) a do zastupitelstva se dostalo
9 uskupeni, v roce 2018 byl pan Voldk leaderem nového uskupeni “PRO VELTRUSY*
a toto hnuti ziskalo 5 zastupitelii. Bohuzel diky rozporiim v novém zastupitelstvu byl pan
Volak zvolen starostou, ale bez pomoci ve formé mistostarosty — tuto funkci se povedlo
obsadit téméf po pil roce od konani voleb. Funkce starosty a mistostarostky jsou
vykonavany uvolnénymi ¢leny zastupitelstva. Ponévadz Veltrusy nejsou obci s povéfenym
obecnim tifadem ani obec s rozsifenou piisobnosti, neni ziizena funkce tajemnika.®

Veltrusy maji kromé povinné ziizeného Finan¢niho vyboru a Kontrolniho
arevizniho vyboru ztizeny dal$i tfi vybory: Vybor pro rozvoj obce, ekologii a socidlni

sluzby, Kulturni vybor, Sportovni vybor.

4.2 Charakteristika mésta Kralupy nad VlItavou

Mé&sto Kralupy nad Vltavou lezi stejné jako Veltrusy v jihozapadni casti okresu
Me¢lnik. Od Veltrus jsou vzdaleny piiblizné 4 km a lezi na obou bfezich feky Vltavy.
Podobné jako Veltrusy lezi v nadmotské vySce 176 m n.m., ale nejvyssi bod piedstavuje

zalesnény kopec Lutovnik s nadmoiskou vyskou 274 m n.m..”® Celkovd vyméra &ini

9§ 110 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich

infokralupy.cz. Vyznamné krajinné prvky: Kralupy nad Vitavou — Turisticky a informacni portdl mésta
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2190,02 ha, z toho 1187,91 ha nalezi zeméd¢lské pudé, ktera je z 81,64 % tvofena ornou
ptdou.” Kralupy nad Vltavou se déli na pét ¢asti obce — Kralupy nad Vltavou, Lobecek,
Mikovice, Minice a Zeméchy."?

Prvni zminka o Kralupech nad Vltavou pochazi z roku 993, ale ovéfitelna zminka je
datovana az kroku 1253, kdy byly darovany AneZkou, sestrou Vaclava 1., Spitalu
sv. Frantiska v Praze. Vyhodna poloha zapfi¢inila rozvoj zelezni¢ni sité a téz vyvoj mésta
od roku 1851. Pravé Zeleznice byla duvod pro zvySujici se pocet obyvatel a v roce 1881
byly Kralupy povyseny cisafskym rozhodnutim na méstys a o tii roky pozdéji, v roce 1884,
obdrzely znak.

Kralupy byly nasledné povySeny na mésto v roce 1902. Ke konci druhé svétové
valky doslo 22. bfezna 1945 k bombardovani mésta. Jako cil naletu byla zamysSlena
rafinerie minerdlnich olejii a strojni firma vyroba firmy Kment, kde idajné¢ mélo dochazet
K vyrobé pro némecky zbrojni pramysl, i soucastky pro V 1. Po vzniceni nafty
v zasazenych nadrzich rafinerie vznikly dym zhorsil orientaci a dal$i bomby jiz padaly
mimo cil pfimo na mésto. Behem tohoto néletu bylo zni¢eno vice jak 100 budov a dalsi
tisic byl poskozen.”® Piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR udélil v roce 2002

méstu Kralupy nad Vltavou vlastni vlajku.

[Online]. [cit. 2020-24-2]. Dostupné z: https://www.infokralupy.cz/vyznamne-krajinne-prvky/ds-1054

L Kurzy.cz. Kralupy nad Vitavou, Druhy pozemkii (ha) statistika [Online]. [cit. 2020-24-2]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/obec/kralupy-nad-vltavou/stats-PU-MOSZV-01-stranka/

2 risy.cz. RIS — regionalni informacni servis [Online]. [cit. 2020-24-2]. Dostupné z:
https://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/534951-kralupy-nad-vitavou/402419-dil-casti-obce-kralupy-
nad-vltavou

8 STUPKA. J., Historie kralupského priimyslu, Femesel a Zivnosti, 1. vydani, Cemus Martin — AKVAREL,
2008, s. 78
infokralupy.cz. Historie Kralupy nad VItavou [Online]. [cit. 2020-24-2]. Dostupné z:
https://www.infokralupy.cz/historie/ds-1012/p1=1033
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Obriazek ¢. 5: Znak obce Kralupy nad Vitavou

Zdroj: https://www.mestokralupy.cz/mesto/o-meste/symboly/

Obrazek ¢. 6: Vlajka obce Kralupy nad VItavou

Zdroj: https://www.mestokralupy.cz/mesto/o-meste/symboly/

4.2.1 Demograficka struktura v Kralupech nad Vltavou

Dle demografické rotenky mést vydavané CSU bylo k 31.12. 2018 evidovéano
18 194 obyvatel Kralup nad Vltavou. Na grafu ¢. 2 lze pozorovat znatelny propad poctu
obyvatel v letech 2011-2013, ktery byl zpusoben migraci obyvatelstva. Divodem pro
ubytek obyvatelstva mohl byt povodiiovy stav z roku 2013. Hustota osidleni pro rok 2018

¢ini 831 osob/km?.
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Graf ¢. 2: Vyvoj poétu obyvatel Kralup nad VItavou v letech 2009-2018 (stav k 31.12. daného roku)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Demografickd rocenka mést — 2009 az 2018 [Online]. [cit. 2020-24-2].
z.  https://www.czs0.cz/documents/10180/91917724/13006619234.pdf/f648a05e-5b89-

Dostupné

4a62-bd7e-84c4d63f083c?version=1.0

Vlastni zpracovani

V tabulce €. 4 lze pozorovat stejné jako v tabulce ¢. 3 pfevazujici pocet Zen nad

muzi. V roce 2013 muzi tvotili 49,3 % populace, v roce 2018 se toto zvysilo, podobné¢ jako

ve Veltrusech (+0,3 %), na 49,57 %. SloZeni populace vybranych obci je rozdilné

Vv zastoupeni jednotlivych skupin. V Kralupech nad VItavou zeny pievazuji pouze ve

vekové skupiné 65+, tedy oficidlné ve skupiné¢ ekonomicky neaktivniho obyvatelstva,

ve skupinach déti a ekonomicky aktivniho obyvatelstva prevazuji muzi.

Tabulka €. 4: Obyvatelstvo Kralup nad VItavou podle pohlavi a véku (stav k 31.12. daného roku)

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Celkem 17802 | 17959 | 17987 | 18079 | 18100 | 18194
Muzi 8779 | 8844 | 8884 | 8897 | 8923 | 9019
| o014 | 1337 | 1387 | 1431 | 1441 | 1481 | 1488
J(%';ﬁ;; 15-64 | 6054 | 6033 | 5993 | 5993 | 5966 | 6024
65+ | 1388 | 1424 | 1460 | 1463 | 1476 | 1507

Zeny 9023 | 9115 | 9103 | 9182 | 9177 | 9175
[ 014 | 1229 | 1280 | 1288 | 1341 | 1361 | 1356
;{(ﬂ;’lzz 15-64 | 5916 | 5888 | 5818 | 5769 | 5680 | 5658
65+ | 1878 | 1947 | 1997 | 2072 | 2136 | 2161
Primérny vék | 419 | 420 | 421 | 423 | 424 | 426

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Demografickd rocenka mést — 2009 az 2018 [Online]. [cit. 2020-24-2].
z:  https://www.czso.cz/documents/10180/91917724/13006619234.pdf/f648a05e-5b89-

Dostupné

4a62-bd7e-84c4d63f083c?version=1.0

50


https://www.czso.cz/documents/10180/91917724/13006619234.pdf/f648a05e-5b89-4a62-bd7e-84c4d63f083c?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91917724/13006619234.pdf/f648a05e-5b89-4a62-bd7e-84c4d63f083c?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91917724/13006619234.pdf/f648a05e-5b89-4a62-bd7e-84c4d63f083c?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/91917724/13006619234.pdf/f648a05e-5b89-4a62-bd7e-84c4d63f083c?version=1.0

Vlastni zpracovani

4.2.2 Vybavenost mésta

Hlavni silni¢ni dostupnost zajistuji silnice II. tfidy ¢. 101, ktera spojuje Kralupy
a Veltrusy a dale zajist'uje spojeni z Kladnem, a silnice ¢. 240 umoznujici spojeni s Prahou
na jihu a s Roudnici nad Labem na severu. Jak bylo uvedeno vyse, v Kralupech se nachazi
vyznamna Zelezni¢ni trasa, kterd vede z Prahy az do Némecka a je tedy znacné vytizena.
Dale je mozné z kralupské Zelezni¢ni stanice dojet vlakem do Kladna nebo do Neratovic.
Dopravni obsluznost zajistuje Prazska integrovana doprava, kterd ma spojeni i na Kladno.
Kralupy piedstavuji kone¢nou stanici pro autobusovou dopravu a z toho davodu je doprava
frekventovanéjsi nez ve Veltrusech.

Obcanskou vybavenost tvoii vice piispévkovych organizaci, mezi které patii
3 mateiské skoly, 6 zakladnich Skol, kulturni spolecenské stiedisko, diim déti a mladeze,
méstské muzeum, méstsky bytovy podnik, socialni sluzby a technické sluzby.
Stfedoskolské vzdélavani zajistuji dvé sttedni Skoly, jejichz zfizovatelem je kraj.

V Kralupech se nachdzi pét subjektl zabyvajicich se protipoZarni ochranou,
pticemzZ dva subjekty jsou ve form¢ Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t a zbyvajici tii
jednotky jsou tvoreny profesionalnimi hasici, ktefi spadaji pod Spravu Zelezni¢ni dopravni
cesty, Stiedocesky kraj nebo spole¢nost Synthos, kterd se nachazi na rozmezi katastralnich
uzemi Kralup a Veltrus.

Sport zajistuje kromé ftady sportovnich oddilt i samotné mésto, kdy pies
Kralupskou sportovni s.r.o. vlastni a provozuje zimni stadion, viceucelovou halu,
viceuCelové hiisté, méstské koupaliste¢ a plavecky bazén a hiisté pro fotbal/rugby.
Ve mésté se téz nachazi Telovychovna jednota Sokol, ktera ma v centru mésta vyrazné

mensi kryté prostory, nez jsou ve Veltrusech.
4.2.3 Organy mésta

V Kralupech nad Vltavou je s ohledem na pocet obyvatel stanoveno dvacet jedna
zastupiteld a je tedy zfizena rada, kterou tvofi starosta a jeho dva mistostarostové a dalsi
Ctyfi fadovi zastupitelé. Z komundlnich voleb, které prob&hly v roce 2018, vyslo vitézné

hnuti STAN se ztratou jednoho mandatu oproti roku 2014. Hnuti STAN utvofilo koalici
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s ODS a uskupenim Nova Vlna a ponechalo si post starosty. Na postu starosty byl
nahrazen dlouholety starosta Petr Holecek, v souCasné dob&é senator a predseda
senatorského Klubu Starostové a nezévisli, svym kolegou ze STAN a dlouholetym
mistostarostou Ing. Markem Czechmannem.’*

Kralupy nad Vltavou jsou obci s rozsifenou pisobnosti, kde je ziizena pozice
tajemnika, ktery koordinuje ¢innost méstského uradu. Do vykonu pfenesené pusobnosti
spada kromé Kralup samotnych dalSich 17 obci, mezi které patii i Veltrusy.

Kralupy nad Vltavou maji pouze povinné zfizované vybory (finan¢ni a kontrolni)
a dale komise: sportovni, vystavby a rozvoje mésta, pro Zivotni prostifedi, majetkopravni,

kulturni, zdravotni, socidlni a bytova, dopravy, Skolskd a prevence kriminality, socidlné-

pravni ochrany déti.
4.3 Analyza rozpocti mést v obdobi 2013-2018

Tato kapitola se bude zabyvat analyzou hospodateni mést Veltrusy a Kralupy nad
Vltavou. Pro zpracovani analyzy jsou, jako podklady, pouzity zavérecné ucty a dalsi
materidly poskytované vetejnosti na svych internetovych strankach. Jako podptrny zdroj je
pouzit, jiz V metodice zminény portal Monitor. Analyza bude sledovat a porovnavat piijmy

a vydaje obci a jejich prepocty.
4.3.1 Srovnani vysledku hospodareni obci

Rozpocet predstavuje plan hospodateni dané obce a po skonceni obdobi, na které
byl vytvoien dochazi ke kontrole jeho plnéni. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti v § 7 a § 9 urCuje d€leni rozpoctu na piijmy a vydaje.
Jak bylo zminéno v teoretické ¢asti rozpocet by mél byt v zasadé vyrovnany, piipadné

ptebytkovy.

4 mestokralupy.cz. V Kralupech nad Vitavou vznikla povolebni koalice [Online]. [cit. 2020-24-2].
Dostupné z: https://www.mestokralupy.cz/aktuality/2281
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Tabulka ¢. 5: Hospodafeni mésta Veltrusy v letech 2013-2018 (v tis. K¢)
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ferl‘l{‘e“rg 35 838,22 | 51 018.49 | 44 261,19 | 33 194,68 | 45 365,05 | 43 821,16
Xgﬁ(aé]rer:] 27 046,35 | 58 572,74 | 29 758,12 | 28 852,22 | 31 714,45 | 37 184.34

Saldo 8 791,87 | -7554,25 |14 503,07 | 4342,46 |13 650,60 | 6 636,83

Zdroj: Mésto Veltrusy. Hospodareni mésta [Online]. [cit. 2020-26-2]. Dostupné z:
https://www.veltrusy.cz/hospodareni-mesta
Vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 5 miZeme pozorovat vyvoj celkovych piijmt a vydajt. Strana piijmua
znaén¢ kolisa v prubéhu let, ale vydaje jsou kromé roku 2014 relativné stejné. Veltrusim
se dafilo hospodafit s prebytkovym rozpoétem, kromé roku 2014, kdy doslo ke schodku.
Tento schodek byl zplisoben financovani synergického projektu Dopravni zklidnéni mésta,

ktery navazoval na projekt Schola naturalis realizovaném v zdmeckém parku.

Graf ¢. 3: Hospodareni Veltrus v letech 2013-2018 (v tis. K&)
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Zdroj: Mésto Veltrusy. Hospodaieni mésta [Online]. [cit. 2020-26-2]. Dostupné z:
https://www.veltrusy.cz/hospodareni-mesta
Vlastni zpracovani

V grafu ¢. 3 mlZeme sledovat grafické znazornéni cisel ztabulky ¢. 5. Je zde
ptehledné vidét relativné stejné vydaje, které jsou naruseny vroce 2014 vyraznéjsi

investici. Nejvyssi kladné saldo bylo zaznamenano v roce 2015, kdy bylo dosazeno

v
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4342,46 tis. K¢. S ohledem na investi¢ni akci v roce 2014 bylo dosazeno zaporného salda

V hodnot¢ -7554,25 tis. K¢.
Tabulka ¢. 6: Hospodaieni mésta Kralupy nad VItavou v letech 2013-2018 (v tis. K¢&)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ferlli‘e“ny] 332 810,39 | 387 134,85 | 345 631,63 | 322 336.25 | 366 800,03 | 403 062,27

Zg)llﬁsgﬁ 412 038,56 | 416 392,50 | 361 953,63 | 319 954,25 | 322 589,78 | 350 201,39

Saldo -719 228,17 | -29 257,65 | -16 322,00 | 2 382,00 | 44 210,25 | 52 860,88

Zdroj: mestokralupy.cz. Zavéreény ucet mésta [Online]. [cit. 2020-26-2]. Dostupné z:
https://www.mestokralupy.cz/mestsky-urad/zaverecny-ucet-mesta/
Vlastni zpracovani

Z tabulky €. 6 l1ze pozorovat v obdobi 2013-2015 zaporné vysledky hospodateni, které
jsou v souladu s planem, nebot dochazelo k stéhovani vSech odbord ufadu do jedné
budovy, ktera prochazela v letech 2012-2013 kompletni piestavbou. K tomuto kroku se
mésto rozhodlo, nebot’ jednotlivé odbory byly rozmistény po mésté v najmu ve tiech
riznych budovach. Financovani bylo zajiSténo rdmcové z uSetfenych penéz a castené
pomoci uveru.

Graf ¢. 4: Hospodaieni Kralup nad Vitavou v letech 2013-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: mestokralupy.cz. Zavéreény ucet mésta [Online]. [cit. 2020-26-2]. Dostupné z:
https://www.mestokralupy.cz/mestsky-urad/zaverecny-ucet-mesta/
Vlastni zpracovani

V grafu ¢.4 lze pozorovat vysSi vydaje spojené s investici do nové radnice.

S ohledem na piestavbu prostor pro novou radnici a na povodné, které udetily v 1été 2013
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je v prvnich tiech letech sledovaného obdobi zaporné saldo, piicemz v roce 2013 doséahlo
hodnoty -79228,17 tis. K¢. Nejvyssiho kladného salda bylo dosazeno na konci sledovaného
obdobi vroce 2018 ve vysi 52860,88 tis. K& a nejmensiho vroce 2016 s hodnotou
2382 tis. K¢.

4.3.2 Srovnani prijmi obci

S ohledem na rozdilnou demografickou a geografickou velikost mést je nutné pro realné
porovnani uvést piijmy dle tiidy a dle pramérného podilu na vlastnich pfijmech
a celkovych pfijmech lze identifikovat tfidu pfijmu, jeZ ma nejvétsi podil na celkovych
ptijmech, a zda se u dvou riznych typti bude tato ttida lisit.

Tabulka €. 7: Struktura piijma mésta Veltrusy v letech 2013-2018 (v tis. K¢)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
:;l:jllnly)a“"ve 24 084,60 | 24 865,94 | 25 777.23 | 28 657,42 | 30 635,39 | 36 11451
T¥. 2 Nedaiové | , o0 g0 | 153780 | 187217 | 1426,57 | 1926,01 | 2 306,32
pEijmy

TF. 3 Kapitalové| 50550 | 16106 | 10000 | 34388 | 629433 | 179,37
piijmy

Viastni pFijmy | 26 700,60 | 26 565,70 | 27 749,40 | 30 427,87 | 38 855,72 | 38 600,20
dTa:Cg“Jate 9137.62 | 2445279 |16 511,79 | 2 766,81 | 6509,32 | 5722096
Prijmy celkem | 35 838,22 | 51 018,49 | 44 261,19 | 33 104,68 | 45 365,05 | 43 821,16

Zdroj: Mésto Veltrusy. Hospodaieni mésta [Online]. [cit. 2020-26-2]. Dostupné z:
https://www.veltrusy.cz/hospodareni-mesta
Vlastni zpracovani

Z piehledu v tabulce €. 7 1ze urcit danové piijmy, jako nejvyznamnéjsi polozku pro
vlastni 1 celkové piijmy. Podil Danovych piijmt na Ptijmech celkovych se pohybuje na
48,74 % v roce 2014 po 86,33 % v roce 2016. Praimérny podil na Vlastnich pfijmech ve
sledovaném obdobi dosahuje hodnoty 90,07 %. Daiové piijmy se primérn¢ podileji na

Pfijmech celkovych z 67,11 % za sledované obdobi. Danové piijmy jsou tedy

Primérny podil Nedanovych pifijmi na Pfijmech vlastnich ¢ini 5,98 % a na
Piijmech celkovych 4,46 %. Vyznam v rozpoctu je podobné, jako u Kapitalovych piijmd,
relativné zanedbatelny.

Obce v Ceské republice maji dlouhodobé tendenci k rozprodeji vefejného majetku,

tudiz Kapitalové piijmy tvofi nejmensi polozku v pfijmech rozpoctu danych obci.

55


https://www.veltrusy.cz/hospodareni-mesta

V piipadé Veltrus dosahuji tyto pfijmy primérné hodnoty na Ptijmech vlastnich pouhych
3,95 % a na Ptijmech celkovych 2,95 %. V soucasné¢ dobé mésto své nemovitosti v fade¢
ptipadd pronajima za symbolické ceny, nebot” jsou tyto vyuzivany ve prospéch obyvatel —
posta, 1ékari.

Ptijaté dotace se pohybuji v podilu na Pfijmech celkem od hodnoty 8,34 % v roce
2016 po 47,93 % v roce 2014. Primér podilu Ptijatych dotaci na celkovy rozpocet béhem

sledovaného obdobi je 25,48 %.
Tabulka ¢. 8: Struktura prijmi mésta Kralupy nad Vitavou v letech 2013-2018 (v tis. K¢)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ti. 1
Dariové 223 643,20 | 242 557,44 | 231 576,85 | 260 567,72 | 285 365,42 | 307 345,21
prijmy

TF. 2
Nedanové 36 016,38 | 45122,23 | 26 416,58 | 21 261,50 | 27 286,57 | 30 912,24

prijmy

TF. 3
Kapitalové 50,00 574,59 683,05 803,16 1 820,99 579,41

prijmy

Viastni

yre 259 709,58 | 288 254,26 | 258 676,48 | 282 632,38 | 314 472,98 | 338 836,86
prymy

g;,;:cgmate 52 975,17 | 69493,59 | 84463,15 | 37321,87 | 42 316,05 | 54 923,41

f 4 312 684,75 | 357 747,85 | 343 139,63 | 319 954,25 | 356 789,03 | 393 760,27

Zdroj: mestokralupy.cz. Zavére¢ny ucet mésta [Online]. [cit. 2020-26-2]. Dostupné z:
https://www.mestokralupy.cz/mestsky-urad/zaverecny-ucet-mesta/
Vlastni zpracovani

Z tabulky €. 8 vyplyva, Ze rozpocet Kralup je podobné podstatny vliv Danovych
ptijmi, jako v ptipadé Veltrus. A¢ se finan¢ni prostiedky mezi vybranymi obcemi lisi o fad
procentualni primérny na Vlastnich pfijmech a Pfijmech celkovych je podobny.

Danové piijmy se primérné podili na Vlastnich pfijmech z 89,01 % a na Pfijmech
celkovych ze 74,42 %. S ohledem na Piijmy celkové jsou tedy Danové piijmy jesté

Primérny podil Nedanovych piijmi na Pfijmech vlastnich je 10,73 % a na
Ptijmech celkovych 8,97 %. Nedanové piijmy tedy ovliviiuji vice rozpocet nez v piipadé

Veltrus.
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Kapitalové piijmy jsou naopak svym vlivem na rozpocet Kralup zanedbatelné.
Jejich primérny vliv na Vlastni pfijmy ¢ini pouze 1,32 % a na Ptijmy celkové nepatrnych
0,21 %. Jejich vliv je tedy mensi nez v pripadé Veltrus.

Piijaté dotace se primémé podili na Ptijmech celkovych pouze 16,39 %.
Nejvyssiho priméru s hodnotou 24,61 % dosahly v roce 2015 a nejmensiho priméru

11,86 % v roce 2017.
4.3.3 Komparace prijmi na 1 obyvatele obou obci

S ohledem na rozdilnou velikost rozpoctii vybranych obci je nutné pro komparaci

pfepocitat hodnoty na 1 obyvatele.
Tabulka ¢. 9: Prijmy na 1 obyvatele ve Veltrusech a Kralupech nad Vitavou v 2013-2018 (v tis. K¢&)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
z’e‘ﬁ(‘er};“lmy 35 838,22 | 51 018,49 | 44 261,19 | 33 194,68 | 45 365,05 | 43 821,16
Vel.: Pfijem 17.94 2528 21,86 16,05 21,49 20,56
na 1 obyv.

I(feflierf] Y 1312684,75 | 357747,85 | 343139,63 | 319954,25 | 356789,03 | 393760,27
Kra.: P¥ijmy 17.56 19,92 19,08 17,70 19,71 21,64
na 1 obyv.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 9 je zfejmé, ze pfijmy na jednoho obyvatele maji v zasadé rostouci
tendenci v obou obcich. Jak v Kralupech nad Vltavou, tak ve Veltrusech doslo v roce 2016
K vyraznéj$§imu snizeni piijmd na 1 obyvatele, to bylo zplsobeno niz§imi pfijatymi

dotacemi v tomto roce. Je téz mozno sledovat, ze Veltrusy maji v letech 2013-2015

vvvvvv
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Graf ¢. 5: PFijmy na 1 obyvatele v letech 2013-2018 (v tis. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Primérny ro¢ni pfijem na 1 obyvatele ¢inil u obce Veltrusy 20,53 tis. K¢ a u obce
Kralupy nad Vltavou 19,27 tis. K& Nejvétsi rozdil mezi pifijmy na 1 obyvatele byl
zaznamenan v roce 2014, kdy mély Veltrusy piijem na 1 obyvatele 25,28 tis. K¢ a Kralupy
pouze 19,92 tis. K¢ na 1 obyvatele. Nejmensiho rozdilu bylo dosazeno v roce 2013,

kdy Veltrusy mély piijem 17,94 tis. K& na 1 obyvatele a Kralupy 17,56 tis. K¢.
4.3.4 Mira sobéstacnosti obci

Vyjadiuje podil vlastnich ptijmi na celkovych piijmech, resp. odhaluje, zda si obec
vystadi s vlastnimi finan¢nimi pfijmy. Tento ukazatel by m¢l dosahovat vyssich hodnot,
uz jen s ohledem na pfipravu rozpoctu, ktery by mél byt spi§ vyrovnany az prebytkovy.
Idealni hodnota by neméla klesnout pod 50 %.
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Obrazek ¢&. 7: Mira sobésta¢nosti obci v letech 2013-2018 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu ¢.7 je ziejmé, Ze ob€ obce dosahuji v mife sobéstacnosti hodnot ptes 50 %
v kazdém roce. Na rozdil od pfepoctu pfijml na 1 obyvatele vychazi mira sobéstac¢nosti
dlouhodobé¢ Iépe pro Kralupy nad Vltavou.

V piipadé Veltrusy byl skok v letech 2013-2015 zptisoben financovanim investice
Dopravni zklidnéni mésta v roce 2014, jez bylo v roce 2015 nasledovano mimo jiné dotaci
na Svoz bioodpadu a zatepleni veltruské zakladni skoly.

V Kralupech nad Vltavou je vyrovnangjs$i vyvoj miry sobéstacnosti, kdy ani
Vv jednom roce nedoslo k poklesu pod 75 %. Nejvétsi negativni skok byl taktéz zaznamenan
v letech 2013-2015, kdy doslo k financovani investice piestavby nové radnice.

Za sledované obdobi dosahly Veltrusy primérné miry sobéstacnosti 75,78 %
a Kralupy nad Vitavou 83,59 %. Z tohoto pohledu se da hospodatfeni zhodnotit jako

uspokojivé.

4.3.5 Komparace danovych prijmi obci

vvvvvv

Jak bylo v ¢asti 4.3.1 Srovnani vysledku hospodatfeni obci uréeno, nejdilezité;si
pro rozpocet obce jsou na pifjmové strané¢ danové piijmy. Dainové piijmy se déli na

sveéfené dan¢ a sdilené¢ dané. Ze svéfenych dani je stézejni dan z nemovitosti, kdy muize
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obec nastavit vysi vybranych penéz pouzitim mistniho koeficientu. Mistni koeficient
nabyva hodnot 2, 3, 4 a 5 a stanovuje se na zakladé mistni obecné zdvazné vyhlasky.
V piipad¢ Veltrus se mistni koeficient nepouziva, resp. je pocitano s hodnotou 1.
V Kralupech nad Vltavou je obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2013 s ucinnosti od 1.1.2014
stanoven mistni koeficient pro vypocet dané znemovitosti v hodnoté 2. Nastaveni
koeficientu bylo spojeno se zrusenim poplatku za komunalni odpad.

Sdilené dané jsou zalozeny na rozpoctovém urceni dani, kdy je dle platné metodiky
urceno, jak velka ¢ast dani plny do daného rozpoctu (statni rozpocet, rozpocet obce nebo
kraje, Statni fond dopravni infrastruktury). Mezi sdilené dané patfi: DPH, dan z pfijmi
fyzickych a pravnickych osob, dan z hazardnich her.

Tabulka ¢. 10: Dafiové prijmy mésta Veltrusy v letech 2013-2018 (v tis. K¢&)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dané 7z piijmt FO | 4 926,93 | 5381,34 | 5641,14 | 7298,55 | 7 116,80 | 8 653,30
Dané z prijmi PO | 4 441,64 | 5134,30 | 5557,60 | 6 318,03 | 6 605,79 | 6 891,62
FO a PO celkem | 936857 |10515,64 | 11 198,74 | 13 61658 | 13 722,59 | 15 544,92
DPH 9366,07 | 10 113,99 | 10 44453 | 10 965,31 | 12 698,10 | 16 047,81
]C)ej‘l‘(‘:rﬁ poplatky | 5 351 58 | 213755 | 188351 | 1882,29 | 1983,00 | 225973
Majetkové dané | 299829 | 2008,77 | 2250,46 | 2193,26 | 2 231,71 | 2 262,04
g*l‘ﬂg;f Prymy 1 5408461 | 24 865,95 | 25 777,24 | 28 657,44 | 30 635,40 | 36 114,50

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz. Mésto Veltrusy — Rozvaha [Online]. [cit. 2020-10-3]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00237272/rozpocet/prijmy-

druhovy?rad=t&obdobi=1912
Vlastni zpracovani

Jak lze dovodit z tabulky ¢. 10 hlavni danové ptijmy do rozpoétu obce plynou
z pfijmt fyzickych a pravnickych osob. Dan€ a poplatky spolu s majetkovymi danémi
predstavuji vyrazné mensi ptijmy. V pribchu let menSinové piijmy ztraceji sviij vyznam,
nebot’ v roce 2013 dosahovaly podily na ptijmech zhruba 22,21 % a v roce 2018 pouze
12,52 %.
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Tabulka ¢. 11: Daiové piijmy mésta Kralupy nad VItavou v letech 2013-2018 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dané z
piijmid FO | 43 701,28 | 46 544,35 | 46 918,69 | 55565,34 | 60 353,97 | 69513,81
Dané z
ptijmid PO | 50 927,37 | 65037,49 | 46 328,55 | 53 375,17 | 53 998,76 | 54 074,59
FO a PO
celkem 94 628,65 |111581,84 | 93 247,24 | 108 940,51 | 114 352,73 | 123 588,40
DPH 80 083,12 | 82497,49 | 86 458,86 | 90 716,05 | 103 174,30 | 124 073,75
Dané a
poplatky
celkem 32 689,25 | 24506,03 | 23031,13 | 33478,33 | 40 465,18 | 33 128,02
Majetkové
dané 16 242,17 | 23972,09 | 28 839,61 | 27 432,83 | 27 373,21 | 26 555,04
Danové
piijmy
celkem 223 643,19 | 242 557,45 | 231 576,84 | 260 567,72 | 285 365,42 | 307 345,21

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz. Mésto Kralupy nad Vitavou — Rozvaha [Online]. [cit. 2020-10-3].
Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00236977/rozpocet/prijmy-

druhovy?rad=t&obdobi=1912

Vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 11 vyplyva hlavni tloha pro piijem rozpoctu zdani fyzickych

a pravnickych osob

spolecné s dani

z ptidan¢ hodnoty. Dané a poplatky

spolu

s majetkovymi danémi maji vyraznéjsi vliv na rozpocet nez v piipadé Veltrus. Po celé

sledované obdobi se jejich podil na rozpoétu pohybuje okolo 20 %.

S ohledem na rozdilnost absolutnich cisel je pro moZzné srovnani nutné provést

piepocet na 1 obyvatele.
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Tabulka ¢. 12: Komparace daiiové piijmu na 1 obyvatele v letech 2013-2018 (v tis. K¢)

Veltrusy 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkové 194 084,61 | 24 865,95 | 25 777,24 | 28 657,44 | 30 635,40 | 36 114,50
danové prijmy

Prijem na 1

obyvatele 12,05 12,32 12,73 13,86 14,51 16,95
Bazicky index

(%) 100 103,24 107,03 118,99 127,20 149,95
Tempo ristu

(%) - 103,24 | 103,66 | 111,17 | 106,90 | 117,88
Kralupy nad

Vitavou 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkové 223 242 231 260 285 307
danové prijmy | 643,19 557,45 576,84 567,72 365,42 345,21
Prijem na 1

obyvatele 12,56 13,51 12,87 14,41 15,77 16,89
Bazicky index

(%0) 100 108,46 103,55 116,51 127,60 137,43
Tempo ristu

(%0) - 108,46 95,47 112,52 109,52 107,70

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z Tabulky ¢. 12 je vidét, Ze danové piijmy jsou v Kralupech nad VlItavou po celé
sledované obdobi vyssi danové pfijmy nez ve Veltrusech. V piipadé Veltrus dochazelo po
celé obdobi k setrvalému rustu pfijmu na 1 obyvatele, ale tempo riistu bylo v roce 2017
mensi nez v pfedchozim roce. V Kralupech nad Vltavou doslo v roce 2015 ke snizeni
pfijmu na obyvatele oproti roku 2014 a bazicky index se snizil o téméf 5 %. Tempo ristu
se snizilo tfikrat oproti pfedchozimu roku, a to v roce 2015, 2017 a 2018. Ani u jedné obce
nedoslo k sniZeni bazického indexu pod 100 %.

Jak bylo uvedeno v teoretické casti v tabulce ¢. 13 je vybrano nékolik obci ze
StiedoCeského kraje, které maji podobny pocet obyvatel, jako porovnavané obce a je u
nich uveden pouzivany mistni koeficient pro dan z nemovitosti. Pravni Gprava pouziti
mistniho koeficientu vychazi z § 12 zakona ¢. 338/1992 Sb., zdkon o dani z nemovitych
veéci, ve znéni pozdé&jsich predpist. Jak je z tabulky vidét, vétsina obci pouziva zakladni

hodnotu koeficientu 1.
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Tabulka ¢. 13: Vyuziti mistniho koeficientu obcemi ve Stfedoceském kraji k roku 2018

Pocet obyvatel k 1.1.2019 | Mistni koeficient
Bast’ 2 696 1
Bohutin 1820 1
Divisov 1738 1
Holubice 1980 1
Hovorcovice 2 460 2
Beroun 19510 1
Benesov 16 656 2
Brandys nad Labem 19 136 1
Kutna Hora 20 580 2
Mélnik 19 486 1
Neratovice 16 163 1

Zdroj: adisreg.mfcr.cz. Vyhledavani koeficientii pro podani K dani z nemovitych véci [Online].
[cit. 2020-10-3]. Dostupné z: http://adisreg.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_reg/dne/koef/vyhledani.faces
Vlastni zpracovani

4.3.6 Komparace nedanovych prijmi obci

Zaznamenany vyvoj nedanovych piijmi je v pfipadé obou obci znaéné
nevyrovnany. Az v roce 2018 byla pfesazena ¢astka z roku 2013.
Tabulka ¢. 14: Komparace nedaifiovych pfijmi na 1 obyvatele v letech 2013-2018 (v tis. K¢)

Veltrusy 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkové

nedartiové 2226,80 | 1537,80 | 1872,17 | 1426,57 | 1926,01 | 2306,32
piijmy

Pfijem na 1 111 0,77 0,94 0,71 0,96 1,15
obyvatele

gzz)lc“y mdex 100 69,06 | 8407 | 6406 | 8649 | 10357
'(];2[;1[)0 ristu . 69,06 121,74 76,20 135,01 119,75
Kralupy nad 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vlitavou

Celkové

nedanové 36 016,38 | 45122,23 | 26 416,58 | 21 261,50 | 27 286,57 | 30 912,24
piijmy

Pfijem na 1 202 251 1,47 1,18 1,51 1,70
obyvatele

z?%lcky index 100 125,28 73,35 59,03 75,76 85,83
(TOZJ‘;‘PO rustu - 125,28 58,54 80,49 128,34 | 113,29

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Velikost nedanového piijmu Kralup nad Vlitavou byla v roce 2013 z jedné tietiny
zpisobena hrazenim pojistného plnéni z diivodu povodni, které mésto zasahly v poloving
V kazdém

Kralup nad Vltavou nez ve Veltrusech.

roku. roce byl nedaiovy piijem na 1 obyvatele vyssi v pripadé

4.3.7 Komparace kapitalovych prijmi obci

Vyvoj kapitalovych piijmu je v ptipadé Veltrus je zna¢n€ nevyrovnany. Nejvyssich
kapitalovych piijma bylo dosazeno v roce 2017, kdy doslo 5 905,13 tis. K¢. Tato zména
byla zpusobena hlavné pfevodem majetku mésta do spoleénosti Vodarny Kladno — Mélnik,

a.s.. Vpfipadé Kralup nad Vltavou dochdzelo k pravidelnym darim na pofizeni

dlouhodobého majetku.

Tabulka ¢. 15: Komparace kapitalovych prijmi na 1 obyvatele v letech 2013-2018 (v tis. K¢)
Veltrusy 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkové kapitalové pfijmy 389,20 161,96 100,00 343,88 | 6294,33 | 179,37
Pfijem na 1 obyvatele 0,19 0,08 0,05 0,17 3,15 0,09
Bazicky index (%) 100 41,61 25,69 88,36 | 1617,25 | 46,09
Tempo ristu (%) - 41,61 61,74 | 343,88 | 1830,40 | 2,85
Kralupy nad Vltavou 2013 2014 2015 2016 2017 2018
g:l;';‘l’;e kapitalove 50,00 | 57459 | 683,05 | 803,16 | 182099 | 579,41
Prijem na 1 obyvatele 0,00 0,03 0,04 0,04 0,10 0,03
Bazicky index (%) 100 1149,18 | 1366,10 | 1606,32 | 3641,98 | 1158,82
Tempo ristu (%) - 1149,18 | 118,88 | 117,58 | 226,73 | 31,82

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3.8

Komparace prijatych dotaci

Dotace jsou pomérné vyznamnym zdrojem piijmi do obecniho rozpoctu. V piipadé
25,50 %, 47,93 % a 37,31 %. V nasledujicich letech byl podil vyrazn¢ mensi, pohyboval se
v rozmezi 8,34-14,35 %. Pro Kralupy nad Vltavou jsou téz dotace dulezitym piijmem,
ve sledovaném obdobi se dota¢ni podil na celkovych piijmech pohyboval v rozmezi 11,66-
24,61 %.
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Tabulka ¢. 16: Komparace prijatych dotaci na 1 obyvatele v letech 2013-2018 (v tis. K¢)
Veltrusy 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ggtl:gg €Pijate | g 13769 | 244527916 511,79 | 2766,81 | 6509.32 | 522096
PFijem na 1 457 12.24 826 138 3.26 261

obyvatele

ff%‘cky index 100 | 267,61 | 180,70 | 3028 | 7124 | 5714

Tempo ristu (%) - 267,61 67,53 16,76 235,26 80,21

Kralupy nad 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Vitavou

goet'ggeve PIate |55 97517 | 69 493,59 | 84 463,15 | 37 321,87 | 42 316,05 | 54 923,41
Prijem na 1 208 3.87 4,70 2,06 2,34 3,02
obyvatele

?;:)Z)lcky index 100 131,18 121,54 44,19 113,38 129,79

Tempo riistu (%) - 131,18 121,54 44,19 113,38 129,79
Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro Veltrusy byl zdota¢niho hlediska nejvyznamnéjsi obdobi 2013-2015,
kdy probihala byly pfijaty nejvyssi ¢astky. V roce 2013 byly Veltrusy ¢asteéné zasazeny
povodni nadpoloviéni ¢astka (4 878,97 tis. K¢&) pfijatych dotaci byla uréena na odstranéni
Skod. Vroce 2014 probihala realizace Dopravni zklidnéni mésta, kdy probihala
rekonstrukce a instalace dopravnich bezpecnostnich prvkd v centru mésta, poskytnuta
dotace ptesahla ¢astku 14 435,1 tis. K¢&. V roce 2015 byly poskytnuty dotace na zatepleni
zakladni Skoly (3 645,18 tis. K¢) a akci Svazime bioodpad (2 534,45 tis. K¢). Na vykon
statni spravy byla poskytovana v roce 2013 ¢astka presahujici 1 448 tis. K¢ a v roce 2018
se jednalo 0 1 664 tis. K¢.

Pro Kralupy nad Vltavou byly nejzajimavéjsi z dotacniho hlediska rok 2014 a 2015.
V roce 2014 byly poskytnuty dotace na zatepleni budov ve vlastnictvi mésta (zakladni
Skoly, hasi¢skd zbrojnice a dalSich) a modernizace mistnich komunikaci ve vys$i okolo
35000 tis. K¢ a vykon statni spravy 21 299,80 tis K¢. V roce 2015 probihala dalsi faze
zateplovani a rekonstrukce budov, kdy nejvyssi dotace dosahla hodnoty 19 999,85 tis. K¢
a byla urCena na rekonstrukci meéstského bazénu. Souhrn dalSich dotaci na tento ucel
dosahoval hodnoty 32 528,55 tis. K¢&. Na vykon statni spravy byla poskytnuta dotace ve
vysi 21 337,10 tis. K& Vroce 2018 ¢inila dotace na vykon statni spravy hodnoty
24 885,00 tis. K¢.
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Tabulka ¢. 17: Vyvoj piispévku na statni spravu v letech 2013-2018 ve vybranych oblastech (v K¢)

Pisobnost
Pocet Poviieny Obecs
obyvatel | Zakladni| Matri¢ni | Stavebni . rozSifenou
(k 31.12) ufad pusobnosti
Rok 2013
Kralupy
nad 17802 | 339877 | 760303 | 2219046 |4 038 745| 13 746 703
Vlitavou
Veltrusy 1998 | 342975 | 535347 | 638 782 - -
Rok 2014
Kralupy
nad 17 959 _ L
Vltavou Ua’aje nezverejneny
Veltrusy 2018
Rok 2015
Kralupy
nad 17987 | 334528 | 759 342 | 2214555 |4 045835 | 13 764 143
Vitavou
Veltrusy 2025 | 354475 | 537 273 | 653 160 - -
Rok 2016
Kralupy
nad 18079 | 609868 | 768 829 | 2242007 |3984 711 | 14 068 630
Vlitavou
Veltrusy 2068 | 361493 | 539873 | 657 126 - -
Rok 2017
Kralupy
nad 18100 | 645668 | 812728 |2371055|4 206905 | 14 971 747
Vlitavou
Veltrusy 2111 380 777 | 567 487 | 688 311 - -
Rok 2018
Kralupy
nad 18194 | 662292 | 863292 | 2521258 | 4472074 | 15331078
Vitavou
Veltrusy 2131 | 408797 | 605252 | 732 350 - -

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Piispévek na vykon statni spravy [Onling].
[cit. 2020-2-3]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
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Tabulka ¢. 18: Komparace prispévku na vykon statni spravy na 1 obyvatele v letech 2013-2018 (v K¢)

Pusobnost
. , o .| Povéreny Ovbve €S
Zakladni | Matricni | Stavebni Ly rozsirenou
urad o ,
pusobnosti
Rok 2013
Kralupy nad 19,00 | 42,71 | 12465 | 226,87 772,20
Vltavou
Veltrusy 171,66 | 267,94 | 319,71 - -
Rok 2014
Kralupy nad
Vlitavou Udaje nezverejnény
Veltrusy
Rok 2015
Kralupy nad 18,60 | 42,22 | 12312 | 224,93 765,23
Vltavou
Veltrusy 175,05 | 265,32 | 322,55 - -
Rok 2016
Kralupy nad 33,73 | 4253 | 12401 | 22041 778,18
Vitavou
Veltrusy 174,80 | 261,06 | 317,76 - -
Rok 2017
Kralupy nad 3567 | 44,90 | 131,00 | 23243 827,17
Vitavou
Veltrusy 180,38 | 268,82 | 326,06 - -
Rok 2018
Kralupy nad 3640 | 47.45 | 13858 | 24580 842,64
Vltavou
Veltrusy 191,83 | 284,02 | 343,66 - -

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Piispévek na vykon statni spravy [Onling].
[cit. 2020-2-3]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx

Jak je vidét ztabulky ¢. 17 a 18 vySe piispévku na vykon statni spravy
v jednotlivych  kategoriich  prubézné¢ rostl. Od roku 2016 Ize pozorovat
u Kralup nad Vltavou v kolonce Zakladni ptuisobnost skokovy narast piispévku, ktery je

pravdépodobné zplisoben zménovou koeficientd pouZivanych pti vypoctu.

Pii pohledu na tabulku ¢. 18 lze pozorovat U pisobnosti: Zakladni, Matri¢ni
a Stavebni vyrazné rozdily pii pfepoctu na jednoho obyvatele. A¢ jsou absolutni hodnoty

vyrazng rozdilné, z tohoto srovnani vychazeji Veltrusy lépe.
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4.3.9 Komparace vydaji

Obecni vydaje jsou vyuzivany k zajiSténi spoleenskych potieb svych obyvatel.

jako napftiklad v roce 2013 ¢ervnové povodné.

v w

Tabulka ¢. 19: Komparace vydaji na 1 obyvatele v letech 2013-2018 (v tis. K¢)

Veltrusy 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sye(';;fgn 27 046,35 5857274 | 2975812 | 2885222 | 3171444 | 3718434
Vydaj na 1 13,54 29,32 14,89 14,44 15,87 1861
obyvatele

Bazicky 100 216,56 110,03 106,68 117,26 137,48
index (%)

Tempo - 216,56 50,81 96,96 109,92 | 117,25
ristu (%)

Kralupy nad 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vltavou

S;é';;’:e 41203856 | 41639250 | 36195363 | 31995425 |322 589,78 (350 201,39
Vydaj na 1 23,15 23,19 20,12 17,70 17.82 19,25
obyvatele

Bazicky 100 101,06 87,84 77,65 78,29 84,99
index (%)

Tempo - 101,06 86,93 88,40 100,82 108,56
rustu (%)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je vidét v tabulce ¢. 17 v pfipadé obou obci byly nejvyssi vydaje v roce 2014,

Dle bazického indexu vydaje Vv nasledujicich letech v pfipadé Kralup nad Vltavou

vyrazngji klesaji a udrzuji se pod hodnotami z roku 2013. V pripad¢ Veltrus v letech 2015-

2018 dochazelo k piekroceni bazické hodnoty z roku 2013.

V piipadé obou obci byly kapitadlové vydaje nejvyssi vroce 2014, kdy ve

Veltrusech dosahly 55,91 % podilu na celkovych vydajich s absolutni hodnotou 32 747,08

tis. K¢ a v Kralupech nad Vltavou s podilem 35,46 % na celkovych vydajich a absolutni

hodnotou 266 365,48 tis. K¢ Roku 2014 téz odpovidaji nejvyssi celkové vydaje,
které u Veltrus Cinily 58 572,74 tis. K¢ a u Kralup nad Vltavou 416 392,50 tis. K&.

V pribéhu sledovaného obdobi kapitalové vydaje, s vyjimkou vroce 2014 u Veltrus,

neptesahly procentualniho podilu na celkovych vydajich hodnotu 36 %. Je to zpasobeno
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s ohledem na pfijmovou cast rozpoctu, kterd nestaci na dlouhodob¢ opakované investi¢ni
akce s vysokymi vydaji.
Tabulka ¢. 20: Vydaje sledovanych mést v letech 2013-2018 (v tis. K¢)

Veltrusy 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BéZné vydaje | 23 171,58 | 25825,66 | 26 947,08 | 21673,45 | 25574,56 | 28 766,08
Kapitalové

Vydaje 3557,18 | 32747,08 | 2811,04 7178,76 6 139,88 8 417,25
Kap.

Vyd./Celk.

vyd. (%) 13,15 55,91 9,45 24,88 19,36 22,64
Kralupy nad

Vlitavou 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bézné vydaje | 270 907,48 | 266 365,48 | 230 035,38 | 217 371,89 | 236 480,15 | 254 469,97
Kapitalové

Vydaje 125 592,33 | 147 640,02 | 129 426,25 | 63 597,97 | 83 658,63 | 93 004,43
Kap.

Vyd./Celk.

vyd. (%) 30,48 35,46 35,76 19,88 25,93 26,56

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3.10 Ukazatel plnéni rozpoctu

Tento ukazatel vyjadiuje plnéni schvaleného rozpoctu, zda byl piekroCeny
planované pifijmy a vydaje, nebo zda nebylo dosazeno planovanych 100 %. Je pravidlem,
ze schvaleny rozpocet je v pribéhu obdobi upraven pomoci rozpoctového opatteni a zddna
polozka nesplni presné planovanych 100 %.

V piipadé Veltrus ukazatel schvalenych piijmi v pribéhu celého obdobi vzdy
ptekrocil hranici 100 %. Nejvyssiho plnéni bylo dosaZeno v prvnim sledovaném roce 2013,
kdy bylo dosazeno hodnoty 169,41 % (neplanovany piijem na odstranéni povodiovych

Skod). Nejmensi hodnota 100,56 % byla dosazen v roce 2018.
Tabulka €. 21: Ukazatel plnéni schvalenych prijma mésta Veltrus v letech 2013-2018 (v tis. K¢)

Veltrusy 2013 2014 2015 2016 2017 2018

gggﬁ;‘*“e 21 155.00 | 47 800,00 |32 187,00 | 31 600,00 | 34 660,00 | 43 577,00
Plnéni k 31.12 | 3583822 | 51 018,49 | 44 261,19 | 33 194,68 | 45 365,05 | 43 821,16
g}f};‘zatel pnéni | 16941 | 106,73 | 13751 | 10505 | 13089 | 10056

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ukazatel schvalenych vydajti naopak nedosahl planu a pouze v roce 2014 piekrocil
schvaleny rozpocet o 5,91 %. V obdobi 2014-2018 je klesajici tendence plnéni oproti

schvalenému rozpoctu, kdy v roce 2018 skutec¢né vydaje dosahuji pouze 64,40 %.

Tabulka ¢. 22: Ukazatel plnéni schvalenych vydaji mésta Veltrusy v letech 2013-2018 (v tis. K&)
Veltrusy 2013 2014 2015 2016 2017 2018

3;'(;;??“ 29 974.00 | 55 305,00 | 31 686,00 | 34 099,00 | 42 659,00 | 57 743,00
Plnéni k 31.12 | 27 046.35 |58 572,74 | 29 758,12 | 28 852.22 | 31 71445 | 37 184,34
g}(‘;‘zatel plnéni | 9055 | 10501 | 9392 84,61 7434 | 6440

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptipadé Kralup nad Vltavou skute¢né piijmy také piekrocily pivodni planovany
rozpocet. Krom¢ roku 2013, kdy bylo dosazeno 105,59 %, bylo v nasledujicich letech
dosazeno o 22 % a vice. Dle zavérenych ucti schvaleny rozpocet nepocital s pfijatymi
dotacemi ani kapitalovymi pfijmy, tyto byly uvedeny az v rozpoctu upraveném.
Tabulka €. 23: Ukazatel plnéni schvalenych pfijmid mésta Kralupy nad Vltavou v letech 2013-2018
(v tis. K&)

Kralupy nad |, 5 2014 2015 2016 2017 2018
VItavou

;;gfl‘;e“e 315 182,50 | 261 282,70 | 271 014,00 | 256 702,30 | 299 312,00 | 326 142,30
Plnéni k

31 19 332 810,39 | 387 134,85 | 345 631,63 | 322 336,25 | 366 800,03 | 403 062,27
Ukazatel 105,59 14817 127,53 12557 122,55 123,58
plnéni (%)

Zdroj: Vlastni zpracovéni

Ukazatel schvalenych vydaji v obdobi 2014-2018 vzdy ptekrocil schvalené vydaje.
Toto je zpisobeno navySenim Kapitalovych vydaji Gpravou rozpoétu, kdy napf. v roce
2018 schvalené kapitalové vydaje Cinily 54 710,09 tis. K&, upraveny rozpocet pocital se
161 068,90 tis. K¢ a redlné plnéni bylo 93 004,43 tis. K¢.
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Tabulka ¢&. 24: Ukazatel plnéni schvalenych vydaji mésta Kralupy nad Vitavou v letech 2013-2018 (v

tis. K¢)

Kralupy nad
Vlitavou

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Schvalené
vydaje

461 648,90

348 893,00

316 569,70

273 284,30

294 219,30

326 142,30

Plnéni k
31.12

412 038,56

416 392,50

361 953,63

283 351,86

322 589,78

350 201,39

Ukazatel
pInéni (%)

89,25

119,35

114,34

103,68

109,64

107,38

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.3.11 Monitoring hospodareni obci (SIMU)

Tabulka ¢. 25: Monitoring hospodareni obci (SIMU) Veltrusy v letech 2013-2018 (v tis. K¢&)

Rok 2013 2014 2015 2016
Pocet obyvatel obce 1932 1998 2018 2025
Ptijem celkem (po konsolidaci) | 35520,63 | 43 862,75 36 604,19 33 194,68
Uroky 13,32 83,42 165,38 77,30
Uhrazene splitky dluhopisiia | 53739 | 195000 | 250001 | 250001
pujéenych prostiedkil

Dluhova sluzba celkem 1 650,62 1333,43 2 665,39 2577,31
Podil cizich zdroji k o o o o
celkovym aktiviim (v %) 1,41% 3,84 % 3,04 % 2,98 %
Ukazatel Dluhové sluzby (v %) | 4,65 % 3,04 % 7,28 % 7,76 %
Aktiva celkem (Brutto) 87317 257 410157,77 | 41962020 | 433 680,96
Cizi zdroje (Netto) 5 258,39 15 739,50 12 770,77 12 943,89
Stav na bankovnich actech 1188929 | 1248847 | 2469420 | 2798959
celkem

Uvéry a komunalni dluhopisy 0,00 8 229,97 5729,96 3 229,95
PNFV a ostatni dluhy 0,00 0,00 0,00 0,00
Zadluzenost celkem 0,00 8 229,97 5729,96 3 229,95
Podl.l’zadluienosn na cizich 0,00 % 52.29 % 44,87 % 24,95 %
zdrojich (v %)

8-leté saldo 5 008,23 2 132,46 13 551,49 15 765,24
Obézna aktiva (Netto) 13562,83 | 19 327,73 25 413,40 31 755,19
Kratkodobé zavazky (Netto) 4 541,04 5573,49 7 040,81 7 750,94
Celkova likvidita 2,99 3,47 3,61 4,10

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz. Mésto Veltrusy — ukazatele hospodarieni SIMU [cit. 2020-25-3].
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00237272/monitoring/simu
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Tabulka ¢. 26: Monitoring hospodai‘eni izemnich samospravnych celki Veltrusy v letech 2017-2018

(v tis. K¢)

Rok 2017 2018
Pocet obyvatel 2 068 2111
Prijem celkem (po konsolidaci) 45 365,04 43 821,16
Uroky 22,11 1,27
Uhrazené splatky dl. a ptij¢. prostf. VZ 2 500,01 729,95
Dluhova sluzba celkem 2522,12 731,22
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 5,56 % 1,67%
Primér piijmu za posledni 4 roky 39 756,67 39 746,27
ZadluZenost 729,95 0
Zadluzenost ztizenych PO 0,00 0
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %) 1,84 % 0,00%
Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) 1,02 % 0,97%
Celkova likvidita 17,03 20,4
Aktiva celkem (Brutto) 392 986,14 | 407 670,36
Stav na bankovnich uctech (Brutto) 33 795,22 39 694,50
Stav na bankovnich uctech ziizenych PO (Brutto) 6 671,52 6 769,65
Cizi zdroje (Netto) 4019,72 3 936,50
Obézna aktiva (Netto) 34 664,76 41 681,95
Kratkodobé zavazky (Netto) 2 035,89 2 043,35

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz. Mésto Veltrusy — ukazatele hospodaieni SIMU [cit. 2020-25-3].
Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00237272/monitoring/simu
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Tabulka €. 27: Monitoring hospoda¥eni obci (SIMU) Kralupy nad Vitavou v letech 2013-

2018 (v tis. K¢)

Rok 2013 2014 2015 2016
Pocet obyvatel obce 18 098 17 802 17 959 17 987
Phijem celkem 330439,80 | 384747,85 | 343139,63 | 319954,25
(po konsolidaci)

Uroky 0,00 194,23 195,45 121,87
Uhrazené splitky dluhopisi a 0,00 4 945,46 494423 5017,82
pujcenych prostiedkl

Dluhova sluzba celkem 0,00 5139,68 5139,68 5139,68
Podil cizich zdrojui k o o o o
celkovym aktiviim (v %) 9.65% 6,03 % 6,55 % 6,39 %
Ukazatel Dluhové sluzby 0,00 % 134 % 1,50 % 1,61 %
(v %)

Aktiva celkem (Brutto) 2397 179,88 | 2409 327,94 | 2509 274,01 | 2 612 150,66
Cizi zdroje (Netto) 231 413,52 145 369,75 164 468,86 167 009,39
S:i‘l:erﬁa bankovnich 4&tech | oyq 408 45 | 16868981 | 15574145 | 21166030
Uvéry a komunalni dluhopisy 20 000,00 15 054,54 10 110,31 5092,49
PNFV a ostatni dluhy 0,00 0,00 0,00 0,00
Zadluzenost celkem 20 000,00 15 054,54 10 110,31 5092,49
POdi.l, zadluzenosti na cizich 8,64 % 10.36 % 6,15 % 3,05 %
zdrojich (v %)

8-leté saldo -8 394,50 -25 708,19 -63 883,88 -35136,42
Obézna aktiva (Netto) 335 905,00 254 323,90 258 959,59 305 478,61
Kratkodobé zavazky (Netto) 175 540,53 99 638,57 115 669,25 118 511,72
Celkova likvidita 1,91 2,55 2,24 2,58

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz. Mésto Kralupy nad Vltavou — ukazatele hospodaieni SIMU
[cit. 2020-25-3]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00236977/monitoring/simu
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Tabulka ¢. 28: Monitoring hospodareni tizemnich samospravnych celkiu

Vltavou v letech 2017-2018 (v tis. K¢)

Kralupy nad

Rok 2017 2018
Pocet obyvatel 18 079 18 100
Piijem celkem (po konsolidaci) 364 349,03 400 335,27
Uroky 56,58 4 627,89
Uhrazené splatky dl. a paj¢. prosti. VZ 5092,49 6 000,00
Dluhova sluzba celkem 5 149,08 10 627,89
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 1,41 % 2,65 %
Pramér ptijmi za posledni 4 roky 353 047,69 356 944,55
ZadluZenost 0,00 42 945,81
Zadluzenost zfizenych PO 0,00 0,00
g/r:;/z;dlo rozpoctové odpovédnosti 0,00 % 12,03 %
Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %) 4,58 % 6,21 %
Celkova likvidita 3,58 2,59
Aktiva celkem (Brutto) 2468 710,28 | 2 616 938,61
Stav na bankovnich uctech (Brutto) 165 408,59 142 759,86
Stav na bankovnich uétech ziizenych PO (Brutto) 91 895,46 94 721,29
Cizi zdroje (Netto) 113 185,57 162 626,19
Obézna aktiva (Netto) 252 394,13 245 167,61
Kratkodobé zavazky (Netto) 70 436,37 94 665,00

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz. Mésto Kralupy nad Vitavou — ukazatele hospodareni SIMU

[cit. 2020-25-3]. Dostupné z:

https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00236977/monitoring/simu
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Soustava informativnich a monitorujicich ukazatell je metodika hodnoceni
hospodateni obci, kterou provadi Ministerstvo financi. Tato metodika vychazi z usneseni
vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 & 1395, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Pro obdobi
2013-2016 se skladéa z Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich ukazateli — Podil
cizich zdroju k celkovym aktiviim (mira zadluzeni majetku tizemné samospravného celku
by neméla prekrocCit 25 %) a Celkova likvidita (podil obéznych aktiv a kratkodobych
zavazkll ma byt vyssi nez 1).

V roce 2017 doslo ke zméné usnesenim vlady CR ze dne 23. fijna 2017 &. 742,
kdy se zménil nazev na monitoring hospodareni tizemnich samospravnych celki, a také
zpisob monitoringu. Nové se sleduje kromé Podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim
a Celkové likvidity i Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti (podil dluhu k priméru piijmu za
posledni 4 roky by nemél piekro¢it 60 %).

Jak je vidét z vySe uvedenych tabulek ¢. 23 a 24 Celkova likvidita v ptipadé Veltrus
kazdy rok stoupa, zatimco u Kralup nad Vltavou dochdzi k mirnému kolisani okolo
hodnoty 2. V pfipadé Podilu cizich zdroji k celkovym aktivim dochazelo u obou obci
Kk postupnému snizovani, ale v Kralupech nad Vltavou doslo v roce 2018 doslo ke zvysSeni
0 1,63 %. U nového Pravidla rozpoctové odpovédnosti doslo u obci k opacnému vyvoji,
kdy Kralupy nad Vltavou v roce 2017 dosahly 0 % a Veltrusy mély 1,84 %. V roce 2018 se
situace obratila a Veltrusy mély 0 % a Kralupy nad Vltavou dosahly 12,03 %.

S ohledem na nastavend kritéria lze prohlasit, Ze jsou obce finan¢né zdravé

a nakladaji se svétenymi financemi hospodarné.
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4.4 Anketni Setieni ve vybranych méstech

Cilem anketniho Setfeni bylo zjistit u obyvatel sledovanych mést jejich povédomi
0 chodu a hospodafeni mést s vefejnymi zdroji. V piipadé obou mést bylo osloveno
s anketou 50 ndhodnych osob. Anketni osloveni prob¢hlo v tnoru 2020.

Ve Veltrusech se ankety ucastnilo 29 muzi a 21 zen. V Kralupech na anketu
odpovidalo 34 muzl a 16 zen. V ptipad€ Veltrus nejvice respondentii spadalo do vékové
skupiny 31-45 let (18), v Kralupech se jednalo o vékovou skupinu do 30 let (22). V piipadé

wewr

obou meést nejpocetnéjsi skupina respondenti dosahla stfedoSkolského vzdélani
S maturitou, vyraznéj$i rozdil je u respondentid se zdkladnim vzdélanim (rozdil 8 %,
4 respondenti) a vyucenim (rozdil 10 %, 5 respondenti). V porovnani mést je ve Veltrusech
vice OSVC, v Kralupech vice studenti. Ve Veltrusech nejvice respondentt bydli 11-20 let,
v Kralupech se jedna o relativné nové obyvatele v kategorii méné nez 5 let.

Graf ¢. 6: Pohlavi respondenti

Pohlavi respondentt Veltrus Pohlavi respondent( Kralupy nad Vitavou

Zena
42%

Muz
58%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 7: Vékova struktura respondentii
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢. 8: Vzdélanostni struktura respondenti

Vzdélanostni struktura Veltrusy Vzdélanostni strukt lupy nad Vltavou
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 9: Socialni status respondenti
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Graf ¢. 10: Délka bydleni respondentii
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Zéajem o chod mésta vyjadtilo ve Veltrusech 26 dotazovanych v Kralupech 21.
Tento rozdil mize byt spojen se vztahem K méstu v zavislosti na délce bydleni. Divod
Vv rozdilnosti informaéniho zdroje spociva vtom, ze v Kralupech nad Vltavou kromé
tisténého zpravodaje, ktery vychdzi kazdy mésic, funguje 1 televizni zpravodaj.
Ve Veltrusech vychdzi zpravodaj 1x za 3 mésice, proto jsou tedy internetové stranky
preferovany. Ze zajemcti o chod mésta navstévuje zasedani zastupitelstva Veltrus pouze
3 respondenti, pfi¢emz 2 podle programu zasedani a 1 navstivi zasedani 1x za funkcni

obdobi. V Kralupech se zasedani G¢astni 2 respondenti, 1x podle programu a 1x za rok.

Graf €. 11: Zajem respondenti o chod mésta

o

Zajem o chod Veltrus Zajem o chod Kralup nad Vitavou
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42%
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Graf ¢. 12: Zdroj informaci
Zdroj informaci Veltrusy Zdroj informaci Kralupy nad Vitavou
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V grafu ¢. 13 Ize vidét, ze 66 % ze vSech veltruskych respondentii veéfi svym
znalostem o struktuie a 34 % strukturu rozpoctu nezna. V Kralupech nad Vltavou zna
strukturu rozpoc¢tu 72 % ze vSech oslovenych respondentti a 28 % ne. Tato procenta
koresponduji se vzd€lanostni strukturou a zdjmem o chod mést. Znalost struktury je

provazana i s mnozstvim financi, se kterymi meésta kazdy rok operuji. Zde si byli
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respondenti vice jisti, ve Veltrusech odpovédélo kladné 74 % a v Kralupech nad Vltavou
82 % respondentii. O uspéchu Cerpani dotaci je ve Veltrusech presvédceno 64 %,
v Kralupech nad Vltavou 70 %.

Graf ¢. 13: Struktura rozpoctu

Struktura rozpoctu Veltrus struktura rozpoctu Kralup nad Vitavou

Zdroj: Vlastni zpracovani
Graf ¢. 14: MnoZstvi financi v rozpo¢tu

Mno#stvi financi Veltrusy MnoZstvi financi Krlaupy nad Vitavou
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf & 15: Cerpani dotaci

Cerpani dotaci Veltrusy Cerpani dotaci Kralupy nad Vitavou
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ve Veltrusech je spokojenych a pfesvéd€enych o dokonceni investic pies 50 %

respondentt. V Kralupech nad Vltavou je spokojenost 72 %.
Graf ¢. 16: Spokojenost respondentii s investici

Spokojenost s investici Veltrusy Spokojenost s investici Kralupy nad Vitavou

ne
28%
ano
545
ano
2%

Graf ¢. 17: Dokonéenost/funkénost investic

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Spokojenost 68 % respondondenti s vybavenosti ve Veltrusech koresponduje
s posledni otazkou, co pfipadné ve mésté zlepsit. Vétsina respondentt se shodla na nutnosti
ziizeni vét§iho mnozstvi piechodd v pateini ulici palackého, dokonéeni chodnikli v nové
zastavbe, ztizeni novych hiist.

V Kralupech nad Vltavou je s vybavenosti mésta spokojeno 84 % respondentd.

Nejdulezitéjsi byla otazka zivotniho prosttedi — splodiny z rafinérie Synthos a ochrana pied

povodnémi.
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Graf ¢ 18: Spokojenost s vybavenosti mésta

Vybavenost Veltrus Vybavenost Kralup nad Vltavou

ne
16%
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Zdroj: Vlastni zpracovani

5 Pohled mést na vyvoj poc¢tu obyvatel a mozZnosti rozvoje

Strategicky plan Veltrus sleduje nejen vyvoj poctu obyvatel, ale i po¢tu domd.
Jen za obdobi let 2001-2011 piibylo ve Veltrusech pies 400 obyvatel a ptes 100 domt na
662 avystavba v souCasnosti dale pokracuje. Novy tzemni plan zroku 2017 pocita
s vystavbou novych bytovych jednotek (zhruba 242) v prolukach v zastavbé a na krajich
meésta. Zhruba jedna osmina domi (cca 80-90 domil) neni trvale obyvana — nejsou hlaseni
obyvatelé k trvalému pobytu. Pocet obyvatel se zvysuje diky migra¢nimu ptirdstku, kdy se
dohromady za roky 2016 a 2017 piistéhovalo pies 80 lidi. Pfedpoklad pro rok 2030 ¢ini
2500 obyvatel. Dle s¢itani lidu z roku 2011 vétSina obyvatel v produktivnim véku vyjizdi
do zaméstnani nebo Skol mimo Veltrusy.

Zakladni Skola Veltrusy tvoii spadovou oblast pro 18 obci. Domaci Zaci predstavuji
podil mirné pod 50 %. S ohledem na spadovost a demograficky vyvoj v obci roste pocet
zaka v jednotlivych tfidach a dle vyjadieni teditelky zakladni Skoly je jiz kapacita plné
vyCerpana stejn¢ jako kapacita druziny. V ramci soucasnych prostor neexistuji
specializované ucéebny, toalety kapacitné nestaci podobné jako jidelna. I pfes vyuZzivani
Skolni télocviény a blizké sokolovny neni dostatek prostoru pro plnohodnotné hodiny
télocviku. S ohledem na tyto skute¢nosti se jiz fadu let projednava mozna piistavba Skoly.
Ponévadz je Skola situovana do stfedu meésta je ptistavba limitovana mistem, kam se mtize
rozs$ifit. Soucasni sousedé vznaseji namitky a pfipominky k pfistavbé, a proto vzniklo vice
variant, o kterych se rozhoduje. Celkové naklady jsou odhadovany na desitky miliont,

coz by rozpocet obce mohlo vycerpat.
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Al je troven fungovani svozu komunalniho odpadu a tfidéni na relativné dobré
urovni je stale divod hledat cesty pro zlepSeni. Dle vyjadfeni zastupitele Ing. Martina
Novaka z 28. listopadu 2019 vybér poplatkll za odpad nesta¢i pokryvat naklady s odpady,
které mésto rocné vynalozi. Tento rozdil je kazdym rokem vétsi, kdy v roce 2017 Cinil
zhruba 660 tis. K¢, vroce 2018 se jiz jednalo o 1655 tis. K¢. Tento nartist mél byt
zptsoben zvysujicimi se poplatky za skladkovéani.”

S ohledem na to, Ze v teprve v roce 2017 se pocet obyvatel vratil na Groven z roku
2011 lze konstatovat, ze je v Kralupech nad Vltavou stale prostor pro zvySeni poctu
obyvatel. Pocet obyvatel se stejné jako ve Veltrusech zveda diky migracnimu pfirustky.
Za obdobi let 2016-2018 se takto pocet obyvatel zvysil zhruba o 200 obyvatel.
Ac sev Kralupech nachazi veétsi pocet zaméstnavateld, znana c¢ast obyvatel
v produktivnim véku ma diky Siroké nabidce dopravniho spojeni moznost vyjizdét mimo
mésto, nejastéji za pouziti zelezniéni dopravy smér Praha. Nejvétsi potencial pro vystavbu
se nachazi na levém biehu v oblasti Minice (vhodné pro rodinné domy), pfipadné v centru
mésta vystavbou byt ve formé stie$nich nastaveb.

Pramysl se potyka s nedostatkem kvalifikované uc¢novské pracovni sily. Mésto se
snazi centrum mésta v okoli nadrazi zklidnit vymisténim mistnich firem na okraj mésta,
do pramyslovych a skladovych areald.

Kwvalita zivotniho prostedi z prizkumu provedeného pro zpracovani Strategického planu
trapi pomérné dost respondentii. Nejhife byla hodnocena kvalita ovzdusi, které je
ovlivnéno firmou Synthos a hlavné dopravou. V ramci dopravy se mésto jiz 20 let pokousi
o prosazeni vybudovani obchvatu a kvalitu ovzdusi se snazi hodnotit pomoci méficich

stanic nainstalovanych na zimnim stadionu v blizkosti petrochemického zavodu. Poloha

5 Mésto Veltrusy. Dokumenty — Strategicky plan mésta Veltrusy na obdobi 2019-2029 [Online].
[cit. 2020-3-4]. Dostupné z:
https://www.veltrusy.cz/sites/default/files/dokumenty/2019/strategickyplanmestaveltrusynaobdobi201920
29.pdf
Martin pro Veltrusy. Piipséveky z 28. listopadu 2019, facebook.com [Online].
[cit. 2020-3-4]. Dostupné z:
https://www.facebook.com/MartinProVeltrusy/photos/a.635013250234432/883958958673192/?type=3&
theater
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Kralup neumoznuje vybudovani tradi¢nich protipovodiovych bariér, a tedy se mésto snazi

o kvalitni monitoring tokd na svém tizemi.”®

6 Navrhy a doporuceni pro zlepSeni hospodareni obci

Po vytvofeni teoretického pichledu pravnich ptedpisu bylo cilem diplomové prace

zhodnotit hospodateni vybranych mést a hledat prostor pro ptipadné zlepseni.

6.1 Navrhy pro mésto Veltrusy

Z provedenych analyz hospodafeni za obdobi 2013-2018 vyplyva, Ze Veltrusy
hospodatily souhrnné s prebytkovym rozpoctem.

Nejvyznamnéjsi polozkou pro piijmy mésta jsou danové piijmy, jejichz vysi mésto
samotné muze ovlivnit zavedenim mistniho koeficientu u dan€ z nemovitych véci.
S ohledem na atraktivitu prostiedi (dojezdova vzdalenost do Prahy, Mélnika a Neratovic,
blizkost pfirody) je mozné zvazit nastaveni mistniho koeficient na hodnotu 2 ze soucasné
1. Hodnota mistniho koeficientu u dan¢ z nemovitosti vychazi z vyhlasky z roku 1995.
Od roku 2012 se fesi pristavba Skoly a do soucasné chvile nebyla vybrana zadna
Z nabizenych variant. Je ovSem jisté, ze k vystavbé v budoucnosti dojde a mozné zvyseni
pfijmu, i na pfechodnou dobu, zvySenim mistniho koeficientu by mohlo pomoci k lepsi
alokaci zdroji pro tuto investici. Samoziejmé je soucasné nutné hledat vhodné dotacni
tituly, které by s timto zdmérem pomohly, nebot’ se bude jednat o desitky miliond, coz by
pro rozpocet Veltrus byla velka zatéz.

Na vydajové strance rozpoctu je mozné hledat tspory v oblasti svozu komunalniho
odpadu, kdy v ramci konzultace se svozovou firmou bylo zjisténo, Zze vétSina veltruskych
domécnosti bud’ nevyuzivd svoz odpadu kazdy tyden nebo se popelnice vyvazi

poloprazdné. Zmeénou cetnosti svozu komunalniho odpadu by doslo ke snizeni nakladu,

6 mestokralupy.cz. Strategicky plan mésta Kralupy nad Vltavou [Online]. [cit. 2020-3-4]. Dostupné z:
https://www.mestokralupy.cz/mesto/rozvoj-mesta/strategicky-plan-mesta-kralupy-nad-vitavou/
mestokralupy.cz Dotaznikové Setieni pro potieby tvorby Strategického planu mésta Kralupy nad VItavou
2017 [Online]. [cit. 2020-3-4]. Dostupné z:
https://www.mestokralupy.cz/mesto/rozvoj-mesta/strategicky-plan-mesta-kralupy-nad-vitavou/
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pfipadné se naskyta moznost zménit poplatek ze soucasné osoby na velikost nadoby nebo
nerezidentim poplatek zvysit. DalS§i moznosti je opét zvySeni mistniho koeficientu na
zaklad¢ ptikladu Kralup nad Vltavou se soucasnym snizenim nebo zruSenim poplatku za
komunalni odpad.

Potencial pro zvySeni po¢tu obyvatel, a tedy i piijma, je v piipadé Veltrus ramcové
vycerpan, dle uzemniho planu dochézi k zastavéni poslednich volnych ploch urcenych pro
bydleni. Ani vznik primyslové zony na okraji Veltrus neni v blizké budoucnosti mozné.
S ohledem na probirané téma ubytek orné pudy v republice se zastupitelstvo stavi
negativné ke snahdm o zménu tzemniho planu a zastavéni pole na kraji mésta. Kromé
ubytku pudy by hrozilo dalsi zatizeni zivotniho prostiedi a zhorSeni podminek ve mésté, ke
kterému dochazi uz jen samotnou blizkosti rafinerie Synthos. V blizkych Uticich je
skladovy aredl, ktery mél byt rozsifen o nejvétsi halu ve stfedni Evropé, v soucasné dobé je
zamgr pozastaven.

Je tfeba rozhodnout o ucelném nalozeni s budovami v majetku mésta. Kromé
matefské a zakladni Skoly nebyla vétSina méstskych budov rekonstruovana desitky let
anékteré znich jsou opusténé. Bylo by vhodné napi. 1ékate ptestéhovat do byvalého
kulturniho domu, kde by byl bezbariérovy pfistup (jedna se o budovu pouze s ptizemim)

oproti soucasné budove, kde je tocité schodiste.
6.2 Navrhy pro mésto Kralupy nad Vltavou

Z provedené analyzy hospodateni vyplyva, ze i Kralupy nad Vltavou v letech 2013-
2018 hospodatily uspokojivé. Prvni roky ze sledovaného obdobi byly ¢aste¢né hrazeny ze
vzniklych rezerv z minulych let mimo sledované obdobi.

Nejvyznamnéjsi piijmovou polozku piedstavuji danové piijmy, které jsou jiz
ovlivnény pouzitim mistniho koeficientu s hodnotou 2. Z ilustra¢ni tabulky ¢.13 v kapitole
4.3.5 vyplyva prevazné pouzivani mistniho koeficientu 1, ale na rozdil od Kralup nad
Vltavou naptiklad M¢lnik stale vybira poplatek za svoz komunalniho odpadu.

Jednoznaénym doporudenim je nutna lepdi pfiprava rozpoétu. Casto se ve
schvaleném rozpoctu vyskytuji nizké castky v kapitalovych a dotacnich piijmech, aby

Vv pribéhu roku doslo k upraveni rozpoctu a tyto dvé piijmové polozky vyrazné vzrostou.
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V piipadé ptijatych dotaci je tento zplisob upravy rozpoctu podivny, nebot’ o dotace se
zada s predstihem a jejich vyse by méla byt pii schvalovani rozpoc¢tu znama.

ZvySeni piijmu pies vysSi pocet obyvatel je v Kralupech nad Vitavou mozné
zajistit, nebot’ se na jeho uzemi nachdzi volné nezastavéné plochy. Kralupy maji téz
moznost vyuzit svlij potencial polohy a vybavenosti v okoli nadrazi, kde se nachazeji
opusténé arealy firem a tvofi brown fieldy. Tyto plochy by mély svym vyuziti odpovidat
vazbé na centrum mésta, které v poslednich letech prodélava zménu.

V otazce zivotniho prostiedi a protipovodiovych opatieni je potfeba provést udrzbu
Zakolanského potoka, ktery protékd celou ¢asti Kralup lezicich na levém biehu Vltavy.
Neudrzovani koryta kromé jiného vedlo vroce 2013 zaplaveni centra mésta. Dal$im
pfijmem, ktery se mulze pouzit na sledovdni mnozstvi Skodlivin v ovzdu$i je mozné
zavedeni podnikatelského koeficientu dané z nemovitosti o maximalni hodnoté 1,5.
Tato moznost vychazi z § 11 odst. 3 b) zakona ¢. 338/1992 Sb., zakon o dani z nemovitych
véci, ve znéni pozdéjsich predpist. Toto zvyseni by se dotklo nejvice rafinerie Synthos,
protoze velikost jeho aredlu je pfiblizné stejné velkd, jako c¢ast Kralup lezicich na pravém

bfehu Vltavy.

86



[ Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo vyhodnoceni platné pravni upravy dané
problematiky, kterd ma vliv na hospodateni obci v Ceské republice. Dale se prace zaméfila
na analyzu hospodareni dvou mést Kralup nad Vltavou a Veltrus.

Teoreticka c¢ast byla vypracovana po seznameni se s odbornou literaturou
a piislusnymi zakony, které se tykaji hospodafeni a chodu obce. Jsou zde vysvétleny
zakladni aspekty uzemni samospravy a jeji vedeni. Dale je vénovana podrobnéjsi
pozornost tvorbé a struktufe rozpocétli uzemni samospravy — jejim piijmim a rozpodctim.
V kapitole 3.3.1 je uveden piehled Ceskych pravnich ptedpist, které ovliviiuji skladbu
rozpoctil izemnich samospravnych celk.

Na zaklad¢ vyhodnoceni vybranych dat obou mést byla vypracovana jejich
charakteristika se zamfenim na analyzu jejich rozpocti. Z provedené analyzy zvefejnénych
zavéreénych G¢th mést, s podporou Monitoru specializovaného informaéniho portalu
Ministerstva financi CR, bylo provedeno vyhodnoceni rozpoétovych moznosti obou mést.
Pro mozné srovnani vysledkti hospodaieni v jednotlivych letech byly pfijmy a vydaje
piepocitany na 1 obyvatele. V pribéhu analyzy byly Ciselné udaje zaneseny do tabulek
agrafi snaslednym kratkym komentitem. Bylo téZ provedeno srovnani schvéaleného
rozpoctu s vyslednym ke konci roku. Na zavér byl proveden monitoring hospodareni obce
SIMU v letech 2013-2016 a v letech 2017-2018 modifikovany monitoring hospodateni
uzemnich samospravnych celki.

Z analyzy piijmu a vydaji Kralup nad Vltavou a Veltrus lze hospodafeni ohodnotit
kladn¢. Schodkové rozpocty u obou mést byly v letech, kdy probihaly vyznamné;si
investicni akce a prubézné se dafilo Cerpat dotacni zdroje. Ve Veltrusech byl jediny
schodkovy rok 2014, v Kralupech se jednalo o roky 2013-2015. Investice byly ¢aste¢né
hrazeny z rezerv minulych let a ¢aste¢né z uvéri. Z vyse zminéné metodiky SIMU vysly
obce, jako fadni hospodafi, ktefi nejsou v soucasné dobé ohrozeni zadluzenim.

Ob¢ mésta mohou svou piijmovou stranku rozpoctu zlepsit podporou vystavby
rodinnych domt nebo byt v mistech, kde je to mozné. ZvysSeni poctu obyvatel je
nejefektivngj$i zplsob zvySeni danovych pifijmid bez dalSiho =zatiZzeni soucasného
obyvatelstva. Dalsi moznosti je v piipadé¢ Veltrus zvyseni mistniho koeficientu u dané

z nemovitosti bud’ v kratkodobém vyhledu s ohledem na budouci investi¢ni akci v podobé
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pristavby Skoly nebo jako nahrada zruSeni poplatku za komundlni odpad.
U Kralup nad Vltavou je mozné uvazovat o zavedeni mistniho podnikatelského koeficientu
o hodnoté¢ 1,5, jako kompenzace za zhorSeni Zivotnich podminek ve mésté. Vydajovou
stranku lze nejlépe ovlivnit snizenim nakladi za odpadové hospodarstvi, ¢ehoz Ize docilit
efektivnéj$im sbérem a tfidénim odpadua, které muize vést ke snizeni frekvence svozu
danych odpadt.

A¢ nebyly vpiipadé Kralup nad Vltavou shledany zadné nedostatky V ramci
hospodaieni, mozna by bylo vhodné zvazit vytvofeni smérnice pro tvorbu rozpoétu, nebot’
se jednd o Castkach v hodnoté stovek miliond. Je také podivné kazdy rok vylepSovat

rozpocet pribéznymi opatifenimi, ktera zvysuji kapitalové piijmy a ptijaté transfery.
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9 Ptilohy

Priloha ¢. 1: Anketa
Dobry den,

jmenuji se Miroslav Hejzlar a jsem studentem Ceské zemédélské univerzity v Praze. Toto anketni
Setfeni je urCeno pro vypracovani diplomové prace s tématem: ,,Pravni uprava rozpoctu obci®,
kde se vénuji hospodafeni mést Kralupy nad VItavou a Veltrusy.

Cilem této anonymni ankety je zjistit zajem vefejnosti o hospodaieni vasi obce. Uvedena data
budou pouzita pouze pro ucely zpracovani diplomové prace.

D¢kuji Vam za spolupraci a Cas, ktery jste vénovali vyplnéni a odevzdani.

o

9

Vase pohlavi:
muz
Zena

Vas vék:
do 30 let
31-45 let
46-65 let
nad 65 let

Vase nejvyssi dosazené vzdeélani
zakladni

vyuceni

stiedoSkolské

vys$si odborné

vysokoskolské

Vs aktudlni spolecensky status:
student
nezaméstnany

zameéstnanec
osvC
duchodce

Jak dlouho Zijete v daném meéste?
mén¢ nez 5 let

6-10 let

11-20 let

20 a vice let

Zajimate se o chod mésta?

ano
ne
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7. Pokud ano, jak sledujete chod mésta?
internetové stranky meésta

uredni deska

zpravodaj mésta

zasedani zastupitelstva

8. Pokud se ucastnite zasedani zastupitelstva,
jak Casto se uCastnite?

pokazdé

podle feSeného programu

1x za rok

1x za funk¢ni obdobi

N I I I A

Znate strukturu méstského rozpoctu?
ano
ne

OooOw

10.Tusite pfiblizné Castky, se kterymi mésto
hospodafi?

(] ano

(] ne

Vv w

11.Vite, zda mésto Cerpa uspésné dotace?
(] ano
(] ne

12.Jste spokojen/a s investi¢nimi akcemi ve
méste?

[] ano

L] ne

13.Jsou investi¢ni akce dokon¢ené/funkéni?
[] ano
| ne



14. Jste spokojen/a s vybavenosti mésta?
ano

ne

15. Co by podle Vas zlepsilo zivot ve méest&?
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