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Abstrakt

Piipravenost pedagogickych pracovniki zakladnich $kol v oblasti ochrany
obyvatelstva obci s rozsiiFenou ptisobnosti Tabor, Sobéslav

Diplomova préce na téma ,,Pfipravenost pedagogickych pracovnikl zékladnich skol
V oblasti ochrany obyvatelstva obci s rozsifenou piisobnosti Tabor, Sobéslav* prinasi
pohled na ochranu obyvatelstva na vyse jmenovanych zakladnich Skolach.

Téma této prace jsem si vybral vzhledem na mé dlouhodobé zkuSenosti
s problematikou vzdélavani a obrany obyvatelstva. Radu let jsem provadél
prednaskovou a praktickou ¢innost na useku obrany obyvatelstva, pak jsem se zacal
vénovat vyuce prvni pomoci. V soucasné dobé pfipravuji a provadim vzdélavaci
programy pro déti, mladez a dosp€lé v oblasti ochrany obyvatelstva a chovéni pii
riznych mimotadnych udalostech.

Béhem téchto vzdélavacich programi jsem zjistii mnohé nedostatky
ve veédomostech jak déti a mladeze, tak dospélych. ProtoZe jsem pedagogicky
pracovnik, snazil jsem se pomoci i ostatnim pedagogiim.

Zamérem této prace bylo zjistit stav, jaka je pfipravenost pedagogt v oblasti
ochrany obyvatelstva a jak své zkusSenosti predavaji zakt zakladnich Skol. Protoze prave
pfipravenost pedagogli na zékladni $kole v této oblasti je velmi dilezita. Zaci
zakladnich Skol se mnohdy n¢kdy poprvé a bohuZel nékdy i1 naposledy setkavaji
s tématikou ochrany obyvatelstva pti vzdélavani.

Cilem prace je zjistit souCasny stav piipravenosti pedagogickych pracovniki
v oblasti ochrany obyvatelstva v daném regionu. Prace by méla byt zpétnou vazbou
vzniklych pfirucek, metodik a prace pedagogi s odborniky pifedev§im z resortu

Ministerstva vnitra, ale i dalSich.



Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ést. Teoretickd ¢ast je zpracovana
za pomoci dostupné literatury, internetovych zdroju, pravnich ptedpist, které se tykaji
piredevsim ochrany obyvatelstva a zakti zékladnich Skol. V prvni teoretické Casti jsem
se soustfedil na zakladni terminy souvisejici s ochranou obyvatelstva. V dalsi ¢asti jsem
se vénoval ochran¢ obyvatelstva a mezinarodnimu humanitarnimu pravu. V nasledujici
asti jsem zamétil na historické souvislosti v Ceské republice. Poté jsem se vénoval
legislativé spojené s ochranou obyvatelstva. Nasledujici kapitola byla vénovana
koncepci ochrany obyvatelstva v Ceské republice. Dale jsem popsal integrovany
zachranny systém a dulezité ukoly jednotlivych slozek. Nasledné jsem popsal zdkladni
ukoly ochrany obyvatelstva. V posledni teoretické ¢asti jsem se vénoval vzdélavani a
Skolstvi v souvislosti s ochranou obyvatelstva v nasi republice a jeji mozny budouci
vyvoj.

V prvni ¢asti praktické casti jsou stanoveny dvé hypotézy a metodiku vyzkumu.
V nasledujici ¢asti jsem zpracovaval vyzkum pedagogickych pracovnikii a zakt
zakladnich skol.

V casti diskuse jsem hloubéji popsal vysledky vyzkumu a odpovédél jsem na obé
hypotézy. Jak prvni, tak druha hypotéza byla ovéfena a ptijata.

Cilem prace bylo porovnat pfipravenost pedagogickych pracovnikli zakladnich
Skol, a jak preddvaji informace studentiim v oblasti ochrany obyvatelstva ve vybranych
Skoléch.

Vysledkem prace je potvrzeni piipravenosti pedagogickych pracovniki v oblasti
ochrany obyvatelstva na zakladnich Skoléach.

Prace je urCena piedev§im pro pfedstavitele zainteresovanych skol, pedagogické
pracovniky a ke zlepseni vyuky v oblasti ochrany obyvatelstva. Vysledky budou

poskytnuty zainteresovanym ministerstvim.

Klicova slova: Ochrana obyvatelstva, Integrovany zachranny systém, skolstvi



Abstract

Thesis topic is ,,The readiness of primary school educators in teaching
of the protection of the population in the district Tabor, Sobé&slav brings the insight
to the protection of the population at the elementary schools in the cities named above.

The theme of thesis | chose due to my long experience with education and
protection of the population. For many years | have been providing courses and lectures
in the field of protection of the population, and then I started to teach first aid. Currently
| prepare and provide educational programs for children, youth and adults in the area
of civil protection and behavior in different emergencies.

Children, youth even adults have lack of knowledge in this issue which | noticed
during to my training programs. | am also teaching staff so tried helped to teachers.

The purpose of this thesis was to find out readiness of teachers in the area
of protection of the population and how their experiences are forwarded to pupils.
Readiness of teachers at elementary school is very important. In most of the time it is
pupil’s first time and sometime, unfortunately, last time they encounter with theoretical
part of protection of the population in education.

The aim is to determine the current situation of preparedness of teachers in the area
of protection of the population in particular area. Thesis should be feedback
of published manuals, methods of work of teachers with experts and professional from
the Ministry of the Interior of the Czech Republic, as well as others.

The thesis is divided into theoretical and practical part. Theoretical part is based on
literature, internet resources and legislation related to protection of the population and
pupils at the elementary schools. In the first part | focused on the basic terms related
to protection of the population. International humanitarian law in relation
with protection of the population is described in the next part. Also historical context
in the Czech Republic is mentioned. Other parts give insight to legislation related
to the protection of the population; concept of protection of the population in the Czech
Republic also integrated rescue system of the Czech Republic and important tasks of its

main parts are mentioned.



Also basic tasks of protecting of the population are described. The last theoretical part is
focused on training and education related to the protection of the population
in the Czech Republic and its possible future evolution.

Two hypothesis and research methodology were specified in the first part
of the practical section. Evaluation of research of teaching staff and pupils of primary
schools is described in the following section.

The chapter “Discussion” deeply describes the results of the research and
hypotheses. Both hypotheses were verified and accepted.

The aim of the thesis and research was to compare the readiness of teachers
at chosen elementary schools in the field of protection of the population and how their
experiences are forwarded to pupils.

The result is a confirmation that teachers at the chosen elementary schools have
readiness and sufficient knowledge in the area of the civil protection.

The thesis is primarily intended to representatives and teachers of involved schools
such as to improve teaching of protection of the population. The results will be provided

to interested ministries.

Keywords: Protection of the population, Integrated rescue system, education
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Seznam pouzitych zkratek

CBRNE Chemical, Biological, Radio-logical, Nuclear, Explosive

CO civilni obrana

CR Ceska republika

CSSR Ceskoslovenské socialisticka republika

GR HZS CR generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky

HZS hasi¢sky zadchranny sbor

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

1ZS integrovany zachranny systém

MHP mezinarodni humanitdrni pravo

MV Ministerstvo vnitra

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

MV-GR HZS CR Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky

OPZHN ochrana proti zbranim hromadného niceni

PCR Policie Ceské republiky

SaP sily a prostfedky

VCNP Vybor pro civilni nouzové pldnovani

Zal P zéchranné a likvidaéni préace

Z8 zakladni Skola
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Uvod

VSsichni lidé se béhem svého Zivota setkdvaji s fadou raznych udélosti. Jedna se
o udalosti, které muze zpusobit ¢lovek, udalosti které zplsobuje piiroda a okolni
prostiedi kolem nés. Vzdy se Clovék snazil témto uddlostem celit, pfedchazet jim a
snazil se zmenSit vS§emoznymi zpusoby jejich dopad na sebe a své okoli. Déti se
snazime od malicka ucit, jak se maji chovat k sobé a svému okoli. Nejprve se toto
chovani uci od rodici, prarodicii a blizkého okoli. Kdyz déti dosdhnou urcitého veéku,
nastupuji do Skolky, pak do skoly, kde se toto chovani u¢i od pedagogickych
pracovnik. Mnoho lidi tomu davd malo pozornosti, ale pravé v obdobi predskolni a
Skolni dochéazky se u déti utvari vztah k druhym, k ptirod¢€ a uc¢i se bezpe¢nému chovani
a jednani. Mimo rodiny maji obrovsky vliv na dalsi pfistup k zivotu a pravé riznym
udalostem pedagogicti pracovnici. Praveé proto jsem si vybral téma této prace.

Pripravenost pedagogickych pracovniki zakladnich $kol v oblasti ochrany
obyvatelstva by méla byt nedilnou soucasti naseho Skolstvi. Vzdyt’ se jedna o nase déti
a nasi budoucnost. Pokud nebudou pedagogicti pracovnici na dostatecné Urovni, bude
to horsi a horsi.

Cilem prace je porovnat pripravenost pedagogickych pracovniki zakladnich skol
predavat informace studentim v oblasti ochrany obyvatelstva.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast je
rozdélena na cast zabyvajici se zdkony a na obecnou ¢ast, kterd vysvétluje ochranu
obyvatelstva jako pojem a vSe s ni spojené. Dale je zde vénovana Cast vzdélavani
na zakladnich Skolach v oblasti ochrany obyvatelstva. Prakticka ¢ast je zaméfena
na zjiSténi pfipravenosti pedagogickych pracovniki zakladnich Skol o oblasti ochrany

obyvatelstva.
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1 Teoreticka Cast

Teoreticka Cast se zabyva pojmy jako napiiklad havarie, integrovany zachranny
systém, mimofadnd udalost, ochrana obyvatelstva. Zabyva se historii ochrany
obyvatelstva. V dalsi teoretické casti je vé€novana pozornost souvisejicim pravnim
predpisim. Je popsana koncepce ochrany obyvatelstva a integrovany zachranny systém.

Dale je vénovana pozornost Skolstvi v souvislosti s ochranou obyvatelstva.

1.1 Definice

Evakuaci se rozumi zabezpeCeni pfemisténi osob, zvifat, pfedmétd kulturni
hodnoty, technického zafizeni, pfipadné stroji a materialu k zachovani nutné vyroby a
nebezpe¢nych latek z mist ohrozenych mimofadnou udalosti (1).

Havarii rozumime mimotadnou udalost, ke které dojde v souvislosti s provozem
technickych zatizeni a budov, pfi naklddani s nebezpecnymi chemickymi latkami a
pti jejich prepraveé nebo pii nakladani s nebezpe¢nymi odpady (2).

Hrozba muze byt pfirodnim, tedy na lidské ¢innosti pfimo nezavislym jevem,
nebo miize byt zplsobena aktérem nadanym vuli a imyslem piedstavovanym jedincem,
skupinou, organizaci nebo statem (3).

Humanitarni pomoci rozumime opatfeni provadéna za uUcelem pomoci
obyvatelstvu postizenému mimotadnou udalosti, v jejichZ rdmci se vyuZivaji lidské a
materialni zdroje (2).

Individualni ochrana obyvatelstva je soubor organiza¢nich a materialnich
opatfeni, cilem souboru je chranit jednotlivce pfed ucinky nebezpec¢nych chemickych,
radioaktivnich nebo biologickych latek. K individudlni ochrané se vyuzivaji prostredky
improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu téla prostredky individudlni
ochrany (4).

Integrovanym zachrannym systémem chapeme jako koordinovany postup jeho
slozek pfi ptipravé na mimotfadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich

praci (2).
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Krizovym Fizenim je veskery souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni
zaméienych na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s 1. pfipravou na krizové situace
a jejich feSenim, nebo 2. ochranou kritické infrastruktury (5).

Krizovou situaci zde chapeme jako mimofadnou udalost podle zakona
0 integrovaném zachranném systému, naruSeni Kkritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pfi nichZ je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu
(5).

Likvida¢nimi pracemi jsou Ccinnosti k odstranéni nasledk zplsobenych
mimotadnou udalosti (2).

Mimoradnou udalosti zde chapeme jako Skodlivé ptsobeni sil a jevli vyvolanych
¢innosti Cloveka, piirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci (2).

Nouzové preziti rozumime docCasny zplisob preziti obyvatelstva postizeného
nasledky mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci. To zahrnuje zejména opatieni
K nouzovému ubytovani, zasobovani potravinami, pitnou vodou a energiemi a
organizovani humanitarni pomoci (4).

Ochranou obyvatelstva zde chapeme jako plnéni tkoli civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni
ochrany jeho zivota, zdravi a majetku (2).

Opati‘eni je vlastn¢ nastroj k odvraceni a ke zmirnéni dopadti pohromy v prostoru
a Case odvraceni, zmirnéni ¢i zvladnuti nouzové situace nebo k zajiSténi obnovy a
rozvoje chranénych zajmu (6).

Pripravenosti rozumime stav pohotovosti a schopnosti lidskych a materialnich
prostiedktl, dosazeny v dasledku pfedem pftijaté akce, umoznujici jim zajistit uinnou a
rychlou odezvu na mimotadnou udalost (7).

Rizikem je vlastné pravdépodobnost vzniku nezadouciho specifického ucinku,

ke kterému dojde béhem urcité doby nebo za urcitych okolnosti (8).
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Ukryti obyvatelstva chapeme jako vyuziti ukrytl a jinych vhodnych prostort
k ochrané obyvatelstva zejména pied u¢inky svételné¢ho a tepelného zateni, pronikavé
radiace, kontaminace radioaktivnim prachem, chemickymi nebo biologickymi latkami a
proti tlakovym G¢inkiim zbrani hromadného niceni (4).

Zachrannymi pracemi jsSou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuseni jejich pii¢in (2).

Zavaznou havarii zde uvadime jako mimofadnou, casteéné nebo zcela
neovladatelnou, ¢asové a prostorové ohrani¢enou udalost, zejména zavazny unik
nebezpecné latky, pozar nebo vybuch, kterd vznikla nebo jejiz vznik bezprostiedné
hrozi v souvislosti s uzivanim objektu, vedouci k vaznému ohroZzeni nebo k vaznym
nasledkiim na Zivotech a zdravi lidi a zvifat, zivotnim prostfedi nebo majetku a
zahrnujici jednu nebo vice nebezpecnych latek (8).

Zasahem rozumime provedeni poZarniho zasahu, provedeni zachrannych praci

nebo zachrannych a likvida¢nich praci v ramci integrovaného zachranného systému (9).

1.2 Ochrana obyvatelstva a mezinarodni humanitni pravo

Mezinarodni humanitarni pravo (dale jen MHP) je vlastné soubor pravidel
upravujicich vedeni valek a ochranu vsSech jejich obéti. Cilem mezinarodniho
humanitarniho prava je maximalné humanizovat valku a snizit jeji nasledky (4).
Az do poloviny 19. stoleti nebyla ochrana vale¢nych obéti dilezitou zalezitosti.
Stanovila se vZdy dohodou mezi zG€astnénymi stranami, pficemz S§lo predevS§im o
stanoveni vojenskych dohod platnych vyluéné po dobu konkrétniho konfliktu. Vznik
mezinarodniho prava humanitarniho vedl ke zméné ochrany obéti valek, kdy jejich
ochranu povysil na statni zaleZitost (10). Ustanoveni MHP jsou zdvazna nejen pro staty,
ale do zna¢né miry také pro jednotlivce, a t0 zejména pro piislusniky ozbrojenych sil.
Zavazne, velké piripady porusovani MHP jsou klasifikovany jako véleéné zlo¢iny a
jejich pachatelé mohou byt postaveni jak pfed mezinarodni tak i domadci trestni tribunal

(4).
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Mezi zakladni dokumenty MHP patii (11):
Haagské umluvy o zakonech a obycejich valky z roku 1899 a 1907.
Haagska umluva o pokojném vyfizovani mezinarodnich sport z roku 1907.
Zenevské imluvy z roku 1949, které obsahuji:
Zenevskou umluvu o zlepeni osudu ranénych a nemocnych piislu$nikd
ozbrojenych sil v poli.
Zenevskou Umluvu o zlep$eni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikil
ozbrojenych sil na mofi.
Zenevskou imluvu o zachazeni s vale¢nymi zajatci.
Zenevskou imluvu o ochrané civilnich osob za valky.
Dodatkové protokoly k Zenevskym umluvam z roku 1977 a z roku 2005 obsahuji:
Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
ozbrojenych konflikt (Protokol I).
Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
ozbrojenych konfliktli nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II).
Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o piijeti daliho
rozeznavaciho znaku (Protokol I11).
Haagska umluva na ochranu kulturnich statkli za ozbrojeného konfliktu z roku
1954,
Umluva o zakazu nebo omezeni pouziti uréitych druhii konvenénich zbrani z roku

1980.

Hlavni zisadou vSech &tyi Zenevskych umluv je lidskost. To je ticba si
uvédomit. Osoby chranéné umluvami museji byt za vSech okolnosti respektovany a
chranény. Je tieba s nimi zachazet lidsky a bez jakékoli diskriminace (12).

V kapitole IV. Dodatkového Protokolu I, €l. 61 je definovan pojem Civilni ochrana.

15



,Civilni ochrana je plnéni nékterych nebo vSech nize uvedenych humanitarnich ukoli,
jejichz cilem je chrénit civilni obyvatelstvo pied nebezpeCim, pomoci mu odstranit
bezprostiedni €inky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvoiit nezbytné podminky
pro jeho preziti“ (13 Protokol ).

Témito ukoly jsou (13 Protokol 1):

a) Hlasné sluzby.

b) Evakuace.

c) Organizovani a poskytovani tkrytu.

d) Zatemnovani.

e) Zachranné prace.

f) Zdravotnické sluzby v¢etné prvni pomoci a také nabozenska pomoc.
g) Bojspozary.

h) Zjistovani a oznacovani nebezpeénych oblasti.

i) Dekontaminace a podobna ochranna opatieni.

J) Poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani.

k) Okamzita pomoc pii obnové a udrzovani pofadku v postizenych oblastech.
[) Okamzita oprava nezbytnych vefejnych zatizeni.

m) Bezodkladné pohiebni sluzby.

n) Pomoc pii ochrané predmétii nezbytnych k preziti.

0) Dopliujici ¢innost nezbytna ke splnéni vyse uvedenych ukold, véetné planovani a

organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost.
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1.3 Historie ochrany obyvatelstva v Ceské republice

Vyvoj ochrany obyvatelstva do roku 1934

Po prvni svétové vélce, v reakci na stale slozitéjsi, zhorSujici a nepiehledny vyvoj
mezinarodnépolitické situace a narlstajicich obav z ohrozeni obyvatelstva
v pfipadé vzniku véle¢ného konfliktu letectvem, zvlast¢ ve spojitosti s moznym
pouzitim bojovych chemickych latek (diive nazyvanych otravnych latek nebo bojovych
otravnych latek), bylo v Ceskoslovensku z iniciativy ministerstva obrany jiz v roce 1929
zalozeno Ustiedi obrany obyvatelstva, které se zabyvalo studiem moznosti protiletecké
ochrany obyvatelstva a pfipravou jeji organizace. Plsobilo na zékladé dobrovolnosti
prostiednictvim mistnich vybor za polooficidlni podpory ustiednich ufadl a aktivni
spoluucasti organizaci, které mély ve svém programu prvky brannosti. O rok pozdé&ji

byla zalozena organizace Ochrana obyvatelstva proti leteckym utoktim (12).

Vyvoj ochrany obyvatelstva od roku 1935 do roku 1938

Dne 11. dubna 1935 vychéazi zdkon €. 82, o ochrané a obrané€ proti leteckym
Gitokim, ktery byl na svou dobu velmi dobie propracovan (14). Ustiednim fizenim civilni
protiletecké ochrany bylo tehdy povéfeno ministerstvo vnitra. K provadéni zakona byly
ziizeny v jednotlivych méstech podle nafizeni a smérnic ministerstva vnitra poradni
vybory civilni protiletecké ochrany. Tim skonéily Svoji ¢innost dobrovolné instituce
Ustiedi obrany obyvatelstva a mistni vybory obrany obyvatelstva, které si po &as svého
pusobeni, to je od roku 1929, ziskaly diveru nejSirSich vrstev spolecnosti bez ohledu
na politickou, nabozenskou a narodnostni pfislusnost (15). 17. dubna 1935 bylo vydané
Vladni nafizeni ¢. 83, o zivnosti vyroby, opravy a prodeje plynovych masek a jejich
soucasti, jakoz 1 o jejich zkouseni, dovozu a vyvozu (16).

Dne 8. dubna 1938 wvychédzi zdkon ¢. 75, jimz se dopliuje ustanovené § 5,
odst. 1 zakona o ochrané¢ a obrané proti leteckym utokim (17) tedy zakona

¢. 82/1935 Sh.
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Vyvoj ochrany obyvatelstva od roku 1939 do roku 1945

Po ziizeni Protektoratu Cechy a Morava nabyl u nas uéinnosti obdobny némecky
zakon €. 827 z roku 1935 a do bézného zivota se poprvé prakticky promitl po vypuknuti
valky 1. zaii 1939, kdy vstoupily v platnost dalsi piedpisy o zatemnéni a fizeni a
koordinaci piedev§im Cerveného kiiZe a poZarnich jednotek pievzala protektoratni
policie. Zakon byl pozdé&ji dopliovan prostfednictvim pozménovacich nafizeni
(naptiklad: 3. nafizeni 8. 9. 1939, 4. nafizeni 25. 3. 1941). Dosavadni ¢eskoslovenska
civilni protileteckd ochrana byla od ¢ervence roku 1941 umisténa do fisské protiletecké
ochrany  Luftschutz,  tizené  Reichsanstalt  fiir =~ Luftschutz v gesci
Reichsluftfahrtministerium (coz bylo Risské ministerstvo letectvi). V ramci velitelstvi
protiletecké ochrany Praha byly dale budovany Luftschutzzentralstellen (ustiedny
protiletecké ochrany) Praha, Plzefi, Brno a Ceské Bud&jovice. Soub&Zné byla na celém

tizemi Cech a Moravy budovana také Warnungsnetz (sit’ vystrahy) (18).

Vyvoj ochrany obyvatelstva od roku 1945 do roku 1951

V souvislosti s ukonc¢enim druhé svétové valky a s urCitou euforii obyvatelstva
doslo po roce 1945 k vyraznému poklesu opatieni k ochrané obyvatelstva ped vzdusnym
napadenim. Ve smyslu usneseni vlady ze dne 27. listopadu 1945 a ve smyslu smérnic,
které z tohoto usneseni vychdzely pro likvidaci zafizeni a materialu protiletecké ochrany,
vydanych ministerstvem vnitra, probihala od roku 1946 organizovana likvidace protiletecké
ochrany. Tato likvidace spocivala pfedevsim v odstranovani ochrannych staveb, zafizeni,
zbytkl pivodni organizacni struktury a dalSich opatieni a byla charakteristickym rysem
od osvobozeni do biezna 1948. Faktem zlstava, ze Ceskoslovenska protiletecka ochrana
vroce 1947 neposkytovala ani minimalni zabezpeceni obyvatelstva pied nasledky
nepratelského vzdu$ného napadeni. V cervnu 1948 byla vyddna ,,Smérnice
pro prozatimni organizaci protiletecké ochrany* s odvolanim na ptivodni legislativni
normy,
tj. zakon €.82/1935 Sb., a ndvazna vladni nafizeni a byla snaha o opétovné ztizeni

staveb a ochranu obyvatelstva (15).

18



Po unorovy vyvoj Vroce 1948 zasadné ovlivnil pfistup k civilni ochran¢ a nové
formuloval obsah civilni ochrany, jeji materidlné-technické a personalni zabezpeceni a
zejména principy jeji vystavby (4). Dne 17. kvétna 1950 byl piijat zakon ¢. 62/1950 Sb.,
0 ochrané pted pozary a jinymi zivelnimi pohromami a 26. zafi 1950 bylo vydéano
vladni nafizeni o organizaci ochrany pfed pozary a jinymi Zzivelnimi pohromami.
Tim byly na dlouhé roky legislativné zastaveny snahy o legalni participaci civilni
ochrany na feSeni pfirodnich a antropogennich udalosti s negativnim dopadem na okoli

a obcany (15).

Vyvoj ochrany obyvatelstva od roku 1951 do roku 1957

Toto obdobi se vyznacovalo vznikem civilni obrany a jeji vystavbou v duchu
centralistického pojeti totalitniho statu pod pfimym vlivem tehdejSiho Sovétského
svazu se zaméienim na ochranu proti konvencnim zbranim Vv ptipadé ozbrojené¢ho
konfliktu. V tomto obdobi bylo pfijato Vladni usneseni o civilni obrané ze dne
13. cervence 1951, jehoz piilohou bylo Natizeni o zakladnich tkolech a povinnostech
v civilni obrané na tzemi republiky Ceskoslovenské a tim byly na dlouh4 léta vymezeny
zakladni prvky organizace civilni obrany, nebot’ pojem ,,obrana“ m¢l zdlraznovat Sirsi,
spadala do plisobnosti ministerstva vnitra a jeji pevna organizacni struktura byla tvofena
predevSim vojenskou Casti - uzemni Staby CO do stupné okres, vojenské ttvary CO a
zatizeni CO. Nevojenskou cast tvofily sluzby CO, organizované podle jednotlivych

zainteresovanych resortl, organizace a jednotky CO ve vyrobné hospodaiské sféfe (15).

Vyvoj ochrany obyvatelstva od roku 1958 do roku 1975
Pro toto obdobi je typické zaméteni ,,civilni obrany* na ochranu obyvatelstva a
narodniho hospodafstvi pro ptipad rozsahlého ¢i masového pouziti zbrani hromadného

niceni (pfedevsim jadernych zbrani) v globalni valce (4).
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Pfechod CO na ochranu proti zbranim hromadného nic¢eni (dale jen OPZHN) znamenal
kvalitativné natolik zdsadni zménu, ze bylo zapotiebi pfijeti nového Usneseni vlady
Republiky ceskoslovenské €. 49/1958 Sb., o civilni obrané¢ Republiky ceskoslovenské,
podle kterého CO piedstavovala nedilnou soucast obrany statu (12). 18. dubna 1961
vychazi zékon & 60, o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky (19). Do fizeni
civilni obrany se promitly i zmény ve statopravnim uspoiadani zemé v r. 1968. V roce
1973 by piijat zdkon ¢. 73/1973 Sb., o branné vychové, ktery obsahoval i1 ustanoveni

tykajici se piipravy ob¢ant k civilni obrané (12).

Vyvoj ochrany obyvatelstva od roku 1976 do roku 1989

Toto obdobi je charakterizovdno pfechodem civilni obrany z resortu federdlniho
ministerstva vnitra K resortu federalniho ministerstva obrany a snahou pravné
legalizovat ¢innost civilni obrany pii pfirodnich katastrofach a priimyslovych havariich
vV obdobi ptfedev§im miru a ne valky (15). V souladu s dokumentem ,, Komplexni
zdokonalovani Civilni obrany Ceskoslovenské socialistické republiky (dale jen CSSR)%,
ktery byl v roce 1981 schvalen nejvyssimi statnimi organy, byl stanoven hlavni zplisob
ochrany obyvatelstva — ukryti (4). Radou obrany statu byl schvalen a nasledné pfiijat
dokument ,,Smérnice o Civilni obrané CSSR*. Smérnice byly schvaleny Radou obrany

statu dne 9. prosince 1982 a jejich G¢innost byla stanovena dnem 1. ledna 1983 (15).

Vyvoj ochrany obyvatelstva od roku 1989

V roce 1990 byla zahajena velka a zasadni transformace civilni obrany s cilem
vytvofit novy moderni systém ochrany obyvatelstva, odpovidajici pfisluSnym systémim
Vv rozvinutych zemich. K tomu vlada Ceské republiky dne 17. bfezna 1993 pfijala
usneseni ¢. 126, jehoz obsahem byla Opatieni civilni ochrany Ceské republiky.
V opatienich je, mimo jiné, deklarovano, ze do doby pfijeti pravni upravy civilni ochrany
je nutno zachovat funkcnost stavajictho systému civilni ochrany v souladu
s ¢l. 61 Dodatkového protokolu | k Zenevskym imluvam z 12. srpna 1949 o ochrané
obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd, a to realizaci vybranych opatfeni civilni

ochrany. Tato opatieni jsou adekvatni puvodni ¢innosti civilni obrany (15).
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Dne 24. listopadu 1993 bylo piijato Usneseni vlady Ceské republiky
¢. 660/1993 Sb., o pravni 1'1pfavé zabezpeceni vykonu statni spravy ve vécech ochrany
obyvatelstva v ptsobnosti tehdej$ich okresnich urada (12). Dne 12. listopadu 1997 bylo
pfijato Usneseni vlady Ceské republiky & 710 ke koncepci zabezpegeni ukolt civilni
ochrany definovanych Dodatkovym protokolem I k Zenevskym amluvam o ochrané
ob¢ti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd z 12. srpna 1949 (4). Usnesenim vlady
Ceské republiky ¢&. 53 ze dne 20. ledna 1999 byl vysloven souhlas s pievodem vykonu
statni spravy ve vécech civilni obrany z plisobnosti Ministerstva obrany do plisobnosti
Ministerstva vnitra, s uc¢innosti od 1. ledna 2000 (20). Problém nového zakotveni otazek,
tykajicich se bezpecnosti statu, byl vyiesen az dne 22. dubna 1998 schvélenim zakona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Zakon vymezuje zakladni povinnosti
statu v riznych mimofadnych situacich, mezi které patii ochrana Zzivotl, zdravi a
majetkovych hodnot. Piestoze je vysledkem politického konsensu tehdejsich
parlamentnich stran, podstatné piibliZil legislativu v bezpecnostni oblasti.

Pfijetim zejména zdkona ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky (dile jen HZS CR) a o zméné nékterych zakond, zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkond a
zékona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zékon) bylo
naplnéno vyse zminéné vladni usneseni ¢. 710 a do naseho pravniho fadu byl nové zaveden

pojem ochrana obyvatelstva (15).
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1.4 Ochrana obyvatelstva a legislativa

V této Casti prace je vénovana pozornost pravnim normam. Jsou zde vyjmenovany

zékladni zédkony, vyhlasky, nafizeni a strategie.

1.4.1 Legislativa v Ceské republice

W

Ustavni ziakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

predpisi: (4)

Vlada rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi Ceské
republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na izemi Ceské republiky, a to nejdéle
na dobu 60 dnu, jde-li 0:

a) plnéni zavazkd z mezinarodnich smluv o spole¢né obrané proti napadenti;

b) ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz
je Ceska republika &lenem, a to se souhlasem pfijimajiciho statu;

C) ucast na zachrannych pracich pii Zivelnich pohroméach, primyslovych nebo
ekologickych havariich (21).

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb.:

Problém nového zakotveni otazek, tykajicich se bezpe€nosti statu, byl vyfesen az dne
22. dubna 1998 schvélenim zékona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
Zakon vymezuje zakladni povinnosti statu v riznych mimotadnych situacich, mezi které
patii ochrana Zivotll, zdravi a majetkovych hodnot. Pfestoze je vysledkem politického
konsensu tehdejSich parlamentnich stran, podstatné pfiblizil legislativu v bezpecnostni

oblasti (22).
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Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi:

Tento zédkon vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen ,, IZS*), stanovi slozky
IZS a jejich plsobnost, puisobnost a pravomoc statnich organi a organt tzemnich
samospravnich celkli, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptiprave
na mimoradné udalosti a pii zachrannych a likvidac¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva
pied a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a
valeéného stavu (dale jen ,,krizové stavy®) (2).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi:

Tento zdkon stanovi plisobnost a pravomoc statnich organli a orgdni tzemnich
samospravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé
na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky
pred vnéjsim napadenim (1) a pfi jejich feSeni a pii ochrang kritické infrastruktury (34)
a odpovednost za poruseni téchto povinnosti (5).

W

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a
o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich piedpisi:

Zakon upravuje ptipravu hospodaiskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohroZeni statu a vale¢ny stav (dale jen "krizové stavy") a pfijeti hospodatskych
opatieni po vyhlaseni krizovych stavi (23).

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjSich predpisi:

Vyhlaska se zabyva nékterymi podrobnostmi zabezpeceni integrovaného
zachranného systému Koordinaci slozek integrovaného zachranného systému
pii spolecném zésahu se rozumi koordinace zachrannych a likvidaénich praci vetné
fizeni. Stanovuje zasady a zplsob zpracovani, schvaleni a pouziti havarijniho planu

kraje a vnéjsiho havarijniho planu (24).

23



Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni tkoli
ochrany obyvatelstva:

Vyhlaska slouzi k pfipravé a provadéni tkolli ochrany obyvatelstva. Zabyva se
postupem pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany, personalniho slozeni a vécnych
prostiedkil zatizeni civilni ochrany, odborné piipravé personalu zatizeni civilni ochrany.
Dale se zabyva informovanim pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohroZeni, pfipravovanych opatienich a zplsobu jejich provedeni, které zabezpecuji
obecni uGfady a zaméstnavatelé. Jsou zde feSeny technické, provozni a organizacni
zabezpeceni jednotného systému varovani a vyrozuméni, zpisob provadéni evakuace,
zasady postupu pii poskytovani ukrytii, zplisob a rozsah kolektivni ochrany, zptisob a
rozsah individualni ochrany (1).

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zikon),
ve znéni pozdéjSich predpisi:

Vlada nafizuje podle § 40 odst. 1 zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
0 zméné nékterych zadkont, k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 tohoto zékona:
oznacovani, evidence, manipulace a uklddani pisemnosti a jinych materidla
obsahujicich zvlastni skutecnosti a postup pii urovani osob ke styku se zvlaStnimi
skuteCnostmi. Zabyva se zde obsahem cinnosti bezpec¢nostni rady kraje obce
s rozsifenou plsobnosti, sloZzeni bezpecnostni rady kraje obce s rozsifenou plisobnosti,
obsahem cinnosti krizového §tabu kraje a obce s rozsifenou pilisobnosti, slozenim
krizového §tabu kraje a obce s rozSifenou plisobnosti, néalezitostmi krizového planu,
zpusobu zpracovani krizového planu kraje a obce s rozsifenou pisobnosti (25).

Narizeni vlady ¢ 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani
do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni
pomoci a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva:

Nartizeni vlady stanovi pravidla zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,
poskytovani a piijimadni humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynakladanych

pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.
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Humanitarni pomoc lze poskytovat a pfijimat k uspokojovani zdkladnich zivotnich
potfeb obyvatelstva a k obnové tzemi postizenych mimotfadnou udélosti formou
vécnych nebo finanénich prostiedk, sluzeb nebo specialnich praci (26).

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zakon),
ve znéni pozdéjsSich predpisi:

Ugelem tohoto zékona je predev§im chranit povrchové a podzemni vody, stanovit
podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti
povrchovych a podzemnich vod, vytvofit podminky pro snizovani nepiiznivych ucinkt
povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich dél v souladu s pravem Evropskych
spoleCenstvi.

Ucelem tohoto zakona je té pfispivat k zajiténi zasobovani obyvatelstva pitnou
vodou a k ochran¢ vodnich ekosystémul a na nich pfimo zavisejicich suchozemskych
ekosystému (27).

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjSich predpisii:

Je zékon o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy
zakon) a o zmén¢é a doplnéni nékterych zakont. Tento zdkon nam upravuje a) zpusob
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a podminky vykonavani cinnosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a ¢innosti vedoucich k ozafeni, b) systém
ochrany osob a zivotniho prostiedi pfed neZadoucimi Uc€inky ionizujiciho zateni,
¢) povinnosti pfi ptipraveé a provadéni zasahli vedoucich ke snizeni ptirodniho ozéfeni a
ozafeni v dusledku radiacnich nehod, d) zvlastni pozadavky pro zajiSténi
obcanskopravni odpovédnosti za Skody v pfipadé€ jadernych Skod, €) podminky zajiSténi
bezpecného naklddani s radioaktivnimi odpady, f) vykon statni spravy a dozoru
pii vyuzivani jaderné energie, pii ¢innostech vedoucich k ozafeni a nad jadernymi

polozkami (28).
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Zakon 224/2015 Predpis €. 224/2015 Sb., zakon o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi
smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisii, (zadkon o prevenci zavaznych havarii):

Piedpis ¢. 224/2015 Sb., tedy zakon o prevenci zavaznych havarii zpsobenych

vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon
o prevenci zdvaznych havarii). Tento zdkon zapracovava ptislusny ptedpis Evropské
unie a stanovi systém prevence zavaznych havarii pro objekty, ve kterych je umisténa
nebezpecnd latka, kde je hlavnim cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezeni
nasledkl zdvaznych havarii na zivoty a zdravi lidi a zvifat, zZivotni prostfedi a majetek
v téchto objektech a v jejich okoli.
Tento zakon stanovi pfedevsim povinnosti pravnickych nebo podnikajicich fyzickych
osob, které uzivaji nebo budou uzivat objekt, ve kterém je umisténa nebezpecna latka a
pusobnost organl vefejné spravy na useku prevence zavaznych havarii zpisobenych
nebezpeénymi latkami (8).

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi:

Ugelem zakona je vytvotit podminky pro u¢innou ochranu Zivota a zdravi ob&and a
majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pfi Zivelnich pohromach a jinych
mimotradnych udélostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadi,
pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plsobnosti orgdnd statni spravy a
samospravy na useku pozarni ochrany, jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek pozarni
ochrany. Kazdy je povinen pocinat si tak, aby nezavdal pfi¢inu ke vzniku poZzaru,
neohrozil Zivot a zdravi osob, zvifata a majetek; pfi zdolavani pozarQ, Zivelnich pohrom
a jinych mimotfadnych uddlosti je povinen poskytovat pfiméfenou osobni pomoc,
nevystavi-li tim vaznému nebezpecCi nebo ohrozeni sebe nebo osoby blizké anebo

nebrani-li mu v tom diilezita okolnost, a potfebnou vécnou pomoc (29).
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Zakon & 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisi:

Tento zdkon stanovuje povinnosti statnich organti, izemnich samospravnych celkl
a pravnickych a fyzickych osob k zaji§tovani obrany Ceské republiky pied vngj§im
napadenim a ukazuje odpovédnost za poruseni téchto povinnosti (30).

Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2015:

Vlada CR dne 4. unora 2015 schvalila Bezpe&nostni strategii CR, ktera slouzi jako
zakladni dokument bezpeénostni politiky CR a navazuji na ni dal$i strategie a koncepce.
Rada vychodisek a hrozeb uvedenych v predeslé Bezpe&nostni strategii CR z roku 2011
zistava v platnosti (31). V Bezpe¢nostni strategii CR jsou uvedena vychodiska
bezpeénostni politiky CR, bezpeénostni zajmy CR, bezpetnostni prostiedi a strategie
prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR. V Bezpeé¢nostni strategii CR 2015 je uvedeno,
Ze predstavuje pristupy, nastroje a opatfeni bezpecnosti, obrany a ochrany obc¢ant a

stétu (32).

1.5 Koncepce ochrany obyvatelstva

Plisobnost zpracovavat koncepci ochrany obyvatelstva je stanovena Ministerstvu
vnitra ustanovenim § 7 odst. 2 pism. €) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné¢ nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist.
V letech 2001-2002 byla Ministerstvem vnitra - generalnim feditelstvim Hasi¢ského
zédchranného sboru Ceské republiky (dale jen MV-GR HZS CR) zpracovana Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, schvalena usnesenim
vlady ze dne ze dne 22. dubna 2002 &. 417. Ptilohou tohoto usneseni vlady byl
Harmonogram realizace zakladnich opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 (33). Navrhovana koncepce ochrany obyvatelstva akcentuje
ulohu Ministerstva vnitra (dale jen MV) jako ustfedniho spravniho ufadu ve vécech
ochrany obyvatelstva a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky jako garanta

za plnéni zékladnich opatieni v oblasti ochrany obyvatelstva.
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Zvyraznuje potfebu vefejné informovanosti a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva,
posileni slozek integrovaného zachranného systému k zabezpeceni ochrany
obyvatelstva s dirazem na nevojenské ohrozeni. Hlavni diraz klade na uvédoméni si
odpovédnosti ministerstev, spravnich ufadl, obci, pravnickych a fyzickych osob
za ochranu obyvatelstva. Zdkladnim piedpokladem pro efektivni realizaci opatieni
ochrany obyvatelstva je jejich zapracovani, popfipad¢ upfesnéni v havarijnich planech,
krizovych planech, poplachovych planech integrovaného zachranného systému a
planech obrany (34). V pribéhu roku 2007 zpracovalo MV-GR HZS CR ve spolupraci
s dotCenymi ustiednimi organy statni spravy vyhodnoceni Koncepce 2006 a navrh
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.

Vlada dne 25. tnora 2008 projednala a pfijala na svém jednani usneseni ¢. 165,
kterym vzala na védomi ctyfi castii 1. Vyhodnoceni Harmonogramu realizace
zakladnich opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015;
2. Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015; a schvalila ¢ast 3. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2013 s vyhledem do roku 2020; a ¢ast 4. Harmonogram realizace opatfeni ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. (35). Vyhodnoceni
Harmonogramu realizace zakladnich opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 nam v jednotlivych bodech ukazuje kdo za danou véc ¢i
opatfeni odpovida, dale ukazuje soucinnost dalSich orgédni a termin splnéni jakym
zpusobem je plnéno ¢i splnéno a zavér. Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 z tohoto dokumentu vyplynulo,
Ze vétSina obcCanil neni dosud dostatecné informovéna a pfipravena spravné reagovat
na mimoiadné udélosti a poskytnout pomoc sobé a svym blizkym. Obcané neznaji
dostatecné sva prava a povinnosti pii vzniku mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
Tim se vlastn¢ dostavaji do role pasivniho objektu, zcela zavislého na cinnosti
profesionalnich sborti a sluzeb, tj. slozek I1ZS a humanitarnich organizaci. Ptipravenost
obyvatelstva tedy schopnost obyvatelstva reagovat rychle a spravné na ptipadné

varovani, se vyrazné nezlepsila (36).
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Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 je
dokument, ktery ukazuje jednotlivé oblasti a moznosti feSeni v téchto oblastech. I v této
koncepci je opét zvyraznéna potieba informovanosti a vzdélani v oblasti ochrany
obyvatelstva, posileni a materidlni zabezpeceni slozek IZS, odpovédnost ministerstev,
ustiednich spravnich uradl, obci, pravnickych a fyzickych osob za ochranu
obyvatelstva. V harmonogramu realizace opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020 je stanoven postup, dale kdo ma odpovédnost, soucinnost a
termin splnéni plnéni. Je zde stanoven vyhled do roku 2020.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 byla
17. zafi 2013 projednana ve Vyboru pro civilni nouzové planovani (dale jen VCNP),
16. fijna byla na programu jednani Bezpecnostni rady statu a 23. fijna byla
po projednani schvalena na schiizi vlady Ceské republiky a to usnesenim ¢&. 805 (37).

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 piedstavuje
kli¢ovy dokument popisujici systém ochrany obyvatelstva v celé jeho multiresortni Sif1
a komplexnosti. Formuluje zakladni principy ochrany obyvatelstva a definuje jeji
vyznamné oblasti a nastroje, prostfednictvim kterych je prakticky realizovana.
Ptipravenost systému celit soucasnym 1 predvidatelnym bezpecnostnim hrozbam a
s nimi spojenym mimofadnym uddlostem a krizovym situacim uz si déale nevystaci
s ,,pouhym* nasazenim sil a prostfedkli bezpecnostnich slozek statu. Je potieba hledat
nové cesty, nastroje a postupy spocivajici zejména v efektivnim zapojeni veskerych
dostupnych subjektl, které jsou schopny tomuto syst¢ému napomoci. Cilem je celkové
posileni systému ochrany obyvatelstva za maximalniho vyuziti stdvajicich kapacit a
efektivniho zapojeni dalsich predevsim novych kapacit (37).

Jak jiz bylo vyse popsano, Vlada Ceské republiky svym usnesenim ¢&. 805 ze dne
23. tijna schvalila Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030 a tim ulozila MV kol v pravidelnych triletych cyklech vyhodnocovat opatieni
uvedenda v Koncepci, déle je podrobnéji rozpracovavat a prostiednictvim Zpravy o stavu
ochrany obyvatelstva v Ceské republice ji informovat o zpisobu jejich realizace.
V jednotlivych &astech Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015 je

vyhodnoceni.

29



V bod¢ 5.1 je jasn€ napsdno, ze maximalni pfipravenost spole¢nosti na predchazeni a
zvladani mimotadnych udalosti je mozné dosahnout pouze cilenym vzdélavanim vSech
skupin obyvatelstva vcetné pfipravy odbornikli. Praxe ukazuje, Ze optimalnim
zpusobem vzdélavani obyvatelstva je jeho pfiprava zejména v rdmci povinné Skolni
dochazky. Cilem je dlouhodoba ptiprava k ziskani znalosti a dovednosti vedoucich
k prevenci zvladani mimofadnych udalosti, k ochrané Zivota a zdravi. Pouze tato forma
vzdélavani vyznamnou mérou piispéje ke zvyseni pripravenosti celé spolecnosti. Cilem
systému, je dale doplnovan a rozvijen projekty a jednordzovymi akcemi, jak na podporu
samotné¢ho vzdélavani, tak pro ty cilové skupiny, které se jiz tohoto procesu
nezucastiiuji (obyvatelstvo v produktivnim veéku, seniofi apod.).

Vzhledem K rozsahu systému ochrany obyvatelstva je vSak naprosto nezbytné
nastavit pravidla pro jednotnou prezentaci a vyuku ochrany obyvatelstva,
a to bez ohledu na to, zda jsou tyto informace poskytovany v ramci pravidelné vyuky
nebo prostiednictvim projekt a akci. Z toho vyplynuly tkoly ¢&. 4, 7 a 19. Ukol &. 4)
Vytvofit metodicky pokyn pro prezentaci vysledkd a propagaci ¢innosti v oblasti
ochrany obyvatelstva s cilem pfispét k popularizaci a spravnému pochopeni této
problematiky u obyvatelstva a zvysit jejich schopnost sebeochrany. Ukol ¢. 7) Sjednotit
a koordinovat projekty v oblasti preventivné vychovné ¢innosti z centralni trovné a
zamezit tak nekoordinovanému vynakladani finan¢nich prostiedkd z vefejnych
rozpoCtl. Vytvofit systém jejich vyhodnocovani a realizace, v€etné promitnuti zavért
do dali realizace preventivné vychovné &innosti. Ukol ¢. 19) Cestou meziresortni
pracovni skupiny analyzovat stavajici systém vychovy a vzdélavani a oblasti ochrany
obyvatelstva (vzdélavani obyvatelstva, odbornikd, ucitell, lektort atp.), navrhnout
systtmové zmény a opatieni k odstranéni stavajicich nedostatkti a tento systém
legislativné zakotvit. Na zakladé toho byl prodlouzen termin pro plnéni a uveden

dalsi postup (38).
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16 1ZS

V piipadé, Ze v Ceské republice dojde, ke Skodlivému pusobeni sil a jevi

vyvolanych pfi ¢innosti ¢loveéka, pfirodnimi vlivy ¢i havarie, které ohrozuji Zzivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci, které nazyvdme mimotfadnymi udéalostmi je vyuzivan integrovany zachranny
systém. IZS je oznaceni pro koordinovany postup slozek tohoto systému. Tak jak je
v zdkon¢ definovéno: ,,integrovany zachranny systém se pouZzije v pfipadé na vznik
mimotadni udélosti a pii potfebé provadét soucasné zachranné a likvidacni prace dvéma
anebo vice slozkami integrovaného zachranného systému® (2). Slozky integrovaného
zachranného systému mame zakladni a ostatni. Zékladnim smyslem IZS je integrovat
moznosti kazdého, kdo by pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci mél byt
zapojen s ohledem na sily a prostiedky nebo kompetence, kterymi mutize pfispét k feseni
nasledki mimotadné udalosti.
Pisobenim slozek v ramci IZS neni dotleno jejich postaveni, zpiisob financovani a
ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi ptedpisy (39). Je tieba zdiraznit, Ze IZS neni
organizace, ale systém, systém s ndstroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti.
Zakladnim aspektem IZS je skutecnost, Ze slozka 1ZS neztraci svoji ucasti v ném svoji
pravni subjektivitu ani princip dosavadniho samostatného financovani. (40).

Zakladni slozky integrovaného zichranného systému jsou jeho pateti, nebot
zajiStuji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku mimotadné udalosti,
zajistuji vyhodnoceni mimoiadné udalosti a neodkladny zasah v mist¢ mimoiadné
udalosti (39). Tyto slozky jsou dislokovany na celém tzemi Ceské republiky. Jejich sily
a prostfedky jsou k dispozici 24 hodin denné, 7 dni v tydnu, drzi tedy nepfetrZitou

pohotovost, a jsou pfipraveny na okamzité nasazeni.
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Mezi zékladni slozky integrovaného zachranného systému patii:

a) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.

b) Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany.

c) Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby.

d) Policie Ceské republiky.

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky byl ziizen na zékladé zakona
¢. 238/2000 Sb. V roce 2015 byl nahrazen zakonem ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zdchranném sboru Ceské republiky a o zmén& nékterych zakonii (zakon o hasi¢ském
zachranném sboru). V zakoné ¢. 320/2015 Sb., je uveden zékladni tkol, ktery je chranit
zivoty a zdravi obyvatel, zivotniho prostiedi, zvifata a majetek pred pozary a jinymi
mimofadnymi udélostmi a krizovymi situacemi. Hasi¢sky zachranny sbor
(dale jen HZS) se podili na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky plnénim a
organizovanim ukolli pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového
planovani, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukold,
Vv rozsahu a za podminek stanovenych jak timto zdkonem, tak i1 jinymi pravnimi
predpisy (41).

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky se vyznamnou mérou podili na ochrané
obyvatelstva. HZS tvofi: generalni feditelstvi, hasi¢ské zachranné sbory kraju,
zachranny utvar, $kola (41). Generalni feditelstvi je sou¢asti ministerstva. Ukoly
ministerstva na useku pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového
planovani, integrovaného zachranného systému nebo na useku krizového fizeni,
s vyjimkou oblasti vetfejného potadku a vnitini bezpecnosti, vykonava generdlni
feditelstvi (41).

Hlavni ukoly HZS kraje na tiseku ochrany obyvatelstva:

- Zabezpecuje varovani a vyrozumeéni, podili se na zajiSténi havarijni pfipravenosti;

- organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou

vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostiedky k pieziti;

- organizuje a koordinuje humanitarni pomoc;
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- organizuje hospodareni s materialem CO;
- sjednocuje postupy uzemnich spravnich uiadi s krajskou plisobnosti a povétenych
obecnich Gfadu s rozsifenou pusobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva;

- vede evidenci a provadi kontrolu staveb CO a staveb dotéenych pozadavky CO
v kraji;

-je dotenym organem v uzemnim a stavebnim fizeni z hlediska ochrany
obyvatelstva;

- organizuje  zjiStovdni a oznaovani nebezpecnych oblasti, provadéni
dekontaminace a dalsich ochrannych opatieni;

- Zajist'uje oblast pripravy obyvatelstva k sebeobrané a vzajemné pomoci pii vzniku
mimofadné udalosti;

- Zabezpecuje oblast financovani ochrany obyvatelstva;

- Usmérnuje postup pii zfizovani zafizeni CO a pii odborné ptipravé jejich
personalu v Kraji;

- vykonava statni spravu na useku prevence zavaznych havarii;

- provadi vetejnopravni kontrolu v oblasti ochrany obyvatelstva — refundace;

- Zabezpecuje zpracovani ukolti ochrany obyvatelstva a do havarijnich a krizovych
plant a do opatieni pfi pfechodu z mirového na vale¢ny stav (42);

- dokoncit bezprostiedné¢ nutné zachranné prace (uhasit pozar, vyprostit osoby

z trosek, oSetfit zranéné a pievést do zdravotnickych zatizeni, apod.) (43).

Jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany na tseku civilni ochrany a ochrany obyvatel tyto ukoly:
- zdolavaji poZzary;
- provadi zachranné a likvidacni prace;
- podili se na evakuaci obyvatel, na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych
latek, na varovani obyvatel, na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,
na humanitdrni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové

preziti;
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- Jednotky pozarni ochrany vykonavaji na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel
jen takovou c¢innost, kterd odpovida jejimu zatrazeni v plosném pokryti a jeji

dislokaci ve vztahu k vné&jsi zoné havarijniho planovani a havarijnimu planu kraje.

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Dle zakona ¢. 374/2011 je ,,zdravotnickd zachranna sluzba je zdravotni sluzbou,
V jejimz rdmci je na zaklad¢ tisiové vyzvy, neni li dale stanoveno jinak, poskytovana
zejména piednemocni¢ni neodkladna péce osobadm se zadvaznym postizenim zdrvi nebo
Vv ptimém ohrozeni zivota“ (44). Poskytovatelem zdravotnich sluzeb se rozumi fyzicka
nebo pravnickd osoba, ktera ma opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle

zakona ¢. 372/2011 (45).

Policie Ceské republiky (dale jen PCR) je subsystém statu k zajiténi bezpe&nosti
statu a jeho obc¢ant. V zakoné ¢. 273/2008 Sh., je stanoven tkol chranit bezpecnost
osob a majetku a vefejny potfadek, predchéazet trestné cinnosti, plnit tkoly podle
trestniho fadu a dalsi tikoly na tseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti (46).

Ukoly PCR pi#i mimotadnych udalostech jsou zejména:

- Uzavirani zajmovych prostorli a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor;

- regulaci dopravy Vv prostoru mimotadné udalosti;

- Setfeni vzniku mimoradné situace k objasnéni pficin jejiho vzniku;

- plni tkoly, souvisejici s identifikaci zemftelych;

- organizuje s HZS a udalosti postiZenou obci evakuaci obyvatelstva z bezpe¢nostni
zOny (pii zajisténi informovanosti, registrace osob, dozimetrické kontroly, ptipadé

i dekontaminace) (43).

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pomoc na vyzadani.