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Uvod
Problematika dani a zejména dani z ptijmi fyzickych osob je velmi ¢asto diskutovanou
zélezitosti ve spolecnosti. Tato problematika je velice néarocnou zalezitosti,
jak z teoretické piipravy, tak i z ¢asové naro¢nosti zpracovani dat. Vzdyt platit dané
je jedna ze zékladnich povinnosti obCana nasi republiky. Snahou kazdého z nas vSak
je platit dané co nejniZsi, tzn. optimalizovat danovy zaklad v souladu s ustanovenim

zakona o danich z ptijmu fyzickych osob.

Vzhledem ke skutecnosti, ze zkoumanim zmén poctu podanych dainovych piiznani
a vyuzivani riznych konstrukénich prvkil pfi vypoctu dan¢ jednotlivych krajich
se mnoho lidi nezabyva, bylo zvoleno toto téma pro diplomovou praci. Zhodnoceno
bude, zda legislativni zmény zakona o danich z pi{jmu a struktura obyvatelstva ovlivni

danové poplatniky k podéani dafiovych piiznani.

Vybrané dané z piijma fyzickych osob jsou pfijmem statniho rozpoctu, ze kterého
jsou dale pierozdélovany v souladu s rozpoétovym uréenim dani. Zjednodusené feéeno,
¢ast pfijml z této dané plyne do rozpoctu uzemné samospravnich celkll a ¢ast zlstava
soucasti statniho rozpoctu. Ve vysledku jsou tyto piijmy urceny k tthradé potieb,
které jsou spole¢né ndm vSem. Jedna se napf. o obranu stitu, zdravotnictvi, Skolstvi
a ochranu zivotniho prostfedi. Z hlediska uspokojeni vefejnych sluzeb se jevi danova

optimalizace kontraproduktivni.

Nasledné budou popsany jednotlivé konstrukéni prvky dané z piijmi fyzickych osob.
Budou vysvétleny prvky dané, napt. kdo je poplatnikem dang, co tvoii zaklad dané
a uprava zakladu dané, vyuziti pauSalnich vydajl, nezdanitelné ¢asti zakladu dané,
sazba dan¢ ¢i danové zvyhodnéni. V zavéru této ¢asti bude popsan postup stanoveni
zakladu dané a metoda vypoctu danové povinnosti. Dale jsou vysvétleny informace

slouZzici k podani daftového pfiznani.

V praktické casti prace bude analyzovan vyvoj poctu danovych piiznani v jednotlivych
krajich, také vySe dan¢, danové bonusy a nezdanitelné ¢asti zakladu dang, tj. bezaplatné
plnéni. Analyza celkovych piijmi statniho rozpoétu a podrobna analyza danovych
piijmi plynoucich z dan¢ z pfijmt fyzickych osob, bude posouzena v souvislosti

vyvojem téchto ptijmi na vysi hrubého doméciho produktu.
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1 Dan z pfijmu fyzickych osob v soustavé dani

1.1 Danové prijmy statniho rozpoétu v CR
Pfijmy statni rozpoCtu jsou zavislé na hospodarské politice dané zemé.

Mezi nejdulezitéjsi piijmy jsou fazeny bézné piijmy, které jsou charakterizovany
pravidelné se opakujicimi. Nejvétsi podil pfijmi statniho rozpoctu tvoii danové piijmy.
Dan z ptijmu se podili na pfijmu vyznamnym podilem, a to v podob¢ individualni dané
Z ptijmi, nebo jakozto podil ze zisku z korporaci. Nepiimé dané jsou stabilnim a také
univerzalnim vynosem. Do této skupiny je zatazena dan z ptidané hodnoty a spotiebni
dané. Cla (tzv. dovozni ¢i vyvozni dang) jsou jednorazové platby, které jsou vybirany
Z hodnoty zboZi pii ptechodu statni hranice, a tato platba je dale odvadéna do statniho
rozpoctu. Clo je oznaCovano za nepiimou specifickou spotfebni dan, jejiz vySe se odviji

zZ celniho sazebniku. (Pekova, 2008)

Danové piijmy a piijmy z pojistného na socidlni zabezpec€eni jsou vyznamnou polozkou
staitniho rozpoctu, které stdle naristaji. Platba povinného pojisténi socialniho
zabezpecCeni tvofi jiz kolem 36 %. Do této skupiny jsou fazeny prispévky
na dichodovém pojisténi, na nemocenském pojisténi a také prispévek na statni politiku
zamé&stnanosti. Danové pifijmy tvoii cca 60 % pfijmid stdtntho rozpoctu,
vice jak polovinu téchto piijmi tvoii dai zpfidané hodnoty a spotiebni dané.

(Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpocty, 2016)

Z grafu €. 1- je patrné, Ze vynos z pfimych dani vykazuje niz§i tendenci riistu nez vybér
z neptimych dani. Vybér z dané¢ z pii{jmi fyzickych osob je vy$si neZ piijmy z dané
z ptfijma pravnickych osob. U vSech danovych vynosii, které byly analyzovany

cvwr

z loterii a dan¢ z hazardu. (vlastni zpracovani)



Graf 1 Datiové pFijmy statniho rozpoétu v letech 2014-2016 (v mld. K&)*
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social security contribution and health insurance, (3) Levy on lottery revenue and betting taxes, (4)
Property taxes, (5) Revenue from social contributions, (6) Individual income tax, (7) Legal entity income
tax, (8) Exice duty, (9) Value added tax.

Zdroj: viastni zpracovani (Ministerstvo financi - Sekce verejné rozpocty, 2016)

Danové piijmy statniho rozpoCtu se posuzuji podle hledisek, kterymi jsou legislativa,
danova sprava, rozpoctové urceni danovych vynost a danové sazby. Danova legislativa
definuje obecnou strukturu spravnich postupti a pokut za nedodrzeni danovych

povinnosti. (Provaznikova, 2015)

Dantova sprava minimalizuje ndklady na vybér dani. Sdilené piijmy kraji
jsou oznacovany za sdilené dan¢ ¢i dan€ svéfené. Zakon urcuje, ze svétené dang, které
jsou vybirdny celostatng, plynou do rozpocti kraji a obci. Vybér a sprava dané
je feSena centraln€é. Vynos z vybéru dané z pifijmi fyzickych osob ze samostatné

vydéle¢né Cinnosti je nasledné ptijmem rozpoctu obci. (Provaznikova, 2015)



Jedna-li se o0 sdilené dang, stat i izemni samospravy sdileji stejnou danovou zéakladnu,
kdy je konstrukce stanovena celostatné dle danovych zdkonii. Kraje ani obce nemohou
ovlivnit vyvoj ziskanych danovych pifijmia. Dle zakona o rozpoctovém urceni
je stanoven podil celostatné vybiranych dani. Existuji zde dva zplisoby pfidélovani.
Derivaéni typ, kdy je stanoveno procento z celkového objemu dané. Tento typ
respektuje pivod dané a dafiovy vynos se vraci do tzemi, kde byl vybran. V Ceské
republice se jednd o dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a také o ¢ast dané

z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti. (Provaznikova, 2015)

Druhy typ ptid€lovani danovych piijmi je nederivac¢ni. V tomto ptipad¢ je stanoveno
procento z celkovych pfijmil rozdélené¢ho podle poctu obyvatelstva a dalSich kritérii.
Typ dan€ nerespektuje plvod dané, dafovy vynos se nevraci na Uzemi,

kde byla ziskana. (Provaznikova, 2015)

1.2 Vynos dané z prijmu fyzickych osob
Dan z ptfijmt fyzickych osob (dale jen ,,DPFO*) je zafazena mezi sdilené¢ dané¢,

kdy jeji vynos je rozdélen mezi statni rozpocCet a izemni rozpocty dle rozpoctového
urceni dani. Celkovy vynos dané ze zavislé ¢innosti za rok 2012 €inil 119,8 mld. K¢.
Poplatnikim bylo v tomto roce navySeno danové zvyhodnéni na vyzivované dité
0 1800 K¢, a to jako kompenzace za zvySeni nepfimého zdanéni. (,,Zprava o ¢innosti

dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 20127, 2013)

Daiovéa pfiznani v roce 2012 vykazovala danovou povinnost ve vysi 3,3 mld. K¢,
tzn. ze doSlo ke zvySeni skute¢ného piijmu statniho rozpoctu o 0,3 %. Tento vybér dané
byl negativné ovlivnén stagnujici ekonomikou, pfiristkem objemu uplatnénych trokt
z uvéru ze stavebniho spofeni, prirdstkem objemu uplatnéného danového zvyhodnéni
za zdanovaci obdobi 2011 a pfiristkem poctu zaméstnancu, ktefi podavali danové
pfiznani. (,,Zprava o &innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 20127,
2013)

V roce 2012 byla dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosu srazena celkem
13,2 mld. K& Toto bylo ovlivnéno nartstem kratkodobych pracovnich uvazki,

jejiz vySe neptekrocila 5 000 K¢ meésicné a zdanénim urokdl z vkladii na uctech



stavebniho spofeni. (,,Zprava o ¢innosti daitové a celni spravy Ceské republiky za rok

20127,2013)

Celkovy vynos dané zpiijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti dle § 6 ZDP
za rok 2013 ¢&inil 126,1 mld. K¢&. Skute¢ny vynos nesplnil ocekévani. (,,Zprava o
ginnosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 20137, 2014)

Vynos DPFO klesl v porovnani s minulym obdobim na 2,7 mld. K¢. Pokles je zplisoben
uplatiiovanim vydaji procentem, vice uplatnéného danového zvyhodnéni za vyzivované
dit¢ v domdacnosti ¢i pfirGstek objemu piispévku na zivotni pojiSténi a penzijni
pfipojisténi uplatiovany jako nezdanitelné c¢asti zdkladu dané. (,,Zprava o cCinnosti

Finan¢ni spravy CR a Celni spravy CR za rok 20137, 2014)

V roce 2014 bylo na dani z ptijmu fyzickych osob celkové vybrano 146,8 mld. K¢.
Opét vynos ze zavislé ¢innosti vzrostl na 130,9 mld. K¢&. (,,Zprava o ¢innosti Finan¢ni

spravy CR a Celni spravy CR za rok 2014, 2015)

Vynos z dan¢ z piijmi fyzickych osob za zdaniovaci obdobi 2015 ¢inil 154,4 mld. K¢.
Vynos dle § 6 ZDP byl zaznamenan ve vysi 136,1 mld. K¢, jednalo se o meziro¢ni rist
4 %. Na dai negativné plsobily mnohé faktory, mezi nejzasadnéjsi pattila Gprava
danového zvyhodnéni na druhé a dalsi vyzivované dite, sleva na dani ve vysi vydaji
prokazatelné vynaloZenych poplatnikem za umisténi ditéte poplatnika v zatizeni péce
o déti predSkolniho véku, obnoveni slevy na dani pro pracujici diichodce. (,,Zprava o

&innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 20157, 2016)

VySe odvodu dan€ vroce 2015 byla ovlivnéna 1 pozitivnimi faktory, a to hlavné
stabilnim ekonomickym prostfedim, finan¢ni stabilitou, vy$§i mirou ristové vykonnosti
a konkurenceschopnosti stfednich a velkych spole¢nosti, riist zamé&stnanosti, navySeni
mezd zaméstnancil a solidarni zvyseni dané. (,,Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a

Celni spravy CR za rok 20157, 2016)

Danovy vynos zdan¢ zpifijmu fyzickych osob c¢inil 2,5 mld. K¢, jeho navySeni
bylo oproti minulému obdobi o 121,5 %. Tento vysoky nartst byl ovlivnén sniZenim

Castek pii uplatnéni vydaju ,,pauSalem®, nemoznost Cerpat danové zvyhodnéni

7



na vyzivované dité v ptipadé uplatiovani pausalu, nemoznost Cerpat slevy na dani, t].
sleva na manzel-a/-ku, Vv pfipadé uplatnovani ,,pausala®. (,,Zprava o ¢innosti Finan¢ni

spravy CR a Celni spravy CR za rok 20157, 2016)

Za zdaiiovaci obdobi 2016 byl vynos DPFO 172,4 mld. K¢, tj. oproti pfedchdzejicimu

rustu mezd zaméstnanci a snizenim nezaméstnanosti. (,,Zprava o ¢innosti Finan¢ni

spravy CR a Celni spravy CR za rok 2016, 2017)

Dan pfijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti byla za zdanovaci obdobi roku 2016
odvedena ve vysi 149,4 mld. K¢&, coZ bylo o vice jak 9,7 % oproti pfedchazejicimu
obdobi. Vliv rlstu byl zapfi¢inén solidarnim zvySeni dan€, navySenim hrubych mezd
zameéstnancl. Negativni vliv na vynos mélo zvyseni danového zvyhodnéni na druhé
a dalsi vyzivované dit¢ a danova sleva za umisténi vyzivovaného ditéte poplatnika
Vv zafizeni péce o déti predSkolniho veéku véetné matetské Skoly az do vySe minimdalni

mzdy. (,,Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2016, 2017)

Vynos zvybéru dané zpiijmi fyzickych osob vykdzanych v danovych piiznani
za sledované obdobi doslo ke zvySeni na 4,3 mld. K¢&. Tento rapidni rist je vysvétlovan
nasledujicimi opatfenimi: snizenim limitu pro uplatnéni vydaji (pausalni vydaje),
solidarnim zvySeni dan€, nemoznosti Cerpani dannového zvyhodnéni na vyzivované dité
Vv ptipad¢€ uplatnéni pausalnich vydaji, nemoznosti ¢erpani slevy na dani na manzel-a/-
ku v piipadé pausalnich vydaji. (,,Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy

CR za rok 20167, 2017)

Dani vybirand srazkou (§ 8 ZDP) predstavovala vynos v castce 16,1 mld. K¢.
Tento vynos nebyl ovlivnén legislativnimi zménami, pouze jeho vySe vynosi se odviji
od ekonomickych ukazatelt napt. aktualni vySe urokové miry z vkladi fyzickych osob.

(,.Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2016, 2017)

Celkovy vynos zdané zpfijmid fyzickych osob je hodnocen pozitivné,
a 1 pfes nepfiznivé faktory, kterymi je vynos dan€ ovlivnén, vzrostl o 26,4 %.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016)



Tabulka 1 Vyvoj pFijmi z dané z prijmu fyzickych osob (v tis. K¢&)!

Rok? 2012 2013 2014 2015 2016

DPFO? 92 586 003 94 493 705 98 216 591 103 054 352 112 950 886

(1)Development of Individual Income Tax (in thousands of CZK), (2)Year, (3) Individual income tax

Zdroj: viastni zpracovani, Monitor Statni pokladny

I pfes zmény zakona o danich z pfijmt se danové piijmy zvySovaly. Nejvyznamngjsi
zména ve vypoctu dan€ je pii uplatnéni slev a pausalnich vydaja. Od ledna 2013
je zavedena tzv. dan z ptebytku neboli solidarni zvySeni dan€. Solidarni zvyseni dané
ve vys§i 7 % z pfijmi plynouci ze zaméstndni a z podnikatelské Cinnosti presahujici

48nasobek primeérné mzdy. (Jana Tepperova, & Jan Pavel, 2016)

1.3 Rozdéleni vynosu z dané z prijmu fyzickych osob
Rozpoctové urceni dané z piijml je vymezeno zdkonem o rozpoctovém urceni dani

&. 243/2000 Sb. Zakon upravuje vybirané v Ceské republice. Vyse piijma do statniho

rozpoctu z dan¢ z ptijmu fyzickych osob je rozdélena procentnim podilem.

Dan z pfijmu fyzickych osob, ktera se vybira sraZkou, je rozdélena nasledovné:
- 8,92 % kraje,
- 23,58 % obce,

- 67,5 % statni rozpocet.

Rozpoctové urceni dané z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti
je rozdélen na 40 %, které piipadaji do Statniho rozpoétu Ceské republiky, a zbyvajicich
40 % se dale rozd€luje:

- 8,92 % kraje,

- 23,58 % obce,

- 67,5 % statni rozpocet.



Dan zpiijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (celostatni vynos) je rozdélena

mezi jednotlivé celky:

8,92 % kraje,

22,87 % obce (kritérium: danové piijmy jsou rozdéleny dle jednotlivych kritérii)
1,5 % obce (danové pfijmy jsou rozdéleny dle poctu zaméstnancii s mistem
vykonem prace v obci),

66 % statni rozpocet.

Novela zakona o rozpoctovém urceni dani rozdé€luje danové piijmy rozdéleny

nasledovné:

8,65 % kraje,

22,87 % obce,

1,5 % obce (danové piijmy jsou rozdéleny dle poctu zaméstnanch
s mistem vykonem prace v obci),

66,98 % statni rozpocet.

Danové piijmy jsou rozdélovany dle danych kritérii a zavisi:

na vymeéie katastralnich izemi obce (3 %),

na prostém pocet obyvatel v obci (10 %),

nasobkll postupnych ptechodii (80%), dle novely zédkony platné od 1. 1. 2018
procento se snizi na 78 %,

pocet déti a zakid navstévujicich Skolu zfizovanou obci (7 %), novela zdkona

upravuje procenta na 9 %.

Danovy piijem je rozdélovan jedenkrat mési¢né, kdyZ je dana castka vyssi nez 500 K¢.

(,,Danové ptijmy rozpocti kraji a obci dle zakona o rozpo¢tovém urceni dani”, 2017)

1.3.1 Struktura danovych prijmu jednotlivych kraju

Sdilené danové piijmy tvoii vyznamny zdroj ptijma rozpoctu krajl. Legislativni zmény

upravily ptferozdélovani sdilenych dani do rozpoctu krajli, dale ovlivnily poskytovani

socialni péce a zdanéni hazardu. (,,Zavérecny ucet hospodateni izemni samospravy za

rok 20127, 2013)
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V sledovaném obdobi 2013 se na rlstu pfijml kraju podilely nejvice danové piijmy,
a to dan z pridané hodnoty 0,8 mld. K¢ a dan z pfijmi fyzickych osob ve vysi 0,4 mld.
K¢. Ptijmy krajl jsou tvofeny 33 % datiovymi piijmy. (,,Hospodateni krajii a obci v

roce 20137, 2014)

Ptijmy kraji v roce 2014 nadéle rostly, dan z ptijmt fyzickych osob se zvysila 0 2,5 %
tj. 12,3 mld. K¢ Vyssi pfijmy kraji ovlivnila zména rozpoctového urceni dani.

(,,Rozpoctové hospodaieni krajii v roce 2014, 2015)

Zasadni legislativni zména v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmt fyzickych osob,
ve znéni pozd¢jSich predpisi platnd od 1. 1. 2014 souvisela zejména s rekodifikaci
soukromého prava. DoSlo ke zméndam v terminologii a také k zdsadnim zméndm
ve zdanéni pfijmi ze zavislé ¢innosti dani vybiranou srazkovou dani podle zvlastni
sazby. ZvySeni meési¢niho limitu pro srazkovou dan z 5000 K¢ na 10000 K¢.

(Dobesova, 2014)

Nové byly zavedeny slevy za umistnéni ditéte do predskolniho zafizeni, kdy poplatnik
si muze uplatnit vydaje za umisténi ditéte do zafizeni péce o déti predskolniho véku.
Maximalni vy3e slevy je ve vysi minimalni mzdy. V kazdém obdobi, kdy byla zvySena
minimalni mzda, si poplatnici mohli uplatnit vyssi slevu. V roce 2015 byla zavedena
danova zvyhodnéni na prvni, druhé, tieti a kazdé dalsi dité, to déale vedlo k vyssi
optimalizaci dafiové povinnosti poplatnika. (DobeSova, 2014)

Hospodareni krajii za rok 2015 bylo ptiznivéjsi neZ predpokladany rozpocet. Predikce
vysokych schodkii krajii se nenaplnily. VétSina kraji ukoncila svij rok s mirnym
schodkem. Rozpoctové hospodateni jednotlivych kraji je wvelice nestabilni,
a proto ocekavani bylo jiné nez skutenost. Vynos dané z piijmu fyzickych osob doséhl

castky 12,8 mld. K¢, meziro¢ni rist danového ptijmu byl o 4,3 %. (vlastni zpracovani)

Podily na dani zpfijmi fyzickych osob jsou pferozdéleny mezi kraje. Krajim
se rozd¢€luji dle jednotlivych procent, které jsou uvedeny v ptiloze zakona ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani. Nejvétsi procentudlni cast ptipada
Stfedoceskému kraji, ktery se podili 13,77 %. Nejmens$i procentudlni ¢ast ptipada

Karlovarskému kraji, ktery je pouze 3,77 %. (vlastni zpracovani)
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V ptedchozich odstavcich jsou popsany faktory, které ovlivnily pfijmy jednotlivych
samospravnich celki z dané z piijmu fyzickych osob. Nasledujici tabulka zachycuje

celkové ptijmy z DPFO, tedy uvedené ¢astky zahrnuji §6-8 ZDP. (vlastni zpracovani)

Tabulka 2 PFijmy kraji z dané z pFijmi fyzickych osob v tis. K&. !

Kraj / PFijem? 2012 2013 2014 2015 2016 Index riistu’
2016/2015
Stredocesky 1662530 | 1722746 | 1755983 | 1822617 | 2079279 1.14
Praha 10 405 502 | 10 136 890 | 10 948 797 | 11 334 623 | 13 281 560 1.17
JihoCesky 1038871 | 1067371 | 1097249 | 1138923 | 1299 286 1.14
Plzenisky 836 219 898 907 924 069 959 165 | 1107 620 1.15
Karlovarsky 455 392 468 354 478 939 499 250 569 546 1.14
Ustecky 997153 | 1022145 | 1049992 | 1091431 | 1219333 1.12
Liberecky 565 012 580 512 592 106 619 862 706 644 1.14
Kralovéhradecky | 768 093 799 696 823 990 852 437 972 477 1.14
Pardubicky 668 230 690 246 708 186 742 883 838 571 1.13
Olomoucky 812 848 839 341 861 351 917187 | 1019193 1.11
Moravskoslezsky | 1161613 | 1193480 | 1226888 | 1293486 | 1452796 1.12
Zlinsky 633 845 651 234 669 464 695 652 792732 1.14
Jihomoravsky 1149775 | 1180263 | 1214405 | 1260488 | 1437990 1.14
Vysocina 885 752 910 052 928 227 971739 | 1107785 1.14

(1) Income of regions from the Income Income tax (in thousands of CZK), (2) Region/Income, (3)growth
index

Zdroj: viastni zpracovani, Monitor statni pokladny

I pfes neptiznivé legislativni a ekonomické vlivy, danovy vynos krajh stale rostl. Nizsi
vynos z dani se krajskych rozpoétd nedotkl, nebot” podil danovych piijmt z celku
je pomérné nizky. Zatimco se danové pifjmy jednotlivych kraji rovnomérmné zvySuji.

(Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpocty, 2016)

Vynos dané z piijml fyzickych osob je tvofen z vybéru dané z dil¢ich zakladl dané.
Nejvetsi ¢ast tvori vybér dané § 6 — piijmy ze zavislé ¢innosti a na celkovych danovych
vynosech tvofi cca. 80 %. Vynos dan¢ z piijmu fyzickych osob ze samostatné ¢innosti
a z kapitalovych vynost neni tak vysoky, ale ani také zanedbatelny. (Ministerstvo

financi - Sekce vetejné rozpocty, 2016)
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Ve sledovaném pétiletém obdobi, danové vynosy vzrostly primémé o 5 mil. K¢&.
Nejvyssi narist danovych piijmi byl zaznamenan v Plzenském, Kralovehradeckém
kraji a také v Praze. Pfijmy jednotlivych kraji maji rostouci trend. V roce 2016
byl zaznamendn nejvySSi meziroéni ndrist danovych pifijmi jednotlivym krajim,
a to vrozmezi 11 az 17 %, coz bylo nejvyssi zvySeni dafovych piijma, za poslednich
5 let. V predchazejicich obdobich byl meziro¢ni nardst pouze zanedbatelny. Meziro¢ni
rast v obdobi 2012-2015 byl nizky, pohyboval se pramérné kolem 3 %. (Monitor statni
poklady, 2017)
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2 Konstrukéni prvky dané z prijmu fyzickych osob
Dan je definovéna jako povinnd, plynouci do vefejného rozpoctu, nenavratna, zdkonem

uloZena platba, neekvivalentni a zpravidla neacelova. Z pravniho hlediska je mozné
pouze subjektu ulozit povinnost nikoliv nakazat. Z danového hlediska jsou dané urceny

pro uhradu spole¢nych potieb. (Vancurova, & Lachova, 2016)

Dan z ptijmu fyzickych osob je oznaCovana za univerzalni dan, které podléhaji veskeré
zdanitelné ptijmy a dalsi tkony. Dai se snazi ovliviiovat chovani poplatnika spravnym
smérem a respektuje socialni postaveni. Poplatnik si optimalizuje jeho danovou
povinnost pomoci od¢itatelnych polozek, tj. dafiova ztrata, naklady spojené s vyvojem
a vyzkum ¢i vyuziti nezdanitelnych ¢asti dané, kterymi jsou napt. dary, penzijni

pojisténi atd. (Vancurova, & Lachova, 2016)

Dan z ptijmu fyzickych osob je upravena zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmd,

ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,ZDP*).

2.1 Danovy subjekt
Danovy subjekt je osoba podle zadkona povinna strpét, odvadét a platit dan. Danovym

subjektem je poplatnik nebo platce dané. Poplatnik je nositel danového biemene
a jeho povinnosti je odvést dan. Platce dané je takova osoba, kterd dan odvadi
a tim nesniZzuje svij disponibilni diichod. Platce je ze zdkona povinen vybranou dan
od jinych subjektii nebo srazenou dan odvést do vetfejného rozpoctu. Vybér dané
pomoci platce, je tehdy, kdy predmétem dané¢ jsou pievazné piijmy,
které jsou podrobeny dani. Vybér dan¢ se oznacuje ,,srazka u zdroje*. Pii tomto vybéru

platce minimalizuje dafiové uniky. (Vancurova, & Lachova, 2016)

Na zékladé danového domicilu lze rozliSovat danového rezidenta a nerezidenta. Danovy
rezident se zdrzuje na daném Uzemi vice jak 183 dni v roce a veskeré jeho piijmy
plynouci z doméci 1 zahrani¢i se zdanuji na izemi domaci zemé&. Pfi podani danoveho
pfiznani vyuziva veskeré danové vyhody, napt. danové zvyhodnéni, slevy na dani atd.
Danovy nerezident je oznaovdn za poplatnika s omezenou daflovou povinnosti,

ktery zdatiuje pouze piijmy plynouci z Ceské republiky.
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2.2 Predmét dané
Dani z ptijmu fyzickych osob podléhaji veskeré piijmy fyzickych osob s vyjimkou

piijmu, které nejsou predmétem dan€. Jednoznacné vymezit piijmy je velice obtizné,

hlavnim diivodem je zapocteni i nepenézitych piijmi. (Vancurova, & Lachova, 2016)

Predmétem dan¢ z ptijmu jsou:
- pfijmy ze zavislé Cinnosti (§ 6),
- pfijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7),
- pfijmy z kapitalového majetku (§ 8),
- pfijmy z ndgjmu (§ 9),
- ostatni ptijmy (§ 10). (Markova, 2017)

Mezi piijmy vynaté, které nejsou predmétem dané Ize naptiklad zatadit: Gvéry
nebo zapujcky, pfijmy ziskané nabyti akcii nebo podilovych listi pfi prevodu majetku

statu na jiné osoby, vypofadani spole¢ného jméni manzelt atd. (Markova, 2017)

2.3 Prijmy osvobozené od dané
Ptijmy, které jsou osvobozeny od dang, jsou jejim predmétem, ale nejsou zatizeny dani.

Danovy subjekt neni povinen ani opravnén, zahrnovat tyto piijmy do zékladu dané.
Osvobozeni je vazano na splnéni uréitych podminek. V Ceské republice je osvobozeno

vice jak 60 druht pfijmi. (Vancurova, & Lachova, 2016)

Piijmy, které jsou osvobozeny, od dané¢ zpiijmi fyzickych osob, jsou taxativné
vyjmenovany v § 4 zadkona o dani z pfijmi fyzickych osob, ve znéni pozdé&jsich
predpist. Mezi tyto piijmy patii:

- pfijem z prodeje rodinného domu a souvisejiciho pozemku,

- pfijem z prodeje hmotné movité véci,

- pfijem ziskany ve form¢ davky nebo sluzby z nemocenského pojisténi,

- pfijmy socidlniho charakteru, napt. davka pro osobu se zdravotnim postizenim,

socialni sluzba, ddvka péstounské péce atd.
- pfijmy v podobé¢ stipendia,
- pfijmy z penze vyplacené z penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem,

- plnéni z vyzivovaci povinnosti. (Markova, 2017)

15



2.4 Zaklad dané
Zaklad dan¢ z piijmu fyzickych osob je tvoren souctem péti dil¢ich danovych zaklada

tj. §§ 6-10 ZDP. Toto rozdé€leni piijmi do dil¢ich zakladt je dilezité, z divodu,
ze kazdy pfijem se stanovuje odliSné a méa sva pravidla. Souhrn dil¢ich zakladi
tvoii celkovy zaklad dané. Celkovy zaklad dan¢ déle Ize snizit o odpocty,
které rozliSujeme standardni a nestandardni. Standardni odpocty snizuje zaklad dané
o pevné danou castku, jestlize jsou splnény urcité podminky. Nestandardni odpocty
slouzi napi. na vefejné¢ prospésné ucely. Uplatnéni odpocti je stanoveno,
které jsou stanoveny v absolutni ¢astce nebo jsou limitovany a nelze je prekrocit.

(Vancurova, & Lachova, 2016)

Standardni odpoc¢ty mohou byt absolutni i relativni, kdy jejich vySe snizuje zaklad dané.
Poplatnik k jejich uplatnéni musi pouze prokazat splnéni urcitych podminek plynouci
ze zékona. Absolutni standardni odpocty jsou stanoveny pevnou castkou
nebo jsou odvozeny od daného ekonomického ¢i zakonného parametru. Relativni
standardni odpocty jsou vyuZivany méné. Stanovuji se pomoci urcitého procenta

od zakladu dang. (Vancurova, & Lachova, 2016)

V Ceské republice byly standardni odpoéty vyuzivany do konce roku 2005.
V roce 2006 tyto odpocty byly nahrazeny slevami od zakladu danég. (,,Finan¢ni sprava”,
2017)

Nestandardni odpocty jsou stanoveny od prokazatelného vydaje. Odpocty se odecitaji
od zakladu dan€ a nezalezi na pofadi uplatnénych odpocti. Pouze zde plati,

ze jejich vyse je limitovana.

Mezi nestandardni odpocty patii:
- uroky z Gvéri na bytové potieby,
- bezuplatnd plnéni na vetejné prospésné ucely,
- pfispévky na penzijni pfipojisteéni,
- pojistné na Zivotni pojisteni,
- zaplacené ¢lenské piispevky v odborové organizaci,
- uhrada za zkousky (ovétujici dalsi vzdélavani),

- danova ztrata,
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- Vyvoj a vyzkum,

- vydaje na odborné vzdélavani. (Markova, 2017)

Témetr kazdy odpocet musi byt uplatnén, ve zdanovacim obdobi, v kterém vznikl.
Existuje 1 moznost pievést si dany odpocet do nasledujicich zdanovacich obdobi.
Danova ztrata je libovolné uplatnitelnd az do nasledujicich péti zdanovacich obdobi.
Vyvoj a vyzkum, vydaje na odborné vzdélavani, lze pifevést do nasledujicich
ttech zdanovacich obdobi, a to vcelé Castce nebo pouze ve zbyvajici cCasti.
Ostatni odpocty jsou nepievoditelné, pokud nebudou uplatnény v daném zdanovacim

obdobi, jiz v nasledujicim zdanovacim obdobi je nelze uplatnit. (Markova, 2017)

2.4.1 Prijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6 ZDP)

Dil¢imu zakladu dané¢ zpfijmi ze zavislé cinnosti podléha nejvice poplatniki,
nebot’ tento dil¢i zaklad zahrnuje mzdy a platy. Plitcem je zde zaméstnavatel,
ktery srazi a odvadi zalohy na dafi od svych zaméstnancii, a odvadi je financnimu ufadu

v mé&si¢nich platbach. (Vancurova, & Lachova, 2016)

Mezi ptijmy ze zavislé ¢innosti lze zatadit:

- pfijmy za préci €lena druZstva, spolecnika spolecnosti s ru¢enim omezenym,
komanditisty komanditni spolecnosti,

- pijmy ze souCasného nebo dfivéjStho pracovnépravniho, sluzebniho
nebo c¢lenského poméru nebo obdobného poméru pii vykonu prace pro platce
pfijmu je povinen dbat piikazl platce,

- odmeéna c¢lena orgénu pravnické osoby a likvidatora,

- pfijmy plynouci v souvislosti se sou¢asnym, budoucim nebo diivéjSim vykonem

¢innosti. (Markova, 2017)

Za ptijmy ze zavislé ¢innosti se nepovazuji a pfedmétem dané nejsou napt. nahrady
cestovnich vydaji poskytované v souvislosti s vykonem ¢innosti, hodnota osobnich
ochrannych pracovnich prostfedkli, pracovnich odévli a obuvi, mycich, Ccisticich
a dezinfek¢nich prostredkil, ¢astky pfijaté zaméstnancem zalohoveé od zaméstnavatele,
aby je vydal, povinna plnéni zaméstnavatele na vytvafeni a dodrzovani pracovnich

podminek pro vykon prace. (Markova, 2017)
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Dale jsou osvobozeny piijmy, naptiklad: nepenézni plnéni vynalozena zaméstnavatelem
na odborny rozvoj zaméstnancii, nepenézité plnéni vynaloZend zaméstnavatelem
na rekvalifikaci zaméstnancli, hodnota nepenézniho bezaplatného plnéni poskytovaného
z fondu kulturnich a socialnich potieb, hodnota pfechodného ubytovani az 3500 K¢
mesicn€é, platba zaméstnavatele v celkovém thrnu nejvyse 50000 K¢E rocné

na prispevek penzijniho pfipojisténi se statnim ptispévkem atd. (Markova, 2017)

Ptijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6 ZDP) — dil¢i zaklad dané bude zjiStén jako suma hrubych
mezd zvySené o pojistné na socidlnim zabezpeceni, piispévek na statni politiku
zameéstnanosti a vetejné zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem. Dil¢i zaklad dané
§ 6 ZDP tvoii tzv. ,superhrubd mzda“. Pokud by poplatnik pracoval na dohodu
o provedeni prace, a to maximalné¢ 300 hodin ro¢né a pobiral diichod do mési¢ni
maximalni ¢astky 10 000 K¢, jeho zakladem pro vypocet dan¢ bude pouze hruba mzda.

(Markova, 2017)

2.4.2 PrFijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7 ZDP)
Pfijmy ze samostatné cCinnosti obsahuji takové piijmy, které provadi podnikatel
na vlastni Gi€et a vlastnim jménem. Mezi pfijmy ze samostatné ¢innosti fadime:

- pfijmy ze zeméd¢lské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi,

- pfijem ze Zivnostenského podnikani,

- pfijem zjiného podnikani, tj. zpodnikani podle zvlastniho zékona

(napft. 1ékafti, advokati, danovi poradci atd.),
- podil spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti a komplementadfe komanditni

spolecnosti na zisku. (Vancurova, & Lachova, 2016)

K dosahovani nékterych pifijmi 2z jiné samostatné cinnosti vSak neni za potieby
zvlastniho opravnéni. Patii sem:
- pfijmy zuZiti nebo poskytnuti prav z primyslového vlastnictvi a autorskych
prav,
- pfijem z najmi majetku zafazeného v obchodnim majetku,

- pfijem z vykonu nezéavislého povoléani. (Markova, 2017)

Dil¢i zéklad dané tvofi ptijmy dle § 7 ZDP, které se snizuji o vydaje vynalozené
na jejich dosaZeni, zajisténi a udrZeni. Vydaje snizujici zdklad dané jsou zjiStény
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Z Gcetnictvi nebo z danové evidence. Pokud poplatnik neuplatni vydaje prokazatelné
vynalozené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni pfijmd, mohou byt vydaje uplatnény

procentem z ptijmua. (Markova, 2017)

Piijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7 ZDP) — dil¢i zdklad dané bude stanoven jako rozdil
mezi piijmy ze samostatné ¢innosti a vydaji na zajiSténi, udrzeni a dosazeni piijmi.
Vydaje budou stanoveny ve skuteCné vySi nebo pomoci pausalnich vydaji.
Muize vzniknout danova ztrata, kterou je mozné odecist od vybranych dil¢ich zakladi

v roce, kdy vznikla nebo v nasledujicich péti letech. (Markova, 2017)

2.4.2.1 PauSalni vydaje

Pausalni vydaje procentem jsou vyuzity podle jednotlivych druhG piijma.
Mnozi poplatnici tyto pausaly vyuzivaji. Hlavnim diivodem je ispora administrativnich
nakladi a mohou piinaSet i1 danovou usporu. Za zdanovaci obdobi roku 2017
bude mozné uplatnit maximalné z ptijmi ve vysi 2 000 000 K¢ stejné jako v roce 2016.
Pokud poplatnik uplatni tento limit pak nelze uplatnit slevu na manzel-a/-ku ani danové

zvyhodnéni na vyzivované déti. (,,Finan¢ni sprava”, 2017)

Danovou optimalizaci zde provést, pokud by dany poplatnik vyuZil pouze milidnovy
limit na uplatnéni vydaji. Novela zakona ftika, ze v za zdanovaci obdobi 2017
mohl uplatnit slevu na manzel-a/-ku a danové zvyhodnéni na vyzivované déti.
V nésledujicim zdaiiovacim obdobi roku 2018 bude nadéale platit novela zakona.

(,,Finan¢ni sprava”, 2017)

V tabulka ¢.3 popisuje maximalni hranice pro uplatnéni vydaji procentem. (vlastni

zpracovani)
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Tabulka 3 Pausalni vydaje!

Maximalni hranice pro uplatnéni
vydaje?
e o Sazba pausalnich e
Druh pfijmu s ag 2016 2017
vydajt
(z ptijmi 2 mil. (z ptijmi 1 mil.
K&) K&)

Ptijem ze zeméd¢€lské
vyroby, lesniho a vodniho
hospodafstvi a z ptijmu 80 % 1 600 000 K¢ 800 000 K¢
z zivnostenského podnikani
femesIného®
Ptijem ze zivnostenského

. 60 % 1200 000 K¢ 600 000 K¢
podnikani®
Ptijmy z ndjmu majetku
zatfazeného v obchodnim 30 % 600 000 K¢ 300 000 K¢
majetku’
Jiné pifijmy ze samostatné

40 % 800 000 K¢ 400 000 K¢

ginnosti®

(1)Flat-expenses, (2) Type of income, (3) Flat rate, (4) Maximimum limit for application of expenditure,
from income of CZK 2 million, from income of CZK 1 million), (5) Revenue from agricultural production,
forestry and water management and income from the craft trades, (6) Revenue from business
entrepreneurship, (7) Income from the lease of property included in business property, (8) Other income
from self-employment

Zdroj: viastni zpracovani, data ziskana z (,, Financni sprava”, 2017)

2.4.3 Prijmy z kapitalového majetku (§ 8 ZDP)
Mezi pifijmy z kapitdlového majetku jsou povazovany piijmy z drzby financniho
majetku. Zdanuji se ve vétSin¢ piipadd tzv. srazkou u zdroje. Pii jejich oddéleném
zdanéni se postupuje tak, ze kazdy piijem tvoii samostatny zdklad dané.
Na ngj se aplikuje zvlastni sazba dané podle § 36 ZDP. Mezi tyto samostatné zaklady
patii:

- uroky plynouci z jednorazového vkladu,

- podily na zisku kapitalovych korporaci,

- uroky zvkladd na uctech, které podle podminek banky nejsou urceny

k podnikani atd. (Vancurova, & Lachova, 2016)
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Za piijmy z kapitadlového majetku lze povazovat napt. podily na zisku z obchodni
korporace a uroky zdrzby cennych papiri, podily tichého spoleénika z i¢asti
na podnikani, vynos z jednorazového vkladu, davky penzijniho pfipojisténi se statnim
prispévkem, urokové a jiné vynosy z drzby smeének, plnéni ze zisku svéteneckého
fondu. Tyto Castky jsou uvedeny v Ceskych korundch a zdanény srdZzkou u zdroje
ve vysi 15 %. Potom by se tyto pfijmy nezahrnovaly do dil¢iho zidkladu dané.

(Markova, 2017)

Piijmy z kapitdlového majetku (§ 8 ZDP) — zde jsou uvedeny piijmy plynouci
poplatnikovi za kalendaini rok. (Markova, 2017)

2.4.4 Prijem z najmu (§ 9 ZDP)
O piijmy zndjmu se jedna, pokud dany pfijem neni uveden v §§ 6-8 ZDP,
jsou to pfijmy z ndjmu nemovitych véci a bytl, kromé piijml z ptilezitostného najmu.

(Markova, 2017)

Dil¢i zaklad tvofi veSkeré piijmy, které mohou byt snizeny o vydaje na udrzeni,
zajisténi a dosazeni piijml. Pokud poplatnik neuplatni skutecné vydaje, budou vyuzity
vydaje pausalem. Pausal ¢ini 30 % z pfijml, maximalné do castky 300 000 K¢.

(Markova, 2017)

Piijmy z ndgjmi (§ 9 ZDP) — dil¢i zéklad bude stanoven rozdilem mezi ptijmy a vydaji
na dosazeni, udrZeni a zajiSténi pi{jmd. Vydaje budou stanoveny 30 % z pfijmi
nebo ve skute¢né vysi. Danova ztrata je v tomto dil¢im zékladu dané ptistupna. Pravidla
pro jeji uplatnéni jsou shodna s dil¢im zadkladem dané ze samostatné ¢innosti.

(Markova, 2017)

2.4.5 Ostatni pFijmy (§ 10 ZDP)
Do dil¢iho zékladu dané jsou zatazeny vSechny pfijmy, které nebyly zahrnuty v §§ 6-9
ZDP, a netvorily dil¢i zaklady dani. Mezi tyto pfijmy patii napf-.:

- piijmy z ptilezitostnych ¢innosti,

- pfijmy z ptilezitostného najmu movitych véci,

- prijmy ze zemedélské vyroby, lesniho a vodniho hospodaftstvi,
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- pfijmy z pfevodu (nemovitych véci, cennych papirt atd.),
- vyhry z hazardnich her,
- vyhry z reklamnich soutézi. (Markova, 2017)

Veskeré ptijmy podléhajici dil¢imu zakladu dan¢€ § 10 ZDP jsou stanoveny jako rozdil
mezi piijmy a vydaji na jejich dosazeni. Jsou-li vydaje vyssi nez piijem, vznika daiiova
ztrata coz zde nesmi vzniknout. Jedna se o dil¢i zaklad, kde skutecné vydaje
lze kombinovat s pausalnimi vydaji, jedna se piedevSim o zemédélskou cinnost,
kde mohou byt uplatnény vydaje 80 % maximalné¢ do ¢astky 1,6 mil. K¢&. (Kifemen,
2012)

Pokud piijmy z pfilezitostnych Cinnosti, pfijmy z pfileZitostného ndjmu movitych véci
a ptijmy ze zemédelské vyroby, lesniho a vodniho hospodéistvi v souhrnu nepiesahnou
¢astku 30 000 K¢ za zdanovaci obdobi, jsou tyto pfijmy osvobozeny. Jestlize jsou dané

pfijmy jsou vyS$i nez uvedeny limit, je tfeba zdanit cely piijem. (Markova, 2017)

Dil¢i zaklad dané ostatni piijmy (§ 10 ZDP) jsou zahrnuty takové piijmy,
které nejsou uvedeny v §§ 6-9 ZDP a piijmy osvobozené. V danovém pftiznani

bude uveden rozdil mezi pfijmy a vydaji. (Markova, 2017)

2.5 Uprava zakladu dané
Soucet dil¢ich zakladl dané, tvotici celkovy zdklad dang, je mozné pied vypoctem dané

upravit o nezdanitelné castky dle § 15 ZDP a odcitatelné polozky dle § 34 ZDP.
povinnosti. Danovy subjekt se snazi o maximalni optimalizaci zakladu dané¢ a to tak,

ze si uplatni jednotlivé odpocCty na, které ma i pravni narok. (IlletSko, & Dérgel, 2016)

2.5.1 Nezdanitelné ¢asti dané

Nezdanitelné casti zdkladu dané (§ 15 ZDP) budou odecteny od zikladu dané.
Mezi tyto polozky lze zatfadit bezlplatnd plnéni, tj. dary, a to na védu, vzdélavani,
vyzkumné a vyvojové ucely, kulturu, t€lovychovné a sportovni aktivity atd. Od zakladu
1ze odecist alesponi 1 000 K¢, pokud za zdaiiovaci obdobi Castka presdhne 2 %

ze zékladu dang. (Illetsko, & Dérgel, 2016)
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Bezuplatné plnéni zahrnuje také odbér krve, ktery se oceniuje castkou 3 000 K¢&
(od roku 2018) za jeden odbér a odbér organu od zijiciho darce, ktery je ocenén ¢astkou
20000 K¢. Dale mohou byt odeCteny turoky zuavéru ze stavebniho spofeni
nebo z hypote&niho uvéru, které byly zaplaceny ve zdatiovacim obdobi. Céstka nesmi
pfesahnout jednu dvanactinu této maximalni castky za kazdy mésic placeni urokl
nebo Uhrnnd castka wrokd snizujici zdklad dané ze vSech trokt poplatnikt

nesmi piekrocit 300 000 K¢ spolecné hospodatici domacnosti. (IlletSko, & Deérgel,
2016)

Dale od zékladu dané mohou byt odecteny pftispévky zaplacené poplatnikem
za zdanovaci obdobi maximalné 24 000 K¢, a to penzijni pfipojisténi se statnim
ptispévkem a doplitkové penzijni spofeni, které bude sniZzeno o 24 000 K¢ (v soucasné
dob¢ 12 000 K¢). Pokud poplatnik si hradi pojistné na soukromé Zzivotni pojiSténi,
odecte v uhrnu 24 000 K¢ za zdanovaci obdobi. Od zakladu dan¢ mohou byt odecteny
také Clenské piispévky v odborové organizaci, které lze odecist 1,5 % ze zdanitelnych
pfijmid (§ 6 ZDP), maximalni c¢astka 3000 K¢ za zdanovaci obdobi.
Mezi dal$i nezdanitelné ¢astky patii thrady na zkousky ovéfujici vysledky dalSiho

vzdélavani nejvyse vSak 10 000 K¢&. (Illetsko, & Deérgel, 2016)

2.5.2 Sazba dané

Po upravach je zaklad dan¢ zaokrouhlen na celé sta koruny dolti. Takto upraveny zaklad
dané vynasobime sazbou dan¢ (15 %) a vypocteme dail. Sazba dané z piijmi fyzickych
osob pro zdanovaci obdobi roku 2016 a nasledujici zdanovaci obdobi ¢ini 15 %.

(Markova, 2017)

Solidarni zvyseni dané (§ 16a ZDP) ¢ini 7 % z rozdilu mezi souctem dil¢ich zékladi
dané stanovenych dle § 6 ZDP — piijmy ze zavislé Cinnosti a § 7 ZDP— piijmy
ze samostatné ¢innosti a Ctyficetiosmindsobkem primérné mzdy. Dan je vefejnosti

nazyvana ,,milionafskou dani“. (Vancurova, & Lachova, 2016)
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2.5.3 Slevy nadani
Od vypoctené dané je mozné odecist slevy na dani (§ 35ba ZDP), na které ma poplatnik

za zdanovaci obdobi narok. Slevy si poplatnik uplatni v souladu se zakonem.

(Markova, 2017)

Tabulka 4 Slevy na dani*

Sleva na dani (§ 35ba ZDP)? Roenf slevy”
2017 2018
- Poplatnika* 24 840 K¢ 24 840 K¢
- na druhého z manzel® 24 840 K¢ 24 840 K¢
- na &asteény invalidni diichod® 2 520 K¢ 2 520 K¢
- na plny invalidni dichod’ 5 040 K¢ 5040 K¢
- na prikaz ZTP/P® 16 140 K& 16 140 K¢&
- nastudenta’ 4020 K& 4020 K&
- za umisténi ditéte (max. ¢astka)® 11 000 K¢ 12 200 K¢
- na evidenci trzeb (max. ¢astka)'! 5000 K& 5000 K¢&

(1)Tax allowance, (2)Tax allowence (section 35ba of the ITA), (3) Annual tax allowance, (4) For a
taxpayer, (5) On a Spouse without income, (6) for a partial disability pension, (7) for a disability card,
(8) for a disabilit card, (9) for a student, (10) for a placement of a child (max. amount), (10) for sales
records (max. amount)

Zdroj: viastni zpracovani, data ziskana z (,, Financni sprava”, 2017)

Sleva na druhého z manZzelli mize byt vyuzita pouze tehdy pokud manZel/manzelka
nema vlastni pfijmy za zdanovaci obdobi piesahujici 68 000 K& Mezi piijmy
nejsou zapocteny davky statni socidlni podpory, davky socialni péce, davky pomoci
v hmotné nouzi atd. Mezi slevy na DPFO byla zafazena nova sleva na evidenci trzeb,

ktera ¢ini na evidenci trzeb 5 000 K¢&. (IlletSko, & Deérgel, 2016)

Sleva za umisténi ditéte, odpovida vysi vydaji prokazatelné vynalozenych poplatnikem
za umisténi ditéte v predskolnim zatizeni. Slevu lze uplatnit pouze, pro vyzivované dité
zijici s poplatnikem ve spoleéné hospodafici domacnosti. Za kazde dité
je mozno uplatnit slevu maximalné do vySe minimalni mzdy. Pokud danou slevu

muze pouze uplatnit jeden z poplatnikl za zdanitelné plnéni. (Illetsko, & Dérgel, 2016)
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Sleva na evidenci trzeb je nova sleva. Tuto slevu lze pouze uplatnit pouze
V jednom zdaniovacim obdobi a to tehdy, kdy poplatnik mél poprvé zaevidoval trzbu
a to uCinil. Sleva se tyka pouze fyzickych podnikajicich osob nikoliv pravnickych osob.
Pravnické osoby nemaji narok na slevu s evidenci EET. Sleva ¢ini maximalné 5 000 K¢
bez ohledu na skutecné vynalozené vydaje na pofizeni daného zafizeni.
Sleva nelze presunout do nasledujiciho zdaniovaciho obdobi, Ize ji uplatnit jen z ¢astky

dané vypocteného z dil¢iho zédkladu dan¢ ze samostatné ¢innosti. (Markova, 2017)

Vyse uvedené slevy na dani umoznuji snizovat castku dané do nulové vyse.
Dan po slevach je mozno dale upravit o daiova zvyhodnéni na vyzivované dité.
Aplikaci daiiového zvyhodnéni miize vzniknout 1 zdporna ¢astka dané neboli datiovy
bonus. Toto je hlavnim divodem odectu castky dan€ v poslednim kroku.
Vyse zvyhodnéni se odliSuje podle toho, zda se jednd o prvni, druhé nebo tieti.
Pro ctvrté a dalsi déti jiz danové zvyhodnéni neroste. Maximalni limit pro dafiovy bonus
¢ini 60 300 K¢. Narok na datlovy bonus ma pouze ten poplatnik, ktery za zdanovaci

obdobi mé ptijmy dle §§ 6-9 ZDP. (,,Finan¢ni sprava”, 2017)

Tabulka 5 Dafiova zvyhodnéni®

Ro¢ni ¢astka®
Datiové zvyhodnéni (§ 35¢c ZDP)>?
2017 2018

- najedno dit&* 13 404 K¢ 15204 K¢

- nadruhé dit&® 19 404 K¢ 19 404 K¢

- na tfeti a dalsi dite® 24204 K¢ 24 204 K&
Datiovy bonus minimélni’ 100 K¢ 100 K¢
Dafiovy bonus maximélni® 60 300 K¢ 60 300 K¢

(1) Tax advantages, (2) Tax advantages, (3) Annual amount, (4) for the first child, (5) for the second
child, (6)for the third and the next child, (7) Tax bonus minimum, (8) Tax bonus maximum

Zdroj: vlastni zpracovani (,, Financni sprava”, 2017)

Pro aplikaci dailového zvyhodnéni na vyzivované dité poplatnika se za vyzivované dité
povazuje dité¢ vlastni, osvojenec, dit€¢ v pé¢i rodict, dit€¢ druhého z manzeld.
Zvyhodnéni poplatnik mlzZe uplatnit u nezletilého ditéte ¢i u zletilého ditéte az do véku
26 let nebo pii doktorském studijnim programem poskytujici vysokoskolské vzdélani

az do véku 28 let.(,,Finan¢ni sprava”, 2017)
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Pokud vjedné spoleéné hospodafici domacnosti, Zije vice poplatniki,
daiiové zvyhodnéni wuplatni ve zdanovacim obdobi. Pokud se neuplatiiuje
danové zvyhodnéni cely rok, uplatni pouze 1/12 za kazdy kalendarni mésic,
Vv némz byly splnény podminky. Pokud se dit¢ narodilo béhem roku, 1ze uplatnit dafiové

zvyhodnéni jiz v mésici narozeni. (,,Finan¢ni sprava”, 2017)

2.6 Vypocet danové povinnosti
V nasledujici tabulka ¢. 6, znazornuje algoritmus pro vypocet danové povinnosti

k dani z ptijma fyzickych osob. (Illetsko, & Dérgel, 2016)

Tabulka 6 Algoritmus vypoétu datiové povinnostit

Dilé&i zaklad dané § 6 ZDP?

Diléi zaklad dang §7 ZDP3

Diléi zaklad dang § 8 ZDP*

Diléi zaklad dané § 9 ZDP®

Diléi zaklad dané § 10 ZDP®

= Z4klad dang’

- Odgitatelné polozky?®

- Nezdanitelné ¢asti zakladu dan&®

= Upraveny zdklad dané (zaokrouhleny na celd sta koruny

doli)©

x Sazba dané'!

= Dafiov4 povinnost'?

- Slevy na dani3

= Datiova povinnost po slevé!

- Uhrazené zalohy™

= Pieplatek/Doplatek na dani’®

(1) Algorithm of tax liability calculation, (2) Partial tax base section 6 of the ITA, (3)Partial tax base
section 7 of the ITA, (4) Partial tax base secion 8 of the ITA, (5) Partial tax base secion 9 of the ITA, (6)
Partial tax base secion 10 of the ITA, (7) Tax base, (8)Figure deductible from tax base, (9)Non-taxable
portion of the tax base, (10)Altered tax base (rounded down to hundreds down), (11) tax rate, (12)Tax
liability, (13) Tax allowances, (14) Tax liability after the deduction, (15)Paid tax advances, (16)Tax
overpaid/tax arrears.

Zdroj: viastni zpracovani, (Illetsko, & Dérgel, 2016)
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2.6.1 Danové priznani

Po veskerych tpravach na dané bude zjisténa Castka splatné dané, respektive pieplatek
¢1 nedoplatek na dani nebo danovy bonus poplatnika. Danové ptiznani se vypliuje
do tiskopisu Ministerstva financi Ceské republiky a je tieba pfilozit piilohy dokladajici
skuteCnosti tvrzené¢ v danovém pfiznani. Mezi tyto piilohy miZzeme zafadit:
Potvrzeni o zdanitelnych pifijmech ze zavislé Cinnosti o srazenych zdlohach na dan
a danové zvyhodnéni a Potvrzeni zaméstnavatele druhého z poplatniki pro uplatnéni

naroku na danové zvyhodnéni a dalsi. (Illetsko, & Dérgel, 2016)

Lhita pro podani danového ptiznani k dani z piijmt fyzickych osob je stanovena
nejpozdéji do tii mésici po uplynuti zdanovaciho obdobi. Za zdanovaci obdobi 2017,
danové pfiznani je nutné podat do 3. dubna 2018. Poplatnik této dan€ poda vyplnény
tiskopis k dani z ptijma fyzickych osob bud’ osobné na svém piislusném finan¢nim
urade€, postou nebo elektronicky pomoci datové informacni schranky Financni spravy.

(,,Finan¢ni sprava”, 2017)
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3 Metodika
Cilem prace je identifikovat zmény ve vyuzivani optimalizacnich konstrukénich prvka

pfi vypoltu dané zpiijmid fyzickych osob vletech 2011 az 2015. Zhodnotit
vysi danovych pfijmi plynoucich z vybéru dané z piijmu fyzickych osob za sledované

obdobi rokd 2011-2015 do statniho rozpoctu.

Data budou cerpana z webovych stranek Finan¢ni spravy, Monitoru statni pokladny,
Eurostatu, Ministerstva financi Ceské republiky a Ceského statistického tufadu.
Dale data budou sekundarn¢ zpracovana, a to pomoci indext, souctt, tabulek a grafa

s cilem usnadnit orientaci v dané problematice.

Pro porovnani nartstu po¢tu podanych dafiovych pfiznani k dani z piijmt fyzickych

osob je vyuzit index zmény. Index zmény (lpp) vyjadieny v %, ktery je zapsan:

Ipp = DZ’: %% 100 1)
kde:
DPy pocet danovych pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob v ¢ase ,,n",
DPn-1 pocet danovych ptiznani k dani z pfijmu fyzickych osob v ¢ase ,,n-1%,
X! procentni zména poctu podanych danovych pfiznani k dani z ptijmua
fyzickych osob.

Index zmén v poloZkach podanych dafiovych ptiznédnich je vypocten v %,

Pl =% 100 )
kde:
PzDP, polozka z danového piiznani k dani z ptijmu fyzickych osob v ¢ase ,,n",
PZDPn1 polozka z danového piiznani k dani z piijmut fyzickych osob v ¢ase ,,n-1*
P! procentni zména vybrané polozky z danového pfiznani k dani z piijmi
fyzickych osob.

Zakladnim cilem prace je identifikovat zmény v chovani poplatnikii dané z piijmu
fyzickych osob a pokusit se zdGvodnit jejich chovani. Informace o poctu danovych
pfiznani Vv jednotlivych krajich budou vyjadfeny pomoci relativnich ukazateld,
které budou zobrazovat zmény V c¢ase. Snahou bude najit zasadni faktory,

které ovlivnily poplatniky k podéani danového ptiznani.
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Vpriaci bude zjiStovan zdklad dan¢, ktery se nachdzi vrozmezi
od 151 tis. K& - 200 tis. K¢ a dale zdklad dané, jenz je v rozmezi
od 501 tis. K¢ do 550 tis. K¢. Uvedené zaklady dané budou analyzovany z pohledu
dil¢ich zakladi dané, nezdanitelnych ¢asti dané a uplatnénych danovych zvyhodnéni

atd.

V jednotlivych krajich Ceské republiky bude zaznamenan vyvoj obyvatelstva
Vv zavislosti na vyvoji po¢tu podanych danovych ptfiznani v letech 2011 az 2015.
Hodnota bezuplatného plnéni (hodnota darti) bude zkouména v zavislosti na vysi poctu
podanych danovych ptiznani a hodnoty darti uplatnénych v danovych pfiznani
Vv jednotlivych krajich. Cilem bude zjistit, co vede danové poplatniky k uplatnéni
odc¢itatelnych  polozek (zejména wuplatnéni darl) a pokusit se vysvétlit

nartist vyplacenych daiovych bonust.

Dale budou zhodnoceny celkového piijmy statniho rozpoctu, danové piijmy a piijmy
plynouci z vybéru dané z piijml fyzickych osob a jejich podil na hrubém domécim
produktu. Posouzen bude i vyvoj piijmu statniho rozpoctu, ktery plyne z vybéru dané
z piijmu fyzickych osob dle jednotlivych dil¢ich zakladi dang.
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4  Zdanéni prijmu fyzickych osob v obdobi 2011-2015
Veftejnosti jsou za zdklad dané povazovany piijmy. Toto vnimani vefejnosti neni presné.

Veskeré pfijmy poplatnika lze vsouladu se =zakonem o danich z pfijmu
upravit — optimalizovat a az po této Gpravé lze hovofit o zakladu dané. Piedmétem
zkoumani jsou podana danova piiznani poplatnikti k dani z ptijma fyzickych osob

Vv obdobi 2011-2015.

4.1.1 Zaklad dané od 151 tis. Ké — 200 tis. Ké

Pocet podanych danovych ptfiznani s celkovym zakladem dané od 151 tis. do 200 tis. K¢
vykazuje rostouci tendenci. Nejvyssi pocet podanych ptiznani byl zaznamenan
v roce 2013, kdy v meziro¢nim srovnanim s rokem 2012, doslo ke zvySeni 0 13 %,

a tj. nejvice ve sledovaném obdobi.

4.1.1.1 Diléi zaklady dané z piijmi fyzickych osob

Dil¢i zéklad dané § 6 ZDP — piijmy ze zéavislé Cinnosti tvofi nejvyznamnéjsi polozku
v danovych pfiznanich a je vykazovan nejvétsim poctem poplatnikii. Vyse této polozky
je stanovena jako hruby pfijem ze zaméstndni, ktery je zvySeny o socidlni a zdravotni

pojisténi, tzv. ,,superhruba mzda®.

Pfijmy ze samostatné Cinnosti dle § 7 ZDP jsou vypocteny jako rozdil mezi piijmy
a vydaji na dosaZeni, udrZeni a zajisténi piijmu, tzn. pfi uplatnéni skute¢nych vydaji.

Zaklad dan¢ pro pfijmy z podnikéani 1ze stanovit procentem z piijmai.

V analyze §6 ZDP a § 7 ZDP je patrné, Ze piijmy ze samostatné ¢innosti pievySuji
pfijmy ze zavislé Cinnosti. Tato skutecnost svéd¢i o tom, Ze vice danovych poplatnikli
vykonava ¢innost na zakladné zivnostenského opravnéni a tito podnikatelé vykazuji

vys$$i piijmy nez zaméstnanci.

Nasledujici graf ¢. 2 znazoriiuje vyvoj dil¢ich zékladl dané z ptijmt fyzickych osob,
a to piijmy ze zavislé Cinnosti a ptijmy z podnikani. Z grafu je zfejmé, Ze nejvyssi
rozdil dil¢ich danovych zakladu (§ 6, § 7) je vykazovan v roce 2012, a to zvySeni 0 8 %
u dil¢iho zakladu dané¢ dle § 7 — pfijmy ze samostatné Cinnosti. Vykyv mezi dil¢imi
danovymi zéklady lze vysvétlit tzv. ,Svarcsystémem®, kterého bylo vroce 2012

zaznamenano nejvice piipadi. Korporace najimala na praci obCany - Zivnostniky,
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kteti sice méli zivnostenskd opravnéni, ale jejich cinnost vykazovala znadmky
zavislé Cinnosti, napf. veskeré pracovni pomiicky a néafadi byly hrazeny korporaci.
Hlavnim cilem tohoto nezakonného systému je uspora mzdovych nakladd (na odvodu

zdravotniho a socidlniho pojisSténi za zamé&stnance).

Graf 2 Vyvoj diléich zakladi dané z p¥ijmi fyzickych osob!

Vyvoj dil¢ich zékladl dané z ptijmu fyzickych osob - § 6, § 7 ZDP
(zéklad dané 151 tis. - 200 tis. K¢&)?

25 000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 000
5 000 000
0
2011 2012 2013 2014 2015
e Dil¢i zéklad dané § 6 ZDP Dil¢i zaklad dané § 7 ZDP

(1)Development of partial tax bases of inividual income tax (2) Development of partial tax bases of
inividual income tax -sections 6-7 of the ITA (tax base 151 thousand-200 thousand CZK
(3)Partial tax base section 6 ITA, (4) Partial tax base section 7 ITA.

Zdroj: viastni zpracovani, Financni sprdva

Tabulka 7 Dil¢i zéklad dan& § 8 ZDP — pifjmy z kapitalového majetku?

Rok? 2011 2012 2013 2014 2015
Dilci zaklad
§ 8 ZDP (v 77 816 87718 69 943 83 746 104 997
tis. K¢)®

() partial tax base section 8 ITA, (2) Partial tax base section 8 ITA (in thousands of CZK)

Zdroj: vlastni zpracovani, (Financni sprava, 2016)

Danovi poplatnici dan¢ zpiijmi fyzickych osob se nejCastéji setkdvaji s pfijmy
z kapitalového majetku v podobé vynosu z drzby finanéniho majetku, a to jak penéz,
cennych papirt, tak i obchodnich podilti. Tyto pfijmy z finanéniho majetku jsou danény
srazkou u zdroje. V dil¢im zakladu dané¢ by se mohlo jednat napf. o troky

Z podnikatelského uctu ¢i Uroky =z poskytnutych ptjéek. Ztabulky je patrné,
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ze vroce 2013 byla vyse uplatnénych vynost z drzby finan¢niho aktiva nejnizsi
za sledované obdobi. Nejvyssi Castka byla vykazana vroce 2015, kdy se Ceska
ekonomika vyrovnala sekonomickou krizi a dafiovi poplatnici zacali opét

vice investovat.

Dil¢i zaklad dan€¢ § 9 ZDP — piijmy z pronajmu, jednd se o proniajem nemovitych
a movitych véci. Fyzickd osoba nepodnikajici vykazuje ptijmy z prondjmu (obvykle
nemovitosti) jako soucast tohoto zékladu dan€. Proti piijmum si Ize uplatnit skutecné

vydaje nebo vydaje stanovené procentem (30 %).

Ve sledovaném obdobi roka 2011-2015, piijmy z prondjmu kolisaji, ro¢ni rozdily
jsou zna¢né. Pfi meziro€nim srovnani roku 2014/2013 dané ptijmy se zvysily o 23 %.

Tento vykyv by mohl byt zaptic¢inénim riistem najemného.

Ptilezitostné pfijmy neboli ostatni pfijmy jsou soucasti dil¢iho zékladu dané€ § 10 ZDP.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jednd o piijmy pftilezitostné, nejsou danovymi

poplatniky ¢asto vykazovany, a to z divodu jejich neexistence.

4.1.1.2 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané

Do roku 2011 penzijni pfipojisténi vykazovalo rlstovy trend, ale jeho tempo ristu
bylo pomalejsi nez v predchazejicim obdobi. Tedy s rostoucim trendem je Spojen
i rostouci objem statnich piispévkd, které byly poukazany statem jednotlivym ob¢antim.
Vroce 2011 bylo zaznamenano o 92 mil. K¢ vice vyplacenych statnich piispévkl

oproti roku pfedchozimu.

V roce 2012 je zaznamenan nejvyssi pocet uzavienych smluv penzijniho pfipojisténi.
Od roku 2013 jsou zavedeny tzv. tii pilife penzijniho pojisténi, kdy v prvnim pilifi
je povinné dichodové pojisténi, druhy pilit tvoii dichodové spofeni a tieti pilif
obsahuje doplnkové penzijni spoieni. Vroce 2015 byl zruSen druhy pilif,
tedy dichodovd reforma. Byly prezentovany vyhody druhého pilite, ale vétSina
obyvatel v této novince neméla duvéru a nevstoupila do druhého pilife penzijniho

pojisténi.
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Nasledujici tabulka znazoriiuje pocet uzavienych smluv penzijniho pfipojisténi
a vysi uplatnénych ptispévkl zaplacenych na penzijni pfipojisténi. Lze fici, ze pocet
uzavienych smluv penzijniho pfipojisténi kopiruje umérnou castku z daiiovych piiznani.
Tedy vyse uplatnéné polozky v daitlovém ptiznani odpovidd poctu uzavienych smluv

V jednotlivych letech.

Tabulka 8 Penzijni pFipojisténit

Rok? 2011 2012 2013 2014 2015

Pocet
uzavienych 4 565 741 5134 862 4 886 675 4585 149 4 281 621

smluv v CR3

Polozka

Z danového
171 897 170 938 117 862 124 090 123 753
pfiznani (v

tis. K¢&)*

(1) Additional retirement insurance, (2)Year, (3) Number of closed contracts in Czech Republic, (4) Tax
return entry

Zdroj: viastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

Vyse odectu zivotniho pojisténi ze zakladu dané se ve sledovaném obdobi snizilo
na 58 % zpluvodni hodnoty. Hlavnim davodem propadu vyuziti odectu
na Zivotni pojiSténi lze povaZovat skuteCnost, Ze platba pojistného nevede

ke zhodnoceni penéz. Pojisténi ma slouZit jako kompenzace za Uraz.

Polozka — bezuplatného plnéni (dar) na vefejn€ prospésné ucely, u danovych poplatnikl

S nizkym zékladem dané, neni vyznamna.

4.1.1.3 Danové zvyhodnéni na vyZivované dité

Danové zvyhodnéni na vyzivované dité Zijici s poplatnikem ve spole¢né domacnosti
bylo ve sledovaném obdobi vykazano ve vyssi mife. V roce 2012 bylo zaznamenano
navySeni uplatnéni danového zvyhodnéni 0 23 % (v porovnani srokem 2011).
Vroce 2012 bylo danové zvyhodnéni na vyzivované dit¢ zvySeno z 11 604 K¢
na 13 404 K¢, coz je o 1 800 K¢ vice.
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V roce 2015 zménou zékona o danich z piijmt byly nové zavedeny slevy za prvni,
druhé a tfeti a dal§i dité. Castka dafiového zvyhodnéni na prvni, druhé a tieti dité se lisi.
I kdyz doslo k zvyseni ¢astky daiiového zvyhodnéni na vykazani danového zvyhodnéni,

v danovych piiznanich nebyla zjisténa vyznamna zména.

Shrnuti
Z vyse uvedeného vyplyva, ze danovi poplatnici vykazujici zédklad dané v rozmezi
od 151 tis. — 200 tis. K& podali v praméru 230 tis. danovych tvrzeni. V danovych
tvrzenich vykazuji poplatnici dané dil¢i zaklad dan¢ § 7 ZDP — pfijmy ze samostatné
¢innosti ve vysSich hodnotach nez dil¢i zaklad dané ze zévislé Cinnosti (§ 6 ZDP).
Tento rozdil Ize vysvétlit nékolika faktory:
- napf. vyuzitim ,$varcsystému®; ,,Svarcsystém* (viz vyse) je v Ceské republice
nezakonny, ale dle statistik se jedna o vysoce vyuZzivany nezakonny institut,
- dafova pfiznani podanad danovymi poplatniky s nizkymi piijmy, kteti vykazuji
pfijmy ze zaméstnani v hodnoté do 15 000 K¢ ¢isté mésicni mzdy a uplatiiuji

danové zvyhodnéni (vznikd narok na dafiovy bonus).

Vyse uplatnéni penzijniho pfipojisténi kopiruje pocet uzavienych smluv v souvislosti

s penzijnim piipojisténim v Ceské republice.

Naopak je tomu u Zivotniho pojiSténi. Pocet uzavienych smluv na Zivotni pojisténi
se snizuje a tzn. ze i hodnota od¢itatelné polozky se v danovych pfiznani vykazuje

V nizSich hodnotach.

Vzhledem ke zvySeni danového zvyhodnéni na vyZzivované dit¢ dalo se ptredpokladat,
ze hodnota vyplacenych danovych bonust za zdanovaci obdobi roku 2015 v porovnani
s predchozim rokem 2014 vyrazné vzroste. Tento predpoklad, jak z vySe uvedeného

vyplyva, nebyl naplnén.

Nejnizsi narokovanou odcitatelnou polozkou od zékladu dané ve sledovaném obdobi

je hodnota bezuplatnych plnéni (dart).
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4.1.2 Zaklad dané od 501 tis. Ké — 550 tis. Ké

Podkapitola analyzuje pocty podanych danovych ptiznani k dani z ptijma fyzickych
osob za obdobi rokti 2011-2015, které vykazuji zaklad dan¢ v hodnoté od 501 tis. K¢
do 550 tis. K&.

4.1.2.1 Diléi zaklady dané z piijmi fyzickych osob

V podanych danovych pfiznani za sledované obdobi vykazuji poplatnici dil¢i zéklady
dan¢ dle § 6 ZDP (pfijmy ze zavislé Cinnosti) a § 7 ZDP (piijmy z podnikani)
v odlisnych hodnotach. Z grafu ¢. 3 je zfejmé, Ze poplatnici, kteti maji pifijmy
ze zaméstnani vykazuji 7krat vyssi dil¢i zaklad dané nez poplatnici s piijmy

Z podnikani.

Graf 3 Vyvoj dil¢ich zaklada dané z pFijmi fyzickych osob!

Vyvoj dil¢ich zakladu dané€ z ptijmu fyzickych osob
-§ 6, § 7 ZDP (zaklad dané 501 tis. - 550 tis. K¢&)?
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5000 000
0

2011 2012 2013 2014 2015

e Dil¢i zaklad dané § 6 ZDP Dil¢i zaklad dan¢ § 7 ZDP

(1) Development of partial tax bases of invidual income tax-sections 6-7 of the ITA (2) Development of
partial tax bases of invidual income tax-sections 6-7 of the ITA (tax base 501 thousand-550 thousand
CZK), (3)Partial tax base section 6 ITA, (4) Partial tax base section 7 ITA.

Zdroj: viastni zpracovani, Financni sprava
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Graf 4 Dil¢i zaklady dané dle §8, § 9, § 10 ZDP!

Dil¢i zaklady dané dle § 8, § 9, § 10 ZDP?
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dil¢i zaklad dané dle § 10 ZDP

(1)Partial tax base section 8,9,10 of the ITA, (2)Partial tax base section 8,9,10 of the ITA, (3)Partial tax
base section 8 of the ITA, (4) Partial tax base section 9 of the ITA,(5) Partial tax base section 10 of the
ITA

Zdroj: viastni zpracovani, Financni sprava

Dil¢i zaklad dané — piijmy z kapitalového majetku (§ 8 ZDP) se na zakladu dané
se podili hodnotou do 100 tis. K¢.

Dil¢im zakladem dle § 9 ZDP (pifijmy z pronajmu) vykazuji za sledované obdobi
rokit 2011-2015 wvzrustajici tendenci. Primérné tempo meziro¢niho rustu dil¢iho

zakladu dané je 0 8 %.

Ostatni piijmy (§ 10 ZDP) se podili na vykazovaném zakladu dané hodnotou
od 170 tis. K¢ do 211 tis. K¢.

4.1.2.2 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané
Odcitatelna polozka — hodnota daru/ti byla vyuzita za sledované obdobi Vv primérné
vysi 71 959 tis. K¢&. Polozka ma rostouci tendenci, kdy nejvyssi nartst byl zaznamenan

v roce 2014, a to v meziroénim srovnani s rokem 2013 vzrostla 0 12 %.
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Vyse hodnoty Grokl z Givért na bytové potieby byla vykazovana v hodnoté 853 mil. K¢.
(obdobné vykazéano v danovych ptiznani se zdkladem dané¢ od 151 tis. K¢ do 200 tis.

K&).

Tabulka 9 Hodnota nezdanitelnych &4sti zakladu dané (v tis. K&)*

Polozka/Rok? 2011 2012 2013 2014 2015
Penzijni pfipojisténi® 91 597 98 231 76 917 79 555 85175
Zivotni pojisténi® 208 056 212 232 222 880 217 003 177 135

(1) Value of non-taxable portion of the tax base (in thousand CZzZK), (2)Intem/Year, (3) Additional
retirement insurance, (4) Life insurance

Zdroj: viastni zpracovani, Financni sprava

Penzijni pfipojisténi je povaZzovano za atraktivni néstroj pro uloZeni penéznich
prostfedkii s moznosti  statni  podpory. MnohO  zaméstnavateld  prispiva
svym zaméstnanclim na penzijni pfipojisténi. Pro zameéstnance se jedna o tzv. benefit,
ktery dostane ke své mzd¢. V danovych pfiznani dle sledovaného zdkladu dané
501-550 tis. K& bylo uplatnéno penzijni ptipojisténi v mensi mife (viz Kkapitola
4.1.1.2)). Uplatnéni od¢itatelné polozky na penzijni piipojisténi bylo vykazano

V primérné hodnoté 86 mil. K¢.

Ve sledovaném obdobi hodnota nezdanitelné ¢asti zakladu dané uplatnénych na Zivotni
pojisténi  vykazuje klesajici tendenci. V letech 2015/2014 byl zaznamenan

meziro¢ni pokles o 18 %, tj. 0 40 mil. K¢.

4.1.2.3 Daiové zvyhodnéni na vyZivované dité

Danové zvyhodnéni na vyzivované dité uplatnuje rodi¢ dité. Je zcela na rozhodnuti
rodict, ktery znich bude danové zvyhodnéni uplatiiovat ve svém danovém pfiznani.
Sazba dan€ zpfijml ¢ini 15 %, jedna se 0 linedrni sazbu dané. Z logiky véci

1ze dovodit, Ze daftové zvyhodnéni bude uplatiiovat rodi€ s niz§imi ptijmy.

V danovych pfiznani ve sledovaném obdobi je datovymi poplatniky
na fadku 72 (danové zvyhodnéni na vyZzivované dit€) ndrokovano primérné 543 mil.

K¢.
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Shrnuti

Ve sledovaném obdobi roku 2011 az roku 2015 bylo podano cca 60 tis. danovych
pfiznani, ve kterych danovi poplatnici vykéazaly zaklad dané zpiijmi ve vysi
501-550 tis. K¢. Nejvyssi zdklad dan€ vykazany v danovych tvrzeni tvoii dil¢i zaklad
dané § 6 ZDP, ktery ve sledovaném obdobi ma rostouci tendenci a na celkovém zékladu
dané se podili cca 80 %. Dynamika mezd souvisi s riistem piijml ze zavislé ¢innosti.
Ptijmy z podnikani se podili na zakladu dané€ zhruba 13 %. Nejnizsi podil na celkovém

zakladu je tvofen piijmy z kapitalového trhu - § 8 ZDP.

38



5 Danova tvrzeni k dani z prijmu fyzickych osob v jednotlivych krajich
Ceské republiky
V kapitole je analyzovdn vyvoj poétu datiovych piizndni za Ceskou republiku.

Tato analyza je dale rozpracovana na jednotlivé kraje, kde jsou zachyceny tudaje 0 poétu
podanych danovych pfiznani a 0 poctu obyvatelstva.  Zhodnoceno je chovani

poplatniki, které je vedlo k podani danového ptiznani.

V nasledujici tabulce €. 9 jsou vypocteny procentni mezirocni zmény poctu danovych
pfiznani k dani z piijmd fyzickych osob za Ceskou republiky. Je patrné, Ze za zdafovaci
obdobi roku 2013 pocet daitovych ptiznani vyrazné vstoupl (v porovnani se zdaiovacim
obdobim roku 2012). Vroce 2013 je podéno témét 2,2 mil. daiovych pfiznani.
V mezirocnim srovnani se zdd, Ze v nasledujicich dvou obdobi pocet podanych piiznani
vyrazné poklesl. V procentnim vyjadienim toto snizeni v roce 2015 a 2014 ¢ini 2 %.
V ciselném vyjadieni se jedna o rozdil v roce 2014 v porovnanim s rokem 2013 snizeni
0 26 tis. podanych pfiznani. V roce 2015 je podano o 40 tis. danovych pftiznani

vice (oproti roku 2014).

Vykyvy poctu podanych danovych ptiznani mohou byt zptisobeny legislativni zménou
zakona 0 danich z piijmu fyzickych osob. Nov¢ byla zavedena moZnost uplatnéni

slevy za umisténi ditéte ve Skolském zafizeni, tzv. ,,Skolkovné*.

Tabulka 10 Ceska republika — poet obyvatel, daliova p¥iznani'

Rok/Polozka? Pocet obyvatel® Pocet 'darrlozlych Meziroéni riist®
priznani
2011 10486 731 1922 976
2012 10 505 445 1942 762 1.03%
2013 10516 125 2 161 626 11.27%
2014 10512 419 2135170 -1.22%
2015 10538 275 2 094 843 -1.89%

(1)Czech republic — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population, (4)Number
of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava
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Tabulka 11 Praha — poéet obyvatel, dafiova pFiznani®

Rok/Polozka? Pocet obyvatel® Pocet 'darrlo,\gych Meziroéni rist®
pfiznani
2011 1234 037 292 794
2012 1241 664 297 742 1,69%
2013 1246 780 340 459 14,35%
2014 1243 201 326 853 -4,00%
2015 1259 079 330 044 0,98%

(1)Prague — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/Item, (3)Number of population, (4)Number of tax
returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava

Hlavni mésto Praha se vyznaCuje vysokou hustotou obyvatel. Lze konstatovat,

ze pocet podanych danovych pfiznani ma souvislost s poctem obyvatel.

Hlavni mésto Praha vykazuje nejvyssi podil podanych dafiovych pfiznani v Ceské

republice.

Tabulka 12 Stfedodesky kraj — pocet obyvatel, dafiova pFiznani®

Rok/Polozka? Pocet obyvatel® Pocet 'dal’,IOleCh Meziroéni rist®
piiznani
2011 1 264 986 239 475
2012 1279 345 244 102 1,93%
2013 1291 816 277 021 13,49%
2014 1 302 336 276 533 -0,18%
2015 1315299 275 398 -0,41%

(1)Stiedocesky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population,

(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava
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Stfedocesky kraj vykazuje vysoky pocet obyvatelstva, vV porovnani s ostatnimi kraji, tak

i poéty podanych dafiovych pfiznani je vy3si nez v ostatnich krajich Ceské republiky.

Tabulka 13 Jihodesky kraj — pocet obyvatel, dafiova pFiznani

1

Rok/Polozka? Podet obyvatel® Pocet 'darrlo,\gych Meziroéni rist®
pfiznani
2011 635 771 120 925
2012 636 138 121 935 0,84%
2013 636 611 132 699 8,83%
2014 636 707 135578 2,17%
2015 637 300 132 745 -2,09%

(1)Jihocesky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population,

(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava

Tabulka 14 Plzefisky kraj — poéet obyvatel, dafiova pFiznani®

Pocet danovych

Rok/Polozka? Pocet obyvatel® MR, Meziroéni rst®
pfiznani
2011 571 256 100 689
2012 571709 94 994 -5,66%
2013 572 687 111721 17,61%
2014 573 469 113 217 1,34%
2015 575123 111 015 -1,94%

(1)Plzenisky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population,

(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky iiFad, Financni sprava

Porovnanim poctu podanych ptiznani a poctu obyvatel v JihoCeském a Plzeiiském kraji

bylo zji§téno, Ze uvedené kraje maji téméf totozné pocty podanych danovych piiznani.




Tabulka 15 Karlovarsky kraj — pocet obyvatel, dafiova pFiznani'

Rok/Polozka? Podet obyvatel® Pocet 'darrlo,\gych Meziroéni rist®
pfiznani
2011 303 804 48 477
2012 303 165 47 871 -1,25%
2013 301 726 52 528 9,73%
2014 300 309 51 505 -1,95%
2015 299 293 50 600 -1,76%

(1)Karlovarsky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population,
(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava

Nejméné obydlenym krajem je Karlovarsky kraj. Pocet danovych pfiznani neptekrocil
ani  55000. Meziro¢ni narist poctu podanych pfiznani je zaznamenan
pouze Vv letech 2013/2012, coz bylo ziejmé ovlivnéno zménou danové legislativy

(Skolkovné, pausalni vydaje, sleva na poplatnika pro pozivatele starobniho diichodu).

Tabulka 16 Liberecky kraj - po&et obyvatel, daiiova pFiznani’

Rok/Polozka? Pocet obyvatel® Poce:[ .dal’,IOleCh Meziro¢ni rlst®
pfiznani
2011 437 920 74 567
2012 438 600 74 377 -0,25%
2013 438 594 81 263 9,26%
2014 438 609 80 990 -0,34%
2015 438 851 80 386 -0,75%

(1)Liberecky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population,
(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava
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Liberecky kraj nevykazuje vyznamné zmény v po¢tu podanych

a Vv poctu obyvatel.

Tabulka 17 Ustecky kraj — pocet obyvatel a daiiova pFiznani

1

daflovych pfiznani

Rok/Polozka? Pocet obyvatel® Poce:[ 'darrlo’\zych Meziroéni rist®
ptiznani
2011 828 448 116 121
2012 828 026 116 082 -0,03%
2013 826 764 128 604 10,79%
2014 825120 125729 -2,24%
2015 823972 124 879 -0,68%

(1)Ustecky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population, (4)Number

of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava

Ustecky kraj vykazuje obdobny trend jako ostatni kraje, a to Ze s niz§im

poctem obyvatel dochéazi ke sniZeni poc¢tu podanych danovych ptiznani.

Tabulka 18 Kralovehradecky kraj — pocet obyvatel a dafiovych pFiznani'

Pocet dafiovych

Rok/Polozka? Pocet obyvatel® Y, Meziro¢ni rlst®
pfiznani
2011 554 555 104 773
2012 553 856 105 553 0,74%
2013 552 946 113 880 7,89%
2014 551 909 115 881 1,76%
2015 551 590 114 614 -1,09%

(1)Kralovehradecky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/Item, (3)Number of population,

(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava




V Kralovehradeckém kraji bylo primémé podano 111 tis. danovych pfiznani.

Nejvetsi objem poctu podanych danovych piiznani byl zaznamenan vroce 2013,

coz bylo vice 0 7,89 % (v porovnani s rokem 2012).

Tabulka 19 Pardubicky kraj — po&et obyvatel, dafiova p¥iznani'

Pocet daitovych

Rok/Polozka? Pocet obyvatel® e g Meziroéni rist®
pfiznani
2011 516 260 99 041
2012 516 411 100 123 1,09%
2013 516 440 108 119 7,99%
2014 515 985 112 092 3,67%
2015 516 372 110 750 -1,20%

(1)Pardubicky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population,

(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava

Tabulka 20 Vyso&ina — podet obyvatel a poéet dafiovych pFiznani*

Rok/Polozka?

Pocet obyvatel®

Pocet danovych

Meziroéni rist®

pfiznéni4
2011 512 245 100 404
2012 511 937 100 355 -0,05%
2013 511 207 107 834 7,45%
2014 510 209 115 039 6,68%
2015 509 895 113 552 -1,29%

(1)Region of Vysocina — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/Item, (3)Number of population,

(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava
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Pardubicky kraj a kraj Vysoc€ina vykazuji srovnatelné pocty obyvatel, a i srovnatelny

pocet podanych danovych pfiznani za sledované obdobi. Jedna se cca o 107 tis.

podanych danovych ptiznani.

Tabulka 21 Moravskoslezsky kraj — pocet obyvatel a pocet dafiovych pFiznanit

Rok/Polozka? Podet obyvatel® Pocet .dal,lo};yCh Meziroéni rist®
pfiznani
2011 1234 705 177 595
2012 1230613 179 881 1,29%
2013 1226 602 196 560 9,27%
2014 1221832 196 383 -0,09%
2015 1217676 194 361 -1,03%

(1)Moravskoslezsky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/Item, (3)Number of population,
(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava

Moravskoslezsky kraj je tfeti nejvétSi kraj v hodnoceni

v Ceské

dle poctu obyvatel

republice. V zavislosti na poctu obyvatelstva se 1 pfiznivé vyviji
pocet podanych danovych pfiznani, ktery vroce 2013 dosdhl 197 tis. podanych

pfiznani.

V Jihomoravském kraji je zaznamenano navyseni poctu podanych danovych pfiznani.

V dusledku této skute¢nosti doslo K navysSeni poctu pracovniki finan¢ni spravy.
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Tabulka 22 Jihomoravsky kraj — poéet obyvatel a po&et dafiovych priznani’

Rok/Polozka? Podet obyvatel® Pocet 'darrlo,\gych Meziroéni rist®
pfiznani
2011 1163 627 214 615
2012 1166 313 217 233 1,22%
2013 1168 650 237 409 9,29%
2014 1170078 239 957 1,07%
2015 1172 853 238 179 -0,74%

(1)Jihomoravsky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population,

(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava

Tabulka 23 Olomoucky kraj — po&et obyvatel a poéet dafiovych pFiznani'

Rok/Polozka? Pocet obyvatel® Pocet 'darrloxlych Meziroéni rist®
pfiznani
2011 639 030 106 941
2012 639 030 106 975 0,03%
2013 637 609 116 086 8,52%
2014 636 356 117 779 1,46%
2015 635 711 116 994 -0,67%

(1)Olomoucky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population,

(4)Number of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: vilastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava

Poc¢ty podanych danovych pfizndni se v Olomouckém kraji a Zlinském kraji

velmi neli$i. V obou krajich dochazi k meziro¢nimu ristu (vyjma v letech 2015/2014,

kdy doslo k meziro€nimu poklesu jak v Olomouckém kraji, tak i ve Zlinském kraji).
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Tabulka 24 Zlinsky kraj - poéet obyvatel a pocet datiovych priznani'

Rok/Polozka? Podet obyvatel® Pocet 'darrlo,\gych Meziroéni rist®
pfiznani
2011 590 087 104 648
2012 589 030 105 616 0,93%
2013 587 693 112 905 6,90%
2014 586 299 115614 2,40%
2015 585 261 113792 -1,58%

(1)Zlinsky region — numbes of pupulation, tax return, (2)Year/ltem, (3)Number of population, (4)Number
of tax returns, (5) Annual growth

Zdroj: viastni zpracovani — Cesky statisticky urad, Financni sprava

Podana danova pfiznani v jednotlivych krajich vykazuji obdobny trend vyvoje.
Pocet podanych danovych pfiznani zobrazuje pocet obyvatel v daném kraji.
Ve sledovaném obdobi se pocty podanych pfiznani nejvice zvySily u téchto kraju:
Stfedoceského, Jihomoravského a hlavniho mésta Prahy. V téchto krajich doslo
ke zvySeni o 15 %. Pocty podanych danovych pfiznani k dani z ptijma fyzickych osob
ovliviiyje ve StfedoCeském a Jihomoravském kraji vysoky pocet pracovnich pfileZitosti,
blizkost velkého mésta. Praha vykazuje vyhodu hlavniho mésta s mnoZstvim pracovnich
ptilezitosti, dobrou infrastrukturou, ktera umozfiuje pracovni pfileZitosti lidem

z ptilehlych ¢asti.

Kraje s nejmensim poétem podanych danovych ptiznani:

- Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Zlinsky, Olomoucky.

Zvyse provedené analyzy dat je ziejmé, Zze k vyrazné zmeéné v poctu podanych
danovych pfiznani doslo v roce 2013, a to v celé Ceské republice. Diivodem pro podani
bylo zruSeni uplatnéni zakladni slevy na poplatnika u starobnich duchodi.
Tato sleva pro pozivatele starobnich dachodi byla zrusena od 1. 1. 2013.
Nalezem Ustavniho soudu vsak byla nasledné za zdatiovaci obdobi roku 2013
sleva starobnim dichodciim pfiznana, coZz mélo za nasledek podani fadnych

a dodate¢nych danovych pfiznani. Dtvodem pro zvySeni po¢tu podanych pfiznani
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bylo také omezeni vydajovych pausali u dané zpfijmi fyzickych osob,
kdy zdkon neumoziioval uplatnéni vydajli procentem z pfijmi a zaroven uplatnéni
danového zvyhodnéni na vyzivované dité. V tomto piipadé si danové zvyhodnéni
na vyzivované déti uplatnil druhy z rodi¢u (tento rodi¢ danové piiznani nem¢l povinnost
ze zékona podat, divodem pro podiani bylo pouze uplatnéni naroku

na danové zvyhodnéni).

V disledku popsanych zmén zaznamenaly finanéni ufady v roce 2013 zvySeny

pocet podanych fadnych i dodatecnych danovych ptiznani.

5.1 Dary na vefejné prospésné ucely podle kraji v Ceské republice
Nezdanitelné ¢asti zdkladu dan¢ a odcitatelné polozky jako bezlplatnd plnéni (dary),

odecet platby penzijniho a Zivotniho pojisténi, uplatiuji dafiovi poplatnici v ramci

svych danovych ptfizndni k danim z pfijmi ve snaze optimalizovat danovy zaklad.

Fyzické osoby ve svych pfiznanich uplatiiuji odecet bezuplatného plnéni prevazné
v souvislosti s odbérem krve a jejich slozek. Jeden odbér je pro ucely dané z piijmu
ocenén hodnotou ve vysi 2000 K¢ — platné pro zdanovaci obdobi roku 2011

do roku 2015.

Uplatnéni odc¢itatelné polozky je tieba v dafiovém ptiznani k danim z ptijmu fyzickych
osob fadné dolozit. ZDP v § 15 (nezdanitelna ¢ast zdkladu dané) jasné€ stanovuje
podminky pro poskytnuti daru. Dolozit poskytnuti daru lze napi. darovaci smlouvou
nebo dokladem o pfijeti daru. Povinné naleZitosti dokladu jsou: datum, identifikace

subjektu, pfedmét daru, ucel a ¢astku daru.
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Graf 5 Vyvoj poftu podanych daiiovych priznani, v kterych je uplatnéna polozka hodnota
bezuplatného plnéni'

Pocet danovych pfiznani, s polozkou hodnota dart?
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(1) Development number of tax returns with value of donations entry(2) Number of tax returns with value
of donations entry

Zdroj: viastni zpracovani -Financni sprava

JihoGesky kraj, Ustecky kraj, Kralovehradecky kraj, Pardubicky kraj, kraj Vysocina,
Olomoucky kraj a Zlinsky kraj vykazuji ve sledovaném obdobi pocet podanych
daflovych pfiznani a uplatnéni nezdanitelné casti zdkladu dané (hodnota daru)
v porovnatelné vysi. Hodnota daru/ti uplatnénd v danovych pfiznani se v uvedenych

krajich pohybuje ve vysi 70 mil. K¢.

Zajimavy udaj je vykazan v Olomouckém kraji. Pocet primérné podanych danovych
piiznanich ¢ini 8 tis., naproti tomu je primérna hodnota uplatnénych dart v danovych
pfiznani vykazana ve vySi 93 mil. K& Skute¢nost, kterd ovlivnila chovani
poplatnikit — k poskytnuti daru, byla vyvolana participaci na vystavbé nové sportovni

haly, ktera nabizi sportovni vSestrannost vS§em ob¢aniim v regionu.

Danovi poplatnici v hlavnim mésté Praze, Sttedoceském kraji, Moravskoslezském kraji
a v Jihomoravském kraji vykézali v danovych pfiznanich ve sledovaném obdobi,
tj. vletech 2011-2015, odecet dart, které byly poskytnuty v souladu se ZDP

V hodnot€ vyssi nez 100 mil. K¢.
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Nejnizsi hodnoty darti uplatnénych v danovych pfiznanich k dani z pfijma fyzickych
osob za obdobi rokli 2011-2015 byly zaznamenany v Karlovarském kraji.
Vyse uplatnénych nezdanitelnych casti zakladd dan¢ v danovych piiznanich

se v jednotlivych letech téméef neméni.

Graf 6 Celkova hodnota darii (v K¢) v datiovych pFiznanich®

Celkova hodnota dart (v K¢) v danovych pfiznanich?
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(1,2) Total value of donations (in CZK) in tax returns

Zdroj: vlastni zpracovani - Financni sprava

Porovnanim udajii z danovych pfiznani za sledované obdobi rokt 2011 az 2015
bylo zjisténo, Ze za zdatiovaci obdobi roku 2014 bylo fyzickymi osobami uplatnéno
vys$siho odectu daru (v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 ZDP), nez v ostatnich letech.
Primérny dar na obyvatele Ceské republiky v roce 2014 presahl ¢astku 160 K&.
V tabulce €. 24 je vykazéna vySe dard v jednotlivych krajich (primér na obyvatele
kraje). Chovani danovych poplatniki pfi  poskytnuti darG vroce 2014

bylo ovlivnéno tzv. uprchlickou krizi.
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Tabulka 25 Primérna vyse daru (v K&) v krajich za rok 2014!

Kraj? Primérna vyse daru v K¢&®
Praha 311
StiedocCesky kraj 169
Kralovehradecky kraj 161
Pardubicky kraj 158
Olomoucky kraj 155
Jihomoravsky kraj 151
Moravskoslezsky kraj 149
Kraj Vyso€ina 146
Zlinsky kraj 146
Plzensky kraj 133
Liberecky kraj 129
JihoCesky kraj 118
Ustecky kraj 97
Karlovarsky kraj 91

(1)The average amount of donation in the regions 2014, (2)Region, (3)Average amount of donation in
CzK

Zdroj: vlastni zpracovani, Financni sprdava

Zakon o danich zpfijmi umoziiuje dafiovym poplatnikim snizeni zakladu dané
o Dbezaplatné plnéni, tzn. moZnost optimalizace danového  zdkladu.
Poskytnuti bezlplatného plnéni zéalezi pouze na individualni tvaze poplatnika.
Jedna se o princip solidarity a spoluprace mezi lidmi. Solidarita je ve své podstaté
vyrazem porozumeéni mezi lidmi, pospolitosti, soudrznosti a zaroven také odpovédnosti.
Chovani poplatniki je ovlivnéno solidaritou v urcitych Zivotnich situacich,
jedna se napft. o zivelni katastrofy, podporu v nemoci, bezdomovectvi ¢i pomoc druhym

V nouzi.

5.2 Vyvoj danovych bonust
Poplatnik dané z piijma fyzickych osob muize snizit ¢astku dané o slevu za umisténi

ditéte v predskolnim zafizeni dle § 35bb a dafové zvyhodnéni na vyZivované dité
dle § 35c. Podminkou je, ze dit€¢ je vyzivovano poplatnikem v jeho domécnosti.

Pozornost je vénovana zejména danovym bonusim, které mohou vznikat
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jen pii aplikaci danového zvyhodnéni na vyzivované dit¢. Predmétem zajmu
jsou zmény vyse dafiovych bonusii ve sledovaném obdobi v jednotlivych krajich Ceské

republiky.

Tabulka 26 Vyplacené dariové bonusy (v K¢) v letech 2011-2015!

Zdanovaci
2011 2012 2013 2014 2015
obdobi?
4,3 v mld. 5,2 v mld. 4,2 v mld. 4,9 v mld. 4,2 v mld.
Dailovy bonus®
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

(1) Paid tax bonus (in CZK) in 2011-2015, (2)Financial period, (3)Tax bonus

Zdroj: viastni zpracovani, Financni sprava

Objem cerpan¢ho danového bonusu je vyvolavan zvySovanim castek dafiového
zvyhodnéni na vyzivované prvni, druhé a tieti a dalsi dité. S vys$§i moznosti danové
optimalizace klesa i vySe danové povinnosti jednotlivych danovych poplatniki.
Negativni vliv ma zvySovani minimdlni mzdy. Kdy minimalni mzda v roce 2011
az do cervna roku 2013 byla ve vysi 8 000 K&, od cervna 2013 do roku 2014
¢inila 8 500 K¢ a v roce 2015 se zvysila na ¢astku 9 200 K¢&.

Se zvySenim minimalni mzdy se vazZe i sleva na umisténi ditéte, ktera byla zavedena
Vv zdanovacim obdobi roku 2014. I pfes zavedeni nové slevy u dané€ z piijmtl fyzickych
osob, vedlo k tomu, ze danové zvyhodnéni kleslo, ale vice danovych poplatnikd ¢erpalo

danovy bonus.

Vroce 2012 byl zaznamendn nejvySsi pocet cCerpani danového bonusu.
Kdy ve zdanovacim obdobi 2012 jiz bylo mozné uplatnit datiové zvyhodnéni
na vyzivované dité zijici s poplatnikem ve spolecné domécnosti ve vysi 13 404 K¢,

coz oproti minulému zdanovacimu obdobi bylo vice 0 1 800 K¢.

V roce 2014 vzrostl pocet Cerpanych danovych bonusl. VétSina financénich ufada
Vv jednotlivych krajich nezaznamenala vétsi vykyv. Pouze Finan¢ni ufad pro Jihocesky
kraj zaznamenal meziro¢ni nariist poukdzanych danovych bonusi o vice nez 150 %.
Tento vykyv se da vysvétlit nékolika zptisoby. Divodem muze byt vyplaceni mzdy

v takové vysi, kterd umoznuje maximalni vyuziti danovych bonust. Zbyvajici Cast
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mzdy mohla byt vyplacena ,,na ¢erno®. Ve vysledku tak danovy poplatnik ziskal danové
bonusy na vyzivované déti a odvedl dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
ve vysi 0 K¢ Dalsi moznosti vysvétleni vykyvu lze spatiit v ptipadech,
kdy se v domacnosti nachazi vyssi pocet déti nebo se muze jednat o nizkopiijmové

skupiny obyvatelstva.
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6 Danové prijmy ve verejnych rozpocétech
Piijmy statniho rozpoctu tvofi danové piijmy, socidlni pojisténi, evropské fondy

a ostatni pfijmy. Pfedmétem budou piijmy statniho rozpocétu plynouci z dané z piijmi
fyzickych osob. Piijmy z této dan¢ se podileji na celkovych piijmech statniho rozpoctu

V priméru 8 %.

6.1 Vybrané pfijmy ve vztahu k hrubému domacimu
Nasledujici graf €. 8 popisuje casovou fadu podili jednotlivych piijmu, tj. pfijem z dan¢

z ptijmu fyzickych osob, celkové danové pfijmy za dané Casové obdobi a pfijmy

statniho rozpoctu, na hrubém domacim produktu.

Graf 7 P¥ijmy na hruby domaci produkt!

Pi{jmy na HDP?
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(1,2) Revenue on GDP, (3)Tax on perconal income/GDP, tax revenue/GDP, State budget/GDP

Zdroj: viastni zpracovani, Eurostat, Monitor statni pokladny

Hruby domaci produkt v béznych cenach se pohyboval, od roku 2011 do roku 2015,
v praméru 41 000 000 mil. K¢. Pii meziro¢nim srovnani je zaznamenan nejvyssi nardst
v roce 2015 oproti roku 2014, kdy doslo ke zvyseni o 7 %. V obdobi 2012 k roku 2011
doslo k meziroénimu zvySeni o pouhych 0,65 %, coz je velice nizkd hodnota,

nizké navySeni mohlo byt zpiisobeno tim, Ze ¢eska ekonomika prodé€lala krizi.

Podil piijmi na hruby domaci produkt, kdy celkové piijmy statniho rozpoctu k vysi

HDP v daném obdobi maji rostouci tendenci, kdy nejvyssi podil je zaznamenan
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v roce 2012, ktery tvoti 26 %. Piijmy statniho rozpoctu maji rostouci trend za sledované
obdobi. Meziro¢ni narust je =zaznamenan vroce 2015 oproti roku 2014,
kdy doslo kzvyseni o 9 %. Diky zvySeni piijmd statniho rozpoctu dochazi
i ke snizovani salda statniho rozpoctu. Lze fici, Ze s rostoucimi piijmy statniho rozpoctu
klesa saldo statniho rozpoctu. Saldo v roce 2011 ¢inilo téméf 143 mld. K¢ s postupnym

snizovanim, v roce 2015 kleslo na ¢astku 62 mld. K¢&.

Danové piijmy tvofi cca 80 % statniho rozpocCet. Nejvyssi danovy piijem

byl zaznamenan v roce 2015, kdy v meziro¢nim srovnani s rokem 2014 vzrostl 0 5 %.

Podil dan¢ z ptijmt fyzickych osob na vysi hrubého domaciho produktu tvoti cca 3 %.
S porovnanim podilu dan¢ z ptijmil fyzickych osob na celkovych dafovych piijmech

tvori cca 10 %.

6.2 Prijmy statniho rozpoctu z dané z prijmu fyzickych osob
Graf ¢. 8 zaznamenava vyvoj danovych vynost do statniho rozpoctu z dané z piijmut

fyzickych osob za sledované obdobi. RozliSeny jsou pfijmy v ramci vybranych dil¢ich

zakladu dané.

Graf 8 Vyvoj piijmi statniho rozpoétu z dané z piijmua fyzickych osob za obdobi 2011 -2015 (v tis.
K¢&)!

Vyvoj piijmi statniho rozpoétu z DPFO (v tis. K¢)?
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(1,2) Development of state budget revenues from individual income tax in thousands of CZK

Zdroj: viastni zpracovdni, Monitor statni pokladny
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Danovy piijem z dil¢iho zakladu dané ze zavislé ¢innosti (§ 6 ZDP) vykazuje rostouci
trend. Vzestup pfijmi do statniho rozpoctu, pii meziro¢nim srovnani (2012/2011)
dochazi ke zvySeni o 1 % (. V roce 2011 doslo za sledované obdobi k meziro¢nimu
rastu vybéru o 12 %. Tento piijem z dil¢iho zakladu dané z piijma fyzickych osob
tvofi témeét 90 % z celkového piijmu 2z dané zpfijmi fyzickych osob.

MW

vetsiny daiiovych poplatnikii.

Danové piijmy ze samostatné Cinnosti dle § 7 ZDP skokové rostly, ale i klesaly
ve sledovaném obdobi. Kdy nejniz§i piijem je zaznamenan v roce 2014,
coz V meziro¢nim srovnani s rokem 2013 ¢ini 40 %. V roce 2015 se tento dil¢i ptijem
zvysil se srovnani s rokem 2014 na 220 %. Tyto vysoké vykyvy v piijmech statniho
rozpo¢tu byly zaznamenany pouze u danového piijmu dle § 7 ZDP — pfijmy
ze samostatné Cinnosti. Vykyvy na vybéru dané z dil¢iho zakladu dané lze vysvétlit
moznosti vysoké datové optimalizace, kterd je u dil¢tho zakladu mozna.
Vyuziti pausalnich vydaji ¢i vyuziti slev na dani vede k nizkému vybéru této dané
a také k vykyviim na vybéru. Podil na celkové vysi vybrané dan¢€ z ptijmu fyzickych

osob ¢ini kolem 1 %, coz s porovnanim § 6 ZDP je zanedbatelna ¢ast celkového piijmu.

Danové ptijmy z dil¢iho zakladu dan¢ kapitalového majetku (§ 8 ZDP), Pfi mezirocnim
srovnani je nejvyssi narist zaznamenan v roce 2012 srokem 2011, kdy meziro¢ni
vynosy se zvySily o 20 %. Na celkovém vynosu dan¢ z ptijmt fyzickych osob

se tyto ptijmy podileji pfiblizné€ kolem 10 %.

Celkovy ptijem z dané z piijmi fyzickych osob v roce 2015 vzrostl oproti piedchozimu
z této dané je zaznamenan v roce 2011, kdy tuto situaci ovlivnil dil¢i zaklad dané
dle § 8 ZDP. Vyvoj celkovych piijmt z dané z ptijmu fyzickych osob je zaznamenan

Vv pfedchazejicim grafu.

6.3 Elektronické podani darfiovych pfiznani
Finan¢ni sprava zaznamenala zménu V chovani danovych poplatnikti v souvislosti

s podanim dafiovych pfiznani a vyuzitim elektronického podpisu. Pfedlozeni danovych

pfiznani pomoci elektronického podani je snahou o zjednoduSeni a zrychleni vybéru
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a podani datovych ptiznanich. V roce 2011 bylo podédno pomoci elektronického
systétmu kolem 23 tis. dafovych pfiznani, z toho pies 16 tis. podanych danovych
pfiznani obsahovalo elektronicky podpis. V roce 2012 bylo podano -elektronicky
31 tis. datovych pfizndni. Ztoho témét 50 % obsahovalo elektronicky podpis.
Za zdanovaci obdobi 2013 wvzrostl poCet podanych pfiznani pomoci elektronického
systému finan¢ni spravy, kdy pocet presahl 43 tis. podanych pfiznani. V meziro¢nim
porovnani 2013/2012 pocet elektronickych podani vzrostl o 38 %. Elektronicky podpis
obsahovalo 21 tis. danovych pfiznani. Vysoky narGst podani danovych ptiznani
Vv elektronické podobné¢ je zaznamenan v roce 2015, kdy pocet presahl 145 tis. podanych
priznani. Narast je zaregistrovan i u danovych pfiznani opatfenym elektronickym
podpisem, a to 54 tis. dafiovych piiznani. Navyseni poctu podanych dafovych ptiznani,
ktera byla podana elektronicky s elektronickym podpisem je, podpofeno

tzv. EPO portalem, jenz obsahuje elektronické formulafe financni spravy.

6.4 Danova pfiznani — danové zvyhodnéni
V jednotlivych letech roste pocet podanych danovych ptiznani,

ve kterych jsou vykazany pouze piijmy ze zavislé Cinnosti. Jedna se tedy o danova
pfizndni, jez jsou poddna zrozhodnuti datiovych poplatniki — zaméstnanc.
Dlvodem pro poddni pfiznani je narokovani danového bonusu na vyzivované déti.
Vysledkem tohoto podani je pfeplatek na dani z pfijmt fyzickych osob (tj. na dafiovém
bonusu).  Vyplacen¢  danové  bonusy ve sledovaném  obdobi  Cinily

cca 3,6 mil. K¢ — 4,4 mil. K¢, tzn. praimérny meziro¢ni nardast ¢inil 4 %.

Tabulka 27 Poéet zaméstnancti podavajici dafiové pFiznanit

Zdanovaci
2011 2012 2013 2014 2015
obdobi?
Pocet
1 067 854 1103031 1030634 | 1341116 | 1336853
zaméstnanci®

(1) Number of employees filing tax return, (2) tax period, (3) number of employees

Zdroj: viastni zpracovani, Financni sprdava

Danové zvyhodnéni na vyzivované dité zijici s poplatnikem ve spole¢né domacnosti
lze u zaméstnavatele uplatnit mésicné v ramci mésiéni mzdy. Zaméstnanci vSak

tuto moznost nevyuzivaji a tento narok na danové zvyhodnéni uplatiuji v ramci
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danového ptiznani, kdy uplatni celou ¢ast danového zvyhodnéni. Zakon o danich

Z ptijmt umoznuje daiiovym poplatnikiim oba uvedené postupy.

Divod moznosti neuplatnéni danového zvyhodnéni béhem zdainovaciho obdobi
Ize kvalifikovat jako moznou neochotu komunikace se zaméstnavatelem ¢i slozitost
aplikace danovych zvyhodnéni. Situace, kdy jeden rodi¢ uplatiiuje danové zvyhodnéni
na prvni dit¢ a druhy rodi¢ uplatiiuje danové zvyhodnéni na druhé a treti dité zijici
ve spole¢né domacnosti se stava bézné. Uvedend situace se poté stava nepichlednou,
a to jak pro rodice, tak i pro zaméstnavatele. Vychodiskem pro zptehledni a fadné
uplatnéni danového zvyhodnéni dle ZDP se jevi poddni danového pfiznani

k dani z ptijmi fyzickych osob.
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7 Zavér

Vlada Ceské republiky se snazi zjednodusit dafiovy systém. Lze konstatovat,
ze neuspesné. S rostoucim trendem poctu podanych danovych ptfiznani se zvysuje
administrativni zatizeni finan¢ni spravy a zvySuji se i naklady na vybér této dané.
Pozitivnim opatfenim je moznost elektronického podévani dafiového piiznani,

prosttednictvim portalu Finanéni spravy Ceské republiky.

Cilem diplomové prace bylo identifikovat zmény ve vyuzivani nezdanitelnych casti
zékladu dan¢, odcitatelnych polozek a slev na dani pii vypoctu dané z piijmu fyzickych
0sob v Ceské republice. Snahou dafiovych poplatnikii je maximalné optimalizovat
uplatnénych od¢itatelnych polozek byly danovymi poplatniky vykazany za rok 2013.
Chovani danovych poplatnikii bylo ovlivnéno zménou zdkona o danich z piijmi,
kdy za zdanovaci obdobi roku 2013 nebylo mozné u dil¢iho zakladu dan¢ dle § 7 ZDP
(pfijmy ze samostatné c¢innosti) uplatnéni vydaju procentni ¢astkou v kombinaci
s narokovanim danového zvyhodnéni na vyzivované dité. Ve sledovaném obdobi
bylo za tento rok poddno nejvice danovych pfiznani. Danové piiznani bylo podano
z divodu naroku na uplatnéni danového zvyhodnéni na vyzivované dit¢ druhym

z rodicu, 1 kdyzZ tento povinnost podat dafiové pfiznani za rok 2013 nemél.

Poéty podanych dafiovych piiznani v jednotlivych krajich Ceské republiky
byly ovlivnény demografii dan¢ho kraje. Lze konstatovat, Ze s rostoucim poctem
obyvatel roste i pocet podanych danovych ptfiznani. V rdmci vyuzivani nezdanitelnych
¢asti zaklad dané bylo analyzovano mj. uplatnéni hodnoty beztplatného plnéni - daru.
Zprovedené analyzy vyplyva, ze chovani danovych poplatniki reaguje na urcité
krizové 7zZivotni situace. V téchto ptipadech se uskutectiuje vyznamna solidarita
jednotlivel zalozena na filantropii. Vzhledem ke skute¢nosti, ze populace Ceské
republiky starne a chudobou je ohroZena urcita ¢ast obyvatel, je tieba rozvijet povédomi
vefejnosti 0 moznostech snizeni zakladu dané uplatnénim hodnoty poskytnutého daru,
penzijniho pfipojisténi, Zivotniho pojisténi atd. Danovi poplatnici by méli vice vyuzivat
moznost uklddani finan¢nich prostfedka pro ptipad budouci nejisté socialni udalosti,

to formou penzijniho pfipojisténi ¢i pojisténi a zivotniho pojisténi.
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Pokud by byla opét zavedena progresivni sazba dan¢, tézko odhadnout,
jak by se zmeénilo chovani jednotlivych danovych poplatnikii. Progresivni sazba dané
by mohla vést ke spravedlivéj§imu zdanéni piijmu, ale také k prohlubovani stinové
ekonomiky ¢i k daiovym unikiim. Progresivni sazbou dané byly danény piijmy
fyzickych osob do konce roku 2007. Nizkoptijmové obyvatelstvo bylo zdanovéano
obyvatelstva zdanény sazbou dan€ z piijmi ve vysi 15 %. Nové pro zdanéni
nadstandardnich pfijmt bylo zavedeno solidarni zvySeni dané, kdy rozdil oproti
progresivni sazbé dané je ten, ze se nejednd 0 danova pasma, ale pouze o prvek.
Dalsi rozdil je ten, ze zdanénim solidarni dani podléhaji pfijmy ze samostatné ¢innosti
(§ 7 ZDP) a ptijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6 ZDP). Zde opét nastava otdzka, zda solidarni
zvySeni dané je spravedlivé a zda nedochazi k prohlubovani v distribuci piijmi

mezi jednotlivé obCany.

Navrhované zmény a doporuceni pro praxi:
- zavedeni progresivni sazby dan¢, kde by nizkopiijmové obyvatelstvo
bylo danéno sazbou 12 %,
- veétsi motivace danovych poplatnikd k poskytovani beziplatnych plnéni,
napf. sniZzeni minimalni hranice pro uplatnéni odec¢tu ze zakladu dané na 500 K¢,
- institut dafiového zvyhodnéni pfesunout do kompetence Ministerstva prace
a socialnich véci, nebot’ lze datové zvyhodnéni klasifikovat jako socidlni

podporu rodin s détmi.
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| SUMMARY A KEYWORDS
Topic of the thesis "Changes in behavior of taxpayers to tax on income of individuals

within a defined period”. The issue of taxes, especially individual income tax is a very
often discussed. This is a demanding and time-consuming issue when it comes
to theoretical preparation as well as data processing

The theoretical part describes the basic elements of the tax system, the issue
of individual income tax, revenue from individual income tax and the subsequent
distribution of this tax into public budget.

The practical part deals with the analysis of the development of the number
of submitted tax returns for tax on income of individuals in every region of the Czech
Republic. The number of submitted tax returns is largely influenced by legislative
changes to the Income Tax Act and the structure of the population.

Taxpayers' efforts are to optimize tax bases so that they pay as little tax as possible.
Taxpayers apply non-taxable parts of the tax base and tax deductibles, such as providing
free benefits (donations). The behavior of taxpayers in donating is influenced
by their solidarity.

In conclusion, behavior of payers of individual income tax is highly unpredictable
and very individual. One of the options to achieving a more equitable income taxation

would be to reintroduce a progressive tax rate.
Key words: individual income tax, tax return, tax, tax revenue, tax base, tax rate

JEL Classification: H24 — Personal Income and Other Nonbusiness Taxes, H25-

Business Taxes and Subsidies
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