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Moznosti rozvoje obce v blizkosti méstské aglomerace na
prikladu obce Modletice

Abstrakt

Dtive typicky venkovské obce, pro které byla charakteristickd hlavné rostlinna a
zivo€iSna vyroba, které lezi v blizkosti vétSich mést, se postupné vyrazné méni. Vznikaji
méstské aglomerace, které lze charakterizovat jako celek tvofeny centrem (zpravidla
Vetsim meéstem) a blizkymi sidelnimi celky (zpravidla vesnickymi obcemi). Tyto
aglomerace vznikaji jako dusledek jednak rozvijejici se trovné dopravni a technické
infrastruktury a tirovné obCanské vybavenosti, a jednak aktivit tohoto centra. Zejména tyto
obci ve svem okoli.

Obce, které¢ se stavaji soucasti takovych méstskych aglomeraci, jsou ale takeé
vyhledavané obyvateli blizkého mésta jako jejich nové, klidnéjsi trvalé bydlisté. Charakter
obce se méni, projevuji se klady, ale 1 zapory téchto zmén, postupné se zvySuje pocet
obyvatel, a to vSe vyvolava naroky na nezbytny rozvoj obce. Je ziejmé, ze rozvoj obce
nemuze byt zcela nahodilym procesem.

V této své bakalaiské praci si kladu za cil podrobn¢ pochopit problematiku procesu

rozvoje obce a navrhnout soubor nastroju pro jeho efektivni fizeni.

Klicova slova: statni sprava, plan rozvoje obce, rozpocet obce, izemni samospravni celek,
strategické fizeni, rozvojoveé priority, obc¢anska vybavenost, izemni plan, organy obce,

sociadlnéekonomicka analyza, SWOT analyza



Possibilities of village development near conurbation on
the example of the village Modletice

Abstract

Formerly typically rural villages, which were characterized mainly by plant and
animal production, which are located near larger cities, are gradually changing
significantly. Urban agglomerations are creating, which can be characterized as a complex
formed by the center (usually a larger city) and close settlements (usually village villages).
These agglomerations arise as a result of the developing level of transport and technical
infrastructure and the level of civic amenities, as well as the activities of this center. In
particular these activities, the emerging new job opportunities and its higher standard of
living, affect the development of villages in their surroundings.

However, villages that are becoming part of such urban agglomerations are also
sought after by the inhabitants of a nearby town as their new, quieter permanent residence.
The character of the village is changing, there are pros and cons of these changes, the
number of inhabitants is gradually increasing, and all this raises demands for the necessary
development of the village. It is obvious that the development of the village cannot be a
completely random process.

In this bachelor's thesis, | aim to understand in detail the issues of the community

development process and to design a set of tools for its effective management.

Keywords: state administration, village development plan, village budget, territorial self-
government unit, strategic management, development priorities, civic amenities, territorial

plan, village bodies, socio-economic analysis, SWOT analysis
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1 Uvod

Cely svtij dosavadni zivot Ziji v Praze, ale v prub&hu nékolika poslednich let se mi
podaftilo alespon ,,povrchné se seznamit se zpusobem tzv. vesnického zivota, konkrétné
zivota v obci Modletice, vzdalené priblizn¢ 10 km od hranice hlavniho mésta. Zaujal m¢é
rozsah zmén, které se v této pomérné malé obci v soucasné dob& odehravaji, a proto jsem
pro svou Bakal&iskou praci vyuzil moznosti nabidnuté mi zastupitelstvem této obce,
seznamit se podrobnéji s problematikou fizeni obce a zejména s jejim postupnym
rozvojem, motivovanym ptedev§im snahou zastupitelstva zkvalitnit Zivot jejich obyvatel.
Ve své Bakalaiské praci se v souvislosti se svym zajmem proto zamétuji na identifikaci
predpokladi uspésného rozvoje obci a také, vzhledem ke znaénému mnozstvi obyvatel
Zijicich v CR v obcich, na navrh zmén v procesu rozvoje, které by piispély k vytvofeni

obecn¢ vyuzitelného systému fizeni dlouhodobého rozvoje obci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil

Cilem této Bakalaiské prace je navrhnout, s vyuzitim dosavadnich zkuSenosti
zastupitelstva obce Modletice, obecné pouzitelny soubor nastroji, ktery umozni zvysit
kvalitu v soucasné dobé pouzivanych systémi fizeni rozvoje obci. Dil¢imi cili je:

« identifikovat a popsat obecné faktory, které ovliviiuji rozvoj obci

« charakterizovat specifické podminky a vlivy na rozvoj obci, kterych se tyka proces

tzv. suburbanizace

* navrhnout obecné vyuzitelny model fizeni procesu rozvoje obce

* upozornit na nekteré problémy, které jsou Castou a nékdy i1 objektivni pficinou

komplikaci pro optimalni rozvoj obci

2.2 Metodika

Teoretickd ¢ast Bakalaiské prace se bude nejprve zabyvat, s vyuzitim informaci z
vefejnych zdroji a odborné literatury, vysvétlenim zékladnich pojmt tykajicich se
pfedmétu Bakalaiské prace v potfadi od obecného (Struktura vefejné spravy) ke
konkrétnimu (Zastupitelstvo obce). Dale se teoreticka c¢ast bude vénovat analyze
piedpokladit a podminek pro rozvoj obci, které se staly soucasti tzv. méstskych
aglomeraci, resp. metropolitniho Uzemi. V zavéru této ¢asti budou opét na zaklad¢
informaci z vefejné dostupnych zdroji, pracovnich dokumenti zastupitelstva obce
Modletice a interview se zastupitelem obce Modletice popsany nastroje pro podporu

rozvoje venkova.

Prakticka cast Bakalaiské prace bude, na zakladé¢ analyzy soucasného stavu,
obsahovat ndvrh na zdokonaleni celého procesu rozvoje obce Modletice od sestaveni
Strategického planu rozvoje obce Modletice s ¢asovym horizontem cca 15 let az po
organizaci a dokumentaci prib&hu kontrolnich dnt v ramci realizace zejména rozvojovych
projektt investi¢niho charakteru. Navrh bude zpracovan tak, aby byl v maximalni mite
vyuzitelny jako metodicka pomtcka i pro ostatni obce. V zavére¢né kapitole Praktické
¢asti budou jednak shrnuty dosazené vysledky a jednak — na zaklad¢ interview - naznaceny

problémy, které kvalitu rozvoje obci ovliviuji.
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V Bakalaiské praci budou pouzity metody deskripce, analyza, komparace, dotazovani

(interview) a syntéza.
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3 Zakladni pojmy

V soucasnych letech se venkovské obce stavaji mnohem vice vybavené, od ob&anské
vybavenosti po technickou a dopravni infrastrukturu. Tato vybavenost zptsobuje, Ze
nékteré obce mohou konkurovat v tomto ohledu vétsim méstim. Pravé toto zpusobuje

nartist obyvatel ve venkovskych obcich.

3.1 Venkov

3.1.1 Pojem venkov

Obecné lze venkov definovat jako prostor, ktery zahrnuje jak krajinu, tak i
venkovska sidla. Pojem venkov tedy spojuje jak nezastavéné tizemi, tak i zastavéné Uzemi
malych sidel, vesnic. Pro venkov jsou charakteristické mens$i intenzity socialné
ekonomickych kontaktt, mensi hustota vazeb mezi jednotlivymi subjekty, které se ve
venkovském prostoru pohybuji. Pro konvencni vymezeni venkova se Casto pouzivaji
ukazatele hustoty zalidnéni. Hustotou zalidnéni chapeme pocet obyvatel vztazeny k
jednotce prostoru, zpravidla k 1 km? Pro potieby vymezeni venkovského prostoru ve
statech EU se zpravidla pouziva vymezeni venkova jako tizemi s hustotou obyvatelstva do
150 obyvatel/km?2.! Potfeba vymezeni venkova (venkovskych obci, venkovského prostoru)
vyvstala v Ceské republice zejména v souvislosti s dotaénimi programy na podporu

venkova a snahou definovat venkov jako samostatny resort. 2

Kromé této uvedené definice lze v odborné literatufe nalézt fadu definic dalSich,
které se lisi v rozdilnosti hlavnich kritérii pouzitych pro definovani venkova v riznych
védnich oborech (od sociologie pies geografii, ekonomii az k architektufe) nebo podle
charakteru instituci, které se touto problematikou zabyvaji (vefejnd sprava, nadnarodni
instituce, nevladni organizace i samotné obce). Velice casté je také definovani venkova
jako opaku pro pojem ,,mé&sto”. Hned na poc¢atku zkoumani venkova narazime na zasadni a
obtizné fesitelny problém: nalezeni hranice mezi venkovem a méstem. Navzdory
zietelnému vnimani odlisnosti neexistuje jasnd hranice mezi tim, co je jesté mésto, a tim,

co je jiz venkov. Neexistuje totiz ani jednozna¢na definice téchto dvou pojmu. Problémy

1 Venkov, typologie venkovskeho prostoru, RNDr. Radim Perlin, MVCR
2 Oficialni stranky CSU
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pti hledani hranice a definice venkova jsou znasobeny obrovskou variabilitou venkovského
osidleni v uzemi, kde se setkdvdme s odlehlymi osadami ¢i dokonce samotami, klasickymi
vesnicemi ¢i priméstskymi obcemi, které jsou zna¢né zasaZeny suburbanizaénimi
tendencemi. Samostatnou kategorii jsou mala méstecka a méstyse, které se ¢asto v mnoha
ohledech daleko vice podobaji venkovu nez méstu. Charakter venkova je rozdilny i na
arovni jednotlivych regiond, kde se z mnoha dtivoda (véetné historickych) vyvinula ¢asto
velmi odlisnd venkovska osidleni se svym nezaménitelnym rdzem. Napiiklad stfedoCesky

venkov je zcela odlisny od venkova slezského ¢i jihomoravského.

Vyse charakterizované dfive typicky venkovské obce, které lezi v blizkosti vétsich
mést, se ale postupné vyrazné€ méni. Vznikaji mestské aglomerace (v ptipadé Prahy, Brna a
Ostravy se jedna o metropolitni uzemi), které lze chapat jako celek tvoreny centrem
(zpravidla vétsim méstem) a blizkymi sidelnimi celky (zpravidla vesnickymi obcemi).
Hlavnimi pfi¢inami zmén venkovskych obci ve vznikajicich aglomeracich jsou zejména
pozadavky obyvatel vesnic na rozvoj dopravni a technické infrastruktury a obcanské
vybavenosti, aktivity centra aglomerace, nove pracovni piileZitosti a vys$si standard zivota
Vv blizkém mésté. Obce, které se stavaji soucasti takovych méstskych aglomeraci, jsou ale
také vyhledavané obyvateli blizkého mésta jako jejich budouci, zpravidla klidné&jsi trvalé
bydlisté. Charakter takovych obci se proto méni rychlejsim tempem neZ u obci ostatnich. U
obci, které jsou soucasti takového celku, se projevuji klady, ale i zapory téchto zmén.
Postupné, v nékterych ptfipadech az nekontrolované, se zvysuje pocet obyvatel a to vse
vyvolava zna¢né naroky na rozvoj obce, resp. na zpravidla omezené finan¢ni a kapacitni

zdroje. Je proto ziejmé, Ze rozvoj obce by nemél byt zcela nahodilym procesem.

Ze sociologického hlediska je obec vétsi nebo mensi socialni jednotka tvofena
populaci sdilejici danou oblast, v niz se odehrava hlavni ¢ast kazdodenniho, hospodaiského

a kulturniho Zivota.®

Vidime vsak, Zze i tato definice venkova je velmi obecna a neumozZiuje piesné
vymezeni prostoru na méstsky a venkovsky. Navic definice zavadi dal$i novy pojem a to

venkovské sidlo. Venkovské sidlo lze definovat celou fadou nastroju a pravdépodobné

% Cesky venkov 2008, Promé&ny venkova, prof. PhDr. Ing. Véra Majerova, CSc.
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dojde k ruznému vymezeni soubori venkovskych sidel. Jednotlivé nastroje umoziuji

vymezeni venkovskych sidel z nasledujicich hledisek:

urbanistické - venkovské sidlo je vymezeno jako sidlo s typickou urbanistickou
strukturou nizkopodlazni zastavby s vysokym podilem rodinnych domd s malo
vyvinutou uli¢ni siti s dominantnim prostorem navsi jako spoleCenského a
kulturniho centra sidla a vysokym podilem zelené v sidle.

architektonické - venkovské sidlo je vymezeno jako sidla s dominanci
nizkopodlazni zastavby v individudlnich rodinnych domech, které nemaji
vybudovan parter (pfizemi) ur€eny k obchodni c¢innosti nebo ke sluzbam.
Venkovsky dim je doplnén rozsahlej§im hospodaiskym zazemim, které slouzilo
puvodné pro zemédélskou prvovyrobu (chlévy a staje) v soucasnosti slouzi k
zabezpeceni provozu domu. Pro tradi¢ni venkovsky dim je typické vymezeni dvora
a zahrady s vyrazné oddélenymi funkcemi.

socialni - venkovské sidlo je takové sidlo, kde existuji mnohem uZzsi socialni
kontakty mezi jednotlivymi obyvateli sidla, kde existuje dlouhodoba neformalni
socialni kontrola a participace.

ekonomické - venkovske sidlo je takové sidlo, kde dominantni nebo rozhodujici
Cinnosti je zeméd¢€lstvi a primarni vyroba potravin a kde vyznamny podil
ekonomicky aktivnich osob vyjizdi do zaméstnani mimo toto sidlo.

historické - sidlo, které v minulosti ziskalo méstska prava je méstem, ostatni sidla
jsou vesnicemi. Méstem by tedy byla i sidla jako Rabstejn nad Sticlou s 26
obyvateli, ktery v souc¢asnosti nema ani statut obce.

administrativni - mésty jsou ty obce, které stat jako mésta definuje a ktera maji
pravo pouzivat méstska prava a méstsky znak. Toto oznaceni nové propljcuje
méstum piedseda Poslanecké snémovny a nema zadny administrativni nebo jiny
vyznam. Jeho jediny vyznam je prestizni.

statistické - venkovské sidlo je takové sidlo, které ma méné nez konvenéné

stanoveny pocet obyvatel.*

4 Venkov, typologie venkovského prostoru, RNDr. Radim Perlin
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3.1.2 Venkovské regiony

V soucasnosti, jak je ze zdroju ziejmé, neexistuje jednotna definice pojmu venkov.
Jedinou vseobecné uznavanou mezinarodni definici je vymezeni OECD, ktereé je zalozeno
na poltu obyvatel Zijicich na uzemi s hustotou zalidnéni. Podle této metodiky jsou
venkovské oblasti definovany na dvou drovnich. Na drovni lok&lni (obce) je venkov
definovan jako sidla, resp. venkovska sidla, s hustotou mensi nez 150 obyvatel/km?. Na
arovni regiondlni pak definice vymezuje regiony:

« prevazné venkovské, kde vice nez 50 % obyvatel regionu zije ve venkovskych
obcich

« vyznamné venkovské, kde ve venkovskych obcich Zije 15 — 50 % obyvatel regionu

« vyrazné méstské, kde ve venkovskych obcich zije méné nez 15 % obyvatel regionu

Za venkovska sidla povazujeme sidla, ktera maji svou ptuvodni zemédélskou funkci
doplnénu funkci dal§i (napf. obytnou, obsluznou, prumyslovou) a zaroven Se U nich

dochoval zhruba obdobny pivodni vnéjsi vzhled.

v

Tato definice vSak nebere v Uvahu obyvatelstvo zijici v husté osidlenych
venkovskych oblastech a je nékdy obtizn¢ aplikovatelnd s ohledem na mistni (narodni)

specifika. Je proto uzivana spise jako nastroj mezinarodniho srovnani.

Pristupy k vymezeni venkova vychazeji vétSinou z urceni kvantitativnino nebo
kvalitativniho ukazatele, pfipadn¢ z kombinace vice ukazatelt, na jejichz zakladé lze pak
vymezit venkovské a méstskeé oblasti. Nejcastéji jsou venkov a periferni oblasti definovany
na zéklade:

« poctu obyvatel obce nebo hustoty zalidnéni, pfipadné¢ kombinace téchto dvou
ukazatelll (viz vySe uvedend metodika OECD)

 statutu dané obce, dle pravnich norem piislusného statu

 charakteru a hustoty zastavby a architektonického razu obce

« podilu ptirodnich ploch nebo zastavénych ploch na celkoveé rozloze obce

* zohlednéni infrastruktury, oblanské vybavenosti obce a dostupnosti sluzeb (z
nekomer¢ni sféry napi. Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, kulturni a sportovni
zarizeni)

« institucionalniho vybaveni obci (napf. stavebni Ufad, posta)
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« dopravni dostupnosti nebo vzdalenosti od vétsich center®

3.1.3 Typologie venkova

Typologie je zobecnujici védecka metoda, kterd se pokousi setfidit vybrané jevy
podle podobnych znaki. V piipadé typologie venkova lze v ¢eském venkovském prostoru
vyuzit sledovani socidlné ekonomickych ukazateld a na tomto zakladé vymezit specifické
venkovské oblasti, které mély v minulosti odlisny historicky vyvoj a které maji v sou¢asné
dobé odlisné socialné ekonomické charakteristiky. Jednotlivé typy venkovského osidleni
jsou charakteristické svym historickym vyvojem a sou¢asnou socialné ekonomickou pozici
a stejné tak i pozici v systému osidleni. Je mozné vcelku jasné vymezit typické znaky

jednotlivych typt, je obtizné&jsi vymezovat presnou hranici kazdého typu.®

Jednim z téchto typt venkovského osidleni, které zacaly vznikat na nasem uzemi
koncem 20. stoleti v blizkosti velkych mést je suburbanizované uzemi. Z
vysledkt vyzkumu této problematiky vyplyva, ze i kdyz mésta a sidelni struktury jsou
formovany a pietvafeny v dlouhodobé perspektivé, nékteré jejich ¢asti mohou ve
specifickych obdobich prochazet radikalnimi proménami. Ke zméné dochazelo a stale
dochazi zejména ve dvou Castech metropolitnich oblasti, a to jednak v centrech mést a
v n¢kterych k nim ptiléhajicich ¢tvrtich, a jednak v rozsahlych piiméstskych oblastech.
Vyzkum prokazal, ze sice v priab&hu 90. let minulého stoleti nejvétsi zmény probihaly
v centrech mést, nejvétsich transformaci se v poslednich letech stala piiméstska zona.’

V blizkosti velkych mést v té dobé zacalo dochazet k novému vyvoji suburbannich
struktur. Tyto procesy jsou charakteristické predevsim tim, Ze do puvodniho venkovského
prostoru s venkovskou urbanistickou strukturou, socialni strukturou a ¢aste¢né i
venkovskou strukturou ekonomickych ¢innosti se postupné ve vétsi mife prosazuji méstské
Cinnosti. Na okraji vesnic v blizkosti mést dochazi na pozemcich diive vyuZzivanych
k zemé&deélské Cinnosti k intenzivnéj§i vystavbé rodinnych domu, které stavi puvodni
obyvatelé mést. Ti sebou do dtive typicky venkovského prostoru piinaseji méstsky zptisob

zivota. Jejich nové domy nemaji charakter venkovského domu, ale prosazuji se méstské

® Venkov, typologie venkovského prostoru, RNDr. Radim Perlin, MV(:?R
& Venkov, typologie venkovského prostoru, RNDr. Radim Perlin, MVCR

” Suburbanizace a jeji spolecenské disledky, Sykora, Univerzita Karlova v Praze, Ptirodovédecka fakulta
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stavby typu obytnych vil nebo bungalovii bez hospodarského zdzemi. Dum jim slouzi
pouze jako misto pro bydleni a pro odpoc¢inek po navratu ze zaméstnani, event. na rekreaci.
V téchto nové vznikajicich jednotlivych lokalitach se postupné za¢ina prosazovat méstsky
zpusob zivota, ptivodni zemédélské funkce se vytraceji nebo piimo zanikaji a to i proto, ze
nov¢ prichézejici obyvatele obtézuji. Venkovské suburbanni oblasti se intenzivné propojuji
na jednotlivé méstské struktury, véetné napojeni na méstské sité technické infrastruktury a
méstskou vefejnou dopravu. Kromé intenzivniho rozvoje bydleni se v téchto lokalitich
také zacinaji prosazovat na ukor puvodnich i nové dalsi funkce. Postupné dochazi k
propojeni piivodné samostatnych sidel v souvislou zastavbu a jako posledni a definitivni
faze suburbanniho vyvoje je mozné povazovat splynuti puvodni suburbanni zény do

ptvodniho souvisle zastavéného Gzemi.®

Suburbanizaci 1ze rozdélit na dva druhy podle jejich funkce: rezidenéni a komer¢ni.
Za obce zasazené rezidenéni suburbanizaci povazujeme takové, které maji vysokou
intenzitu bytové vystavby a zaroven vysokou intenzitu pfistéhovani z jadrového mésta.®
Lidé se z centra sté¢huji z nékolika divodid. Vysoké naklady na bydleni a neustéle
zvySovani cen nemovitosti. Centra se stale vice stavaji rizikovymi oblastmi, jsou zde
environmentalni a socialni problémy, kdezto suburbanni zéna je vétSinou mnohem
zarovenn ve mesté. Také je sem zZene touha vymanit se z Sedi paneldkovych sidlist.
Suburbanizace ¢aste¢né odlehéuje pieplnénym méstskym centrim, vytvaii iluzi soukromi a
venkovského zivota a uvoliuji se byty v centrech pro socialné slabsi. K dal$im pozitivim
suburbanizace muze také patfit narist novych pracovnich pfilezitosti, ¢i zvySovani

finanénich p¥ijmi do rozpoétl obci.!°

Suburbanizace neni v Cesku novym pojmem. Né&které prvky suburbaniza¢niho
procesu muzeme spatiovat jiz v obdobi primyslové revoluce, v druhé poloviné

devatenactého stoleti, kdy vznikaly na nasem uzemi kolonie domkd, které byly obvykle

8 Venkov, typologie venkovského prostoru, RNDr. Radim Perlin

® HOFMANN, Andreas R., 2003. Zrod velkomesta. Urbanizace ceskych zemi a Evropa (Book). (German).
H-Net Reviews in the Humanities & Social Sciences.

1 HOFMANN, Andreas R., 2003. Zrod velkomesta. Urbanizace ceskych zemi a Evropa (Book). (German).
H-Net Reviews in the Humanities & Social Sciences.
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situovany za méstem u hlavnich komunikaci. Nejmasivnéjsi vinu suburbanizace muzeme

sledovat od pocatku devadesatych let dvacatého stoleti.

Proces suburbanizace lze tedy vnimat jako souéast procesu rozvoje mést. Pro
vefejnost je nejcastéji identifikovana s vystavbou reziden¢nich lokalit v predméstskych
oblastech velkych mést. Z divodu rustu populacnich jader a zazemi aglomeraci se
suburbanizace da povazovat za jednu z fazi vyvoje mésta. Béhem suburbanizace se
obyvatelstvo a nékteré jeho aktivity st¢huji z jadra mésta do vnitrozemi. To zplsobuje
zmény V prostiedi mést nejen ze socialniho ale také z fyzického hlediska. Také dochazi

k ¢asteénému ovliviiovani ostatnich ¢4sti méstské aglomerace. ™

Problematice suburbanizace se mimo jiné¢ vénuje Vyzkumny tym Urbanni a
regionalni laboratofe (URRIab) z Ptirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy. ktery
zvetejnil novou, volné dostupnou verzi vymezeni zén rezidenéni suburbanizace v Cesku.
Podle této vyzkumné verze se jedna o jeden z procesu, ktery v poslednich nékolika
desetiletich nejvice intenzivné ovliviiuje charakter nasich sidel. Zjednodusené ji definuje
jako piesun obyvatelstva a jeho aktivit z center méstskych regiont do jejich zazemi, ¢asto
az za administrativni hranici zdrojového mésta. Vazba mezi jadrem a suburbiem vSak

zustava silna, naptiklad kvili dojizd’ce za zaméstnanim ¢i sluzbami.

3.1.4 Suburbanizovany venkov

Se suburbanizaci souvisejici vystavba bytovych a rodinnych domt a komerénich
staveb méni zasadnim zpusobem puvodni raz krajiny i urbanistickou strukturu a
architektonicky raz venkovskych sidel v blizkosti velkych ceskych mést. Tento vyvoj
sebou piinasi klady i zapory. Podél hlavnich komunikaci, zejména dalnic, jsou postaveny a
stale se jesté stavi rozsahlé logistické aredly a dalsi komer¢ni stavby uréené pro vyrobu
nebo sluzby. Ve vesnicich, zejména na jejich okrajich, vyrastaji na pozemcich pivodné
zemé&dg€lského charakteru ¢tvrté s desitkami rodinnych domu. Takové obce zpravidla véas
nezvladaji budovat k tomuto vyvoji pfiméfenou technickou a dopravni infrastrukturu. Ve
vétsiné piipadli u nove postavenych ¢tvrti rodinnych domuti chybi obéanska vybavenost. Je

ziejmy vyrazny rozdil mezi vzhledem novych domi a ptivodni vesnickou zastavbou.

11 Suburbanizace Prahy, Martin Oufednicek
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Za pozitivni v souvislosti se suburbanizaci je mozné povazovat napt. vznik novych
pracovnich pfilezitosti, zvySené piijmy obci nebo i tlak na jejich vedeni v oblasti
roz8ifovani technické a dopravni infrastruktury a obCanské vybavenosti. Novi obyvatelé
takovych vesnic jsou zpravidla na obcanskou vybavenost naro¢néjsi nez puvodni
obyvatelé. Jednd se hlavné¢ 0 pozadavky na zvySeni kapacity a trovné matefskych a
zékladnich skol, zkvalitnéni dopravniho spojeni obce s okolim, zejména s nejbliz§imi
velkymi mésty a o dostupnost lékarské péce. Pro obce, resp. pro jejich vedeni, to
predstavuje motivaci pro urychleni rozvoje obce, ale sou¢asné vznika problém s tim, jak se
vyrovnat s nartstem pozadavkl na finan¢ni a kapacitni zdroje nezbytné pro provoz a
investi¢ni ¢innost obce. Neni-li obec schopna tyto nové vznikajici pozadavky v dostate¢né
mife uspokojit, dochazi k vzajemnému oddélovani mista bydlisté od mista zaméstnani,
mista sluzeb a mista pro sportovni vyziti, kulturu a také pro zdbavu a tim i napf.

k nezadoucimu zvysovani ¢etnosti individualni nebo hromadné dopravy.

Pro nekoncepéni a Zivelné rozrustani mést a obci do okolni krajiny je pouzivan
anglicky vyraz urban sprawl. Vyraz charakterizuje situaci, ve které neexistuje nebo neni
respektovana Uzemni planovaci dokumentace, neni kladen dostate¢ny diraz na pravidla
pro existenci vefejnych prostranstvi, nebo takova pravidla viibec neexistuji. V takovych
piipadech vznikaji monofunkéni rozsahlé oblasti bez potfebné obCanské vybavenosti. S
urbanistickym pojmem urban sprawl je ve stfedoevropském prostoru spojovan

architektonicky styl podnikatelské baroko.

Alternativou zivelného sprawlu je tzv. urbanizace suburbii. Ta spociva v posilovani
Uplnosti méstskych funkci u vétsich sidel v zazemi mést. A¢koli v ramci celé aglomerace
dochazi k decentralizaci, v mikroméfitku vzristd koncentrace lidi a jejich aktivit do
vybranych vétsich sidel a formuje se vicejaderny méstsky region. V. USA se pro
komplexn¢ vybavena suburbia zacal po¢atkem devadesatych let dvacatého stoleti pouzivat
pojem edge cities (okrajovd mésta). Vyhody okrajovych mést ve srovnani s klasickym
reziden¢nim nebo komerénim suburbiem spoéivaji v jejich nizsi zavislosti na jadrovém
mé&sté. Pivodné monofunkéni sidla s dobrou dopravni dostupnosti postupné ptitahla i dalsi

méstské funkce, ¢imz se vyrazn€ omezila nutnost vyjizd’ky mimo okrajové meésto.

V nasem prostiedi ovliviluje proces suburbanizace nejintenzivnéji Prahu a jeji

zazemi. V zékladnim prostorovém vzorci rozvoje reziden¢nich i komerénich pifedmésti
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hlavniho mésta miizeme pozorovat znaky Zivelné dekoncentrace. Na jedné strané rozvoj
nékupnich center a primyslovych zon, na strané¢ druhé Cisté rezidenéni lokality bez
pracovni a obsluzné funkce. Skladovaci areédly, hypermarkety a nové vyrobni zény jsou
nejcastéji budovany na zelené louce. Rezidenéni suburbanizace kolem Prahy je v fadé
ptipada realizovana formou individuédlni nebo developerské vystavby, ktera vytvaii na
misté¢ ptivodnich poli nové ¢tvrti s malou navaznosti na existujici osidleni. Z pohledu
budouci udrzitelnosti je Zadouci, aby nova vystavba vznikala v navaznosti na zastavbu
stavajicich sidel, ktera jsou obslouzena hromadnou dopravou, komunalnimi sluzbami a

poskytuji alespoti zdkladni ob&anskou vybavenost.?

v

Piedmésti se osidluji hlavné kvili tomu, Ze lidé chtéji vyssi kvalitu zivota a zdravéjsi
zivotni prostfedi. Do suburbanizovanych casti se stéhuji spiSe stfedni a vySSi vrstvy
obyvatel. Mnoho obyvatel metropolitnich oblasti, ktefi pracuji v centralni oblasti mésta, si
voli bydlisté v pfedméstich a dojizdéji do prace automobilem nebo hromadnou dopravou.
Jini vyuzivaji novych technologickych moznosti a pracuji z domova, a to v prostredi, které
povazuji za mnohem piijemnéj$i nez ve mésté. Tyto procesy se spiSe vyskytuji v
ekonomicky rozvinutych zemich. Kritici tohoto procesu argumentuji tim, Ze suburbanizace
vede k rozpadu mést a koncentraci chudSich obyvatel v centru mésta. Opakem

suburbanizace je gentrifikace.'?

3.1.5 Rozvoj venkova

3.1.5.1 Piistup MMR CR k vymezeni pojmu venkov a fizeni jeho rozvoje

Dokument Koncepce rozvoje venkova (dale "Koncepce™) zpracovalo Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR jako zékladni koncepéni material pro strategické fizeni rozvoje
venkova s cilem zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj regionti CR. Jednotlivé &asti
Koncepce byly priubézné projednavany Pracovni skupinou pro rozvoj venkova Rady vlady
pro udrzitelny rozvoj. Implementace této Koncepce bude probihat prostiednictvim
samostatnych provadécich dokumentl, zejména Akénich plant Strategie regionalniho

rozvoje CR 21+, ktera byla schvalena Usnesenim vlady ¢. 775 dne 4. 11. 2019. Platnost

vvvvvv

12 RNDr. Martin Oufednicek, Ph.D. a RNDr. Jana Temelova, Ph.D., Piirodovédecka fakulta UK Praha
13 GIDDENS, Anthony, 1999. Sociologie. Praha: Argo, 1999
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ptipadé vyznamnych zmén ve vychozich socioekonomickych podminkach nebo v
nastaveni regionalni politiky CR. Nedojde-li k takovym zménam, bude tato Koncepce
aktualizovana az pro nasledujici obdobi. Koncepce vychazi z Programového prohlaseni
vlady Ceské republiky schvaleného dne 27. &ervna 2018 a reaguje na potiebu koncepéniho
piistupu k rozvoji venkovskych oblasti CR, které jsou sice velmi rtiznorod¢, ale spojuji je
nékteré spole¢né rozvojové problémy a potieby. Pro vyrazné specifické regiony je nutné

vytvaret koncepcni a strategické dokumenty, které jsou Uzeji zamétené.

Venkov v téchto dokumentech je definovan jako prostor mimo mésta s tim, Ze Zakon
¢. 128/2000 Sb. o obcich stanovi, ze méstem je obec, kterda ma alesponn 3000 obyvatel. V
publikacich Postaveni venkova v krajich CR, které byly vydané v roce 2009, jsou za
venkovsky prostor povazované vSechny obce s poétem do 2000 obyvatel, a také obce s
velikosti do 3000 obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatel/km?.
Takto chéapany venkovsky prostor tvofilo Uizemi 5734 obci, coZ piedstavovalo 79 %
rozlohy CR, na kterém Zilo 30 % obyvatel. Venkovska obec méla rozlohu primérné 11

km? a 550 obyvatel.

Kromé vyse uvedenych pfistupt k vymezeni pojmu venkov, lze odmitnout chapani
pojmi mésto a venkov jako dvou protikladl a ptipustit nazor, ze kazdy uzemni celek je ve
své podstaté jedine¢ny, Ze neexistuji obce pouze Cisté venkovské nebo jenom Cisté
méstské, ze kazda z nich je uréitym v Case se ménicim pifechodnym typem, a Ze zadna

piesné definovatelna hranice mezi venkovem a méstem neexistuje.'*

3.1.5.2 Klasifikace nastrojii rozvoje obce'®

Nastroje Gizemniho (regionalniho) rozvoje Ize dle MMR CR rozdglit na:
* administrativni (legislativa, organiza¢ni normy, ...)
* koncepcni (strategie, programy, uzemné pldnovaci dokumentys, ...)
* institucionalni (regionalni management, ...)
* vécné (infrastruktura, poskytnuti prostor, sluzeb nebo hmotného plnéni, ...)

 socialné-psychologické (vzdélavani, socialni komunikace, ...)

14 Vytah z dokumentu Koncepce rozvoje venkova, ktery zpracoval v prosinci 2019 Odbor regionalni politiky
MMR CR
15 Rozvojové moznosti obci, MMR 2010, str. 13
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» finan¢ni (rozpocCetnictvi, dotace, granty, ...)

Zakladnimi néstroji rozvoje obce jsou nastroje koncepéni (zejména strategické a
uzemni planovani), které vytvareji prostor pro uplatnéni nastroji ostatnich. Strategické
planovani uruje sméfovani a filozofii rozvoje. Uzemni planovani (v¢. regulacnich pland)
stanovuje limity vyuziti uzemi a ma tedy pievazné regulacni charakter. Mezi obéma
existuje vztah symbidzy formou souladu mezi piedstavou o rozvoji a hledanim prostoru

pro jeho realizaci.

Proces strategického planovéni je formalizovan ve strategickych (koncep¢nich)
dokumentech, napt. ve Strategickém planu rozvoje konkrétni obce (dale SPRO), ktery je
tiecba povazovat za zakladni nastroj pro rozhodovani organi obce o jejim budoucim
rozvoji. Hlavnimi pfinosy SPRO jsou:

« zdokumentovani zastupiteli odsouhlaseného planu dlouhodobého rozvoje obce
 identifikace problému, které je nezbytné pro jeho realizaci vyfesSit
» formulace rozvojovych projekt v¢. jejich naroki na finanéni a kapacitni zdroje

* vychodisko pro nezbytné zmény tizemniho planu

Financ¢ni nastroje

Dalsi skupinou nastrojii pro podporu rozvoje obci jsou nastroje finanéni, z nichz

kli¢ovym je rozpocet obce.

Rozpocet obce by mél byt, podle zakona o obcich, sestavovan na zakladé
sttednédobého vyhledu. Ten slouzi pro stfednédobé financni pldnovéani rozvoje obce a
jejiho hospodaieni s vyhledem na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje
ro¢ni rozpocet. Podle platné legislativy nesmi byt sestaven napf. na z&kladé préni a
predstav zastupitel, ale na zakladé uzavienych smluvnich vztahd, dlouhodobych zavazki

(napf. Gvéry), pohledavek a finan¢nich zdrojich.

Piijmy rozpoCtu jsou vyjmenovany v § 7 zakona 250/2000 Sb. U malych obci
nejvyssi podil pfijmu tvori vynosy dani (tzv. rozpoctové ureni dani). Kromé vynosu z
dan¢ z nemovitosti tyto pfijmy obec nemiize ovlivnit. Dal§im pfijmem je napt. piijem z

prondjmi majetku, z vlastni hospodaiské Cinnosti, z dotaci ze statniho rozpoctu nebo z
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rozpoCtu kraji a také z mistnich poplatki. Do piijma jsou také zahrnuty tzv. navratné

zdroje (bankovni Gvéry apod.)

Vydaje rozpoétu mizeme rozdélit na vydaje bézné a vydaje kapitalové. Bézné vydaje
souvisi s financovanim provozu obce a obci zfizovanych organizaci. Kapitalové vydaje
souvisi s investiénimi akcemi (stavba kanalizace, vodovodu, mateiské Skoly apod.), s
vykonem statni spravy v prenesené pusobnosti, podporou subjektt provadéjicich vefejné

prospésné ¢innosti atd.

Vyznamnym finanénim nastrojem pro realizaci obecnich rozvojovych projekti jsou
dotace. Lze fict, ze vétSinu velkych obecnich rozvojovych projektt by obce bez ziskani
dotaci nebyly schopné realizovat. V souvislosti s realizaci projektt s podporou dotace je
dulezita tzv. udrzitelnost, coz znamena, Ze obec musi pii Gtvaze o podani zadosti 0 dotaci

pocitat s naklady na provoz a udrzbu s vyuzitim dotace vybudovanych objektt, tj. se zatézi

bézného rozpoctu.

3.1.5.3 Programy rozvoje venkova CR

Rozhodujici autoritou, ktera uréuje strategii regionalniho rozvoje v ramci CR a
vypracovava a uvadi do praxe koncepcni dokumenty a strategie je Ministerstvo pro mistni
rozvoj. V soucasné dobé je, z hlediska rozvoje obci, dulezitym dokumentem Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+ definujici témata pro jednotliva Gzemi (dale jen SRR).
Samostatnou kategorii jsou tzv. metropolitni tzemi, Prazské, Brnénské a Ostravské.
Metropolitni Gzemi, aglomerace a regionalni centra a jejich venkovské zdzemi maji
stanoveny specifické cile a typova opatieni, ktera jsou vytvoiena s ohledem na jejich
problémy a potencialy. Mezi metropolitnimi izemimi ma dominantni postaveni Prazské z
divodl vyrazn€ vysSsiho poctu obyvatel, soustiedéni podstatné ¢asti spravnich orgdnt a

zastupitelskych misi, blizkosti fady krajskych mést a dopravni obsluznosti.'’

16 Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
7 www.mmr.cz
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Struktura navrhové ¢asti Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ ma tii urovng:

« Strategické cile - nejvyssi uroven navrhové casti obsahuje podle typu Uzemi
(metropolitni Gzemi, aglomerace, regionalni centra a jejich venkovské zazemi,
strukturdlné postizené kraje, hospodatsky a socialné ohrozend Uzemi) 5 Uzemnich
cili a 1 prafezovy cil vénovany vetejné spravé v oblasti regionalniho rozvoje.

» Specifické cile jsou definovany s ohledem na potieby a potencialy daného typu
uzemi (resp. vetejné spravy v oblasti regionalniho rozvoje) a jsou zaméteny vzdy
na urcité téma (napt. rozvoj ekonomiky, doprava, vetejné sluzby a bydleni).

« Typova opatieni piedstavuji navrh opatieni, ktera by méla spole¢né ¢i jednotlivé
uskutecnovat zmeény uvedené v popisu specifickych cil. Jsou navrhem intervenci
statu ¢i dalSich vefejnych subjekti, jimiz se bude implementovat SRR a piedstavuji
zaklad pro navrh ak¢nich plani SRR. Typova opatieni budou v ramci akénich

plant dale rozpracovana do urovné konkrétnich podporovanych aktivit.

3.2 Obec

3.2.1 Vymezeni pojmu obec

Obec je zékladnim Gzemnim samospravnym spoleCenstvim obcant; tvoii tzemni
celek, ktery je vymezen hranici tUzemi obce.!® Podle rozsahu vykonu statni spravy v
pienesené puisobnosti zdkon rozliSuje:

* obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti
* obec s povéfenym obecnim ufadem
* 0obec se zakladnim rozsahem pienesené ptisobnosti

Obce s poveéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti jsou stanoveny

zvlastnim zdkonem.
» Obecni Gfad obce s rozsifenou ptasobnosti (obce Ill. typu - ORP) vedle prenesené
pusobnosti zakladniho rozsahu (podle 8 61 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb.)
a vedle pfenesené pusobnosti povétenych obecnich ufadd (podle § 64 zakona ¢.
128/2000 Sb.) vykonava dal$i ve svéfeném rozsahu pienesenou pusobnost ve

spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem. Vécné je rozsifena

18 § 1 zakon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni)
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pusobnost vymezena jak v zdkoné o obcich, tak v mnoha specidlnich zakonech.
Jednd se napf. o vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidi¢skych prikazu,
zivnostenského opravnéni, vodopravni fizeni apod.

« Povéieny obecni ufad (obce I1. typu - POU) vedle pienesené puisobnosti zakladniho
rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.) vykonava dalsi ve
svéfeném rozsahu prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim
pravnim piedpisem. Povéfenému obecnimu tfadu jsou podiizeny mimo jiné odbor
matri¢ni a stavebni ufad.

» Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy

Obec spravuje své zalezitosti samostatné. Statni organy a organy kraji mohou do
samostatne puasobnosti zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné pisobnosti mize byt omezen pouze
zakonem. Povinnosti muze obec ukladat v samostatné pusobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou (OZV).

Organy obce je vykonavéana pienesena plusobnost v zédkladnim rozsahu ve vécech,

které stanovi zvlastni zakony; v tomto pfipadé je izemi obce spravnim obvodem.

3.2.2 Clenéni a typologie obci

Ze zédkona o obcich vyplyva, Ze obec je pojem platny pro zékladni Uzemni
samospravné spoleCenstvi obCant tvofici izemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi
obce,’® a to v piipadé, Ze ma méné nez 3000 obyvatel. Pojem venkov, resp. venkovska
obec, tento zakon nedefinuje, ale definice vychazejici z metodiky OECD za venkovskou
obec povazuje uzemni celek s méné nez 2000 obyvateli a s hustotou zalidnéni mensi nez
150 obyvatel/km?. Mésto je z pravniho hlediska obec, ktera ma alespoii 3 000 obyvatel.
Novelou zékona o obcich v roce 2006 doslo k legislativni Gpravé, na jejimz zakladé doslo

ke znovuzavedeni ozna¢eni méstys.

Na uzemi dne$ni Ceské republiky méla obecni samosprava dlouhou tradici a jeji

systém se od zavedeni v roce 1849 do roku 1938 vyrazné nezménil. Obecni samosprava od

19 7akon ¢. 128/2000 Sb. (§ 1)

26



samého pocatku zahrnovala i vykon nékterych funkci statni spravy v pfenesené puisobnosti.
Nové nafizeni do zna¢né miry sledovalo tento systém. Nové ziizeni obecni samospravy
bylo provedeno zakonem ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni).?° Vefejna sprava v
Ceské republice v poslednich letech prosla dal§imi vyznamnymi zménami. Prvni faze
reformy vefejné spravy znamenala ziizeni kraji a s tim souvisejici pfesun fady kompetenci
z Ustfedni statni spravy. Realizace druhé faze reformy vetejné spravy znamenala zruSeni
okresnich ufadii a rovnéz presun kompetenci na kraje a obce. Na tirovni uzemni vetejné
spravy se tak v poslednim obdobi uskutednily vyrazné systémové zmény.?t V soucasné

dob¢ je tato problematika fizena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

Vetejnou spravou se rozumi jednak spravni ¢innost, jejimz prostiednictvim jsou:

* poskytovany vetejné sluzby

» Fizeny vefejné zalezitosti na mistni i centralni rovni

» zajiStovany zélezitosti ve vefejném zajmu
a jednak spravni organy, které tuto spravni ¢innost ve vefejném zajmu vykonavaji, tedy
predeviim ufady. Cinnost vefejné spravy je vazana pravem i Ustavnimi zasadami (¢l. 2
odst. 3 ¢eské Ustavy: "Statni moc slouzi viem ob¢aniim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech,
V Mezich a zpusoby, které stanovi zakon" a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod:
"Statni moc lze uplatnovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to

zpusobem, ktery zakon stanovi.").

Vetejna sprava v sob¢ zahrnuje:
* spravu Uzemi, statu, kraja a obci (tzv. izemni samosprava)
« spravu véci, ke kterym ma vefejnost vlastnicka prava
» spravu vefejnych zaleZitosti
* spravu vetejnych financi
» spravu uzivani vefejnych objektd a zatizeni
Z hlediska Grovné a organizace vetejnou spravu délime na:
 statni spravu
e samospravu

Kromé uvedeného vymezeni verejné spravy jsou v praxi pouzivana i dalsi ¢lenéni.

20 Vetejna sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra CR, tsek vefejné spravy, Praha 2005, str. 7
2! Vetejna sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra CR, usek veiejné spravy, Praha 2005, str. 23
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K zajisténi uvedenych spravnich cinnosti na Urovni statu je urcena soustava

vetejnopravnich subjektli a vykonavateld (vlada, ministerstva, jiné spravni Grady).

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém Uzemni samospravy. V Ustavé
Ceské republiky je zakotveno &lenéni Ceské republiky na zakladni a vy$si tGzemni
samospravné celky. Zakladni tzemni samospravné celky piedstavuji obce, vysSi tizemni
samospravné celky kraje. V piipadé uzemni samospradvy se nejedna o hierarchickou
strukturu, resp. o nadfizenost a podiizenost, protoze kazdy tzemni samospravny celek ma
vlastni samostatné kompetence, do kterych nemiize zasahovat jiny tzemni samospravny
celek. V Ceské republice je zvolen tzv. spojeny model veiejné spravy. To znamena, Ze
obce a kraje vykonavaji nejen nezavislé pravomoci, ale také statni spravu v pienesené

pusobnosti.??

Samospravu zajistuji uzemni samospravné celky (USC), kterymi jsou obce a kraje, a
jiné veiejnopravni korporace (VRPK). Tyto VRPK mohou mit vlastni majetek, ktery
spravuji ze svého vlastniho rozpoctu, a stat mize ovliviiovat jejich ¢innost pouze zdkonem

stanovenym zpiisobem.

Samosprava, jako vykon vefejné spravy (pienesené pusobnosti) samospravnymi
vefejnopravnimi korporacemi, muze byt zajmova (profesni) nebo Uzemni. Jedna se o
zpusob fizeni uréité jednotky, kdy dany subjekt rozhoduje o nékterych svych zalezitostech
autonomnim zplisobem. Vyhodou samospravy je, ze je nedilnou soucésti existence
spravovaného subjektu. Z tohoto divodu je zabezpecovani jeho lokalnich ¢i zajmoveé

vymezenych zaleZitosti operativnéjsi, efektivnéjsi a levnéjsi.

Zakladnim USC, vymezenym hranici svého Gzemi, je obec. Pravni postaveni a tukoly
obce definuje zakon ¢ 128/2000 Sb. o obcich. Obec je chépéana jako VRPK, ma svij
vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost, ktera z

téchto vztahd vyplyva. Tento zdkon také definuje osoby (obcany), které se mohou ucastnit

22 Vetejna sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra CR, usek vefejné spravy, Praha 2005, str. 27
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samospravy. Aby mohla byt osoba povazovana za ob¢ana, musi mit jak statni ob&anstvi

Ceské republiky, tak i trvalé bydlité v obci.

Pravomoc obce, ktera je definovana jako pravné vymezeny okruh socialnich vztahd,
predmét, obsah a rozsah ¢innosti, se nazyva pasobnosti obce. Ta mize byt bud’ samostatna
(samospravna) nebo prenesena (delegovana). V ramci samostatné ptisobnosti, ktera je ale
mozna pouze v ramci prislusnych pravnich predpis, si obec samostatné spravuje
zalezitosti, které piimo ovliviiuji Zivotni situace jejich ob¢anu. Plsobnost pienesend na
obec statem, se tyka zaleZzitosti, jejichZ obsah presahuje bezprostiedni zajmy obce a stat se
téchto kompetenci naopak nechce zcela vzdat, resp. chce mit na né vliv. Jedna se napft. o
¢innosti uzemniho planovani a stavebniho ufadu, dale o piestupkové fizeni, ochranu
ovzdusi, socidlni zabezpeceni atd. Zpravidla podle velikosti obce je pfenesend plisobnost

rozdélena do 3 stupiif. 22425

3.2.3 Organy obce

Jako vefejnopravni Korporace vystupuje obec prostfednictvim svych organi, které
jsou tvofeny ob¢any. Zakon o obcich urcuje celkem ¢tyfi zakladni organy obce:
1. nejdilezitéjSim je zastupitelstvo obce, o kterém, jako jediném organu obce, se
zmitiuje Ustava CR
2. rada obce (pokud je volena)
3. starosta

4. obecni ufad

Za organy obce uvedeny zakon také povazuje komise, ale pouze v ptipad¢, ze jim je
svéfen vykon prenesené plisobnosti. Jinak jsou komise spolecné s vybory povazovany za
iniciativni a poradni organy organti obce. Organem obce je take obecni ¢i méstska policie.
Zakon o obcich rovnéz definuje zvlastni organy obce pro specialni vykon statni spravy. V
ptipad¢, Ze v obci neni zvolena rada, vykonava jeji pravomoc starosta obce, ale také
zastupitelstvo obce (ve vécech dle § 102 odst. 4 ZOZ).

3 Zékon ¢. 128/2000 Sb.
24 Ustava Ceské republiky
25 Listina zékladnich lidskych prav a svobod
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Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni organ obce slozeny ze zastupiteld, jejichz stanoveny
pocet je piimo volen (jako jediny organ obce) obcany obce. Proto by mél svym
rozhodovanim prosazovat vuli jejich vétSiny. Zakon rozliSuje tzv. uvolnéné a neuvolnéné
Cleny zastupitelstva. Rozdil mezi uvolnénym a neuvolnénym zastupitelem spocivd v
rozsahu vykonu jejich funkce a v odlisném zpusobu jejich odménovani. Disponuji ale
stejnym rozsahem prav a zaroven i povinnosti. Pravomoci zastupitelstva obce jsou
rozsahlé, drzi se ale pfedevsim v mezich samospravy, nikoliv statni spravy v prenesené
plusobnosti. Mezi prava ¢lenil zastupitelstva obce patii predkladat zastupitelstvu obce, rade
obce, vyborim zastupitelstva a komisim navrhy na projednani. Ptehled téchto prav je
upraven v § 82 zakona o obcich. Jedna se o tfi skupiny prav:

1. Préavo iniciace piedstavuje moznost zastupitele obce predkladat zastupitelstvu obce,
radé€ obce, vyborlim zastupitelstva obce a komisim rady obce navrhy na projednani.
Ze své povahy by se mélo jednat ptedevsim o takové navrhy, které spadaji do jejich
pravomoci.

2. Pravo interpelace znamena moznost Clena zastupitelstva obce vznaSet dotazy,
piipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na piedsedy vybort, na
statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci
prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila.

3. Pravo pozadovat od zaméstnancti obce zatazenych do obecniho ufadu, jakoz i od
zaméstnanc pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve

vecech, které souviseji s vykonem jejich funkce.

Podle § 35 odst. 1 zédkona o obcich zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech, které
patfi svym obsahem do samostatné piisobnosti obce. Jedna se zejména o:
 schvalovani programu rozvoje obce
+ schvalovani rozpoétu obce, zavérecného uctu obce a ucetni zavérky obce
+ zfizovani trvalych a docasnych penéznich fonda obce
+ zfizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce
* rozhodovani o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovani jejich
zakladatelskych listin, spolecenskych smluv, zakladacich smluv a stanov a

rozhodovani o Gcasti v jiz zaloZenych pravnickych osobéach
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Program rozvoje obce je zadkladnim stfednédobym koncepénim dokumentem obce,
zakotvenym v zakoné ¢. 128/2000 Sb. Obvykle se zpracovava po dobu 2 az 5 let. Pii jeho
tvorbé je nutné vnimani rozvoje obce v dlouhodobém horizontu, kdy konkrétnimi kroky
obec sméfuje k naplnéni své dlouhodobé vize a cili. Program rozvoje obce slouzi k
podpoie rozvoje tizemi. Klicovym procesem fizeni rozvoje obce je praveé jeho planovani.
Na zaklad¢ znalosti Situace v obci a nazorii a potieb obcanti, podnikateld, zajmovych
organizaci a dalsich subjekti v obci formuluje tento plan piedstavy o budoucnosti obce.
Jednim z prafezovych ukolii programu rozvoje je zformulovat a rozfazovat rozvojoveé
aktivity tak, aby co nejucinnéji ptispivaly k vyvazenému a udrzitelnému rozvoji tizemi.
Zastupitelstvo si mize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Kazda obec

musi mit vZdy zfizen finan¢ni a kontrolni vybor.

Starosta
Zastupitelstvo voli ze svych ¢lenu starostu, ktery zastupuje obec navenek a je
odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu, a mistostarostu (nebo mistostarosty), ktery

zastupuje starostu po dobu jeho nepfitomnosti.

Rada
Vykonnym orgdnem obce je rada obce tvofend starostou a Cleny zvolenymi z fad
zastupiteld. Rada obce je opravnéna ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise.

Komise mlze byt rovnéz zifizena pro vykon prenesené ptisobnosti obce.

Obecni Ufad

V cele obecniho ufadu stoji starosta. Obecni ufad dale tvoii mistostarosta (nebo
mistostarostové), tajemnik (pokud je tato funkce zfizena, jinak ji vykonava starosta) a
zaméstnanci obecniho Gfadu. Obecni ufad plni tkoly, které mu ulozilo v samostatne

ptisobnosti zastupitelstvo obce nebo rada obce, a vykonava ptfenesenou plsobnost.
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4 Prakticka ¢ast

4.1 Obec Modletice

4.1.1 Poloha a popis

Obec Modletice s katastralnim tzemim 344 ha se nachazi ve StfedoCeském kraji v
okrese Praha - vychod, pfiblizn¢ 12 km jihovychodnim smérem od hranice hlavniho mésta
Prahy, bezprostiedné u kiizeni dalnice D1 (spojujici Prahu s Brnem) s dalnici DO (do roku
2015 rychlostni silnice R1) pojmenované nyni jako Prazsky okruh. Kromé blizkosti obou
téchto dalnic katastralnim uzemim obce prochazi silnice 11/101, kterd jednak spojuje obci
nejbliz§i mésta Jesenice a Ri¢any a jednak oddé&luje obytnou zénu obce od rozhodujici

¢asti rozsahlé komercéni zony.

Z hlediska struktury statni spravy patti obec Modletice spolu s dalsimi 51 obcemi do

Spravniho obvodu obce s rozsifenou pasobnosti Ri¢any.

K datu 1.1.2020 méla obec Modletice celkem 582 obyvatel, coz je témér
dvojnasobek proti piiblizné 300 obyvatelim evidovanym v roce 1932. Struktura obyvatel
k datu 1.1.2020 byla 334 muzi a 248 Zen. Primérny vék k tomuto datu byl 39.6 roku.?
Vyvoj poctu obyvatel a jejich primérného véku od roku 2004 do roku 2015 ukazuji

nasledujici dva grafy.?’

% (Cesky statisticky tfad, Praha, 30.4.2020
27 Oficialni webové stranky obce Modletice
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Graf 1 - Podet obyvatel
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Graf 2 - Primérny vék obyvatel
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Z vySe uvedenych informaci vyplyva, Ze aZz do roku 2010 pocet obyvatel po

pfedchazejicim pomérné rychlému narlstu stagnuje, a ze od tohoto roku se pfiblizné za 10

let zvysil primérny vek obyvatel obce o cca 6 rokt.
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Obec Modletice m& bohatou tradici v pofadani kulturnich a spolecenskych akci. Mezi
nejoblibengjsi patii oslavy détského dne, tane¢ni zabavy a plesy konané v arealu zdmku,
paleni Carodé€jnic, rozsviceni vano¢niho stromu apod. Od roku 2010 se zde kazdoro¢né
kona, s vyjimkou roku 2020 v dusledku pandemie, hudebni festival Modletické zvonéni, na
kterém jiz vystoupila v minulosti fada vyznamnych interpretd. Velka pozornost je také v
obci vénovana détem a mladeZi. Kromé tradicnich a oblibenych letnich tdbord jsou
v pribéhu kazdého roku potfadany vylety, soutézni a kulturni akce. Organizacné tyto
aktivity zajiStuje ob¢anské sdruzeni Modletice sobé, klub Alfici a sbor dobrovolnych

hasict, ve spolupraci s vedenim obce.

V obci se nenachazi zadna vyznamnéjsi pamatka. Nejblize k tomu ma barokni zamek
z 18. stoleti, avSak tento je v soucasnosti vyuzivan vyhradné pro komercni tcely a diky
fadé v minulosti provedenych necitlivych zasahti do exteriéru i interiéru prakticky ztraci

jakoukoliv historickou i estetickou hodnotu.

Podvyborem pro heraldiku a vexilologii Poslanecké snémovny CR byly obci

Modletice schvaleny pro oficialni vyuZivani pii prezentaci obce symboly, znak a vlajka.?®

4.1.2 Historicky vyvoj

Prvni pisemna zminka o existenci osady leZici asi 4,5 km jihozapadné od Ri¢an
pochazi z roku 1336 a je spojena se zapisem o soudnim sporu Simona z Modletic, ktery se
uskute¢nil na uzemi v soucasné dobé nedalekych Pruhonic. Dalsi zminka o obci je z roku
1403, kdy se zde jako majitel usedlosti uvadi Ojit z Modletic. Po husitské revoluci pattila
cast Modletic predstavujici dva popluzni a dva kmetci dvory Starému Méstu prazskému,
po 1.1547 pak nejprve pouze formalné a od r.1586 skute¢né prazskému Novému Méstu. V
letech 1528 az 1531 drzel jinou ¢ast Modletic Véaclav Mutrplos z Tedrazic, ktery ji jako
pusty dvir prodal Janu Zapskému ze Zap. V 17. stoleti byly Modletice deskovym statkem,
jehoz drzitelé se velmi rychle stiidali. Pocatkem 18. stoleti koupil Modletice slavny

prazsky lékat Jan FrantiSek rytit Low z Erlsfeldu, v r. 1741 je jako majitel statku uvadén

28 Oficialni webové stranky obce Modletice
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Jan Josef Low z Erlsfeldu. Ptiblizné od tohoto roku se stavaji Modletice samostatnym
statkem, bez vazby na sousedni Dobiejovice. Jest¢ pozdéji vlastnil Modletice Leopold
FrantiSek ryti Fels z Hartensteinu, ktery nechal ve vsi vybudovat barokni zamek, o némz
se poprvé pise v r. 1777. Z nasledujicich majiteli modletického statku a zamku Ize uvést
od roku 1798 Johana Kempla, od roku 1799 hrabéte Karla Pachtu z Rajova, od roku 1810
hrabata Jana a Antonina Lazanské z Bukové nebo od roku 1815 Ignace rytite Schoenfelda.

Pted rokem 1848 ziskali Modletice rytifi Hilbertové ze Schiittelsbergu, Zijici v zamku jesté

koncem 19. stoleti.?®

4.1.3 Soucasnost obce

V soucasné dobé je mozné Obec Modletice povazovat za typicky piiklad obce v
ramci Prazské metropolitni oblasti. Jiz zminéna blizkost hlavniho mésta Prahy a s tim
souvisejici ptislusnost k Prazskému metropolitnimu uzemi, ve spojeni s bezprostfednim
napojenim na dalnice DO a D1, jsou hlavni ,,vn&jsi* pfi¢inou toho, Ze se obec, a zejména
jeji extravilan, za n€kolik poslednich let velmi zménila. Pivodné zeméd¢lskym druzstvem
intenzivné vyuzivané zemédélské plochy byly vraceny ptavodnim majitelim, ktefi ve
veétsing piipada pristoupili na nabidky velkych obchodnich fetézceu a jinych velkych firem a
prodali je. Dusledkem toho byl vznik rozsahlé komeréni zony s pievazujicimi logistickymi
centry. Obec Modletice se timto zptsobem stala sidlem cca 80 podnikatelskych subjekti,
véetné logistickych a vyrobnich arealt velkych nadnarodnich fetézcu, jako napi. Kaufland,
Billa, HOPI, DPD, Geis, SOPO apod. Jelikoz v pievazné vétsiné piipadi jsou
podnikatelské subjekty ptisobici na katastralnim izemi obce Uspésné, maji zajem ziskat pro
svoji dal$i expanzi od majitelti jest€¢ 1 zbyvajici soukromé pozemky. Nabidka téchto

subjektl svou atraktivnosti vyrazné prevySuje finanéni moznosti obce, a tak obec ztraci

vvvvvv

Existence komer¢ni zony pusobi na obec i dal§imi vlivy. Tim pozitivnim je napf.
zdroj finanénich prostiedkll z dani z nemovitosti. Negativnimi je naopak napt. pohyb
velkého mnozstvi méné kvalifikovanych tzv. agenturnich pracovniki, ktefi do obce musi

denné dojizdét. Rada majiteli nemovitosti v obci této situace vyuzivd a ze svych

29 Heraldik Miroslav J. V. Pavli, autor znaku a vlajky obce Modletice
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nemovitosti ztizuje Casto i nelegalni ubytovaci zafizeni. Tato situace zvySuje napft. naroky

na technickou infrastrukturu obce, zajisténi pofadku a bezpecnosti obCand a jejich majetku.

4.1.4 Moznosti rozvoje obce

Obcanska vybavenost obce Modletice je v soucasné dobé stéle jesté znaéné omezena.
Kromé matefské skoly je v obci samoobsluha se smiSenym zbozim, hotel s restauraci a
nékolik malych provozoven sluzeb. Skolni dochazka a lékaiska pée jsou zajistény v
okolnich obcich a méstech, napf. v Priahonicich, Cestlicich, Ri¢anech nebo Praze.
Dopravni spojeni s okolnimi obcemi a zejména s hlavnim méstem je zajiSténo veifejnou

autobusovou dopravou.

Urychlené zvySeni Grovné obcanské vybavenosti, zejména v oblasti vzdélavani a
zdravotni péce, jsSou v soucasné dob& hlavnimi tématy pro vedeni obce. V roce 2020 byla, s
vyuZitim finan¢nich prostfedktl ziskanych na zékladé Gspésné zadosti o dotaci, rozsifena a
vyrazn¢ modernizovana matetska $kola, kterou nyni mize vyuzivat diky zdvojnasobeni
kapacity 1 n€kolik déti z okolnich obci, které toto zafizeni nemaji. Velice slozita je situace
v zajisténi povinné Skolni dochazky pro modletické déti uz na ptisti Skolni rok v dasledku
toho, Ze byl z duvodu nedostatecnych kapacit vypovézen dosud existujici ,,pruhonicky*
Skolsky obvod, ktery dosud uspokojoval pozadavky na umisténi déti jak obci Modletice,
tak i nckolika dalsim obcim v okoli. Obec Modletice tuto nepiedpokladanou situaci
urychlené fesi rekonstrukci nemovitosti, kterou obec vlastni, a ktera byla dosud vyuzivana
jednou mistni firmou. Cilem obce je zfidit vlastni Skolsky obvod a oteviit tyto
rekonstruované prostory k uzivani pro 1. stupeti ZS jiz pro $kolni rok 2022/2023. Dal§im
zahajenym vyznamnym rozvojovym projektem je zfizeni dvou ordinaci v objektu
uvolnéného a obci koupeného rodinného domu. Pro rekonstrukci tohoto objektu je
zpracovana projektova dokumentace a bude podana zadost o stavebni povoleni. Ur¢itym
problémem realizace tohoto zdméru se ukazuje nizky zajem o provozovani budoucich

ordinaci ze strany praktickych 1ékarli a stomatologi.
Kromé urychleného otevieni 1. stupné ZS a alespoi jedné ze dvou pfipravovanych

ordinaci, probihaji prace na priibézné udrzbé a modernizaci dopravni infrastruktury. Ve

spolupraci s Krajskym ufadem probihd na katastrdlnim tizemi obce etapovité naplanovana
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rekonstrukce komunikace I1/101, jejimz cilem je zvySit bezpenost na této velice
frekventované komunikaci zejména vybudovanim tfi okruznich kiizovatek, chodniki a
verejného osvétleni. Ve fazi pripravy realizace je také vybudovani okruzni kiiZzovatky a

chodniku uprostied obce na misté, na kterém dochazi k ¢astym dopravnim nehodam.

Pted 4 lety byla s vyuzitim dotace rozsifena na dvojnasobnou kapacitu (2000 EO) a
modernizovana obecni Cisticka odpadnich vod. Na celé technické infrastruktufe probiha
prubézna tdrzba spojovana s nezbytnou modernizaci. Vyznamnym rozvojovym projektem
v této oblasti je zasadni rekonstrukce soustavy vodovodu. Jeho cilem je nahradit nyni
vyuzivané tfi rtizné zcela samostatné zdroje zasobujici obec pitnou vodou. Ve fazi
projektové pripravy je projekt vystavby vodojemu, ktery bude vybudovan na nejvy$sim
bodu obce. Bude zisobovan novym pfivadééem vody ze Zelivky a po propojeni
soucasnych vodovodnich tras bude schopen zasobovat pitnou vodou v dostatecném

mnozstvi celou obec.

Veskeré uvedené rozvojové projekty jsou pfipravovany tak, aby byly vytvoieny
podminky pro c¢astecné jiz pfipravovanou vystavbu bytovych a rodinnych domi s
uvazovanym navySenim poc¢tu obyvatel cca v poc¢tu 600 osob v ¢asovém horizontu 10 az

15 let.

4.1.5 MAS Ri¢ansko o.p.s.

Mistni ak¢éni skupina (MAS) je mistni spoleCenstvi slozené z vefejnych a
soukromych subjektt, které zastupuji mistni socialni a ekonomické zajmy. Tvofi ji skupiny
obCant, neziskové organizace, soukromi podnikatelé, obce, svazky obci apod. Jejich
spole¢nym cilem je rozvoj vymezené¢ho tizemi (venkovského regionu), v€etné pomoci pii
ziskévani finan¢ni podpory pro svijj region formou dotaci z Evropské unie a z narodnich
programll. MAS se podili na obnové a rozvoji venkova s cilem zlepsit kvalitu zivota na
venkové prostiednictvim metody LEADER (Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou

ekonomiku). MAS jsou nestatni neziskové organizace se statutem pravnické osoby
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Ze Zakladaci smlouvy této spole¢nosti, platné od 21.7.2020, vyplyva, Ze pro své
¢leny je pripravena, mimo jiné podpurné ¢innosti tykajici se vSestranného rozvoje regionu
Ricanska, zajistovat:

* administrativni ¢innosti spojené s piijmem, vybérem a kontrolou projektd pro
iniciativu Spolecenstvi LEADER+ a dal§i vyhlasené vyzvy jinych dota¢nich
programil

» koordinaci projektt za ucelem rozvoje regionu a podporu mistni spoluprace

Obec Modletice je na zakladé uzaviené ramcové partnerské smlouvy soucasti MAS

Rigansko o.p.s. a jejich aktivit piileZitostné vyuziva.

4.2 Soutasny stav procesu Rizeni rozvoje obce Modletice

4.2.1 Strategicky plan rozvoje obce Modletice

4.2.1.1 Charakter a obsah dokumentu

Na zaklad¢ veifejné¢ dostupnych informaci a informaci ziskanych formou fady
interviews se zastupitelem obce v ramci pfipravy na zpracovani této Bakalaiské prace je
rozvoj obce v prubéhu poslednich dvou volebnich obdobi velice intenzivni. Obec
Modletice, resp. jeji zastupitelstvo, v soucasné dob¢ fidi rozvoj obce na zakladé
dokumentu s nazvem ,,Strategicky plan rozvoje obce Modletice®, ktery byl schvalen na
zasedani zastupitelstva obce dne 3. listopadu 2011. Jeho dvé aktualizace byly
odsouhlaseny na zasedani zastupitelstva obce ve dnech 31.10.2013 a 8.8.2018. Uloha
tohoto dokumentu pii rozvoji obce a vazba na nadfazené koncepéni materialy je
formulovana v tvodu dokumentu takto:

,»Strategicky plan rozvoje obce Modletice (dale také SPROM) je nutné chapat jako
zakladni komplexné pojaty programovy dokument, jehoz cilem je definovat strategii
samospravy, tj. zastupitelstva obce, pii fizeni rozvoje obce ve stfednédobém horizontu cca
10 az 15 let. Komplexnost tohoto dokumentu spo¢iva v zohlednéni vSech relevantnich

socialné ekonomickych hledisek fungovani obce a respektovani vazeb na meénici se jeji
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podstatné okoli (autorita vedeni Stiedoceského kraje, vliv hl. m. Prahy, rozvoj sousednich

obci atd.).<3°

Strategicky plan rozvoje obce slouZi také k podpoie rozvoje celého jejiho tzemi,
protoze kliCovym procesem fizeni rozvoje obce je pravé jeho planovani. Na zakladé
poznani situace v obci a nazord, potieb a také pozadavkl ob¢anti, podnikateld, zajmovych
organizaci a dalsich subjektii pusobicich v obci formuluje tento plan ptedstavy o jeji
budoucnosti. Jednim z prufezovych tkoli programu rozvoje obce je zformulovat a
rozfazovat rozvojové aktivity tak, aby co nejuéinngji prispivaly k vyvazenému a

udrzitelnému rozvoji izemi.

V (Ovodu dokumentu je také uvedena vazba na jemu nadfazené koncepéni
dokumenty:

»atrategicky plan rozvoje obce vychazi z celostatnich koncepci, jako je Narodni
rozvojovy plan a Strategie regionalniho rozvoje CR. SPROM reflektuje predevsim na slabé
stranky soucasného stavu obce a snaZi se vytvorit pfedpoklady pro uspésné pokracovani
nastartovaného dynamického rozvoje v ramci NUTS 21 Stfedni Cechy. Zakladnimi
vychodisky se staly rovnéZz vize vy$$iho tzemniho samospravného celku, kterym je

Stredocesky kraj.«3!

V (vodni kapitole dokumentu je také zdtraznén jeho dusledné apoliticky charakter,
soulad obsahu s nazorem obyvatel obce a vedenim rozhodujicich, na uzemi obce
pusobicich, podnikatelskych subjekti. Apoliticnost dokumentu a v§eobecny souhlas s jeho
obsahem jsou prezentovany jako podminka k tomu, aby mohl byt povazovan za ,,dalezity
podklad pro fizeni rozvoje obce pro obdobi piesahujici nékolik volebnich obdobi.**? Tento
predpoklad autorli dokumentu je zatim plnén jiz tfeti volebni obdobi. Dokument je
charakterizovan jako ,,otevieny®, coz ,,umoziuje - a nutné¢ piedpoklada - jeho opakovanou
aktualizaci v zavislosti na objektivnich okolnostech, kterymi na obec pusobi jeji podstatne

okoli.“3® Pod pojmem ,podstatné okoli“ jsou v dokumentu mysleny veikeré autority

30 Strategicky plan rozvoje obce Modletice, str. 3
31 Strategicky plan rozvoje obce Modletice, str. 3
32 Strategicky plan rozvoje obce Modletice, str. 3
33 Strategicky plan rozvoje obce Modletice, str. 3
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(Sttedocesky krajsky ufad, podnikatelské subjekty na Uzemi obce, obyvatelé obce,
sousedni obce atd.), které mohou svou ¢innosti nebo rozhodnutimi ménit podminky pro

plnéni planovaného rozvoje obce.

Na kapitolu Uvod navazuji kapitoly
» Metodika zpracovani dokumentu a jeho aktualizace
+ Socialnéekonomicka analyza
« SWOT analyza

* Vize

* Rozvojové priority
« Cile

*  Opatieni

* Zavér a prilohy
«  SWOT matice

* Soubor opatteni

4.2.1.2 Socialnéekonomicka analyza

V druhé kapitole dokumentu je popsan pfistup k jeho pfipravé a dvéma vyse
uvedenym aktualizacim. Zastupitelstvo obce se v obou pfipadech soustfedilo na revizi
vysledkt socialnéekonomické analyzy definovanych oblasti, ktera byla provedena v roce
2011. Analyzovanymi oblastmi jsou

« Z&kladni profil obce

* Doprava a dopravni obsluznost

» Technicka infrastruktura

» Obcanska vybavenost, bydleni, Skolstvi a sport
* Spolecensky a kulturni Zivot

* Zivotni prostiedi
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V podkapitole Zakladni profil obce jsou zminény tfi, svym charakterem zcela odli$né
uzemni Casti obce:
« Uzemi zakladni a rozlohou nejvétsi sidelni jednotky (dale jen ZSJ) Modletice
« ZSJ Doubravice

* komeréni zoéna

ZSJ Modletice je charakterizovana jako ¢ast obce, ktera se zejména diky zkvalitnéni
dopravni dostupnosti k hlavnimu méstu a nabidce zaméstnani v komercéni zéné v
poslednich letech rychle rozviji. Opa¢né pusobi pro pozorovatele vzhled piiblizné 2 km
vzdalené ZSJ Doubravice, ve které intenzivni rozvoj neni patrny, a ve které maji dosud
pfevahu pozistatky zemédélské Cinnosti. Typickymi znaky komeréni zony jsou rozsahlé
logistické a vyrobni aredly, jejichz vystavba na ptvodné pro zeméd€lskou ¢innost
vyuzivanych pozemcich byla podpofena pfimym napojenim na dalnici D1 a pfed nékolika

lety otevienou ¢asti Prazského okruhu (nyni DO).

Analyze dopravy, dopravni obsluznosti obce a jejich vlivu na situaci v obci je
vénovana druhd podkapitola. VétSinovy nazor obyvatel obce je ziejmy z nasledujici
konstatace: ,,Ve srovnani s obcemi obdobné velikosti a obdobného poctu obyvatel je v
piipadé obce Modletice ziejmé mimotadné dopravni zatiZeni jejiho katastralniho Gzemi.«**
Krom¢ jiz zminénych D1 a DO, ktera ¢ast katastralniho uzemi obce protind, ma na
dopravni situaci v obci rozhodujici vliv komunikace 1I/101, spojujici nejblize polozena
mésta Jesenici a RiCany. Na této komunikaci v sou¢asné dob& probiha etapovita
rekonstrukce, jejimz cilem je zklidnit na ni probihajici dopravu a zvysit jeji bezpe€nost
budovanim okruznich k#izovatek, odbocovacich pruhd, chodniki a vefejného osvétleni.

Pozitivnim vlivem této komunikace je to, ze oddéluje rozhodujici ¢ast komeréni zoény od

rezidentni ¢asti obce.

Tteti podkapitola analytické ¢asti dokumentu je vénovana technické infrastruktuie

wewvr

nedostatecna kapacity Cisticky odpadnich vod, jejim rozsifenim na vice nez dvojnasobek,

je v soucasné dob¢ vénovana pozornost potiebé ,.komplexniho feSeni systému zasobovani

34 Strategicky plan rozvoje obce Modletice, str. 5
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obce pitnou vodou.“®® Problém spo¢iva v tom, Ze obec Ma v soucasné dobé tii vzajemns
nepropojené zdroje, a tedy i ti nepropojené zasobovaci soustavy s rtiznou kvalitou vody a
s riznymi provoznimi naklady. Pozornost je také vénovana nutné modernizaci kanaliza¢ni
soustavy, verejného osvétleni, komunikacni sit¢ atd. Kladn¢ je hodnocena turoven

hospodateni s odpady, zejména z hlediska stale se zvysujiciho podilu jeho tfidéni.

Obcanskéd vybavenost, bydleni, Skolstvi a sport jsou pfedmétem analyzy ve Ctvrté
podkapitole dokumentu. Hodnoceni trovné této oblasti je ziejmé z nasledujici citace:
»doucasna obcCanska vybavenost obce je jejimi obyvateli dlouhodobé povazovana za
nedostacujici.“*® V obci neni mimo v roce 2020 zrekonstruované mateiské koly zadné
dalsi Skolské zatizeni, neni zde pro obyvatele zajiSténa zdravotni péfe a ani potiebny
rozsah dalsich sluzeb. Skolni dochazka modletickych déti je podle této analyzy zajisténa na
zéklad¢ smlouvy o spole¢ném Skolském obvodu v zékladni Skole v Prahonicich, ale jiz v
dobé psani tohoto textu je ziejmé, Ze s ohledem na omezenou Kapacitu prahonické zakladni
Skoly a na zvySujici se poéty déti v Prihonicich i v okolnich obcich, které patii do
spole¢ného Skolského obvodu, neni pro budouci modletické prviidky Skolni dochazka ve
Skolnim roce 2021/2022 zajisténa. Plan rozvoje obce také v dobé své posledni aktualizace
reagoval na pomérné zna¢nou poptavku na moznosti bydleni v obci. Piekazkou pro
realizaci vystavby bytovych nebo rodinnych domd je ale nezajem vlastnik pozemkad, které

jsou pro takovou vystavbu uréené, a obec k tomu tcelu vhodné pozemky nevlastni.

Velice kladn¢ je v paté podkapitole hodnocen spolecensky a kulturni zivot v obci.
Potadani spoleCenskych a kulturnich akci ma v obci dlouholetou tradici. Jmenovany jsou
akce jako napt. kazdorocné potradany hudebni festival Modletické zvonéni, divadelni a
filmova piedstaveni nebo produkce mistni kapely. Vyznamnou roli pfi organizovani
kulturnich a spolecenskych akci sehrava velice aktivni Sbor dobrovolnych hasict. V
souvislosti se sou¢asnymi diisledky pandemie Covid 19 v roce 2020 a v prvnich mésicich

roku 2021 je veskery spolecensky a kulturni zivot v obci pierusen.

Posledni, Sesta podkapitola dokumentu je vénovana analyze problematiky zivotniho

prostfedi. V dokumentu je konstatovano, Ze ,,na vzhled krajiny ma stile vliv pivodni

% Strategicky plan rozvoje obce Modletice, str. 6
3 Strategicky plan rozvoje obce Modletice, str. 7

42



zemédélska cinnost, kterd je provozovana na rozsahlych plochach,®” Ze ,,priibézné jsou

38 3 7e ,,v poslednich letech

kultivovany pomérné rozsahlé plochy vetejné ptistupné zelené
jsou vyuzivany veskeré piilezitosti k vystavbé novych cest a obnové cest pivodnich, které
v minulosti slouzily k propojeni se sousednimi obcemi.“3® Ve prospéch kvality zivotniho

prosttedi je zminéna revitalizace zelené na Mlynské louce a odbahnéni dvou rybniki.

4.2.1.3 SWOT analyza

Logickym pokraovanim v konkretizaci pfednosti, nedostatkd, piileZitosti a hrozeb
pro budouci rozvoj obce je SWOT analyza umoziujici objektivné definovat jak situaci
uvnitt hodnoceného subjektu (v tomto piipadé obce), tak i z hlediska vliva jejiho
podstatneho okoli. Vystupem této analyzy je SWOT matice, ktera je samostatnou piilohou

dokumentu.

Velice dilezitymi silnymi strankami jsou konsolidované a akceschopné vedeni obce,
které pracuje v prakticky stejném slozeni jiz tfeti volebni obdobi, a je ziejmé, Ze
pravdépodobné ve stejném slozeni pijde 1 do nésledujicich komunélnich voleb. Dlvéra
obyvatel obce v souCasné jeji vedeni je zdivodnéna zejména uspéSnymi realizacemi
rozvojovych projektii a schopnosti ziskat na tyto projekty dostate¢né finan¢ni prostfedky a
kapacity. Jako nejvyraznéj$i slabé stranky se opét jevi zcela nedostate¢na obcanska
vybavenost obce a nemoznost realizovat fadu let odsouvané vybudovani centra obce. Za
sousednimi obcemi, ktera by mohla usnadnit realizaci finan¢né€ naroénych projektd, jako je
v soucasné dobé¢ diskutovana vystavba tzv. uplné zakladni Skoly, kterd by byla schopna
uspokojit pozadavky na zajiSténi zdkladniho vzdélani pro modletické déti 1 déti dvou
sousednich obci Herinku a Dobiejovic. Dals$i vyznamnou pfileZitost vedeni obce pfi
formulaci strategického planu spatfovalo v oboustranné vyhodné spolupraci obce se
subjekty, které podnikaji v modletické komercéni zon€. Vyuzit tuto ptilezitost se ale z
dtivodu nezajmu podnikatelskych subjektll zatim nedafi. Rozvoj podnikd komer¢ni zony je

naopak jednou z hrozeb zejména diky trvale rostoucimu poétu jejich tzv. agenturnich

37 Strategicky plan rozvoje obce Modletice, str. 8
38 Strategicky plan rozvoje obce Modletice, str. 8
39 Strategicky plan rozvoje obce Modletice, str. 8
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ubytovani. S touto situaci souvisi rostouci vyskyt vandalismu a poskozovani obecniho i
soukromého majetku. V rdmci definovani hrozeb je dale zminén napf. pokracujici trend
demografického starnuti obyvatel Modletic, nartistajici dopravni zatizeni a zhorsujici se

kvalita zivotniho prosttedi.

4.2.1.4 Rozvojové priority, cile a opatieni

Dalsi konkretizace planu rozvoje obce je provedena ve tfech krocich. V prvnim z
nich bylo na zéklad¢ vysledki SWOT analyzy a definice vize budouciho stavu obce
navrzeno Sest rozvojovych priorit, které zastupitelstvo obce povazuje za dilezité plnit ve
snaze odstranit veskeré v soucasné dob¢ identifikované problémy a nedostatky obce. Z
hlediska zvyseni kvality se priority tykaji napt. zivota obyvatel obce, Zivotniho prostiedi a
technické a dopravni infrastruktury, dale se jedna o zvySeni zajmu obyvatel o déni v obci,

o efektivni spolupraci se sousednimi obcemi a se subjekty, které na Uzemi obce podnikaji.

Kazda z rozvojovych priorit je dale rozpracovana do né€kolika cild, na které se musi
zastupitelstvo obce v uvazovaném C¢asovém horizontu, a na zaklad¢ predpokladanych
finan¢nich a kapacitnich zdrojl, soustfedit. Timto krokem vznikl soubor celkem 20 cili,
které¢ byly nasledné¢ dale konkretizovany do podoby souboru nékolika desitek opatieni.
Jednim z takovych opatfeni je napf. opatfeni oznacené identifikacnim cislem 1.2.3
Zrealizovat projekt ,,Rekonstrukce a zvyseni kapacity MS Modletice,“? které bylo splnéno

kolaudaci objektu v roce 2020.

4.3 Navrh soustavy nastroju efektivniho Fizeni rozvoje obce Modletice

Na zaklad¢ provedené analyzy a vyhodnoceni trovné dokumentu Strategicky plan
rozvoje obce Modletice, ktery je v soucasné dobé v podstaté jedingym podkladem pro
rozhodovani zastupitelstva o fizeni rozvoje obce (viz kapitola 5.1), je v dal$im textu této
c¢asti BP predloZen navrh spocivajici v:

1. odstranéni nedostatkd zjisténych v dokumentu Strategicky plan rozvoje obce

Modletice a uvedenych v kapitole 5.1

40 Strategicky plan rozvoje obce Modletice, Pifloha ¢. 2, str. 19
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2. Vytvoreni ucelené soustavy néstroju, ktera umozni v navaznosti na jiz existujici
Strategicky plan rozvoje obce pruzné a efektivné proces rozvoje obce z pozice

zastupitelstva fidit.

Navrhovanymi navazujicimi nastroji jsou:
* Souhrnny harmonogram planovanych, ptipravovanych a realizovanych
rozvojovych projekt obce
» Prehled budoucich penéznich tokt
» Harmonogramy pftipravy a realizace jednotlivych rozvojovych projektd obce

»  Zapisy z kontrolnich dnii realizace projektu investi¢niho charakteru.

Souhrnny harmonogram planovanych, pripravovanych a realizovanych rozvojovych

projekta obce.

V soucasné dobé probihaji v obci Modletice prace na ptipravé nebo realizaci 11
projekti jak investi¢niho, tak i neinvesti¢niho, charakteru. Projektem investi¢niho
charakteru je napf. realizace vystavby ordinace praktického lékafe a neinvesti¢niho
charakteru je napft. jiz rozpracovany projekt Potizeni nového Gzemniho planu obce v
souvislosti s ukon¢enim platnosti v§ech tizemnich plant pofizenych pied rokem 2007 k 31.
12. 2022. Dulezitym a nezbytnym nastrojem pro fizeni téchto praci je souhrnny
harmonogram vsech planovanych, pifipravovanych a realizovanych rozvojovych projekti.
Z prilohy ¢. 3 je zfejma konstrukce tohoto harmonogramu. Na ¢asovou osu jsou vyneseny
use¢ky v délce timérné planované dobé pripravy a realizace jednotlivych projekti. Do
harmonogramu je soucasné¢ mozné zakomponovat piedpoklad v konkrétnim case
ocekavaného stavu disponibilnich finan¢nich zdrojt, ktery lze vyuzit jako podklad pro
rozhodovani zastupitelstva napi. o terminech mozného zahajeni jednotlivych projektt, o
nezbytnosti ziskani avéru apod. Hlavnim cilem tohoto nastroje je moznost prubézné
udrzovat aktualni ptehled o finanénim, event. i kapacitnim, zabezpeeni pfipravy a
realizace rozvojovych projektti, 0 predpokladanych vydajich souvisejicich s prib&hem
realizace etap projektdl, splatkach avért atd. Kromé ziskdni okamZitého piehledu o
prubéhu praci na jednotlivych projektech, event. i vazbach a ndvaznostech mezi nimi, je
tento souhrnny harmonogram dulezitym podkladem pro sestaveni rozpoétového vyhledu,

resp. pro sestaveni piehledu budoucich penéznich tok.
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Prehled budoucich penéZnich toku.

Jak jiz bylo uvedeno, v souladu s platnou legislativou zastupitelstvo obce Modletice
schvaluje ke konci kazdého roku rozpocet obce na nasledujici rok a spolu s nim i
rozpoctovy vyhled na 2 dalsi roky. Je tfeba konstatovat, Ze toto obdobi dvou nésledujicich
rokll je minimum, které ptislusna legislativa ptipousti a také to, Zze vyhled pouze na dva
roky je zcela nedostatecny, protoze podle soucasné praxe prubézna doba piipravy a
realizace vétSich investi¢nich i1 neinvesti¢nich projektt je obvykle vyrazné delsi nez toto
obdobi. Tento nedostatek je tieba odstranit bud’ zménou praxe soucasného zastupitelstva,
nebo kromé rozpo¢tu a rozpoctového vyhledu sestaveného na dva roky, pracovat s velmi
zjednoduSenym modelem simulujicim veSkeré budouci penézni toky v ¢asovém horizontu
minimalné 5 let. Priloha ¢. 2 takovou velice jednoduchou pomucku naznacuje. V této
souvislosti je tfeba upozornit také na casto ve financ¢nich planech opomijené vydaje
souvisejici s tzv. udrzitelnosti projektd a na vydaje, které souviseji s provozovanim
realizovaného projektu (energie, personalni naklady, naklady na udrzbu nové
infrastruktury atd.). Hlavnim cilem tohoto nastroje je dat zastupitelstvu obce informace o
postupu praci na ptipravé a realizaci rozvojovych projektt ve vztahu k prognoze budouci

finan¢ni situaci obce.

Harmonogramy pripravy a realizace jednotlivvch rozvojovvch projektu obce

V souladu se Souhrnnym harmonogramem planovanych, piipravovanych a
realizovanych rozvojovych projekti obce musi byt harmonogramy piipravy a realizace
jednotlivych rozvojovych projekti. Z harmonogramu v Priloze ¢. 4 je ziejma puvodné
planovana, v soucasné dobé jiz opravena, Casova posloupnost a délka jednotlivych etap
realizace projektu vystavby 1. stupnd ZS. Hlavnim cilem takového harmonogramu je
umoznit zastupitelim obce naplanovat a nasledné i pribézné¢ sledovat prubeh jednotlivych
etap pripravy a realizace konkrétniho projektu a v pfipadé potieby i pifijmout nezbytna
opatfeni. Za etapu jsou povazovany napt. zpracovani projektové dokumentace vytizeni
zmény uzemniho planu, zpracovani Zadavaci dokumentace pro vybér zhotovitele,
Zadavaci fizeni, vytizeni uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni, realizace predmétu
projektu (stavby), kolaudace apod. Dilezité v této souvislosti je pozadovat jiz v ramci
Zadavaciho tizeni od vSech zhotoviteltl jednotlivych etap (projektant, stavebni firma) jejich

vlastni harmonogram na realizaci etapy, jejiz jsou zhotovitelem.
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Zapisy z kontrolnich dnu realizace projektu investi¢éniho charakteru

Zépisy z pravidelné konanych kontrolnich dnt realizace projekti zejména
investicniho charakteru jsou poslednim dilezitym navrhovanym nastrojem fizeni
rozvojovych projektd. Kontrolni dny by mél po dohodé s investorem svolavat a
organizovat jejich prub¢h technicky dozor investora (zkracené: TDI). TDI také z prab&hu
kontrolniho dne pofizuje zapis, ve kterém jsou uvedena vSechna v pribéhu jednani ptijata
opatieni. Hlavnim cilem kontrolniho dne je projednat aktudlni stav realizace projektu,
upozornit na problémy, které se v prubéhu obdobi od piedchazejiciho kontrolniho dne
vyskytly a zaznamenat je do z&pisu se zavazné ulozenym terminem k jejich odstranéni.
Zptsob odstranéni problému a termin odstranéni musi byt odsouhlasen odpovédnou
osobou. Problém nemusi byt vzdy pouze na strané zhotovitele, ale napf. 1 u investora.
Obvyklymi problémy, které je tfeba na kontrolnich dnech fteSit, podle zkuSenosti
zastupitele obce Modletice jsou:

* nedodrzeni terminu stanoveného ke splnéni ukolu pfijatého na kontrolnim dnu a
jeho opakovana tolerance

* zmény, které je nutné feSit v prubéhu realizace v dusledku nedostatecného
provéteni uplnosti a kvality projektové dokumentace

» nedostate¢na odpovédnost zhotovitele za kvalitni a véasné plnéni tkold svych
subdodavatelti — vztahuje se jak na zhotovitele stavby, tak i na projektanta

* podcenovani vyznamu a pravidelné kontroly odpovédné sestavené¢ho a redlné
aktualizovaneho harmonogramu realizace projektu

« zdlouhavy proces a nedostatecna péce ze strany zhotovitele pii odstranovani vad a
nedodélka.

Proto, aby se vyskyt uvedenych problémt minimalizoval, je nutné dusledné
uplatiiovat sankce za prokdzané chyby (napt. v projektové dokumentaci) a za neplnéni
uloZzenych a akceptovanych UOkoli a pfijatych termint. Lze doporucit toto opatieni
zakomponovat do podkladt pro Zadavaci fizeni a do Smluv uzaviranych se zhotovitelem,

TDS i projektantem.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Hodnoceni sou¢asné podoby dokumentu Strategicky plan rozvoje
obce Modletice

Dokument Strategicky plan rozvoje obce Modletice z vétsi ¢asti spliiuje pozadavky,
které by mél stfednédoby koncepcni materidl spliovat. Pozitivni je zejména jeho
komplexni pojeti. Pies toto zakladni kladné hodnoceni Ize tomuto dokumentu vytknout
nasledujici nedostatky:

1. Frekvence aktualizaci dokumentu je nedostate¢na. Za obdobi od listopadu 2011
byly do soucasné doby provedeny pouze dvé jeho aktualizace. V disledku
castych zmén v podminkéch dilezitych pro fizeni procesu rozvoje, typickych pro
tzemni celky jako je obec (finance, kapacity, potfeby a pozadavky obyvatel a
podnikatelskych subjekti ...), je nezbytné aktualizacemi alespon jednou za rok
operativné na zmény v ,,podstatném okoli* obce reagovat. V dusledku takovych
Castych zmén bez provedeni aktualizace dochazi k situaci, Ze napf. néktera v
dokumentu jesté ,,planovand* opatieni jsou jiz ve skutecnosti zrealizovana nebo z
budouci realizace vylouena nebo naopak, je zfejma piilezitost piipravit k
realizaci rozvojovy projekt, ktery neni v dokumentu jako Opatieni uveden.
Z tohoto divodu se musi s dokumentem pracovat jako s ,,otevienym®, coz také je

V jeho uvodni ¢asti deklarovano.

2. 'V dokumentu neni dusledné¢ dodrzovana hierarchicka uroven obsahu na sebe
konkrétnimu a podrobnéj§imu. V souladu s timto pozadavkem by mély mit
formulace obsahu Vize nebo Priorit dlouhodobgjsi platnost nez jednotlivych

Opatfeni.

3. Na Strategicky plan rozvoje obce nenavazuji dalsi nastroje pro jeho fizeni, jako

jsou napi. z hlediska financovani rozvojovych projekti dlouhodobé ,klouzavé*

finan¢ni planovani*' s asovym horizontem miniméalng 5 let (podle soucasné

41 Koncepce rozpodetnictvi v nestabilnim trznim prostiedi; Jana Fibirova; www.vse.cz
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legislativy, tykajici se rozpoctovani, obce pracuji s rozpotem na bézny rok a
dvouletym vyhledem) a systematické sledovani zdroju vyuzitelnych dotaci nebo

casové harmonogramy realizace jednotlivych Opatreni.

Z aktualni verze dokumentu je ziejmé, ze snahou autord bylo dosahnout toho,
aby jeho konecnym vystupem byla Opatieni, u nichz bude kromé piedmétu
uvedeno:

* kdo za pripravu a realizaci konkrétniho Opatfeni odpovida (starosta, jiny

zastupitel, zaméstnanec obce, ptispévkova organizace obce ...)

* jaka je predpokladana vyse nakladt nebo investic na realizaci Opatieni

* jaky je predpokladany termin realizace Opatieni
Ani u jednoho ze souboru Opatieni tyto informace uvedené nejsou Vviz Ptiloha ¢.

1, ve které je kopie jednoho ze souboru opatieni.

ZjednoduSené lIze konstatovat, ze tento dokument svymi nékolika desitkami
Opatieni slouzi jako ,,zasobnik* namétd, které jsou dale vybirany a piipravovany
k realizaci podle aktualni situace v dostupnosti finan¢nich a kapacitnich zdroju,
pozemku atd. Z toho je mimo jiné ziejmé, Ze zastupitelstvo s timto dokumentem
,hepracuje” tak, jak bylo pivodné pozadovano. Velkou vyhodou v této situaci
narocné¢ na kvalitu rozhodovani je zkuSenost a kompetentnost starosty a

jednotlivych ¢lent zastupitelstva obce.

Kromé vySe uvedenych nedostatki tykajicich se ptimo dokumentu Strategicky
plan rozvoje obce Modletice je tieba pro zajisténi efektivniho fizeni rozvoje obce

vytvofit uceleny soubor nastroji, které budou na tento dokument navazovat.

K tomuto vyhodnoceni dokumentu je tfeba doplnit informaci, ze vyhodnoceni

dokumentu bylo s jednim ¢lenem zastupitelstva projednano a v ném obsazené ptipominky

byly akceptovany.

5.2 Problémy souvisejici s Fizenim procesu rozvoj obce

V prubéhu konzultaci se diskuse také tykala objektivnich problému, na které

zastupitelé v souvislosti s rozvojem obce upozoriiuji. Rizeni rozvoje obce je velice slozity
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a naroCny proces a to jak z hlediska Casu, souvisejici administrativy a odbornosti

zastupitelt. Soucasné praxe obce Modletice ukazuje na nésledujici problémy:

Piiprava a realizace rozvojovych projekti jsou ¢asové velmi naro¢né zejména z
divodu slozité administrativy a dlouhych schvalovacich Thit

Piiprava a realizace rozvojovych projektd je velmi naro¢na také z hlediska
odbornosti. Zejména mensi obce nemaji moznost ziidit si k tomuto ucelu odborné
Utvary a externi spoluprace je finanéné velmi naro¢na

Nezbytna je spoluprace s odbornikem na piipravu a organizaci Zadavacich fizeni z
divodu slozitosti Zakona €. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani vetejnych zakazek

S ohledem na délku étyfletého volebniho obdobi zpravidla rozhodnuti sou¢asného
zastupitelstva o piipravé a realizaci rozvojového projektu zavazuje budouci

zastupitelstvo
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6 Zavér

Cil, ktery je v Gvodni ¢asti BP definovan, jsem podle mého nézoru splnil. Seznamil
jsem se s faktory, které rozvoj obci ovliviiuji obecné i se specifickymi podminkami rozvoje
konkrétni obce, které se tykad proces tzv. suburbanizace. Mél jsem moznost detailné se
seznamit s dokumentaci tykajici se rozvoje obce Modletice a veSkeré poznatky piimo
diskutovat se zastupitelem obce. Hlavnim pfedmétem naSich diskusi byla problematika
rozvoje obce, a to jak z hlediska jeho planovani, tak i z hlediska realizace jednotlivych
rozvojovych projekt. Z diskuse vyplynuly nedostatky zakladniho dokumentu pro fizeni
rozvoje obce ,Strategického planu rozvoje obce Modletice a poukazaly na problém
neuplnosti systému fizeni obce postaveném pravé pouze na existenci tohoto dokumentu.
Na zakladé téchto zjisténi jsem v pribéhu praci na bakalatské praci musel pon¢kud upravit
jeji cil, ktery byl puivodné zaméfen na fizeni procesu rozvoje obce obecnéji. Predpokladam,
ze se mi podafilo upraveny, vyrazné¢ konkrétnéjsi cil spInit navrhem uceleného systému
jednotlivych na sebe navazujicich nastroji vcetné jiz existujiciho zakladniho dokumentu.
Tento navrh, i na zakladé stanoviska zastupitele obce, povazuji za nenaro¢ny, racionalni a
obecné vyuzitelny i v podminkach jiné obce. Kromé tohoto stézejniho cile se podatilo
identifikovat n€kolik problémt objektivniho charakteru, které mohou byt pro vétSinu
mensich obci pfi fizeni procesu rozvoje obce zdvaznou prekazkou.

Na tplny zavér musim podotknout, ze fizeni rozvoje obce je velice slozity a narony
proces a bez nadseni k praci zvoleného zastupitelstva obce pro blaho obce neni mozné.

Proces rozvoje obce Modletice budu i nadale se zajmem sledovat.
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8 Prilohy

Priloha 1
Soubor opatieni — priorita 1; cil 1.4
Priorita 1 Kvalita Zivota obyvatel a atraktivita obce — obc¢anska vybavenost, péce o déti,
mlédez a seniory, sport, kultura, bezpe¢nost obyvatel a ochrana jejich majetku
Cil 1.4

Vytvorit nové centrum obce

1.4.1

Zpracovat zadani na urbanistickou studii nového centra obce

Garant:

Piedpokladana vySe nakladi/investic:

Predpokliadany termin realizace:

1.4.2

Zajistit zpracovani urbanistické studie nového centra obce

Garant:

Piedpokladana vySe nakladi/investic:

Predpokladany termin realizace:

1.4.3

Usilovat o ziskani pozemku pro vybudovani nového centra obce

Garant:

Piedpokladana vySe nakladi/investic:

Predpokladany termin realizace:

1.4.4

Vybudovat komunitni centrum

Garant:

Piedpokladana vySe nakladii/investic:

Piedpokladany termin realizace:
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Priloha 2

Simulace "budouciho cash flow" - financni plan

56

Disponibilni ziistatky na bankovnich uétech [tis.K¢] - banka/&.aétu ) e,
Piiem Vydai . Disponibilni
Obdobi Polozka it s’ il [ﬁ‘s’ ch] e R ‘o o tov [‘::‘z]“ ziistatek
. - aaaaaaaaaa | bbbbbbbbbb ¢ecececcee ’ celkem [tis.K¢]
= T ———
1/2018 | UMY @ VYGA€ ponizene o investice a 1,343 956 1,469 4,658 8,000 6,783 - 21,207
investicni dotace
Piijem A 500 1,469 4,658 8,000 6,783 - 21,410
Vydej B 150 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,760
Vydej C 50 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,860
2/2018 |77imY a vydaje ponizené o investice a 1,700 1,000 1,469 4,658 8,000 6,783 - 21,610
investi¢ni dotace
Vydej D 450 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,460
PHjem F 1,200 1,469 4,658 8,000 6,783 - 2,110
Piijem G 50 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,960
PHjem H 800 1,469 4,658 8,000 6,783 - 21,710
3/2018 |PTIMY 2 vydaje ponizené o investice a 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
investi¢ni dotace
1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
o T
4/2018 || UMY @ VYaaje ponizene o nvestice a 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
investicni dotace
1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
o PP T
s/2018 || )Y @ Vyaaje ponizene oinvestice a 1,469 4,658 8,000 6,783 . 20,910
investicni dotace
1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
6/201g |TUmY 3 vydaje ponizené o investice a 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
investi¢ni dotace
1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
7/2018 |PTIMY 2 vydaje ponizené o investice a 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
investi¢ni dotace
1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
o T
g/2018 || VY @ VYCaje ponizene onvestice a 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
investicni thaCe
1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
o PP T
9/2018 || )MV 8 vyaaje ponizene oinvestice a 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
investi¢ni dotace
1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
10/2018 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
11/2018 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
12/2018 1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
1,469 4,658 8,000 6,783 - 20,910
20,910
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