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Seznam pouzitych zkratek
Ustava — zékon ¢. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Zakon o obcich — zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢&jsich predpisti.

Zaikon o dani z nemovitych véci — zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani znemovitych véci,
ve znéni pozdé&jSich predpisu.
Zakon o rozpoctovych pravidlech — zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti — zikon ¢&. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon o rozpoctovém urceni dani — zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost
nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterych stitnim fondim, ve znéni

pozd¢jsich predpist.



Uvod

Pro svou bakaléiskou praci jsem si zvolila téma ,,Rozpocet obce se zaméfenim na obec
UniCov®, protoze m¢ pii studiu zaujalo finan¢ni pravo a jeho podobor rozpoctové pravo.
Zaméfila jsem se na obec UniCov a jeji pfidruzené obce, protoze V jedné ptidruzené obci jiz
od narozeni ziju. Pfijde mi zajimavé védét, jak obec hospodafi, jak probiha rozpoctovy
proces, co tvofi piijmy a vydaje obce. Rozpocet obce je dulezity nastroj pro finan¢ni fizeni
obce. Prostiednictvim obecniho rozpoétu se realizuji zdjmy dané obce, dochazi
k ekonomickému a socialnimu rozvoji obce. Rozpofet ma byt odpovédi na otazky, které

zdroje bude mit obec k dispozici a v jaké mife miize nakladat s majetkem.!

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace je provést analyzu rozpoftu mésta UniCova
Vv letech 2020, 2021, 2022, 2023 a 2024 a poté uvedené roky srovnat. Srovnanim bych chtéla
zjistit v ¢em spocivaly v jednotlivych letech rozdily v pfijmech a vydajich, ve kterém roce
mélo mésto UniCov nejvétsi piijmy a vydaje nebo do ¢eho mésto nejvice investuje své

finan¢ni prosttedky.

Co se tycCe geografického vymezeni bakalarské prace, tak se budu vénovat
problematice obecnich rozpoétii na uzemi Ceské republiky. Z hlediska ¢asového vymezeni se
budu vénovat aktualni pravni upravé obecnich rozpoctu a v ptipadé zakona ¢. 243/2000 Sh.,
0 rozpoctovéem urceni vynosl nekterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpist, se budu vénovat pravni tpravé v predeslych

letech. V praktické ¢asti se budu zabyvat rozpo¢tem mésta Unicova v letech 2020 - 2024.

Bakalatskou praci jsem rozdé€lila na dvé €asti a to na teoretickou €ast a praktickou
cast. Prvni Cast mé bakalatské prace bude teoretickd, kde vymezim zékladni pojmy, které
souvisi s rozpocetem obce a s kterymi budu dale pracovat. Jedna se o pojmy vefejna sprava,
obec nebo organy obce. Déle se v teoretické ¢asti zam&fim piimo na pojem rozpocet obce a na
vSe, co stimto pojmem uzce souvisi, napiiklad rozpoctovy proces, sttednédoby vyhled
rozpoctu nebo pfijmy a vydaje obecnich rozpoctii. Druhd ¢ast mé bakaldiska prace bude
prakticka, kde provedu analyzu rozpoctu mésta Unicova v letech 2020 - 2024. Poté bych
metodou komparace diachronni rdda srovnala rozpocty mésta Unicova v uvedenych letech a

vyvodila zavéry hospodateni mésta UniCova ve srovnavanych letech.

! Ministerstvo vnitra. Rozpoctové hospodarieni a majetek obci [online]. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha,
2019. Dostupné z: Rozpoctové-hospodateni-a-majetek-obci-studijni-ptirucka.pdf (zastupitelvkurzu.cz).



https://www.zastupitelvkurzu.cz/wp-content/uploads/2019/09/Rozpo%C4%8Dtov%C3%A9-hospoda%C5%99en%C3%AD-a-majetek-obc%C3%AD-studijn%C3%AD-p%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka.pdf

Co se ty¢e pouzitych zdrojl, v teoretické ¢asti budu pracovat predevsim s odbornou
literaturou, s aktualné platnymi pravnimi predpisy a S odbornymi ¢lanky. V praktické ¢asti
vyuziji zejména pravni predpisy a oficialni internetové stranky mésta UniCova. Nejvice budu
pii vypracovani praktické Casti pracovat se schvalenymi rozpocty, zavéreCnymi Ucty meésta

Unicova a se stfednédobym vyhledem mésta Unicova.

Ocekavanym piinosem mé bakalaiské prace je ucelené vymezeni pojmu souvisejici

S rozpoctem obce a pfiblizeni této problematiky ¢tenaitm.



1. Zakladni pojmy

Na zacatku své bakalaiské prace bych chtéla vymezit zékladni pojmy, které souvisi
s rozpoctem obce a které budu ve své bakalatské praci dale pouzivat. Patfi mezi né¢ pojmy
jako je obec, vefejna sprava nebo organy obce, kterymi jsou napiiklad zastupitelstvo obce

nebo rada obce.
1.1 Verejna sprava

Nejdiive bych chtéla objasnit pojem vefejna sprava. Obecné pojem sprava
charakterizujeme jako zamérnou cinnost, ktera sleduje dosazeni urcitého cile. U spravy
vetejné je rozhodujici zajem vetejny. Jedna se tedy o fizeni vefejnych zalezitosti. Hlavnim
rozdilem pro oddéleni od spravy soukromé je, Ze vefejnd sprava je vice omezena a vice
vazana pravem.? Vefejnou spravu mizeme definovat i negativné, kdy se jednd o souhrn

statnich ¢innosti, které nejsou zakonodarstvim, soudnictvim ani vladou.

Veiejna sprava se déli na statni spravu, samospravu a ostatni veiejnou spravu.®

1.1.1 Statni sprava

Statni sprava je definovand jako Cinnost statu, kterd realizuje funkce statu a je
vykonavana jménem statu a v jeho z4jmu. Statni sprava pii plnéni svych ukonl provadi
a zabezpecuje vykonnou moc a realizuje akty zdkonodarné moci. Dale se ucastni tvorby statni

politiky a zakont.*

Statni spravu délime na statni spravu piimou a nepfimou. Statni sprava piima je
vykonavéana piimo organy statu. Nepiima statni sprava je vykondvana v ramci pienesené

pusobnosti organy veiejnopravnich korporaci, jako jsou obce a kraje.’

Pfenesend pusobnost uzemné samospravnych celkti vychdzi zustavniho zakona
. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, z Elanku 105.

Prenesenou plisobnost je mozné charakterizovat jako dekoncentrovanou statni spravu, jejiz

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 24 —
25.

3 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodaieni izemnich samospravnych celki. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 11 —12.

4 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 11 — 12.

5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 25 —
26.



vykon je pfenesen na subjekty odliSné od stitu. Podle toho jaka mira statni spravy je

na vetejnopravni korporace pienesena rozliSujeme obce na obce L., II. a III. kategorie.
1.1.2 Samosprava

Samosprava je veiejna sprava vykonavana organy odlisné od statu. Jedna se o projev
decentralizace moci. Pfedmétem samospravy je sprava vefejnych véci na mistni urovni.
Subjekt, ktery vykonavéa samospravu neni podiizen zadnému vysSimu spravnimu ufadu. Dany
subjekt lze kontrolovat jen na zakladé¢ zdkona a v jeho mezich. Ale naopak co se tyce
rozhodovani v ramci samospravy o subjektivnich pravech fyzickych a pravnickych osob, tak

to podléha soudni kontrole ve spravnim soudnictvi.®

Muzeme ji délat na izemni samospravu a zdjmovou samospravu. Uzemni samosprava
je charakteristicka tim, ze je zamé&fena vSeobecné a zajmova samosprava ma velmi uzké

specialni zaméteni.’

1.2 Obec

Dale si musime uvést, co znamena pojem obec, jelikoz se budu zabyvat rozpoctem

obce.

Zakonné vymezeni pojmu obec najdeme v ustavnim zakond ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist (dale pouze jako ,,Ustava). Konkrétn&ji tento
pojem je upraven v hlavé sedmé Ustavy. Clanek 99 Ustavy nam uvadi, ze Ceska republika se
¢leni na obce, které jsou zadkladnimi Gzemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou
vy$§imi izemnimi samospravnymi celky. Obec, zakladni uzemni samospravny celek, je
Gizemni spole¢enstvi ob¢ant, ktefi maji pravo na samospravu. Dale je v Ustavé uvedeno, Ze
obec je vzdy soucasti vysSiho uzemné¢ samospravného celku, coz je kraj a vytvofit nebo zrusit

uzemng samospravny celek 1ze jen istavnim zakonem.

V ¢lanku 101 az 105 Ustavy je upravena organizace obce. Je zde uvedeno, ze obec je
samostatné spravovana zastupitelstvem, ze izemné samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Déle se

Ustava zabyva, jakym zpisobem miize stat zasahovat do ¢innosti izemné samospravnych

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 26 —
27.

7 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni tizemnich samospravnych celki. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 14.
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celkil. Ustava v ¢lanku 101 odst. 4 uvadi, Ze stit mize do &innosti izemné samospravnych
celkll zasahovat jen vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen zpiisobem stanovenym zakonem.®
Z tohoto zakonného vymezeni lze charakterizovat zakladni znaky kazdé obce. Obec ma
pravni osobnost a v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a na svoji odpovédnost, mize

vydévat pravni predpisy, které tvofi pravni zéklad obce.®

Dalsim zakonem, ktery se zabyva problematikou obci je zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale pouze ,,zdkon o obcich®). Zde je definovana

pusobnost a postaveni obci.

Obec se vyznacuje né€kolika charakteristickymi znaky, mezi které patii zejména
tizemni zéklad, persondlni zaklad, pravni zéklad a ekonomicky zéklad obce. Uzemni zéklad
znamena, ze obec ma vlastni uzemi, které je slozeno z jednoho nebo vice katastralnich tizemi.
Uzemi obce je vymezeno hranicemi, které slouzi k oddé&leni od jinych obci. Personalni zéklad
znamena, ze obec tvoii jeji obCani. Pravni zéklad je, Ze obec v pravnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese odpovédnost, kterd ji vyplyva z téchto vztahtl. Co se ty€e ekonomického
zékladu, tak to je pravé pravo zarudené Ustavou, Ze obec mize mit vlastni majetek
a hospodatit podle svého rozpoctu. Obec ma dale pravo ziskéavat vlastni financni prostredky
amusi plnit i urité povinnosti, jako je povinnost peCovat o svij majetek, chranit ho

pred zni¢enim nebo poskozenim.

Obce clenime podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti na obce
I. typu, II. typu a III. typu. Na obce I. typu je pfenesen vykon statni spravy v zakladnim
rozsahu. Obce Il. typu jsou obce s povéfenym obecnim tGfadem a obce III. typu jsou obce

S roz§itfenou plisobnosti.
1.3 Organy obce

Organy obce mame vymezené v zakong ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich
pfedpist. Jednd se o zastupitelstvo obce, radu obce, starostu a obecni Ufad. Zakon nam

jednotlivé organy charakterizuje a uvadi jejich pravomoci.l! Zastupitelstvo obce, rada obce

8 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, ¢1. 99 — 101.

® SVEJKOVSKY, Jaroslav a kol. Pravo pro obce. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 1. Dostupné z: databaze beck-
online.cz

10 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR 3. vydani. Praha: Ceska zemédélska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 15 — 16.

11 Z&kon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist.
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a starosta jsou politické instituce a obecni Ufad je administrativni instituce. Jednotlivi ¢lenové

organti obce maji ob&anskopravni a trestnépravni odpovédnost.!2

Zastupitelstvo obce je zakladni organ samospravy. Rozhoduje predevsim ve vécech
samostatné ptisobnosti obce.!® Co patii do samostatné plisobnosti obce vymezuje § 35 zdkona
o obcich, jedna se o zalezitosti v zajmu obce a ob¢ant.!* Zastupitelstvo obce schvaluje
sttednédoby vyhled rozpoctu obce, rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni uzavérku
obce. Jednani zastupitelstva jsou vefejna, iidi se jednacim fadem a vede je starosta.’®
Zastupitelstvo zfizuje kontrolni a finan¢ni vybor. Financéni vybor kontroluje hospodaieni
s majetkem a financnimi prostfedky obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva a rady a kontroluje dodrzovéani pravnich ptedpisti vybory a obecnim ufadem

na tiseku samostatné pisobnosti.*®

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné pisobnosti. Co se tyce
pfenesené pusobnosti, tak zde rada plisobi pouze vyjimeéné, pokud tak stanovi zdkon. Rada
obce je tvofena starostou, mistostarosty a dalS§imi Cleny rady, ktefi jsou voleni z ¢lent
zastupitelstva.l’ Rada obce vydava nafizeni obce, zizuje a zruduje odbory a oddéleni

obecniho ufadu a zabezpecuje hospodaieni obce podle schvaleného rozpoétu.®

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu voli do funkce zastupitelstvo obce ze svych
&lend. Dilezitym kritériem je, Ze musi byt obéanem Ceské republiky. Svolava a fidi zasedani
zastupitelstva a rady, nese odpovédnost za v€asné pifezkoumani hospodateni obce za uplynuly
kalendaini rok nebo za informovani vetejnosti o ¢innosti obce, se souhlasem krajského ufadu
jmenuje a odvolava tajemnika obecniho tfadu nebo spolu s mistostarostou podepisuje pravni

piedpisy obce.®

Obecni Ufad je administrativni organ obce. V jeho cele stoji starosta, mistostarosta

adale je tvofen tajemnikem a zaméstnanci ufadu. Obecni ufad je také tvofen odbory

12 QVEJKOVSKY, Jaroslav a kol. Prdvo pro obce. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 101 - 102. Dostupné z: databéaze
beck-online.cz

13 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR 3. vydani. Praha: Ceska zemédélska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 18.

14 SVEJKOVSKY, Jaroslav a kol. Prdvo pro obce. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 102 — 106. Dostupné z: databaze
beck-online.cz

15 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, hlava IV.

16 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti, hlava IV.

17 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 324.
18 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. 3. vydani. Praha: Ceska zemé&dglska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 20 — 21.

19 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich ptedpist, hlava IV.
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a oddélenimi.?’ PIni povinnosti stanovené zakonem. Jedna se predev$im o plnéni tkold, které

! Ptenesenou plsobnost vykonava

mu byly uloZeny zastupitelstvem nebo radou.?
prostiednictvim zvlastnich orgént, které byly zfizeny starostou obce, pokud tak stanovil
zvlastni zékon. Prikladem zvlastniho organu je prestupkova komise podle zakona ¢. 250/2016

Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisi.?

20 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. 3. vydani. Praha: Ceska zemé&dglska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 22.

21 7&kon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisd.

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 324.
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2. Rozpocet obce

Rozpoctem obce se zabyva rozpoctové pravo, které je pododvétvim finanéniho prava.
»J€ souborem pravnich norem, které upravuji financné¢ pravni vztahy vznikajici, ménici se
a zanikajici v ramci vefejnych penéznich fondd (vefejnych rozpocti), tedy v rozsahu
rozpo¢tové soustavy a celé problematiky rozpoctového procesu, od sestaveni navrhu
rozpoctu, pres realizaci schvaleného rozpoctu, az po jeho zavérecnou kontrolu, vcéetné

pravnich vztaht, které s témito procesy souviseji.« 22

Pojem rozpocet obce je definovany v § 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tUzemnich rozpoctlh, ve znéni pozd¢jSich predpist (ddle pouze ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctil). Jedna o finan¢ni plan obce, kterym se fidi
financovani &innosti dané obce.?* Dale pojem vefejny rozpocet najdeme upraveny v zakoné
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato uprava se pouzije pouze pri
spravé dani.?® Mistni rozpodty, tedy rozpocet obce, jsou soudasti rozpoétové soustavy Ceské
republiky. Jednd se o soustavu vefejnych rozpoCtl a rozpoctovych vztahli mezi jednotlivymi
rozpoCty. Do této soustavy také fadime i orgdny a instituce, které se zabyvaji tvorbou,
rozd&lovanim a uZzivanim vefejnych rozpodéti a mimorozpoétovych fondt.?® Diky rozpoétu se
realizuji finan¢ni vztahy. Mistni rozpocty jsou dale charakteristické tim, ze mistni piisobnost
je omezend na urcité vymezené uzemi, jednéd se bud’ o tizemi kraje, v ptipadé rozpoctu obce
se jedna o uzemi obce. Mezi dalsi znaky patii napiiklad jejich finan¢ni zavislost na statnim
rozpoc¢tu. Mistni rozpoC¢ty nemaji potiebnou vysi vlastnich piijmu, tudiz jsou v uréité mire
zavislé na dotacich ze statniho rozpoétu nebo z jinych vefejnych rozpoéti.?” Dale je nutné
zminit, Ze pii zpracovani rozpoctu obce se vychazi ze sttednédobého vyhledu a rozpocet by

mél byt sestavovan jako vyrovnany.?®

2 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni tizemnich samospravnych celki. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 53.

24 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.

25 REZNICKOVA, Kristyna. Financovéini a hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 53.

% KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. 3. vydani. Praha: Ceska zemé&dglska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 27.

21 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 130 —
131.

28 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 96.
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2.1 Pravni aprava rozpoctu obce

Co se tyCe pravni Gpravy rozpoctu obce, tak je upraven rozpoctovépravnimi normami,
které upravuji rozpoctovou soustavu, obsah vefejnych rozpoctl, proces jejich tvorby,
realizace a kontroly, fondovni hospodafeni, rozpoctovépravni vztahy, které souviseji
s vefejnymi rozpoéty a stanovuji prava a povinnosti v ramci téchto vztahi.?® Rozpoétové

pravo neni kodifikovano, je roztii§téné ve velkém mnozstvi pravnich predpisi.®

Jako prvni bych chtéla zminit zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisi. V ¢lanku & 101 odst. 3 Ustavy je zakotveno pravo tUzemnich
samospravnych celkt mit vlastni majetek a hospodafit podle svého vlastniho rozpoétu. Ustava

upravuje kompetence subjektii v rozpoctovém procesu.

Dale je nutné uvést zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozd¢jsSich predpisi (dale pouze ,,zékon
0 rozpoctovych pravidlech®) a zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich
rozpoctil, ve znéni pozdéjSich predpisit (dale pouze ,,zdkon o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpodti), ktery ma navaznost na zdkon o rozpoétovych pravidlech.®® Zakon
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti se zabyva tvorbou, obsahem, funkcemi
a postavenim rozpo¢tli uzemnich samospravnych celkl. Dale upravuje zfizovani a zakladani
pravnickych osob Uzemnich samospravnych celkii nebo hospodafeni dobrovolnych svazka
obci. Zdkon ma 6 casti. 1. Cast obsahuje obecnd ustanoveni, jako je pfedmét upravy
a pusobnost zakona, 2. cast se zabyva financnim hospodafenim Uzemnich samospravnych
celkii, 3. cCast upravuje rozpoCtovy proces, 4. cast upravuje organizaci Uzemnich
samospravnych celki, 5. ¢ast se zabyva hospodatfenim svazku obci a 6.¢ast tvoii pfechodna

a zavére¢na ustanoveni.?

Dal§im zdkonem je zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych

dani izemnim samospravnym celkiim a né€kterym statnim fondiim, ve znéni pozdé;sich

29 REZNICKOVA, Kristyna. Financovéini a hospodarenti tizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 59.

3% MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 57.

31 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni tizemnich samospravnych celki. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 59.

82 7&kon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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predpisti.®® Zakon upravuje rozpo&tové uréeni dané z piidané hodnoty, spotiebnich dani, dani
z ptijmu a dané z nemovitych véci.®* To znamen4, do jakého rozpodtu uréita dai nebo jeji Sast
plyne. Vynos z dané z nemovitych véci cely plyne do rozpoétu obce, v jejimz katastralnim
uzemi se nemovitd véc nachazi. Vynos ostatnich dani — sdilenych danich — se rozdéluje
do rozpodtii obci, krajii a statniho rozpoétu.®

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd¢jSich predpistt nam vymezuje uspofadani a rozsah financ¢ni kontroly,
ktera je vykonavana mezi organy veiejné spravy, uvnitt organti vefejné spravy a mezi organy
vetejné spravy a zadateli nebo pfijemci vefejné finan¢éni podpory. Stanovuje predmét, cile
a zésady finan¢ni kontroly. Zakon se nevztahuje na kontrolu, ktera je vykonavana NejvySsim
kontrolnim tufadem, na kontrolu hospodafeni s majetkem zvlaStniho charakteru nebo
na prezkoumévani hospodafeni tzemnich samospravnych celki podle zvlastnich pravnich

predpist.®®

Je nutné uvést 1 dalsi zdkony, které se tykaji rozpoctu obce, jako je zédkon &. 420/2004
Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery se zabyva predevsim prezkoumavanim hospodateni
uzemnich samospravnych celkti. Dal§im zdkonem je zdkon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zdkon upravuje pravidla
rozpoctové odpovédnosti pro vefejné instituce v sektoru vefejnych instituci a plsobnost
Narodni rozpo¢tové rady.®” Upravuje pravidla pro zvefejiiovani rozpodtovych dokumenti,
Ciseln¢ fiskdlni pravidlo pro obce, dluhovou brzdu nebo povinnost vefejnych instituci
sestavovat rozpocet a stiednédoby vyhled rozpo¢tu.®® Nesmime zapomenout samoziejmé

na zékon €. 128/2000., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 129/2000 Sb.,

3 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 60.

34 Z&kon €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a
nekterym statnim fondiim, ve znéni pozdéjsich predpist.

3% KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. 3. vydani. Praha: Ceska zemé&délska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 58 — 59.

36 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

3T GLOGAR, Martin. Zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti [online]. Pravniprostor.cz, 7.2. 2017 [cit.
28.3.2024]. Dostupné z: Zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti | Pravni prostor (pravniprostor.cz).

38 Ministerstvo financi Ceské republiky. Prdvni iprava rozpoctové odpovédnosti se zaméfenim na tizemni
samospravu [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2017. Dostupné z: Prezentace_2017-04 Rozpoctova-

odpovednost.pdf.
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0 krajich, ve znéni pozdé&jsich predpistt a zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

ve znéni pozdgjsich predpist.®®

Existuje 1 fada podzédkonnych pravnich piedpist. V rozpoctovém pravu jsou vydavany
predevsim vyhlasky Ministerstva financi K provedeni rozpoc¢tovych pravidel a rozpoctovych
pravidel uzemnich rozpoctl a také nafizeni organti izemni samospravy. Dle ¢l. 104 odst. 3
Ustavy je zastupitelstvo opravnéno vydavat v mezich své plisobnosti obecné zivazné
vyhlasky, které se tykaji mistnich poplatkli nebo dani z nemovitych véci. Piikladem vyhlasky
Ministerstva financi je vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpocétové skladbg, ve znéni pozdé&jsich
ptedpisti nebo vyhlaSka Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich

potieb, ve znéni pozdéjsich predpisi.*°

Na rozpoctové pravo ma znacny vliv také pravo Evropské unie. Jako ptiklad
primarniho prava Evropské unie mizeme uvést Smlouvu o Evropské unii nebo Smlouvu
0 fungovani Evropské unie. Ze sekundarniho prava mizeme uvést ur€ité smernice a nafizent,
jako je naptiklad smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich
na rozpoctové ramce Clenskych stati. RozpoCtovym rdmce se rozumi soubor opatieni,
pravidel a organii tvofici zéklad pro provadéni rozpoctovych politik vladnich instituci

¢lenskych sttt
2.2 Funkce rozpo¢ti

Rozpocet obce plni 3 zakladni funkce. A to alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni.

Alokac¢ni funkce znamena, ze prostiednictvim finanénich prostiedkii rozpoctu obce se
financuji potieby a zajiSténi verejnych statkli. Redistribu¢ni funkce — redistribuce znamena
prerozd€lovani, tudiz prostfednictvim pterozdélovani Casti finan¢nich prostfedkl z rozpoctu
kraje do rozpocti obci je mozné ovlivnit rovnomérny ekonomicky a socialni rozvoj v obcich.

Stabiliza¢ni funkce — rozpocet obce ovliviiuje kvalitu Zivota v dané obci.*?

3 REZNICKOVA, Kristyna. Financovéini a hospodareni izemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 60 — 61.

4 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 59.

4 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 61 — 62.

%2 VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
CR, 2018, s. 9. Dostupné z: Rozpoctove hospodareni pro zastupitele obci (2).pdf
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2.3 Zasady rozpoctu obce

Rozpocet obce je zalozen na celé tadé raznych zasad, které se oznacuji jako
rozpoctové zasady. Tyto zasady tvoii spoleCny zéklad pravidel pro sestavovani, ptijimani
rozpoCti a pro hospodafeni podle rozpocth. Jednotlivé zasady vychazeji z pravnich

predpisii.*®

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu — obec povinné hospodaii
podle ptedem schvalené¢ho ro¢niho rozpoctu. Rozpoctovy rok se shoduje s kalendainim

rokem, coz nam uvadi ptimo § 2 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech.

Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu — odhad piijma a vydaji v daném roce by mél
byt pokud mozno co nejpiesnéjsi.** P¥i sestavovéani rozpoétu by se mélo vychazet z analyzy
ekonomického vyvoje a mél by obsahovat piijmy a vydaje, které jsou redln¢ ocekavané
a predpokladané. Tato zasada se projevuje v § 5 odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech

a Vv § 4 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu — rozpocet by mél byt schvalovan jako
vyrovnany, vydaje by mély odpovidat rozpoctovym piijmim. Jedna se predevSim
0 dlouhodobou vyrovnanost, kratkodoba nevyrovnanost je pifipustna. Zasada se projevuje
vV § 4 odst. 4 zadkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéti.*® V roce 2023 obce

disponovali ve vétsing piipadii prebytkovym rozpodtem (viz. graf nize).*®

8 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni tizemnich samospravnych celki. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 62.

4 VOITISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
CR, 2018, s. 17 - 18. Dostupné z: Rozpoctove _hospodareni_pro_zastupitele obci (2).pdf

4 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 64 — 65.

46 Ministerstvo financi Ceské republiky. Mésicni hospodareni izemnich rozpocti v roce 2023 [onling]. Mfcr.cz,
14.3. 2024 [cit. 28.3. 2024]. Dostupné z: M¢ési¢ni hospodateni izemnich rozpoéti v roce 2023 | Ministerstvo

financi CR (mfecr.cz).
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Obrazek 1: Prijmy, vydaje a saldo izemné samospravnych celkii a dobrovolnych svazki

obci v roce 2023
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Zdroj: Ministerstvo financi. Mésicni hospodareni vizemnich rozpoctu v roce 2023 [online].

Mfcr.cz, 14.3. 2024 [cit. 28.3. 2024]. Dostupné z: M¢ésicni hospodareni izemnich rozpodti v

roce 2023 | Ministerstvo financi CR (mfer.cz).

Zasada publicity — vefejnost by méla byt informovana o hospodateni obce s vetejnymi
financemi. Hospodateni by mélo byt prihledné, transparentni a efektivni. Diky této zasadé se
vefejnost miize k hospodateni obce vyjadiit a probiha tak vefejna kontrola hospodateni.*’
Obce zvetejnuji navrh strednédobého vyhledu rozpoctu a navrh rozpoctu obce na svych
internetovych strankach a na tredni desce alespont 15 dnl pifede dnem jeho projednavani.
Po jejich schvaleni musi byt zvefejnén do 30 dnil na internetovych strankach obce a na tfedni
desce musi byt vyvéSena informace, kde jsou zvetejnény v elektronické podobé a kde je
mozno nahlédnout do jejich listinné podoby.*® Dale ministerstvo zveiejiiuje dodrzovani
pravidel rozpoc¢tové odpoveédnosti obci a vysi dluhu k priméru piijmt obce za posledni Ctyti

rozpodtové roky.*

Zasada ucelovosti rozpoctu — finan¢ni prosttedky by mély byt vynakladany tcelné.
Naptiklad co se tyCe ucelovych dotaci Evropské unie, obce jsou povinné respektovat ucel

pouziti prostfedkd. To stejné v ptipad¢ prostredki ze statniho rozpoctu, ze statnich fonda

47 VOITISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
CR, 2018, s. 17 - 18. Dostupné z: Rozpoctove_hospodareni_pro_zastupitele_obci (2).pdf.

48 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo&ti, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

49 Zakon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpod&tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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nebo z rozpoctu kraje. V ptipad¢ nedodrzeni Gcelnosti, by se jednalo o poruseni rozpoctové
kazné.
Déle miizeme jeSt¢ zminit zasadu uplnosti a jednotnosti rozpoc¢tu nebo zasadu

efektivnosti a hospodarnosti, kdy s prostiedky musi byt nakladano efektivné a hospodarng.
2.4 Stiednédoby vyhled rozpoctu

Stfednédoby vyhled rozpoltu je upraveny v § 3 zakona ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpocCtovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist. Jedna se
0 nastroj samospravného tzemniho celku nebo svazku obci, ktery slouzi pro stfednédobé
finan¢ni planovani hospodaieni. Jeho obsahem jsou zakladni tdaje 0 pfijmech a vydajich
nejméné na 2 roky, ale vétSinou na 2 az 5 let. Zohlediiuje financni zdroje, dlouhodobé
zavazky a pohledavky, planovani potieby investovani, ddle se zajima 0 dopady dlouhodobych

zavazkl na hospodateni obce.>

Stfednédoby vyhled rozpoctu zpracovavaji rozpo€tové subjekty na nasledujici obdobi
2 az 5 let. Ze zakona vyplyva povinnost obci zpracovavat stiednédoby vyhled. Tato povinnost
je vyjadfena v § 2 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil. Nedodrzeni této povinnosti se posuzuje jako ptestupek a lze za néj ud€lit sankci.
Piestupky jsou upraveny v § 22 vySe zminéného zdkona. Dany ptipad je uvedeny v § 22a

odst. 1 pism. a).

Navrh stfednédobého vyhledu zpracovava obec, poté je zvefejnén na internetovych
strankach v plném znéni a na Ufedni desce obce ve zkraceném znéni. Zvetejnény musi byt
nejméné 15 dnti pted jeho projednavanim. Obcané mohou k navrhu podavat pfipominky a to
bud’ pisemné nebo ustné na zasedani zastupitelstva obce. Poté, co je sttednédoby vyhled

schvaleny, zvefejni se do 30 dni od jeho schvaleni.>?

5 VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
CR, 2018, s. 17 - 18. Dostupné z: Rozpoctove _hospodareni_pro_zastupitele obci (2).pdf

51 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. 3. vydani. Praha: Ceska zemé&dglska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 36.

52 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni tizemnich samospravnych celki. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 93.
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3. Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je upraven v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisii. Jednd se o soubor Cinnosti, které jsou
vykonavéany v jednotlivych fazich finanéniho planovani a hospodafeni obce.>® Je to uréity
zAvazny postup pro sestavovani, projednavani, schvalovdni a poté i plnéni rozpodtu.>*
Rozpoctovy proces se sklada z jednotlivych ¢asti — navrh rozpoctu, projednani navrhu, jeho
zvetejnéni, schvalovani, nasledné zvetejnéni rozpoctu po jeho schvaleni, plnéni a kontrola,
zavérecny ucet (navrh zavéreCného uctu, zvefejnéni navrhu, schvalovani a zvefejnéni

schvaleného zavére¢ného uétu) a jako posledni nasledna kontrola.>

Nejdiive je nutné sestavit navrh rozpoctu obce, ktery se sestavuje na zakladé
sttednédobého vyhledu. Pfed navrhovanim rozpoctu je nutné provést analyzu potieb obce
amoznych finan¢nich prostfedki na realizaci téchto potfeb. Navrh rozpoctu zpracovava
vykonny organ obce, kterym muze byt bud’ finan¢ni vybor, rada nebo starosta. Pi sestavovani
navrhu je nutné se fidit vyhlaskou Ministerstva financi €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé,
ve znéni pozdé&jSich predpisti. Navrh rozpoctu obce se zvetejni se na internetovych strankach
a na ufedni desce obce. Zvetfejnény musi byt alespont 15 dnii pied jeho projedndvanim.
Obcané obce mohou k ndvrhu podéavat piipominky. Pfipominky mohou podavat bud’ pisemné

nebo Ustné na zasedani zastupitelstva.>®

Rozpocet obce schvaluje zastupitelstvo obce ve form¢ obecné zavazné vyhlasky. Poté
musi byt opét schvaleny rozpocet zvetejnén do 30 dni od jeho schvéleni na Gfedni desce obce
a zpusobem umoziyjici dalkovy pfistup. Na ufedni desce musi byt vyvéSena informace, kde
se muzeme seznamit S Uplnym znénim rozpoctu, protoze se zde vyvési pouze jeho zkracena

forma.

Poté dochazi k realizaci rozpoctu. Rozpocet realizuji rozpoctové subjekty — organy

obce, organiza¢ni slozky obce a pFispévkové organizace obce. Pfi plnéni rozpoctu obce

5 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. 3. vydani. Praha: Ceska zemé&dglska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 37.

% MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 188.

5 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. 3. vydani. Praha: Ceska zemé&dglska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 37 — 38.

5% REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni tizemnich samospravnych celki. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 93 — 94.
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probihaji prib&zné kontroly.®” Dochdzi k piijimani pfijmé a vynakladani vydaji v priib&hu

rozpoétového roku.>®

V piipad¢€, ze by nedoslo ke schvaleni rozpoctu do zacatku rozpoctového roku, méla
by dana obec hospodafit podle rozpoctového provizoria. O rozpo¢tovém provizoriu rozhoduje
zastupitelstvo obce. Podle rozpoctového provizoria hospodati obec az do schvaleni rozpoctu.
V piipadé rozpoctového provizoria je nutné dodrzovat pravidlo, ze mésicni vydaje obce
stanovené v pravidlech rozpoctového provizoria nesmi piesdhnout 1/12 vydaji rozpoctu,
ktery byl schvalen pro piedchozi rozpoctovy rok. Ty ptijmy a vydaje, které byly uskutecnéné
V ramci rozpoctového provizoria, Se po schvaleni rozpoctu stanou ptfijmy a vydaji dané¢ho

rozpoctu obce. Rozpoctové provizorium se zvetejiiuje stejnym zpiisobem jako rozpocet.

Kontrola hospodaieni obci je upravena v nékolika pravnich predpisech. Zminila bych
predevSim zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a zméné nekterych
zakoni, ve znéni pozdgjSich predpisi. Dale zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjSich ptedpist, zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkli obci, ve znéni pozdé¢jSich predpistt a zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve znéni pozdejsich predpist.
Aby mohlo byt hospodafeni za dany rozpoctovy rok uzaviené je potieba prezkoumdni
hospodareni a sestaveni zavérecného UCtu. Pro obce vyplyva povinnost prezkoumat
hospodateni za uplynuly rozpoc€tovy rok pfimo ze zakona. U obci provadi pfezkoumani kraj
nebo auditor. Obec o pfezkoumani musi kraj pozédat do 30. Cervna nebo kraji oznamit, Ze se
obec rozhodla nechat hospodateni pfezkoumat auditorem. Pro projedndni zavére¢ného uctu
a pro vyhotoveni zpravy o pfezkoumani je dana lhita — do 30. Cervna nasledujiciho roku.
Zprava o prezkoumdni obsahuje naptiklad vyrok o tom, Ze dluh obce nepiekrocil 60 %
pruméru jeho piijml za posledni 4 rozpoctové roky. Pokud by obec tuto hranici piekrocila,
uvede se o kolik procent byla dana hranice pfekrocena. Pfezkoumava se pfedevs§im zdkonnost,
efektivita, hospodarnost, dodrZzovani ucelu poskytnuté dotace nebo se kontroluje vécna
a formalni spravnost dokumentti. Provadi se 1 dil¢i pfezkoumani pouze za ¢ast kalendarniho

roku.

5 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. 3. vydani. Praha: Ceska zemé&dglska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 94 — 95,

% KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 137 —
138.
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Co se tyce samotného zavérecného uctu, jednd se o dokument, ktery obsahuje
informace o plnéni rozpoctu, o hospodafeni s majetkem a o dalSich financnich operacich.
Soucast zaveéreéného Gcétu tvori také vyacétovani finanénich vztahtt mezi rozpoctem obce
a statnim rozpoctem, rozpoctem krajem nebo jiné obce, statnim fondem nebo mezi rozpoctem
obce a Narodnim fondem. Zavérecny tcet obsahuje vysledek rozpoctového hospodarent,
kterym mize byt nulovy ziistatek hospodateni — hospodateni bylo vyrovnané, kladny zlstatek
hospodafeni — piebytek hospodafeni se prevadi do dalSiho rozpo¢tového roku nebo
do penéznich fondu, ale jejich Gcel musi byt nadale stejny a jako posledni miize byt zaporny
zustatek hospodaieni — ten se uhrazuje z finan¢nich prosttedka z predeslych let, z tvért nebo

vydanim komunalniho dluhopisu, které jsou vydavany se souhlasem Ministerstva financi.

Néavrh zavéreéného uctu zpracovava rada nebo starosta obce. Navrh se musi zvetejnit
po dobu nejméné 15 dnt pifede dnem jeho projednavani na Gfedni desce obce ve zkraceném
znéni a v plném znéni zpltisobem, ktery umozinuje dalkovy pristup. K nadvrhu mohou obc¢ané
podavat piipominky a to bud’ pisemné nebo ustné na zasedani zastupitelstva. Poté, co je
zavéreny ucet zastupitelstvem schvalen, zvefejnéni se do 30 dni na internetovych strankach
obce a na predni desku se vyvési informace, kde se mizou obfané se zavéreCnym uctem

V plném znéni sezndmit.

V piipadé, kdy by bylo nezbytné zménit ucel vydaji, jediny zplsob, jak lze tyto
zmény provézt je rozpoctové opatfeni. Zmény musi byt fadné¢ odivodnéné. Zikon nam
vymezuje 3 divody pro rozpoctové opatieni — organizacni zmény, metodické zmény a vécné
zmény. Organiza¢nimi zménami muze byt napiiklad rozhodnuti nadfizeného organu,
metodickymi zménami miZe byt zména pravnich predpisii a v€cnymi zménami miiZze byt

né&jaka objektivné plisobici skutecnost jako jsou napiiklad Zivelné katastrofy.>®

5% REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodareni tizemnich samospravnych celki. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 96 — 100.
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4. Prijmy rozpoctu obce

Piijmy rozpoctu obce mame uvedené v § 7 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoct, ve znéni pozdéjSich predpisii. Vycet pfijmi rozpoctu obce
tvofi pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, piijmy z vysledkii vlastni ¢innosti,
Z hospodarské ¢innosti pravnickych osob V pfipadé, ze jsou pfijmem obce, ktera organizaci
zfidila nebo zalozila, z vlastni spravni ¢innosti v¢etné piijml z vykonu statni spravy, piijmy
Z mistnich poplatkli, vynosy dani nebo podily na nich, dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich
fondt, dotace z rozpoctu kraje, prostfedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich orgdnt statni

spravy nebo pfijaté penézité dary a piispévky.®

Ptijmy lze tfidit na béZné a kapitalové. Bézné piijmy jsou takové, které jsou kazdy rok

stejné, opakuji se. Jsou z nich financovany bézné potieby obce.

Bézné piijmy délime podle charakteru na danové a nedanové. Datiové piijmy jsou
nendvratné a tvofi nejvétsi skupinu piijmi. Podle ptivodu délime bézni pfijmy na vlastni,
prijmy z pterozd€lovacich procest, nendvratné a navratné transfery. Mezi vlastni pfijmy patii
mistni poplatky, spravni poplatky, vlastni nedaiiové piijmy z prondjmu majetku nebo
Z podnikani obce, dale dan z nemovitych véci, protoZe se jedna o svéfenou dan, kdy cely
vynos dané nélezi do rozpoctu obce. Nendvratné transfery jsou dotace ze statniho rozpoctu
nebo z rozpo¢tu kraje nebo rizné dary. Navratné transfery tvoii kratkodobé pujcky nebo

tvéry .t

Kapitdlové piijmy maji podobu jednordzovych piijmi, neopakuji se. Jsou obci
poskytnuty K urcitému ucelu na financovani dlouhodobych potieb. Také je mizeme délit
na vlastni, nendvratné transfery a navratné transfery. Vlastni kapitalové piijmy predstavuyji
pfijmy z prodeje majetku obce. Nendvratné transfery predstavuji dotace ze statniho rozpoctu,
ze statnich tc¢elovych fondd, z fondh Evropské unie. Pfikladem navratnych transfert mize byt

dlouhodoby investi¢ni Gvér, ptjcky.

Ptijmy déale miizeme délit na planované a nepldnované. Nepldnované piijmy jsou

nahodilé a obec se na n& nemiize spoléhat.®?

80 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

81 PEKOVA, lJitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 239 —
241,

62 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 239 —
241,
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4.1 Prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

S témito pifijmy souvisi pravo uzemniho samospravného celku mit vlastni majetek,
které je zakotveno v Ustavé v &l. 101 odst. 3. Majetek, ktery je ve vlastnictvi obce, musi byt
vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu se zajmy obce. Obec je povinna o majetek pecovat,
chranit ho pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim a také by se obec méla
snazit o rozvoj svého majetku.®® Pokud bude obec vlastnit vétsi mnozstvi majetku, vyznamné

to posiluje jeji ekonomickou i politickou nezavislost.®
4.2 Prijmy z vysledku vlastni ¢innosti

Obce mohou vykonavat hospodatskou ¢innost, ktera je spojena s povinnosti pecovat
0 vSestranny rozvoj uzemi obce a o potieby svych obcani. Hospodaiskou Cinnosti, z které
plyne obci piijem, mize byt provozovani parkovist, vydavani a distribuce publikaci nebo
kopirovaci sluzby. Pfijmy obci z vlastnich ¢innosti meziro¢né vzrostly o 16,9 %, coz je

02,1 mld. K&.%
4.3 Prijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob

U téchto ptijmi je stanovena podminka, Ze se musi jednat o organizaci, kterou zfidila
nebo zaloZila obec. S témito piijmy souvisi § 23 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocti. V § 23 je uvedeno, Ze obec mize kplnéni svych ukold, predevSim
k hospodaiskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vetejné prospésnych cinnosti,
ziizovat vlastni organizacni slozky, ptispévkové organizace, zaklddat obchodni spolecnosti,
ustavy, ziizovat Skolské pravnické osoby a vefejné vyzkumné instituce. Pfijmy vySe

zminénych organizaci miiZzou byt pfijmem obce.
4.4 Prijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné prijmi z vykonu statni spravy

Jednd se o pfijmy ze spravnich poplatki a o pfijmy z vybranych pokut. Pfijmy
ze spravnich poplatkd fadime do béznych danovych pifijmi. Spravni poplatky upravuje zakon

&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.® Tento zakon

8 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prévo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 116 — 117.

8 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR 3. vydani. Praha: Ceska zemé&dglska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 72.

8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Hospodaieni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii
obci v roce 2022 [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023, s. 15. Dostupné z: 2022-12-

31 _SZU-uzemni-rozpocty-2022-Sesit-A.pdf.

8 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 117 — 119.
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vymezuje predmét poplatku, poplatnika, sazby, vyméieni a vybirani poplatku, placeni
poplatku nebo osvobozeni od poplatku. Pfedmétem poplatku je spravni fizeni a dalsi ¢innosti
spravniho ufadu, které souvisi S vykonem statni spravy. Poplatnikem je fyzickd nebo
pravnicka osoba, kterd pozada o provedeni tkonu spravni urad, dale to mtize byt osoba,
Vjejimz zajmu nebo véci byl tkon proveden. Jednotlivé sazby poplatki mame uvedeny
v piilohach vyse uvedeného zakona.®’ Sazby jsou stanoveny pevnou &astkou nebo procentni
sazbou. Spravni poplatky jsou vyméfovany a vybirany spravnim Gfadem, ktery je opravnény

k provedeni ukonu. Spravni poplatek ma funkci uhradovou.%

Pokuty mohou obce ukladat v samostatné i prenesené pisobnosti. Prikladem pokuty
uloZené v samostatné ptisobnosti je pokuta, ktera byla ulozena osobg, ktera porusila povinnost
uloZenou pravnim piedpisem obce, ktera znecCistuje vefejné prostranstvi v obci. Piikladem
pokuty ulozené v pienesené plisobnosti jsou pokuty ukladané podle zakona ¢. 252/1997 Sb.,

0 zemé&délstvi, ve znéni pozdgjsich predpist.®

4.5 Prijmy z mistnich poplatki

Mistni poplatky ndm upravuje zédkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Dne 25.8. 2023 byl publikovan zakon ¢. 252/2023 Sb., kterym se méni
zékon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisii. Uginnosti nabyl
1.1. 2024. Novela zakona pfinesla napiiklad zmé&nu pro vymétovani mistnich poplatki, ktera
je jednodussi a méné administrativné narocnd. DalSim divodem pro pfijeti novely zdkona
bylo nevyméfeni poplatku platebnim vymérem nebo hromadnym predpisnym seznamem
spravcem poplatku v piipadé nezaplaceni poplatku nebo zaplaceni v jeho nespravné vysi.

Spravci poplatku povazovali dané vyméfeni za administrativné a finanéné naro¢né. "

Mistni poplatek muize zavézt na svém Uzemi kazdd obec Vramci samostatné
pusobnosti. Mistni poplatek se zavadi formou obecné zavazné vyhlasky.”* Poplatkem se
rozumi povinna, zdkonem stanovena penézitd ¢astka, kterou fyzicka nebo pravnicka osoba

odvadi do mistniho vefejného rozpoctu. Poplatky mohou byt ukladany pouze na zakladé

67 Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisd.

68 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR 3. vydani. Praha: Ceska zemd&délska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 68.

8 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 118.

0 GLOGAR, Martin. Novela zdkona o mistnich poplatcich [onling]. Pravniprostor.cz, 29.8. 2023 [cit. 11.3.
2024]. Dostupné z: Novela zdkona o mistnich poplatcich | Pravni prostor (pravniprostor.cz).

I MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 118.
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zakona a v jeho mezich. VeSkeré mistni poplatky jsou fakultativni, coz znamena, Ze je pouze

na samotné obci, zda poplatek zavede nebo nikoliv.”

Existuje cela fada mistnich poplatkili, které mohou obce zavézt — poplatek ze psii,
poplatek z pobytu, za uzivani vetfejného prostranstvi, ze vstupného, za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, za zhodnoceni stavebniho pozemku

moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace a poplatek za komundlni

odpad.”
4.6 Vynosy dani nebo podily na nich

Danové piijmy tvofi nejvyznamnéjsi skupinu z pfijmt rozpoctii obci. Existuje dan
svétena, kdy cely vynos dané plyne do rozpoctu obci a dané sdilené, kdy vynos dani plyne
do vice vetejnych rozpoct.” Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosi nékterych
dani izemnim samospravnym celkim a nékterym stdtnim fondim, ve znéni pozdé¢jSich
predpisti, ndm upravuje rozpoctové urceni dané z ptidané hodnoty, spotiebnich dani, dani

Z pfijmu a z nemovitych véci. V § 4 zdkona mame uvedeny dafiové piijmy rozpoctu obci.

Svéfenou dani je dan z nemovitych véci. Vynos z této dan¢ plyne do rozpoctu obce,
V jejimz katastralnim uzemi se nemovita véc nachazi. Mezi sdilené dané patii dan z ptidané
hodnoty, dail z ptijmu fyzickych osob a dan z pfijmu prévnickych osob. Sdilené¢ dan¢ se d¢€li

do rozpoctu obce, kraje a statniho rozpoctu.”™

Obcim ndlezi 24,92 % zcelostatntho hrubého vynosu dané z ptfidané hodnoty
a z celostatniho hrubého vynosu dani z pfijmd, kterymi jsou daii z piijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, dan z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, dan
z ptijmu fyzickych osob véetné vynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z pfijma
fyzickych osob a dané z piijmu fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani a dai z pfijmu

pravnickych osob véetné dané z pfijml pravnickych osob vybirané srdZkou podle zvlastni

2 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2.vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 18.

73 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.

" PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 241 —
242.

5 KUKALOVA, Gabriela, PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR 3. vydani. Praha: Ceska zemédélska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, s. 58 — 59.
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sazby. Déle obcim plyne 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijma fyzickych osob

ze zavislé ¢innosti.’®

Od 1.1. 2021 do 31.12. 2023 vySe podilu z celostatniho hrubého vynosu dané
z ptidané hodnoty, z celostatniho hrubého vynosu dani z pfijma, kterymi jsou dan z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dan z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvlastni sazby, dai z pfijmu fyzickych osob vcetné vynosu zaloh poplatnika v pausalnim
rezimu na dan z pfijma fyzickych osob a dané z pfijmu fyzickych osob, ktera je rovna
pausalni dani a dan z pfijmu pravnickych osob vcetn¢ dané¢ z piijmi pravnickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby, &inila 25,84 %.7" Od 1.1. 2018 do 31.12. 2020 vyse

podilu z uvedenych dani ¢inila 23,58 %."®

Vroce 2022 se danové piijmy obci zvysili zdavodu vyssiho rastu inflace
0 39,7 mld. K¢&. Danové piijmy obci byly tak o 15,5 % vyssi nez v piedeslych letech. Na rustu
dani se nejvice podilelo navySeni podilu na celostatnim hrubém vynosu dani v roce 2021
223,58 % na 25,84 %. Nejvétsi podil tvofila dait z pfidané hodnoty a dan z pfijmu
pravnickych osob. U dané z pridané hodnoty doslo k navyseni vynosu o 16,2 %, coz je
19,4 mld. K¢ a u dan¢ z pfijma pravnickych osob o 14,6 %, tedy o 8,8 mld. K¢&. Nejmensi riist

byl u dané z nemovitych véci, o 4 %."
4.7 Dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondua

Dotace ze statniho rozpoctu obcim jsou projevem existence pierozdélovaciho procesu
uvniti soustavy vefejnych rozpoctii a projevem solidarity. Nicméné i1 pifesto v poslednich
letech dochazi ke zvySovéani financni sob&stacnosti obci. A to prostfednictvim danového
ur¢eni a tim padem sniZovani dotaci ze statniho rozpoctu. Snaha o vys$si sobéstacnost obci je
odivodnéna tim, Zze by nemélo dochazet k riistu vefejnych vydaji a ke snizeni zajmu

0 efektivni vyuziti vlastnich vetejnych piijma.

" Finanéni sprava. Daitové prijmy rozpoctii krajit a obci dle zdkona o rozpodtovém uréent dani k 1.1. 2024
[online]. Financnisprava.cz, 1.1. 2024 [cit. 28.3. 2024]. Dostupné z: Danové pfijmy rozpoéta kraju a obci dle
zakona o rozpocétovém urceni dani k 1. 1. 2024 | Rozpoctové urceni dani | Danové piijmy kraji a obci | Kraje a
obce | Dané | Finan¢ni sprava (financnisprava.cz).

7 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpodtovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkéim

a nékterym statnim fondtm, ucinny do 31.12. 2023.

78 Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpodtovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkéim

a nékterym statnim fondtm, ucinny do 31.12. 2020.

7 Ministerstvo financi Ceské republiky. Hospodareni tizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii
obci v roce 2022 [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023, s. 13, 14. Dostupné z: 2022-12-
31_SZU-uzemni-rozpocty-2022-Sesit-A.pdf.
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Dotace jsou nenavratné a délime je na uéelové a neucelové. Ulelové dotace jsou
poskytovany vzdy na konkrétni icel a tim omezuji pravomoc orgdnd Uzemni samospravy.
Neucelové dotace nejsou poskytovany na konkrétni ucel. DéEli se na bézné dotace a kapitalové
dotace. Bézné dotace jsou neinvesticni a kapitalové dotace jsou investi¢ni. Neucelové dotace
by mély posilovat pravomoci a odpovédnost orgéni obci. Problém u netcelovych dotaci

miize nastat v piipadé neodborného rozhodovani s neefektivnim pouzitim dotace.

Vyse dotace ze statniho rozpoctu obcim je kazdorocné stanovovdna zakonem

0 statnim rozpoctu.!
4.8 Dotace z rozpoctu kraje

Poskytovani dotaci se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich piedpisii a zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozd&jsich predpisti.®2 Dotace z rozpoétu kraje by mély byt poskytovany s ohledem

na zajmy krajské samospravy a s cilem rozvoje kraje a uspokojovéani potieb jeho obyvatel.
4.9 Prostiredky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organi statni spravy

Zde mizeme hovotit piedevsim o ptijmech z pokut nebo jinych sankci. Mize se jednat
o pokuty, které jsou ulozeny Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi podle zakona &. 114/1992

Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist.
4.10 Prijaté penézité dary a prispévky

Vyznamné jsou piispévky pro obce. Jednd se predevSim o piispévky na vykon
prenesené pusobnosti. VySe piispévku je stejné jako u dotace stanovena kazdoro¢né zékonem

o statnim rozpoétu.®*

80 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 262 —
264,

81 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 121.

82 Olomoucky kraj. Zdasady pro poskytovani financni podpory z rozpoctu Olomouckého kraje [online]. Olomouc:
Olomoucky kraj, 2024. Dostupné z: zasady-pro-poskytovani-financni-podpory-z-rozpoctu-olomouckeho-
kraje.pdf.

8 Olomoucky kraj. Krajské dotacni programy 2024 [online]. Olkraj.cz, 11.3. 2024 [cit. 13.3. 2024]. Dostupné
z: Krajské dotacni programy 2024 | Olomoucky kraj (olkraj.cz).

8 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 121 — 122.
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5. Vydaje rozpoctu obce

Vydaje obecnich rozpocti jsou uvedeny v § 9 zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢ti. Kazda obec musi svym rozpoctem zabezpecit plnéni svych zakonnych
vefejnopravnich povinnosti v samostatné i pfenesené pusobnosti a také musi fadné plnit

povinnosti vyplyvajici ze soukromopravnich zavazk.®

Vydaje délime na planované a neplanované. Planované vydaje jsou ty, které se planuji
doptedu. Planovanymi vydaji se financuji bézné opakujici se vydaje. Béznymi opakujicimi se
vydaji je napiiklad financovani provozu skol, socidlnich zafizeni, vydaje na provoz vlastni
spravy nebo vydaje na platy zaméstnanci. Neplanované vydaje jsou neocekdvané vydaje,
které se vyskytnou v pribéhu rozpoctového roku. Jejich vySe se nedd doptedu naplanovat.
Neplanovanymi vydaji mizou byt opravy, které zpusobila zivelnd pohroma nebo rtizné
pokuty, pendle. Proto by kazdd obec méla vytvaret rozpoCtové rezervy na financovani

neplanovanych vydaju.

Dale ¢lenime vydaje z ekonomického hlediska na bézné a kapitalové. Bézné vydaje
jsou vydaje, které se kazdy rok opakuji a financuji se pomoci nich bézné potieby obce.
Kapitalové vydaje jsou jednorazové a neopakuji se. Pomoci kapitalovych vydaju se financuji

dlouhodobé, bézn¢ se neopakujici potieby obce.

V posledni fad€ vydaje délime na ndvratné a nendvratné. Navratné vydaje jsou

kratkodobé finanéni piijeky jinému subjektu.®

Vydaje tvoti zavazky, které vyplyvaji pro obec z plnéni povinnosti ulozenych zékony,
vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, vydaje spojené s vykonem statni
spravy, zavazky, které vyplyvaji pro obec z uzavienych smluvnich vztahti v jejim hospodateni
a ze smluvnich vztahii vlastnich organizaci, zdvazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi
obcemi nebo s dalsimi subjekty, véetné piispévki na spolecnou c¢innost, uhrada uroki
zZ prijatych pujéek a uvért, vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na thradu vynosu z nich
nalezejicich jejich vlastnikiim, vydaje na podporu subjektii provad¢jicich vefejné prospésné
¢innosti a na podporu soukromého podnikdni prospésného pro obec a jiné vydaje uskutecnéné

V ramci pusobnosti obce, véetné darti a pfispévkl na socialni nebo humanitarni ucely. Obec

8 SVEJKOVSKY, Jaroslav a kol. Prdvo pro obce. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 230. Dostupné z: databaze beck-
online.cz

8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 279 —
280.
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dale ze svého rozpoctu hradi také splatky piijatych ptjcéek, vérl, ndvratnych vypomoci

a splatky jistiny vlastnich dluhopisti jejich vlastnikiim.®’

Obce maji od roku 2013 stale vyssi vydaje. V roce 2022 celkové vydaje Cinily ¢astku
417,8 mld. K¢, coz je o 14,8 % vice nez v predeslych letech. Vzrostly jak bézné vydaje, tak
I kapitalové. Bézné vydaje obci tvoti 70,1 % z celkovych vydaji. Obce investovali pfedevsim
do Skolstvi, socidlnich sluzeb, kultury a dale finance smétfovaly na zlepSeni dopravni
obsluznosti obci. Co se tyc¢e odvétvovych vydaji, vétSina sméfovala do oblasti dopravy,
na dopravni obsluznost nebo na silnice. Dale vydaje na ¢innost mistni pravy, vzdélani nebo
bydleni. Nejvétsi polozku ¢inily vydaje, které smétovaly do oblasti dopravy ve vysi

80,6 mld. K¢.%8
Obrazek 2: Struktura vydaju obci v letech 2013 — 2022 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky. Hospodaieni iizemnich samospravnych celkii
a dobrovolnych svazkii obci vroce 2022 [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2023. Dostupné z: 2022-12-31_SZU-uzemni-rozpocty-2022-Sesit-A.pdf.

87 Z4kon €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tzemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich predpisi.

8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Hospodareni vizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii
obci v roce 2022 [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023, s. 16, 17. Dostupné z: 2022-12-
31_SZU-uzemni-rozpocty-2022-Sesit-A.pdf.
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6. Rozpocet mésta UniCova

Me¢ésto UniCov se nachazi v Olomouckém kraji, 22 km od meésta Olomouc a lezi
nafece Oskavé. Jedna se o kralovské mésto, které bylo zalozeno v roce 1213 moravskym
markrabdtem Vladislavem Jindfichem. Mésto ma vyméru 48,28 km? a 11 066 obyvatel.
Meésto fidi Rada mésta UniCova, kterd ma 7 Clenti a zastupitelstvo s 21 Cleny. V cele stoji
starosta mésta Mgr. Radek Vincour. K Unicovu je pfidruzeno 8 obci. Horni Sukolom, Dolni

Sukolom, Brni¢ko, Nova Dédina, Benkov, Stielice, Renoty a Détfichov.®

V praktické ¢asti mé bakalarské prace bych rada provedla analyzu, srovnani rozpoctu
mésta UniCova v letech 2020, 2021, 2022, 2023 a 2024 a nasledné¢ vyvodila zavéry
hospodareni mésta Uni¢ova ve zkoumanych letech. Pfi analyze a srovndvani rozpoctii budu
v letech 2020 — 2022 vychazet ze zavéreénych ucti. V letech 2023 a 2024 budu vychazet
ze schvalenych rozpoéti, protoze V téchto letech jesté nedoSlo k uzavieni hospodaieni

zavérecnymi Ucty.
6.1 Srovnani rozpoctu mésta Unicova v letech 2020, 2021, 2022, 2023 a 2024

V téchto podkapitolach bych rada srovnala rozpocty mésta Uni¢ova v letech 2020 -
2024. Na rozpocet mésta UniCova v letech 2020 a 2021 méla negativni vliv restriktivni
opatieni a naruseni dodavatelsko — odbératelskych vztahti v souvislosti s pandemii covidu —
19 a nasledna rostouci inflace. V roce 2022 se inflace z divodu vale¢ného konfliktu
na Ukrajiné jesté vice prohloubila, dos§lo k strmému néarustu cen energii a navic muselo mésto
Unicov fesit zablokované finan¢ni prostfedky ve Sberbank, jednalo se o ¢astku 106 mil. K¢.
Predpoklada se, ze rok 2024 by mohl navazat na uroven ekonomiky pted pandemii covidu —

19.90

8 Mésto UniGov. Strategicky plan rozvoje mésta Unic¢ova 2022 — 2030 [online]. Olomouc: GHC regio s.r.o.,
2022, s. 6. Dostupné z: 1 (unicov.cz).

% Mésto UniCov. StFednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2024 — 2028 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2023, s. 7. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).
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6.2.1 Srovnani prijmu a vydaji rozpo¢tu mésta Unicova v letech 2020, 2021, 2022, 2023

a 2024

Obrazek 3: VySe prijmi a vydaju rozpo¢tu mésta Unicova v letech 2020, 2021, 2022,

2023 a 2024 (v tis. K¢)
Prijmy Vvdaje
2020 313 193,05 278 824,75
2021 283 566,42 26512218
2022 322 355,20 311 409,67
2023 314 237 336 344
2024 342 425,70 372086

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé zavére¢nych ucti mésta Uni¢ova v letech 2020, 2021,

2022 a schvaleného rozpoctu na rok 2023 a 2024.

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze pfijmy i vydaje nemaji prikazné klesajici ani
rostouci trend. Nejniz$i pifijmy mélo mésto Unicov v roce 2021. Oproti roku 2020 doslo
k poklesu o 29 627 tis. K& Na sniZzeni pfijmid vroce 2021 mél zejména vliv pokles
kapitalovych pfijmt a pfijatych transfera.®! Naopak nejvyssi pfijmy jsou naplanované na rok
2024. Navyseni piijmt souvisi S pfedpokladanym nérustem piijmu dan€ z nemovitych véci
Vv souvislosti se schvalenim konsolida¢niho bali¢ku. Piedpokladany narust je 80 %. Dale
s vyssimi pfijmy v roce 2024 souvisi planovany prodej pozemki a bytovych jednotek.%? Co se
ty¢e vydaju, pouze v roce 2021 doslo k jejich snizeni oproti ostatnim roktm, které jsou
uvedeny v tabulce. Tento pokles spocival zejména ve snizeni vydaji na opravy a udrzbu
majetku mésta, na ndkup materidlu a sluzeb a také se snizily dotace, dary a pfispévky

poskytnuté z rozpoétu mésta a také se presunulo nékolik investi¢nich akci na rok 2022.%

Vroce 2020 byl rozpocet mésta ovlivnén pandemii covidu — 19. V pribéhu
rozpoctového roku muselo =zastupitelstvo pfijmout nékolik rozpoctovych opatieni

souvisejicich s feSenim pandemie covidu — 19. Jednalo se o navysSeni krizové rezervy pro

91 Mésto UniGov. Zdvérecny ticet mésto Unicov 2021 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta Unicova, 2022, s. 7
— 8. Dostupné z: Zavérecny ucet 2021 - Mésto Unicov (unicov.cz).

92 Mésto UniGov. Schvaleny rozpocet mésto Unicov 2024 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta Uni¢ova, 2023,
S. 6. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

9 Mésto UniGov. Zdvérecny ticet mésto Unicov 2021 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta Uni¢ova, 2022, s. 6
— 8. Dostupné z: Zavérecny ucet 2021 - Mésto Unicov (unicov.cz).
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feSeni vyhlasen¢ho nouzového stavu, dale o nakup materialu, o refundaci mezd hasi¢ti nebo
0 ndkup ochrannych odévl pro hasi¢e a méstskou policii. Celkova vyse uvolnénych

finanénich prostiedki na feseni situace pandemie covidu — 19 &inila 1 milion korun.%*

V roce 2022 byly pfijmy vyssi o 38 788,78 tis. K& a vydaje byly také vyssi
046 287,49 tis. K& nez vroce 2021. V unoru 2022 se mésto UniCov potykalo s dalSim
problémem. Jednalo se o zablokované finan¢ni prostiedky u spole¢nosti Sberbank CZ, a.s.
ve vys$i 106 milionu korun z diitvodu odejmuti licence pusobit jako banka. Chod mésta nebyl
nijak ohrozen, protoze mésto mélo dostatek finanénich prostfedkd na pokryti béznych vydaji
u jiné banky.% Dne 20.3. 2024 ziskalo mésto Uni¢ov zablokované finanéni prostiedky zpét
ve vysi 104 823 532,6 korun. Jedna se tedy 0 95 % z piivodni ¢astky. Vraceni zbyvajicich 5 %

&astky je stale v jednani.®

6.2.2 Srovnani piijmu rozpo¢tu mésta Unicova v letech 2020, 2021, 2022, 2023 a 2024

Obrazek 4: Pi‘ehled piijmi rozpoétu mésta Unicova v letech 2020, 2021, 2022, 2023 a
2024 (v tis. K¢)

Danové prijmy Nedanové Kapitilové Prijaté
prijmy prijmy transfery

2020 194 328 67 1544816 3027923 73137
2021 216 443,70 16 316,88 4 235,60 46 570.25
2022 243 467 47 1523151 731958 56 336.65

2023 248052 23 825 8242 34118
2024 272009 25252 11954 33 210.70

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé zavérecnych ucti mésta UniCova v letech 2020, 2021,
2022 a schvaleného rozpoctu na rok 2023 a 2024.
Danové piijmy tvoii nejveétsi ¢ast z celkovych piijmi. Predstavuji 77,8 % béznych

pfijml a 67,6 % celkovych piijmi. Zaklad rozpoctu mésta Unicova tvoii sdilené dané, které

% Mésto UniGov. Schvdleny rozpocet mésta Unicova pro rok 2020 — rozpoctova opatieni [online]. Unicov.cz,
2.1. 2020 [cit. 14.4. 2024]. Dostupné z: Schvaleny rozpo&et Mésta Unitova pro rok 2020 — ROZPOCTOVA
OPATRENI: Rozpodet a ekonomika mésta: Uni¢ov (unicov.cz).

% Mésto Unicov. Unicov ma zablokované prostiedky ve Sberbank. Chod mésta nenti nijak ohrozen [online].
Unicov.cz, 1.3. 2022 [cit. 14.4. 2024]. Dostupné z: Unic¢ov ma zablokované prostfedky ve Sberbank. Chod mésta
neni nijak ohrozen: Uniov (unicov.cz).

% JURAN, Marek. Mésto méa zpét penize ze Sberbank. Unicovsky tydenik [online databaze], 2024, [cit. 14.4.
2024]. Dostupné z: databaze munipolis.cz.
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patii do jiz zminénych dafiovych piijmi. Dal§im vyznamnym piijmem je pro mésto piijem
dan¢ znemovitych véci, v priméru se jedna o piijem ve vysi 14 mil. K¢ a také pfijmy
ze spravnich poplatkt, které do rozpoc¢tu mésta piinasi finan¢ni prostiedky v primeéru ve vysi
5,9 mil. K&.%7 Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze nejvétsi rozdil v ptijmech mizeme vidét
pravé u danovych piijmu, které byly vroce 2020 nejnizsi. V roce 2020 doslo ke snizeni
ekonomické vykonnosti, doslo k poklesu hrubého domaciho produktu o 5,6 %, coz s sebou
piineslo i pokles dafovych piijmi.*® Doslo ke snizeni sdilenych dani v souvislosti
s vypadkem ve statnim rozpoctu v disledku feSeni situace pandemie covidu — 19. Tento
propad sdilenych dani byl vyieSen kompenza¢nim bonusem ze stdtniho rozpoctu, ktery mél
propad sdilenych dani alesponn ¢asteéné nahradit. Pro mésto Uni¢ov byl poskytnut
kompenzaéni bonus ve vysi 14 169 tis. K&.*° U danovych piijmii dochézelo ve zkoumanych
letech K neustalému ristu. K postupnému zvySovani danovych piijma piispéla také novela
zakona C¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém uréeni vynosu nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdé&jSich predpisi. V roce
2020 ¢inil podil obcim sdilenych dani 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu. Od roku 2021
doslo k navySeni z 23,58 % na 25,84 % z celostatniho hrubého V)’/nosu.100 Od 1.1. 2024 doslo

opét ke snizeni z 25,84 % na 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani.%

% Mésto Uniov. Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2024 — 2028 [online]. Brno: AQE advisors a.s.,
2023, s. 6 - 10. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

% Mésto Unicov. Strednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2022 — 2026 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2021, s. 4 — 5. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

9 Mésto Unicov. Strednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2022 — 2026 [online]. Brno: AQE advisors a.s.,
2021, s. 4 - 6. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

100 Mesto Unicov. Strednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2022 — 2026 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2021, s. 4 — 5. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

101 Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urleni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim

a neékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Obrazek 5: Vyvoj sdilenych dani rozpoc¢tu mésta Unicova v letech 2020 - 2024 (v tis. K¢)

250 000

200 000 /
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ zavéreénych ucti mésta Unicova v letech 2020, 2021,

2022 a schvaleného rozpoctu na rok 2023 a 2024.

Dale byly vroce 2020 danové ptijmy niz$i z divodu snizeni piijmi ze spravnich
poplatki z diivodu pandemie covidu - 19. Nejvétsi pokles spravnich poplatkit zaznamenal
odbor dopravy a silniéniho hospodafstvi a odbor organizac¢nich a vnitinich véci. U spravnich
poplatki &inil pokles ¢astku 754 tis. K& oproti predchozim rokim.'% V roce 2021 doslo
k navySeni danovych pifijmt i z divodu navySeni pifijmi ze spravnich poplatkt, zejména
na odboru dopravy a silni¢éniho hospodatstvi, kde doslo vroce 2020 vlivem pandemie
k nejvétsimu poklesu.'% Dale byly vyssi dafové piijmy v roce 2021 z diivodu novely zakona
o rozpoctovém urceni dani, kde byl upraven podil obci na celostitnim hrubém vynosu
sdilenych dani z 23,58 % na 25,84 %.1%4 V roce 2022 mélo mésto Uni¢ov v historii nejvyssi
vynos zdané z piijmu pravnickych osob, ktery c¢inil Castku 47 293,15 tis. K&, coz je
06 102,89 tis. K¢ vice nez v predchozim roce. K navySeni danovych piijmt v roce 2022
pfispélo zavedeni mistniho poplatku za uZzivani vetejného prostranstvi, diky kterému pfibyla

do rozpodtu mésta Castka 422 tis. K&.1% Vroce 2022 doslo také k oziveni ekonomiky

102 Meésto UniGov. Zaverecny nicet mésto Unicov 2020 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta Uni¢ova, 2021, s.
7 — 8. Dostupné z: Zavére¢ny Gcet - Mésto Unicov - 2020 (unicov.cz).

108 Mésto Unicov. Zdaverecny iicet mésto Unic¢ov 2021 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta Unicova, 2022, s.
7. Dostupné z: Zavérecny ucet 2021 - Mésto Unicov (unicov.cz).

104 Mésto Unicov. Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2022 — 2026 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2021, s. 4 — 5. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

105 Mé&sto Unidov. Zdvérecny iicet mésto Unicov 2022 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta Unicova, 2023, s.
4 - 7. Dostupné z: Zavérecny ucet - Unicov 2022 (unicov.cz).
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a nasledné vysoké inflaci.’® Na rok 2023 byly napldnované daniové piijmy ve vysi 248 052
tis. K¢. Nejvétsi polozku danovych piijmu, stejné jako ve vSech zkoumanych letech,
piedstavoval pifjem z dané z piidané hodnoty v celkové vysi 114 000 tis. K&.297 V roce 2024
se predpoklddd narust dané¢ znemovitych véci aZz o 80 %. Tento narust souvisi
s konsolidaénim balickem.’®® Kviili navySeni sazeb dané znemovitych véci V priméru
0 80 %, doslo ke snizeni podilu obci na celostdtnim hrubém vynosu sdilenych dani z 25,84 %

na 24,92 %. 109

Nedanové piijmy nemély v poslednich letech na rozpocet mésta UniCova vyrazny vliv.
z pronajmu pozemkd, ktery primémé dosahuje ¢astky 7,6 mil. K&.11% V tabulce vyse mizeme
vidét, ze nedanové piijmy byly v letech 2020, 2021 a 2022 v téméf srovnatelné vysi.
K mirnému navysSeni doslo az v letech 2023 a 2024, které souviselo se zvySenim pronajmu

obecnich lest. 1!

Kapitalové pfijmy maji na pifijmovou stranku rozpoctu meésta nejmensi vliv, tvoii
3,1 % z celkovych piijmi.t'? Nejvyssi byly v roce 2020 z ditvodu prodeje nékolika pozemki
pro developerskou vystavbu. Tento prodej pozemku ptinesl do rozpoétu meésta UniCova
&astku 22 788 tis. K&.1 Bez prodeje téchto pozemki by vyse kapitalovych piijmi byla v roce
2020 stejna, jako v nasledujicich letech. Jejich mirné navysenti je jesté planované na rok 2024,

opét z diivodu prodeje pozemki a bytovych jednotek.*

106 Mégsto Unicov. Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2024 — 2028 [online]. Brno: AQE advisors a.s.,
2023, s. 6. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

107 Mésto Unicov. Schvaleny rozpocet mésto Unicov 2023 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta Uni¢ova,
2022, s. 1. Dostupné z: Rozpocet - Mesto Unicov.

108 Mgsto Unicov. Schvdleny rozpocet mésto Unicov 2024 [online]. Uni¢ov: Finan¢ni odbor mésta Unicova,
2023, s. 6. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

109 Ministerstvo financi Ceské republiky. Ozdravny balicek [online]. Mfcr.cz, 23.5. 2023 [cit. 15.4. 2024].
Dostupné z: Ozdravny bali¢ek | Ministerstvo financi CR (mfer.cz).

110 Mesto Uniov. Strrednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2022 — 2026 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2021, s. 4 — 5. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

11 Mésto Unicov. Schvaleny rozpocet mésto Unicov 2023 [online]. Finanéni odbor mésta Unicova, 2022, s. 4.
Dostupné z: Rozpocet - Mesto Unicov.

112 Mésto Unicov. Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2024 — 2028 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2023, s. 11. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

113 Mésto Unicov. Zaverecny iicet mésto Unic¢ov 2020 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta Unicova, 2021, s.
7. Dostupné z: Zavéreény ucet - Mésto Unicov - 2020 (unicov.cz).

114 M&sto Unicov. Schvdleny rozpocet mésto Unicov 2024 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta UniCova,
2023, s. 6. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).
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Pijaté transfery tvofi dulezitou ¢ast pfijmi mésta. Predstavuji 23,1 % z celkovych
pfijma. Vyznacuji se tim, Ze jsou nepravidelné a nenarokové.!'® Mezi piijaté transfery mésta
UnicCova se fadi ucelové dotace a prispévky napiiklad na vykon statni spravy, na socialné —
pravni ochranu déti nebo na vykon péstounské péce.!*® Nejvyssi byly v roce 2020 zejména
z diivodu kompenzacniho bonusu ze statniho rozpoctu, ktery byl uréen ke zmirnéni dopadu

poklesu sdilenych dani kvili pandemii covidu — 19.1%

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze nejvétsi vliv na celkové piijmy maji danové piijmy,
které tvofi zejména silené dané, u kterych dochazelo ve zkoumanych letech k neustalému
rustu. Pouze v roce 2020 doslo ke snizeni piijmu sdilenych dani, ale tento pokles byl vyfeSen
kompenzacnim bonusem ze stitniho rozpoctu. Dals§i vyznamny vliv na pfijmovou stranku

rozpoétu maji pfijaté transfery, ale jejich nevyhodou je, Ze jsou nepravidelné a nenarokové.!8

6.2.3 Srovnani vydaji rozpoctu mésta Unicova v letech 2020, 2021, 2022, 2023 a 2024

Obrazek 6: Pi‘ehled vydaju rozpoctu mésta Unicova v letech 2020, 2021, 2022, 2023 a
2024 (v tis. K¢)

Béiné vydaje Kapitalové vydaje
2020 211 809,25 67 015,50
2021 207 642,75 5747943
2022 268 231,72 43 177,95
2023 259 341 77003
2024 281 958 90 128

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé zavéreénych ucti mésta Uni¢ova v letech 2020, 2021

a 2022 a schvaleného rozpoctu na rok 2023 a 2024.

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze bézné vydaje nemaji jednoznacny vyvoj, ale jejich vyse
ve zkoumanych letech kolisd. Nejvyssi bézné vydaje jsou napldnované na rok 2024. Oproti

roku 2023 doSlo k narustu o 22 617 tis. KC. Tyto vyssi vydaje souvisi s navySenim poctu

115 Mésto Unicov. Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2024 — 2028 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2023, s. 11. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

116 Mégsto Unicov. Schvaleny rozpocet mésto Unicov 2024 [online]. Unic¢ov: Finanéni odbor mésta Uni¢ova,
2023, s. 6. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

17 Mésto Unicov. Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2022 — 2026 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2021, s. 4 — 5. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

118 Mésto Unicov. Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2024 — 2028 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2023, s. 11. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).
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pracovnikii méstské policie kvuli spusténi projektu ,.ZvySeni bezpecnosti a zklidnéni
silni¢niho provozu — staciondrni méfeni rychlosti“. Dale ma dojit ke zvySeni odmén ¢lenim

h 119

zastupitelstva v navaznosti na novelizaci zakona o obcic Naopak nejnizsi bézné vydaje

byly vroce 2021. Vroce 2021 se snizily vydaje na opravy a udrzbu majetku mésta
0 923 tis. K& a neinvestiéni piispévky, dotace a dary zrozpodtu mésta o 2 951 tis. K¢.1%0
V poslednich letech nejvice béznych vydajii sméfovalo do sluzeb pro obyvatelstvo, které
zahrnuji oblasti Skolstvi, sportu, kultury nebo veifejné zelené. Dale bylo nejvice vydaji
vynalozenych na platy zaméstnanci v pracovnim poméru, na nakup ostatnich sluzeb nebo

na opravy a udrzovani majetku mésta.'?!

Kapitadlové vydaje maji piilezitostni charakter, jejich vySe se odviji od potfeb mésta.
Nejvice kapitadlovych vydaji bylo vynaloZeno na oblast sluzeb pro obyvatelstvo, coz zahrnuje
Skolstvi, kulturu, sport a vefejnou zelen a dale do oblasti primyslu a ostatnich odvétvi
hospodafstvi, coz je napiiklad doprava nebo odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Do roku 2022
kapitdlové vydaje mésta mély klesajici trend, protoze mésto vyuziva dotaci, které staci
k pokryti vétsiny kapitalovych vydaji.'?? Nejvyssi kapitalové vydaje jsou naplanované na rok

2024.

119 Mésto Unicov. Schvaleny rozpocet mésto Unicov 2024 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta Uni¢ova,
2023, s. 6 — 7. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).

120 Mégsto Unicov. Zavérecny iicet mésto Unic¢ov 2021 [online]. Uni¢ov: Finanéni odbor mésta Unicova, 2022, s.
8. Dostupné z: Zavérecny ucet 2021 - Mésto Unicov (unicov.cz).

121 Mésto Unicov. Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2022 — 2026 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2021, s. 10 — 11. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).
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Z.aveér

Cilem mé bakalaiské prace bylo analyzovat rozpocet mésta Unicova V letech 2020,
2021, 2022, 2023 a 2024 a nasledn¢ uvedené roky metodou komparace diachronni srovnat
avyvodit zavéry ohledné vyvoje hospodafeni mésta UniCova ve zkoumanych letech. Na
rozpocet mésta Unicova v letech 2020 a 2021 méla negativni vliv restriktivni opatieni
anaruseni dodavatelsko — odbératelskych vztahti v souvislosti s pandemii covidu — 19
a nasledna rostouci inflace. V roce 2022 se inflace z divodu vale¢ného konfliktu na Ukrajiné
jeste vice prohloubila, doslo k strmému narustu cen energii a navic muselo mésto UniCov fesit
zablokované finan¢ni prostiedky ve Sberbank, jednalo se o ¢astku 106 mil. K¢. Predpoklada

se, ze rok 2024 by mohl navézat na Grovei ekonomiky pied pandemii covidu — 19.1%3

V prvni kapitole teoretické ¢asti jsem se zameétila na vyklad zakladnich pojmi
souvisejicich s rozpoCty obci. Vymezila jsem pojmy vefejna sprava, obec a organy obce.
V dalsich kapitolach teoretické ¢asti mé bakalatské prace jsem rozebrala podle platné pravni
upravy pojem rozpocet obce a dalsi pojmy, které s rozpoctem souviseji, jako je naptiklad

rozpoctové opatteni, sttednédoby vyhled rozpoctu nebo rozpoctovy proces.

V praktické ¢asti jsem provedla analyzu rozpo¢tu mésta Unicova Vv letech 2020 - 2024,
Poté jsem metodou komparace diachronni srovnala rozpocty meésta Uniova V uvedenych
letech. Pro srovnani jsem vytvofila piehledné tabulky, kde jdou vidét rozdily v piijmech a
vydajich v uvedenych letech. Kapitolu, kde se zabyvam srovnanim piijml v uvedenych letech

jsem doplnila o graf, ktery piehledné znazornuje rist sdilenych dani.

Ve své bakalatské praci jsem zjistila rozdil piijmt a vydaju v letech 2020 - 2024. Dale
jsem zjistila, na co mésto Unicov uvolnuje nejvice finan¢nich prostredkil a co tvoii nejveétsi
¢ast piijmové Casti rozpoétu mésta. Mésto Uni¢ov hospodafilo v letech 2020 — 2022
s pfebytkovym rozpoctem a na rok 2023 a 2024 je naplanovany schodkovy rozpocet. Na rok
2023 byl naplanovany schodek rozpoctu ve vysi 22 107 tis. K¢ a na rok 2024 ve vysi 29 660
tis. K¢. V roce 2023 a 2024 jsem vychazela pouze ze schvaleného rozpoctu, tudiz jaky bude
skutecny rozpocet jesté neni zndmo. NejveEtsi ¢ast piijmli mésta UniCova tvoii danové piijmy,

které tvoii zejména sdilené dané. Dalsi vyznamnou slozkou piijmové stranky rozpoctu mesta

123 M&sto Unicov. Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2024 — 2028 [online]. Brno: AQE advisors, a.s.,
2023, s. 7. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).
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jsou prijaté transfery, které pokryvaji az 42,7 % kapitalovych vydaji.!?* Nedatiové piijmy
nemaji na hospodafeni mésta UniCova vyznamny vliv. Nejvice finanénich prostiedktt mésto

uvoliluje na sluzby pro obyvatelstvo, které zahrnuji oblast Skolstvi, kultury, sportu nebo

vefejné zelené.

Mésto Unicov se béhem zkoumanych let potykalo s nékolika problémy, mezi které
patii opatieni v souvislosti s pandemii covidu — 19, dale vysoka inflace a zablokované
finan¢ni prostfedky ve Sberbank, pfesto se tyto problémy v rozpoctech meésta UniCova

nikterak ve velké mife nepromitly a chod mésta nebyl nijak vyznamné ohrozen.

124 M&sto Unicov. Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Unicov 2024 — 2028 [online]. Brno: AQE advisors a.s.,
2023, s. 14. Dostupné z: File.ashx (unicov.cz).
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Anotace

Bakalatska prace se zabyva rozpoctem obce se zaméfenim na obec UniCov.
V teoretické Casti bakalarské prace jsou vysvétleny zakladni pojmy, jako je vefejna sprava,
samosprava, obec nebo organy obci. Dale se bakalarska prace zaméfuje na pojem rozpocet a
pojmy, které s rozpoctem souvisi. Mezi né¢ patii naptiklad rozpoctova opatieni, rozpoctovy
proces nebo piijmy a vydaje rozpoctu. Prakticka ¢ast je zamétfena na analyzu rozpocétu mesta
Unicova v letech 2020 — 2024 a nasledné srovnani rozpo¢ti mésta Uni¢ova V uvedenych

letech.

Annotation

The bachelor's thesis is about the minucipal budget, focusing on the municipality of
Unicov. In the theoretical part of the bachelor's thesis are explained basic concepts such as
public administration, self — government, municipality or municipal authorities. Furthermore,
the bachelor's thesis focuses on analyzing the concept of budget and concepts related to the
budget. These terms include, for example budget measures, the budget process or budget
revenues and expenditures. The practical part is focused on the analysis of the budget of the
city of Unicov in 2020 — 2024 and subsequent comparasion of of the budgets of the city of

Unicov in the mentioned years.
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Obec, rozpocet, ptijmy, vydaje, srovnani, Uni¢ov.
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