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Systém vyléru dani, socialniho a zdravotniho pojis&ni

Income Tax, Social and Health Care Insurance Premim

Payment Collection

Souhrn

Diplomova prace je zadfena na systém vghlu dani z pijmu fyzickych osob, vyéru
pojistného na vSeobecné zdravotni p&ji§t pojistného na sociélni zabezeei (dichodove

a nemocenské pojisti) a Fispivku na statni politiku za#stnanosti vCeské republice.
Jsou zde popsany moznosti splynutidrgba vymahani zdravotniho a socialniho pojistného a
darg z pijmu fyzickych osob a to vizné mfe a kvali€ tak, aby doslo k zefektiwni téchto
systéni.. V sowasné dob se Ceska republika nachazi vdcich pechodu na , Jedno
inkasni misto”, proto je zde zvazovana i moznostjesg vesSkerych funkci spravy dani a

pojistného do jedné soustavy organ

Summary
The thesis is focused on the tax collection systénpersonal income, the collection of

premiums for general health insurance, social sgc@pension and health insurance) and
contributions to the state employment policy in @&ech Republic.

It describes the possibilities of integration @amdorcement of collection of health and social
security contributions and taxes on personal incomerying degrees and quality in order to
streamline these systems. Currently, the Czech Iitieps at the beginning of the transition to
"One collection point”, so there is even considdhedpossibility of merging all the functions

of tax administration and insurance into one systéivodies.

Kli ¢ova slova:dai, daiovy systém, digova soustava, vy#tiovaci zaklad, platce danplatce

pojistného, sociélni poji&ti, zdravotni pojigni, efektivnost vybru,

Keywords: Tax, Taxation, Tax System, assessment Base, taxppayer Insurance, Social

Insurance, Health Insurance, The efficiency ofeala
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1. Uvod

Ceska republika poSla od roku 1989 zavaznou celespuskou transformaci. DoSlo
k vytvoreni fungujiciho trzniho hospodévi, vzniku desitek novych instituci &jpti stovek
zékori.. Ceska republika se stala demokratickou zemireeim kratkého obdobi se zapoijila do
¢innostitady mezinarodnich organizaci. Je nutné&agnit, Ze kazdy spatensky jev ma sve
ekonomicke, socialni a jiné aspekty a pro efektifurigovani celého hospagévi neni
Z&douci velky peet paralels fungujicich spravnich orgéna instituci, nybrZz spra¢n

propojeny a fungujici systém.

K vybéru dani, pojistného na vSeobecné zdravotni gaojiSa pojistného na socialni
zabezpéeni (dichodové a nemocenské pajis) a gispsvky na statni politiku zagstnanosti
existuje v sotasnosti VCeské republice 11 soustav orgadedna se o fin&ni Giady, spravy
socialniho zabezgeni a devt zdravotnich pojioven. V disledku tohoto stavu dochazii p

podani, vyngieni a vyléru k duplicitnim podavani stejnych Gdaja izné Gady.

Kazda instituce pasfena vykirem veejnych gijma ma rekteré funkce, které jsou spoted
vdem z nich. Jde mj. o inforifra systém, majetkové vybaveni, vymahani, persdilalis
apod.Slouéenim téchto instituci, by tak mohlo dojit k vyznamnému snzeni provoznich
naklada. DalSim vyraznym finosem by bylo celkové zlepSeni ¥yb dani, zdravotniho a
socialniho pojistného, zvySeni efektivity &innosti kontroly a v neposledniacé také
vymahani nedoplatk Tato zména by ginesla snizeni administrativy i u platdani a
pojistného, protoze by pra&w praxi znamenala nutnost kontaktu pouze s jediggadem.
Priznavani dani i zdravotniho a socialniho pépsgtednomu éadu a docela ddéb jde i na
jednom formul#, placeni na jedencét, kontrola vSechéthto odvod najednou z jednoho
mista, sjednoceni procesnich pravidel jako jsounitgy, pravidla pro dorovani, pro
odvolani. Toto vSe povede v neposlethd k efektivrejSimu vykEru a také ke kontrole ze

strany statni spravy .



2. Cil prace a metodika

Cilem této prace je ifiblizit systému vybru pojistného na vSeobecné zdravotni p&jist
pojistného na socialni zabezpai (dichodové a nemocenské pajisi) a pFispivka na

statni politiku zamstnanosti vCeské republice.

Cilem této prace je dale dir spole&né rysy a odliSnostiéthto systém tak, aby mohly byt
zvazeny mozné upravy nebo rozsahlejs¢ryrjednotlivych systéna souvisejici legislativy,
které by umoznily naslednou integraci podani,&wba vymahani socialniho a zdravotniho
pojistni a dag z pijmu fyzickych osob viizné mie kvalit tak, aby doSlo k zefektiwni
téchto systém a dale prostit moznost sloteni vesSkeré funkci spravy dani a pojistného do

jedné soustavy orgén

Metodika

V této praci bude vyuzita metoda shrom#&ddrelevantni odborné literatury, jeji studium a
vyhledani pislusné legislativy. Tento postup bude uplataejména v prvniasti prace, ktera
podava uceleny iphled o problematice ,systému Wb dani, socialniho a zdravotniho
pojisteni vCeské republice*. Informace budoterpany z odborné literatury, webovych
aplikaci, informé&nich systém zejména Ministerstva finan€feské republiky a webovych
stranek Ceské daové Spravy. V praktick&asti budou metodou komparace, deskripce a
analyzy zhodnoceny moznosti splynuti #stb a vymahéni danz prijma fyzickych osob,

socialniho a zdravotniho pojistnéhoiaghod na JIM — jedno inkasni misto.
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3. Teoreticka vychodiska systému vyéru dani socialniho a
zdravotniho pojisténi

3.1 Dai a daiovy systémCR
3.1.1 Dan a daiovy subjekt

Daii Ize definovat jako povinnou a nenavratnou platbgbiranou statnimi nebo jinymi tzv.
verejnymi organy od fyzickych i pravnickych osob k atir vydaji souvisejicich ginnosti
téchto orgafl. Dai se uklada jako jednostranna povinnost bez nartitagona ekvivalentni a
piimé plreéni ze strany statu nebo fegného organu. Ekonomicky je formou redistribuce
narodniho échodu. Za utujici znak sesasto povaZuje pravidelnstresp. opakovatelnost

vybirani dani, av§ak tento rys neni bez vyjimek.

Danovym subjektem se rozumi:

- poplatnik - osoba, jejizipmy, majetek nebo Ukony jsodipmo podrobeny dani,

- platce dan - osoba, kterd pod vlastni majetkovou odfumosti odvadi spravci dan
dai, kterou bd’ vybere od poplatniknebo srazi poplatnikn

- pravni nastupce fyzick& pravnické osoby, ktera je jakoitavy subjekt vymezena

zakonem.

Prednttem dag se rozumi ta skutaost, na kterou se tlavaze, kterd je podrobena zdan
Predmétem dag tak mize byt dichod (Fijem), majetek, spétba, pevod prav apod.iedmet

darg je velmic¢asto obsazenifo v nazvu dah (nag. dai z pijma fyzickych osob dai z

nemovitostj dai dédickg aj.), pop. skupiny dani_(danhze spateby, dichodové da# apod.).

Nekdy se pojem ,pednmeét dare” ne zcela pesré zantnuje s pojmem ,objekt da&, ktery je

obvykle 3irsi. (Nap objektem da® z pozemk jsou pozemky na Uzentieské republiky

vedené v katastru nemovitosti, zatim¢edmet dare je zuZen o pozemky zastaé stavbami,
0 pozemky, na nichZz se nachazeji lesy ochrannéyaziastniho ueni, o vodni plochy s

! Dart jsou povinné, jelikoZ jsou vybirany na zaklagseobect platné pravni normy, kterou je vzdy zakon.
Jsou nenavratné, coz je odliSuje dgkhy, kdy se majetek po &ité doke vraci.

% Dars se vybiraji zpravidla v pe¥rdanych intervalech, nagednou nisiéné nebo jednou za rok.

$ HANUS, J. a kolSprava dani jak ji neznat@strava: Mirago, 1999, s. 5
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vyjimkou rybniki slouZicich k intenzivnimu a myslovému chovu ryb a o pozemkyené

pro obranu stéatu).

Povinnost je v demokratickych statech ukladana zékg takze platba musi byt zakonna.
Nenavratnosti platby se rozumi skinest, Zze poplatnik nema narok na ekvivalentni
protihodnotu, a Ze tedy vySe @anezavisi na tom, jaké kegné sluzby konkrétni poplatnik

vyuziva?

Zpusob vylEru darg predstavuje cestu od siavého subjektu ke spravci darbaiovy subjekt
sckluje spravci da#é prostednictvim pedepsanych formutd skut&nosti nezbytné pro
vymereni dag — daiovych gFiznanici vyactovani das ve Ihité uréené zakonem. Lty pro
odvod da® se nazyvaji liaty splatnosti. Daové g@iznani se podava za kazdé uoeaci
obdobi. U kZnych dani (dah ze spateby) se zpravidla stanovuje maevym subjekim
povinnost jiz v piib¢hu zdaovaciho obdobi odvét zalohy na dia U spotebnich dani (a u
DPH) neni moZno prodlouZzit dku pro podani deového giznani. U &chto dani méa také
platce da® povinnost oznamit spravci danpisemi, Ze daéova povinnost v pitb¢hu

zdaiovaciho obdobi nenastala.

3.1.2 Funkce dani a jejich princip

Darg by mgly byt nastaveny tak, aby byty

& efektivni - daré by nengly pusobit na ekonomické chovani subjekZdarénim
dochazi k distorzi trznich cen, substitucim a ktam uzitku, které vSak nejsolzimn
nahrazovany. Efektivnim je pak takovynday systém, ve kterém jsou tyto ztraty
minimalni.

& administrativn ¢ nenarotné — tedy aby vyzadovaly co mozna nejiaérakladi na
spravu a vybr dani,

& spravedlivé — tedy nély by brat ohled na schopnost poplatnika&dgzaplatit a brat
ohled na uzitek poplatnika ze zdan- tedy ze spéeéby véejnych statk.

“ KUBATOVA, K., Daiiova teorie, .9
® PEKOVA, J.Ve'ejna sprava a financéraha: Codex Bohemia, 1998, s. 93
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& vynosné- ve vztahu k vi@jnym rozp@tam, protoZze musi zajistit pramen financovani
pro veaejny sektor. Da# predstavuji hlavni fijmovou ¢ast statniho rozgtu majority

zemi (situaci \CR zachycuje Graf 1),

A. Smith publikoval v ,Podstata pivodu bohatstvi nardd nasledujici daové principy:

vSeobecnost dai by mela postihovat vSechndleny spolé€nosti, bez vyjimek,
platebni schopnost — ldy méla byt Unerna platebni kapadit(schopnosti platit) kazdého
jednotlivce,

administrativni proveditelnost — kvalitni prakticky systém vyiou dani,

darnova jistota — podle této zasady by damengly doprovazetcasté zminy, nejistota ze

zmen naruSuje podnikatelské klima,

danova spravedlnost— daiovou spravedinost |ze chapat jako horizontalni nedrdikalni.

Horizontalni spravedinost znamend, Ze poplatnicstegiou platebni schopnosti maji platit
stejnou da, mira zdadni ma byt stejna bez ohledu na vySi dosahovanyigimip Vertikalni

spravedinost je naopak chapana tak, Zze poplatnigs& platebni schopnosti maji platit i

vySSi da, mira zdadni ma byt vysSi u poplatnikkteti dosahuji vysSichifma,

pruZznost a innost — &innost je vtomto pojeti chapana jako schopnosioda spravy

efektivné darg stanovit a vybrat, pruznost ve smyslu vzdjemnéhiovani v systému vice

dani,

uréitost — Slo o to, aby danbyly ukeny poplatnikm srozumitel®, jednoznang, aby byla
vylouc¢ena libovile vykeéréich dani, v modernim pojeti je tento princip upiatrv zasad

legitimity — zakonitosti,

efektivnost — A. Smith vnimal efektivhost ze dvou aspgekjednak z pohledu vyse
vynaklddanych naklad na spravu (vyér) dani, jednak z pohledu vlivu zdam na

hospodéskou aktivitu subjekt, prakticky tedy nastinil otazku Unosnosti zéleinz hlediska

® VEJVODOVA, H.Pravo | — Fina@ni pravo.Brno: CERM, 2008, s. 21 - 22
13



schopnosti platit da - ale sodasré hledani optimélni miry zda&ni, @i niZz nedochéazi
v chovani poplatnik k omezeni jejich podnikatelskych aktivit nebo gr&a mzdu zivodu

nadn&érného zdaéni, v moderni digoveé teorii je v tomto smysli uvazovana tzvidea kvota,

korektnost — A. Smith timto principem vyjad poZadavek na slusné a definované principy
vztahi mezi poplatniky dani a vgbimi dani.

A. Smithem nastiné daioveé principy se viznych kombinacich uplabji i v modernich
systémech, poskytuji zaklad teoretickym Uvaham stésyu zdagni, ale sotiasré z nich
vychazi i praxe jakip ptipraw a gijimani zakonnych uprav, takipvlastnim vykonu spravy

a vykeru dani.

Dart plni p‘edevsim néasleduijici funkce

alokaéni - tzn. umo#uji ziskat pe&Zni prostedky pro financovani ¥ejnych statk,

redistribu éni — tzn. umo#uji zmimovat nerovnosti mezi subjekty. Jedna se o scholamst
pusobit na hospodtétvi jako celek nebo i pouze n&itg skupiny obyvatelstva.

stabilizaéni — tzn. jsou vyuzivany ve fiskalni politice statudtabilizaci ekonomiky. Cilem je

stav plné zastnanosti a stabilni tempéstu hrubého domaciho produktu.

3.1.3 Orgéany danové zpravy

Daiiova sprava (DS) je Ceské republice tuena fistupiovou soustavou orgén Daiovou
spravu tvei Ministerstvo financi, finagni feditelstvi a finaténi Grady. Finadni reditelstvi a
finanéni (rady dohromady tMé Gzemni finatni organy (UFO). Ministerstvo financi je
Ustednim organem statni spravy pro élgooplatky a clo, a to jako spravniad s celostatni
pasobnosti.Ridi finareni teditelstvi a jejich progednictvim finagni (kady a podili se na
vykonu spravy dani. Ustdni finagni a daiové ieditelstvi (UFIR), v jehoZ&ele stoji vrchni
feditel skupiny, poitizeny namistkovi ministra, je organizaim UGtvarem Ministerstva

financi.

Pisobnost finaétnich Gadi je vymezena odkazem na spravni obvody obci s fevmii
pusobnosti. Finaimi teditelstvi a finatni (rady maji postaveni spravnichradi a

organiza&nich slozek statu. Finani feditelstvi jsou dale d@tnimi jednotkami aislusi jim

"PEKOVA, J.Veejna sprava a financ®raha: Codex Bohemia, 1998, s. 94
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tedy hospodiédt s majetkem statu, a to rotin za podizené finatni (rady, které Getnimi

jednotkami nejsou.

Finartni Grady vykonavaji zejména spravu vSech dani, kra@potebnich a ekologickych,
piicemz funguji jako prvoinst&ni organ. Finaéni reditelstvitidi predevsim finaéni trady,
vykonavaji spravu dani v rozsahu stanoveném zékomergezkoumavaji rozhodnuti
financnich Gadi vydana ve spravnickizenich. Struktura finamich feditelstvi je odvozena
od druli dani, naopak struktura fingmich Gadi vychazi z jednotlivych fazi daveho

fizeni.

Jednim ze zakladnich poZzadavka fungovani moderni statni spravy jako celkueayti
daiové a celni spravy, je pozadavek transparentnBkttna pravni Uprava zachycuje stav,
kdy existuji jednak UFO a jednak MF jako i@gini organ, uvnitnéhoz fakticky existuje
UFDR, které jako organizai sokast MF zabezgeije vykon spravy dani.

3.2 Socialni pojis&ni v CR

Duchodové a nemocenské paiist v Ceské republice je zalozené na principu solidacioy,
znamena, Ze lidé vytkené ¢inni svymi platbami pomahaji starym, zdravi zaseoenymci
lidem v €2ké Zivotni situaci. Princip solidarity spoleifunguje ve vSech vysp/ch statech
swta. Pojisni je tedy zaloZeno na pojistném principu, tj. navelném placeniifspivku —

pojistnéhd®

Nemocenské atthodové poji&ni ma smiSenou formu, a to formu vSeobecného péhimn
statniho zabezgeni z hlediska postaveni statu — stat nélildthancovani a provéghi &chto
pojistni; a formu pojisovaci, pop. zabezpéovaci z hlediska postaveni @ma — oban se

podili pfimymi platbami na tvorbzdrojgi nemocenského aidhodového pojighi.

Platby pojistného na socialni zabes@ a pispevek na statni politiku zaéstnanosti (déle
jen pojistné) jsou flmovym zdrojem statniho rozp a gedstavuji okolo 37 % igmu
statniho rozpt&tu a kryji cca 90 % vSech socialnich transfeyplacenych ze statniho

rozpaitu. Ztohoto pohledu resort Ministerstva prace @&@&pich \ci neni pouze

8 Koldinska, K. Socialni pravo. Praha : C. H. Be2807, str. 52
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.konzumentem* statnichipmu, nybrz se vyraznou &ou podili i na naplovani statniho

rozpastu prjmy.? Ve srovnani dgové gijmy predstavuiji okolo 54 % statniho rozpe®

Vyvoj prijma socialniho pojigni je ovlivnien zejména vyvojem @bu plata
pojistného a jejich slozenim (tedy i vyvojem zgtmanosti) a @meérné platby na jednoho
pojisttnce. Oba tyto ukazatele jsodepukeny demografickym vyvojem. DalSim faktorem
ovlivaujici vySi plateb je usfEnost vylkru pojistného, ktera je ovlivaima specifiky regiod,

ekonomickou silou a platebni moralkou dluznf®

Kromé dichodového a nemocenského pejistmaCSSZ na starosti i I€kskou posudkovou
sluzbu. PIni také ukoly vyplyvajici z mezistatnigimluv o socialnim zabezgeni a podle
koordina&nich ndizeni Evropské unie je siyym organem &i zahranénim institucim pro
perezité davky v nemoci a matgvi, dichody a pe&vité davky v pipad pracovnich Uraxza

nemoci z povolani.
3.2.1 Organy vybéru socialniho pojis&ni

Pro oblast dchodového pojighi je organizace a provad stanovena zakonetn 582/1991
Sh., o organizaci a prové&d socialniho zabezpeni, ve zini pozajSich gedpidi (dale jen
»Zakon o organizaci a provéai socialniho zabezpeni*).

Duchodové pojidini provadi organy socialniho zabezpei a zarsstnavatelé. Na uUseku

duchodoveého pojighi vykonavaji fisobnost téz obce.

Orgéany socialniho zabezpé&eni jsou:

Ministerstvo prace a socialnickoi,
Ceska sprava socialnino zabessd,
Okresni spravy socialniho zabezeei,

Ministerstvo vnitra,

° Ministerstvo prace a sociélnickiof, Pojistematematick& zprava o socialnim pdjiit Praha : Ministerstvo
prace a socialnichéei, 2006, str. 33

19 Ministerstvo financi CR, Pokladni plsni statniho rozptiu [citovano 24. 3. 2007].Dostupny z:
http://www.mfcr.cz/

1 Ministerstvo prace a socialnickof, Pojistématematicka zprava o socialnim pdjisit Praha : Ministerstvo
prace a socialnichsei, 2006, str. 38
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Ministerstvo spravedinosti,
Ministerstvo obrany.
Organizace a provédi v oblasti nemocenskéeho pofist je upravena zakoneth 187/2006

Sb. o0 nemocenském pojidt, ve zrni pozdjSich edpigi.

Organy nemocenského pojidni jsou:

Ministerstvo prace a socialnickoi,
Ceska sprava socialnino zabessd,

Okresni spravy sociélniho zabezpei

CSSZ a okresni spravy socialniho zabéepé jsou organiz@mimi slozkami statu, ktera
vybiraji SP a zajidlji jeho spravu, vymahaji pohledavky vécech SP (¥etre spravniho
vykonu rozhodnuti), dale zafigji vymeieni a vyplatu davek nemocenského pa&ijistdavek
duchodového pojighi, lIékaskou posudkovou sluzbu a provad agend odsSkodni. Déale
budou provag i Urazové pojidni, budou proto vybirat i pojistné na Grazové p&is CSSZ
je etni jednotkou. Pro agly hospodgeni s majetkem statucetre prostedki statniho
rozpaitu, etnictvi a pracowpravnich vztah maji okresni spravy socialniho zabemyd

postaveni vnihich organizénich jednotelCSSZ.

Pojistné na socialni zabezai se sklada z¢holika slozek, které jsou vybirany jednou
platbou na zaklad jednoho vyngtovaciho zakladu. Jedna se o pojistné ri@hddové

pojistni, pojistné na nemocenské pajifita gispivek na statni politiku zaéstnanosti.

Zakladnim GkolemCSSZ v oblasti spravy SP je kontrola spravnosti #igvaciho zakladu
pro spravu pojistného, kontrola stanoveni vySedpisu pojistného, kontrola plateb
pojistného, vyisleni nedoplatku na pojistnéngetné vypcoitu penale platebnim vyrem,
nebo tzv. vykazem nedoplatku a vymahani neuhrabepcipisi pojistného a fislusenstvi.

Za timto @&elem maCSSZ centralizovanoud@étni evidenci spravy pojistného a pohledavek.
Uplnd a spravna evidence vybraného pojistnéhoileweni podle platdé pojistného s
aktuélnimi daty, je nezbytnymigdpokladem pro dinné (rychlé a efektivni) vymahani

pohledavek na pojistném, ktet&SZ zajiguje.

12 Ministerstvo préace a sociélnickiaf. Systém socialniho zabezpai vCeské republice Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7175/ssz_cr_cz.pdf
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Sprava SP je jen spiSe miédominantni¢asti agendy zaji®vané CSSZ. Rozhodujici z
hlediska poslanf’SSZ jsowinnosti souvisejici s provadim socialniho pojighi (vymeieni a
vyplata davek dichodového a nemocenského pe@jst lekaska posudkova sluzba apod.).
Mimo svou hlavni psobnost je CSSZ zcela nesystémbvpowsiovana &innostmi

souvisejicimi s odSkamvacimi agendami.

3.2.2 Jednotlivé systémy socialniho pojighi

Systém socialniho poji&ti zahrnuje zakladni povinné&ichodové pojidini a nemocenské
pojistni. V ramci systému se vedle pojistného na sociédbiezpeéeni vybira i pispivek na
statni politiku zaréstnanosti.

1. Pojistné na socialni zabezgeni

Systém socialniho pojisti je financovan pibéZnym zpisobem. To znamena, Ze vydaje na
davky v daném obdobi jsou hrazenyigrpu z pojistného vybraného v tomto obdobi. Pravni
apravu financovani obsahuje zak&n589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabézpiea
piispivku na statni politiku zadstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpid, ktery nabyl

Ueinnosti dnem 1. ledna 1993.

Stanovi zejména:
& okruh poplatnil pojistného (¢etns piispsvku na statni politiku zasstnanosti),

& zpisob stanoveni vySe pojistného, odvod pojistnéhavinposti platé pojistného.

Podle tohoto zkona se vybira pojistné na sociédbezpéeni (na nemocenské pojist a
duchodové pojidni) a gispivek na statni politiku za#stnanosti.
Pojistné vybiraji okresni spravy socialnino zabézpe Pojistné plati zagstnanci,

zansstnavatelé a OV,

Zamestnavatel nese veSkerou odpdmost za stanoveni spravné vyse pojistného, kieeré j
povinen platit zastnanec i sdm zarstnavatel, a za jehocasny odvod. Za jednotlivé
meésice zamsstnavatel odvadi pojistné na nemocenské pajiSspolu s pojistnym na
duichodové pojidini a Fispitvkem na statni politiku zagstnanosti jednodastkou na &et
piislusné okresni spravy socialniho zabéepé a to ve liit¢ od 1. do 20. dne nasledujiciho
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kalend&niho mesice. Z dluzného pojistného s plati penale za k&atgsndéni den prodleni
ve vySi 0,05 % z dluZznéastky.

VySe pojistného je stanovena procentnimi sazbamwymérovaciho zakladu zji8hého za
rozhodné obdobi. Pojistné se vyfiava ze zapdtatelnych gijmu pred jejich zdadnim.

U OS\WC se zapditatelné gijmy snizuji o vydaje vynaloZené na dosaZeni, &gjis udrZzeni
téchto @ijmu; zaklad pro odvod pojistnéhni od roku 2006 50 % z rozdilu mediijmy a
vydaji.

V roce 2011 byl maximalni smi vymetovaci zaklad OS¥ 1.781.280,- K. S @&innosti od 1.
ledna 2012 byl stanoven maximalni¢md vymerovaci zaklad pro placeni pojistného na
socialni zabezpgeni a pispevku na statni politiku zaéstnanosti pro vSechny pojsice, a to
ve vySi 48 nasobku pmérné mzdy v narodnim hospadévi. Pro rok 201Zini tento
maximalni vyngrovaci zakladtdstku 1.809.864,- K

Tabulka 1. Procentni sazby pojistného platné €R roce 2012
(% vymetovaciho zakladu)

Sociélni | Dachodové| Nemocenskd Statni politiky | Celkem
zabezpeéeni| pojiseni pojistni zanestnanosti

Zaméstnavatelé 25 (26) 21,5 2,3 (3,3)* 1,2 31,5(32,5)*
Zaméstnanci - 6,5 - - 6,5
OSVC
Nemocenské - 28 2.3 1,2 31,5
pojisteni je
dobrovolné)

* Zanv¥stnavatelé zagstnavajici vice jak 25 zaistnan@ se mohou dobrovodiprihlasit do zvlastniho systému
placeni pojistného na nemocenské pdijiEse sazbou pojistného 3,3%. Celkové pojistnéonglsi pojiseni se
tak zvySi na 26% z VZ.Tito zéstavatele si pak mohou adiat od pojistného na sociélni zabezeei polovinu

z vyplacenych nahrad mzdy.

Zdroj: vlastni zpracovani

Pojistné a fispivek na statni politiku zaéstnanosti jsou iljmem statniho rozpou. Fijmy
statniho rozpé&tu jsou téZz penale,ipazka k pojistnému na socialni zabesgrd a pokuty
ukladané podle zadkorta 589/1992 Sh., ve 2ni pozdjSich gedpisi.

2. Dichodové pojistni

Z&kladnim hmot&pravnim pedpisem, ktery upravuje naroky ze zékladniho pdation
duchodoveho pojighi pro ipad sté, invalidity a umrti Zivitele, je zako&i 155/1995 Sb., o
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dichodovém pojigni (dale jen ,zédkon o twthodovém pojigni“), ktery Poslanecka
snémovna Parlamentu schvalila dne 3@rvna 1995. Zakon oudhodovém poji&ni nabyl

acinnosti dnem 1. ledna 1996. Byl jiZkolikrat novelizovan.

Ué&ast na dichodovém poijis&ni

Ucast v zékladnim wthodovém pojidni je @i splnéni stanovenych podminek povinna.
Zakon o dichodovém pojini, ktery obsahuje ffsluSnou hmot&pravni Upravu, fitom
umoziuje ve stanoveném rozsahu v ramci zakladniho péhorichodového pojighi i

dobrovolnou dast na dchodovém pojigni.

Pro jednotlivé skupiny pojiShci [zamgstnance v pracovnim painu, osoby ve sluzebnim
pomsru, ¢leny druZstev, osoby samostatnydslecns ¢inné (OSWC) a ostatni skupiny

pojisttnci] plati jednotna pravni Uprava.

Pfi splréni zakonem stanovenych podminek vznikd pravni narakdichod. VSechna

IR

piezkoumani soudem.

Zakladni dichodové pojidini je ekonomicky garantovano statem, protoZze nelaeechat

duchodce bez zdrojermu, na kterém jsou existem zavisli.

Princip zasluhovosti se vidhodovém poji&ni projevuje v omezeném rozsahu dskkdku
sowasného uplabvani principu socialni solidarity (existence re¢hikh hranic, kterymi se
zapaet vysSich fijma stanovenym zisobem omezuje, fgobuje pokles relativni aroen

duchodu se virstajicimi ijmy zapa@itatelnymi pro @ely dichodového pojigni).

Dynaminost zékladniho ithodového pojighi je dana kazdotmi aktualizaci Urouh
piijmu, z nichZz se vychazifpvypoctu procentni vyriry dachodu, a zvySovanim vyplacenych
duchod.

Davkovy systém aichodového pojis&ni
Ze zakladniho fichodového pojigni se poskytuji dichody:

a) starobni (véetné starobniho dichodu giznavaného fed dosazenimigthodoveho vku —

dale jen ,fectasny starobnitithod"),
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Podminky naroku:

L

potrebna doba pojishi aspa 25 (15 roki) a dosazenitidthodového ¥ku (veku 65 let);
do doby poji&ini se zapéitavaji i tzv. ndhradni doby pojéti, za které nejsou odvéay
Zzadné platby,

dichodovy ¥k se kazdoréné zvySuje, a to u muizo 2 a u zen o 4 &ice az na cilovy
stav podle nyni &inné pravni Upravy 63 let pro muze a b&#né Zeny a 59 az 62 let pro
Zeny podle

poctu vychovanych &i ( v cervenci 2008 bylo rozhodnuto o pokoaani zvySovani
dichodového ¥ku na 65 let pro muze,

bezdtné Zeny a Zeny, které vychovaly jedn@@itna 62 az 64 let pro ostatni Zeny podle
poctu vychovanych &i); v roce 2009 vznikl narok na starobnicdod mu#zm, ktei

v tomto roce dovrsili 8ku 62 roki a zenam, které dovrSiléku 56 roki a 4 nésice az 60
roka a 8 nésiai podle p@tu vychovanych éti,

piredtasny odchod do starobnihdathodu je mozny az ditroky diive pred dosazenim

diuchodoveho ¥ku; snizeni zafedtasny odchod do starobnihaathodu je trvalé;

b) plny invalidni

Podminky naroku:

L

L

existence dlouhod@bnegiznivého zdravotniho stavu odpovidajiciho piné iz
(pokles schopnosti soustavné ¥lgtné ¢innosti nejmén o 66 %),

ziskani patebné doby pojighi aspa 5 roki v obdobi poslednich deseti fokpred
vznikem plné invalidity (plati pro poji&ce starSi 28 let; u mladSich pajisti je doba
kratSi podle ¥ku v dok& vzniku pIné invalidity); pi vzniku pIné invalidity v dsledku
pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani se povgigeninka paebné doby pojigni

za splgnou (to je také jediné zohlegm pracovniho Urazu a nemoci z povolani v

narocich ze zékladnihaichodového pojighi);

c) ¢astainy invalidni

Podminky naroku:

L

¢

existence dlouhod@émeriznivého zdravotniho stavu odpovidajicti&ste&né invalidie
(pokles schopnosti soustavné ¥lgtné ¢innosti nejméd o 33 %),

ziskani patebné doby pojighi stejné jako v ifipackt pilného invalidniho dichodu;
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d) vdovsky a vdovecky
Podminky naroku:

& existence manzelstvi v dobmrti jednoho z manzil

& zentely v dolg smrti sphuje nebo by sploval podminky naroku na vlastniichod;
narok na éichod trva po dobu jednoho roku od umrti manzeladadich podminek — po
uplynuti této doby musi byt sgina rekterd z podminek stanovenych zakonem o
dichodovem pojigni (p&e o nezaop&neé di¢, p&e o dit zavislé ve stanoveném
stupni z divodu nepiznivého zdravotniho stavu nacpgné osoby, p& o svého rode
nebo o rodie zentelého manZzela Zijicim ve spole domacnosti, ktery je zavisly ve
stanoveném stupni zudodu nepiznivého zdravotniho stavu na ¢péiné osoby,
pozistaly manzel je pkinvalidni nebo dosahl stanovenéhikw [55 let u Zen a 58 let u
muZi], pokud neni niZsi ichodovy k), narok na dchod vznikne znovu, pokud je
nékterd z &chto podminek sptma do 5 rok od divéjSiho zaniku naroku naidhod;

narok na dchod zanikd uzaenim nového manzelstvi;

e) sirotéi

Podminky naroku:

& narok vznika po zeimelém rodéi (osvojiteli) nebo po osat) ktera pevzala di¢ do pé&e
nahrazujici p& rodic¢u, a di€¢ na ni bylo v dob jeji smrti odkazano vyzivou, kterou
nemohli ze zavaznychidoda zajistit jeho rodie,

& zentely rodi spinil nebo by sgiloval podminky naroku na viastnichod,

© pozstalé di¢ je nezaopdiené (tj. do sko¥eni povinné Skolni dochazky, a poté, nejdéle
vSak do 26. roku &ku, jestlize se sousta¥mripravuje na budouci povolani nebo se

nemizZe na budouci povolanfipravovat ze zdravotnichidhod).
Z diuchodového pojigni jsou piznavany v podstat pouze davky odvozované z doby
pojisttni a dosahovanych vylki. Jedinou vyjimkou je plny invalidniughod, ktery je

splreni stanovenych podminekipnavan tzv. invalidm z miladi.

Diichod se sklada ze dvou slozek (dvouslozkova konstre):

ze zakladni vymry stejné pro vSechny druhyachodi nezavislé na debpojiS€ni a
dosahovaném vytku a z procentni vygry odvozené z doby poji&ti a dosahovaného

vydélku.
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Konstrukce vypoétu dichodu obsahuje celaiadu prvki, z nichZ ty, které se tykaji vytka
rozhodnych pro vySiithodu, se kaZzdoto¢ méni s ohledem na obecny mzdovy vyvo;.

Zakladni pravidla pro zvySovani vyplacenych dichodi obsahuje zakon o dchodovém

pojiSténi a spaivaji v tom, ze:

& vyplacené dchody se zvysuji pravideinkazdy rok v lednu; odchyéhse postupuje
pouze pi velmi nizké inflaci (zvySeni byinilo méne nez 2 %) a f vysokeé inflaci,

& zvySeni dchodi se stanovi tak, aby uimérného starobnihotdhoducinilo nejmér
100 % Kistu cen a dale téz nejnjednu tetinu histu realné mzdy,

& konkrétni vySi zvySeni stanovi vladarizenim, picemz zvysSeni rize byt vysSSi nez
uvedené zvySeni stanovené zakonem jako minimalni,

& rast uhrnného indexu spebitelskych cen za domacnosti celkem fe gravidelném
zvySeni od ledna zjidvan v obdobi dvandcti ¢eial do cervence pedchazejiciho
zvySeni dchodi;

& pro zji¥ovani histu realnych mezd je rozhodny kalefrddok o dva roky fedchazejici
roku zvyseni dchodi,

& v mimorddném terminu seidhody zvysi, pokudist cen ve sledovaném obdobi dosahl
aspa 5 %; o takovémto zvySeni rozhodne vlada do SDathsplreni této podminky,

€ potrebné prvky pro stanoverstky zvySeni éichodi se zji¥uji podle udaj Ceského
statistického tadu (Uhrnny index spi@bitelskych cen, @mérn& nominalni mzda) a

Ceské spravy socialniho zabeggei (vyse pimérného starobnihotdhodu)

Ill. etapa dachodové reformy

Probihaji intenzivni jednani s cilem dosazeni shadiversifikaci zdraj pro gijmy ve stéi

S moznosti fesnerovatéast z povinnych plateb pojistného na zakladithddove

pojistni na zaklad volby pojis&nce do soukromého systému, tj. zavedeni moznostiop
out. Za&atkem druhého pololeti 2009 byhbyt viad predloZzen navrh&cnéhoreSeni. Pokud
vlada tento podkladovy material schvali, bud&naven ve spolupraci s Ministerstvem

financi ndvrh pislusné pravni Upravy.
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3. Nemocenské pojisini

Systém nemocenského pajisi je uten pro vydlecné ¢inné osoby, které vifpadech tzv.
kradtkodobych socialnich udalosti (@sné pracovni neschopnosti #vddu nemoci nebo
arazuci karantény, oSébvaniclena rodiny, ¢hotenstvi a matstvi, p€e o dit) zabezpéuje

perezitymi davkami nemocenského poist.
Pro (tely nemocenského poj&ti podle zdkona o nemocenském péjistje olEanstvi
pojisttnce nerozhodné. Od 1. ledna 2009 je nemocensk&gpodjupraveno novym zakonem

¢. 187/2006 Sb., o nemocenském péjistve zrni pozdjSich gedpig.

Ugast na nemocenském pojighi

Nemocenského poji&ti jsou @astni zamstnanci (kanfadime i pislusniky ozbrojenych sil a
bezpeénostnich sbdr) a osoby samostativydslecné ginné (dale jen ,0S\¢").
Zamestnanci jsou povinh (¢astni nemocenského pojigi. U OS\W nemocenské pojii

zustava dobrovolné.

Povinna dast na nemocenském pofisSt vznika u zamstnance, pokud smlije 3 zakladni

podminky stanovené zakonem o nemocenském &mijist to:

& vykon prace na Uzentieské republiky v zadstnani vykonavaném v pracaygravnim
¢i pracovnim vztahu, ktery e (&ast na nemocenském pojisi zaloZit,

& rozsah zawstnani, ktery je wen minimalnim pétem dni (zanmgéstnani trvalo nebo
melo trvat aspa 15 kalend#nich drir),

& minimalni vySi sjednanéhotijmu (jedna se o tzv. rozhodnyijem, jehoZ hranice je
stanovena na 2 000¢ka bude zvySovana podle vyvojeéipierné mzdy).

Zvlastni podminky &asti zandstnan@ na nemocenském poj§ii jsou stanovenyipvykonu
zamestnani malého rozsahu, tedy zetmani, v 8mZ jsou splany podminky vykonu
zamgstnani na GzemiCeské republiky a délky trvani zastnani, av3ak neni sgima
podminka sjednanitpmu ze zamistnani ve stanovené vysi (tj. v roce 2009 &sp@®00 K).
Pfi vykonu zandstnani malého rozsahu je z&tnanec pojign jen v €ch kalend#énich

mesicich, v nichZ dosahl agpeiijmu v géisluSné rozhodné vysi.
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OSVC muZe byt &astna nemocenského pajist i tehdy, pokud vykonava vgtbénou
ginnost mimo UzemCeské republiky, aviak na zaksadpravreni vyplyvajicich z pravnich
predpisi Ceské republiky. Bast na nemocenském pajist vznika na zaklad prihlasky k
nemocenskému poji&ti a zaplacenim pojistného na nemocenské pojiSNemocenské
pojisttni OSWC zanika prvnim dnem kalenitdho nsice, za ktery OS¥ radré nezaplatila

pojistné.

Nowv¢ se @ast na nemocenském pofist zaklada osobam, které jsou podle zvlastnihormiko
jmenovany nebo voleny do funkce vedouciho spravidiadu nebo do funkce statutarniho
organu pravnické osobyizené zvlastnim zakonem, gggads do funkce zastupce tohoto
vedouciho nebo statutarniho organu, pokud je tiwmedoucim nebo statutarnim organem
pouze jedind osoba, a jmenovanim nebo volbootd osobam nevznikl pracovni nebo
sluzebni porér, a u osob, které podle zvlastniho zdkona vykghaasgiejnou funkci mimo

pracovni nebo sluzebni pém pokud se na jejich pracovni vztah vztahuje \@®@teném

rozsahu zakonik prace.

Nové se do okruhu pojishych osob zavadi téZz kategorie smluvnich &tmand a
zahrangnich zamdstnané.

Smluvnim zaméstnancem je zangstnanec zahratmiho zangstnavatele, jehoz sidlo je v
~-nesmluvni cizig“, tedy ve st&t mimo Uzemi Evropské unie neb&kterého ze stéf s nimz
mé Ceska republika uz@eno u mezinarodni smlouvu o socidlnim zab&epe obsahuijici
ustanoveni o pouzivani pravnicre@pigsi pri vydélecné cinnosti na tzemi druhého smluvniho
statu, pokud je pracowrinny v Ceské republice u zafstnavatele se sidlem na Uzedeiské
republiky (tzv. smluvni zasstnavatel). Smluvnim zatstnavatelem je tedy pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd ma sidlo na Gzebeiské republiky a u niZ je @eské republicg&inny
smluvni zamistnanec. Redpokladem je, Zze smluvni a zahtai zangstnavatel uzaseli
dohodu o tom, Zeigmy smluvnimu zamstnanci bude vyplacet smluvni zésmavatel
piimo, nebo Ze je bude uhrazovat zahmimu zangstnavateli, ktery je bude vyplacet
smluvnimu zaréstnanci. Smluvni za#stnanci jsou &astni nemocenského pofaf (pri

splreni stanovenych podminek) povinain
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Davkovy systém nemocenského pojiéti

Z nemocenského pojigti se poskytuji 4 druhy pékitych davek, a to:

1) Nemocenskeé

2) Perzita pomoc v maistvi

3) OSetovné

4) Vyrovnavaci pispivek v €hotenstvi a v matstvi

Nemocenské se vyplaci vzdy az od 15. kalemitid dne trvani d@asné pracovni
neschopnosti, a to za kalemdé&dny. Po dobu prvnich 14 kaledtdich dni je zangstnanec,
kterému trvd pracovni vztah zakladajictast na nemocenském po§ist, zabezpeen
nadhradou mzdy, kterou bude poskytovat &stmavatel. Ndhrada mzdy nélezi za pracovni dny
a to i docasné pracovni neschopnosti od 4. pracovniho diné&gpanté od 1. pracovniho

dne).

Perezita pomoc v maistvi, oSetovné a vyrovnavaciifspivek v €hotenstvi a matstvi se

vyplaceji od vzniku socialni udalosti, a to za kal&ni dny.

Pfi soulEhu narok na tutéz davku z vice z&sinani zakladajicichcast na nemocenském
pojistni se poskytuje ze vSech z&tnani pouze jedna davka, ktera se ¥y Fijmu

dosazenych ve vSecéchto zandstnanich.

3.2.2.1Nemocenské

Zanmestnanec, ktery je uznan ofgicim lékaem da@asre prace neschopnym, ma narok na
nemocenské od 15. kalertdéno dne trvani jeho @asné pracovni neschopnosti do konce
do¢asné pracovni neschopnosti, maxindal8ak 380 kalendéich drii pocitanych od vzniku
docasné pracovni neschopnostictne zapa@ta predchozi doby trvani @asné pracovni
neschopnosti spadajicich do obdobi jednoho roked pvznikem d&asné pracovni

neschopnosti).

Nemocenské néleZi ro¥h ve stanovenychifpadech, jestlize ke vzniku &asné pracovni
neschopnosti doSlo po skaami pojiS€ného zamstnani v tzv. ochrannédté. Ochranna lata
v piipact uplafiovani naroku na nemocenskii 7 kalendénich dri ode dne skateni

zamestnani, které zakladal@#@st na nemocenském pojisi.
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Nemocenské za¥stnanci nalezi i v ifpac, Ze je zamdstnanec uznan dasré prace
neschopnym visledku pracovniho Grazu nebo nemoci z povolanieZp#eni zangstnance
pro @ipad Ujmy na zdravi vzniklé pracovnim Urazem nebmaci z povolani je v séasne

doke reSeno v zakoniku prace formou nahrady Skody.

3.2.2.2Penrgzita pomoc v matdstvi

Zakladni podminky naroku na tuto davku jsou zachgvad/ den, od #hoZ je davka
piizndvana, musi trvatéast na nemocenském po§ist nebo ochranndiita a v poslednich
dvou letech fed timto dnem musi trvatést na nemocenském pajist po dobu aspp270
dni. Nastup na peizitou pomoc v maistvi nastava dnem, ktery pogfigka uti v obdobi od
pocatku 8. do peatku 6. tydne fed aekdavanym dnem porodu. Paapi dobacini 28 tydni
(u pojisenky, ktera porodila zaroviedvé nebo vice &i ¢ini podpir¢i doba 37 tydf). Fi
pievzeti dikte ¢ini podpiréi doba 22 tydt (31 tydmi pii pievzeti dvou a vicesti zarove).

Novy zakon umoituje stidani matky ditte s jejim manZzelenii otcem ditte v pé&i o dite,
piicemz kazdy z nich mé&‘iptéto p&€i o dit narok na vyplatu pedité pomoci v matistvi po
dobu a za podminek stanovenych zakonem o nemocansl&eni.

Stiidani se umailje od péatku 7. tydne ode dne porodéetnost stidani omezena neni. V
piipads sttidani v péi o dit¢ se zastavi vyplata p&fité pomoci v matestvi matce a Zme se
vyplacet tato davka muzi z jeho nemocenského pajiSpokud spluje podminky naroku na

jeji vyplatu, a naopak.

U Zen, jejichz poji&né zamdstnani skotilo v doke tehotenstvigini ochranna Ihta pro vznik
naroku na petzitou pomoc v matstvi tolik kalend&ich dni, kolik ¢inilo toto jejich

posledni zarstnani, maximakivsak 180 kalendaich dri.

3.2.2.30sSefrovné

Na oSetovné ma narok za¥stnanec, ktery neiize pracovat ziodu, Ze musi

& oSetovat nemocnéhdlena domacnosti, nebo

& peovat o zdravé ditmladSi 10 let, protoZze Skolské nehisété z@izeni bylo uzakeno
(z davodu havérie, epidemie, jiné riepvidané udalosti), @ti byla n&izena karanténa,

nebo osoba, ktera jinak o dppetuje, sama onemoéla. Zantstnanec neildze uplatnit
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narok na oSébvné na dit, na které jiz (zpravidla) druhy z ra@di uplatnil narok na
pergzitou pomoc v matstvi nebo rodiovsky gispivek. Umokuje se piznat i
splreni stanovenych podminekigedné poieb: oSetovani (pée) oSetovné postup

dvéma osobam.

OSetovné se poskytuje nejdéle 9 kalefrdah drii. Osamdlému zamdstnanci, ktery ma v
trvalé pé€i aspai jedno di¢ ve wku do 16 let, které neukéito povinnou Skolni dochazku, se

davka poskytuje nejdéle 16 kalendi@h drii. Ochranna lata pro oSé¢bvné neni stanovena.

3.2.2.4Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matéstvi

Tato davka nalezi poji&tce, kterd byla z todu €hotenstvi, matstvi nebo kojeni
pievedena na jinou praci a z tohotivddu dosahuje bez svého zawhnizSiho pijmu nez

pied gevedenim.

Vypoéet davek nemocenského pojighi

Urceni denniho vyrtovaciho zakladu a jeho redukce Davky setitafi z denniho
vymerovaciho z&kladu, ktery se zjisti tak, Ze se Zagtelny @Fijem z(Etovany zamistnanci v
rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalégntizn nesial pred kalend&nim mesicem, ve
kterem vznikla socialni udalost§ldpoctem ,zapd@itatelnych” kalend#énich drii piipadajicich
na toto rozhodné obdobi. Takto stanovengng@rny denni pijem se upravuje (redukuje)
pomoci ti reduktnich hranic. Reduini hranice jsou vyhlaSovany ve Sbirce zakedtlenim
MPSV.

Redukni hranice (RH) od 1. 1. 20%i:
1. RH 838 K 2. RH 1257 K 3. RH 2514 K.

Redukce se provede tak, ze se Z&po

& do prvni redukni hranice

& unemocenského a oE®iného 90 % denniho vyfovaciho zakladu,

& u perzité pomoci v matestvi a vyrovnavacihoifspivku v thotenstvi a maistvi
100% denniho vygtovaciho zakladu,

&z casti denniho vyrrovaciho zakladu mezi prvni a druhou rethikhranici se zapite
60%,
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&  z¢ésti mezi druhou deti redukni hranici se zagpte 30%,
& Kk casti naditeti redukni hranici se nejhlédne.

VySe davek nemocenského poji&i

VySe nemocenskéhoni

& 60 % denniho vyrtovaciho zakladu od 15. do 30. kalefrdho dne trvani d@asné
pracovni neschopnosti,

& 66 % od 31. do 60. kalenigdho dne trvani d@asné pracovni neschopnosti, a

© 72 % od 61. kalendaiho dne trvani d@msné pracovni neschopnosti.

VySe pewrzité pomoci v matstvi ¢ini 70 % denniho vygfovaciho zakladu. VySe

oSetovnéhacini 60 % denniho vyitovaciho zakladu.

3.3 Zdravotni pojisténi v CR

Zdravotni poji&ni v Ceské republice({R) je druh zakonného poj&ti, na jehoz zakladje
zdravotni pojisovnou hrazena Iékska pée poskytnuta pojighci. Zdravotni poji&ini nema

charakter komeéniho pojiséni a nevznika tedy na zakkadmlouvy, ale podle zakona.

Ze zakona musi byt €eské republice povirzdravots pojisna kazda osoba, kterda ma na
UzemiCR trvaly pobyt (bez ohledu na statni¢ahstvi této osoby). Osoba, ktera trvaly pobyt
na GzemiCR nema, se stavaastnikem zdravotniho pojiti pouze v obdobi, ve kterém je
zamestnana u zagstnavatele se sidlem na Gzefil a pracovipravni vztah je uzaen podle
pravnich pedpisi CR.

ObyvateleCR maji zdravotni p# garantovanou UstavaliR, kde se \l. 31 Listin¢ zakladni
prav a svobogravi: "Kazdy ma pravo na ochranu zdravic@ie maji na zakladverejného
pojiStni pravo na bezplatnou zdravotni¢p@ na zdravotni pofitky za podminek, které

stanovi zakon."

Naplréni tohoto Ustavniho prdva a dostupnost zdravottié pe zajistna prostednictvim
verejného zdravotniho poji&ti, které funguje podle Zakona 48 /1997 Sb. “O uejném
zdravotnim pojig&ni”. Zakon je postaven na principu solidarity veatni péi, tj. obéané
prispivaji do fondu zdravotniho pojéti podle svych moznosticarpaji zdravotni p# podle
svych poteb. Zakon definujedastniky a platce wejného zdravotniho poji§ti a specifikuje
jejich prava a povinnosti.
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3.3.1 Systém véejného zdravotniho pojiSeéni

V roce 1992 se ze zakona staly v3echny osoby symv@obytem vCeské republice
pojisttnci VSeobecné zdravotni pajd/ny. Ode dne 1. 1. 1993 ma kazdy pépsc pravo si
zvolit zdravotni pojiSovnu. Kdo po uvedeném terminu neproved! volbu jraavotni
pojistovny, je stale ze zakona pofistem VSeobecné zdravotni pépsny.

Zménu zdravotni pojifovny je mozné provést jednou za 12 kalgntzh neésiar vzdy k
prvnimu dni kalend@iho mésice. Narozené dise stava pojishcem zdravotni poji®vny, u
které je poji&na matka déte v den jeho narozeni. Zdravotni ptgignu v tomto pipact je
mozné zminit az po pidéleni rodnéhocisla digti a to k prvnimu dni nasledujiciho

kalenddéniho nesice.

3.3.2 Organy vybéru zdravotniho pojisténi

Organem vybru zdravotniho pojighi v Ceské republice jsou zdravotni pdp&ny.

Zdravotni pojiSovny jsou pravnické osobyizené na zakladzakoni:

& VSeobecna zdravotni pajdvna - zakoné. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni
pojistovré CR
& Ostatni pojisovny — zakon¢. 280/1992 Sh., o resortnich, oborovych, podnikbvsc

dalSich zdravotnich poji&vnach

Zdravotni pojisovny jsou povinny zajistit poskytovani zdravotnic@ésvym poji&ncim.
Tuto povinnost plni progtdnictvim zdravotnickych #&eni, se kterymi uzaely na zaklad
vybérovéhotizeni smlouvu o poskytovani a Uhgazdravotni pée (stane se tzv. smluvnim
zdravotnim z&zenim). Smlouvy se nevyZadujfi poskytnuti nutné a neodkladné zdravotni
p&e. Ve lhitach, které jsou uvedeny ¥chto smlouvach, jsou pak paj@/ny povinny
uhradit zdravotnickym z&enim poskytnutou zdravotni géZdravotni pojigovny podléhaji

kontrole statnich org@nCR.
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Zdravotni pojiStovny vytvari a spravuji nasledujici fondy:

& Z&kladni fond z&kladniho poji&ti — u€eny pro Uhradu zdravotni gg&v rozsahu daném
zakonem o vSeobecném zdravotnim péqist

Fond rezervni — povinny fond

Fond provozni — hradi s&jrprovozni naklady pojiovny

Fond prevence — pro Uhradu preventivnich program

Fond reprodukce majetku

e e ¢ ¢ o

Socialni fond

Zdravotni pojigovny, které poskytuji wejné zdravotni pojighi v rozsahu v zasadhodném
jako VZP. V sodasné dob provadi véejné zdravotni pojishi v CR 8 zdravotnich
pojistoven.

Tabulka¢.1 Prehled zdravotnich pojioven vCR v sowasnosti

Koéd VZP | Nazev zdravotni pojidvny www.stranky
111 VSeobecnou zdravotni paji§&nu WWW.VZP.CZ
201 Vojenské zdravotni poiidvna WWW.VOZp.CZ
205 Ceska pimyslova zdravotni poji®vna WWW.CPZp.CZ
207 Oborova zdravotni pofi@vna WWW.0Zp.CZ
209 Zdravotni pojigovna Skoda www.zpskoda.cz
211 Zdravotni pojifovna ministerstva vnitra WWW.ZPMVCr.Cz
213 Revirni zdravotni pojisvna www.rbp-zp.cz
217 Zdravotni pojifovna metal aliance www.zpma.cz
228 Zdravotni pojigovna Média www.mediazp.cz

Zdroj: vlastni zpracovani

Organiz&ni strukturu stanovi zakon pouze figac VZP, pricemz jeji struktura je dena
podle Uzemnich samospravnych dek dalSich Uzemnich pracotid/ podstat tedy VZP
,pokryva“ celé tzemiCR. U ostatnich ZZP tato povinnost neni a tyto Z2®yt maji
strukturu, ktera odpovida gebam jejich pojiginci tak, aby byly schopny dostat svym
zavazkm wvaci pojisttncam, smluvnim zdravotnickym #aenim apod. Krom oblasti
vefejného zdravotniho poji&ti mize v rozsahu platnych zakomrovadt kazda zdravotni

pojistovna tzv. zdanitelnodinnost — tj.¢innost, jejiz pijmy podléhaji zdagni (v priméru
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¢innost okolo 0,5 % z celkovyclttipmu). Pro provozovani jakékoliv zdanitelténosti nelze
pouzit prostedky ziskané ze zdioperejného zdravotniho pojiti. Pravni pedpisy zajiguji
odklené &tovani a oddlené sledovani téteinnosti. V roce 2004 bylo zakonem &lto

¢innosti vyloweno @ipojisténi a smluvni pojigni.

Pro ol¢ skupiny zdravotnich pojieven je dale platna vyhlasSka 418/2003 Sb., ktera na
zéklad zmocreni MF, po dohod s ministerstvem zdravotnictvi, detailrfidi oblast

hospodéeni s jednotlivymi fondy vejného zdravotniho poji&ti s vazbou na oba zakony.

Jak gedpisy o detnictvi, tak i tento pravniipdpis zajisuji vedeni oddenych fond
verejného zdravotniho poji&iti (zakladni fond, provozni fond, fond reprodukcaietku, fond
socialni, fond prevence), ale i jejich @tEhé sledovani bankovnichétd prislusejicich
jednotlivym fondim. V3echny zdravotni pojidvny zpracovavajtvrtletné vykazy proCesky
statisticky titad. Navic vykazy (obsahuji veSkeré dostupné udaezpracovani statistik pro
jednani vlady a ParlamentiR) zpracovavaji v sa@innosti odborna pracovitMZ a MF.
Tyto podklady slouzi k detailnimu sledovanipopojisenci, patu zangstnand, tvorby a
cerpani jednotlivych fonil podle gredepsanych poloZzek &ijont a vydaji bankovnich &ta
téchto fondi. Rozvaha je zpracovavana poloketivyro¢ni zprava a €etni za¥rka jsou pak
rocné oweiovany auditorem. Jak zdraveétmpojistné plany, tak i vyrni zpravy a Getni
zawrky podléhaji v konéné fazi schvaleni ParlamenttR. V3echny tyto materialy jsou
vlak predavany progednictvim ministerstva zdravotnictvi, dophy o souhrnny navrh

vyjadieni vlady (zpracovano MZ a MF v sBnosti).

3.3.3 Pojisténci zdravotniho pojisténi

Zakon ,0 veéejném zdravotnim poji&hi“ definuje osoby, které jsou povidredravotr

pojisttny. Jsou to tyto osoby:

© osoby, které maji trvaly pobyt na Gze@R,

& osoby, které nemaji trvaly pobyt na Gze@R, ale jsou zagstnanci zamstnavatele,
ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na Gzedi

PojiS€&nec ma pravo na vyb zdravotni pojisovny, kterou Ize zgnit jednou za 12 gsial, a

to vzdy jen k 1. dni kalenddiho ¢tvrtleti. Déle na vybr lékae ¢i jiného odborného

pracovnika ve zdravotnictvi a zdravotnickéhdizeni a na zdravotni fiébez Fimé thrady,

pokud mu byla poskytnuta v rozsahu a za podminakosenych timto zakonem. Lé&keé
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jiny odborny pracovnik ve zdravotnictvi ani zdravioké z&izeni nesmi za tuto zdravotni
p&i piijmout od pojiSénce Zadnou Uhradu. Pojiec je dale oprawm podilet se na kontrole
poskytnuté zdravotni pé hrazené zdravotnim pogsim. Tato zakladni prava mu jsou dana

zadkonem o vi@jném zdravotnim poji&ni.

3.3.4 Platci pojistného

Z&kon uréuje t¥i typy platcia pojistného:

¢  stat (odvadi pojistné zadite skupiny osob)
¢ zantstnavatel (odvadi pojistné za z&stmance)

¢ samotny pojiginec:

- zamestnanec

- 0soba samostatrvydélecné ¢inna (odvadiastku odvozenou zpmu z vlastni
samostatné vyilecné cinnosti)

- 0soba bez zdanitelnycltipna (odvadi pojistné v minimalni vysi, osoba, za
kterou neplati pojistné zasstnavatel ani stat a neni ani samostagriélecné

¢innd)

3.3.4.1 Platce pojistného - stat

Do skupin osob za které hradi zdravotni paijisstat paf*>:
& nezaopdatné dti
& pozivatele dchodu

& Zeny na maiské a rodiovské dovolené a osoby pobirajici gatou pomoc v matstvi
podle Fedpisi 0 nemocenském poji&ti

piijemce rodtovského pispivku

uchazeée o zandstnani

¥ podle § 7 odst. 1 pism. a)-p) zakdn8/1997 o viejném zdravotnim poji&hi
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¢ osoby pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi a gsohimi spoléné posuzované, a
to za podminky, Ze nejsou podle potvrzeni platcekygldpomoci v hmotné nouzi
v pracovnim ani obdobném vztahu ani nevykonavajicstatnou vy&ecnou ¢innost,
nejsou v evidenci uchazie o zangstnani a nejde o pozivatele starobnilichibdu,
invalidniho dichodu pro invaliditu fetiho stups, vdovského nebo vdoveckého

duchodu, ani o pozivatele ragivského pispivku nebo o nezaopané dit

¢ osoby, které jsou zavislé natp@né osoby ve stupni Il (Bedre t€Zka zavislost) nebo
ve stupni lll (82zka zavislost) nebo stupni IV (Uplné z&vislost)

[ ] osoby péujici o osoby zavislé na @iéjiné osoby ve stupni I, Ill anebo stupni
IV a osoby peujici o osoby mladsSi 10 let, které jsou zavislép@ jiné osoby

ve stupni |
osoby povolané k vojenskému ¢eni

osoby ve vykonu zabezfmvaci detenci nebo vazby nebo osoby ve vykonuurest

odreti svobody

¢ mladistvé, umigné ve Skolskych Z&enich pro vykon Ustavni vychovy a ochranné

vychovy

[ ] osoby celoden¥) osobr a radre peiujici alespé o jedno di do 7 let ¥ku nebo
nejmért o dw déti do 15 let ¢ku

¢ osoby, které jsou invalidni véetim stupni nebo které dosahlyku potebného pro
narok na starobnit@hod, av3ak nesflji dalSi podminky pro fznéni invalidniho
duchodu pro invalidituietiho stupt nebo starobnihoidhodu

¢ osoby s trvalym pobytem na Uze@R, prjemci davek nemocenského pdjist, za
které neni platcem pojistného z&stnavatel ani stat, které neplati pojistné ani jako

osoby samosta#rvydélecné ¢inné
osoby vykonavajici dlouhodobou dobrovolnickou sluzb

cizince, kterym bylo ugleno opraveini k pobytu na Gzenm@R za &elem poskytnuti
dozasné ochrany podle zvlastniho pravnihiepisu’* pokud nemaji Hijmy ze

zanestnani nebo ze samostatné &gdné cinnosti

4 podle Zakona. 221/2003 Sb., o dasné ochrancizinai
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¢ Zadatele o udleni azylu a jeho ditnarozené na Uzemi, cizinec, jemuz bylglexo
vizum k pobytu nad 90 drza &elem strgni pobytu, a jeho ditnarozené na Uzemi,
pokud nemaji Hjmy ze zamistnani nebo ze samostatné &gdné ¢innosti

Za tyto osoby plati #&sicné pojistné ve vysi 13.5%, z vyiovaciho zakladu, ktery je
pro platbu pojistného stateméen a ktery se postupem let upravuje &nimVymeéiovacim
zakladem v tomtoifipack je 25% vSeobecného vyovaciho zakladu stanovenéhdimanim
vlady pro w@ely dichodového pojighi za kalendéni rok, ktery o dva roky #edchazi
kalenddnimu roku, pro ktery se vy#ovaci zaklad zjiguje !°

Platby statu za tzv. ,statni“ poj&tce plynou ze statniho rozfin. Faktem je, Ze platba za
tohoto pojisénce, kterd plyne do rozp zdravotnich pojifoven, je ve srovnani nap
s minimalni platbou od zarstnance (1 080,- K pro rok 2011) nebo osoby samostatn
vydélecné ¢inné (1 670,- K pro rok 2011), v hrubém nepém. Otazka vySe plateb za statni
pojistence patti mezi velice diskutovana témata gasné doby. ,Dnes statni pofifti ¢erpaji

asi 80% pé&e, ale statni platby t¥bzhruba 24% fijmu pojig’oven.®

Pokud vezmeme v Uvahu ukazatéljmpt od statnich pojighci ve srovnani se zafstnanci
za rok 2010, které #m nagiklad VSeobecna zdravotni paji/na, uvadi Séf jejiho
finanéniho odboru Jaromir Jungbauer:

~Praw statni pojistnci tvari témet dwveé tietiny (59 procent) z celkového §a lidi, ktefi jsou u
VZP pojiseni. Letos evidujeme té&n 3,75 milionu statnich poji&bci, paiet pojiSenci-
zamsstnané, kteif do systému iispivaji nej¥tsi msrou, je o necelych 1,5 milionu niz&f"
Podle statistickych udajzhruba od 40 let &ku postups narsta frekvence izavaznost
zdravotnich probléin pojiS&nci. Rostou tedy samégjmé naklady na jejich kbu. Vydaje
zdravotnich pojioven na zdravotni geu pojis€nci starsSich 65 letigdstavuji v piméru az
¢tyinasobek vyda na zdravotni p& u pojis€nca mezi 20 a 40 lety &ku. Je bezesporu
jasné, Ze starnuti populace ma negativni vliv ainstrozpdet, ale i na finatni nar@nost
systému_viejného zdravotniho poji&ti. S poklesem piu lidi v produktivnim ¥ku klesa

> CERVINKA, T. Zdravotni poji&ni. Olomouc : Nakladatelstvi ANAG, 2011. s. 85.

' SVOBODOVA, Michaela. Rozhovor skilin CarbolemZvySenim stropu pro wybpojisteni se zajisti penize
na platy. [cit. 2010-04-29]. Dostupné z: <http://www.zdn@ehni-zpravy/z-domova/kdu-csl-zvysenim-stropu-
pro-vyber-pojisteni-se-zajisti-penize-na-platy-45%8.

JUNGBAUER, JaromiPiijmy VZP jsou oproti lssku o necelou miliardu vy$§tit. 2010-12-15]. Dostupné
z: <http://ekonomika.eurozpravy.cz/komercni-sd€lE3%86-prijmy-vzp-jsou-oproti-lonsku-o-necelou-raiilu-

VySSil>.
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pocet platd dani i pojistného na vejné zdravotni pojighi. Naopak sirstem pdétu dichoddi

rostou nejen vydaje na vyplatiahodi, ale i naklady na zdravotni §é Starnuti populace je

tedy pro stav viejnych financi nefstné v tom, Ze zarokenizuje pijmy a zvysuje vydajé®

Graf ¢.1 podil na zdravotnim pojiii v CR v roce 2011 :

O pracuijici

W statni pojist énci

Zdroj: vlastni zpracovani

3.3.4.2 Platce pojistného — zamistnavatel

Za zaméstnavatele se pro dely zdravotniho pojighi povazuje

fyzicka nebo pravnicka

osoba, ktera je platcemtipna ze zavislécinnosti a funknich pozitki podle zvlastniho

pravniho pedpisd®, zan¥stnava zamstnance a ma sidlo nebo trvaly pobyt na (z€egké

republiky, steji tak i organizani slozka statd’

V souvislosti s touto kategorii platcpovazuji za dlezité také zminit pojensidlo

zan¥stnavatele jimz se pro ¢ely zdravotniho pojighi rozumi:

& u pravnické osobyjeji sidlo, jakoz i sidlo jeji organizai

slozky, jez je zapsana

v obchodnim rejstku, pog. v jiném, zakonem &eném rejstiku, nebo je uvedena ve

stanovené evidenci wigludného organu ¢R

& u fyzické osobynisto jejiho trvalého pobytu, popjedna-li se o zahratini fyzickou

osobu, je timto sidlem misto jejiho podnikani
© uzangstnavatele ze zemi Evropské ueieo zahranini sidlo®

BUKAC, Petr. Statni pojignci jako cerni pasazd. Ze dne
z: <http://www.mesec.cz/clanky/statni-pojistendigacerni-pasazeri/s.

¥ dle § 6 zakona o vejném zdravotnim poji&hi

“ dle § 2 odst. 2 zakona oiggném zdravotnim poji&ni

2L dle § 2 odst. 4 zakona oiggném zdravotnim poji&ni
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Plati 9 % pojistného za svoje z&tmance a odvadi celé pojistnéédiné pojistného

zanestnance ve vysi 4,5 %fYiglusné zdravotni pofisvre, u které je zagstnanec pojign.

3.3.4.3 Platce pojistného - zanistnanec

Vymérovaci zaklad zagstnance se posuzuje sheédoro zdravotni pojigni i pro socialni
zabezpeéeni a to za podminek, jde-li v obodtigadech o za#stnani. Dle § ZPVZP je
vymérovaci zaklad zagstnancelhrn jeho pijmt ze zavislécinnosti a funknich pozitki,
které jsou také fiednttem daw z piijmu fyzickych osob podle zdkona o danichigmi a
nejsou od této d@&nosvobozeny, a které mu z&sinavatel zétoval v souvislosti s jeho
zamestnanim. Zgtovanym pijmem se rozumi pkmi, které bylo v petZni nebo nepeiini
formé nebo formou vyhody poskytnuto za&stnavatelem za#stnanci nebo i@dano v jeho
prosgch, pogipad pripsano k jeho dobru anebo s$p@ v jiné forng pinéni provadné

zansstnavatelem za zaistnance?

Povinnost placeni pojistného je rozloZzena mezi &amance, v postu 1:3 tedy 4,5%

zamestnanec a 9% zatstnavatel.

Minimalni vym érovaci zaklad zandstnance

Minimalnim vymgfovacim zakladem u zamstnance je minimalni mzda pracovinik
v pracovnim poréru odnenovanych ndsicni mzdou, ktera plati k prvnimu dni kaleiai@o

mesice, ve kterém se pojistné plati.

Minimalni vymetovaci zaklad byl od 1. ledna 2007 stanoven na & ®00Da nezninil se ani
v nasledujicich letech.ugtava stejny i pro rok 2011. Z tohoto minimalnihgmétovaciho
zakladu zaréstnavatel celkem za organizaci odvede zdravotnsipéj ve vySi 13,5%, tj.
1080,- K& za kalend#ni nesic. Podil odvodu zastnance je 4,5%, (tzn. jedngetina) a
zamtstnavatele 9% z minimalniho vyiiovaciho zakladu (ditietiny) 2

Doplatek do minimalniho vymérovaciho zakladu

22 GALVAS, M., GREGOROVA, Z., HRABCOVA, DZ4aklady pracovniho prav&lzei : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale€ergk, s.r.o., 2010. s. 53.
Z podle § 9 odst. 2 zakorad8/1997 o viejném zdravotnim poji&ni
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V piipack, kdy je vyneiovaci zaklad zagstnance nizsi nez stanoveny minimalni #ovaci
z&klad (tzn. 8 000,- &, je povinnosti zakstnance progtdnictvim svého za#stnavatele
odvést zdravotni pojfi®vré pojistné alespd v minimalni vysi, coz je 1080, K
Zanmgstnavatelem je tedy proveden tzv. dégtodo minimalniho vyrrovaciho zakladu nebo
do jeho pomarné ¢asti, pokud zawgstnanec neodpracoval cely kalefrdameésic, nap.

z divodu ukoreni pracovniho po#nu, nemoci nebo oSetvani ¢lena rodiny. Pokud ma
zantstnanec v kalenddim mesici vice zardstnavatel, je zandstnanec povinen proveést
tento doplatek pojistného prostinictvim toho zagstnavatele, kterého si sam zvoli. Je-li

vymerovaci zaklad nizsi zidoda piekadZzek na strazanestnavatele, je tento rozdil povinen
doplatit zangstnavatel.

Povinnost minimalniho vy#ifovaciho zakladu ma kazdy z&smanec. Vyjimku tv

nasledujici gipady:

& osoby, za které je platcem pojistného stat

& osoby sdZkym t€lesnym, mentalnim nebo smyslovym postizenim, ktesgnposkytuji
mimoradné vyhody Il. nebo lll. stugn(viz Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich
véci ¢. 182/1991 Sh., kterou se provadi Zakon 100/1988 Sbh., o socialnim
zabezpeeni)

& osoby, které dosahlyku potebného pro narok na starobriictiod, ktéi vSak nesplnili
dalSi podminky pro jehotznani

& osoby, které celodenriadre peiuji o jedno di¢ do sedmi let ¥ku nebo o d¥ déti do
patndcti let ¥ku (této vyhody mzZe vSak vyuZit pouze matkaotec ditte, nebo osoba,
ktera ma dit v trvalé péi a nahrazuje tak gérodicu).

& zamestnana osoba, ktera zardveykonava samostatnou wtdcénou ¢innost, ze které
odvadi zdravotni poji8hi v mésicnich zalohach alespaz minimalniho vyndtovaciho

zakladu. Vynstovacim zakladem wthto zandstnané je pak jejich skutény prjjem2*

Maximalni vymérovaci zaklad zanéstnance

Maximalnim vyngéfovacim zakladem za¥stnance je stanovena&astka ve vysSi
sedmdesétidvounasobkuapiérné mzdy. Maximalni vyrtovaci zaklad za#stnance je pak
tvofen sodtem vyneiovacich zaklafl zangstnance zjignych v kalendénim roce, za ktery

se maximalni vyrifovaci zaklad zji&uje?

*podle § 3 odst. 8 zakowat8/1997 o viejném zdravotnim pojisni
% podle § 3 odst. 15 zakoral8/1997 o viejném zdravotnim poji&ni
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Tyto tzv. stropy pro odvod pojistného byly zavederty 1. ledna 2008. VySe maximalniho
vyméirovaciho zakladu je stanovena vzdy na cely kalaniidak. Pro rok 2008 a 2009 ve vysi
48nasobku gmeérné mzdy, od roku 2010 se vychazi jiz ze 72 nasqinkioerné mzdy.

DovrSeni stropu pro odvod zdravotniho pojiséni |Ize dosédhnout

& zjednoho zarstnani
&  ze soudtu vymerovacich zakladl z vice zamsstnani

©  ze sodtu zan¥stnani a samostatné \Wekné cinnostr®.

V praxi to probiha tak, Ze zastnavatel, u &hoz zangstnanec dosahl maximalniho
vymérovaciho zakladu v fb¢hu kalend#&niho roku, pestava odvad za tohoto zagstnance
zdravotni pojisini. Od tohoto okamziku neodvadi ani zZmtmavatel 9% z vystovaciho

zakladu a ani za#éstnanec 4,5% z vy#éovaciho zakladu.

V piipact dvou nebo vice zastnavatal se postupuje nasledaurnzaméstnavatel, u ¢hoz
zantstnanec dosahne maximalniho \Wovaciho zakladu, festava zdravotni pojisti
odvadit, a to v celych 13,5%, druhy zéstnavatel jej vSak odvadi az do doby, kdy by
teoreticky zamstnanec dosdhl maximalniho w§favaciho zékladu vtomto druhém
zanestnani. Jednotlivi zagstnavatelé nemohou totiz wvimehu kalend&niho roku

vymérovaci zaklady &tat.

Muze nastat ale i situace, Ze ani v jednom&dnani zaréstnanec Ehem kalendéniho roku
nedosahne maximalniho vgiovaciho zakladu, ale po&eni €chto @ijma zaplatil Ehem
kalenddniho roku vice jak z maximalni hranice. V tomt@pact zantstnanec Zada o vraceni
preplatku podle 8§ 3 odst. 17 zakona deyeem zdravotnim poji&ni. A tento peplatek je pak
zamestnanci ze strany zdravotni p@p¥ny vracen. Ta tak dni jen na pisemnou Zadost

podanou timto zadstnancem.

3.3.4.4 Osoby samostatl vydéleéné ¢inné

Za osobu samostainvydtlecné cinnou, (dale jen ,0S¥*) se z hlediska zdravotniho

pojiSteni povazZuje osoba, ktera:

% podle § 3 odst. 16-17 zakota8/1997 o viejném zdravotnim poji&ni
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provozuje zivnost
podnika v ze@délstvi

provozujice podnikani podle zvlastnictegpis:

e e ¢ ¢

vykonava urieckou nebo jinou fir¢i ¢innost na zaklagl autorskopravnich vztah

(mimo pijmu zdazovanych zvlastni sazbou dgorimo u zdroje)

L o

je spolénikem veejné obchodni spafaost a komplementédm komanditni spafaosti

[ ]

vykonava nezavislé povolani, které neni Zivnosti panikanim podle zvlastnich
predpigi vykonavacinnost mandatée na zaklad mandatni smlouvy uz&né podle
obdobniho zakoniku, pokud neni povazovana zastaémi a mandatni smlouva nebyla
uzavena v ramci jiné samostatné wet'né ¢cinnosti

& je spolupracujici s OV, jestlize podle zakona o danich/Zjm: 1ze na ni rozdlovat
prijmy dosazené vykonem spoluprace a vydaje, ktewévpnaloZzeny na jejich dosazeni,

udrzenf a zajigni?’

OSVC plati zdravotni pojistné formou &sicnich zaloh, které jsou splatné od prvniho dne
kalendd@niho nesice, za ktery se plati, do osmého nasledujiciésiaa. Vyjimku tvdi nag.
OS\VC, kteréa je sotasré zaméstnancem a neméa samostatnoudghou ¢innost jako hlavni

zdroj @ijmu (viz nasledujici podkapitola).

Pokud je za OSW platcem pojistného i stat, neni tato osoba povpinaahajeni samostatné
vydéle¢né ¢innosti platit nésiéni zalohy na pojistné, a to v prvnim kalefdén roce své
¢innosti. Pojistné hradi aZz po podanindeeho piznani za uplynuly kalenddi rok. Pro

takovéto osoby déale také neplati povinnost dodizmaimaini vynérovaci zaklad®

Minimalni vym &tovaci zaklad OS\C

VySe minimalniho vyritovaciho zakladu se kazdy kalehdidrok zveda. ,Od roku 2004 se
odvozuje z poloviny gimeérné nesiéni mzdy v narodnim hospoiddvi za kalenddi rok,

ktery o 2 roky pedchazi roku, pro ktery je vyifovaci zaklad stanovovan™

Maximalni vymérovaci zaklad OS\C

*podle § 5 pism. b) zakorad8/1997 o viejném zdravotnim poji&hi
% podle § 3a, odst. 3 zakod@8/1997 o viejném zdravotnim poji&ni
2 CERVINKA, T. Zdravotni poji&ni. Olomouc : Nakladatelstvi ANAG, 2011. s. 102.
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Maximalni vynerovaci zaklad uéchto osob #staval az do konce roku 2007 ve stejné vysi a
to na ¢astce 486 000,- & Od roku 2008 se pravideélrzveda. Pro rok 2011 je vySe
maximalniho vynifovaciho zakladu stanovena na 1 781 28@,-zK kalend#ni rok. Tento
maximalni vyngiovaci zaklad je 72nasobkemupwrné mzdy, ktera je pro rok 2011

stanovena na 24 740,<K

3.3.4.5 Soubkghy pracovnich pomera a samostatné vydleéné ¢innosti

Pokud je OSY v jednom kalend&im roce téZ zawsstnancem, Uhrn jeho vyffovacich
zakladi dosazeného v zamstnani za cely kalendtd rok se sé&e s vymérovacim zakladem
dosaZzenym ze samostatmydélecné cinnosti. Pokud je tat@astka vySSi nez 72nasobek
pramérné mzdy, snizi se prédw presahujicicastku vyngrovaci zaklad, ktery je dosazen ze
samostat® vydélecné cinnosti. Pokud se stane, Ziepahujicicastka je vysSSi nez vystovaci

zaklad ze samostatnvydélecné c¢innosti, snizi se jeSto zbytek pesahujici castky

vymeiovaci zaklad nebo Uhrn vytitovacich zakladl zamsstnance®

Popis postupu pro vySi odvodu zdravotniho péjistéto skupiny osob seire jevit jako
znané nesrozumitelny. Zjednodudenze alefict, Ze pi soukthu samostatné vytecne
¢innosti a zamsstnani kazda koruna s dosazeného d&wwaciho zdékladu ziskaného

Vv zamgstnani snizuje vysi maximalniho vyovaci zakladu OSY.

3.3.4.6 Osoby bez zdanitelnych pijmua

V této skupig pojistnci jsou zaazeny z hlediska zdravotniho pajisi osoby, které po cely
kalendd@ni mésic nemaji fijmy ze zamistnani, nevykonavaji samostatnou &gdnou cinnost

a neni za &iplatcem pojistného stat. Pokud se tedy pajst do této situace dostane, nahlasi
to zdravotni pojiovré do 8 drii a jeho povinnosti je platit kazdyésic zdravotni pojighi

z minimalniho vynstovaciho zakladu. Tento minimalni vgtovaci zaklad je ve stejné vysi
stanoven i pro za#éstnance, (jak jsem zminila vySe v oddile Minimalgiéiovaci zaklad
zanestnance). Pojistné za tuto osobu je splatné odhd kdlend&niho nesice, kdy se touto

skupinou pojis&tnci osoba stala, do 8. dne nasledujicinsice.

Pokud za tohoto poji&tice neni platcem zafstnavatel, stat, nebo on sam jako osoba

samostat®é vydélecné cinna pocast kalendéniho neésice, poji&nec za tut@ast nesice platit

¥ podle § 3a odst. 5 zakonat8/1997 o viEejném zdravotnim poji&hi
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zdravotni pojistné nemusi a u zdravotni pi§y v tomto kalend@im mesici neni veden

jako osoba bez zdanitelnychijmai.
Za osobu bez zdanitelnychijnt se povaZuje ndjklad osoba ktera studuje a jiz dovrsila

véku 26 let, nezagstnana osoba, ktera neni vedenaiaau prace jako uchaze zangstnani
atp.

3.3.4.7 Osoby wyiaté ze zdravotniho pojiS&éni

Z povinnosti platit zdravotni poji&ti v Ceské republice jsou wgty osoby, které :

& nemaji vCeské republice trvaly pobyt a jsouCeské republicginné pro zarsstnavatele
pozivajicich diplomatickych vyhod a imunit

& pracuji pro zargstnavatele, ktery ma sidlo mimo Gzefieiské republiky

& dlouhodols pobyvaji v cizir.**

Za dlouhodoby pobyt v cizénje povazovan pobyt delSi nez &stol. PojiSEnec neni povinen
platit zdravotni poji&ni po dobu, kdy pobyva dlouhodob cizir¢ a je tam také zdravain
pojistén. Tento pojidtnec v3ak ped odjezdem eské republiky musi zdravotni pajiE/ne
tuto skuténost oznamit, sepsatiplusné prohlaSeni a odevzdat zdravotni poyise kartu
pojisttnce. Tomuto pojignhci je ode dne nasledujiciho po provedeném prohiafieorteno
zdravotni poji&tni. Po pijezdu z ciziny se poji8hec ogtovre prihlasi u své zdravotni
pojistovny, dolozi doklad o uz&eném zdravotnim poji&ti v cizit a to za celou dobu
pobytu. Pokud takové potvrzeni neni schopen dol@ipovinen zdravotni poji&ti zpEtné
doplatit vCeské republice a to ¥etr® pendle, které za tuto dobu vznikéi pycisleni
nedoplatku pojistnéhd?

Co se tye osob, které nemaji na Uzeméské republiky trvaly pobyt a pracuji zde pro
zantstnavatele se sidlem v cizinmely by byt dle ZVZP, jak jsem uvedla vySe, takéaty
z povinnosti WCeské republice odvét zdravotni pojidini. Od 1. 5. 2004, kdyCeska
republika vstoupila do Evropské unie &ala byt vazana N&enimi Rady EU, jiZ toto vy

neni v souladu sémito naizenimi. Rozhodné totizipstalo byt sidlo za#éstnavatele, ale

1 podle § 2 odst. 5 zakorad8/1997 o viejném zdravotnim poji&ni
% podle§ 8 odst. 4 a 5 zakot@8/1997 o viejném zdravotnim poji&hi
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dalezité pro odvod zdravotniho pojisi je vykon prace Ceské republice. Takovato osoba
by tedy zdravotni pojidhi doCeské republiky odvégdh.

Do skupiny osob watych ze zdravotniho poj&ti pibyly po vstupuCeské republiky do

Evropské unie dalSi osoby. Jsou jimi:

¢ osoby vykonavajici vy&ecnou ¢innost v rgkteré ze zemi Evropské unie, Ktbydli
v Ceské republice a s nimi také jejich nezatgaitrodinni pislusnici®®

[ ] nezaopdeni rodinni pislusnici osoby, vykonavajici v§igcnou cinnost v rekteré ze
zemi Evropské unie, figemz rodinny pisludnik bydli WCeské republice a jejich
Zivitel ve st&, kde pracuje.

[ ] Zadatelé o ciziithod nebo jejich nezaopahi rodinni pislusnici, bydlici na Uzemi
Ceské republiky?

3.3.4.8 Osoby z Evropské unie ve zdravotnim pojighi v CR

Do této skupiny plaic zdravotniho pojighi zahrnujeme atany Evropské unie, Evropského
hospod#ského prostoru a Svycarska. &chto osob se vychazi vzdy ze skumesti, Ze

v jednom okamziku musi podléhat zakonné pop&ci povinnosti pouze v jednom stat
V tomto pipads jde tedy o osoby, které se stanaiasiniky zdravotniho poji&ti v Ceské
republice afidi se tedyceskymi pravnimi pedpisy. Nathzené pravo Evropské unie se
pouZije jen v oblasti, kterodeské pedpisy neupravuji, nebo upravuji odisriNagiklad
odvod pojistného Ndzeni Rady neupravuje, proto se pouZgiské pravni fgdpisy. Od
01.05.2010 se staty Evropské uriti novymi Na&izenimi Rady 883/2004 a 987/2009. Staty
Evropského hospottgkého prostoru a Svycarské konfederace uZivag $élizeni Radye.
1408/1971 a 574/1972.

Do systému zdravotniho pojisii Ceské republiky dle Nézeni Rady se dostavaji osoby,

které jsou:
& v Ceské republice vydecns ¢inné, (OS\C, zaméstnanec)

& jsou nezaop#&tni rodinni pislusnici osoby vy&ecné ¢inné.

$podle Naizeni¢.883/2004 Evropského parlamentu a rady (ES) o koacilsystém socialniho pojidni

% podle Naizeni&.883/2004 Evropského parlamentu a rady (ES) o koacilsystéra socialniho pojigni -
prilohy I, IV a podle Naizeni 987/2009 kterym se stanovi pros@cravidla k néizeni (ES). 883/2004 o
koordinaci systéinsocialniho zabezgeni
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Zamsstnanci a OS¥, ktei vykonavaji vydle¢nou ¢innost pouze eské republice, jsou
v Ceské republice poji&hi bez ohledu na jejich bydl&tsidlo jejich zarsstnavatele nebo
podle jakych pedpisi byla jejich pracovni smlouva uz@na. (Jsou zde dle Naeni Rady ale
i vyjimky z tohoto pravidla, které se vztahuji ngslané pracovniky, statnire€dniky nebo
zamestnance diplomatické migekonzularniho éadu).

Pokud vydle¢na ¢innost, popipad vyplata davek z tétdinnosti osob ze zemi Evropskeé
unie, Evropského hospag&ého prostoru a Svycarska eské republice skén je ukortena

i jeho (Bast na zdravotnim pojisti vCeské republice. Stejntak ijeho nezaopgnym
rodinnym gisludnikim, bereme — li v Gvahu, Ze vSechny tyto osoby nemajizemiCeské

republiky trvaly pobyt.

3.4 JIM - Jedno inkasni misto

Program Projektu JIM byl schvalen dne 3. listop2808 usnesenim viady 1336, ficemz
projekt pgedpoklada vytvieni jednoho vyérného mista pro da&n clo a veéejnopravni
pojistné na bazi organdaiové spravy, a to s terminem dosazeni cilového dtalulednu
2014.

Ridici strukturu projektu JIM tvo ¥i:

[ ] Rada projektu (RP) - vrcholnyftidici organ Projektu JIMileny Rady projektu jsou
ministr financi, ministr prace a socialnicécva ministr zdravotnictvi.

&  Ridici vybor projektu (RVP) - strategicky sedni fidici organ Projektu JIM a
poradni organ Rady projektu.

¢ Koordinaéni vybor projektu (KVP) - vykonrg-fidici organ Projektu JIM, v jehoz

cele stojireditel projektu.

Sowasti struktur projektu JIM jsou dale:

& Projektové tymy (PT) - zakladni vykonnélanky projektové struktury. Projektové
tymy jsou d@asné pracovni tymyizované praeSeni ditich ukol Projektu JIM.
[ ] Projektova kancel&* (PK).

3.4.1 Strategické cile JIM
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Cila reformy bude dosazeno prisdnictvim slodeni veSkerych funkci spravy dani a
pojistného z uvedenych instituci do jedné soustag@ni, ktera bude zaji®vat kontakt se
vSemi platci a poplatniky, vy&hovat a inkasovatipdevSim platby do statniho rozpa, tj.
vznik Jednoho inkasniho mista — JIM.

Zavedenim JIM - Jednoho inkasniho mista blp mojit zejména k:

¢ ZlepSeni klientského/istupu a snizeni administrativni Za¢ zavedenim jednoho
spravce;

[~ SnizZeni platebni z&te zavedenim plateb na jednotritistatni pokladny a snizenim
poctu plateb;

¢ ZvySeni vnini i vrgjSi efektivity vyBru dani a odvod prostednictvim zvySenicélnosti
a Wwinnosti spravy a identifikovani personalnich, fidaith, majetkovych a dalSich
souvisejicich uspor a synergickych efght budovani efektivni statni spravy;

¢ Garantované stejné uro¥nvykon: spravy véejnych gijmi po celou dobu procesu
vytv&eni jednoho inkasniho mista;

¢ Vytvoeni centralniho registru poplatnik dani a poji&nca: (CRPP) a sdileni
nezbytnych informaci z tohoto registru organy JW&SZ a ZP pro efektivni pini
jejich poslant;

¢  Efektivni a rychlé inkaso/fjmu statnich a véejnych zdraj na jediném &u statu ve

smyslu budovani Statni pokladny na fAF.
3.4.2 Planovany postup vzniku JIM

Jak ukazuje funkce spravy dani a pojistného seederwch organizaci vyraziisi, a to jak v
mife detailu, tak ve vygtovacim zakladu, mnoZstvi a frekvenci spravovanydbrimaci a
podobré. Metoda ,velkéhotesku, tj. vytvdeni hotového JIM na zelené louce v jednom
kroku, zahrnuje $li§ mnoho nevyhod a rizik (viz zprava SB). Je tailgjmé, ze vytveéeni
takové instituce neni mozné realizovat v jednonkiere ohledem na sdasny systém spravy

jak dani, tak i cel a pojistného #jmu verejnych rozpéta.

% Projektova struktura projektu Jednoho inkasnihstani
Dostupny z: http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfct/gs_jim_struktura_projektu.html
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Proto Program pital s rozé&lenim implementace JIM détyi fazi, které mlo umozZznit no¥

vznikajici organizaci postupnpiebirat svoje hlavni agendy tak, aby mohla k 1. 142

efektivné vykonavat zamyslenou funkci.

Obréazek 1: Faze Programu remény na JIM v CR — pivodni projekt

FSCR
= Kompetence DS
= GFR
= 14 KFU + SFU

daiové procesy
CSs

Jim*

= FSCR? + vyler SP
+ vyber cel —
nedaové agendy

JIm?

= JIM+ vybsr ZP
= Moderni IS

= Procesnfizeni

Ny = Pobaky KFU = IS DS + rgkteré = Optimalizované
MFCR " IS Daiové spravy aplikace CS procesy
™ Moderni IS

1.9.201:
01.01.201
01.01.201
01.01.201

(FCR — Finarni spravaCR, GRR — Generalni finatni feditelstvi, KFU — finatni (rad s krajskou Gzemniipobnosti, SFU —
Specializovany finaini Gfrad, DS — diiovéa sprava, CS — celni sprava, SP — socialni poiiSZP — zdravotni pojishi)

Zdroj: Tiskova zprava Rady Projektu jednoho inkherista pro fijmy ve<ejnych rozpéti
(Projekt JIM)

3.4.3 Studie proveditelnosti

Ministerstvo financi 2Ztijna 2010 zveejnilo verejnou zakéazku - VZ 232/91349/2010/Se -
»Zpracovani Studie proveditelnosti Jednoho inkasninista pro fjmy vefejnych
rozpaitu (dale jen ,JIM®)“. Redmétem veejné zakazky bylo vypracovani komplexniho
navrhu vytvdeni Jednoho inkasniho mista (JIM), ktery bude absa¥e studii
proveditelnosti navrh a owgniho modelu JIM.

zahrnujici procesniho
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Studie proveditelnosti #a obsahovat nasleduji¢isti:

& analyzu sotasného stavu vSech dehych instituci a navrh optimalniho procesniho
modelu JIM a z &ho vyplyvajici efektivni systémizeni a organizani uspdadani
JIM, wetrg vymezeni psobnosti vninich Gtvai a kompetenci vedoucich
zamestnand;

& analyzu sotasného stavu ICT podpory vSechdwotych instituci a dopoteni zda

dale rozvijet stavajici ICT systéniiypriejit na nove;

& analyzu dopatl zavedeni JIM v oblasti legislativy;
& ekonomickou analyzu vydanakladi spojenych s vyti@nim JIM véase a druhu;
&  ekonomickou analyzuimosi/Uspor, pramenicich z vytieni JIM, véase a druhu, a

to finartnich a nefinaénich (nap. komfort klienta - platce apod.);
& souhrnnou bilanci vydajnaklach a ginosi/Uspor z vytvéeni JIM a formulaci
zawret¢ného doportent;

& navrh postupu vytd@ni JIM, navrh projektového planug.vdefinice milniki
vytvoieni JIM a navrh

Jako vitzny uchaze z tohoto vylkrovéhotizeni vzesla spotaost Deloitte Advisory s.r.o0. a
koneina hodnota zakézky tim byla stanoveéaatkou 15.700.950,- K

Dne 7. 10. 2011 doslo k z&ecné akceptaci Studie proveditelnosti Jednoho inkesniista

pro @ijmy vefejnych rozpétu, kterou zpracovavala firma Deloitte Advisory, @.ICelkovym

vysledkem Studie jeloporu¢eni Jedno inkasni misto realizovatStudie roviZz obsahuje
doporieni tykajici se cilové podoby Jednoho inkasnihotanis hlediska procesniho a
organiz&niho, doporgeni tykajici se podpory informiaimi a komunikanimi
technologiemi, dopogieni v oblasti legislativni, ekonomické posouzeniélve projektu a
doporweni ohled# realizace Jednoho inkasniho mf&ta.

e

Jako nejdlezitejSi vystupy Studie Ize zminit:

% vyberovétizeni JIM.
Dostupny z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfci/gs_jim_vyberove_rizeni.html
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¢ Studie identifikovala v déenych organizacich (dava sprava, sprava socialniho
zabezpeéeni, zdravotni pojiovny) celkem 17 085 pracovriik ktegi se zabyvaji
procesy, které budou integrovany \idae spra¥ v ramci projektu JIM;

¢  Studie navrhujegadu zmén snefujici k vysSi automatizaci a elektronizaci spraayida
pojistného, pokud tyto zény budou provedeny, Studie identifikovala personaspory
ve vySi 2846 pracovnich mist;

¢ Studie identifikovala row¥ naklady na realizaci projektu Jednoho inkasnilistarve
vySi zhruba 2,9 mld. K podstatn&ast bude muset byt vynaloZena ve vSeckiatuich
organizacich zejména na Upravu infoémah a komunikénich technologif?

¢ tyto paiateni naklady budou kompenzovany vyse zénymi Usporami, synergickymi
efekty u proce® které jsou v satasné dob ve vSech dd@enych organizacich
vykonavany duplicitda a aiekavanou zvysSenou efektivitou W dani a pojistného
poté, co dojde k integraci vSech informaci o paptath do jednoho mista (dalSi Uspory
budou dosaZeny na stegpoplatniki prostednictvim snizeni administrativnich néakiad
témito usporami se vSak Studie nezabyvala);

¢ vzhledem kéasové a materialni namosti realizace Jednoho inkasniho mista Studie
doporuiuje posunout harmonogram tak, aby doSlo ke s8pustZz o rok pozgi, nez se
dosud pedpokladalo, tj. az od roku 2014.

Ve dnech 13. az 19. #a2011 rovez probihala mise Stové banky, jejimz cilem bylo
posouzeni pokroku v projektu Jednoho inkasniho aniate zejména posouzeni Studie
proveditelnosti Jednoho inkasniho mista piigngy verejnych rozpéti.

Ze zakreéné zpravy lze zminit zejména tyto body:

¢ realizace Jednoho inkasniho mista by s#anvice zam¥it na modernizaci procés
administrativni zatZze pro poplatniky;

¢ toho Ize dosahnout vynaloZzenim vyssSich nakl&teré ginesou vyssi uspory

¢ predpokladana realizace v roce 2013 jerfliS ambiciozni a v souladu se Studii by se

mél zac¢atek projektu posunout na rok 2014.

37 Vybrovéiizeni JIM.
Dostupny on-line na: http://www.mfcr.cz/cps/rddigémfcr/xsl/dc_jim_vyberove_rizeni.html
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4. Vlastni zpracovani — analyza moznosti sla@ni vybéru
pojistného a dani

Zakladnim podétem pro snahu o sldani vylEru pojistného a dani je jispodobnost jejich
zakladnich charakteristik. Jedna se @jnpy vefejnych rozpétda, povinné, zakonem
stanovené, nenavratné a vice éreekvivalentni. Podobnost nalézame také v procesu

vybéru darg a pojistného.

Kazda instituce pasfena vykirem veejnych gijma ma rekteré funkce, které jsou spoted
vdem z nich. Jde mj. o inforf@ systém, majetkové vybaveni, vymahani, persdiialis
apod. Slogenim gchto instituci, které odpovida dopdemim S¥tové banky a OECD, by tak
mohlo dojit k vyznamnym synergickym efékt a ke sniZzeni provoznich nakiadalSim
vyraznym pinosem by bylo celkové zlepSeni ¥y dani, zdravotniho a socialniho
pojistného, zvySeni efektivity acimnosti kontroly a v neposledniadk také vymahani
nedoplatk. Tato znéna by ginesla sniZzeni administrativy i u platdani a pojistného,

protozZe by pro &v praxi znamenala nutnost kontaktu pouze s jediGadem.

4.1 Zdhvodnéni pirechodu k integrovanému vyru

Efektivni vybér na strané spravce

Priznavani dani i zdravotniho a socialniho péjistiednomu iadu a docela ddb jde i na
jednom formul#, placeni na jedencét, kontrola vSechéthto odvod najednou z jednoho
mista, sjednoceni procesnich pravidel jako jsounitgy, pravidla pro dorovani, pro
odvolani. Toto vSe povede v neposlethd k efektivrejSimu vylEru a také ke kontrole ze

strany statni spravy .

Nizké naklady samotné integrace

ZkuSenosti ze zahrafii dokladaji, Zze naklady samotné integrace jsoutiveka nizké.

e

dobs zavedeny WCR a i gresto timto krokem zaznamenali do jisté miry pokiéklad na
statni spravu a zvySeni efektivnosti ¥gtb pojistného a dani. V kotieém disledku je jist

.....
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Snizeni administrativnich nakladi

V piipadech existence paralelnich sysi@ochéazi k duplicit nékterychgéinnosti, gicemz i
sowasném stavu a neprovazanosti statni spra&@Rvneni mozné se spolehnout na
bezproblémovou komunikaci mezgntito institucemi a mohla by byt tato duplicita

eliminovana.

Integrace by ila zejména vést:

- ke snizeni p#iu zangstnand statni spravy,
- ke sniZeni rezijnich nakladnéklady na informéni systémy, komunikaci, najemné...),
- k sniZeni duplicity v informaim systému,

- k zefektivreni celého systému statni spravy v oblasti socabidove.

Uspory by ndly byt patrné i na stranplatce a poplatnika. Zejména zjednodu$eni podani,
jelikoz by se mil snizil patet nutnych hlaSeni a&ignani. V gipad shodné definice pojiby

doSlo k dalSimu zjednoduSeni a vice ke zpfihledreni systému.

4.2 Mira integrace vybéru dani a pojistného

Smyslem integrace v¥bu dani, socialniho a zdravotni padist by mélo byt zejména snizeni
administrativni narénosti a administrativnich nakladspojenych s vygienim, vykkrem a
vymahanim dchto plateb a to jak na stiarsubjekti povinnych ké&mto platbam tak i na

straré statni spravy.

Integrace vybru a vymahani pojistného na socialni zabéepea zdravotniho poji&ti je

jednim ze stujpi mozné integrace.

Lze obecré stanovit tyto stupné mozné integrace:

1. stupai integrace- pojistné i dad jsou upraveny i spravovany zcela ¢ldd¢ a neexistuji

zde Zzadné styé body. O sloteni tedy v tomto fipadt mluvit nelze;
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2. stupeai integrace — jednotlivé systémy jsou neprovazané a spravageaptna v zasaél
samostaté a odalené prisluSnymi spravci, ifestoze se zde jedna o jistou vazliuysceni
vymérovaciho zakladu pro v¥b dani a pojistného;

3. stupai integrace— jedna se o integraci zejména podani do jednohtsk&rného, mista.
Jednotlivé systémy spravy zdravotniho peéj§tsocialniho zabezpeni i dani jsou vSak stéle

spravovany samostatfednotlivymi spravci;

4. stupai integrace — v tomto stupni integrace by jiz krénpodani do jednoho ,gmého,,
mista dochézelo i kvyéeni a vykru a i vymahani zdravotniho pojigi, socialniho
zabezpeeni i dani jednou instituci ;

5. stupai integrace— zaklad pro stanoveni socialniho a zdravotnih@gnoj a jen jednoduse

definovatelny a odvoditelny ze zakladu pro vipiodar;

6. stupai integrace- pojistné je vybirano kito primo jako dil dad nebo jako firazka k ni.
Poplatnikovi by v tomto ifpact jiz vybér pojistného i da® splynul v jednu platbu. Tato
varianta je vSak ijatelna pouze vipact, Ze da zastane linearni a nebude vracena

progresivni sazba d&n ktera je na nasi politické s@énsowasné dob velice zvazovani

V Ceské republice odpovida s@msnému stavu viiou pojistného a dani nejvice 2. stupni
integrace. Jednotlivé systémy jsou neprovazanééape provatha v zasatl samostatha
odcklerg prisluSnymi spravci, ifestoZze se zde jednd o jistou vazbuusceni vyngrovaciho
zakladu pro vybr dani a pojistného. V dalSich &rach jsou vSak systémy pojistného a dani

zcela oddlené a spadaji podizné spravniiady.

PrestoZe by slateni vykéru a vymahani pouze zdravotniho a socidlniho ajisbyla
vyrazre jednodusi, jelikoZz jsou zakony upravujici jejiclbér do jisté miry podobné a
vychazi se ze stejnych prindi@ zejména vyitovaci zaklady jsou az na drobné nuance
stanoveny stef) i zde je nutné proveést amy prislusnych pravnichipdpisi pro efektivijsi

integraci.

% Vlach J. a kolMoZnosti slodeni vyliru a vymahani pojistného na socialni zabeepé s vybrem a
vymahanim dahz pijmu fyzickych osob a s \dem a vyméahanim pojistného na vSeobecné zdravojisidni.
2008, VUPSV, v.v.i. Praha
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Z hlediska uvedenych stiip integrace by mlo dojit vCeské republice k 3. a 4. stupni
integrace jiz zavedenim JIM — jednoho inkasnihaaniento projekt fgdpoklada vytvieni
jednoho vylksrného mista pro dénclo a véejnopravni pojistné na bazi orgadaiove spravy

smetujici k nizSim naklaiim a administrativni nasmosti €chto systén.

4.2.1 Integrace podani

Integraci podani rozumime sotestni administrativni Ukoin souvisejicich s podanim
piiznani, @ehledi, hlaSeni a jinych procesnich podani souvisejigclvymefovacim a
vymahacimtizenim u jednoho spravnihdaglu prostednictvim integrovaného formutk

Tento spravni ¥ad po jejich pevzeti nasledhpieda patebné Udaje iisluSnému spravnimu
Gfadu. Cilem tohoto typu integrace bylm byt zejména vylokeni duplicitniho podavéani

stejnych udaj na izné Gady.

Aby mohly byt informace podavany v rdmci integro#ha podani, je nezbytné také
sjednoceni It pro tyto povinnosti. \Ceské republice je stanoveéadny termin k podani
piiznani k dani z fijmu fyzickych osob nejpozfl do 3 mesiar od uplynuti zdaovaciho
obdobi. Toto plati zaipdpokladu, Ze se jedna onday subjekt, za ktery nepodavandaé
pfiznani daéovy poradce, protoZze v tomtaipact se lhita pro podani deového giznani
podava nejpoziji do prodluzuje na 6 &sial po uplynuti zdaovaciho obdobi.

Na podani fehledi ma poplatnik dél€éasu nez na podani ittavého giznani, jelikoz Itita
pro podéani fehledi u zdravotniho i socialniho poj&ti cini jeden mdsic od lhity pro

podani pfiznani.

K urgité integraci podani jiZz v této oblastiGeské republice doslo v souvislosti sé&zenim
centrélnich registtmich mist, a to v zasade stejnymi zasry — snizit administrativni z&t
podnikateli. Tato integrace se vztahuje k regi&triapovinnosti subjekt a k povinnosti

ohlaSovat zrény v registraci progednictvim jednotnych registtaich formuldua.

Jednotny registimi formul& v souvislosti s novelou zivnostenského zakon&irmndsti od 1.
cervence 2008 nahradiizné typy formul&: pro podani, které podnikatel museinit pied
vstupem do podnikani, ale ¢éfbem podnikani, a to na Zivnostenskérads, financnim Gack,

piislusné spr&y socialniho poji&ni, radu prace a zdravotni paj@d/neé. Pozadované
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nalezitosti z jednotlivych fadi se sjednotily do jednoho formiéa zgehlednily se pro
podnikatele a saasrt se odstranilo opakované vyphvani totoZznych, zejména
identifika¢nich adaji na registranich ¢i prihlaSovacich formuldch ugenych pro vSechny

dottené organy.

Klicovym problémem je zaji&i predavani informaci od 8mého kontaktniho mista

piislusSnym spraviom a nebo sdilenéthto informaci.

K dosazeni tohoto cile je nezbytné provéstmm

zékona o zdravotnim poji&ti (§ 24 a 25, 28),

zakona o socialnim pojisti (8 9, 13a, 14b, 15, 23a, 24),

zéakona o organizaci a prowid socialniho zabezpeni (8§ 10a, 11 [poskytovani
informaci finagnimi Grady]),

zékona o uzemnich finanich organech vioZzenim paragrafuregavani informaci

v rdmci integrovaného podani,

e e e 0 0 0 0

zakona o nemocenském padjist (§ 93 a nasl.).

Tento zisob integrace, ckoliv neni slozity a finatné¢ nakladny, nesniZuje v dostane
mife administrativni nakmost systému vylsu dani, socialniho a zdravotniho pajist
Zastdva zachovana povinnost podat jina &guani, gehledy a hlaSeni, kterd jsou map
zamestnavatelé povinni podavat na spravy socialninezad#eni a na zdravotni pojidvny.

4.2.2 Integrace vybéru

Pti integraci vylgru je jeden spravniiad powien vylErem a vymahanim danale i plateb

pojistného na socialni i zdravotni pofisi.

Vybér dani, socidlniho a zdravotniho pdjist se niize soudtdit u specializovaného
spravniho organu, ktery ithe provadt vlastni vykr a vymahani, ale nemusi byt sam
kompetentni k vyr@&eni dag ani pojistného. Vyrrovacitizeni je jiz provaého gislusnymi
spravci. V tomto fipadt mize byt sjednoceno podani a platba, ale jednotis&my mohou

byt relativré nezavislé.
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Je také ale mozné, aby specializovany organgipay vylErem sodasré provadl i
vyméieni €chto plateb. V tomto fijpact je vhodné, aby pro zjednoduSeni aetpedrni

celého systému bylo i integrované podani.

Pti integraci vyl&ru socialniho a zdravotniho pojiat, tedy vykru sjednoceného pod spravu

socialniho zabezgeni by bylo nutné provést tyto legislativni &my:

& rozSieni kompetenci a povinnosti okresnich sprav sdbidlpojis¢ni (8 6, 10a, 11, 12,
13, 14, 36b, 37, 104a a nasl., 106, 108, 122 zakasrganizaci a provédi socialniho
zabezpeeni),

& v zakor¢ o zdravotnim pojigni (8 5, 6, 7, 8 (fpadrE), 10, 11, 14, 15, 17, 18, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 25a, 26, 26c¢, 26d, 28).

Spojeni vykru socialniho a zdravotniho pofigf ma smysl pouze zagdpokladu, Ze dojde
k propojeni vykru i s vyngienim pojistného, jelikoz sprava socialniho zab&epe neni
pieducena pro vymahani plateb na jednotlivé zdravotjispa/ny. Smysl ma tedy propojeni
vybéru a vyngrovani pojistného. Zdravotni pajdvny by tedy plnily o svou funkci pouze ve
smyslu zabezpeni zdravotni p& svym poji&tncim, ale tuto zmnu by jednotlivé
pojistovny mohli povazovat jako zasah do jejich nezasisldZaroveé by ale tato integrace
piinesla Usporu nakl@dna strad zdravotnich pojifoven a naist naklad na strag spravy
socialniho zabezgeni by byl vzhledem k Gzké provazanosti obou pojish minimalni a k
Uspde by doslo i na stra&mojistnych subjekt Toto slodeni by si vyzadalo jakorpdstupé
pied integraci s dani pod finarimi organy relativé i maly rozsah zaséhdo stavajiciho

systému.

UvaZovat ma proto smysl o integraci P-D, $stba vyn€ieni pojistného i danspol&né. V
souasné dob Ize za z&kladniedpoklad efektivni integrace typu P-D povaZovagsgny
koncept da# Integrace pojistného a dapii sowasném systému zdam pijma je sice v
zasad mozna, pokud by vSak o dojit v blizkém horizontu kifjeti nové Upravy zdami
piijmu, bylo by vhodné tuto reformu provazat i s refornvooblasti pojistného. To plati bez

ohledu na finalni koncepci zdar prijma dle gredstav iznych politickych skupin.

K dosazeni této faze je nezbytna Uprava zejm$aidd ustanoveni:
& zmena v zakon o zdravotnim pojighi (8 5, 6, 7, 8 (fipadre), 10, 11, 14, 15, 17, 18, 20,

21, 22, 23, 24, 25, 254, 26, 26c, 26d, 28),

54



& zmena v zakon o socialnim pojigni (8 9, 12, 13, 13a, 14, 14a, 14c, 15, 16, 16a197
20, 204, 21, 22, 22a, 22b, 22d, 23a, 24, 25),

zmeéna v zakod o organizaci a prov&di socialniho zabezpeni (8 6, 10a(b), 11, 12, 13,
14, 36a, 36b a nasl., 48, 48a, 48b, 104a a n@8a, 1.23b),

zmeéna v zakon o nemocenském poji&ti (8 89, 93 a nasl.),

L o

zmeéna v zakos o spra¥ dani a poplatk (8§ 1),

zmeéna v zakos o uzemnich finatnich organech (roz&ni kompetence),

e e e 0

zmeéna v kompetetnim zakow (Uprava kompetenci; § 4, 9, 10),

Spole&nym rizikem jak integrace P-P, tak i integrace e2ejména pro zdravotni pajgvny

a to zpomalenim peénnich toki plynouci zdravotnim pojivnam. Zdravotni poji®vny se
budou muset vypgadat s chy§jici likviditou a s plynulosti Hjmia. Zvlasg pokud budou
prostedky pro jednotlivé zdravotni pofidvny zasilany prosednictvim perozdlovani ze
zvlastniho dtu VZP. Dale je nutné zajistit dostat®u vynenu informaci mezi jednotlivymi

zdravotnimi pojisovnami, spravou socialniho zabezpei a dady finargnimi.

4.2.3 Integrace zakladu
V sowasné dob je vpipad Ceské republiky do zmaé miry jednotné vymezeni

vymérovacich zaklall pro zdravotni a socialni pojit, prestoZze v ddlich otazkach se
definice vyngtrovaciho zakladu rozchazeji. Krénvymezeni vynifovaciho zakladu jsou
odliSné stanoveny i maximalni a minimalni vybhovaci zaklady. U osob samostatn
vydéle¢né ¢innych jsou vymdrovaci zaklady rovny fslusSnému déimu zékladu dah a
fakticky to plati i profadu nedtujicich samostatn vydélecnych osob.Kromé toho do
vymérovaciho zakladu nevstupuji ¢ékteré dalSi fijmy, které jsou pedmetem dag z péijmad,

ale do vyngiovaciho z&kladu se nezahrnuji. Jedna sé wagijmy z pronajmu.

Pti integraci zakladu je pro stanoveni pojistnéh@amidnutné vychazet ze stejného zakladu,
ktery samoejmé¢ muze byt pro jednotlivé platby upraven, ale réonby u rgj dojit k
zdsadnim z#mam. Sjednoceni zakladu znamena Usporu ndkladjména pro povinné
subjekty v souvislosti s niZ8i administrativou gneena nizSimi naroky na podchycovéani a

spravné vyhodnoceni odliSnosti mezi jednotlivynaitiphmi.
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4.2.4 JIM - Jedno inkasni misto

Dne 30. prosince 2011 vysSel ve sbirce listin zakom58/2011 Sh.o znen¢ zakori

souvisejici se izzenim jednoho inkasniho mista a dalSickérseh déovych a pojistnych
zakoru. Tim byla zavrSenagkolikaletd koncepni a legislativni prace Ministerstva financi,
Ministerstva prace a socialnickkol a Ministerstva zdravotnictvi. Schvaleny zakdamgse

tyto hlavni zngny:

1. ptenos kompetenci ke spgasocialniho a zdravotniho pogsi na finagni trady, s¢imz

souvisitada dalSich z#m:

piiznavani dani i obou pojistnych na jednom formiyula
placeni na jedenceét,

kontrola vSech odvadnajednou z jednoho mista

L I I

sjednoceni procesnich pravidelii, pravidla pro doréovani, pro odvolani apod.)

2. dalSi zneny dani, z nichz Ize zminit zejména:

&  zruSeni gkterych daovych ulev u dani zifymai,

& rozsSieni odpdta na dary,

& nahrazeni pojistnych placenych zsmtmavatelem jednotnym odvodem z Uhrnu
mezd,

& sjednoceni pravidel pro vypet sociadlniho a zdravotniho pojistného pro

zanestnance a osoby samostauydélecné cinné,

e

osvobozeni dividend od dam piijma,

& prodlouzenic¢asového testu pro fyzické osoby nepodnikatéleppodeji cennych
papiiti z pal roku na ti roky,

& zavedeni jedné sazby u daidédické a u datdarovaci,

snizeni registiniho prahu u DPH z 1 mil. &na 750 tis. K

e

&  zruSeni stavajicich odvod loterii, o jehoZ vynosu rozhodovaly samy lotdimy,

a jeho nahrazeni novym odvodem, kterg®ie do véejnych rozpota.

Zakon byl schvélen s¢innosti k 1. lednu 2015 (s vyjimkou posledniho zn&ho bodu,
ktery nabyl @innosti k 1. lednu 2012), je vSak pra&pddobné, Ze budecinnost jest

upravena na 1. ledna 2014.
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Prace vSechtit ministerstev byla umoZna vypracovanim studie proveditelnosti, kterou
Ministerstvo nechalo na zakazku zpracovat exterdibtdavatele. Hlavnimi zji&imi studie

je to, Ze jedno inkasni misto je realizovatelngeaiSat pres 2800 pracovnich mist. Vznik
studie proveditelnosti je financovan z Opgridlo programu Lidské zdroje a zéstnanost, z
vyzvy ¢. 48, reggislo projektu CZ.1.04/4.1.00/48.00051. Celkové adiglprojektu po ziné
¢ini 19 277 000 K, z toho 85 % bude pokryto préstiky ESF a 15 % narodnim

spolufinancovanim.

Vznik jednoho inkasniho mista ratnvyrazré snizi administrativni zét podnikatei. Pokud
by sniZzeni z&¥e gedstavovalo 20 % stavajiciho objemu, bude snidenirddchozich studii

o vySi administrativni zéfe gredstavovat asi 4 mid.&rocné.

Jedné se tak o nejgi reformu daového systému od roku 1992 a zaipwenej\wtsi snizeni

administrativni zage>°

4.2.5 Harmonizace zdaiovani osobnich @ijmi

Zdanovani osobnich ifijma v jednotlivych ¢lenskych statech je natolik odliSné, Ze v této
oblasti Ize harmonizaci jen&ki uvazovat. R srovnavani nelze brat v ivahu pouzeéaley
systém, ale musi byt také zohlédrsystém socialniho a zdravotniho p@jst Tyto systemy

jsou v rekterych zemich sassti déiovych systém, v jinych zemich existuji samostatn

Z vySe uvedenychidvodi evropska komise o harmonizaci osobniélinni neuvazuje. Jejim
cilem je odstranit deova ustanoveni, jez znemmgi ob¢anim pIné vyuzivat vyhod volného
pohybu na jednotném trhu, a teedevSim v oblasti volného pohybu pracovnich sibblasti
volného pohybu kapitalu je cilem zabranitideym Unikim fyzickych osob, kterym plynou
arokové platby v jinych statech, nez ve kterychujsezidenty. DalSim cilem Evropské unie je
zamezit diskriminaci ve zdavani doméacich dividendovychipna a dividendovych fijmu

obdrzenych z jinéhslenského statu, které jsou vyplaceny fyzickym osofa

%9 Zmeny zéakori v souvislosti seizenim jednoho inkasniho mista a studie proveditirtiskova zprava)

Dostupny on-line na:http://www.mfcr.cz/cps/rdeig/mfcr/xsl/jednotne_inkasni_misto_3pilir_rvf_6736tml
% Lacina L.a kol., Mnova integrace: naklady d@iposyclenstvi ngnové unie, str. 441
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Charakteristiky, které jsou jednotné pro Zemintegrovanym vyrem pojistného a dani,
nejsou zpravidla v zemich s adighym systémem vyou splreny. Zent s oddlenym
vybérem pojistného a dani se vyzZod zejména odliSnymi vygfovacimi zaklady pro

vypocet pojistného a dani.

4.2.6 Systém vyléru dani, socialniho a zdravotniho pojisni v
Némecku

V Némecku také neexistuje jako v sasné dob v Ceské republice jednotny systém ¥§ip
dani a pojistného. Pokud jde o ¥ybvypaiet a kontrolu pojistného a dani, existuji zde dva
odctlené systéemy.

Systém socialniho zabezemi je v Nmecku zaloZzen na pojiti, které je vazané na
zamgstnani nebo jinou ekonomickainnost v gipad OSVC. Existuji zde i zakladni¢asti

socialniho zabezgeni a to socialni poji&hi, socialni pomoc a yena podpora.

PojiS€ni nezanmistnanosti, kteréidi Spolkova agentura pro zastnanost (Bundesagentur fir
Arbeit) skladajici se z centraly a regionalnfhditelstvi a mistnichiadi a pojiséni v piipad
dlouhodobé p&e, které zajifuji fondy dlouhodobé @&, které jsou idzeny u kazdé
nemocenské pokladny jsou systémy dapti ti klasické pojistné systémy, kterymi jsou

Urazové pojidini, nemocenské pojisti a penzijni pojishi.

Z&konné penzijni poji8hi (Gesetzliche Rentenversicherungigeno federalnim Deutsche
Rentenversicherung Bund, regionalnimitady rémeckého penzijniho poji&ii
(Regionaltrager der Deutschen Rentenversicherungy aritych oblastech specialni

historicky vzniklou Deutsche Rentenversicherung ppsehaft-Bahn-See.

Zakonné arazové pojisti (Gesetzliche Unfallversicherung) spada pod édnavatelské
pojistovaci asociace promyslova od¥tvi (Berufsgenossenschaften) a paaci instituce
spolkové vlady a zemi pro z&sinance viejné spravy. Poji8him jsou kryti zamstnanci,
nékteré OS\C, déti v mateskych a zakladnich Skolach a studenti, rehabititige osoby a

nekteri dalsi.

U nemocenského pojisti je teba se rozliSit mezi tzv. zakonnym a tzv. souknomy
zdravotnim poji&nim. Zangstnanci jsou &Sinou poving pojiskni zakonnym zdravotnim
pojisttnim, které je zarovetaké nemocenskym poj&tim, ale gkteré skupiny osob mohou
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piejit do soukromého zdravotniho podist Jedna se o zawstnance vykonavajici zavislou
¢innost s hrubym rnim pijmem ve vySi nejmén45 000EUR (hranice povinného poji&ti

v zadkonném zdravotnim pojiti), prisludniky tzv. svobodnych povolani, O8Va statni
Giednici. Poji&nci astnici se zakonného pofist maji moznost uzdit soukromeé
pripojisteni, které pokryva dodaieé sluzby nad ramec sluzeb hrazenych ze zékonného

zdravotniho poji&hi.

Zamestnanci @astnici se zakonného zdravotniho p&jfistmaji moznost volby mezémito

pojistovnami:

vSeobecné mistni zdravotni pépsny (AOK),

tzv. ndhradni pojivny (Ersatzkassen)

tzv. zdravotni pojifovny femesinickych cedh(lInnungskrankenkassen) a

« podnikové zdravotni poji®vny (Betriebskrankenkassen)

piicemz gchto nemocenskych pokladen jebtizné kolem 250, z nichZ gkteré gisobi pouze
regionalg (mistni pokladny, tzv. Ortskrankenkassen) ékteré celostath (Ersatzkassen).
Celostatni pokladny jsourigtupné vSem poji&hcim bez ohledu na jejich misto pobytu

zamgstnani.

V Némecku nelze z historickychidodi a vzhledem k silnému postaveni samospravného
principu se slogenim zda#ni prijmt a pojistného ani s mig$i variantou integrace dani a
pojistného. Nicmeéh posledni debaty o refodmemocenského poji&ti v Némecku ukazuiji,

Ze existuje silny politicky tlak na omezeni¢po nemocenskych pokladen respretpedréni
celého systému, omezeni jeho defictsnizeni jeho administrativnich naklay poslednich
letech probhly reformy v oblasti vyrtovaciho zakladu pro pojistné, které ale spisSe
divergovaly vymgrovaci zéaklady od zakladu dam prijmu (nag. penzijni davky se dosud
nezdaovaly, ale zahrnuji se ndw urité vysi do vynérovacich zakladi).

V Némecku tak pretrvava tradiéni a zcela oddleny systém, kdy neni sprava ani jedné

z dani propojena. O slodeni vybéru se neuvazuje.
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5. Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Pokud dojde keslouceni pouze podanido jednoho skyného mista nedojede v dostaté
mite ke snizeni administrativni nénmsti celého systému, protoZzéstivaji zachovana
duplicitni hlaSeni, ktera jsou feba podavat na spravy socialniho zab&zpiea zdravotnim
provedeni organiza¢ a technicky tak, aby nevznikaly Zzadné problémynggja se sdilenim a
vyménou informaci. Toto tvid i nejwtsi riziko spojené s timto stugm integrace. Jednotlive
Gfady maji vytvden vlastni systém podani, vlastni infotmiasystém a elektronicka podani
se podavaji naprosto rozdilnymugpbem. Je nutné proto propojit jednotlivé systéaby
bylo umozrno i nadale elektronické podani vSem spiaavcnez dojde k uplnému sléeni
v v jeden informani systém.

Samotnd integrace podani vSak neni i@méin, které by mohloimeést vyrazgjsi efekt na
zjednoduSeni systému W dani, socialniho a zdravotniho pajisit nebo pinést Uspory na
spravu. .

V¢étSi mira zjednoduSeni by byla v gasné dob dosazitelna i integraci podani pod spravu
socialniho zabezgeni, tedy pouha integrace podani zdravotniho aabkokbd pojisEéni bez
darg. Tam by bylo mozZno sjednotit i podavani oznamernamestnani zaréstnance, ukateni
jeho zangstnaneckého vztahu a dalSi &m, které se oznamuji jak spgasocialniho
zabezpeeni, tak zdravotni poji®vre (8 10 zakona o ¥ejném zdravotnim poji&hi a § 36b

zakona o organizaci socialniho zabe®me, § 93 a nasl. zakona o nemocenském pojjSt

Sintegraci podani a vyléru by mela byt spojena zejména Uspora naklagravnich tadi
z divodu snizeni p#iu Gkadl, se kterymi je nutno v této souvislosti komunikpvasogdasre
by mohl byt s ohledem na systém pojistného & qaahledrgjSi a jednotyjSi i vyklad u

vSech &chto plateb, coz by sami@gme zvysilo pravni jistotu povinnych subjekt

V pripad provadni i vymeiovacihotizeni by se tato problematikaéla soustedit pod
financni Urady, které jsou v ramci ygjné spravy zagieny na vykr nejtizn€jSich plateb.
RovreZz na stra# daiovych subjeki by k ugitym uUsporam r8lo dojit, a to zejménaip

soustedni vyberu veetrg vymeieni.

Slowit i vybér bez moZnosti i vygrovani jednomu spravnimu organu by bylo komplikované
z hlediska zajigni financovani zdravotnictvi a takové integraceneginesla zjednoduseni,

zpiehledrini a zleviini systému.Pokud by doslo k integraci pod finar trady, bylo by
60



zatim jednodus$si, aby fin&m UGfady slouzily pouze jako vyinci organ a aby provaty
pouze vymahani za zdravotni pépsny i spravy socialniho zabezemi.

NejvétSim problémem z hlediska integrace jeipba fungujiciho propojeni informrich
systéni téchto instituci, resp. \gSeni problematiky sdileni i vygmy informaci.

Je nutno dale jednozér@& vymezit, kterd data jsou pro ostatni spraviaidy potebné a ktera
se musi prioritdé ziskavat a jakym Zsobem budouiedavana ostatnim spravnimadim.
M¢la by byt zde snaha o uzivani integrovaného poxtélejné spravy a ofpdavani dchto

dat v elektronické foriy coz ale vzhledem Kk citlivosti iedavanych dat nesmi byt
podcdiovano z hlediska zabezfmni systému ifgndSenych dat.

S presunem kompetenci v oblasti ¥fb a vymahani pojistného a dani budou muset byt
posilena fislusna pracovistvybérciho organu.

S ohledem na Zob vymezeni vygiovacich zakladl by vykeréim organem iy byt
finan¢ni tkady, nebd jejich pracovnici spravujici darz prijma fyzickych osob jsou profegn
nejlépe pipraveni na integrovany vyb. Nasledg ale bude nutné ifsluSna oddeni
financnich Gadi posilit minimalg metodicky o osoby se zkuSenostmi s problematikou
pojistného.

Z pohledu povinnych subjektpak nejvyssi problémiedstavuje jednorazové vyssi firkaim
ztizeni, protoze veSkeré platby budou vymahanyijediiadem a s nefiiSi pravépodobnosti

v jeden termin, zatimco zatim jsou platby edy do ti spravnich tadi, které tyto platby

vybiraji postupa.

Slouéeni podani, vynéireni i vybéru dani, socialniho a zdravotniho pajisitje pro efektivni
provedeni sloteni zakladu v podstanezbytné, jinak nelze vyuzit v plném rozsahu vyhod
které jednotné vymezeni zakladtingsi.

Tento stupg integrace vyZadujesreji navazat vymsrovaci zaklady pro vygteni pojistného
na socialni a zdravotni pojsti na diti zaklady dad z prijmu fyzickych osob, ficemz
piehledy pojistného by pak mohly tttopiilohy daiového giznani a zaklad d&npak bude
mozné pevzit z tohoto Hznani i pro pateby pojistného. Zaklad darne vSak v pipact osob
samostat®é vydélecné ¢innych dle stavajiciho pravniho stavu oviwtadou Uprav, diky nimz
se rozdil mezi jmy a vydaji, ze kterého se teoreticky vychazizmod zakladu da&wenané
odliSovat.
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6. Zavér

Verejné zdravotni a socialni popsi predstavuje v podstatdai z pracovni aktivity a
neexistuje logicky dvod, pr@ jejich vyker neslodit s vybérem dag z pijmu fyzickych
osob. Odpadla by jista duplicita, kteraikwroztiiStnému systému vyou dani a pojigni
zvySuje administrativni naklady. Niklad existuji samostatné databaze Gdajo finareni
ttady, Ceskou spravu socialniho zabesme a zdravotni poji®vny. V daiové spra¥ je
vykonavanarada ¢innosti zbyténg, a to z dvodu komplikovanosti systéimvybéru dani,
systému poskytovani a kontroly dotaci a v neposletak je kwili nadmérné
komplikovanosti zakoi se nejprve ukladaji zbyteé povinnosti poplatnitkn a platém a
poté jejich kontrolou zasstnava stat celou spravu dani a odvodo pak vyZaduje
opakované vypgilovani formul&i s prakticky stejnymi kolonkami, zvySené néaklady na

administrativni zpracovani dat a personalni vydaje.

Integrace by méla zejména vést ke sniZzenidpo zangstnand@ statni spravy, rezijnich
nékladi ( na inform&ni systémy, komunikaci, najemné) a hlavk zefektivrieni celého

systému statni spravy v oblasti socialni acd& snizenim duplicity inforngaiho systému.

Integraci podani by se zasadnzjednodusila administrativa povinného subjektlikgg by
dochézelo pouze kjednomu podani pexhtictvim integrovaného formutt u jednoho
spravniho tadu. Nicméa klicovym problémem by zde bylo zajigi predavani informaci od

skérného kontaktniho mistaiglusnym spraviom a sdilenidchto informaci.

Slouéeni vybéru a vymahani pouze zdravotniho a socialniho pojighi byla vyrazg
jednodusi, jelikoZ jsou zakony upravujici jejichbwg do jisté miry podobné a vychazi se ze
stejnych princig a zejména vygtovaci zaklady jsou az na drobné nuance stanoveig,st
nicméreé tento zf@sob integrace, ¢ckoliv neni slozity a finatné nakladny, nesniZzuje v
dostaténé mfe administrativni nakmost systému vyisu dani, socialniho a zdravotniho

pojisteni.

Sloweni vybéru a vymahani pojistného i daré by byla narongjSi, nez vySe uvedena
integrace pojistného. Muselo by zde dojit k roz&ghavni Gpra¥ a personélnim zémam
jednotlivych spravnichiadi, piicemz by zde bylo efektiwjsi nahradit stavajici zakony zcela

novym jednat koncipovanym zakonem zahrnujicim vSechnyceloé systémy vyisu
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pojistného a dani. nicménze konstatovat, Zeffgnavani dani i zdravotniho a socialniho
pojistni jednomu tadu a docela dab jde i na jednom formuia placeni na jedenceét,
kontrola vSechéchto odvod najednou z jednoho mista, sjednoceni procesnahidal jako
jsou terminy, pravidla pro dafavani, pro odvolani. Toto vSe povede v neposleadnt

k efektivrgjSimu vykEru a také ke kontrole ze strany statni spravy.

V sowasné dob na zaklad zakona 458/2011 Sb. o Zn¢ zakori souvisejici seitzzenim
jednoho inkasniho mista a dalSichémdch d#éovych a pojistnych zadkdndochazi u nas
k prechodu na tzv. ,JIM — jedno inkasni mistd‘, kterym dojde k vytvéeni jednoho
vybérného mista pro d&nclo a véejnopravni pojistné na bazi orgadaiové spravy a tim
k jistét mie integrace. Naklady statu na zavedeni jednotnékasniho mista jsou zatim
piedkEzné stanoveny na 2,9 miliardy korun. Tyto pé&m vysoké naklady budou
investovany ve dvou letech, nicééaspory, které novy systénripese, by mily piinést
kazdy rok Usporu ve vySi stamilibm tato investice by sedha vratit nejdéle do sedmi let.
Prestoze s&’eska republika schvalenim z&m sloweni vykeru dani, cel a pojistného na
verejnopravni pojidini do , Jednoho inkasniho mista , cata sndiovat k integraci, je
nepgehlédnutelné, Ze vzhledem ke sloZitosti uskniei celého projektu se cil proveditelnosti
projektu posouva na 01.01.2015. V &asné dob neexistuje ani v naSich nejvysSich kruzich
politicka shoda na mozné faiintegrace v ramci jednoho inkasniho mista, ptptabylo
zatim vhodné ndjklad urychleni elektronizace spravy a ¥sib dani a odvoi kdy by
poplatnici ngli pristup k informacim vztahujicim se ke svém a@sob-line,¢imz by se z#tsil

jejich komfort.
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8. Pouzité zkratky

CRM Centralni registtami misto

Cs Celni sprava

CSsz Ceska sprava socialniho zabessre

DS Daiova sprava

EU Evropska unie

FSCR Finaréni spraveCR,

FU Finargni trad

GFR Generalni finatni feditelstvi,

JIM Jedno inkasni misto

KFU Finareni Gfad s krajskou Uzemniipobnosti,
MPSV Ministerstvo prace a sociélnickcy
MSSZ Mestska sprava socialniho zabesd
MPO Ministerstvo pimyslu a obchodu

0SSz Okresni sprava socialniho zabéepé
osVC Osoba samostatvydélecné ¢inna

PSSZ Prazska sprava socialniho zab&ame
SFU Specializovany fin&ni (rad

SP Socialni pojigni

UFDR Ustredni finarni a daiovéteditelstvi
UFO Ustedni finani organ

ZP Zdravotni pojiovna

ZU Zivnostensky fad

ZAP ZjednoduSeni administrativnich postup
ZOPSZ Z&kon o organizaci a pro¢adsocialniho zabezpeni
ZP Zdravotni pojigni
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Ptiloha 1.

Prehled zakladnich pravnich norem upravujicich vy®r pojistného socialniho pojiSéni a

dané z prijmu fyzickych osob

Daii z prijm fyzickych osob:

& zakon¢. 586/1992 Sbh., o danich #jmu

zakon¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zitzakladu da#z pijma
zakon¢. 280/2011 Sb., devy rad

zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad

zakon¢. 531/1990 Sb., o uzemnich firaich organech

e e ¢ 0

Pojistné na socialni zabezpeni a grispévek na statni politiku zaméstnanosti:

L

¢

L

e e

e e e o

zakon ¢. 589/1992 SbCeské narodni rady, o pojistném na socialni zatierpea
piispivku na statni politiku zaéstnanosti

vyhlaSka¢. 161/1998 Sb. Ministerstva prace a socialniébi o promijeni penale
spravami socialniho zabezeai

zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad

zékon ¢. 582/1991 Sb.Ceské néarodni rady o organizaci a prasrédsocialniho
zabezpeeni

zakon¢. 54/1956 Sb. Narodniho shroméido nemocenském pojiti zantstnand
vyhlaska¢. 165/1979 Sb. Ustdni rady odbdr o nemocenském pojiti nekterych
pracovniki a o poskytovani davek nemocenského pgjiSbktamim ve zvlastnich
piipadech

zakon¢. 32/1957 Sb. Narodniho shroméaido nemocenskeé piév ozbrojenych silach
zakong¢. 155/1995 Sb. Parlamentieské republiky o ithodovém pojigni

zakon¢. 266/2006 Sb., o Urazovém pajisi zangstnand

zakon¢. 187/2006 Sb., o nemocenském peéjist

Pojistné na vdejné zdravotni pojisténi:

¢

L

zakon¢. 48/1997 Sh. Parlamentieské republiky o u@jném zdravotnim poji&hi a o
zmeéné a doplréni nekterych souvisejicich zakén

zakong. 551/1991 Sb., o V3eobecné zdravotni gojige Ceské republiky

zakonc¢. 280/1992 Sb., o resortnich, odborovych, podnikbva dalSich zdravotnich

pojistovnach
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& zékon ¢&. 592/1992 SbCeské narodni rady o pojistném na vseobecné zdravotn
pojistni
Souvisejici gredpisy:
& zakon¢. 2/1969 SbCeské narodni rady ofizeni ministerstev a jinych dstnich
orgarni statni spravy eské republiky
DalSi bezprostedné souvisejici podzakonné fedpisy:
& naizeni vlady stanovujici vSeobecné Wovaci zaklady aigpaitaci koeficienty pro
Gcely dichodoveho pojigni
& naizeni vlady stanovujici minimalni mzdu
& vyhlaSkac¢. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podepinvymezeni okruhu a vySe
piijma a vydaji fondi vefejného zdravotniho poji&ti zdravotnich pojtoven,
podminky jejich tvorby, uziti, iipustnosti vzajemnychipvodi financnich prostedki
a hospod&ni s nimi, limit naklad na ¢innost zdravotnich pojieven krytych ze
zdroji zakladniho fondudetné postupu propétu tohoto limitu
& vyhlaskac¢. 644/2004 Sb., o pravidlech hosptetd se zvlastnimdem
vSeobecného zdravotniho padist, pramérnych nakladech a o jednactédu dozatiho

organu.
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Priloha¢.2
Usneseni vliady'eské republiky ze dne 20. prosince 2@08462 k zansru sloweni vylkeru
dani, cel a pojistného naregnopravni pojigni

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 20. prosince 20061462

k zan®ru sloweni vykEru dani, cel a pojistného naregopravni pojigni

Vlada

l.schvaluje zaner sloweni vykEru dani, cel a pojistného naregopravni pojidni
tak, jak je uvedeno ¥asti Il materialwe.j. 1876/06;

[l.ukladd ministru financi zpracovat ve spolupraci s miséolsedou viady a
ministrem prace a socialnichéoi a ministrem zdravotnictvi a vidddo 30.c¢ervna 2007
predloZit ndvrh postupu sléeni vykEru dani, cel a pojistného naregopravni pojighi a
vyhodnoceni dopddtohoto slodeni do jednotlivych systéim

Provedou:

mistogedseda vliady a
ministr prace a socialnickéei,
ministi financi, zdravotnictvi

Predseda viady
Ing. Mirek Topolanek v. r.
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