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Potravinova bezpe€nost je V souvislosti se zvySujici se celkovou
populaci stale vyznamngjs$i téma pro vladnouci elity nejenom v africkych
zemich. Tato diplomova prace se zabyva potravinovou bezpecnosti Egypta
béhem dvou ruznych prezidentskych obdobi. Porevolu¢ni prezident
Muhammad Mursi byl prvnim demokraticky zvolenym prezidentem a jeho
nastupce Abdal Fattdh as-Sisi je pokracovatelem autoritarského vladnuti.
Cilem této prace je zjistit, jakym zplisobem ovliviiuji politické systémy
potravinovou bezpecnost skrze zemédélskou politiku. Vyuzita jsou data
zriznych databazi i sekundarni data z dostupnych internetovych zdroji

zamérujici se na tuto problematiku.
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Food security is an increasingly important issue for ruling elites, not
only in African countries, in the context of a growing overall population.
This thesis examines Egypt's food security during two different presidential
terms. The post-revolutionary President Muhammad Morsi was the first
democratically elected president and his successor Abdal Fattah as-Sisi is a
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how political systems affect food security through agricultural policy. Data
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UVOD

Potravinova bezpecnost je zejména pro africké staty klicovym
narodnim zajmem. Nedostatek potravin a hladomor ptfedstavuji hrozbu pro
stabilitu a mir, mohou vést k nepokojiim, protestim a v nejhorsich ptipadech
také k obCanskym valkam. Potraviny mohou byt pouzivany jako nastroj
politick¢ moci, kdy staty mohou naptiklad omezovat vyvoz potravin, aby
ovlivnily ceny na svétovych trzich, nebo mohou poskytovat potravinovou
pomoc jako formu politické podpory. Pravo na dostatek potravin je
zakladnim lidskym pravem a je tfeba zkoumat, jak staty dodrzuji toto pravo
a jak potravinova bezpecnost ovliviiuje dalsi lidska prava. Tato diplomova
prace se ale bude zabyvat mén¢ zkoumanou korelaci, a sice vztahem
zemédelské politiky a potravinové bezpecnosti na pozadi vlivu politickych

systému na potravinovou bezpec¢nost.

Potravinova bezpecnost, zdkladni aspekt lidského blahobytu je tzce
spjat s politickym systémem a zemédé€lskou politikou daného statu. Vztah
mezi politickym systémem a potravinovou bezpecnosti je slozity a zdsadni
roli v ném hraji rizné faktory, jako jsou vladni priority, politiky a vladnouci
struktury. Cilem této prace je prozkoumat a porovnat, jak politické systémy
Muhammada Mursiho a Abdala Fattdha as-Sisiho v Egypté, ovlivnily

potravinovou bezpecnost prostfednictvim svych zemédélskych politik.

Politicky kontext, v némz jsou zeméd¢lské politiky formulovany a
provadény, mize vyznamné ovlivnit vysledky potravinové bezpecnosti.
Politickd stabilita, efektivita vlady a styl vedeni patii mezi klicové faktory,
které mohou ovlivnit rozhodnuti v oblasti zeméd¢lské politiky a jejich
ucinnost pfi feSeni problému v oblasti potravinové bezpecnosti. Kromé toho
mohou provaddéné politiky ovlivnit vztahy mezi vlddou a dal§imi
zuCastnénymi stranami, vcetné zeméd¢€lcli, mezinarodnich organizaci a

zemédélského sektoru.

Funkéni obdobi Muhammada Mursiho, prvniho demokraticky
zvolen¢ho egyptského prezidenta, bylo poznamenano politickymi nepokoji
a zménami. Béhem jeho plisobeni doslo k vyznamnym zméndm v egyptské

zeméedélské politice, véetné snahy o zvySeni doméaci produkce potravin a



snizeni zavislosti na jejich dovozu. Prekazky vtomto usili vSak
predstavovaly problémy, jako je nedostatek vody, degradace pudy a
politicka nestabilita, coz mé¢lo dopad na vysledky v oblasti potravinové

bezpecnosti.

Naproti tomu prvni funkéni obdobi soucasného prezidenta Abdala
Fattaha as-Sisiho se vyznacovalo stabiln¢jSim politickym prostfedim. Jeho
vlada zavedla razné zemédélské politiky zaméfené na zlepSeni potravinové
bezpecnosti, véetné podpory udrzitelnych zemédélskych postupt a investic
do zemédélské infrastruktury. Otdzky ohledn¢ inkluzivity a dlouhodobé

udrzitelnosti téchto politik vSak pietrvavaji.

Srovnanim zemédé€lskych politik Muhammada Mursiho a Abdala
Fattaha as-Sisiho si tato prace klade za cil poskytnout vhled do toho, jak
mohou riizné politické systémy ovliviiovat vysledky v oblasti potravinové
bezpecnosti. Srovnavaci analyza bude brat v vahu faktory, jako je
kontinuita politiky, jeji uCinnost a role politické stability pii utvafeni
vysledki politiky. Diky integraci teorii z politologie, zemédélské ekonomie
a studii potravinové bezpecnosti tato prace pfispiva k hlubSimu pochopeni
toho, jak politické systémy ovliviiuji potravinovou bezpecnost
prostfednictvim zemédélské politiky. Zdlraziuje potifebu spoluprice mezi
riznymi obory za Uucelem vypracovdni komplexnich feSeni otazek
potravinové bezpecnosti. Zaroven tato prace nabizi vhled do nuanci tvorby a
implementace politiky Vv riznych politickych kontextech. Zdraznénim
vyznamu politické stability, efektivity vlady a zapojeni za€astnénych stran
pii utvareni vysledkli zeméd¢€lské politiky mlze tato prace piispet k rozvoji
ucinnéjsich a udrzitelnéjsich politik, které zvysuji potravinovou bezpecnost.
Naproti tomu empirické tdaje shroméazdéné pro tuto diplomovou praci,
véetné analyzy dokumentli a rozhovorl, poskytuji novy pohled na
rozhodovaci procesy a problémy pii zavadéni zemédélskeé politiky za vlady
obou prezidentl. Zjisténi této studie mohou v kone¢ném dusledku pftispét
Kk lepsimu pochopeni vztahu mezi politickymi systémy a potravinovou
bezpecnosti a poskytnout informace pro budouci politickd rozhodnuti

v Egypt¢ a dalSich zemi, které ¢eli podobnym vyzvam.



CIiL DIPLOMOVE PRACE

Tato diplomova prace se zaméfuje na analyzu vlivu politického systému
na tvorbu zemédélské politiky a jeji dopad na potravinovou bezpecnost.
Prace zkouméd specificky pifipad Egypta a komparuje pfistupy dvou
prezidentskych obdobi: Muhammada Mursiho (porevolu¢ni obdobi) a
Abdala Fattaha as-Sisiho (prvni volebni obdobi). Hlavnim cilem prace je
zodpoveédét vyzkumnou otdzku: Jak politicky systém ovliviiuje tvorbu a
implementaci zeméd¢€lské politiky v kontextu potravinové bezpecnosti?
Mimo obohaceni teoretickych poznatkii o vlivu politického systému na
zemédelskou politiku a potravinovou bezpecnost v africkém kontextu, prace
dale zkouma vzajemné propojeni mezi politickym systémem a potravinovou
bezpe€nosti. Vystupem prace bude komparativni analyza, ktera jasné
shrnuje vysledky vyzkumu a demonstruje vliv politického systému v obou

zkoumanych obdobich.

Tato diplomova prace je strukturovand do celkem osmi kapitol, které
maji své podkapitoly. Zaroven lze préaci rozdélit na teoretickou Cast a
vyzkumnou ¢ast, pficemz ta teoreticka je obsazena v kapitolach 1, 2, 3,4 a5
a prakticka cast v téch zbyvajicich. V prvni ¢asti prace se autorka vénuje
teorii potravinové bezpecnosti z pohledu Food and Agriculture Organisation
(FAO), vysvétluje jednotlivé dimenze potravinové bezpe€nosti a jejich
vyznam. Nasleduje kapitola, ktera se okrajoveé zabyva politickymi systémy a
potravinovou bezpec€nosti, dale teorii role statu v zemédélstvi, vysvétlenim
vztahu mezi vladou a potravinovou bezpeénosti a ekonomickymi aspekty.
Treti a ctvrta kapitola popisuji vztah demokracie a autokracie k zemédélské
politice a tim i k potravinové bezpe€nosti a poskytuje jasné zavéry. Pata
kapitola funguje jako ukonceni teoretické ¢asti a poskytuje komparaci dvou
zkoumanych rezimt. Nasledujici Sesta kapitola poskytuje zédkladni vhled do
egyptské zemédélské politiky a nabizi komplexni porozumeéni této politiky.
Kapitoly 7 a 8 jsou praktickou ¢asti této prace a zabyvaji se analyzou dvou
prezidentskych volebnich obdobi, jejich politickému systému, vytvareni
zemédélské politiky, implementaci této politiky a také potravinovou

bezpecnosti. Posledni kapitoly, tedy devatd a desata obsahuji zavérecné



shrnuti provedené analyzy, zodpovézeni vyzkumné otazky a ndsledna

doporuceni pro dalsi vyzkumy, vladni Cinitele a politické systémy.

Préace Cerpa z primarnich zdroju v anglickém a také v arabském jazyce,
aby dosdhla komplexniho a uceleného pochopeni dané problematiky.
Pouzité zkratky a nazvy organizaci jsou uvedeny v jazyce, ve kterém se
objevuji v odborné literatufe, a to pro zachovani piehlednosti a

srozumitelnosti textu.

METODOLOGIE

Teorie politickych systémd, jako je teorie demokracie a autoritafstvi,
poskytuji pohled na to, jak rizné typy politickych systémut formuji procesy
a vysledky tvorby politiky. Teorie zemédélské ekonomie, jako je teorie
zemédelské politiky a potravinové bezpecnosti, pomahaji analyzovat
ekonomické dusledky politickych rozhodnuti v oblasti produkce, distribuce
a pristupu k potravindm. Studie potravinové bezpecnosti pfispivaji ke

koncepcim a ukazateliim pro méteni vysledkll potravinové bezpecnosti.

Sbér dat pro tuto praci zahrnuje jak kvalitativni, tak kvantitativni
metody. Prvni zminéna metoda bude obsahovat data shromazdéna
prostfednictvim analyzy dokumentli zemédélské politiky, vladnich zprav a
odborné literatury. Rozhovory s tvlrci politik, odborniky a zGcastnénymi
stranami v zemédélském sektoru poskytnou vhled do rozhodovacich
procest a problémil pii provadéni zemédé€lskych politik. Kvantitativni data
0 vyvoji potravinové bezpecnosti v Egypté pochazeji z databaze Food and
Agriculture Organisation. Tato volba je zduvodnéna komplexnosti a
spolehlivosti informaci, které FAO nabizi. Databaze FAO zahrnuje Sirokou
Skalu ukazatelli tykajicich se dostupnosti, pfistupu, vyuziti a stability
potravin, ¢imz umoziuje holistické posouzeni problematiky. Dulezitym
aspektem je 1 dodrzovani mezinarodné uznavanych standardi a metodik pro
sbér a vykazovani dat, které zajistuje konzistenci a srovnatelnost tdaji v
globalnim méfitku. FAO je uznavanou svétovou autoritou v oblasti
potravinové bezpecnosti a disponuje rozsahlym tymem expertd a
vyzkumnikt, ktefi kontinualné¢ monitoruji a analyzuji trendy v této oblasti.

Dlouhodoba data v databazi FAO umoziuji sledovat vyvoj potravinové



bezpecnosti v Case a analyzovat vliv riznych faktori na tuto problematiku.
Pro potteby diplomové prace je klicova obsahova stranka dat FAO, ktera
zahrnuje informace o vladnich politikach, zemédélskych praktikdch a
intervencich. Pravidelnd aktualizace databdze zajistuje pfistup k
nejaktudlnéjsim informacim o potravinové bezpecnosti v Egypté. Dalsi
kvantitativni udaje budou shromazdény z oficialnich zdroji, Central Agency
for Public Mobilization and Statistics (CAPMAS) v Egypté, s cilem
analyzovat trendy v produkci, spotieb¢ a cenach potravin béhem funkéniho

obdobi Muhammada Mursiho a Abdala Fattdha as-Sisiho.

Zasadni publikaci, ktera byla pouZita v této praci byla od autorti Zahra
Babar a Suzi Mirgani s nazvem Food Security in the Middle East. Tato
kniha ptedstavuje komplexni studii o potravinové bezpe¢nosti na Blizkém
vychodg, zaloZenou na originalnich a empirickych vyzkumech. Uvodni &ast
knihy se vénuje teoretickému ramci fenoménl potravinové bezpecnosti a
potravinové suverenity, ndsledovand konkrétnimi empirickymi piipadovymi
studiemi zaméfenymi na Libanon, Jordansko, Palestinu, Egypt, Jemen, staty
Perského zalivu a fran. Mezi hlavni zkoumana témata patii vyvoj riznych
potravinovych  rezimii, méstské zeméd¢€lstvi, zahranicni akvizice
zemédelské pidy, narodni strategie potravinové sobéstacnosti, distribuéni
sité, vzorce spotieby potravin a zmény ve vyzivé a zdravotni péci. Tyto
kapitoly pfinaseji vyznamné pftispévky do obort politologie, ekonomie,
zemé&délskych studii a zdravotnické politiky. Tato diplomova prace Cerpa
dulezité informace primarné z kapitoly s nazvem Food Security in Egypt od
profesora Raye Bushe, ve které autor zkouma, jakou roli hrali zemédélci a
venkovsti obyvatelé v kontextu egyptské revoluce 25. ledna 2011 a jak
dilezitou roli mohou hrat venkovské socialni tfidy v pokracujicich bojich za
hlubsi demokracii v porevolu¢nim Egypté. Zaroven zjistuje kontinuitu ve
zpisobu, jak po mnoho let egyptskéd vlada a mezinarodni finanéni instituce

chapaly egyptské zeméedélstvi.

Zasadni publikace této diplomové prace je od autora Henryho
Thomsona Food and Power: Regime Type, Agricultural Policy, and Political
Stability. Tato kniha zkouma, jak razné typy vlad pfijimaji opatieni k

utvareni pribéhu ekonomického rozvoje, se zamétenim na zeméd€lstvi, coz
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je odvétvi, které ma v rozvojovém svété zasadni vyznam. Vysvétluje rozdily
v zemé&d€lské a potravinové politice napfic¢ typem rezimu, kdo jsou vitézové
a porazeni téchto politik a zda ovliviiuji stabilitu autoritarskych vlad. Kniha
dodava tomuto vyzkumu myslenku o procesu, ktery spojuje ekonomicky
rozvoj s politickymi zménami a 0 moznosti povazovat rust spiSe za proces,
ktery je ze své podstaty zpolitizovany nez za exogenni hnaci silu sméfovani

k demokracii.

Vyzkumna zprava Harolda Hermana, Joachima von Brauna a Sakra
Ahmeda Sakra je v této praci pouzita jako dulezity zdroj pro pochopeni
komplexnosti  fungovani potravinovych dotaci v Egypté z hlediska

historického vyvoje.

John M. Ashley napsal knihu Food Security in the Developing World,
kterd je vstupni branou do slozit¢ho a naro¢ného tématu zajiSténi ptistupu
K vyzivnym a bezpe¢nym potravinam a zachycuje podstatu tohoto tématu.
Vénuje se projeviim a méfenim potravinové nejistoty, prostiedkiim, kterymi
se domacnosti snazi zajistit si potraviny, pfi¢inami potravinové nejistoty a
zmirnovanim soucasné potravinové nejistoty a prevenci budouci

potravinové nejistoty.

Alan Richards a kol. se zaslouzili o knihu A Political Economy of the
Middle East, jez nabizi komplexni analyzu promény politické ekonomie a
rozvoje na Blizkém vychod€. Popisuji vzajemné pulsobeni procest
ekonomického rozvoje, statnich systémi a socidlnich aktérG a zaroven
dokumentuji Cetné zmény v demografii, vzdélavani, na trzich préce,
V urbanizaci, ve vodnim hospodafstvi a zemédé€lstvi a v mezindrodni
pracovni migraci na Blizkém vychodé v poslednich letech. Dale tato
publikace poskytuje diferencovanéjsi ptistup k otazce ménici se rovnovahy
mezi statem a trhem v oblasti hospodaiského rustu a reforem a predstavuje
islamismus jako Zivotng dileZitou silu v regionu, ktera je vSak rozsahlym,

riznorodym, ruznorodym spoleCenskym hnutim s mnoha konfliktnimi

ucastniky.

Dosavadni vyzkumy zabyvajici se zemédélskou politikou v Egypté (z

pohledt riznych odvétvi a riznych védeckych teorii) provedlo v priubéhu let



nékolik tym1, z nichz kazdy se zaméfil na ur€ity rozmér politiky. Naptiklad
Tellioglu a Konandreas (2017) zdiraznili vzdjemné vazby mezi
zemédé€lskymi politikami zaméfenymi na sobéstacnost a zemédé€lskou
obchodni bilanci Egypta. Cassing et al. (2009) analyzovali nakupni a cenové
politiky v rdmci zemédélského sektoru, zatimco Gutner (2002) a Ghoneim
(2012) zkoumali politickou ekonomii kolem systému potravinovych dotaci.
Dlouh4 historie potravinovych dotaci vV Egypté, ktera ma koteny jiz ve 40.
letech minulého stoleti, byla v pribéhu nékolika let pfedmétem mnoha
studii, véetné¢ Aldermana et. al. (1982) a Eckera a et. al. (2016) (Kassim
2018: 1).

TEORETICKA CAST

Pro naplnéni daného cile prace bude tieba vyuziti jak obecnych, tak 1
specifickych védeckych metod, které zajisti zpracovani ziskanych dat. Tato
kapitola poskytuje teoreticky zaklad pro pochopeni slozitého vztahu mezi
politickymi systémy a potravinovou bezpecnosti v zeméd¢elské politice.
Diplomova prace se opird o tfi hlavni teoretické oblasti, kterymi jsou teorie
potravinové bezpecnosti, role stitu v zemédelské politice a vliv
autoritarskych a demokratickych rezimli na potravinovou bezpecnost.
Teoretickd cast integruje poznatky z vybranych teoretickych pfistupi a
vytvaii tak robustni koncept pro néslednou empirickou analyzu vlivu

politickych systémil na zemé&délskou politiku.

1. Teorie potravinové bezpec¢nosti

Poprvé se tento pojem objevil v poloving 70. let 20. stoleti, kdy World
Food Conference (1974) definovala potravinovou bezpe¢nost z hlediska
zasobovani potravinami — zajiSténi dostupnosti a cenové stability zdkladnich
potravin na mezinarodni a narodni Urovni: "Stala dostupnost dostatecnych
svetovych zasob zdkladnich potravin pro udrzeni stalého rastu spotieby
potravin a vyrovnani vykyvii ve vyrob&é a cendch". V roce 1983 FAO
rozsifila svlyj koncept tak, aby zahrnoval zabezpeceni piistupu zranitelnych
lidi k dostupnym zasobam, coz naznacuje, Ze pozornost by méla byt
vyvazena mezi poptavkovou a nabidkovou stranou rovnice potravinové

bezpecnosti: "Zajisténi toho, aby vSichni lidé méli kdykoli fyzicky a



ekonomicky piistup k zakladnim potravinam, které potiebuji". Definice byla
revidovdna tak, aby analyza potravinové bezpecnosti zahrnovala kromé
regiondlni a narodni urovné agregace také uroven jednotlivet a domacnosti.
V roce 1986 The World Bank Report o chudob¢ a hladu zavedla rozliSeni
mezi chronickou potravinovou nejistotou, kterd souvisi s problémy trvalé
nebo strukturdlni chudoby a nizkych piijmt, a pfechodnou potravinovou
nejistotou, ktera zahrnuje obdobi zesilen¢ho tlaku zptisobeného piirodnimi
katastrofami, hospodaifskym kolapsem nebo konfliktem. Tento koncept
potravinové bezpeCnosti je dale rozpracovan z nasledujiciho hlediska:
“Pristup vSech lidi za vSech okolnosti k dostate¢nému mnozstvi jidla pro

aktivni a zdravy zivot.” (FAO 2006).

Na zaklad¢ World Food Summit z roku 1996 je potravinova bezpecnost
definovana tak, ze vSichni lidé maji za vSech okolnosti fyzicky a
ekonomicky pfistup k dostatecnému mnozstvi bezpecénych a vyZzivnych
potravin, které spliluji jejich dietni potfeby a potravinové preference pro
aktivni a zdravy Zivot. Jsou Ctyfi hlavni dimenze potravinové bezpe€nosti:
dostupnost, pristup, vyuziti a stabilita potravin (The World Bank). Kazdou
Z nich je tfeba prozkoumat zv1ast. Na kazdou tuto dimenzi miZeme a méli
bychom pohliZzet minimalné ze tii hledisek: individudlni, domaci a narodni /
regiondlni potravinové bezpe€nosti. Jedna se o zdsadni rozliSeni, protozZe je
zcela moZné (coz je Casto pravidlem), ze narod nebo region je povazovan za
potravinové bezpecny a zarovenl domacnosti a jednotlivci v tomto narodé
nebo regionu zaZivaji potravinovou nejistotu. A samoziejmé to miZe byt
také naopak, kdy jednotlivci a domécnosti jsou potravinové zabezpeceni, i
kdyZ narod nebo region neni, coz je velmi €asty ptipad nerovnych ekonomik
(Simelane & Worth 2020: 371). Kazda z téchto dimenzi (zejména prvni ti1)
jsou funkei fyzického prostiedi, socidlniho prostiedi a politického prostiedi,
které¢ pfimo ovliviiuji potravinovou bezpe€nost, zejména na urovni
domaécnosti. Faktory, jako je extrémni pocasi (napi. povodné a sucha),
nedostate¢nd infrastruktura, socidlni konflikty a net¢inna vladni politika
mohou omezit schopnost produkce, distribuce a / nebo pfistupu
K potravinam a jejich stabilitu. Autorka se v této diplomové praci bude

vénovat predevsim té (ne)ucinné vladni politice, jak jiz z ndzvu vyplyva.
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V diagramu 1 je nastinén ramec potravinové bezpecnosti USAID se
zdiraznénim tii dimenzi: dostupnosti, pfistupu a vyuziti. Diagram popisuje

také jejich vzajemny vztah, jakoz i stru¢ny popis jejich determinant.

Diagram 1:
KONCEPCNI RAMEC POTRAVINOVE BEZPECNOSTI PODLE USAID

VYUZITI
POTRAVIN

Kvalita Pfijem Zdravotni |
/—’ péce potravin stav

Znalosti
Kulturni praxe

Socialni sluzby /

Alokace ¢asu infrastruktura
PRISTUP K
V ramei domacnosti POTRAVINAM
Pridélovani
Potravinové banky
Potraviny
Produkce Trzni Pievody /
potravin nakup pujcky
A
Vlada

Nevladni organizace
Potravinové banky
na podporu komunity

DOSTUPNOST

POTRAVIN
Cena Penézni
™ potravin pifjem ‘\
Zasoby Penézni vynosy
Dovoz Mzdova zamé&stnanost
Potravinova pomoc Ostatni pfijmy
T Cinnosti vytvafejici piijmy
[ | [ |
Komunitni Prirodni Kapitalové Lidské
zdroje zdroje zdroje zdroje [

Zivotni prostiedi

Politické prostiedi

Socialni prostiedi

Vlastni zpracovani. Zdroj: Riely et. al. 1999: 13

1.1.  Dostupnost

Reily et. al. ji definuji jako fyzickou existenci (potencialné

dosazitelnych) potravin, a to bud’ z vlastni zemédélské produkce nebo
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zakoupenych mimo farmu (napf. na trzich) (Riely et al. 1999: 8). Z této
definice tedy plyne skuteCnost, ze zejména v ptipad¢ vlastni produkce jsou
dalezitymi slozkami dostupnosti, a tedy i potravinové bezpec¢nosti, ptida a
dalsi vyrobni prostfedky, jako jsou finan¢ni prostfedky, pracovni sila,

znalosti a dovednosti.

Dostupnost potravin ma tedy dva zakladni aspekty: fyzickou dostupnost
a financni dostupnost, které jsou nize vysvétleny pro komplexné&jsi
pochopeni této dimenze. Dostupnost je dana dostupnosti zdroju, jako je
kapital (k zaplaceni potravin), lidskd mobilita (k fyzickému ziskani
potravin) a znalosti (umoziujici rozhodovani o pfistupu k potravinam). Z
toho vyplyva, zZe ptiméfeny piistup k potravindm nemtize byt ddn pouze tim,
ze domécnosti jsou schopny potraviny vyrabét, ale také tim, Ze maji
moznost se na trh dostat a potraviny na ném nakoupit. I kdyz je tedy
domacnost schopna potraviny produkovat, je pro dosazeni dostupnosti
potravin a vyzivy klicova jeji schopnost generovat piijem. ZjednodusSené
feCeno, dostupnost potravin zajist'uje, ze lidé jsou schopni ziskat potraviny
jak fyzicky, tak ekonomicky, a to riznymi zpisoby, mezi né€z patii
péstovani, nakup, dary, potravinovd pomoc a vyménny obchod nebo

obchodovani (Simelane & Worth 2020: 379).

1.2.  Pristup

Pfistup k potravinam je ovlivitovan celkovou dostupnosti potravin,
ktera ma vliv na zasobovani trhu, a tedy i na trzni ceny. Z Diagramu 1 opét
vyplyva, Ze piistup k potravindm je dale urCovan schopnosti domdacnosti
ziskat potraviny z vlastni produkce a zasob, z trhu a z jinych zdroji. Tyto
faktory jsou opét urCeny vybavenosti domacnosti zdroji, ktera definuje
soubor vyrobnich ¢innosti, které mohou vykonavat pii plnéni svych cild v
oblasti piijmil a potravinového zabezpe€eni. Pfistup k potravinam je také
funkci fyzického prostiedi, socidlniho prostfedi a politického prostiedi,
které urcuji, jak efektivné mohou domacnosti vyuzivat své zdroje k dosazeni

svych cili v oblasti potravinového zabezpeceni (Riely et al. 1999: 14).

12



1.3.  Vyuziti

FAO definuje dimenzi vyuziti jako zpusob, jakym télo vyuziva razné
ziviny obsazené v potravé. Dostatecny piijem energie a zivin jednotlivcei je
vysledkem spravné péce a zpiisobu stravovani, pfipravy potravin,
rozmanitosti stravy a distribuce potravin v rdmci domécnosti. V kombinaci s
dobrym biologickym vyuzitim zkonzumované potravy to urcuje stav vyzivy
jednotlived. Spatné postupy péée o déti a jejich vyzivy, nedostateény piistup
ke zdravotnim sluzbam nebo jejich Spatna kvalita jsou rovnéz hlavnimi
determinanty $patného zdravotniho stavu a vyzivy. I kdyz je lepsi vyuzivani
potravin dilezité samo o sob¢, protoze piimo ovliviiuje blahobyt lidi, ma
také zpétnou vazbu, a to prostiednictvim dopadu na zdravi a vyzivu ¢lent

domacnosti, a tedy i na produktivitu prace a vydéleény potencidl domacnosti

(Riely et al. 1999: 14).

1.4.  Stabilita potravin

Dimenze stability byla do konceptu FAO pfidana jako posledni a
vztahuje se jak na dostupnost, tak na pfistup k potravindm. Potravinova
stabilita se tyka schopnosti zajistit potraviny v pribéhu ¢asu. Potravinova

bezpec¢nost mlize byt docasnd, sezonni nebo chronicka.

a) V ptipadé docasné nedostupnosti potravin muize byt jidlo
dostupné pouze v urcitych obdobich. Dal§imi faktory, které
mohou docasné vést k nedostatku potravin, jsou naptiklad ztrata
zaméstnani nebo produktivity zptisobena nemoci.

b) Sezonni nedostatek potravin muze nastat v diasledku
pravidelného stfidani vegetanich obdobi ve zemédé¢lské
produkci.

¢) Chronicka potravinova nejistota je definovana jako dlouhodoby
nedostatek vhodnych potravin. V tomto ptipad¢ jsou domécnosti
stale v ohrozeni nedostatecného zajiSténi potravin, které¢ by

uspokojily potieby vSech ¢lenti domécnosti.

Chronicky a docasny nedostatek potravin jsou propojeny, protoze
opakovany docasny nedostatek miize zvysit riziko chronické potravinové

nejistoty domacnosti (Gibson 2012).
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2. Politické systémy a potravinova bezpec¢nost

Potravinova politika se v mnoha ohledech podoba jinym druhiim
politiky. V demokratickych spolecnostech je zalozena na ¢innosti volenych
ufednik uvnitt stdtu pod tlakem organizovanych socidlnich skupin mimo
vladu, zatimco v autoritaiskych nebo jednostrannych statech vznika na
zaklad¢ ufednich rozhodnuti vydavanych elitami, které jsou autonomni a
neodpovédné. Potravinova politika se vSak od ostatnich druha politiky 1i8i
také tim, jak se méni potravinaiské a zemédélské odveétvi, protoze kazdy stat
se snazi o vlastni pfechod od ptfevazn¢ zemédélského a chudého k stale
pramyslovéjSimu  a méné chudému, a nakonec k prevazné
postindustridlnimu a bohatému. V kazdé z téchto fazi vyvoje se zméni
pom¢ér sil mezi stitem a spolecnosti a mezi vyrobci a spotiebiteli potravin,
coz pfinese zménu politiky a novy soubor dominantnich hract na politickém

trhu.

V ¢em se tyto rezimy li§i? To je dilezity aspekt pfi zkoumani vlivu
jednotlivych rezimil na potravinovou bezpe¢nost. K tomu napiiklad slouzi
indikator miry demokrati¢nosti — zda politické systémy poskytuji obantim
moznost formulovat a signalizovat vladé své preference prostfednictvim
voleb a zda jsou tyto preference rovnomérné zohlednény v politice. Henry
Thomson ve své knize “Food and Power — Regime Type, Agricultural Policy
and Political Stability” definoval na zéklad¢ publikace a vyzkumu Roberta
Dahla zroku 1971 snazvem Polyarchy: Participation and Opposition,
promé&nnou, kterd uruje typ rezimu: ,,jako rozsah, v jakém jsou prava
poskytovana, aby ¢lenové politického systému mohli vladu napadat a jaka
cast obyvatelstva se mize tohoto procesu napadani ucastnit.” (Thomson
2019: 29). Thomsonova definice typu rezimu tedy zachycuje instituce
volebni demokracie, které maji nerovnomérny vliv na zastoupeni
venkovského a méstského sektoru pii tvorbé zemédélské politiky (Thomson

2019: 30). Tato definice ma dalsi vyhody:

a) Nezahrnuje zadné ekonomické vysledky, jako je rist, investice
nebo distribu¢ni rovnost;
b) wvariabilita zemé&délské politiky je predpokladana jako funkce

institucionalni variability, nikoli jako souc¢ast rezimu.
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Empiricky Ize tento typ rezimu, jak je zde definovan, méfit jako
spojitou nebo kategorialni proménnou podle dlouhodobé zavedenych a
vieobecné uznavanych kritérii datového souboru ,,Polity“? (Marshall &

Cole 2011: 8).

Vztah mezi vladou a potravinovou bezpecnosti je vzajemny. Stabilni a
prosperujici zemédélsky sektor a efektivni systém distribuce potravin
posiluji legitimitu a podporuji transparentnost fungovani vladnich instituci.
Tyto silné instituce pak zpétné pfispivaji k rozvoji inkluzivnéjSich a
produktivngjSich  zeméde€lskych politik a strategii potravinového
zabezpeceni. Nedilnou soucasti programili pro zeméd¢lstvi a potravinovou
bezpe¢nost by mély byt zejména urcité zasady spravy véci vetfejnych —
ucast, odpovédnost, transparentnost, uc¢innost a pravni stat. Takové usili by
mohlo pusobit napfi¢ aktéry z riznych odvétvi a potravinovych systému a
umoznit v§em zucastnénym strandm provést zmény vedouci ke zvySeni
potravinové bezpecnosti a sniZzeni podvyzivy. Vyslovna pozornost vénovana
spravé véci vetejnych a vetejnym politikam tykajicim se zemédélstvi miize
rovnézZ pomoci vlddam realizovat jejich cile v oblasti potravinové
bezpecnosti. Po potravinové krizi v letech 2007 a 2008 bylo zfejmé, Ze
potravinové zabezpeceni vyzaduje dobrou spravu véci vefejnych na

mezinarodni, vnitrostatni a mistni tirovni (Candel 2014: 587).

V poslednim desetileti jsme byli svédky dvou ptikladi klasifikace
hladomoru, v Somalsku v roce 2011 a v Jiznim Sudanu v roce 2017, které
vedly k rozsahlé akutni podvyzivé a umrtim desitek tisic lidi. Hladomory v
Somalsku a Jiznim Stdanu byly extrémni potravinovou krizi, kdy velké
populace nemély dostatecny ptistup k potravindm, zptisobenym predevsim
konflikty a nevyzpytatelnymi povétrnostnimi podminkami (The Integrated
Food Security Phase Classification). Pfi¢ina nahlych hladomori je velmi

! Skére Polity méii svobody formulovat a vyjadiovat politické preference, které jsou pro
vladu zavazné, a to predevsim tim, Ze zachycuje konkurenceschopnost a otevienost naboru
exekutivy, regulaci politické participace a omezeni exekutivy. Zachycuje tedy moznost
obcanti ovliviiovat zeméedélskou politiku prostiednictvim volebnich uren. Vedle Cisté
proceduralnich aspektti demokracie, které usnadiuji kolektivni akci zejména venkovskému
obyvatelstvu, méri skore Polity schopnost opoziénich skupin organizovat se a pro
jednotlivee ziskat pfistup k informacim kritickym vii¢i rezimu, coz jsou faktory, které jsou
nezbytné pro kolektivni akce méstskych konzumentt potravin (Thomson 2019: 65).

15



komplikovana, ale dikazy naznacuji souvislost mezi hladomory a
nedemokratickymi politickymi systémy. V demokratickych spole¢nostech
existuje vetsi odpovédnost a silné zidjmové skupiny (coz snizuje
pravdépodobnost hladomoru). To vysvétluje, pro¢ se v mnoha
demokratickych zemich, i kdyz zazivaji po sob¢ jdouci obdobi neurody,

hladomory vyskytuji jen ztidka (Smith 1998).

2.1.  Role statu v zemédélské politice

Tato teorie zkouma zasahy stati do ekonomiky a rizné zptsoby, jakymi
mohou vlady ovliviiovat zemédé€lskou produkei, distribuci a pfistup.
Pojednava o vyznamu vladni podpory drobnych zeméd€lct, investic do
zemédelské infrastruktury a regulace potravinovych trht na podporu
potravinové bezpecnosti. Pochopenim této tlohy statu v zemédélstvi mohou
tvlrei politik urcit strategie, jak zlepsit vysledky potravinové bezpecnosti

prostiednictvim cilenych politickych intervenci.

Zemédelska politika se v SirSim smyslu zabyva zdkony, které upravuji
zeméde€lskou Cinnost, véetn€é domaciho zemédelstvi a zemédeélského dovozu
(Monke & Pearson 1989). Naptiklad Tsakok (2011: 254, 302) tvrdi, Ze role
vlad je pro zemédélsky a hospodaisky rozvoj zasadni. Podobné Mellor
(2017: 11) zastava nazor, ze aby se ekonomika mohla transformovat, musi
se zemédelsky sektor modernizovat a staty musi v této modernizaci hrat

ustiedni roli.

Navrat zeméd¢€lstvi, a zejména drobnych zemédélci, do rozvojové
agendy pfiblizné od roku 2005 vychazi z nazoru, Ze drobni zemédélci
mohou byt efektivnimi producenty a Ze zvySeni produktivity v této skupiné
vede k hospodafskému ristu i ke snizeni chudoby. V ndvaznosti na tento
smér uvazovani je zvySovani produktivity zemedélstvi (zejména u drobnych
zemédelct) klicovym politickym zajmem (Dorward et al., 2004; Diao et al.,
2010). Zemédelské politiky se v obdobi po roce 2005 vyrazné zménily ve
srovnani se vysokou mirou zdanéni tohoto odvétvi v 70. a 80. letech 20.
stoleti. Od té¢ doby, a moZzna zejména od Maputské deklarace z roku 2003, se
diskriminace zeméd¢€lského sektoru snizila ve prospéch jeho podpory

(Anderson 2009; Wiggins 2018).
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Existuje mnoho oblasti, v nichz miize stat zasahovat do zemédélského
sektoru. Patfi mezi né politika vlastnictvi vyrobnich faktorii, vetejné vydaje
na obecné vetejné statky (zdravotnictvi, vzdélavani atd.), vefejné vydaje na
zemédélstvi, transfery od zemédélci (dané), zasahy na domacim a
mezinarodnim trhu se zemédélskymi produkty (Federico 2005: 187). Pokud
se podminky pro obd¢lavani pidy a zeméd€lskou vyrobu ve zkoumanych
obdobich zhorsily, miizeme ocekavat, ze tento pokles bude mit negativni
dopad na socialni a ekonomické struktury politické stability, které vedly ke
zméné moci. Na druhou stranu, pokud jsou podminky pro ornou pidu a
zemédelskou vyrobu priznivé, pak lze tvrdit, Zze je tlak na socialni a

ekonomické struktury mensi, a tim se snizuje moznost rozsahlych revoluci.

2.2.  Vetejné vydaje na hospodaisky a zemédélsky rozvoj

Hlavni teoretické zdivodnéni vetejnych vydaji je dvojiho druhu a
zahrnuje jak hledisko efektivnosti, tak hledisko spravedlnosti. Podle tivahy o
efektivnosti je vlada lepsi v poskytovani vetejnych statkd, které soukromé
subjekty neposkytuji dostate¢né. To nasledné zvySuje efektivnost trhu a
napravuje jeho selhani zpusobend otdazkami vefejnych statkil, riziky,
externalitami, informaéni asymetrii, problémy s regulaci a koordinaci a
dalSimi faktory (Myles, 1995; Hindriks & Myles, 2006; Coady & Fan, 2008;
Mogues et al., 2015). Tito autofi proto tvrdi, Ze vefejné vydaje na vefejné
statky se obvykle vyplati, zatimco vefejné vydaje na soukromé statky se

obvykle nevyplati.
Hlavnimi typy zemédélskych vetejnych vydaji jsou:

1) Vydaje urcené na zvySeni zemédélské produktivity, jako je
zavlazovani, venkovska infrastruktura, zeméd¢lsky vyzkum a
vyvoj nebo rozsifovani (vzdélavani zemédélcl za ucelem Siteni
modernich postuptll a vstupti);

2) podpurné funkce pro zemédé€lsky sektor, jako jsou zachranné

sit¢ pro venkov a dotace na vstupy.
Tyto typy vydaji mohou mit na zemédélsky sektor velmi rozdilné t€inky.

Celkové lze fici, Ze rozsahlé dikazy o alokaci vetejnych vydaji v

zemé&délstvi naznacuji, Ze investice do fyzickych i lidskych vefejnych statki
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mohou mit pozitivni U€inky na rist zeméd¢lstvi. Zda se, ze investice do
soukromych statkti maji na rist omezenéjsi vliv, ackoli mohou pfispivat k

blahobytu venkova (Mogues et al., 2012, 2015).

U zemédélcti v okrajovych oblastech (z hlediska pfistupu na trh nebo
agroekologickych podminek) nemusi stimulace zemédé€lského sektoru
podpofit zvySeni Urovné potravinové bezpecCnosti. Nékteré studie navic
zjistily, Zze zvySena komercializace neni spojena se zlepSenim potravinové

bezpecnosti (Andersson Djurfeldt, 2017).

2.3.  Vyznam zemédélské politiky pro potravinovou bezpecnost

Zemédéelstvi hraje kliCovou a strategickou roli pfi zajiStovani
potravinové bezpecnosti a dostupnosti potravin. Rychly rdst populace a
vys§i poptavka spolu s vnéjSimi otfesy zdlraznuji vyznam rozSifovani
zemédelské produkce a dodavek potravin. Ke zlepSeni vyzivového stavu
zemi a k dosazeni stability a udrzitelnosti zemé&d¢€lstvi jsou zapotiebi rtizné
politické zdsahy (Pawlak & Kotodziejczak, 2020). Zemédé&lstvi hraje pfi
zajiStovani potravin zasadni roli, coZ odrazi dvoji ulohu tohoto odvétvi, a to
dodavat potraviny a zajistovat ptijmy chudym zemédélcim, kteti mohou

byt v potravinovém ohrozeni (OECD, 2016).

Ackoli se to miize zdat slozité, vyzvy, kterym zeméd¢lstvi Celi, Ize
zvladnout. K tomu vSak musi pomoci vlady, které polozi zéklady silného,
konkurenceschopného,  produktivniho a  udrzitelného  globalniho
zemé&délského systému. To vyZaduje vyrazny odklon od kratkodobych a
paliativnich politik, které mohou stat v cesté otevienosti trhu a obchodu,
¢imz fakticky omezuji moznosti rozvoje pro nckteré potencialné
konkurenceschopné dodavatele. Misto toho musi politika stale vice
upiednostiiovat ~ dlouhodobé  investice, které  vytvoii silné a
konkurenceschopné zeméde€lské podniky a zdroven uspokoji rostouci
poptavku po potravinaiskych a nepotravinafskych produktech, zachova
ptirodni zdroje, obnovi Zivotni prostiedi a vypotada se se zménou klimatu a
zabrani naruSeni obchodu (OECD, 2016). Strategie tvirct politik maji
zasadni vliv na tvorbu reforem zeméd¢€lské politiky i na zivotaschopnost a
udrzitelnost zemédélct. Exogenni faktory, které ohrozuji potravinovou
bezpecnost, vyzaduji zavedeni uc¢innych zeméd¢lskych adaptacnich
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strategii. Tyto strategie musi zahrnovat vladni intervence a uptednostiiovat

adaptacni usili fizené politikou (Kan et al., 2023).

Zemédelskou politiku by neméli vytvaret pouze vlady, prezidenti nebo
parlament. Dalsimi aktéry pii tvorbé téchto politik by méli byt zastupci
zemédélen, druzstev a organizaci, (napf. ekologické organizace, ochranci
zvitat, ochranci zivotniho prostiedi apod.) ktefi pochopitelné nahlizi na
potravinovou bezpecnost z jinych thli pohledu. Zucastnéné strany se 1isi v
chéapani a prioritach potravinové bezpecnosti, a to z ditvodu odlis§nych zajma
a politickych postoji. Tato pluralita vytvari komplexni prostredi, které Ize
pfirovnat k hfisti s mnoha aktéry, z nichz kazdy zastava vlastni vnimani a
sleduje specifické zajmy. To vede k inherentni konfliktnosti a multiplicité
ramcll analyzy potravinové bezpecnosti. Politici jsou Casto motivovani
kontinuitou vlady, coz mize vést k rozhodnutim, ktera poskozuji preziti a
kontinuitu zeméd¢lct. Mohou napiiklad rozhodnout o sniZeni cel a otevieni
dovoznich kandl,, aby snizili Zivotni naklady, coZ miize mit dopad na
ziskovost zemédé€lci. Naopak zemédélci se snazi udrzet své preziti a
ziskovost prostiednictvim vladni podpory. Kromé toho organizace na
ochranu Zivotniho prostiedi a ochranci zvifat prosazuji reformy na ochranu
zivotniho prostfedi a ochranu zvifat, i kdyZ to znamena potencialni
poskozeni z4jmi zemédélct. Pfi stanovovani zemédélskych politik, které
ovliviiuji potravinovou bezpecnost a stabilitu zemédélct, ktefi jsou pro
udrZeni potravinovych systémi klicovi, tedy existuji protichtidné zajmy.
Popsané prostredi je piikladem sblizovani ekonomickych, sociélnich,
politickych a environmentalnich z4mul. Efektivni integrace politik
zabyvajicich se potravinovou bezpecCnosti by méla zohlediiovat vSechny
relevantni aktéry a jejich perspektivy. Je nutné identifikovat a rozkli¢ovat
konkuren¢ni postoje a konflikty, které se v tomto komplexnim prostiedi
objevuji. Zaroven je dilezité podporovat cile zemédélského sektoru v
souladu s ochranou lidského ekosystému, na kterém je produkce potravin
zavisla. Implementace politik by se méla zaméfit na zlepSeni
environmentalni udrzitelnosti a zivotnich podminek zemédélcii (Barel-

Shaked & Buda 2024: 4).
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3. Demokracie a zemédélska politika ovliviiujici potravinovou
bezpeénost

Pro ucely této prace uznavame demokracii jako politicky rezim: jednu z
mnoha moznych deklinaci vztahu mezi stitem a obcanskou spolecnosti

(Przeworski et al. 2000).

Zasadni Senova studie zroku 1981 o vztahu mezi demokracii a
hladomorem ovlivnila zptsob, jakym védci o této problematice premysleji,
a zejména zdlraznila roli, kterou ma demokratické fungovani. To je
zalozen¢  predevSim na  ,mechanismech reakce® udrzovanych
prostfednictvim spravedlivych a pravidelnych voleb a svobodného tisku.
Diky tomu jsou schopné odvracet hladomory (Sen 1981). Jinymi slovy, lidé
mohou prostfednictvim svych volebnich prav a casti na vefejném zivoté
pfimét vlddu k odpovédnosti. Demokracie s vice stranami tak maji tendenci
mobilizovat v§echny dostupné zdroje a nastavit vefejnou politiku tak, aby
zabranily extrémnim udélostem (jako jsou hladomory). Maji silnou motivaci
zabranit tomu, aby velky pocet jednotliveli s politickym vlivem zazil

tragické stradani (Rossignoli & Balestri 2018: 219).

Demokratické vlady wusiluji o znovuzvoleni, proto se snazi
maximalizovat podporu, kterou ziskavaji jak od voli¢i, tak od z4ymovych
skupin, které mohou pfispivat na jejich kampané a mobilizovat pfiznivce.
Politiky jsou ptedkladany s cilem ziskat podporu obou skupin a zvitézit v
nadchazejicim volebnim klani. Politickd rovnost, kterou demokracie
predpokladé, znamena, ze velké, neorganizované voli¢ské skupiny, jako jsou
zemédélci v rozvojovych zemich, jsou lépe zastoupeny a dostdva se jim

vétsi podpory od vlady nez v autoritarském rezimu (Thomson 2019: 10).

Demokratické vlady nereaguji na hrozbu kolektivni akce, ale snazi se
vyhrat volby a zlstat ve funkci. Pti tvorbé politiky zvazuji podporu velkych
skupin voli¢i a podporu menSich, ale 1épe organizovanych zajmovych
skupin. ProtoZze volby ftesi problém kolektivni akce venkovskych
zeméd¢lcl, maji v demokracii vétsi politicky vliv neZ v nedemokratickych
rezimech. Demokracie vSak byvaji rozvinutéjsi nez diktatury, a diky tomu je
zemédelsky sektor mensi a snéze se organizuje a lobuje u vlady za ptiznivou

politiku. Z obou téchto divodi maji demokracie tendenci podporovat
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zemé&délstvi vice nez autoritafské vlady. Tato tendence se zmiriiuje, kdyz
pfijmova nerovnost mezi spotiebiteli potravin vede zvolené vlady k tomu,
aby vyuzivaly zeméd¢€lskou politiku ke snizovani cen potravin jako formu
prerozd€lovani ve prospéch primérného volice. Demokracie jsou ze své
podstaty stabiln¢jSimi politickymi institucemi nez autoritaiské rezimy, a
protoze jsou zpravidla bohatSi, neni rozdéleni na venkov a mésto tak
vyrazné jako za diktatury. Zemédélska politika proto nema v demokracii tak

vyznamny vliv na stabilitu rezimu jako v autokracii (Thomson 2019: 23).

Demokratické institucionalni prostfedi je diky své wvnitini povaze
zaloZzené na mechanismech reprezentace a svobodnych a spravedlivych
pravidelnych volbach vhodnéjsi pro podporu riznych ,,dobrych* socidlnich

vysledk, véetn€ potravinové bezpecnosti.

Protoze zemédé€lstvi tvofi ve vyspélych ekonomikach tak maly podil na
produkci a zaméstnanosti, znamend podpora tohoto sektoru také jen velmi
malou fiskalni zaté¢z. Z téchto divodi maji demokracie ve srovnani s
autoritarskymi vladami tendenci zemédélstvi podporovat a bohaté
demokracie jsou jesté vice podporujici. Nejdilezitéjsi je, ze pokud je
primérny voli¢ relativné chudy, budou demokracie vyuzivat zemédélskou
politiku ke sniZzeni cen potravin a zvySeni Zivotni Urovné. Pfijmova
nerovnost podnécuje demokratické vlady k tomu, aby pouzivaly

potravinovou politiku jako nastroj pierozdélovani (Thomson 2019: 11).

Pliimper a Neumayer dale zjistili, ze demokracie nepfijimaji preventivni
opatfeni proti hladomoru castéji neZ autokracie, ale obé zemé se lisi v
kone¢ném ucelu politickych opatieni: zatimco demokracie maji tendenci
zajistit dostatek potravin pro vSechny postizené osoby, a to vzhledem ke své
politicky vlivné roli, autokracie maji tendenci chranit postizené Cleny elity

cilenymi selektivnimi transfery (Pliimper & Neumayer 2009: 54).

3.1.  Agrarni reformy a potravinova bezpecnost

Agrarni reforma je poskytnutim podstatné svobody, kterd umoznuje
nebo rozsifuje volbu pro venkovské obyvatele, kteti ziskavaji prava nebo
pravomoci spotfebovavat, ziskavat pfijem a prevadét pozemkovy majetek

(Leonard 2022: 479). Uginnost agrarni reformy do znaéné miry zavisi na
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mistnich tradicich a historickych faktorech. Jednim z ptikladl je pomalé
tempo zmén v Jihoafrické republice, kde je dopad agrarni reformy na
zivobyti a chudobu malo ziejmy. Politické diskurzy o spravedlnosti a
prerozdélovani piidy kontrastuji s elitnim vyuzivanim ptdy, coz ukazuje na
pretrvavajici slabé kapacity statu, nedostatecné financovani a zanedbavani
chudych piijemcti pfi provadéni reformy. Mezi faktory uspéchu agrarni
reformy patfi mimo jiné zpisob, jakym vlada pfistupuje k reformnimu
procesu, piimétenost rozpoctovych zdroji a jejich vynakladani na
rekonstrukci, flexibilita dostupnych danovych nastrojii a makroekonomické

podminky, za kterych jsou reformy zahajeny (Leonard 2022: 484).

Ctyficet let po Nasirové prvnim zakonu o agrarni reformé z roku 1952
ptijalo Egyptské lidové shromazdéni novy zékon (zdkon 96 z roku 1992),
ktery zvysil najemné na trojnasobek a umoznil vlastnikiim ptdy vystéhovat
najemniky po péti letech. Cilem bylo liberalizovat zeméd¢lské ndjemné a
podpofit vznik trhu s pidou prostfednictvim zavedeni trznich cen. I pfes
selektivni uplatiovani tohoto zdkona jeho zastanci povaZovali nutnost
podfidit nagjemni smlouvy trZzni nabidce a poptdvce za kliCovou soucast
pfechodu k trzné€ orientované ekonomice, misto dosavadni statem fizené
ekonomiky, v souladu s tehdejsi vladni politikou (Abdel Aal & Bush 2004:
1-2).

Slozité prostfedi egyptské spolecnosti po revoluci 2011 omezuje
formulaci soudrzné dlouhodobé strategie a sniZzuje UCinnost reforem

zemédélské politiky, coZ vede k rliznym nésledkiim:

a) Nedostate¢na implementace z divodu protichudnych zajmu
politiki — Reformy mohou nedosahnout zamyslenych vysledk,
pokud nejsou fadn€ nebo plné provadény z divodu nesoudrzné
politiky. V nékterych ptfipadech muze U¢innému provadéni
reforem branit politickd viile nebo byrokratickd neefektivita, coz
vede k omezenym nebo nekonzistentnim vysledkiim.

b) Nedostate¢né zdroje — Zemeéde€lské reformy casto vyzaduji
odpovidajici finan¢ni zdroje, infrastrukturu a technickou

podporu, aby byly uspésné. Pokud tyto zdroje chybi nebo nejsou
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spravné pridéleny, reformy nemusi byt schopny fesit zakladni
problémy, kterym zeméd¢lci Celi, nebo zlepsit produktivitu a
udrzitelnost v odvétvi.

¢) Odpor ke zménam — Zemé&dé€lské reformy Casto zahrnuji zmény
tradi¢nich postupl, zplsobll vyuzivani pudy nebo trznich
struktur. Odpor riznych zucastnénych stran, jako jsou
zemédé€lci, zemedelsti pracovnici nebo mocné zdjmové skupiny,
muze branit pfijeti a provadéni reforem. Tento odpor miize
vznikat kviili obavam o Zivobyti, strachu z nejistoty na trhu nebo
kulturnim vazbam na tradi¢ni zeméd¢€lské metody.

d) Nedostateéné zapojeni — U¢inné zemédélské reformy vyzaduji
aktivni Gcast a zapojeni kliovych zucastnénych stran, vcetné
zemédelct, zemédelskych druzstev, vyzkumnych pracovnikll a
tvirct politik. Pokud tyto z(castnéné strany nedostateCné
konzultuji nebo nejsou zapojeny do reformniho procesu,
vysledné politiky nemusi odraZet realitu v terénu nebo feSit
specifické potieby a problémy zemédélské komunity.

e) Nezamyslené dusledky — V nékterych piipadech mohou mit
zemédélské reformy nezamyslené negativni disledky. Napiiklad
politiky zaméfené na podporu velkoplosného komeréniho
zeméd€lstvi mohou vést ke koncentraci v tomto odvétvi,
marginalizaci drobnych zemédélci a zvySeni nerovnosti.
Reformy, které upfednostiiuji zvySeni produktivity bez ohledu
na udrzitelnost Zivotniho prostiedi, mohou vést k ekologické

degradaci, erozi pidy a vycerpani vodnich zdroji.

V piipadech, kdy jsou navrhované a nasledné& pfijaté reformy netcinné,

jejich disledky mohou byt vyznamné a dalekoséahlé:

a) Pretrvavajici chudoba a nedostatek potravin — Neucinné reformy
mohou udrzet chudobu mezi drobnymi zemédélci, kteti Casto
nemaji pfistup k Gvérim, modernim technologiim a trhiim. To
muze vést ke zvySeni potravinové nejistoty a podvyzivy,
zejména ve venkovskych oblastech, kde je zeméd¢lstvi hlavnim

zdrojem obzivy.
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b) Zhorsovani zivotniho prostifedi — Nedostatecnd pozornost
vénovand  udrzitelnosti  zivotntho  prostfedi v  ramci
zemédélskych reforem miize vést k odlesiiovani, erozi pudy,
zneCisSténi  vody a vycCerpani pfirodnich zdrojia. Tyto
environmentalni dasledky mohou podkopat dlouhodobou
produktivitu zeméd¢lstvi a ohrozit ekosystémové sluzby.

c) Migrace zvenkova do mést — Pokud zeméd¢lské reformy
nezlepsi ptijmy zeméd¢€lskych podniki nebo moznosti obzivy,
muze byt venkovské obyvatelstvo nuceno migrovat do
méstskych oblasti za lepSimi vyhlidkami. To mtze ptispét k
prelidnéni mést, nezaméstnanosti a socialnim problémtm.

d) Socialné-ekonomické nerovnosti — Neucinné reformy mohou
prohloubit socioekonomické nerovnosti v zemédélském sektoru,
pricemz velkozeméd€lci mohou mit neumérny prospéch ve
srovnani s drobnymi zemédélci. To mlze prohloubit rozdily v
pfijmech, zvysit socidlni napécti a brzdit celkovy hospodarsky

rozvoj.

Demokratické zemé&délské reformy musi byt navrhovany a provadény
komplexnim a inkluzivnim zplisobem s ohledem na mistni kontext, potfeby
zeméd¢€lcl a dlouhodobou udrzitelnost odvétvi. PribéZzné monitorovani a
hodnoceni reforem navic mize pomoci odhalit nedostatky a umoznit véasné
upravy s cilem zlepsit jejich u¢innost. Demokrati¢ti tviirci politik musi dbat
na vypracovani dlouhodobych strategickych plant cilem investovat,
podporovat a posilovat mistni zemédélce jako pilit mistni zeméde€lské
produkce a potravinové bezpecnosti a také snizit koncentraci zptisobenou
zeméedélskymi reformami. Zlepsit potravinovou bezpecnost prostfednictvim

zemédélské politiky zavedenim nasledujicich moznych feseni:

1. Podpora udrzitelnych zeméd¢lskych postupi — Toho lze
dosdhnout prostfednictvim politik, které poskytuji finanéni a
technickou pomoc drobnym zeméd¢lctim, jakoz i1 politik, které

podporuji pouzivani udrzitelnych zemédélskych metod.
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2. Investice do infrastruktury pro skladovani a distribuci potravin —
To mize pomoci zajistit stabilni dodavky potravin tim, Zze
umozni skladovani a distribuci potravin v piipadé potieby.

3. Podpora mistnich potravinovych systémii — To mtize pfispét ke
zlepSeni potravinové bezpecnosti tim, ze se snizi zavislost na
dovozu a zvysi odolnost potravinovych systémt vic¢i naruseni

(Barel-Shaked 2024: 4-6).

4. Autokracie a zemédélska politika ovliviiujici potravinovou
bezpec¢nost
Autokracii miizeme rozdélit na dva druhy, pfiCemz kazdé z téchto
usporddani se soustied’uje na odlisné politické uspofadani, které vytvari

odlisné vitéze a porazené:

1. Stabilni a konsolidované, které trvale ptivadéji rentu politickym
a ekonomickym elitdm a vyuzivaji ji jako spolehlivy zdroj
piijmi,;

2. nestalé, v nichz prevlada stfidani elit, stdt prochdzi raznymi

modely politické ekonomie a trpi nespolehlivymi ptijmy.

V konsolidované autokracii se mocna frakce ekonomickych elit spojuje
s vladnouci autoritafskou politickou elitou proti masdm, zatimco jina
skupina ekonomickych elit ziistdva stranou. Politické elity vytvareji stabilni
systém rozdé€lovani zdroji, v némZ spolupracuji s vybranou skupinou
ekonomickych elit, aby vytvofily ekonomiku, kterd slouzi jejich zajmim a
udrzuje politicky klid. Od téchto privilegovanych elit ziskavaji ptijmy
vyménou za rentu, coZ znamena, Ze poskytuji vyhody, jako jsou piekazky
vstupu na trh, které produkuji rentu, vyménou za politickou podporu a
pfijmy pro stat. Zaroven politické elity ziskdvaji piijmy 1 od dalSich
ekonomickych skupin a mas, které za to dostavaji jen malo nebo vibec nic.
To ukazuje tvrdou realitu: ekonomické elity stojici mimo reZim jsou
zraniteln€jsi nez ty, které se s rezimem spojuji. Politické elity je mohou
zdanit nebo vyvlastnit, ale mohou je také zcela ignorovat (Albertus 2018:
26).
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Mezi autoritafskymi politickymi elitami obracime pozornost k
diktatorovi a jeho vnitfnimu okruhu, jednotlivetim, ktefi drzi moc a vladnou
zemi. V zavislosti na mist¢ a Case to miize znamenat vojenskou juntu a
nejvyssi vojenskou skupinu, stranické aparatCiky Sir$i rodinu spojenou
s diktatorem. Zavedené politické elity pod diktaturou nejsou pouze loutkami
nebo predatory, za které je védci obvykle povazuji. Politické elity jsou misto
toho autonomni agenti; maji své vlastni zjmy a politické programy. Nekdy
se spoji s mnozinou ekonomickych elit a nékdy je zradi ve prospéch
mnoziny nové. Nékdy se spoji s uradujicimi ekonomickymi elitami, aby
opustili diktaturu za vyhodnych podminek. Jindy jsou sami vytlaceni
vnéj§imi ekonomickymi elitami v paldcovém pievratu pod diktaturou.
Ackoli politické elity maji své vlastni cile, mohou se lisit v misté a Case a
mezi jednotlivei. Nékdy politické elity prosté chtéji snizeni najmi, které Ize
generovat prostiednictvim hospodaiské politiky. Jindy, zejména pokud maji
vojenské zazemi, chtéji chranit své organizacni z4jmy nebo zdjmy naroda.
Jesté¢ jini maji upfimné ideologické plany. Co vSak kazdd z téchto
politickych elit sdili, je to, ze zptisob, jak realizovat své cile, je ¢asto piimo
nebo nepiimo drzet moc. Kdyz politické elity dokdzou pevné sevtit moc pod
diktaturou, mohou dosédhnout svych cilt silou nebo implicitni hrozbou silou

(Albertus 2018: 31).

Zeméde¢lska politika, kterou autoritarské vlady voli, ma vyznamny vliv
na politickou stabilitu a pravdépodobnost selhani rezimu. V pfipadé mnoha
autoritaskych rezimi, kde jsou z4jmy mést mocné, se dodrzovanim politiky
zaméfené na meésta, kterd udrzuje domaci ceny potravin niZ§i neZ ceny na
mezinarodnich trzich, teSi ekonomické stiZznosti spotiebitelli potravin,
zvySuje zZivotni uroven a snizuje riziko protestil, stavek a dalSich nepokojii
ve méstech. Na druhou stranu pro ty, ktefi celi vyraznému ohroZeni ze
strany mocnych venkovskych z4jml, miZe provadéni politik, které zvySuji
ceny domacich zeméd¢€lskych produktli, vyrazné snizit riziko pievratu nebo

selhéni rezimu, protoze rozdéluje rentu do zeméd¢€lského sektoru (Thomson
2019:9).

Na zemédélskou politiku béhem autoritdfstvi muzeme nahlizet

pohledem hrozby kolektivnich akci venkovskych a méstskych zajmi, nikoli
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na moci vladnouci elity versus masového obyvatelstva. Podle Thomsona
nemaji autoritaiské vlady zadné apriorni preference ohledné vysledka
zemédélské politiky. Misto toho se snazi maximalizovat rentu?, kterou
mohou z ekonomiky vytézit, a zajistit si tak své mocenské postaveni
(Thomson 2019: 32). Zemédélskou rentu plynouci statu lze proto povazovat
za néco podobného jako rentu z pfirodnich zdroju, ktera je jiz dlouho

spojovana s trvalou autoritaiskou vladou (Ross 2012: 688).

Nicmén¢ renty plynouci z regulace jsou mensi nez celkové spolecenské
naklady, které ekonomice zptisobuji, snaha o ziskdni renty nevytvari
bohatstvi, ale naopak ho ptferozdéluje od jednoho subjektu k druhému a
zaroven vytvaii plytvani (Thomson 2019: 26). Muze vSak byt politicky
efektivni, protoze vytvareni renty dava vedoucim piedstavitelim moznost
rozdélovat ekonomické zdroje, coz je mocny a nahraditelny garant politické
podpory. To je zvlasté dalezité v autoritafskych vladach, kde rozdélovani
protekce a renty vedle potlacovani disentu zisadné piispiva k politické

stabilité (Herbst 1990: 952) (Oi 1993: 138).

Ackoli jsou tedy autoritaiské vlady ze své podstaty dravé, resp.
ziskavaji ptijmy jako formu banditismu, neokradaji obyvatelstvo bez rozdilu
zpusobem, ktery by masivné odrazoval od investic a branil ristu (North &
Weingast 1989: 818). Autoritaiské vlady si z definice udrzuji své mocenské
postaveni castecn€ tim, Ze potlacuji schopnost soupetii zpochybnit je
donucovacimi prostfedky (Davenport 2007: 493). Rozsahlé pterozdelovani,

napiiklad pidy, obvykle zahrnuje donucovani a je rovnéz velmi nakladné.

Zemé&délska politika poméaha autoritafskym vladam prerozdélovat
zdroje ve prospéch statu nebo mocnych spojenct. Stabilita v autoritafském
kontextu znamena setrvani u moci, takze vyzyvatelé na urovni elit i mas
radéji souhlasi s rezimem status quo, nez aby se pokusili o vzpouru a
nastoleni alternativni vlady. Zemédélska politika ovliviiuje pravdépodobnost

politické nestability tim, Ze méni kalkulaci nédkladti a vynosii venkovskych a

2 Renty jsou zisky, které jsou vysledkem vladni regulace, a snaha o ziskani renty je
snaha o ziskani pfijma, které jsou vysledkem vladnich zasaht do trh( (Thomson 2019:
26).
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méstskych zajmt zvazujicich odstranéni vladnouci elity od moci. Tvorba
politiky v autoritdfském rezimu proto zahrnuje posouzeni hrozby, kterou
venkovské a méstské zajmy predstavuji pro politickou stabilitu, tj.
pravdépodobnost, ze vyzva, kterou by néktera ze skupin predlozila, by byla
uspésna. Pokud jsou zajmy venkova ohrozen€jSi nez zajmy mésta,
zemédelska politika zvys$i vynosy v tomto odvétvi; politika snizi ceny
zemédelskych produktl, pokud je ohrozeni méstskymi zajmy akutnéjsi nez

zajmy vychazejici z venkova (Thomson 2019: 34).

5. Komparace demokracie a autokracie v oblasti potravinové
bezpecnosti z pohledu ekonomie

5.1.  Zahrani¢ni investofi v oblasti zemé&délstvi a demokratické rezimy

Demokratické¢ rezimy jsou obtiznymi partnery pro vyjedndvani se
zahrani¢nimi investory, protoze jsou omezeny mechanismy odpovédnosti a
instituciondlnimi omezenimi, které jsou demokraciim vlastni. Zpomaluji
obdobi vyjednavani, zvysSuji tlak na kompenzace a ponechavaji vladu
zranitelnou vii¢i masovym pozadavkiim, protestim a odporu. Vysoky pocet
aktérl s pravem veta v demokraciich je spojen se stabilitou politiky a mize
byt piekazkou reforem. Vzhledem k sensibilnim Casovym planim jsou
zahrani¢ni investofi v zeméd€lském sektoru odrazovani od jednani se
zemémi s demokratickym reZimem a investovani v nich. Demokratické
rezimy se zodpovidaji svym obCanliim, a proto musi fesit napt. poZzadavky na
kompenzace spojené s presunem obcanll nebo s pferozdélovanim. Tyto
pozadavky jsou pak spojeny s veétSi pfijmovou zatézi pro zahranicni
investory, tim se rozumi vyS$$i dan¢ nebo vyssi finan¢ni pobidky. Déle delsi
doba vyjednavani mezi vladou a investory nebo vétsi pravdépodobnost, ze
demokraticky viidce nebude s investicnim projektem souhlasit. Na zdkladé
téchto pozadavklih mohou demokratické rezimy celit nestabilite¢ a
nepokojim, jelikoz obané mohou pozadovat urcité kompenzace a protestuji

proti zahrani¢nim zabortim pudy.

Realné a naléhavé pozadavky na potravinovou bezpecnost a stale
rostouci ceny potravin jsou argumenty, pro¢ investofi ocenuji schopnost
mistnich vlad v autokratickych rezimech potlacit protesty a zajistit urcitou

okamzitou stabilitu. Klasicka dlouhodoba rizika spojend s investovanim do
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natlakového a neomezeného politického prostfedi autoritafské zemée
(vyvlastiiovani a jiné porusovani smluv) jsou v kontextu potravinové
bezpecnosti méné dualezita. Tzn. okamzitd a naléhavd poptavka po
potravinach pfevazuje nad dlouhodobymi riziky vyvlastnéni. Zahrani¢ni
investofi tedy davaji prednost rychlym a lukrativnim ochodim, které
nabizeji autoritafské rezimy, pfed dlouhodobym a malo rizikovym

prostiedim, které poskytuji demokratické rezimy (Bastiaens 2016).

5.2.  Zahrani¢ni investofi v oblasti zeméd¢lstvi a autoritativni rezimy

Zahraniéni investofi v zeméd¢lském sektoru radéji  vyjedndvaji
S autoritaiskym rezimem nez s demokratickym. Tito investofi se rozhoduji
z diivodu, které jim nabizi rychlé a lukrativni vypotradani, které bude celit
omezenym domdcim vyzvam nebo opozici v hostitelské zemi.
Instituciondlni prostor i natlakové ndstroje jsou pro autokratické rezimy
typické, a pravé skrze tyto prostiedky lze investoriim zajistit rychlou a bez
odporu uzavienou smlouvu. Instituciondlni omezeni je v autokraciich
vyznamné mensi neZ v demokraciich a viidei jsou méné odpovédni vici
pozadavkim mas. Diky témto minimalnim omezenim mohou autoritaisti
vudci rychle navrhovat i pfijimat investi¢ni jedndni a nasledné i ptipadné
smlouvy. Omezené opoziéni sily jsou spojeny s racionalizovanym
rozhodovéanim a provadénim politiky, coZ zahrani¢ni investoii v zem&délstvi
velmi ocenuji. Dal§im diisledkem je skute¢nost, Ze autoritaiské zemé mohou
nabizet vétsi finanéni pobidky nez demokracie. Jedna se napft. o tzv. danové
prazdniny, osvobozeni od dani, dotované piijcky a granty nebo dary. Toto
jsou vyznamné faktory pfi rozhodovani investorti o vybéru zemé pro jejich

investice (Bastiaens 2016).
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Tabulka 1

ZAKLADNI UKAZATELE VYBRANYCH POLITICKYCH SYSTEMU VE
VZTAHU K POTRAVINOVE BEZPECNOSTI

DEMOKRACIE AUTOKRACIE
mechanismy odpovédnosti spojeni politickych a ekonomickych
elit
VEtsi podpora zemédelct stabilni rozdélovani zdroja
feSeni kolektivni akce cilené politiky
stabilita a bohatstvi maximalizace renty
mala fiskalni zatéz politicka stabilita
pterozdélovani ve prospéch chudych | ptizpisobeni politiky hrozbam
volici

Vlastni zpracovani. Zdroj: kapitola 4 a 5

6. Prehled egyptské zemédélské politiky a potravinové bezpeénosti

Zeméd¢lstvi je pro studium politické stability v Egypté obzvlasté
dalezité, protoze vysoké procento obyvatel zemée je zavislé na zeméd¢€lstvi z
hlediska obzivy a piijmi. Zemédelska politika se kombinuje s politikami
jinych odvétvi, takZe politika jednoho odvétvi bude mit dopad na ostatni.
Zemé&délska politika ma proto zvlastni vyznam pro své dopady na dalsi
oblasti, jako je zabezpeceni potravin, voda, Zivotni prostiedi, pracovni mista

a hospodarstvi.

V Egypté je k obdélavani k dispozici ptiblizné 9 miliond feddant® (3,8
milionu hektarl) orné* piidy (Osama, Elkholy a Kansoh 2017). Péstovani
plodin v oblastech zavlazovanych Nilem 1 v oblastech zavlazovanych
podzemni vodou je rozdéleno do tfi zemédé€lskych obdobi: zimniho, od
listopadu do kvétna, letniho, od biezna do srpna, a nilského, od ¢ervence do
listopadu (Sims 2015; Barnes 2014). Orna puda a zemédé€lska produkce
mohou fungovat rizn¢, aby zachytily vicenasobné u¢inky zmén zivotniho

prostiedi: napiiklad ornd pida se mize zvétSovat navzdory poklesu

% Feddan je mistni mérnd jednotka zemé&délské pidy (1 feddan = 1,038 akru/0,42 hektaru)
(Kassim 2018: 3).

4 Orna puda je plocha pudy, ktera je schopna produkovat plodiny, zatimco zemédélska
produkce udava, kolik obdélavana piida v daném obdobi vyprodukuje (Carlson 2022: 3).
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zemédelské produkce, protoze piida mize byt méné kvalitni (Carlson 2022:
3).

Hlavnimi zemédélskymi produkty Egypta jsou pSenice, ryze, bavina,
fazole, ovoce a zelenina a hospodafskd zvifata. Navzdory jedném z
nejvyssich vynost téchto produktli ze vSech svétovych producentti dosahuje
sobéstacnost u vétSiny plodin pouze 50 % spotteby (Bush 2014: 90).
Péstovani téchto plodin je v jednotlivych regionech s uritymi rozdily
pomérné rovnomérné (Kassim 2018: 3). Egypt je nejvétsim svétovym
dovozcem pSenice. Produkce pSenice pokryva pouze 50-60 procent
spotfeby. Vice nez polovinu pSenice dovazi z Ruska, zbytek pochéazi se
Spojenych stati americkych, Australie, Argentiny a Kazachstanu. Zavislost
Egypta na dovozu obili zptisobuje vysoké naklady na platebni bilanci zemé
a ¢ini ekonomiku zranitelnou vici zménam svétovych cen potravinarskych

komodit, zejména obili (Bush 2014: 92).

Jak se Egypt meénil z prevazné zemédélské zemé na zemi s
rozmanitéjSim hospodatstvim, zemédélstvi jako takové pomalu ztracelo na
vyznamu jako pilit egyptské ekonomiky. Piesto se dnes od zeméd¢lstvi stale
ocekava, ze bude generovat piijmy v tvrdé méné prostiednictvim vysoce
kvalitnich produkti wurenych na vyvoz a zaji§tovat potravinovou
bezpecnost obyvatelstva zemé prostiednictvim péstovani dostatecného
mnozstvi zékladnich plodin (Ibrahim & Ibrahim 2003). To znamend, ze
zemé&délstvi ma egyptskému obyvatelstvu poskytovat piijmy, zaméstnani a

potraviny. Zemé&d¢lstvi zlstava dalezitym odvétvim egyptské ekonomiky a

klicovym pilifem potravinové bezpecnosti.

V dnesnim diskurzu se jiz sndze pfijima, Ze potravinova bezpecnost
nemusi nutné znamenat potravinovou sobéstacnost, nybrz zranitelnost vici
Casto dramatickym a nahlym zménam cen obili, které Casto urcuji spise
svétovi obchodnici s obilim nez vladni bilateralni darci nebo obchod jako
takovy. Tyto skutecnosti velmi ztézuji vladam planovani nebo fizeni
potravinové bezpec€nosti. Jednou z vyzev egyptské potravinové bezpecnosti
bude potieba diverzifikovat ndrodni hospodarstvi smérem k vyrob¢ zalozené

na zvySovani produktivity prace a vytvareni pracovnich mist, nikoli na
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omezené a pomérné kiehké t€zbé ptirodnich zdroji. Dalsim souvisejicim
problémem jsou opakované¢ vyjadfované obavy vlady a mezindrodnich
finan¢nich instituci ohledné¢ vysokych finan¢nich nédkladi na zachovani

egyptskych dotaci na potraviny (Bush 2014: 93).

Hlavnimi faktory, které jsou pti¢inou nedostatku potravin v egyptskych
domaécnostech, jsou: nizky pfijem, ztrata kupni sily v disledku zvySenych
zivotnich nakladd a nezaméstnanosti, nizkd zemédélska produkce,
nedostate¢ny pfistup k systémim socialni pomoci (vcetné¢ dotovanych
potravin) a nizky ptistup ke kvalitni vod¢, hygienickym a zdravotnickym
sluzbdm. Chudoba je rozhodujicim strukturalnim faktorem potravinové
nejistoty. Jednim ze strukturdlnich problémii Egypta je, Ze zatimco dovoz
pSenice ziistava ustfednim prvkem dotovaného potravinového systému,
zvySeni cen potravinaiskych komodit na mezinarodnich trzich bude mit
pfimy dopad na ndklady na dovoz. Jak uvedl World Food Programme
(WFP), "Egypt je povazovan za jednu ze severoafrickych zemi, ktera je
nejvice zranitelna vii¢i cenovym Sokiim v oblasti potravin, a to z divodu
relativné slabé fiskalni bilance, ktera by pokryla naklady s ohledem na
rozsahly program dotaci na pSenici a chléb". WFP a International Food
Policy Research Institute (IFPRI) pfedlozily diileZit¢ obecné pripominky
tykajici se potieby Egypta rozsitit a diverzifikovat své ndrodni hospodarstvi,
aby se stalo mén¢ zavislym na dovozu potravin. Oba se zminuji o potiebé, i
kdyZ mozna téméf jen okrajové€, zapojit chudé zemédélce do sité politickych

reforem, aby se posilila potravinova bezpe¢nost (Bush 2014: 95-96).

Potravinova sobéstacnost je jiz dlouho jednim z hlavnich politickych
cili Egypta. Napiiklad ¢lanek 79 ustavy z roku 2014 uvadi: "Kazdy ob¢an
ma pravo na zdravé a dostatecné mnozstvi potravin a Cisté vody. Stat
poskytuje vSem obcCaniim potravinové zdroje. Zajistuje také potravinovou
nezavislost udrzitelnym zplisobem a zaruCuje ochranu zemédélské
biologické rozmanitosti a druhli mistnich rostlin, aby byla zachovana prava
generaci" (Ustava 2015: 26). Lze viak namitnout, Ze uplnd potravinova
sobéstaCnost je nedosazitelnym cilem, a nikoliv nezbytnou podminkou
potravinové bezpecnosti. Zem¢ mize byt povazovana za potravinove

zabezpecenou, pokud ma dostatek zdrojl, zejména devizovych, na dovoz
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dostatecného mnozstvi potravin. Zeméd¢lska politika Egypta se soustfedi na

dva hlavni cile:

1. Zajisténi dostatecného mnozstvi zakladnich potravin pro
obyvatelstvo;

2. zajisténi zaméstnanosti a ptiméfenych piijmi pro znacny pocet
obyvatel zameéstnanych v zemédé€lském sektoru (Tellioglu a

Konandreas 2017: 8).

6.1.  Dotace na potraviny

Mnoho statti severni Afriky a blizkého vychodu se po desetileti
spoléhalo na potravinové dotace, které zajistovaly stabilitu. Spolecenskou
smlouvu tak roz§ifenou, Ze ji tunisky ucenec Larbi Sadiki popsal jako
»demokracii chleba®. V poslednich nékolika letech vSak ceny obili dosdhly
rekordnich hodnot a tato politika ustupkt ztratila sviij lesk. Do roku 2010
egyptska vlada dotovala chléb castkou zhruba 1 miliardy roéné€, vétSinou
prodejem mouky mistnim pekdrndm. To byl ale slozity a neefektivni systém,
ktery umoziioval rozsahlou korupci. Cim vice rostly svétové ceny, tim vice
méli pekafi motivaci preproddvat dotovanou mouku a chléb na Cerny trh,
kde se mohly prodéavat za pétinasobek nebo i vice neZ za dotovanou cenu.
Dotace na chléb, jakkoli jsou nédkladné, nedokaZou obyvatele téchto rezimi
vymanit z chudoby. Ve skute¢nosti tim, ze odrazuji investory od domacich
zeméd¢€lskych investic, Casto Skodi pravé tém, kterym maji pomoci
(Ciezadlo 2011: 247-249). Dotace na potraviny zvyhodiuji spiSe méstské
oblasti a zejména Kahiru, zatimco vétSina chudych Zije v Hornim Egypté

(Bush 2014: 94).

7. Zemédé&lska politika a potravinova bezpe¢nost Muhammada
Mursiho

7.1.  Politicky systém — islamska / muslimska demokracie

V pfipadé Muhammada Mursiho neSlo o ¢istou demokracii, jak ji
zname zejména ze zapadnich evropskych statd, ale o tzv. islamskou nebo
muslimskou demokracii, coz je aspekt, ktery je v této praci dulezité vzit v
uvahu. V nasledujici Casti je vysvétleno, jaky je rozdil mezi islamskou a

muslimskou demokracii a zda viibec takové politické ziizeni existuje.
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Nézory muslimskych mysliteli se skute¢né pohybuji od naprostého
odmitani demokracie az po pfesvédCeni, ze demokracie je pro islam
nezbytnd. Hned na zacatku vyzkumu je nutné vzit v potaz, ze pokud mtize
existovat islamska demokracie, tak to v kone¢ném dusledku zavisi na tom,
jak je interpretovan samotny isldm (Abed 1995: 116; Reckinger 2007: 21).
Na zaklad¢ tohoto tvrzeni je tedy vhodnéjSi pouzivat spiSe oznaceni
“muslimské demokracie” nebo “muslimské pristupy k demokracii”

(Mulcaire 2014: 1).

Donohue a Esposito tvrdi, ze islamskd demokracie by nebyla kopii té
Westminsterské. Proto je pfi analyze muslimskych pfistupii k demokracii
aby nedoslo k chybné diskreditaci alternativnich modeld na zékladé
zapadocentrismu (Donohue & Esposito 2007: 302). Pro tuto diplomovou
praci je nezbytné nahliZzet na demokracii z obou jejich kli¢ovych dimenzi:
jednak z hlediska jejich filozofickych zdkladl a jednak z perspektivy jejich

proceduralnich mechanismu.

Filozofické kofeny demokracie pevné spocivaji na principu lidové
suverenity. Zjednodusené feceno, politicka moc je svéfena lidu, a tudiz od
néj odvozend, jehoz vile je koneénym zdrojem politické autority (Green
2008: 78). Z toho vyplyva, Ze legitimita politické moci v demokracii je
zaloZzena vyhradné na lidovém souhlasu ovladanych, z nichZ jsou vSichni
povazovani za politicky rovné. Jeden z nejvyznamnéjsich politologl 20.
stoleti Robert Dahl upozoriiuje, Ze demokracie je ovliviiovana Casem a
prostorem a pojem demokracie se v prubéhu d¢jin ménil tak, jak se menila

kritéria demokracie (Dahl 2001: 9, 95).

Muslimské politické mysSleni na rozdil od zapadniho politického
mysleni postradd tradici politické teorie demokratického vladnuti.
Argumenty zalozené na slucitelnosti vztahu mezi islamem a demokracii
formulovali muslim$ti myslitelé v ramci tradic isldmského politického
mysleni. Objevily se dva sméry, které¢ dokladaji opravnénost slucitelnosti

islamu a demokracie:
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1) Revivalismus, zdiraznoval funkcionalistické cile pro spravedlivéjsi
politicky systém prostfednictvim voleb, casto s cilem ziskat
politickou moc v konkurenci s autoritdiskymi rezimy a vojenskou
vladou;

2) islamsky modernismus, reinterpretoval moralni imperativy islamu,
jako je *akimiyya, Saria a Sura, aby poskytl teologickou podporu
demokracii (Altuntas-Cakir 2022: 124).

Revivalismus tedy obhajuje funk¢ni slucitelnost isldmské politiky a
demokratického vyvoje, naproti tomu islamsky modernismus tvrdi, ze
teologické imperativy v islamské tradici ptikazuji demokracii jako formu

vladnuti.

Muslimsti myslitelé naptiklad poukazuji na zavedeny kordnsky koncept
Sury jako na klicovy operacni prvek ve vztahu mezi isldmem a demokracii
(Esposito and Voll 1996: 28). Sadek Sulaiman tvrdi, Ze Sira a demokracie
jsou jeden a tentyz koncept, zatimco Tawfiq as-Shawi jde dokonce tak
daleko a tvrdi, Ze demokracie je vlastn¢ evropskou verzi islamské Sury.
Verse v koranu jasné€ nafizuji Prorokovi, aby se pravidelné radil s muslimy o
vSech vyznamnych zalezitostech (Muclaire 2014: 2). Tato tvrzeni jasné
kladou diiraz na demokratické pojeti svrchovanosti lidu. Stra dale poskytuje
koransky zéklad pro reprezentativni islamsky parlament, jehoZ poradni
doporuceni by byla povazovéna za zdvazna pro vladu. Je vSak zdsadni mit
na paméti skutecnost, ze sunnitSti pravnici se historicky neshodli na tom,

zda jsou rozhodnuti Sury zavazna, nebo pouze poradni (Muclaire 2014: 3).

Islam$ti modernisté, jako napiiklad Abt El Fadl a al-DzZabri, se
zasazovali o vécnou podporu demokracie. Domnivaji se, ze islam a
demokracie jsou filozoficky slucitelné. Modernist¢ dale uznavaji, ze
demokracie nejen vytvaii zaklad pro prosazovani spravedlnosti, ale také
naplnuje zakladni odpovédnost, kterou kazdému z nés ulozil Bih (Altuntag-
Cakir 2022: 125). Obroditelsti myslitelé prvni kategorie nevyjadiuji seridzni
normativni vztah k demokracii, ale pouZzivaji selektivni, redukcionistickou
konceptualizaci demokracie, ktera svéd¢i o omezené znalosti politické

teorie. Modernisté, ktefi spadaji do druhé kategorie, zkoumaji principy a
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myslenky v rdmci islamské moralni a pravni tradice ve snaze prokézat jejich

slucitelnost s hodnotami liberdlni demokracie (Altuntag-Cakir 2022: 126).

Tvorba politiky v muslimské demokracii se malokdy fidi néjakou teorii.
Pozadavky na vytvofeni a / nebo udrzeni koalice obvykle daleko pievysuji
ideologické zajmy pii provadéni hospodaiské / zeméde€lské politiky. Je to
obzvlast¢ pravdépodobné v piipadé, kdy dand hospodaiska politika
zpusobuje znacné potize mnoha lidem. Klicové faktory urcujici tvorbu
zeméedélské politiky v muslimskych demokraciich jsou stejné, jako kdekoli
jinde, tj. rovnovaha zajmd, struktura instituci a nacasovani udalosti. Mursiho
prezidentstvi diky Muslimskému bratrstvo bylo velmi kratkym ptipadem
vladnouciho islamismu, ale ne jedinym. Dal§imi byl fran, Sudan a Turecko,
ackoliv ekonomicky, politicky a socialni kontext byl v kazdém ptipadé
radikaln€ odlisny. Podobné asymetricka byla i mezindrodni orientace kazdé
znich a mezinarodni a regionalni konjuktura v dobé, kdy se kazda z nich

dostala k moci. Je pravdépodobné, Ze tyto okolnosti a konjunkce jsou pro

vvvvvv

islamska ideologie (Richards 2013: 655-656).

7.2.  Selhani demokratickych instituci

Po svrzeni prezidenta Husniho Mubaraka zistavaji nadale pochybnosti
o skutecné zméné rezimu. Prvky jeho autoritdiské koalice s armadou
zUstavaji zakotfenéné. Armada si zachovavala vyznamna privilegia, prestoze
jeji nejvyssi predstavitelé byli nuceni odejit do dichodu (Richards 2013:
743). Misto budovani nezavislych instituci, klicovych piliid fungujici
demokracie, jako jsou soudy, média, neutrdlni statni sprava, armdda a
policie, se Mursi snazil o jejich podkopani. Prosazoval zakony
prostfednictvim senatu s nizkou volebni legitimitou (zvolen pouze 10 %
voli¢l), ¢imz zpochybnoval demokratické principy (The Economist, 2013).
Proces psani nové ustavy byl uspéchany a plny napéti, nebot’ organ
ovladany Muslimskym bratrstvem narychlo sepsal a schvalil navrh, zatimco

jejich odpircei tvrdili, ze byli z procesu vytazeni (Richards 2013: 743).

Jeho kroky, at’ uz Slo o manipulace s ustavou, dosazovani loajalnich

spolupracovnikit do klicovych pozic, ¢i neinnost v piipadé utokli na

36



nabozenské mensiny, vzbuzovaly obavy z islamizace a autoritafskych
tendenci. Neschopnost a neochota chranit mensiny a bréanit pronasledovani
aktivistli za lidska prava a demokracii dale prohloubily pochybnosti o jeho

demokratickych zavazcich (The Economist, 2013).

7.3.  Plan hospodaiského a socialniho rozvoje 2012-2013
Tento plan se tyka vice odvétvi a byl prodlouzen az do roku 2021. Tzn.

navrhl a prosadil ho prezident Mursi a soucasny prezident Sisi v ném
pokracoval. Dokument je na narodni urovni a analyzuje predpokladany
vyvoj jednotlivych sektorti, kterymi jsou zeméd€lstvi, transformacni
pramysl, ropa a zemni plyn, elektiina a doprava, Suezsky priplav, cestovni
ruch, komunika¢ni a informacni technologie a zaroven nabizi strategie
k dosazeni k dosazeni tohoto programového rozvoje. Predpokladany
hospodarsky rlst je ve vysi 3,5 % pfi citelném sniZzeni nezaméstnanosti
v riznych odvétvich. V dokumentu je detailné popsana strategie v socialni

politice, ktera ale neni pro nas vyzkum natolik dulezita.

Cast zabyvajici se potravinovou bezpeénosti a zemédélstvim navrhuje
strategii k odstranéni nedostatku potravin a podvyzivy skrze program
rozSiteni zemédélstvi a zvySeni produkce, kterého ma byt dosazeno

nasledovné:

1. v&tSim mnozstvim rekultivovanych pozemkli a zlepSenim
zavlazovaciho systému, zeyména v oblasti Horniho Nilu;

2. zvySeni produkce ma byt dosaZzeno obnovou 1 UdrZzbou
kanaliza¢niho systému,

3. zavedenim a produkci odrid plodin odolnych vii¢i zasoleni a suchu
a odrtd s vysokou produkci;

4. pribéznym studiem dopadd klimatickych zmén na zemédélské
plodiny;

5. dosazenim vétsi sobéstacnosti, pokud jde o strategické produkty,

jako je pSenice, kukufice, mléko a cukr.

Cilové investice do zemédélstvi a zavlazovani v roce 2012/2013 ¢ini
piiblizné 12,4 miliardy EGP, coz je o 141 % vice nez v ptfedchozim roce,

kdy c¢inily pfiblizn€ 5,14 miliardy EGP, a to diky zdvojnasobeni investic v
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soukromém sektoru, které Cinily pfiblizné 7,4 miliardy EGP (Elmenofi et.al.
2013: 1127).

7.4.  Reformy a chlebova politika

Analytici, ktefi zkoumaji jak politiku reformy dotaci, tak politiku
SirSich politik hospodaiskych tprav, casto zdiraziuji odhodlani vlady k
reformdm a vnimani reforem vefejnosti jako dveé obzvlaste dilezité
proménné, které vysvétluji tspéch ¢i netspéch politickych zmén. Treti
kliCovou proménnou jsou taktiky a strategie, které angazované vlady
pouzivaji ve snaze formovat podporu vefejnosti a omezit jeji odpor vici
reformam (Gutner 1999: 8). Nelson ve své studii o fadé zemi, které ptijaly
rozsahlou politiku strukturalnich prav predevsim v 80. letech 20. stoleti,
tvrdil, Ze tyto zemé sdileji ,,reformni syndrom®. Ten se vyznacoval tim, Ze
nové vlady nastupovaly do tfadu se silnou podporou vetejnosti pro zasadni
zmény, piestoze Casto panovaly neshody ohledn¢ konkrétnosti reforem
(Nelson 1989). Coz je pravé ptipad prvniho demokraticky zvoleného
prezidenta Muhammada Mursiho, ktery vzesel z lidu a mél velmi energické,
impulzivni a povzbuzujici projevy, které davali egyptskému obyvatelstvu

nadégji na nové demokratické zacatky.

Od roku 1977 se egyptsti vladci neustale obavaji rizika novych
chlebovych nepokoji a zaroveil se snazi prosadit ekonomické reformy, z
nichZ maji prospéch pfedev§im oni sami a jejich zpadni partneti. V tomto
ohledu neni mezi Sadatem, Mubarakem a Mursim velky rozdil. Rozdil je
vSak v tom, Ze po lednu 2011 se vedeni stalo vice neZ kdy jindy zavislé na
sile ulice. Lidova viile nachéazi sviij vyraz nejen v demokratickych volbach,
ale mize mit 1 podobu "hlasovani o duavéfe" volich, které se v

nezpochybnitelném poctu objevuje ve vetejném prostoru (Taha, 2013).

Porevolu¢ni vlada zavedla zdkon o agrarni reformé, ktery prerozdélil
pudu zrukou velkych vlastniki pidy mezi mensi zemédélce, ¢imz se
vyrazn€¢ zvysilo vlastnictvi pidy mezi niz§imi vrstvami. V ramci této
politiky byla rovnéz zfizena zemé&délskd druzstva na podporu novych
vlastnikl pidy. Kromé& toho vlada investovala velké prostfedky do melioraci
a snazila se rozvijet poustni oblasti pro zeméd¢lstvi, ale tyto snahy mély jen

omezeny uspéch a obdélavana puda se zvétSovala jen okrajoveé. Navzdory

38



znaénym investicim byly melioraéni projekty povazovany za vysoce
nakladné a malo efektivni a vykazovaly pouze skromny pfirtstek
zemédélské puidy. Ackoliv tento zdkon vypadal a mél fungovat ku prospéchu
egyptskych obcant, stabilizaci zeméd¢€lského sektoru a tim i ke zlepSeni
potravinové bezpecnosti, bylo tomu naopak. Pokles ristu zemédélstvi,
zruseni statni podpory a rostouci nerovnost oslabily podporu egyptské vlady
ze strany vetejnosti a vedly k rozsahlé nespokojenosti venkovskych rolniki.
Rostouci nasili v souvislosti s pozemkovymi otazkami a bojem o zdroje
upozornilo na slabnouci autoritu vlady. Hospodaisky pokles, odstranéni
socialni podpory a deregulace zvyhodnovaly elitu a prohlubovaly chudobu a
nedostatek potravin mezi nizSimi vrstvami. Mladi lidé se potykali
S omezenymi pfilezitostmi a kritizovali vladu za nerovnomérné rozdéleni

bohatstvi (Carlson 2022: 17).

Béhem prezidentského mandatu Mohameda Mursiho doslo k rozvoji
vztaht s International Monetary Fund (IMF) a k dal§imu prosazovani
neoliberalnich politik. Po revolu¢nich udélostech v roce 2011 byla zahajena
diskuse o novém stand-by® avéru, ptivodné ve vysi piesahujici 3,2 miliardy
dolarii a nasledné prekracujici 4,8 miliardy dolar. Panoval nazor, Ze uvér
od IMF by mohl uvolnit dal§i miliardy dolari ve finan¢nich zdrojich a
investicich, které byly Egyptu slibeny, v€etné téch od Evropské unie, USA a
The World Bank. I béhem kratkého obdobi vlady Mursiho byly hlaseny
pokroky v jednani, a zdalo se, ze dohoda je témét na dosah. Prestoze se
zastupci IMF a Egypta v prib&hu tii let po revoluci opakované blizili k

uzavieni dohody, k podpisu smlouvy nikdy nedoslo®. (Frerichs, 2016).

Existovaly jasné naznaky, Ze vlada planuje revizi systému
potravinovych dotaci "zruSenim nebo alesponi sniZzenim dotaci na chléb”

(Hyde, 2012). V ¢ervenci 2012 bylo oznameno, ze byla zadana studie "o

5 Uvérovy nastroj, ktery poskytuje kratkodobou finanéni pomoc zemim, které maji
problémy s platebni bilanci (MMF).

® Programy pfizptisobeni podporované MMF ¢&asto zaéinaji devalvaci a $krty v domacim
rozpoctu. Tato faze ma tendenci zvySovat zivotni naklady, coz spotiebitelské dotace
pomahaji kompenzovat. Kromé toho tisporna opatieni vyplyvajici z poc¢atecnich politickych
uprav také zvySuji vyznam spotiebitelskych dotaci jako zachranné socialni sité. Postupné
zavadéni riznych politickych reforem tedy pomaha rozlozit bfemeno ptizpsobeni (Gutner
1999: 11).
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stanoveni pevné ceny chleba na 10 piastrti misto 5" (Afify & Adam, 2012).
V srpnu 2012 vlada oznamila zavedeni deseti piastrového bochniku (0,10
egyptskych liber). Myslenka deseti piastrového bochniku neni ni¢im novym,
nebot’ ten byl k dispozici jiz diive v podob¢ "rafinovaného chleba baladi". V
roce 2003/2004 si jej kupovali pfevazné bohatsi Egyptané (na nejvyssi
kvintil pfipadalo 74 % déavek), zatimco pro chudsi Egyptany nebyl

cvwvr

4 % davek) (Frerichs, 2016).

Zda se, ze zavedeni dotovaného chleba za deset piastri nebylo
zamysleno jako zplsob, jak odliSit cenu nebo kvalitu, ale spiSe jako krok k
nahrazeni chleba za pét piastrl. Tento postup pfipomind situaci z 80. let, kdy
byl k levné€jsimu chlebu pifidan drazsi, jehoz kvalita se postupné zhorSovala,
a nakonec byl z trhu odstranén (Ahmed et al. 2001: 9). Tento zamér je
potvrzen zpravami o schiizce ministra zasobovani a vnitiniho obchodu s
majiteli pekdren v srpnu 2012, kde se diskutovalo o stanoveni ceny
dotovaného chleba na deset piastrui a sjednoceni tii kvalitativnich kategorii

do jedné (Daily News Egypt, 2012).

Graf 1;
PODIL EGYPTSKYCH POTRAVINOVYCH DOTACI VYNALOZENYCH NA
CTYRI KLICOVE PRODUKTY V ROCE 2013

60,86%

m chleba = rostlinnyolej = cukr =ryze
Vlastni zpracovani. Zdroj: Tellioglu 2017: 9

Tento graf ilustruje podil egyptskych potravinovych dotaci

vynalozenych v roce 2013 na c¢tyfi klicové produkty, kterymi jsou ryze,
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cukr, rostlinny olej a chleba. Poukazuje na ptidélovani potravinovych dotaci

na tyto zékladni potraviny v Egypté.

Jako klicovy tspéch prvniho roku vlady Mohameda Mursiho bylo ¢asto
zdlraznovéano zavedeni narodniho programu pro distribuci chleba, ktery byl
realizovan prostfednictvim mistnich organizaci a neziskovych skupin. Je
vSak nutné poznamenat, ze mnoho téchto organizaci, které byly povéteny
distribuci chleba, véetn¢ dorucovani piimo do domacnosti, mélo velmi uzké

vazby na Muslimské bratrstvo (Perry & Youssef, 2013).

Bassem Ouda, ministr z4sobovani a vnitiniho obchodu, zahdjil
iniciativu zaméfenou na sniZzeni ztrat v procesu vyroby a distribuce
dotovaného chleba prostiednictvim zavedeni systému "Cipovych karet" pro
obchodniky a zdkazniky. V Port Saidu byl spustén pilotni program tohoto
systému. Fakt, Ze tento program pietrvava i po svrzeni Mursiho z funkce a
je nadale povazovan za vzorovy v ramci ocekavanych reforem systému
potravinovych dotaci (Fick, 2014), odhaluje mnoho o finan¢ni situaci
Egypta a o tom, jak se ekonomicka politika bratrstva shodovala s

predstavami zapadnich donord, véetné IMF.

V bfeznu 2013 doslo k vyznamné zméné v politice ministerstva
zasobovani a vnitiniho obchodu, kdyZ oznamilo ukonceni dotaci na mouku
dodéavanou pekarnam a rozhodlo se misto toho poskytovat dotace pfimo na
bochniky chleba. Pekafi tak obdrzeli 34 piastrli za kazdy bochnik, ktery
nasledné prodavali za dotovanou cenu 5 piastri (Hussein, 2013). Toto
oznameni sice nevyvolalo rozsdhlé nepokoje, ale vedlo k protestim mezi
pekafii, ktetfi vyjadiili obavy, Ze novd nakupni cena nebude dostate¢na k
obejit. Pekaii totiz preprodavali tuto dotovanou mouku na ¢ernych trzich za
nekolika nasobnou prodejni cenu. Navzdory témto vyzvam byl plan
zachovan i po Mursiho odvolani z funkce a pfijala jej nasledujici vlada

Abdel Fattaha as-Sisiho (Hussein, 2014).

Nejvétsi chybou v oblasti zemédélské politiky, a tudiz potravinové
bezpecnosti, bylo dramatické snizeni dovozu pSenice v lednu roku 2013.

Mursi skrze ministra zasobovani Bassema Ouda ubezpecoval egyptsky lid,
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ze se Egypt stane sobéstacnym v produkci pSenice, kterd se zdvojnasobi,
aby pokryla spotiteby egyptského lidu ptfesahujici 18 milionli tun rocné.
Prezident Mursi tvrdil, ze Egypt béhem dvou let dosdhne svoji produkci
vice nez 80 % jejich potieb a za Ctyfi roky nebude viibec nutné psenici do
Egypta dovéazet. Nasledn¢ provedli velké snizeni dovozu pSenice. Je vSak
nutné poznamenat, ze statni rozpocet byl ve fiskalnim roce 2012/2013 ve
velmi vyrazném deficitu a vlada doufala, Ze se ji podafi uzavtit s IMF

zablokovanou dohodu o stand-by pujcce (Financial Times, 2013).

Graf 2:
EGYPTSKA PRODUKCE PSENICE V OBDOBI OD ROKU 2010 DO
ROKU 2018
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Graf 2 ilustruje ro¢ni produkcei psenici v milionech tun. Z tohoto grafu a
z vyse uvedenych informaci vyplyva, Ze za vlddy Muhammada Mursiho
jednoznaéné nedoSlo k n€kolikandsobnému navySeni ro¢ni produkce

pSenice, natoz k samostatnosti ve vytvareni zasob této obilniny.

Egypt ro¢né spotiebuje ptiblizn€ 15-18 milionl tun pSenice, pficemz
obvykle dovazi 8-11 miliont tun. Pfiblizn€¢ 9 milionii tun z toho nakupuje
vlada pro dotovany chléb. Toto Mursiho rozhodnuti vedlo k situaci, kdy stat
byl nucen nakupovat vice nez jednu dodavku najednou, coz vedlo ke
zvySeni mezindrodnich cen pSenice a také to znamenalo, ze Egypt byl nucen

nakoupit jakoukoliv pSenici, 1 tu nekvalitni (McFarlane, 2013). Jakmile si
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Mursi uvédomil, jakou chybu udélal, snazil se nakup pSenice zajistit jinymi
prosttedky nez témi penéznimi, které v souvislosti se zacinajici
hospodaiskou krizi nemél. Podle blizkého zdroje, ktery ma zkuSenosti s
vnitinim fungovanim General Authority For Supply Commodities (GASC),
zacal prezident zvazovat sménny obchod, konkrétné vyménu egyptskych

brambor a pomerancii za ruskou pSenici.

Egypt je sice jednou z nejstarSich zeméd¢€lskych civilizaci, ale dnes jiz
nedokéze uzivit své moderni obyvatelstvo, které je z velké Casti natésnano v
urodném udoli Nilu a jeho delté, coz je tzky pas obklopeny obrovskymi
plochami vyprahlé pudy. Egyptské zemé&d¢lstvi je témeét zcela zavislé na

zavlazovani, pficemz vice nez 90 % zem¢ je pouze poust’.

Nicméné toto nebyl jediny pieslap v Mursiho kratkém volebnim
obdobi. Odbornici se dale shoduji, Ze jeho vlada ponechala nedotCeny
cyklus korupce v zemédélskych politikach, ktery napomdha rozkvétu
¢ernych trhli a prizivuje t€zkosti zemeédélct bojujicich s nedostatkem vody
na zavlazovani a rostoucimi cenami pohonnych hmot a hnojiv (Michael,

2013).

Prezident Mursi se snaZil udélat dojem na farméte odpusténim dluhu. V
zati 2012 oznamil, Ze vSechny nesplacené dluhy zeméd¢€lci nizsi nez 1 000
egyptskych liber, které si formou pljcky vzali od Egyptské Rozvojové a
Zemédelské uvérové banky, budou zruSeny. Drobné farmaie prezidentiv
slib povzbudil, nicméné¢ o par tydnti pozdéji zjistili, Ze oni z tohoto slibu
nebudou mit Z4dny profit. Mursiho odvazny slib byl prakticky revidovan
tak, Ze byly odpustény pouze "delikventni" dluhy, a nikoliv dluhy, které byly
stale povazovany za "vykonné", a Ze oddluzeni bylo omezeno na tzv.
zemédelské uvéry (jejichz trokové sazby byly dotovany), ¢imz byly
vylou€eny investi¢ni Uveéry. Ministerstvo financi vyc€lenilo pfiblizné¢ 107
miliont egyptskych liber, které byly pouZzity na smazani dluhu pfiblizn¢ 75
000 rolnikt. Takova Castka ale nestacila na pokryti vSech dluht zeméd¢lcd,
kteti splitovali kritéria prezidenta Mursiho. Velka ¢ast zemédélcti souhlasi se
vSemi podminkami bank, protoZe nemaji na vybranou a predem védi, ze

nebudou mit dostatek financi na splaceni pujcky. DalS$im problémem v
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nekonecnych plijckach je negramotnost farmait, ktefi diky své nevédomosti
a neznalosti podepisi jakykoliv dokument. Pfesnéji pouze otisknou sviij prst

(Hussein, 2012).

8. Zemédélska politika a potravinova bezpecnost Abdel Fattah as-
Sisiho

8.1.  Politicky systém — autokracie

Novou ustavu po Sisiho nastupu schvalilo 98 procent volich v
referendu, které se konalo 14. a 15. ledna 2014. Tato tstava zavadi v Egypté
vojensko-soudné-policejni stat, coz zmenSuje sféru obcéanské politiky a
pravomoc armady mimo kontrolu vykonné moci a vyjima armadu z
civilniho dohledu nad obrannym rozpoctem, ktery je v kompetenci Narodni
rady pro obranu, aniz by stanovila, kdo mé4 pravomoc rozpocet schvalovat.
Navic ustava urcCuje, ze ministrem obrany musi byt vojensky diistojnik
vybrany Supreme Council of the Armed Forces (SCAF). Ustava také
umoznuje vojenské procesy s civilisty, coz ufadim umoznuje zastraSovat
nebo umlcovat odpiirce obvinénim z terorismu. Kvuli absenci vyvazeného
vztahu mezi civilnim stitem a vojenskym establishmentem reZzim

nepotiebuje dominantni politickou stranu (Darwisheh 2018: 12).

Obrovské podpora, kterou Sisimu poskytly vojenské a statni instituce i
¢ast spolecnosti, zpusobila, ze Sisi piestal byt paranoidni pii hledani
zpisobi, jak si udrzet svou vladu. Nevedl zadnou obcanskou volebni
kampanl a nevystupoval na vefejnosti, aby mobilizoval lidi, aby pro ngj
hlasovali. Misto toho se neustdle objevoval v pfedem natocenych
televiznich rozhovorech, bé€hem nichz nehovofil o svém volebnim
programu, ale nabizel svou vizi pro Egypt a prondsel emotivni projevy o
vlastenectvi. 8. Cervna slozil prezidentskou pfisahu po pfisné
kontrolovanych volbach, které zdaleka nespliovaly mezinarodni standardy.
Pocatecni volebni Gcast byla velmi nizka, coZ pfimélo ufady vyhlasit statni
svatek a prodlouZzit hlasovani na tfeti den. Zpravy o poruSovani volebnich
pravidel zahrnovaly vyuZzivani statnich prostfedki na podporu Sisiho
kandidatury, zastrasovani voli¢li vladnimi pracovniky a Sisiho pfiznivci a

zatykani nebo napadani volebnich pozorovateli (Darwisheh 2018: 13).
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Analyticky rozdil mezi Sisiho érou a témi predchdzejicimi spociva v
mife, v jaké urady pouzily silu proti vlastnim lidem. Vzhledem k tomu, Ze se
Sisi nezastaval pozitivni vize ani nesplnil to, co slibil, nevyvolava loajalitu
Egyptanii. Prezident a jeho lidé byli nuceni spoléhat témét vyhradné na
zatykani, zastraSovani, nasili, a dokonce i na vrazdy ve snaze podfidit Egypt
své vili. Behem svého volebniho obdobi umoznil podnikatelské elité
individualni vstup do parlamentu. Zaroven bez jakéhokoliv organizovaného
odporu proti své politice vladne dekrety a pfijima zasadni politické
iniciativy, jako je snizovani spotfeby energie a dotaci, dovoz plynu z Izraele
a zvySovani dani. V kazdém ptipad¢ roztfistény parlament, ktery neni veden
dobfe organizovanou stranou, odvadi pozornost lidové mobilizace proti
vladnouci strané, jako tomu bylo v minulosti. Ptitomnost slabych,
nestranickych a nepopuldrnich sil v parlamentu, kterd naznacuje, ze
politické strany nejsou schopny spotadané¢ho predani moci, ¢ini ze Sisiho
pilif stability a bezpecnosti Egypta. Kromé toho neexistuji domaci aktéfi,
ktefi by se vyrazné zasazovali o demokracii, a obCanska spolecnost byla
dikladné rozestvana zékony o nevladnich organizacich, které ji depolitizuji
a Cini jakykoli politicky aktivismus obcanské spolecnosti nezdkonnym
(Darwisheh 2018: 15). Podle Freedome House vladne Sisi v Egypté stale

autoritativnj$im zptsobem.

Tabulka 2.
UROVEN DEMOKRATICNOSTI EGYPTA N OBDOBI OD ROKU 2011 DO
ROKU 2018

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Pocet 54 59 60 60 267 / 32 28
bodu

Vlastni zpracovani. Zdroj: Freedome House

8.2.  Strategie udrzitelného rozvoje 2030
Strategie udrzitelného rozvoje do roku 2030, v anglictin¢ Sustainable

Development Goals, (SDGS), je zivé se vyvijejici dokument, ktery stanovi

"V roce 2015 doslo ke zméné $kaly méfeni nedemokrati¢nosti. Tzn. &im niz$i poet bodd,
tim méné demokraticky stat je.

45




Sirokou Skalu dlouhodobych strategickych cila (celkem 17 cila a 169 ukolt),
jez se zabyvaji i1 jinymi nez ekonomickymi dimenzemi, nebot’ se domniva,
ze lidsky rozvoj zahrnuje také socialni a kulturni dimenze. Ptrevedeni cili
udrzitelného rozvoje do realizovatelnych a realistickych rozvojovych
strategii je pro zemé vyzvou. Dulezitym prvkem této budouci vize je
narodni zavazek podporovat diverzifikaci hospodarstvi, které nebude silné
zavislé na ptirodnich zdrojich, a zamezit negativnim dopadiim na Zzivotni
prostiedi, zejména na vodni zdroje (Food and Agriculture Organisation
2018: 3).

Pro lepsi pochopeni cilli udrzitelného rozvoje je nutné se nejprve
seznamit s cili udrzitelného rozvoje, které slouzi jako zdklad pro opatieni na
podporu zmén do roku 2030. Egyptska vlada vytvofila pracovni plan
nazvany Egyptskd vize 2030. Témér vSechny plany pokroku Egypta jsou
zaclenény do SDGs, ktera je silné fizena cili udrzitelného rozvoje (Omran &
Negm 2022: 1). Tento narodni program odrazi dlouhodoby strategicky plan
statu na dosazeni principt a cilti udrzitelného rozvoje ve vSech oblastech a
jejich lokalizaci v riiznych egyptskych statnich institucich. Egyptska vize
2030 vychazi z principli komplexniho udrZzitelného rozvoje a vyvazeného
regionalniho rozvoje a Egyptskéa vize 2030 odrézi tii dimenze udrzitelného

rozvoje:

3. ekonomickou dimenzi,
4. socialni dimenzi,

5. environmentalni dimenzi.

Na zacatku roku 2018 se stat rozhodl aktualizovat tento program
udrzitelného rozvoje za Ucasti riiznych ministerstev, zastupci soukromého
sektoru, organizaci obcanské spoleCnosti a s pomoci fady nejvySSich
odbornikli v riznych oblastech, aby udrZel krok se zménami, které nastaly
V mistnim, regionadlnim a globalnim kontextu. Tato revidovand verze se
zabyvala tim, aby se stala inspirativni vizi, kterd vysvétluje, jak bude
egyptsky prispévek slouzit mezinarodni agend¢ a globalnimu kontextu. Déle

klade diraz na feSeni a propojeni vSech otazek z hlediska tii dimenzi
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udrzitelného rozvoje, které jiz byly popsany vySe, ale zménilo se jejich

pofadi vyznamnosti:

1. environmentalni dimenze,
2. ekonomicka dimenze,

3. socialni dimenze.

Egyptska vize 2030 se zamétuje na zlepSeni kvality zivota egyptskych
obcanil a zvySeni jejich zZivotni urovné v riznych oblastech Zivota, pficemz
klade diraz na upevnéni zisad spravedlnosti, socidlni integrace a Ucasti
vSech obcani na politickém a spolecenském zivoté. To jde ruku v ruce
s dosazenim vysokého, inkluzivniho a udrzitelného hospodaiského ristu
posilujiciho investice do lidi a budovanim jejich tvarcich schopnosti
prostfednictvim naléhani na zvySeni znalosti, inovaci a védeckého vyzkumu
ve vSech oblastech. Dalsi oblasti, na kterou klade tato vize diiraz, jsou
klimatické zmény a jeji disledky. Egypt jim chce celit prostiednictvim
existence integrovaného a udrzitelného ekosystému, ktery zvysuje odolnost
a schopnost Celit pfirodnim rizikim. Vize se rovnéz zaméfuje na fizeni
statnich instituci a spolecnosti skrze spravni reformy, upevnéni
transparentnosti, podpory systémii monitorovani a hodnoceni a posileni
postaveni mistnich spravnich organti. VSechny tyto zadouci cile spadaji do
ramce zajiSténi egyptského miru a bezpe€nosti a posileni vedouciho
postaveni Egypta na regiondlni a mezinarodni tirovni (Ministry of Planning

and Economic Development).

Strategie udrzitelného rozvoje zemédé€lstvi do roku 2030 je
samostatnym programem, ktery ale souvisi se SDGs. Tento program
neopomnél drobné zemédélce, kteti jsou pro zemédélstvi Egypta kli¢ovi.
Cilem Strategie udrzitelného rozvoje zemédélstvi do roku 2030 je
modernizace egyptského zemédélstvi zaloZzend na dosazeni potravinové
bezpecnosti a zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel venkova
prostiednictvim efektivniho vyuziti rozvojovych zdroji a vyuziti jeho
environmentalnich vyhod. K dosazeni tohoto ucelu uvadi tento narodni
dokument tadu cild, z nichz hlavni jsou: podpora udrzitelného vyuzivani

pfirodnich zemédélskych zdroji; zvySeni produktivity plidnich i vodnich
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jednotek; zvySeni stupné potravinové bezpecCnosti  strategickych
potravinaifskych komodit; zvySeni konkurenceschopnosti zemédélskych
produkti na mistnich 1 mezinarodnich trzich; zlepSeni podminek pro
zemédelské investice; zlepSeni zivotnich podminek obyvatel venkova a

sniZzeni chudoby na venkove.

Jednim z konkrétnich cila je také zlepSeni situace zeméd¢€lct a snizeni
chudoby na venkové. Jeho hlavnim tkolem je zlepSit zivotni podminky
venkovskych chudych prostiednictvim efektivniho a udrzitelného vyuzivani
prirodnich zdrojii a zavadéni politik a programd, které vyvedou venkovské
oblasti z omezeného jednostranného zemédélského rozvoje a zatadi je do
Sir§i perspektivy, veetné: rozSifeni aktivit v oblasti vyroby i odbytu
zemédelskych  produktd; vypracovani planu na rozSifeni nové
rekultivovanych  oblasti a vytvofeni integrovanych zemédélsko-
primyslovych spolecenstvi podporovanych riznymi socidlnimi sluzbami;
podporu a rozvoj femesel a drobného venkovského primyslu
prostiednictvim zlepSeni odbytu; maximalni vyuziti zemédé€lskych zbytkt
zemédé€lci; podporu a propagaci sdruzeni drobnych zeméd€lcli, zejména v
oblasti zemé&délského marketingu; a podporu ulohy Zen v riznych oblastech
rozvoje venkova. Strategie rovnéz navrhuje provadéci mechanismy pro
dosazeni svych strategickych cilti a zdiraznuje vyznam reformy Ministry of
Agriculture and Land Reclamation (MALR), jeho instituci, druZstevniho
sektoru a organizaci obcanské spolecnosti piisobicich v zemédélském

sektoru (Food and Agriculture Organisation 2009).

8.3.  Zemeéd¢lska politika

Ptestoze je Egypt jiz nékolik desetileti zavisly na dovozu, aby zajistil
dostatek potravin pro rostouci pocet obyvatel, zemeédélstvi zlstava jednou z
hlavnich hospodarskych ¢innosti v zemi (Tellioglu & Konandreas 2017: 8).
Regionalné¢ maji guvernoraty Horniho Egypta vyssi podil zaméstnanosti v
zemed€lstvi, zatimco Dolni Egypt ma relativné vyss§i podil HDP
pochazejictho ze zemédélstvi. Z databazi Ministerstva planovani,
monitorovani a spravni reformy vyplyva, Ze investice do zemé&délstvi ve
fiskalnim roce 2015/2016 Cinily 16,3 miliardy EGP, z toho 2,8 % celkovych
vefejnych investic (MPMAR 2016).
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Zemédelskou a potravinovou politiku v Egypté obvykle urCuje stat a
trh. Tyto politiky za vlady prezidenta as-Sisiho (prvni volebni obdobi 2014-
2018) ve srovnani s predchozimi vladami zaznamenaly vyrazné¢ zmény. Od
nastupu Sisiho do Gfadu se armada stala tfeti stranou v této rovnici, nikoliv
vSak jako ndhrada trhu a soukromého sektoru, ale jako ucastnik sdileni
vyhod. Jeho politika zahrnovala vznik spole¢nosti vlastnénych armadou,
které hraji vyraznou roli v zeméd¢lskych a potravinatrskych projektech. Jsou
pod piimym dohledem prezidenta, ktery je osobné¢ sleduje, monitoruje a
skrze tyto firmy =zasahuje do ¢asovych harmonogramt jednotlivych
projektt. Kromé toho doslo k rozsifeni role armady v téchto politikach,
zejména v projektech rekultivace pudy, pfi¢emzZ projekty ptesahuji 1,859
milionu akri. Tyto zmény odrazeji posun k centralizovanéjSimu a
militarizovanéj§imu pfistupu k zemédéelské a potravinové politice v Egypté

za vlady prezidenta Abdel Fattaha as-Sisiho.

Egyptskd vladda teSila problémy s nedostatkem pidy a vody
v zemédélstvi tim, Ze se zameétfovala na udrzitelné vyuzivani stavajici
zemédélskeé plidy, rekultivaci poustnich oblasti a zvySovani produktivity
pomoci zlepSenych zavlazovacich a péstebnich metod. Problémy
V egyptském zeméedélském odvétvi se projevuji riznymi zpiisoby, napiiklad
omezenym pristupem na domaci a mezinarodni trhy, obtiZemi v pfistupu ke
skladovacim a dopravnim zafizenim, nizkou produktivitou v disledku
zastaralych metod, nedostate¢nou infrastrukturou pro skladovani a dopravu

S napjatymi pidnimi a vodnimi zdroji (Tellioglu 2017: 6).

Mezi hlavni problémy a nesrovnalosti zjiSténé pii provadéni
zemédelské politiky v Egypté v letech 2014-2018 patii rozpor v kvalité
transparentnosti udajii, vycerpani zasob vody v Nilu a neobnovitelné
podzemni vody a dopad vlivli globalniho trhu na egyptsky zeméd¢€lsky a
potravinovy systém. V disledkt hospodaiskych reforem ztratila egyptska
ména piiblizn€ 50 % své hodnoty, coz vedlo ke zvySeni néklad na dovoz
zakladnich potravin (rostlinny olej, kukufice, pSenice). Byly sniZzeny dotace
na energie a ceny potravin se Vv letech 2016-2019 ztrojnasobily v dusledku
inflace zpisobené floatacnim Sokem. Zménil se také systém potravinovych

dotaci (ptidélovy systém) z vécné na finanéni podporu. Ackoli program
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zacal v roce 2014, byl urychlen ratifikaci dohody s IMF a dotované zbozi
bylo nahrazeno penéznimi ptidély na obyvatele (50 EGP v roce 2017).
Mimo jiné ufady stanovily limit péti chlebi na osobu, pficemz hmotnost
bochnikl chleba byla snizena a systém potravinovych dotaci byl zaclenén
do jednotného dotacniho systému (El Nour 2023: 6). V disledku toho se
mira chudoby zvysila z 27,8 % v roce 2015 na 32,5 % v letech 2017-2018 a
mnoho domacnosti i jednotlivca ztratilo ¢ast své kupni sily. Velmi trpély
nizkopiijmové skupiny, venkovské obyvatelstvo a méstské stfedni vrstvy,
coz rozsifilo skupiny osob postizenych potravinovou nejistotou (EI Nour

2023: 7).

V souladu se statnim planem na zajiSténi vody pro zavlazovani a
ochranu zeméd¢lské pidy parlament v roce 2018 novelizoval zakon o
zemédelstvi, ktery zavadi piisnéjsi sankce za vystavbu na zeméd¢lské pudé.
Parlament rovnéz schvalil zdkony, které piispivaji ke zlepSeni kvality
potravin a sledovani kvality potravin scilem dosdhnout nejvyssich
standardd bezpecnosti, mimo jiné prostiednictvim zakona o zifizeni National

Food Safety Authority (NFSA) v roce 2017 (EI Nour 2023: 7).

V letech 2014 az 2018 vydala Rada ministrli a piedsednictvi nékolik
rozhodnuti, kterd méla vliv na potravinovou politiku. Naptiklad rozhodnuti
tykajici se pridélovani pidy ze stditu na zahrani¢ni investory nebo na
nékterou ze spolecnosti napojenych na armadu, jako jsou zemédélské
projekty v oblasti Toshka a Owaynat, projekty sklenikt v Beni Suef, Al
Minya a Maghara nebo projekty chovu ryb v severnich jezerech (El Nour
2023: 7).

Egyptska zemédélskd a potravinova politika za prvniho volebniho
obdobi Abdala Fattaha as-Sisiho byla v jistém smyslu podobna té, ktera byla
provadéna za Mubdrakovy éry. Zakladem zemédélské politiky za této éry
byla exportni politika a tzv. Kalifornsky model (velké farmy s vysokou
technologii a spotfebou energie, urené pro exportni zeméedélstvi). Tento
model zlistava pro egyptskou vladnouci moc tou nejlepsi strategii, piestoze

Celil znacné kritice, pokud jde o jeho schopnost fungovat nebo fesSit
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zemédélské problémy ¢i vytvateni ekologickych krizi a vycerpavani

energie, vody a pudy (EI-Nour 2023: 13).

8.4. Spoluprace sFAO a vyznam drobnych zeméd¢€lc pro

potravinovou bezpecnost

FAO spolupracuje predevsim s MALR, které¢ je ustiednim organem
odpovédnym za rozvoj zemédélstvi v Egypté. Mezi potencidlni partnery
FAO patii také dalsi subjekty v zeméd€lském sektoru, jako je Agricultural
Research Centre, Desert Research Centre a Bank for Development and
Agriculture Credit. Kromé toho hraje v institucionalnim ramci zemédélstvi a
rozvoje venkova v zemi dulezitou roli Ministry of Water Resources and

Irrigation (Food and Agriculture Organisation 2018: 6).

vvvvvv

faktord rozvoje zeméd€lstvi a venkova v Egypté. Je tomu tak zejména kviili
rostoucimu fenoménu fragmentace pidy a jejimu negativnimu dopadu na
zeméd¢elskou produkci, efektivitu vyuzivani pfirodnich zdroji a
potravinovou bezpec¢nost, jakoz i na zivotni podminky drobnych zemédélct
a jejich rodin (Aboulnaga et. al. 2017: 14). Drobni zeméd¢lci, stejné jako
dal$i zranitelné skupiny, dostavaji rizné druhy piimé podpory, naptiklad
dotovany chléb, potravinové listky na dotované potraviny® a dotované
energie. Nejvétsi jednorazovou vyhodou pro zemédélce hospodatici na
méné, nez tfech feddanech je osvobozeni od dané ze zeméd¢lské pidy.
Dotované pljcky a hnojiva pfedstavuji dalsi typ pifimych dotaci
poskytovanych drobnym zeméd€lcim a zeméd€lcim obecné. Cenova
politika pSenice (jejiZ cena je obvykle vySsi neZ mezinarodni cena) a role
vlady jako posledniho odbératele vyprodukované pSenice predstavuji dalsi

dvé formy podpory drobnych zemédélcti (Aboulnaga et. al. 2017: 15).

8.5.  Legislativni zmény zemédélské politiky

Vyhlaska ¢. 126 z roku 2014 sestavajici se z 11 ¢lankd ma za cil zfidit
Fond zeméd¢lské solidarity pfi ministerstvu zemédé€lstvi a rekultivaci. Fond
je zodpovédny za poskytovani pomoci zemédélciim, jejichz uroda je

poskozena piirodnimi katastrofami. Krom¢ toho méa fond podporovat

8 Napt. olej na vareni, cukr, ryZe, Caje apod.
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Kulturu rizikovému poji§téni v zemédélském sektoru. Rizenim je povéfeno
deviti ¢lenné predstavenstvo, kterému piedsedd ministr zemédélstvi a
melioraci s pfevazné politickymi tkoly. Vykonnou moc ma feditel (FAO

2014).

V roce 2015 byla provedena zména nékterych ustanoveni zakona ¢. 210
z roku 1994 o regulaci mistniho obchodu s bavinou piidanim dvou novych
odstavci do prvniho clanku, které stanovi toto: Bavlna urcena k
rozmnozovani nepodléhd ustanovenim doprovodného zakona a obchod s ni
se provadi vyhradné prostfednictvim MALR. Ministr MALR bude
kazdorocné vydavat rozhodnuti, které specifikuje tyto druhy baviny a
podminky a postupy pro jejich obchodovani (El Nour 2023: 17). V roce
2016 dosahla produkce baviny rekordné nizké tirovné, pouze asi 38 000 tun.
Poté byla dotace obnovena v jiné vysi (piivodné 1 400 egyptskych liber na
feddan), ktera je vdzana na prodejni cenu pro mistni ptadelensky primysl. V
cervenci 2017 zahgjilo egyptské ministerstvo obchodu a primyslu ve
spolupraci s Organizaci OSN pro primyslovy rozvoj a Italskou agenturou
pro rozvojovou spolupraci novy projekt na zlepSeni kvality a vykonnosti

mistnich producentti baviny (Kassim 2018: 17).

Déle bylo ziizeno stiedisko smluvniho zemédé€lstvi. Smluvni
zemedélstvi je zemedelska, Zivocisna, drabezi nebo rybi vyroba provadéna
na zékladé¢ smlouvy mezi vyrobcem a odbératelem, podle niz je vyrobce
povinen doddvat v souladu s mnozstvim, odriidami, kvalitou, cenou a

dal$imi podminkami obsazenymi ve smlouvé (EI Nour 2023: 17).

Bank for Development and Agriculture Credit se pfeménila na
vetejnopravni banku s nazvem Agricultural Bank of Egypt ve formé
egyptské akciové spoleCnosti, ktera je pIn¢ vlastnéna statem. Ma
samostatnou pravni subjektivitu a jeji sidlo je ve Velké Kahife. Ziskala
vsechna prava Hlavni banky pro rozvoj a zemédélsky uvér a prevzala jeji

povinnosti (El Nour 2023: 17).

Mezi nejdilezitéjsi uspéchy nedavné vlady v oblasti podpory drobnych
zemédélel patii zavedeni programl zdravotniho pojisténi pro zemédélce,

vytvoieni pravniho ramce pro smluvni zeméd€lstvi, zavedeni dichodového
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systému pro zemédélce a piijeti zdkonll o zemedélském pojisténi. Procento
vetejnych investic uréenych pro zemédélsky sektor se snizilo z 13 % v
poloving 90. let na 2,7 % v roce 2013. Zemédé&lsky sektor zaroven obdrzel
pouze 2 procenta z celkového objemu vladnich ptjcek, zatimco primysl 35
procent a sektor sluzeb 25 procent.

9. Zavér

Potravinova bezpecnost se obecné Casto chape predevsim jako zajisténi
bezpecnosti potravin, tedy ze potraviny nebudou obsahovat Skodlivé latky a
budou zdravotné nezavadné. Toto je samoziejm¢ zasadni aspekt, ale neni to
jediny cil potravinové bezpeCnosti. Potravinovd bezpecnost zahrnuje
nékolik kli¢ovych aspektt jako jsou dostupnost, piistupnost, vyuZitelnost a
stabilitu. Dostupnost znamena, ze potraviny jsou fyzicky k dispozici v
dostatecném mnozstvi. To zavisi na urovni domadaci produkce, dovozu
potravin a kapacit¢ zasobovani. Pristupnost se tykd ekonomického a
fyzického pfistupu k potravindm. To znamend, Ze potraviny musi byt
dostupné za pfijatelné ceny a distribucni sit€ musi byt efektivni a dostupné
pro vSechny vrstvy obyvatelstva. Vyuzitelnost odkazuje na to, Ze lidé maji
nejen pristup k potravinam, ale také védi, jak je spravné pfipravit a
konzumovat tak, aby ziskali potfebné Ziviny pro zdravy zivot. Stabilita se
zabyva tim, Ze potravinova bezpe€nost neni ohrozena kratkodobymi Soky
nebo dlouhodobymi krizemi, jako jsou zhorSeni statni ekonomiky, pfirodni

katastrofy nebo politick4 nestabilita.

Ti, kdo se zajimaji o zemédélskou politiku, musi pochopit podstatu
politického procesu. Politické prostiedi, v némZz zemédélstvi plisobi, se
rychle méni v neprospéch hlasu a postaveni zeméd¢€lstvi v narodni politice.
Zemédélstvi neustdle klesa jak z hlediska relativniho primyslového
vyznamu, tak z hlediska poctu lidi pfimo zapojenych do jeho cinnosti.
Narod se stale vice vzdaluje od spolecnosti 19. stoleti, v niz dominovali

zemeédélci a venkov.

Vyzkumna otazka je: Jak politicky systém ovliviiuje tvorbu a
implementaci zeméd¢lské politiky v kontextu potravinové bezpecnosti?

Politicky rezim a jeho piedstavitelé maji zasadni roli Vv zajistovani
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potravinové bezpec¢nosti. Tato prace zkoumala dva typy politickych
systému, konkrétn¢ demokracii a autokracii. Demokraticky systém byl
zkouman na pfipadu porevolucniho prezidenta Muhammada Mursiho.
Jednalo se o tzv. islamskou / muslimskou demokracii, ktera zastava
demokratické hodnoty zalozené na filozofickych kotfenech demokracie, tedy
lidovou suverenitu. Revivalismus, jeden ze smérd muslimského politického
mysleni tvrdi, ze funk¢niho cile proti autoritdiskym rezimim Ize dosahnout
prostiednictvim voleb. Islamsky modernismus, druhy ze smért politického
mysleni tvrdi, ze teologické imperativy islamské tradici ptikazuji

demokracii jako formu vladnuti.

Demokratick¢ a autoritaiské rezimy maji zasadné odlisné pfistupy k
tvorbé a implementaci zemédélské politiky, coz vyrazné¢ ovliviiuje
potravinovou bezpecnost. V demokraciich, kde je politickd rovnost a
reprezentace voli€l zdkladem systému, jsou zemédélské politiky Casto
formovany s cilem ziskat podporu Siroké vetejnosti, zejména venkovskych
obyvatel. Demokratické vlady, které jsou motivované poticbou
znovuzvoleni, vyhledavaji podporu jak velkych voli¢skych skupin, tak
mensich, ale dobfe organizovanych zdjmovych skupin. Mechanismy
odpovédnosti, jako jsou svobodné volby a nezavisly tisk, umoZziuji
ob¢anim piimét vladu k tomu, aby reagovala na jejich potieby a zabranila
extrémnim udalostem, jako jsou hladomory. V duasledku toho demokracie
maji tendenci mobilizovat vSechny dostupné zdroje pro podporu
zeméedélstvi a zajiSténi potravinové bezpecnosti. Diky své ekonomické
rozvinutosti a stabilit¢ mohou demokratické zemé efektivnéji podporovat
zemédelsky sektor a pfispivat k niz§im cenam potravin, coz zlepsuje Zivotni

urovein obyvatel.

Na druhé strané v autoritafskych rezimech je tvorba zemédélské
politiky ovlivnéna z4jmy vladnoucich politickych a ekonomickych elit. Tyto
elity spolupracuji na vytvotfeni ekonomického systému, ktery predevsim
slouzi jejich z4jmlim a udrzuje politickou stabilitu. Zeméd¢€lska politika v
autoritarskych rezimech casto reaguje na hrozby kolektivni akce a je
navrzena tak, aby maximalizovala rentu pro stat a jeho podporovatele. Tento

pfistup mizZe vést k politické stabilité, ale zaroven zplisobuje ekonomickou
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neefektivitu a plytvani zdroji. Politika zaméfena na méstské zajmy, jako je
udrzovani nizkych cen potravin, mtize snizovat riziko nepokojii ve méstech,
zatimco politika podporujici venkovské zajmy muize zmirnit hrozbu

prevrati.

Oba politické systémy tedy ovliviiuji tvorbu a implementaci
zemédelské politiky riznymi zpiisoby, coz ma pfimy dopad na potravinovou
bezpecnost. Zatimco demokracie jsou schopny mobilizovat zdroje a vytvaret
politiky, které zajiStuji potravinovou bezpecnost pro Sirokou vetejnost,
autoritaiské rezimy se zaméfuji na ochranu z4jmua tzkych elit, coz mize

vést k ekonomické neefektivité a nerovnosti v pristupu k potravinam.

Zavérem je nutné zhodnotit zemédélskou politiku obou prezident

Vv daném Casovém obdobi a také tiroven potravinové bezpecnosti.

Za vlady Muhammada Mursiho byla zemédélska politika zaméfena na
prerozdéleni piidy a podporu malych zemédélct, coz mélo zvysit vlastnictvi
pudy mezi niz§imi vrstvami. Tento krok byl podpofen zavedenim
zemédelskych druzstev a investicemi do melioraci a rozvoje poustnich
oblasti pro zemédélstvi. Nicméné, tyto snahy pfinesly jen omezené uspéchy,

protoze melioracni projekty byly povazovany za ndkladné a neefektivni.

Navzdory plvodnim cilim, tyto reformy nevedly ke stabilizaci
zemédélskeého sektoru ani ke zlepSeni potravinové bezpecnosti. Pokles ristu
zemedélstvi, zruSeni statni podpory a rostouci nerovnost vedly k
nespokojenosti mezi venkovskymi rolniky a oslabily podporu vlady.
Politické kroky v oblasti potravinovych dotaci, jako zavedeni dotovaného
chleba za deset piastri, mély jen omezeny dopad a vyvolaly protesty mezi

pekafi.

Dalsi problematickym krokem bylo sniZeni dovozu pSenice, coz vedlo k
nedostatku kvalitni pSenice a zvySeni cen na mezinarodnim trhu. Tyto
politické chyby ptispély k hospodaiskému poklesu a prohloubeni chudoby,
coz m¢lo negativni dopad na potravinovou bezpecnost. Pokusy o odpusténi
dluht zemédélci byly omezené a nedostatecné, coz dale prohloubilo

problémy v zemédélském sektoru.
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Autorka zastava nazor, ze zemedélska politika za vlady Muhammada
Mursiho nepfinesla o¢ekavané vysledky a vedla k prohloubeni potravinové
nejistoty a ekonomickych problému, coz ptispélo k destabilizaci vlady a
nespokojenosti mezi obyvatelstvem. Nicmén¢ je opét potieba brat v ivahu

velmi kratké trvani jeho prezidentského mandatu.

Zemédelska politika a potravinova bezpecnost v Egypté za vlady
Abdala Fattdha as-Sisitho (2014-2018) pfedstavovaly obdobi vyraznych
zmeén a vyzev. Po nastupu Sisiho do ufadu doslo k vyznamnému posunu ve
zpisobu fizeni zeméd€lstvi a potravinového systému. Klicovym rysem této
éry byla centralizace a militarizace politik, kterd pfinesla zasadni zapojeni
egyptské armady do zemédélskych a  potravindiskych  aktivit

prostiednictvim vlastnénych spolecnosti.

Armada se pod Sisiho vedenim stala vyznamnym hra¢em v ekonomice,
zejména v sektorech jako rekultivace pudy a rozSifovani zemédé€lskych
ploch. Tento ptistup byl podporovan statnimi investicemi a strategickymi
iniciativami na udrzitelné vyuzivani zeméd¢lské puidy a zavlazovani, s cilem

zvysit produktivitu a zabezpecit potravinovou sobéstacnost zemé.

Avsak 1 pfes snahu o reformy celila Sisiho vlada n¢kolika zavaznym
vyzvam. Patfily mezi n€ nedostatek transparentnosti, coz vedlo k nejistotdm
a sporiim ohledné spravy zeméd¢€lskych projektli a vyuZivani zdroji. Dale
byly znacné obavy ohledné vyC€erpavani vodnich zdrojit Nilu a podzemni
vody, coz ohrozuje dlouhodobou udrzZitelnost egyptského zemédélstvi.
Ekonomické reformy, jako devalvace mény a sniZeni subvenci na energii,
mély ambivalentni dopad na zemédélsky sektor a potravinovou bezpec¢nost.
Zatimco tyto kroky byly navrzeny k podpofe makroekonomické stability,
jejich negativni socioekonomické dasledky zahrnovaly zvysSeni nakladi na
dovoz potravin a zhorSeni kupni sily obyvatelstva, zejména

nejzranitelnéjSich skupin.

Zéaveérem autorka tvrdi, ze zemédé€lska politika za vlady Abdala Fattdha
as-Sisiho pfinesla kombinaci vyznamnych zmén a vyzev pro egyptsky
zeméedélsky sektor. ZvySend role armady, centralizace politik a snaha o

udrzitelné fizeni zemédelstvi byly hlavnimi rysy tohoto obdobi. Nicméné,
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nedostatky v transparentnosti a vazné environmentalni vyzvy ukazaly limity
tohoto ptistupu, coz mélo dalekoséhlé dopady na potravinovou bezpecnost a

socioekonomickou stabilitu Egypta.

Nasledujici tabulka vychazi zanalyzy dat a pfistupu k potravinové
bezpecnosti obou prezidentd, které byly v této praci uvedeny. Tato tabulka je
potraving, kterou je chléb baladi. Z tabulky vyplyva, ze Muhammad Mursi
jeden bochnik chlebu baladi zdrazil a dotace pro pekaie pievedl na
propléaceni jednotlivych bochnikii chleba, zarovein ale vzrostla vaha jednoho
bochniku. U prezidenta Sisiho doslo ke sniZeni ceny, zaroveinl ale také ke
sniZzeni gramaze. Chlebové dotace byly vraceny zpét na ndkup pSenice, coz

vede Kk preprodavani této komodity na ¢erném trhu.

Tabulka 3

SROVNANI PROVEDENYCH ZMEN U NEJDULEZITEJSI POTRAVINY
EGYPTSKE POTRAVINOVE BEZPECNOST|I MEZI LETY 2012-2018

Muhammad Mursi Abdal Fattah as-Sisi
cena bochniku chleba | 10 piastri 5 piastri
baladi
Vdha bochniku chleba | 130 grami 110 gramt
baladi
dotace pro pekarny proplaceny  bochniky | dotace na  nakup
chleba baladi pSenice na  vyrobu
chleba baladi

10. Doporuceni

Programy feSici potravinovou bezpecnost, které jsou financované na
mezinarodni Grovni musi odrdZet partnerské vladni a regionélni politiky a
procesy. Nicméné nejen s cilem fesit soucasné problémy, ale také predvidat
budouci Soky a budovat odolnost vii¢i nim. Aby toto bylo zajisténo, mély by
byt v kazdé zemi zavedeny strategie potravinové bezpecnosti, které by mély
byt podporovany a schvéleny vladou, ale také zastupci zemédélského

sektoru, zivotniho prostiedi a obyvatelstva. Mély by obsahovat analyzu
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situace Vv potravinové bezpecnosti v dané zemi, urCeni zptsobu, jakym by
bylo mozné nejlépe fesit jeji ohrozeni a akéni monitorovaci plan, podle
kterého by se tyto strategie mohly uskuteénit, spolu se zapojenymi aktéry,
¢asovym harmonogramem a rozpoétem. Ulohy jednotlivych pracovnich
skupin pfi dosahovani potravinové bezpecnosti se vzajemné dopliuji.
V ramci obcanské spolecnosti jsou nevladdni organizace povazovany za
dalezity clanek, ktery mé zvysit informovanost obCanii o jejich pravech a
povinnostech a proskolit jejich ¢leny v dovednostech potiebnych
nevladni organizace v Uzké spolupraci skomunitnimi organizacemi.
Soukromy sektor naopak hraje dilezitou roli pfi poskytovani sluzeb na
urovni vstupll 1 vystupl, jako jsou Uvery na rozvoj podnikli a marketing

(Ashley 2016: 87-89).

Egypt zaznamenal od roku 2014 narust vyvozu zpracovanych
zemédelskych produkti, pficemz komparativni vyhodou je Cerstva zelenina,
Cerstvé ovoce a pripravky z ovoce a zeleniny. Za potencialni cestu k ristu se
povazuje piidavani hodnoty v zemé&delském vyvozu prostiednictvim lepsiho
rozvoje hodnotového fetézce (Tellioglu 2017: 28). Na zakladé téchto dat ma
Egypt potencial zvysit produkci a vyvoz vysoce hodnotnych plodin, jako
jsou pomerance a hrozny, ale potykd se s omezenimi, pokud jde o splnéni
norem kvality a bezpecnosti na vyvoznich trzich. Vyuziti tohoto potencidlu
by mohlo pomoci zlepSeni infrastruktury, informovanosti o trhu a modernich

vyrobnich technikach.
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