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Zoznam pouZzitych skratiek
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Teroristicka organizacia Front pre podporu syrskeho 'udu (Front an-
Nusra)

Bezpecnostna rada OSN

Dodatkovy protokol k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o
ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych konfliktov, Dodatkovy
protokol k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane
obeti ozbrojenych konfliktov nemajticich medzinarodny charakter,
Dodatkovy protokol k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949
tykajuci sa prijatia dodatkového rozoznavacieho znaku

Eurdpska tnia
Medzinarodny trestny tribunal pre krajiny byvalej Juhoslavie

Teroristicka organizacia Islamsky $tat Iraku a Syrie

Medzinarodny dohovor proti verbovaniu, vyuzivaniu, financovaniu
a vycviku zoldnierov, prijaty 4. novembra 1989 v New Yorku

Dokument Memorandum on Battlefield Evidence 2020, publikovany
Europskou agenttirou pre spolupracu v trestnych veciach

Organizacia Severoatlantickej zmluvy

Navrh ¢lankov 0 vyhosteni cudzincov, prijaty v roku 2014 Komisiou
pre medzinarodné pravo na jej 66. zasadnuti

Organizacia Spojenych narodov

Pracovna skupina o vyuZivani zoldnierov ako prostriedku
porusovania l'udskych prav a staZzovania vykonu prava na
sebaurcenie. Urad Vysokého Komisara OSN pre l'udské prava

Specialny std pre Sierra Leone

Sprava Pracovnej skupiny o vyuZivani zoldnierov ako prostriedku
porusovania l'udskych prév a staZzovania vykonu préva na
sebaurcenie

Zenevsky dohovor o zlepSeni osudu ranenych a nemocnych
prislugnikov ozbrojenych sil v poli, Zenevsky dohovor o zlep3eni
osudu ranenych, nemocnych a stroskotancov ozbrojenych sil na mori,
Zenevsky dohovor o zaobchadzani s vojnovymi zajatcami, Zenevsky
dohovor o ochrane civilnych 0sob za vojny



Uvod

Témou tejto rigordznej prace su Zahrani¢ni teroristicki bojovnici v medzindrodnom
prave. Dovodom vyberu témy je najmd snaha pochopit fenomén terorizmu na hlbsej
a detailnejSej Grovni, priCom praca sa tematicky zameriava na vel'mi Specifické aspekty
terorizmu, ktorymi su aktivity zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Medzi partikuldrne
dovody vyberu témy patri taktiez skutocnost, ze vramci akademickej pody na Uzemi
Slovenskej, ako aj Ceskej republiky je fenoménu zahraniénych teroristickych bojovnikov
venovana minimalna pozornost. Ide najmi o absenciu analyzy tohto velmi zaujimavého
a aktualneho fenoménu z hl'adiska medzinarodného prava verejného. Dalsim dovodom pre
vyber témy bola vskutku expresné reakcia komunity medzinarodnych pravnikov na jednotlivé
rezolucie Bezpecnostnej rady, ktorych predmetom boli zahrani¢ni teroristicki bojovnici. Tieto
rezolucie totiz reflektujtt medzinarodné dianie, a to najma vzostup a pad Islamského $tatu, ktory
bol povazovany asi za najvaznejSiu hrozbu medzinarodného mieru v danej dobe. Prave
z dovodu naliehave] potreby riesit’ tento problém a pravdepodobne kritkeho ¢asu na ich
pripravu zo zneni tychto rezolucii vyplyvaju viaceré pravne otdzniky. A prave z toho dovodu
st az dodnes predmetom diskusii a Kritiky. V neposlednom rade si je treba uvedomit’ podstatnu
skutoCnost,, ze ani po porazeni Islamského $tatu nie je hrozba zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov ,,zazehnana“.

Praca sa tematicky vymedzuje na dva podobné, ale nie totozné koncepty zahrani¢ného
boja. Tym prvym je fenomén takzvanych zahrani¢nych bojovnikov. Tento fenomén je
chronologicky ovela star$i. MasivnejSie rozsirenie fenoménu zahrani¢ného boja sa najma spaja
s vojnou v Afganistane, kedy v dosledku sovietskej invazie do Afganistanu nastala mobilizacia
zahrani¢nych moslimov. Ti boli vyzvani, aby sa zucastnili (v ich ponimani) boja za ,,dobra
vec”, ktorym bola svitd vojna proti neveriacim, teda dzihad.! Fenomén zahrani¢nych
bojovnikov bol zaroven chapany viac ako politicky, resp. politologicky koncept, pricom jeho
pravna stranka nebola predmetom SirSej diskusie. Samozrejme, je potrebné zohl'adnit’ aj urcité

snahy na akademickej ako aj inStitucionalnej rovni komparovat’ zahrani¢nych bojovnikov

! Porovnaj povodné znenie citacie, podla ktorej: ,,In the year of the Soviet invasion, Azzam published a fatwa
(religious ruling) called Defence of the Muslims Lands: The First Obligation after Faith, in which he called upon
fellow Muslims to come to the help of the threatened ummah, the community of believers. These ideas were further
articulated in his work Join the Caravan (1987), in which he gives sixteen reasons for fighting the jihad. " DE
ROY VAN ZUIIDEWUNN, Jeanine, BAKKER, Edwin. Returning Western foreign fighters.: The case of
Afghanistan, Bosnia and Somalia. ICCT Background note. International Centre for Counter — Terrorism. 2014. s.
2. [online] jstor.org [cit. 28.12.2020]

Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep17492.pdf?refreqid=excelsior%3A650f92cal82e491f913532671e3d8991
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S0 zoldniermi, povstalcami alebo dokonca so zamestnancami sukromnych vojenskych
a bezpecnostnych spolo¢nosti. Z tohto dovodu bude v préaci venovana pozornost’ aj komparacii
a analyze fenoménu zahrani¢nych bojovnikov ako aj Zoldnierov. Prave tieto dve kategorie
byvaju najCastejSie komparované, ato z dovodu, Ze sa obe Casto zOcCastiiujii ozbrojenych
konfliktov v zahrani¢i. Rozdielom vsSak je skutocnost, ze zatial' ¢o zoldnieri si pravnym
pojmom asu predmetom zmluvnej upravy medzinarodného prava, zahraniéni bojovnici
takymito ,,vysadami‘ nepozivaju.

Koncept zahrani¢ného boja vSak nabral na vyzname najmé s rozmachom Islamského
Statu. Prave ten spdsobil masivny ,,boom®, kedy jednotlivci, Casto vzdelani a intelektualne
orientovani, zacali masivne opustat’ krajiny ,.Zapadu®, t.j. Eurdpy, Australie a Spojenych
Statov americkych. Samozrejme, pri¢inou bola masivna radikalizéacia, pri¢om ¢oraz CastejSim
spdsobom verbovania sa stadvali rozne formy socidlnych sieti. To malo za nasledok, ze vySe
40 000 zahrani¢nych bojovnikov roznych nérodnosti V priebehu poslednych 6 rokov
vycestovalo do Syrie.?

Na reakcie zo strany medzinarodnej komunity, vratane Organizacie Spojenych narodov
(d’alej aj ako ,,OSN*) nebolo treba cakat’ dlho. Bezpe€nostna rada OSN (d’alej aj ako ,,BR®,
»BR OSN*, alebo ,,Bezpecnostna rada®) este v roku 2014 vydala totiz dve rezolucie, ktorych
predmetom bol prilev zahrani¢nych bojovnikov. Ako vSak bude d’alej v praci objasnené,
inovativnym prvkom tychto rezoltcii bolo, Ze spojili koncept zahrani¢ného bojovania
s terorizmom. Takéto spojenie vSak vyvolalo v komunite medzindrodnych pravnikov vinu
kritiky a otazok, napriklad z problémového prepojenia rezimu terorizmu s rezimom
ozbrojenych konfliktov.

Podstatnou cast'ou prace je analyza jednotlivych rezolucii Bezpecnostnej rady OSN,
Vv ktorej tato adresovala tito problematiku. Napriek skuto€nosti, Ze jednotlivé rezollcie
relativne promptne reagovali na zmenenu bezpe¢nostnu situaciu vo svete, budu podrobené
kritike, pretoZe z nich vyplyva viacero pravnych nejasnosti. NavySe, ako bude zd6raznené
V praci, rezolucie mali ¢asto akoby iba ,,demonstrativny* charakter a jednotlivé povinnosti
ustanovené ¢lenskym Statom neboli vzdy detailne rozpracované. Aj v dosledku toho vznikali
V teorii, ale aj v praxi situacie, kedy nebola pravna stranka Gplne jasna.

Prave z tychto dovodov s predmetom prace zahrani¢ni teroristicki bojovnici. Praca sa

vSak viac-menej striktne zameriava na otazky definicného vymedzenia tychto osdb. Jej

2 Pozri COMOLLI, Virgina, MILAN, Francesca. Q&A: What has become of ISIS’ foreign fighters? IISS. Facts.
Analysis. Influence. [online] iiss.org 09. Juna 2020. [cit. 25.11.2020] Dostupné na:
https://www.iiss.org/blogs/analysis/2020/06/csdp-isis-foreign-fighters


https://www.iiss.org/blogs/analysis/2020/06/csdp-isis-foreign-fighters

hlavnym cielom je preto urcenie pravneho postavenia zahrani¢nych bojovnikov a zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov. Zodpovedanim tejto otazky je mozné potom zistit' aj nasledny
pravny rezim, ktory sa stymito kategdriami os6b spaja. NavySe, neopomenutelnou
skuto¢nostou je, Ze ide v pripade tychto definicii 0 stipulativne definicie (stipulative
definitions). Pod stipulativnou definiciou mozno rozumiet’ druh definicie, v ktorej novy alebo
V sti¢asnosti pouzivany pojem dostava novy, Specificky vyznam pre tcely argumentacie alebo
diskusie v danom kontexte. Takyto druh definicie navySe moze byt uzito¢ny pre jeho d’alsi
zamyslany uéel. Prave skuto¢nost’, Ze najmai definicia zahrani¢nych teroristickych bojovnikov
(avSak aj iné, najmé doktrinalne definicie) obsiahnutd v rezolucii Bezpec¢nostnej rady OSN ¢.
2178 (2014) dava konceptu zahrani¢ného boja novy vyznam, je z hladiska tejto prace
vyznamnd. Vyznam a ucel stipulativnej definicie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov bude
vSak d’alej v praci rozpracovany.

Vyznam a charakter definicii ma priamy suvis aj S aktudlnym stavom odbornej
a akademickej literatiry. S tym suvisi aj zistenie, Ze v Ceskej a Slovenskej republike absentuju
odborné publikdcie, ktoré by tato tému komplexne zhodnotili. Dovody pre tito skuto¢nost’
mozu byt rézne. Najpravdepodobnej$im dévodom je moznost, Ze v rdmci stredoeurdpskeho
priestoru sa nemusi zdat® problematika zahranicného boja, alebo skor terorizmu celkovo,
relevantna. To vSak nie je pravdou. Najma v stvislosti s recentnymi utokmi vo Viedni, ako aj
navratom mnohych zahrani¢nych bojovnikov do eurdpskych krajin je potrebné neustéle
prehodnocovat’ tento fenomén. V ramci Ceskej republiky existuju vynimky, ktoré priamo
a aktudlne reflektuji meniaci sa trend ohl'adom zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.
V sulade s tym je potrebné vyzdvihniit' odborny ¢lanok* Veroniky Bilkovej ako aj publikaénu
ginnost’ Ustavu mezindrodnich vztahii Praha.

V dosledku absencie domacej literatiry bolo logicky opodstatnené vziat' ako zaklad
vyskumu zahrani¢nti literataru. Aj tu vSak existuje minimalne mnozstvo odbornych publikacii,
pokial’ ide o monografie. Vel'ké zastiipenie maju vSak odborné prispevky v zbornikoch, ktoré
su zvacSa zverejnené aj online. V tomto smere st aj vhodnym a vel'mi dostupnym zdrojom

poznatkov, pretoze reflektuju Casto ovela SpecifickejSie aspekty tykajice sa zahrani¢nych

3 Definitions. 1.3. Stipulative definitions. Stanford Encyclopedia of Philosphy. [online] plato.standard.edu 10.
aprila 2008. [cit. 24.12.2020] Dostupné na:

https://plato.stanford.edu/entries/definitions/#StiDef

4 Na ¢lanok bude viac krat odkdzané v d’alSich ¢astiach prace.
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teroristickych bojovnikov.® Prave tie mozu potom paradoxne poskytniit odpoved na &asto
vel'mi komplexné otazky tykajlice sa zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.

Vyznamnym zdrojom prace su vSak aj akty primarnej hormativity. K nim patria najméa
rezolicie Bezpecnostnej rady OSN, ktoré tvoria v podstate zaklad pravneho rezimu
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Na inStitucionalnej trovni st ale zastupené aj akty
sekundarnej normativity. K nim patria najmid spravy (Reports) vypracované roznymi
odbornymi organizaciami na urovni OSN.®

Z metodologického hl'adiska sa praca zaklada na analyze. Predmetom tejto analyzy su
nasledne jednotlivé koncepty zahrani¢ného boja, pricom vel’ky doraz je kladeny na definicie
jednotlivych pojmov. Tie budi nésledne analyzované metdédou vykladu podla obvyklého
vyznamu’ (jazykového vykladu). Jednotlivé prvky definicii viak budt skimané aj z hl'adiska
systémového (systematického) vykladu, priCom jeho ucelom je zasadit’ jednotlivé prvky
zahrani¢ného bojovania do SirSiecho kontextu. Samotné definicie pritom budi predmetom
analytického rozboru, pricom bude potlacend metdda teleologického vykladu. Znamena to, ze
rozbor definicii nebude primarne sledovat’ ich u€el. Rozbor bude teda ststredeny na podstatné
prvky definicii, od ktorych charakteru sa odvija aj nasledny pravny rezim. Okrem toho bude
Vv praci aj komparacia fenoménu zahrani¢nych bojovnikov so Zoldniermi. V pripade samotnych
rezolucii Bezpecnostnej rady OSN budt pouzité metody vykladu podla obvyklého vyznamu
(jazykového), systematického ako aj logického vykladu. Na zaklade logického vykladu bude
nasledne zdoraznend aj explikacné funkcia definicie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.
V neposlednom rade, v sulade s niektorymi zdrojmi prace bude zohl'adneny aj doktrinalny
vyklad.

Rigor6zna praca bude rozdelend na dve kapitoly. Dovod pre takéto rozclenenie je

jednoduchy. Prva kapitola bude venovand vSeobecnému rozboru fenoménu zahrani¢nych

5 Prikladom mézu byt prispevky analyzujice napr. rodové perspektivy vo vztahu k potladovania fenoménu
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, alebo S$pecifické vztahy tykajice sa vztahu medzinarodného
humanitarneho prava a pravneho rezimu terorizmu.

6V pripade zahrani¢nych teroristickych bojovnikov pravidelné spravy vypractiva Pracovna skupina o vyuzivani
zoldnierov ako prostriedku porusovania l'udskych prav a st'azovania vykonu prava l'udi na sebaurcenie.

7 Pozri ¢lanok 31 ods. 1 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave, podla ktorého: ,, Zmluva sa musi vykladat
dobromyselne, v sulade s obvyklym vyznamom, ktory sa ddava vyrazom v zmluve v ich celkovej suvislosti, a takisto
S prihliadnutim na predmet a ucel zmluvy. “ Pozri oficialny preklad pdvodného znenia. aktudlne znenie: Vyhlaska
ministra zahraniénych veci zo 4.9.1987. publ. pod ¢&. 15/1988 Zb. o Viedenskom dohovore 0 zmluvnom prave.
Pozri aj povodné znenie ¢l. 31 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave, podla ktorého: ,,.4 treaty shall be
interpreted in good faith in accordance with the ordinary meaning to be given to the terms of the treaty in their
context and in the light of its object and purpose. Article 31. General rule of interpretation. Interpretation of
treaties. Vienna Convention on the Law of Treaties. 1969. Done at Vienna on 23 May 1969. Entered into force on
27 January 1980. United Nations. Treaty Series. Vol. 1155. p. 331. [online] legal.un.org [cit. 24.12.2020]
Dostupné na:

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf


https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf

bojovnikov. Historicky kontext ich vzniku a rozmachu vSak bude potlaceny na tkor analyzy
jednotlivych prvkov, ktoré s tymito aktivitami stvisia. Najma ide o prvok zahraniéia, ktory
bude skiumany aj z akademického, ako aj institucionalneho hladiska.

Druha kapitola bude tematicky nadvizovat’ na prvu. Bude vSak SpecifickejSia, pretoze
vacsi doraz bude kladeny na rozbor primarnej normativity, teda rezolucii Bezpe¢nostnej rady
OSN. Predmetom druhej kapitoly teda budi zahrani¢ni teroristicki bojovnici. V ramci tejto
Casti prace bude potom v jednotlivych podkapitolach vykonana analyza jednotlivych prvkov
definicie, ako aj aspektov tohto fenoménu. Na konci prace bude nacrtnuty aj recentny vyvoj,
ako dalSie aspekty povinnosti clenskych Statov OSN, ktoré vyplyvaji z rezolicie
Bezpecnostnej rady OSN €. 2396.

Na zaklade vyssie uvedenych skuto€nosti je mozné zhrntt’ zakladné vyskumné otazky,
ku ktorym patria nasledovné: Akymi podstatnymi prvkami sa vyznacuje fenomén zahrani¢nych
bojovnikov? Ako mozno definovat prvok zahrani¢ia v kontexte zahrani¢ného boja? Su
zahrani¢ni bojovnici predmetom zmluvnej Upravy medzinarodného prava? Aké pravne
dosledky so sebou nesie skutoc¢nost, ak sa niekto stane zahranicnym bojovnikom? Su
zahraniéni bojovnici len inou formou Zoldnierov? Co viedlo k prerodu konceptu zahraniénych
bojovnikov na zahrani¢nych teroristickych bojovnikov? Preco celila definicia zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov tak pocetnej kritike? Z akych dovodov sa Bezpecnostna rada OSN
opitovne vyhla definovaniu terorizmu? Aky je vztah medzi medzinarodnym humanitdrnym
pravom a pravny reZzimom regulujucim terorizmus? A aké zmeny nastali v poslednom obdobi,
najméi vo vztahu k zbieraniu materialu, ktorého cielom je spravodlivé potrestanie zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov?

V stvislosti s tym je vhodné odporucit’ aj nadvrhy na d’al$i vyzkum. Na zaklade vysSie
zmienenych skutocnosti by bolo vhodné rozpracovat’ implementéciu rezolucii Bezpe¢nostnej
rady OSN, tematicky tykajucu sa zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Okrem toho vel'mi
zaujimavym aspektom je aj problematika odnimania ob¢ianstva zahrani¢énym teroristickym
bojovnikom alebo osobam podozrivym z tychto c¢innosti. V neposlednom rade, velmi
zaujimavou otazkou sa javi problematika verbovania detskych bojovnikov, ktori sa maju stat’

zahrani¢nymi teroristickymi bojovnikmi.
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1 Klasifikacia zahrani¢nych bojovnikov podla defini¢ného
vymedzenia

1.1 Defini¢né vymedzenie zahrani¢nych bojovnikov

Na uvod je potrebné zdoraznit’, Ze pojem ,,zahrani¢ny bojovnik (foreign fighter), ako
ani samotny koncept zahrani¢ného boja nepredstavujii pravne pojmy (legal term of art).8 Pojem
»zahrani¢ny bojovnik® nie je mozné najst ani v medzinarodnych zmluvach, ani v inych
medzindrodnopravnych instrumentoch. S tymto pojmom nepracujii ani Styri Zenevské
dohovory zroku 1949 ako ani Dodatkové protokoly k tymto dohovorom (z roku 1977).°
Medzinarodnopravna definicia zahrani¢ného bojovnika neexistuje. Pojem ,,zahrani¢ny
bojovnik®, teda ,,foreign fighter” ma z velkej miery iba akademicky povod. Tento pojem vsak
okrem akademikov poznaju a pouzivajui aj rozne medzinarodné organy a institiucie ako napr.
Pracovna skupina o vyuzivani zoldnierov ako prostriedku porusovania ludskych prav
a stazovania vykonu prava na sebaurcenie alebo Nezavisla medzinarodna vysetrovacia komisia
pre Syriu.t°

Medzindrodné pravo vseobecne zavdazni definiciu zahranicného bojovnika teda
nepozna. Znamena to zarovei, ze z pohl'adu medzinarodného prava voc¢i niekomu neméze byt
vyvodend zodpovednost iba za to, Ze sa stane ,,zahrani¢nym bojovnikom*. 1! Je to aj z dovodu,
ze ani samotny Rimsky Statit Medzindrodného trestného sudu (z roku 1998) ako ani Stataty
inych medzindrodnych trestnych tribunalov tento pojem nepoznajl. Je to prirodzené, pretoze
z defini¢ného, resp. statusového hladiska pojem zahranicny bojovnik (foreign fighter) prima

facie nevyvolava ziadne Specifické dosledky vo vztahu kindividualnej trestnej

8 FORCESE, Craig, SHERIFF, Leah West. Killing Citizens: Core Legal Dilemmas in the Targeted Killing Abroad
of Canadian Foreign Fighters. Canadian Yearbook of International law. 2017. [online] cambridge-org. [cit.
12.09.2020] Dostupné na:

https://www-cambridge-org.uaccess.univie.ac.at/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/9FC5AC40EBO3ADID2C542F36DF32A0A4/S0069005817000133a.pdf/Kkilling_citizens_cor
e_legal _dilemmas_in_the_targeted killing_abroad of canadian_foreign_fighters.pdf

9BILKOVA, Veronika. Foreign Terrorist Fighters and International Law. Groningen Journal of International Law,
vol 6 (1): Terrorism and International Law. 2018, s. 2. [online] upg.rug.nl [cit. 12.09.2020] Dostupné na:
https://ugp.rug.nl/GROJIL/article/view/32071/29485

10 Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the
exercise of the right of peoples to self-determination. Use of mercenaries as a means of violating human rights and
impeding the exercise of the right of peoples to self-determination. United Nations. General Assembly. 19 August
2015. [online] undocs.org [cit. 12.09.2020] Dostupné na:

https://undocs.org/A/70/330

1 HEINSCH, Robert. Foreign Fighters and International Criminal Law. In DE GUTTRY, Andrea, CAPONE,
Francesca, PAULUSSEN, Christophe. Foreign Fighters under International Law and Beyond. The Hague.
Springer. TMC Asser Press. 2016, s. 161 — 185
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zodpovednosti.? Pouzitie tohto pojmu vsak v akademickej praxi a aplikacnej rovine napriek
tomu vyvoldva nejasnosti. Z tohto dovodu je nevyhnutné podrobit’ pojem ,,zahrani¢ny

bojovnik* pravnemu rozboru.
1.1.1 Pravny rozbor prvku zahranicia v definicii zahrani¢ného bojovnika

Pojem ,,zahrani¢ny bojovnik*, ako uz vyplyva z jeho nazvu, obsahuje dva podstatné
prvky. Medzi tieto prvky patri prvok zahranicia (foreign, resp. foreigness) a prvok bojovania
(fighting).™® Prvok zahrani¢ia znamen4, Ze osoba, t.j. zahraniény bojovnik vycestuje z jedného
miesta (domovského Statu) na iné miesto (konfliktny Stat), zatial’ Co stale zostane v cudzom
vzt'ahu ku konfliktnej krajine. Takéto vymedzenie moze navyse evokovat’, ze prvok zahranicia
vytvara akési kategorické ¢lenenie, avSak aj samotny prvok zahrani¢ia moze byt vymedzeny
na zaklade kategérii. Zahranic¢ie mdze byt napriklad posudzované z hladiska obcianstva,
etnicity, trvalého pobytu alebo dokonca obvyklého pobytu.!* Z hl'adiska definovania konceptu
zahrani¢ného boja prevazuje najmid vymedzovanie prvku zahrani¢ia v kontexte Statneho
obcianstva. Vymedzenie zahrani¢ia na zéklade pobytu vSak tiez nie je vynimkou, aj ked je

preferovanejSie skor na institucionalnej, ako vedeckej tirovni.

1.1.1.1 Defini¢né vymedzenie zahrani¢nych bojovnikov podla Davida Maleta

Mnoho autorov sa pri snahe o pochopenie zlozitosti zahrani¢nych bojovnikov ¢asto
opiera o rozne kritéria. Ide najma o vymedzenie a klasifikaciu definiénych prvkov, na zaklade
ktorych mozno postavit’ definiciu zahrani¢ného bojovnika tak, aby davala zmysel aj z hl'adiska
kontextu. Napriklad David Malet chape prvok zahranicia v kontexte Statneho obcianstva. Podl'a
Davida Maleta su zahrani¢ni bojovnici ,, 0s0by, ktoré nie su Statnymi prislusnikmi konfliktnych

Statov (Statov zucastnujucich sa konfliktov), ktori sa zucastnia povstania pocas civilného

12 V/ tomto pripade sa jedna o individudlnu trestni zodpovednost' z hladiska medzinarodného prava, a nie
z hladiska vnutrostatneho prava. Porovnaj BAKKER, Edwin, PAULUSSEN, Christophe, ENTENMAN, Eva.
Dealing with European Foreign Fighters in Syria: Governance challenges & Legal Implications. ICCT Research
paper. The Hague. December 2013. [online] icct.nl [cit. 19.09.2020] Dostupné na:
https://www.icct.nl/app/uploads/2013/12/1CCT-Bakker-Paulussen-Entenmann-Dealing-With-European-Foreign-
Fighters-in-Syria.pdf

18 Prvok bojovania, resp. vyklad pojmu ,,bojovnik* bude predmetom druhej kapitoly prace.

14 1P, John. Reconceptualising the legal response to foreign fighters. International & Comparative Law Quarterly.
British Institute of International and Comparative Law. January 2020. Volume 69, Issue 1. s. 105. In The Author
2019. Published by Cambridge University Press for the British Institute of International and Comparative Law.
[online] cambridge-org. [cit. 26.09.2020] Dostupné na:
https://www-cambridge-org.uaccess.univie.ac.at/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/5D43BDC409AB6FE7FEACF8A49DA873E6/S0020589319000447a.pdf/reconceptualising_t
he_legal response_to_foreign_fighters.pdf
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konfliktu. “*® Malet takouto definiciou vylicil bojujuce osoby, ktoré patria do armady
zahrani¢ného S$tatu, ktora sa zapojila do konfliktu, alebo jednotlivcov, ktori vstupia do armady
iného §tatu za udelom finanéného alebo iného zisku, napr. ob&ianstva.'® Malet rovnako vyluéuje
Z tejto definicie aj ¢lenov sikromnych vojenskych a bezpecnostnych spolo¢nosti. Dovodom je,
7e ide vicsinou o osoby priamo kontrahované vladami $tatov, a nie rebelmi.l’ Maletova
definicia teda nezahffia teroristov, pravidelné vojenské jednotky, zahranicné légie
a sukromnych kontraktorov, a to z dévodu, Ze ,,stale pozivaju pravny status kombatanta“.8
Malet okrem toho zvyraziiuje prvok =zahraniia aj V suvislosti s motivaciou
zahrani¢nych bojovnikov. Zdoraznuje, ze tieto osoby st Casto motivované akousi ideou
,trasnacionalnej obrany ich spolo¢nej komunity*.!® Predpokladom ,.transnacionalnej obrany
spolo¢nej komunity* vSak je, ze ide 0 prislusnikov viacerych, resp. roznych Statov. Pre Maleta
teda Statne obclianstvo predstavuje ten determinant, podla ktorého mozno urcit, ¢i ide
0 zahraniéného bojovnika, alebo nie. 2° Z toho v$ak vyplyva otazka, na zaklade ¢oho je mozné
stanovit, ¢i osoba je Staitnym prislusnikom urcitého Statu, alebo nie. Kritériom je v tomto

pripade pravny vztah jednotlivca k danému Stétu.

1.1.1.1.1 Savislosti a kritéria prvku zahranicia v kontexte definicie Davida Maleta

Podla pravneho vztahu k statu, v ktorom sa dana osoba zdrzuje, moézeme hovorit

o Statnych prisluSnikoch (respektive o obcanoch), cudzincoch, ktori sa moézu aktualne

15 Porovnaj povodné znenie definicie zahrani¢nych bojovnikov podl'a Davida Maleta Foreign fighters can be
defined as ,,non-citizens of conflict states who join insurgencies during civil conflicts“. MALET, David. Foreign
Fighter Mobilization and Persistence in a Global Context. In MALET, David, Foreign Fighters: Transnational
Identity in Civil Conflicts. Oxford. Oxford University Press. 2013.

16 Typickym prikladom st osoby, ktoré vstupuji do Franctzskej zahrani¢nej 1égie. Franctzska légia totiZ ponuka
zisk Statneho obcianstva vymenou za sluzbu v légii, aj napriek tomu, Ze to franctizske zdkony nepovoluju.
Porovnaj MALET, David, Foreign Fighters: Transnational Identity in Civil Conflicts. Oxford. Oxford University
Press. 2013. s. 21

17 Malet v tejto stvislosti uvadza najmi finanén(i motivéciu ¢lenov PMSC, pretoze vlady jednotlivych $tatov
dokazu poskytnat’ vacsi obnos penazi pre tieto spolo¢nosti, ako napriklad jednotlivé rebelujuce skupiny. Existuju
vSak vynimky, kedy PMSC poskytli podporu rebelujiicim skupinam, napriklad zapojenie juhoafrickych veteranov
v 90. rokoch minulého storo¢ia v Angole alebo v Kongu. Malet, David. Op. c. 16

18 MALET, David. Op. cit 16, Pre blizsie objasnenie problematiky statusu kombatanta v pripade zahrani¢nych
bojovnikov pozri CUCKEYNS, Hanne, PAULUSSEN, Christophe. The Prosecution of Foreign Fighters in
Western Europe: The Difficult Relationship between Counter-Terrorism and International Humanitarian Law.
Journal of conflict and security law. Asser Institute. Centre for International and European Law. Journal of Conflict
& Security Law. Oxford University Press. 2019. [online] 07. novembra 2019 [cit. 28.11.2020]

Dostupné na:

https://academic-oup-com.uaccess.univie.ac.at/jcsl/article/24/3/537/5614228n

19 Malet v tomto pripade 3pecificky spaja historické pripady tykajlice sa ndboru zahraniénych bojovnikov
s povstaleckymi hnutiami. Malet uvadza ,, Insurgencies try to recruit foreign fighters by framing distant civil
conflicts as posing a dire threat to all members of a transnational community of which both the foreign recruits
and local insurgents are members. “ MALET, D. Foreign Fighters. s. 17. Op. c.16

20 MALET, David. Foreign Fighters. Op. c. 16

13


https://academic-oup-com.uaccess.univie.ac.at/jcsl/article/24/3/537/5614228n

prechodne alebo dlhodobo zdrziavat na uzemi daného Statu, pripadne o takzvanych
bezdomovcoch, ¢o je termin pre osoby bez Statnej prislusnosti (v angli¢tine sa pouziva pojem
stateless persons). Podl'a tohto kritéria st cudzinci $tatni prislusnici iného S$tatu, ktorych
Statoob&iansky vztah?! je viazany k inému §tatu, nez na uzemi ktorého Ziju. Postavenie a prava
cudzincov upravuje jednak vnutrostatne cudzinecké pravo, avSak aj medzinarodné pravo. Aj
pre ucely tejto prace je dolezité si vymedzit' zakladny rozdiel medzi Staitnymi obcanmi
a cudzincami. Zakladnym rozdielom medzi tymito kategdériami obyvatel'ov je, Ze u Statnych
obcanov tvori zaklad ich Statnoobcéianskeho vzt'ahu sl'ub vernosti, zatial’ ¢o cudzinci st viazani
sl'ubom vernosti voci svojej domovskej krajine, a nie voci krajine aktudlneho (prechodného)
pobytu. ST'ubom vernosti v§ak, prirodzene, nie sl viazani bezdomoveci (apoliti).??

Akt tlohu zohrava potom sl'ub vernosti v postaveni zahrani¢nych bojovnikov? STub
vernosti demonStruje lojalitu, vzt'ah alebo pevnl vizbu k danému §tatu. Je potom na mieste sa
pytat’, ¢i vycestovanim do zahranicia, za i¢elom zapojenia sa do ozbrojeného konfliktu, alebo
participacie na aktoch nasilia, sa tento sl'ub neporusi. Porusenim takéhoto sI'ubu by bolo potom
mozné predpokladat’, Ze takéto konanie smeruje aj priamo proti zdujmom Statu, ktorého Staitnym
prisluSnikom tento bojovnik je. Dévodom je, Ze tento bojovnik uprednostni zaujmy iného, tzv.
destinatarskeho Statu na to, aby sa zucastnil konfliktu, ktory ma vacsinou transnacionalny
charakter. Takéto konanie navySe moze smerovat priamo alebo nepriamo aj proti
bezpecnostnym, zahrani¢nopolitickym zdujmom domaceho Statu.

Prvok zahranicia je vSak potrebné chapat’ aj v ramci slobody pohybu, vratane prava
opustit’ svoju krajinu. TotiZ na to, aby sme niekoho mohli povazovat’ za ,,zahrani¢ného*
Vv kontexte jeho ti¢asti na ozbrojenom konflikte, musi prirodzene ddjst’ k vykonu jeho prava na
slobodu pohybu. Slobodu pohybu upravuje na medzinarodnej urovni napriklad ¢lanok 12 ods.
1 Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach, podl'a ktorého ,, Kazdy, kto sa
pravoplatne nachddza na wuzemi urcitého stdtu, md na tomto uzemi pravo slobody pohybu a

slobody zvoliz si miesto pobytu.“ 2 Podl'a komentara Uradu Vysokého komisara pre udské

2L Pojem ,,§tatne obéianstvo® predstavuje pravny pojem. Je tu teda vyrazny rozdiel oproti kritériu ,,obvyklého
pobytu (vo vzt'ahu k vymedzeniu prvku zahranicia), ktory predstavuje factum. Zaujimavost'ou viak je, Ze prvotny
moderny koncept Statneho obcianstva zaviedla francuzska Ustava z roku 1791, konkrétne Titul II, &l. 2 aZ 6, ako
aj Napoleonov Koédex (Code Napoleon), ktory miesto poddanstva zavadza pojem a stav obianstva (!’etat de
citoyens). Doslo tak k zmene aj v uplatiiovani principu ius soli na princip ius sanguinis. K problematika ob¢ianstva
a vymedzeniu pravneho statusu pozri FILIP, Jan. K pojmu statniho ob¢anstvi obecné a statniho ob&anstvi CR
zvlasté. Casopis pro pravni védu a praxi 2/1997. s.184 [online] journals.muni.cz [cit. 29.11.2020] Dostupné na:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/viewFile/9236/8701

22 KLUCKA, Jan. Medzinarodné pravo verejné (vieobecna a osobitna &ast). Tretie, doplnené a prepracované
vydanie. Kosice. Wolters Kluwer, 2017, s. 238

23 Porovnaj anglicka verziu ¢lanku 12 ods. 1 Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach, podla
ktorého: ,, Everyone lawfully within the territory of a State shall, within that territory, have the right to liberty of
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prava k ¢l. 12 st obCania daného $tatu principidlne stale legalne na jeho zemi. Nemusi to vSak
nevyhnutne platit’ pre cudzincov. Otdzka, ¢i je cudzinec legalne na uzemi iného Statu, je vecou
jeho vnutrostatneho prava (domestic law).?* Definiciu cudzinca viak tento komentar neuvadza.
TG je mozné najst az v Navrhu ¢lankov o vyhosteni cudzincov (d’alej aj ako ,,Navrh®),
s komentarmi z roku 2014. Podl'a lanku 2, ods. 2 Navrhu je mozno pod pojmom ,,cudzinec %
rozumiet’ jednotlivca, ktory nedisponuje Statnou prislusnostou $tatu, na tzemi ktorého je
jednotlivec pritomny. 2® Takato definicia moze pdsobit’ jasne a zretelne. Jej analyzou viak
mozeme zistit, ze pokryva jednak jednotlivcov, ktori su prisluSnikmi inych Statov ale aj
jednotlivcov, ktori su apolitmi. Z toho d’alej vyplyva aj to, ze jednotlivec, ktory ma viacero
Statnych obcianstiev, nemoéze byt povazovany za cudzinca, pokial’ na tzemi, kde sa nachadza,
ma Statne obCianstvo daného Statu. Plati to aj v pripade, ze jedno z viacerych obcianstiev mdze
byt povazované za prevladajuce.?’

Této, ako aj dalSie definicie cudzincov z hladiska medzinarodného prava su teda
vymedzené negativne. Negativnym kritériom je absencia Statnej prislusnosti tejto osoby, ktora
prechadza alebo zotrva na izemi iného Statu.

Absencia Statnej prislusnosti je teda tym determinantom, na zéklade ktorého mozno

rozliSovat’ cudzincov od Statnych obCanov. Zaroven to vSak znamend, ze na zéklade tohto

movement and freedom to choose his residence.* Article 12 (1) International Covenant on Civil and Political
Rights. [online] ohchr.org [cit. 26.09.2020] Dostupné na:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

24 Komentar Uradu Vysokého komisara pre 'udské prava uvadza: ., In principle, citizens of a State are always
lawfully within the territory of that State. The question whether an alien is “lawfully” within the territory of a
State is a matter governed by domestic law, which may subject the entry of an alien to the territory of a State to
restrictions, provided they are in compliance with the State’s international obligations. “ CCPR General Comment
No. 27: Article 12 (Freedom of Movement). Office of the High Commissioner for Human Rights. Adopted at the
Sixty-seventh session of the Human Rights Committee, on 2 November 1999 CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, General
Comment No. 27. (General Comments) (Contained in document CCPR/C/21/Rev.1/Add.9) [online] refworld.org
[cit. 08.10.2020] Dostupné na:

https://www.refworld.org/pdfid/45139¢394.pdf

25 Draft articles on the expulsion of aliens. 2014. Adopted by the International Law Commission at its sixty-sixth
session, in 2014, and submitted to the General Assembly as a part of the Commission’s report covering the work
of that session (A/69/10, para. 44). Yearbook of the International Law Commission, 2014, vol. Il, Part Two.
[online] legal.un.org [cit. 26.09.2020] Dostupné na:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_12_2014.pdf

% Jednou z prvych definicii cudzinca bola definicia vypracovana Instititom medzinarodného prava (Institute of
International Law) podl'a ktorého st ,,cudzinci vsetci ti, ktori nemaju platné pravo Statnej prislusnosti v State
nehladiac na to, ¢i s jednoduchi navstevnici, alebo rezidenti domicilovani v danom $tate alebo su utecenci alebo
vstipili do krajiny dobrovolne®. Porovnaj The Institute of International Law, 1892. The Institute of International
Law recognized ,,aliens as all those who do not have a current right of nationality in the State without
distinguishing as to whether they are simply visitors, or a resident domiciled in it or whether they are refugees or
have entered the country voluntarily“. International Rules on the Admission and Expulsion of Aliens (Régles
internationales sur I’admission et I’expulsion des étrangers), adopted by Institute of International Law in 1892,
Art. 1. [online] idi-ijil.org [cit. 16.10..2020] Dostupné na:
https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/1892_gen_01_fr.pdf

2 Draft articles on the expulsion of aliens. Op. c. 25
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kritéria by sme mohli teoreticky rozliSovat’ aj zahrani¢nych bojovnikov. Vys$Sie spomenuta
definicia Maleta prvok zahranicia zaklada na elemente, resp. existencii alebo absencii Statneho

obcianstva. Malet vSak nebol jedinym, kto podrobil tento fenomén analyze.

1.1.1.2 Defini¢né vymedzenie zahrani¢nych bojovnikov podl’a Thomasa Hegghammera

Za asi najvyznamnejSiu definiciu zahrani¢nych bojovnikov sa povazuje definicia od
Thomasa Hegghammera. Hegghammer vychadza z definicie Davida Maleta, uplatiiuje vSak
restriktivnejSie vymedzenie zahrani¢nych bojovnikov. Hegghammer vo svojej knihe Vzostup
moslimskych zahranicnych bojovnikov: Islam a Globalizdcia DzZihadu (The Rise of Muslim
Foreign Fighters: Islam and the Globalization of Jihad) vymedzil na zaklade Styroch kritérii
zahrani¢ného bojovnika ako osobu (resp. agenta, zastupcu),

a) ktora sa zapojila, a operuje (vykonava ¢innost’) v ramci povstania

b) nedisponuje Statnym obcianstvom konfliktného $tatu alebo pribuzenskym prepojenim

na jej bojujuce frakcie

c) absentuje u nej prvok prepojenia na oficialnu vojenskd organizaciu

d) nie je platena (nedostava finanéni odmenu za svoju &innost’).?8

Tieto podmienky su taxativne. Predpoklada sa teda splnenie vSetkych podmienok na to,
aby sme niekoho mohli oznacit’ za zahrani¢ného bojovnika.

Prvou podmienkou je podla Hegghammera zapojenie sa do bojovych akcii v ramci
povstania. Tymto chcel Hegghammer vylucit medzinarodnych teroristov, ktorych utoky st
Casto osamotené, teda neprebiehaju v ramci nejakych opakovanych akcii, ktoré st typické pre
povstanie. Okrem toho je ich ¢innost’ ¢asto mierend voci civilnému obyvatel’stvu, na rozdiel od

povstani smerujucich k vytvoreniu opozicie vladnym jednotkam.?®

28 Hegghammer vo svojej knihe The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization of Jihad
uvadza: ,, I build on this formulation (Malet’s definition) and define a foreign fighter as an agent who:

1) has joined, and operates within the confines of insurgency

2) lacks citizenship of the conflict state or kinship links to its warring factions

3) lacks affiliation to an official military organization, and

4) is unpaid
Porovnaj HEGGHAMMER, Thomas. The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization of Jihad.
International Security. Winter 2010/11. Vol. 35, No. 3. s. 58. [online] jstor-org. [cit. 24.10.2020]
Dostupné na:
https://www-jstor-
org.uaccess.univie.ac.at/stable/pdf/40981252.pdf?refreqid=excelsior%3A6c95d0614f41e41fa5flac36dbfd499a
29 Foreign Fighters under International Law. Academy Briefing No, 7. Geneva Academy of International
Humanitarian Law and Human rights. Geneva. October 2014, s. 6. [online] geneva-academy.ch [cit. 08.10.2020]
Dostupné na:
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-
files/Publications/Academy%20Briefings/Foreign%20Fighters_ 2015 WEB.pdf
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Hegghammer (spolu s Colganom) potom v dalSej praci nadvdzuje na ich
charakterizujticu ¢rtu — pouzivanie povstaleckych taktik. Podl'a nich potom odliSujicimi ¢rtami
zahrani¢nych bojovnikov st skuto¢nosti, ze

a) nie su verejne sponzorovani Staitom

b) operuja v Krajinach, ktoré nie st ich domovskymi krajinami

C) pouzivaju povstalecké taktiky aby dosiahli svoje ciele

d) ich hlavnym ciel'om je zvrhnut’ vladu alebo okupanta na danom teritoriu

e) dosiahnutie ich hlavného ciel'a je motivované najmé ideologickymi nez odplatnymi

dovodmi

Ako je z vysSie uvedeného vidiet, Hegghammer sa pri vymedzeni prvku zahrani¢ia
odklana od svojej pdvodnej definicie, v ktorej jej podstatnou Castou bola absencia Statneho
obcCianstva. Pri vymedzeni tychto charakteristickych ¢it sa odvolava iba na vSeobecnejSiu
podmienku, a to, ze operuju v krajinach, ktoré nie su ich domovskymi krajinami. Okrem toho
vo svojom inom prispevku sa Hegghammer opéf odklana od svojej prvotnej a najznamejsej
definicie, pri¢om rozliSuje medzi domacim (domestic fighting) a zahrani¢nym bojovanim
(foreign fighting). Podl'a neho koncept foreign fighting zahina aktkol'vek vojensku aktivitu
(nemusi ist’ vyslovene o Gcast’ na bojovej akcii, ale patri sem napr. aj tréning bojovych akcii
alebo vycvik), za pouZitia akejkol'vek taktiky (gerilovej alebo teroristickej) voci akémukol'vek
protivnikovi (,,zapadnému* alebo aj z inej oblasti). Podl'a Hegghamera je vSak podmienkou, Ze

tento ¢in uskuto¢nia mimo krajin ,,Zapadu®.3! Zaujimavostou je, Zze samotny Hegghammer

% Colgan s Hegghammerom poukazuji na ,pouZivanie povstaleckych taktik* ako charakterizujucu &rtu
zahrani¢nych bojovnikov. Ta ich potom odliSuje od medzinarodnych teroristov, alebo Zoldnierov. Porovnaj
povodné (anglické) znenie definicie: ,, The distinguishing features of foreign fighters are that:

(a) they are not overtly state-sponsored;

(b) they operate in countries which are not their own;

(c) they use insurgent tactics to achieve their ends;

(d) their principal objective is to overthrow a single government/occupier within a given territory; and

(e) their principal motivation is ideological rather than material reward. Porovnaj COLGAN, Jeff.
HEGGHAMMER, Thomas. Islamic Foreign Fighters: Concept and Data’, Paper presented at the International
Studies Association Annual Convention, Montreal, 2011, p. 6.: In Foreign Fighters under International Law. Op.
c.29

31 Hegghammer evidentne spaja koncept zahraniéného boja (foreign fighting) s myslienkou, Ze tychto ¢inov sa
dopustaju jednotlivei, ktori vycestuju z krajin zapadu do krajin, ktoré sa geograficky nachadzaji na vychode, ako
napriklad Irak, Iran, Syria alebo Egypt. Porovnaj HEGGHAMMER, Thomas. Should I Stay or Should | Go?
Explaining Variation in Western Jihadists’Choice between Domestic and Foreign Fighting. Norwegian Defence
Research Establishment. American Political Science Review. Vol. 107, No. 1., s.1. [online] cambridge-org februar
2013 [cit. 24.10.2020]

Dostupné na:

https://www-cambridge-org.uaccess.univie.ac.at/core/services/aop-cambridge-

core/content/view/6 CD5FE49C158DB30EBIEE62E5BEODBE2/S0003055412000615a. pdf/should_i_stay_or_s
hould_i_go_explaining_variation_in_western_jihadists_choice_between_domestic_and_foreign_fighting.pdf
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opatovne meni prvky svojej definicie, pretoze ako d’alej v texte uvadza, spoluprislusnici jedne;
komunity, ktori sa dobrovolne zucastnia konfliktu (co-ethnic war volunteers), tiez patria
k zahraniénym bojovnikom.*? Hegghammer sa teda imyselne odklana od podmienky, Ze
zahrani¢ny bojovnik nedisponuje Staitnym obcianstvom konfliktného Statu. To mu umoziuje
rozliSovat’ medzi konceptom domestic fighting a foreign fighting, pretoze tieto zaklada skor na
geografickom alebo etnickom zéklade.

Hegghammer d’alej ako jednu z podmienok uvadza, ze u danej osoby absentuje prvok
prepojenia na oficidlnu vojensku organizaciu. Tymto z definicie vylucil vojakov, ktorych tcast’
v zahranicnom konflikte sa casto spdja s armadou urc¢itého Statu, ateda aj oficidlneho
prepojenia na urcity $tat. Vojaci st okrem toho ¢asto danym Statom plateni a oni sami Casto
nerozhoduju o tom, kde ich ich nadriadeni (napr. generali) posli.>* Na rozdiel od toho
zahrani¢ni bojovnici maja vlastné ideologické presved€enie a motivaciu zacastnit’ sa konfliktu.
Nasledne potom na zadklade pocitu spolupatri¢nosti sa sami rozhoduju, do ktorej krajiny
vycestuju.

Aj ked’ zahrani¢ni bojovnici nie su, resp. nemali by byt’ §tatom podporovani, aby spiiali
definiciu zahrani¢ného bojovnika, samotné kontingenty zahrani¢nych bojovnikov mozno podla
Hegghammera rozlisit na zaklade dvoch kritérii. Jednak stupfiom ich Statnej podpory
arozsahom samotného medzinarodného néaboru tychto bojovnikov. Skupiny zahrani¢nych
bojovnikov, aj napriek tomu, ze nie si ¢lenmi oficidlnej armady urcitého Statu, vSak Casto
pozivaju urCiti podporu Statov. Tto hypotézu je mozné podlozit’ historickymi skuisenost'ami.
Staty totiz ¢asto vyuzivali roznych dobrovolnikov na neoficialnej baze prave vd’aka ich
operac¢nej flexibilite, ich fanatickej motivacii bojovat’ proti protivnikovi, ako aj moznosti
popriet’, kym st v pozadi podporovani. Hegghammer uvadza ako konkrétne priklady vyuZitie
Armady spasy (Army of Salvation) v Arabsko-lzraelskej vojne z roku 1948 alebo podpora
Medzinarodnych brigad (The International Brigades) prostrednictvom Kominterny zo strany

Sovietskeho zvizu podas Spanielskej ob¢ianskej vojny.3*

32 Hegghammer uvadza, 7e sa odklafa od pdovodnych definicii (svojich, ako aj d’al$ich autorov ako Malet
a Mendelsohn), ktori Casto Specifikuji, ze zahrani¢ni bojovnici sa zapajaju do povstania (a teda nie terorizmu)
a z toho dovodu im chybaju pribuzenské vztahy, resp. spriaznenost’ k povstaleckym jednotkam, ku ktorym sa
pripajaji. Pod konceptom co-ethnic war volunteers potom chape napriklad americkych Ira¢anov zi€astiiujicich
sa konfliktu v Iraku. In HEGGHAMMER, Thomas. s. 1. Op. c. 31

3 HEGGHAMMER, Thomas. The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization of Jihad. s. 58
Op.c. 28

3% Hegghammerr uvadza priklady vyuzitia Armady spasy (Army of Salvation) v Arabsko — Izraelskej vojne v roku
1948, ktora bola zaloZena a financne a materidlne podporovana Arabskou ligou, pricom bojovnici boli trénovani
a vedeni irackymi a syrskymi vojenskymi dostojnikmi. Zaroven dostavali od nich plat. Rovnako aj Medzinarodné
brigady (The International Brigades) v $panielskej ob¢ianskej vojne boli z €asti zloZené z dobrovol'nikov, ale na
druhej strane boli podporovani aj zo strany Kominterny. Porovnaj: HEGGHAMMER, Thomas. s.59 Op. c. 28
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Hegghammer navyse taktiez rozliSuje medzi réznymi stupiiami zahranic¢ia. Dévodom
je, ze v ramci jednotlivych kontingentov zahrani¢nych bojovnikov su zvacsa osoby réznych
narodnosti. To zaroven znamena, ze pochadzaju z rozli¢nych geografickych oblasti, pricom
niektori mo6zu pochadzat’ z krajiny susediacej alebo blizkej ku konfliktnej krajine, na druhe;j
strane vSak niektori jednotlivei mézu byt aj ziného kontinentu.® Vzhladom na tieto
geografické odlisnosti rozlisuje medzi ,globalnymi“ a ,regiondlnymi*“ zahrani¢nymi
bojovnikmi. Pod regiondlnymi chéape jednotlivcov, ktori pochadzaju z krajin susediacich
s konfliktnymi krajinami.®® S tymto jeho nazorom sa da iastodne suhlasit. Je pravdou, Ze
niektoré konflikty pritahuju iba jednotlivcov zo susednych krajin krajiny, kde sa odohrava
konflikt. Na druhej strane, niektoré konflikty su typické tym, Ze do tejto krajiny dokéazu
pricestovat’ ob¢ania rdznych Statov. Takymto konfliktom je napriklad sti€¢asny medzindrodny
ozbrojeny konflikt v Syrii. Za rozhodujice kritérium sa vSak javi, Ze ide o ob¢anov inych
Statov, ktori nemaju vizby na tento $tat (teda maximalne ideologické).

Ako dalsi defini¢ny prvok Hegghammer uvadza skutocnost’, ze zahrani¢ni bojovnici
pouzivaju povstalecké taktiky, aby dosiahli svoj ciel. Tym mozno rozumiet najmi snahu
0 zvrhnutie vlady alebo okupanta na izemi, kde operuji. Hegghammer tymto pravdepodobne
cielene chcel zdoraznit', Ze zahrani¢nych bojovnikov nechape ako medzinarodnych teroristov.
Hlavnym cielom teroristov totiz nebyva zvdcSa zvrhnit vlddu konkrétneho S$tatu, ale
vyuzivanim ndhodnych utokov na civilistov rozSirovat’ strach medzi obyvatel'stvom. Takato
forma Sirenia strachu a natlaku vSak mé zvycajne vel'mi negativne dosledky na bezpecnost
daného Statu, vratane stability danej vlady. S Hegghammerovym tvrdenim, Ze zahrani¢nych
bojovnikov nemdzeme subsumovat’ pod medzinarodnych teroristov, sa da suhlasit’, avSak iba
¢iastone. Dovodom je viacero faktorov.

Po prvé, zahrani¢ni bojovnici mézu predstavovat’ nebezpecenstvo aj po navrate do
svojich domovskych krajin. 3" Jednak maju ¢asto znalosti s obsluhovanim vybusnin a roznych

zbrani, na druhej strane po navrate do svojej domovskej krajiny moézu dopomdct’ k naboru

% Hegghammer uvadza ako priklad Zzidovskych dobrovolnikov pocas Arabsko-Izraelskej vojny z roku 1948, ktorej
sa zucastnili dobrovolnici az zo Styroch kontinentov. Na druhej strane antikolonialne snazenie v Severnej Afrike
v 50 rokoch 20. storocia ,,prilakalo dobrovolnikov (zahrani¢nych bojovnikov) iba zo susednych krajin. Porovnaj
HEGGHAMMER, Thomas. s. 59 Op. c. 28

% HEGGHAMMER, Thomas. s. 59 Op. c. 28

37 Potencidlne bezpetnostné riziko pri takychto ,,navratilych* zahraniénych bojovnikoch v§ak neplati vzdy. To, ¢i
danad osoba bude predstavovat riziko aj po svojom navrate, bude zavisiet od mnohych faktorov. Mnoho
zahraniénych bojovnikov totiz po navrate z bojovej zony zvykne trpiet’ napriklad post-traumatickou stresovou
poruchou, pricom d’al$i mohli zazit’ r6zne sklamania a straty, v coho dosledku stratia zaujem zucastiiovat’ sa na
aktoch nésilia. Porovnaj: GUTTRY, Andrea, CAPONE, Francesa, PAULUSSEN, Christophe. Foreign Fighters
under International Law and Beyond, s. 161 — 185. Op. c. 11
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jednotlivcov a prepojeniu teroristickych skupin.® Této teéria je podlozena aj historickymi
skusenostami, ked’ze zahrani¢ni bojovnici, ktori sa z(castnovali vojny v Afghanistane v 80.
rokoch 20. storoc¢ia, dopomohli k zrodeniu Al — K4jdy (Al Qaeda), ako aj inych teroristickych
skupin.®® Prave tieto teroristické skupiny, vratane Al Kajdy, boli zaloZené veteranmi vojny
v Afghanistane, ktori boli predtym zahranié¢nymi bojovnikmi.*°

Ako dalsi znak toho, Ze zahrani¢ni bojovnici by mohli byt subsumovani pod
medzinarodnych teroristov, sa uvadza ich flexibilita pri napomahani naboru jednotlivcov
a vytvarania prepojeni medzi teroristickymi skupinami.** Je to aj napriek skutoénosti, Ze sa
vi&sina zahraniénych bojovnikov do teroristickych ¢inov nikdy nezapoji.*?

Hegghammer okrem toho v suvislosti s navratom zahrani¢nych bojovnikov do ich
domovskych krajin pracuje aj s tedriou, Ze vacsina tychto bojovnikov ma ako ciel’ zautocit’ na
krajiny Zapadu.*® Tato tedria viak bola po systematickej analyze vyvratena jednak inymi
autormi,** ako aj samotnym Hegghammerom.*® Podla tychto vyskumov totiz vié§ina
zahrani¢nych bojovnikov vycestuje vac¢sinou iba do oblasti, kde sa odohrava ozbrojeny konflikt
alebo sa po skonéeni ozbrojenych bojov uz nemaji zaujem zacastovat' d’alSich Gtokov

a usadia sa.*® Samotny Hegghammer tieto odhady sprestiuje Statistickymi tidajmi. Podl’a neho,

38 Foreign Fighters under International Law. s.3. Op. ¢. 29

%9 Tamtiez, s. 3. Op. ¢. 29

40 To je okrem iného aj pravdepodobne zddvodnenim, pre¢o sa problematika zahraniénych bojovnikov spaja
s terorizmom, a §tadiami o terorizme. Porovnaj HEGGHAMMER, Thomas. s.72. Op. c. 28

4 ZELIN, Aron. Y. Up to 11,000 Foreign Fighters in Syria, Steep Rise among Western Europeans. ICSR Insight,
17 December 2013. [online] washingtoninstitute.org 17. decembra 2013 [cit. 05.11.2020]

Dostupné na:
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/up-to-11000-foreign-fighters-in-syria-steep-rise-
among-western-europeans

42/ pripade zahrani¢nych bojovnikov moZno sledovat zaujimavy fenomén, kedy hrozba, ktort predstavuji po ich
navrate, moze byt zveliCovana. Podla statistickych udajov sa iba 11 percent zahrani¢nych bojovnikov po navrate
zapoji do teroristickych aktivit. Pozri napriklad LISTER, Charles. Returning Foreign Fighters: Criminalization or
Reintegration? The Brookings Institutions. Washington s. 2. [online] august 2015 [cit. 08.10.2020] Dostupné na:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/En-Fighters-Web.pdf

4 Porovnaj HEGGHAMMER, Thomas Op. c. 28 In COLGAN, Jeff, HEGGHAMMER, Thomas. Islamic Foreign
Fighters: Concept and Data’, Op. c. 30

4 Porovnaj napriklad autorov BYMAN, Daniel, SHAPIRO Jeremy. ,,Homeward Bound? Don’t Hype the Threat
of Returning Jihadists®, Foregin Affairs. [online] December 2014 [cit. 08.11.2020]

Dostupné na: http://www.foreignaffairs.com/articles/142025/daniel-byman-and-jeremy-shapiro/homeward-
bound

4 Porovnaj HEGGHAMMER, Thomas. Op. c. 28

46 Prikladom moZe byt situacia po skon&eni konfliktu v Bosne a Hercegovine, kedy sa vi&Sina zahrani¢nych
bojovnikov nevratila do svojich domovskych krajin, aby tam pachali teroristické ¢iny. Ako uvadza Karmen
Erjavec a Jennifer Mustapha, v rokoch nasledujucich po Daytonskej dohode, ktorou sa ukon¢ila vojna v Juhoslavii,
takmer tretina zahrani¢nych bojovnikov zostala v Bosne astali sa prostrednictvom naturalizacie obcanmi.
Porovnaj BERGER, J.M., Jihad Joe: Americans who go to war in the name of Islam. Dulles: Potomac Books, Inc.,
2011.s. 8. In BAKKER, Edwin, ROY VAN ZUIJDEWIJN, Jeanine de,. Returning Western foreign fighters: The
case of Afghanistan, Bosnia and Somalia ICCT Background Note. June 2014. [online] icct.nl [cit. 08.11.2020]
Dostupné na:
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medzi rokmi 1990 a 2010 sa iba jeden z 9 zahrani¢nych bojovnikov po ukonceni jeho ucasti na
ozbrojenom konflikte vrati do krajin ,,Zapadu‘ (najmi Eurdpa a ¢iasto¢ne Spojené Staty) za
i¢elom spachania teroristického (resp. iného ozbrojeného) utoku.*’

Ako je na zéklade vysSSie uvedené¢ho vidiet, na prvok zahraniCia v suvislosti
s fenoménom zahrani¢nych bojovnikov je mozné hl'adiet’ z viacerych uhlov pohl'adu. Ako sa
zda, tito jednotlivci preferuji ucast’ na zahrani¢énom ozbrojenom konflikte, namiesto toho, aby
pachali ¢iny podobné teroristickym ttokom na domécej pdde. Dokonca aj po ich néavrate iba
malé percento sa uchyli k takymto ¢inom. Napriek tomu sa vSak zda byt’ pre niektoré krajiny
pritomnost’ takychto bojovnikov vich domovskych krajinach hrozbou, pretoze mézu byt
efektivnou spojkou medzi regionadlnymi a zahrani¢nymi teroristickymi skupinami. Na druhe;j
strane, aj medzi zahranicnymi bojovnikmi (aj ked’ tito tvoria iba malé percento) su taki
jednotlivci, ktorych primarnou tlohou je vykonavat utoky doma. Je potom vSak otdzne, ¢i ich
moézeme povazovat za zahraniénych bojovnikov. Z hl'adiska teoretickej roviny nie je takato
moznost’ vylucend. Bolo by tomu vSak iba v pripade, pokial’ by takéto osoby boli vycvicené
Vv zahrani¢i. Inym pripadom by mohlo byt, ak by sa tieto osoby jednak zucastnili konfliktu
Vv zahranici, zdroven by po ich névrate boli zaradené medzi osoby, ktoré sa maji podiel'at’ na

podvratnej ¢innosti a vykonavat’ utoky v domovskej krajine.

1.1.1.3 Defini¢né vymedzenie zahrani¢nych bojovnikov podl’a Baraka Mendelsona

Barak Mendelson sa zarad’uje, podobne ako David Malet a Thomas Hegghammer,
K autorom, ktori sa na akademickej Grovni pokusili zadefinovat’ zahraniénych bojovnikov.
Mendelson vychadza z propozicie, podl'a ktorej sa zahrani¢ni bojovnici zvidc¢Sa zucastiuji
asymetrickych konfliktov, v ktorych aspoti jednou z opoziénych stran je nestatny aktér.*® Tento
jeho predpoklad je zaujimavy z viacerych hladisk. Jednak zddraziuje prednosti a opera¢nu
flexibilitu takychto bojovnikov, ktori aj napriek nedostatoénému vycviku, slabSej organizacii
a jednoduchej vybavenosti, dokazu prekvapit’ nepriatel’a. Ide najma o pripady taZzSieho terénu
a utokov, ktoré spoc¢ivaju v prekvapeni sipera. Aj napriek tymto skutocnostiam vSak dochadza

k vac¢Siemu zapojeniu domacich bojovnikov ako tych zahrani¢nych.

https://www.icct.nl/download/file/ICCT-De-Roy-van-Zuijdewijn-Bakker-Returning-Western-Foreign-Fighters-
June-2014.pdf

4 HEGGHAMMER, Thomas Op. c. 28

4 Mendelson ma v pripade nestatnych aktérov na mysli najmé gerilové jednotky a jednotlivcov, alebo ich skupiny,
ktoré nepatria k Ziadnej armade. Porovnaj: MENDELSON, Barak. Foreign Fighters — Recent Trends. Elsevier
Limited. On behalf of Foreign Policy Research Institute. 2011. s. 190. [online] [cit. 08.11.2020]

Dostupné na: https://www.fpri.org/docs/media/mendelsohn.foreignfighters.pdf
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Mendelson okrem toho upozornuje na délezita skutocnost’. Vzhl'adom k tomu, ze Staty
Vv priebehu histérie Casto vyuzivali profesionalnych vojakov, resp. armady, k vyuzivaniu
zahrani¢nych bojovnikov sa tak Casto (Statisticky) neuchylovali. Vyuzivanie zahrani¢nych
bojovnikov aich zapojenie do vojnovych konfliktov teda nepatri medzi popredné spdsoby
vedenia ozbrojenych alebo vojenskych konfliktov. Vyuzivanie zahrani¢nych bojovnikov $tatmi
je teda nepravdepodobné.

Dovodom je, ze Staty aj pri vojenskom planovani vychadzaja z urcitych predpokladov.
Zakladat’ vSak aspekty vojenskej predvidatel'nosti na cudzom, resp. zahranicnom elemente by
bolo nebezpecné z hl'adiska obranného planovania. Cudzi element v podobe zahrani¢nych
bojovnikov, ktori by mohli sliZit' v ramci armad, resp. obrany §tatu je nepravdepodobny.*®

Mendelson vSak taktiez patri k autorom, ktori analyzovali tento ,,cudzi element®
z hl'adiska prvku zahraniéia, teda vo vztahu k zahrani¢énym bojovnikom. Mendelson vychadza
v tomto ohl'ade zo Statno-centrického nazerania na prvok zahraniCia. Prvok zahranicia teda
chdpe, podobne ako predchddzajuci autori, v kontexte Statneho obcianstva.®® Podla
Mendelsona je ,,dobrovolnik zahranicny, pokial ma Stdtne obcianstvo externej krajiny vo
vztahu ku konfliktu. >

S tymto ndzorom je mozné suhlasit. Dovodom je vicSinovy konsenzus autorov
analyzujucich zahraniénych bojovnikov, ktori pri vymedzeni prvku zahrani¢ia vychadzaji
najmé z konceptu Statneho obcianstva. Pravdou vSak je, Ze niektori autori vymedzuju prvok
zahraniCia v kontexte zahrani¢nych bojovnikov so §tatom trvalého alebo dokonca aj obvyklého
pobytu.>?

Od drvivej vacsiny autorov analyzujicich pojem ,,zahrani¢ny bojovnik* sa vSak
Mendelson odlisuje tym, Ze rozliSuje rozne formy stupniov zahrani¢ia. Upozorfiuje na
skutoénost, e nie je vhodné rozlisovat’ iba medzi dvoma kategériami bojovnikov. *3 Vicsina

autorov totiz rozliSuje iba medzi ,,zahrani¢nymi* a ,,nezahrani¢nymi“ bojovnikmi. V tomto

4% Mendelson uvadza ako priklad situéciu pred vypuknutim ozbrojeného konfliktu, kedy sa $tit nemoze spolahntit’
na zahrani¢nych bojovnikov, pretoze pri nich nema istotu, v akych poctoch by sa mohli do Statnych zloziek
zaclenit’, ani aky je ich stav pripravenosti a akym vycvikom presli. MENDELSON, Barak. Op.c.48

0 Tamtiez

51 Tamtiez

52 Prikladom méZe byt definicia Pracovnej skupiny o vyuZivani Zoldnierov ako prostriedku poruSovania l'udskych
prav a stazovania vykonu prava na sebaurcenie, podl'a ktorej su zahrani¢ni bojovnici ,,jednotlivci, ktori opustia
krajinu svojho pévodu alebo obvyklého pobytu aby sa pridali k neStatnej ozbrojenej skupine v ozbrojenom
konflikte v zahranici a ktori su primdrne motivovani ideolégiou, naboZenstvom, alebo pribuzenstvom*. Tejto
definicii v§ak bude eSte venovand pozornost’ v inej Casti prace. Porovnaj: Report of the Working Group on the use
of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-
determination. Op. c. 10

53 MENDELSON, Barak, s. 192, Op. c. 48
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smere vsak dochadza k opominaniu vyznamného faktu, ato, Ze existuju rozne stupne
zahrani¢ia. Opomenutie tejto skuto¢nosti preto mozno vnimat’ negativne. Aj ked’ je pravdou,
ze hlavnym rozliSujucim znakom pri kategorizacii zahrani¢nych bojovnikov je pritomnost
(resp. absencia) Statneho obcCianstva, vynechanie d’alSich kritérii by mohlo viest k d’al§im
nepresnostiam.

Tieto predpoklady nevychadzaja iba z teoretickej roviny, ale najmé aplikacnej praxe.
Jednotlivé Casti tizemi, kde prebieha ozbrojenych konflikt (alebo ktoré su nachylné na jeho
vznik), su totiz pritazlivejSie pre osoby, ktoré pochddzaji z geograficky vzdialenejSej krajiny
ako iba vzdialenejsich miestnych obyvatelov. > V ddsledku toho potom by bolo nespravne
predpokladat, Ze ur¢itd skupina zahraniénych bojovnikov modze byt homogénna.>® Prave
naopak. Ich podstatnym znakom je diverzifikovanost’. Aj napriek takejto roznorodosti st vSak
potom dolezité ad hoc skutoénosti, ktoré dokazu aj takuito zjavne nesturodu skupinu ,,stmelit*.%

Problémy pri jasnom urcéeni, kto méze byt’ povazovany za zahrani¢ného bojovnika, su
reflektované aj ziného hladiska. Totiz nie vSetky osoby, ktoré vycestuju do zahranicia
s mySlienkou d’alSej participacie na aktoch nasilia je mozné povazovat za zahrani¢nych
bojovnikov. Mendelson sa zmietiuje aj 0 d’alSej kategorii, ktorymi su zahrani¢ni trénovani
bojovnici.%” Tieto osoby tvoria samostatnu kategdriu, aj ked’ ¢asto dochadza k splyvaniu tychto
kategorii.>® Zatial' ¢o zahraniény bojovnik je osoba, ktora sa zucastiiuje lokalneho konfliktu
Vv krajine, ktorad nie je jeho domovskou krajinou, pod zahranicnym trénovanym bojovnikom
mozno rozumiet’ osobu, ktord vycestuje do zahranicia za Gcelom Specifického vycviku, avSak
jej cielom je vykonavat utoky v domovskej krajine.>® Navyse, rozdielom medzi nimi je, Ze
zatial’ o zo strany zahrani¢nych bojovnikov ¢asto nedochadza k pachaniu nasilnych aktov v ich

domovskych krajinich, u zahraniénych trénovanych bojovnikov to neplati.®

% MENDELSON, Barak, s. 192, Op. c. 48

%5 Nehomogénny charakter skupin zahrani¢nych bojovnikov dokumentuje aj priklad situacie zo Somalska. V danej
krajine sa totiz nachadzali bojovnici, ktori pri§li z geograficky blizkych krajin (Kefa, Etidpia), ale aj zo
vzdialenej§ich krajin (Svédsko). tamtieZ, s. 192

5 Casto sa uvadza ako spoloény motivatny faktor zahrani¢nych bojovnikov je ideologické zazemie, resp.
transnacionalna povaha konfliktu. Ako priklad sa uvadza aj trasnaciondlna motivécia riesit’ problém v mene
ideologie.

575. 192, tamtiez

% V/ ramci vyskumu zahrani¢nych bojovnikov, najmid na akademickej pode, ¢asto dochadza k opominaniu
samostatnej kategorie bojovnikov, ktorymi st zahranicni trénovani bojovnici. K takémuto splyvaniu dochadza
najmaé pri vyskume bojovnikov, ktori sa po skonceni ozbrojeného konfliktu vracaji do svojich domovskych krajin.
V dosledku toho vznikaju pri skimani tzv. blowback efektu ¢asté nepresnosti. Porovnaj Foreign Fighters under
International Law. Op. c. 37

59 Barak Mendelson pri tejto iivahe vychadzal z poznamok Marca Sagemana, ktory sa taktieZ zaoberal skimanim
tzv. bleed out efektu

%0 Porovnaj komentare Marca Sagemana: Comments made by Marc Sageman, during the date “Recent Trends in
Foreign Fighter Source Countries and Transit Networks” panel. In. MENDELSON, B. Op. c. 40
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S aktivitami zahrani¢nych trénovanych bojovnikov potom suvisi aj zvlaStny paradox.
Mnoho bojovnikov totiz v sulade s recentnym vyvojom c¢asto ani nemusi vycestovat do
zahrani¢nej krajiny na to, aby sa zapojili do ozbrojenych akcii. Tato skuto¢nost’ sa vsak
odzrkadl'uje aj vinej rovine. Samotné analyzy zahrani¢nych bojovnikov sa totiz casto
sustred’uju na désledok zapojenia tychto jednotlivcov do konfliktnej krajiny.®* Takato analyza
si teda vS§ima skor koneCny stav (resp. prejav) zahrani¢nych bojovnikov na samotny konflikt.
Pri zahrani¢nych trénovanych bojovnikoch sa vSak ich aktivity v kone¢nom dosledku prejavia
v ich domovskej krajine, a to najméa po tom, ¢o sa vratia z vycviku z inej krajiny.

Mendelson si navyse, na rozdiel od inych autorov, v§imol aj zaujimavt skuto¢nost’. Ako
spravne uvadza, pomyselny ,,zivot zahrani¢éného bojovnika“ sa nezacina, ale najmé nekonci iba
na bojisku. Jeho aktivity je potrebné sledovat uz od prvotnej myslienky, kedy sa tento
jednotlivec rozhodne aktivne zapojit' do konfliktu, ktory sa neodohrava v jeho domovskej
krajine. Koniec tohto cyklu sa nekonc¢i potom koncom jeho ucasti na ozbrojenych aktivitach,
ale az ked opusti krajinu, kde sa odohréva tento konflikt. 52

S jeho nazorom je vSak mozné len ¢iasto¢ne stihlasit’. Z pragmatického hl'adiska by bolo
mozné tvrdit, Ze opustenim konfliktnej zony, alebo vycestovanim do krajiny inej ako tej, kde
sa odohrava ozbrojeny konflikt, by bolo mozné oznacit’ za koniec ,,cyklu zivota zahrani¢ného
bojovnika“. Nie je s tym vSak mozné suhlasit’ uplne, pretoze mnoho autorov prave upozoriuje
na problematiku néavratu takychto bojovnikov, pricom prave ich navrat do ich domovskych
krajin méZe byt nebezpecny z bezpecnostného hl'adiska jednotlivych $tatov.5

Tento koncept urc¢itého cyklu zahrani¢ného bojovnika vSak nie je vlastny iba
Mendelsonovi. Napriklad Stephanie Kaplan poukazuje na skutoCnost, Ze celkovy sucasny

vyskum problematiky terorizmu je aZ privel'mi orientovany na samotny terorizmus.% Médze to

6. MENDELSON, Barak. Op. c. 40

62 MENDELSON, Barak. Op. c. 40

83 S problematikou navratu zahraniénych bojovnikov sa nezaoberaju len akademici, ale tento problém je rieSeny
aj na inStitucionalnej urovni. Prikladom mdze byt sprava Europolu zroku 2017, podla ktorého sa pocet
zahrani¢nych bojovnikov, ktori sa vratili do svojich domovskych krajin, po rozpade Islamského $tatu Iraku a Syrie
paradoxne znizil. Porovnaj : TESAT. European Union Terrorism situation and trend report. 2017. European Union
Agency for Law Enforcement Cooperation 2017. EUROPOL. [online] europol.europa.eu [cit. 11.11.2020]
Dostupné na:

https://www.europol.europa.eu/tesat/2017/

8 \/ prispevku v ramci konferencie The Foreign Fighter Problem: Recent Trends and Case studies, Stephanie
Kaplan poukazala na problém vyskumu terorizmu, pricom ho oznacila za privel'mi orientovany na terorizmus (t00
terrorism-centric). Poukazala tym na potrebu zohl'adnit’ aj zapojenie dzihadistov do vojen, a teda aj ich adekvatne
vnimanie prostrednictvom ozbrojenych konfliktov. Porovnaj HELFONT, Tally. THE FOREIGN FIGHTER
PROBLEM: RECENT TRENDS AND CASE STUDIES. Foreign Policy Research Institute. In NOONAN,
Michael P. (ed) The Foreign Fighters Problem, Recent Trends and Case Studies: Selected Essays. Program on
National Security at the Foreign Policy Research Institute. [online] [cit. 11.11.2020]

Dostupné na:

https://www.fpri.org/wp-content/uploads/2016/03/Foreign-Fighters-Problem_2011_E-Book.pdf
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zniet’ paradoxne, ale Kaplan prave vyzdvihuje potrebu zohl'adnenia aj inych aspektov, ktoré
stivisia s nasilnymi ozbrojenymi aktivitami zahrani¢nych bojovnikov. Mendelson teda nie je
jedinym autorom, ktory zdoraziuje potrebu rozliSovat rézne cykly, resp. obdobia, kedy
mozeme osoby ozna¢ovat’ za zahrani¢nych bojovnikov.®®

Mendelson je zaroven poslednym autorom, ktory analyzu definicie zahrani¢nych
bojovnikov zasadil do kontextu pritomnosti, resp. absencie §tatneho obéianstva. Dalsia ¢ast’
prace bude zamerand na skimanie definicie zahrani¢ného bojovnika z inych hl'adisk, najma

trvalého alebo obvyklého pobytu.

1.1.1.4 Prvok zahranicia v kontexte zmieSanych definicii

Pri snahe riesit’ niektoré aspekty potlacania fenoménu zahrani¢nych bojovnikov
medzinarodné spolocenstvo celi zasadnému problému. KedZe neexistuje zjednotend,
univerzalne akceptovana definicia teroristickych bojovnikov, nie je Casto jasné, na zaklade
akych kritérii je mozné vymedzit' zahranicného bojovnika. V ddsledku toho mdéze vznikat
Vv aplikacnej praxi chaos, ked’ze pri univerzdlne nevyjasnenych kritéridch moézu vznikat
nepresnosti jednak v rovine ich statusu, ako aj v $tatistickej rovine.® Tieto nepresnosti sa mézu
potom negativne odrazit’ vV samotnom potlacani aktivit tychto bojovnikov.

Viaceri autori sa pri snahe zadefinovat’ zahrani¢nych bojovnikov u nich odvolavaji na
absenciu Statneho obcianstva krajiny, kde neprebieha ozbrojeny konflikt. Ovel'a minoritnejSou
skupinou ale st autori, ktori vymedzujt zahrani¢nych bojovnikov v kontexte opustenia krajiny
ich trvalého alebo obvyklého pobytu.®’

Podla Cilluffa, Cozensa a Ranstorpa su zahrani¢ni bojovnici ,, nasilnymi extrémistami,
ktori opustia zapadné Staty ich pobytu s tuzbou vycvicit sa alebo zautocit' na nemoslimské

frakcie v konfliktnych zénach dzihadu“®® Tito autori evidentne umyselne vynechavaju

85 Kaplan v tomto smere rozlisuje rozne fazy, kedy su zahraniéni bojovnici aktivni, najmi: fazu pred ozbrojenym
konfliktom, pocas neho a fazu po ozbrojenom konflikte. Ako spravne uvadza, vzhladom na rozdielny charakter
ich zapojenia nie je vhodné sumarizovat’ analyzy jednotlivych faz, ale na kazdd fazu, resp. obdobie zapojenia sa
zahrani¢nych bojovnikov prikladat’ zvlastny doraz. Porovnaj THE FOREIGN FIGHTER PROBLEM: RECENT
TRENDS AND CASE STUDIES. Op.c. 64

8 Prikladom bolo v inej asti prace zmienené zamiefianie zahrani¢nych bojovnikov so zahrani¢nymi trénovanymi
bojovnikmi. Pre laicka verejnost je vSak aj Casto tazké rozlisit' medzi zahrani¢nymi bojovnikmi, zahrani¢nymi
teroristickymi bojovnikmi alebo zoldniermi. Tejto problematike bude ale venovana pozornost’ v inej Casti prace.
67 Prilezitostne sa uvadza aj krajina povodu, no v tejto rovine €asto dochadza k splyvaniu krajiny ob&ianstva
s krajinou povodu takéhoto bojovnika.

8 Porovnaj s pdvodnym znenim definicie tychto autorov, podl'a ktorych: ,, “Western foreign fighters” or simply
“foreign fighters” refers to violent extremists who leave their Western states of residence with the aspiration to
train or take up arms against non-Muslim factions in jihadi conflict zones“ CILLUFFO, Frank J., COZZENS,
Jeffrey B., RANSTORP, Magnus. Foreign Fighters: Trends, Trajectories & Conflict Zones .Homeland Security
Policy Institute, George Washington University, 2010, s 3. In Foreign Fighters under International Law. Op c. 29
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absenciu Statneho obcCianstva, priCom podstatnym geografickym prvkom je §tat pobytu. Z ich
definicie vSak nevyplyva, ¢i ide o §tat trvalého alebo obvyklého pobytu. Autori vSak kladu
doraz na element ,,opustenia zapadnych Statov*. Ako d’alej uvadzaju, tizbou tychto bojovnikov
je ., vyevicit sa alebo zautocit na nemoslimské frakcie v konfliktnych zénach dzihadu . Autori
tejto definicie teda spédjaju koncept ,,zahranicného boja“ (resp. zahrani¢nych bojovnikov)
s islamskym nabozenstvom. Takato uvaha vSak nie je spravna. Ako bolo zmienené v inej Casti
prace, mnoho zahrani¢nych bojovnikov sa ttokov proti zdpadnym krajinam ani nezicastni. Nie
je teda mozné generalizovat’ takychto bojovnikov na zaklade ich nabozenského presvedcenia.
Aj ked je pravdou, Ze Statisticky tito bojovnici st zvdc$a moslimského pdvodu alebo ich
aktivity povazuju samotni bojovnici za stcast’ svétej vojny, t.j dzihadu, samotny koncept boja
nemoze byt vymedzeny na ndbozenskom presvedceni. Ako vhodnejSia alternativa by sa javila
definicia zaloZen4 na uréitej spoloénej ideologii, alebo , transnacionalnom charaktere boja*. %
Z tychto dovodov sa javi definicia zalozena na boji proti nemoslimskym frakciam objektivne
nespravna.

Medzi dalSich autorov, ktori analyzovali zahrani¢nych bojovnikov, patri napriklad
Edwin Bakker aJeanine de Roy van Zuijdewijn. Tito autori opdtovne spajaju koncept
zahrani¢ného boja s Islamom, presnejsie s dzihddom.”®

Podl'a nich sa aktivity vacSiny zahrani¢nych bojovnikov vyznacuju tym, Ze bojuju
V mene ,,salafistického dzihadu.* "™ Samotni autori pritom nedefinujii zahrani¢ného bojovnika

na zéklade presne vymedzenych charakteristickych ¢ft. ,,DZihadistického zahrani¢ného

8 Autorom myslienky ,.transnacionalnej identity* tychto zahrani¢nych bojovnikov je David Malet. Malet pritom
poukazuje na urcity spolo¢ny znak vsetkych zahraniénych bojovnikov. Je nim ich predstava urcitej spolocnej
transnacionalnej identity, ktora spaja tiecto osoby pévodom z réznych krajin, priCom tato predstava sa pretavi do
reality, ked’ osoby zacnt pocitovat’ ohrozenie spoloc¢nych hodnot. Porovnaj MALET, David, Foreign Fighters:
Transnational Identity in Civil Conflicts. Oxford. Oxford University Press. 2013. In: BAKKER, Edwin, ROY
VAN ZUIIDEWIIN, Jeanine de. Jihadist Foreign Fighter Phenomenon in Western Europe: A Low-Probability,
High-Impact Threat. ICCT Research Paper. ICCT — The Hague. Oktober 2015. [online] Oktober 2015 [cit.
11.11.2020]

Dostupné na:
https://www.icct.nl/app/uploads/2015/11/ICCT-Bakker-DeRoyvanZuijdewijn-Jihadist-Foreign-Fighter-
Phenomenon-in-Western-Europe-October2015.pdf

" Vnimanie zahrani¢nych bojovnikov cez prizmu Islamského nédboZenstva, resp. dzihddu, vychadza uz z nazvu
samotnej vedeckej prace autorov. Porovnaj BAKKER, Edwin, ROY VAN ZUIJDEWIJN, Jeanine de. Jihadist
Foreign Fighter Phenomenon in Western Europe: A Low-Probability, High-Impact Threat. Op. c. 69

! Salafizmus je hnutie v ramci sunnitskej vetvy Islamu, podl'a ktorej sa jeho privrzenci snaZia o najviac
zachovavat tradicie proroka Mohammeda a prvych troch generacii moslimov. Bohuzial' v§ak byva tato vetva
v ramci moslimského nabozenstva oznacovana aj ako jedna z najradikalnejsich. Porovnaj: WAGEMAKERS, Joas.
Jihadi-Salafism in Jordan and the Syrian Conflict: Divisions Overcome Unity. Studies in Conflict & Terrorism.
Volume 41.2018. Issue 3. [online] tandfonline.com 17. januar 2017. [cit. 12.11.2020]

Dostupné na:

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1057610X.2017.1283197
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bojovnika®“ chapu ako osobu, ktord je privrZzencom salafistického hnutia a v ramci tejto
ideologie sa zcastiuje na nasilnych ¢inoch.

Ani s takymto vymedzenim zahrani¢nych bojovnikov nie je mozné suhlasit’. Pravdou
vsak je, Ze treba zohl'adnit’ viacero faktorov. Tito autori sa zameriavaju na ,,dzihadistického
zahrani¢ného bojovnika® (jihadist foreign fighter) a teda nie zahrani¢ného bojovnika. Takéto
vymedzenie by teda bolo mozné prijat, pokial’ by bola tato definicia pouzitd v ramci kontextu
radikalnych islamskych skupin. Autori vSak evidentne, ako vyplyva z kontextu, spolu
s prislusnostou k islamskému naboZzenstvu spajaju zahrani¢nych bojovnikov aj s terorizmom.”?
Neplati to v$ak absoltitne.”

Na druhej strane je vSak mozné spojenie tychto prvkov, teda terorizmu, salafistického
dzihadu a opustenie domovskej krajiny, resp. vycestovanie do zahranicia, pochopit’. Dovodom
je, ze Staty zacali venovat’ pozornost’ zahranicnym bojovnikom najmé po vzniku teroristickej
skupiny Islamského S§tatu Iraku a Syrie (znamy aj ako ,, ISIL*, , ISIS*, alebo , Daesh®).
Samotny Islamsky $tat (aj ked’ uz je v sucasnosti oficidlne porazeny) je mozné povazovat’ za
salafistick (dzihadisticku) teroristicka skupinu.” Na ziklade toho je potom moZné pochopit,,
pre¢o mnoho autorov spdja zahrani¢nych bojovnikov s islamskym, resp. moslimskym
nabozenstvom. Su vsak aj autori, ktori definiciu zahrani¢nych bojovnikov nepriamo spéjaju aj
so samotnym Islamskym §tatom, alebo jeho teritoridlnym vymedzenim. 7

Ako bolo zmienené v inej Casti prace, takéto spdjanie moslimského néaboZenstva
s fenoménom zahrani¢nych bojovnikov sa zda byt ,,objektivne nespravne. Navyse, prepojenie
zahraniénych ,,moslimskych* bojovnikov s terorizmom moZe pdsobit’ eSte zavadzajucejsie.

Do6vodom je, Ze samotné vymedzenie terorizmu nemoze byt zalozené na religioznom zaklade.

2 Autori prace poukazujii na zapojenie tychto bojovnikov do teroristickych skupin, ako je Islamsky §tat alebo
Jabhat al-Nusra. Porovnaj BAKKER, Edwin, ROY VAN ZUIJDEWIJN, Jeanine de. Op. c. 69

3 Napriklad autori Edwin Bakker, Christophe Paulussen a Eva Entenmann definuju dzihadistického zahrani¢ného
bojovnika (jihadi foreign fighter) ako osobu, ktora povaZuje za svoju povinnost’ participovat’ na ¢inoch, ktoré
povazuju za svétu vojnu, a to vo¢i opozicnym jednotlivcom alebo skupindm. Autori zaroven oznacuju tieto osoby
ako mudzahedinov (mujahidin). Porovnaj BAKKER, Edwin, PAULUSSEN, Christophe, ENTENMAN, Eva.
Dealing with European Foreign Fighters in Syria: Governance challenges & Legal Implications. Op. c. 12

" JAYARAMAN, Shiva. International Terrorism and Statelessness: Revoking the Citizenship of ISIL Foreign
Fighters. Chicago. Chicago Journal of International Law: Vol. 17: No. 1, Article 6. s. 183. [online]
chicagounbound.uchicago.edu 1. jala 2017 [cit. 19.11.2020] Dostupné na:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1705&context=cjil

5 Jayaraman dokonca nepriamo spaja zahrani¢nych bojovnikov s izemim (a teda $tatom) Iraku a Syrie, teda
uzemim, ktoré bolo z Casti pod kontrolou Islamského §tatu. Jayaraman potom definuje zahrani¢nych bojovnikov
ako ,,jednotlivcov, ktori majii Statne obcianstvo alebo obcianstvd, ktoré nie su syrske alebo iracké. Porovnaj:
JAYARAMAN, Shiva. Op. c. 74
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Za vyluénu pri¢inu vzniku terorizmu, avSak ani rozmachu zahrani¢nych bojovnikov, teda
nemdzeme oznadit’ dovody prameniace z nabozenstva.’®

Snahy 0 zadefinovanie pojmu ,zahrani¢ny bojovnik* vSak nepriebiehaju iba na
akademickej pode. Pozornost’ tejto problematike venovali aj viaceré medzinadrodné organizacie
a institacie, ako napriklad Organizacia spojenych narodov (d’alej aj ako ,,OSN*), Organizacia
Severoatlantickej zmluvy (d’alej aj ako ,,NATO) ¢i rozne institacie Eurdpskej tnie (d’alej aj
ako ,,EU“).

1.1.2 Definicie zahrani¢nych bojovnikov na inStitucionalnej irovni

S fenoménom zahrani¢nych bojovnikov sa zaoberaju prirodzene aj medzinarodné
organizécie. Ked'Ze charakter tohto fenoménu spociva nielen v jeho regionalnom, ale najmai aj
univerzalnom vyzname, pozornost mu venovala aj Organizdcia spojenych narodov.
Zahrani¢nymi bojovnikmi sa vV ramci OSN zaoberali r6zne pracovné skupiny, najmi Pracovna
skupina o vyuzivani Zoldnierov ako prostriedku potlatovania l'udskych prav a stazovania
vykonu prava l'udi na sebauréenie (d’alej aj ako ,Pracovna skupina“),’” ako aj Valné
zhromazdenie vieobecne.’®

Ako opédtovne potvrdzuje Sprava Pracovnej skupiny (d’alej aj ako ,,sprava‘), neexistuje
vSeobecne akceptovana definicia zahraniénych bojovnikov. Napriek tomu vSak tato sprava
poskytuje definiciu zahrani¢nych bojovnikov, a to najma pre pracovné t€ely. Podl’a tejto spravy
pojem zahrani¢ni bojovnici odkazuje na ,,jednotlivcov, ktori opustia krajinu svojho pévodu

alebo obvyklého pobytu a ktori sa zapoja do nasilia ako sucast ich povstania alebo nestatnej

ozbrojenej skupiny v ozbrojenom konflikte. “’® Téato definicia je §pecificka z viacerych dovodov.

6 Ako uvadza oficialna publikdcia OSN, neexistuje jedind a vyluénd pri¢ina terorizmu. Nie je teda spravne
predpokladat’, Ze za rozmachom terorizmu stoji Islam. Porovnaj Human Rights, the United Nations, and the
Struggle against Terrorism United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. Center on
International Organization, Columbia University. International Peace Academy. 2003. New York City. [online]
ipinst.org [cit. 19.11.2020]

Dostupné na:

https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2015/06/human_rights.pdf

7 Pracovna skupina o vyuZzivani Zoldnierov ako prostriedku potladovania 'udskych prav a stazovania vykonu
prava l'udi na sebaurcenie bola zriadena v Juli 2005 Komisiou pre I'udské prava prostrednictvom rezolucie ¢.
2005/2. Pracovna skupina organizaéne patri v ramci OSN pod Urad Vysokého Komisara pre Pudské prava.
Porovnaj Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise
of the right of peoples to self-determination. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. [cit.
19.11.2020]

Dostupné na:

https://www.ohchr.org/en/issues/mercenaries/wgmercenaries/pages/wgmercenariesindex.aspx

8 Neznamena to viak, Ze iné organy tejto problematike, alebo jej spribuznenym kontextom, nevenovali pozornost..
Prikladom je ¢innost’ Bezpecnostnej rady OSN.

8 Porovnaj Spravu Pracovnej skupiny (A/70/330), podl'a ktorej: ,, The term foreign fighter is generally understood
to refer to individuals who leave their country of origin or habitual residence and become involved in violence as
part of an insurgency or non-State armed group in an armed conflict. “ Report of the Working group on the use of
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Jednak spdja jednotlivcov na zdklade ,, opustenia krajiny svojho povodu alebo obvyklého
pobytu®, zaroven zahfia aj prvok ,,zapojenia do ndasilia ako sucast povstania alebo nestatnej
ozbrojenej skupiny,“ anavySe spresiiuje, Ze zahrani¢ni bojovnici st podstatnou stcastou
ozbrojenych konfliktov, tak ako st definované normami medzinarodného humanitarneho
prava.

Z takto vymedzenej definicie je mozné urobit’ niekol’ko zaverov. Ked’ze je definicia

‘“

formulovana v zmysle ,, opustenia krajiny svojho pévodu alebo obvykiého pobytu“, je mozné
ju interpretovat’ tak, Ze sa zameriava na hrozbu, ktoru predstavuju v ,, destinatarskych statoch “,
teda Statoch, kde prebieha ozbrojeny konflikt. Definicia teda nepriamo opomina moznu hrozbu,
ktort mozu tito jednotlivci predstavovat’ pre ich domovské Staty. Na tuto skuto¢nost’ je mozné
nazerat’ z dvoch uhlov pohl'adu.

V prvom rade je potrebné zohl'adnit’ casové hl'adisko, kedy bola tato definicia v ramci
spravy formulovana. Bolo to vroku 2015, kedy masivny prad zahrani¢nych bojovnikov
opustajucich domovské krajiny cestoval na izemia Iraku a Syrie, ktoré boli v tej dobe pod
kontrolou Islamského §tatu.8° Znamena to zaroven, Ze sa pozornost’ medzinarodnej komunity
sustredila uz na hrozbu v destinatarskych Statoch, a nie na moznu hrozbu, ktord sa moéze
prejavit’ v ich domovskych statoch po ich nédvrate domov. To mdze byt vysvetlenim, preco tato
definicia (avSak aj mnoho inych definicii) zahrani¢nych bojovnikov upriamuje pozornost’ na
prvok zahrani¢ia v kontexte opustenia ich domovskych krajin, a opomina hrozbu, ktora mézu
predstavovat’ v ich domovskych krajinach. Na druhej strane vSak aj samotna Pracovna skupina
V tejto sprave uz v roku 2015 upozoriiuje, Ze aj napriek tomu, Ze iba menej ako 15 percent
zahraniénych bojovnikov sa po ich navrate domov zucastnilo na teroristickych aktivitach,
predsa viak predstavujii bezpeénostnii hrozbu pre ich domovské staty 8!

Na tejto definicii je mozné vyzdvihnut, Ze nespaja koncept zahrani¢nych bojovnikov s

konkrétnym naboZenstvom. Je to vSak aj prirodzené, pretoZe ide o univerzalnu pracovnu, resp.

mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of peoples to self-determination. Op.
c. 10

80 Podla Gabora Ronu, ¢lena Pracovnej skupiny o vyuZzivani Zoldnierov ako prostriedku potladovania l'udskych
prav a stazovania vykonu prava l'udi na sebaurcenie, vySe 80 000 zahrani¢nych bojovnikov z vyse 80 krajin bolo
pritomnych v roku 2015 v konfliktnych zonach v okoli Iraku, Syrie a hrani¢iacich oblasti. Tieto udaje
dokumentuja, ze v roku 2015 dochadzalo este stale najmi k vycestovaniu zahrani¢nych bojovnikov, a nie k ich
navratu do domovskych krajin. Porovnaj Foreign Fighters pose human rights concerns at home and abroad. UN
News. [online] news.un.org 23. jala 2015. [cit. 19.11.2020]

Dostupné na:

https://news.un.org/en/audio/2015/07/602642

8 Je to najmi pre ich vycvik, zndmosti a vedomosti, ktoré nadobudli pocas ozbrojenych konfliktov v zahraniéf,
Vv tej dobe najmd v Syrii a Iraku. Porovnaj Report of the Working group on the use of mercenaries as a means of
violating human rights and impeding the exercise of peoples to self-determination. Op. c. 10
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odbornu skupinu, ktord je zastipena mnohonarodnostnymi predstavitel'mi. Podla spravy su
zahrani¢ni bojovnici motivovani najmi ideoldgiou, pricom pod ideoldgiou je mozné rozumiet’
pribuznost’ k urcitej skupine, nacionalizmus, patriotizmus, ale aj ndbozenstvo. Sprava v tomto
smere z Casti nadvdzuje uz na akademikmi spominany ,,narativ, podl'a ktorého su v ohrozeni
hodnoty prislusnej nabozenskej skupiny. V dosledku takéto ohrozenie sluzi ako dovod pre
mobilizaciu zahraniénych bojovnikov.%?

Tato sprava Pracovnej skupiny je vSak zaujimava aj z iného dovodu. Je zaujimavou
skuto¢nostou, ze priamo na inStitucionalnej Urovni dava do komparacie zahrani¢nych
bojovnikov so zoldniermi, pripadne inymi skupinami bojovnikov alebo aktérmi zacastiujucimi

sa ozbrojeného konfliktu.®

1.1.2.1 Pomyselné spojitosti medzi zahrani¢nymi bojovnikmi a Zoldniermi

Zahrani¢ni bojovnici nie su jedinou kategoriou zahrani¢nych osob, ktoré sa zucastiiuju
ozbrojenych konfliktov. Staty totiz v priebehu histérie podstatne visiu pozornost’ venovali
problematike Zoldnierov.®* T4 je totiz, na rozdiel od zahrani¢nych bojovnikov, priamo

regulovana normami medzinarodného humanitarneho prava.®

8 Tamtiez
8 Zaujimavostou je, ze Pracovna skupina v mnohych svojich spravach, tzv. reportoch zahfiia do jednej tematiky
problémy tykajuce sa Zoldnierov, zahrani¢nych bojovnikov, ale aj sikromnych vojenskych a bezpecnostnych
spolo¢nosti. Porovnaj Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human
rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-determination. Human Rights Council. United
Nations General Assembly. A/HRC/39/49 [online] documents-dds.ny.un 13 jala 2018 [cit. 19.11.2020] Dostupné
na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/212/46/pdf/G1821246.pdf?OpenElement
8 S problematikou Zoldnierstva sa zaoberalo medzindrodné spolo¢enstvo uZ aj na Diplomatickej konferencii
0 potvrdeni a rozvoji medzinarodného humanitarneho prava pocas ozbrojeného konfliktu. Porovnaj FALLAH,
Katherine. Corporate actors: the legal status of mercenaries in armed conflict. Volume 88. Number 863.
International Review of the Red Cross. [online] September 2006 [cit. 19.11.2020]
Dostupné na:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_863_fallah.pdf
8 Uprava pravneho postavenia Zoldnierov je obsiahnuta aj v Dodatkovom Protokole | k Zenevskym dohovorom
0 ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych konfliktov. Podl'a ¢lanku 47, ods. 1 ,, Zoldnier nemd pravo na status
kombatanta alebo vojnového zajatca. Podl'a odseku 2 ,, Zoldnier je osoba, ktora je

a) Specidlne najatd v mieste alebo v zahranici na to, aby bojovala v ozbrojenom konflikte

b) skutocne sa priamo zicastiuje na nepriatel’skych akcidch

C) svoju ucast na nepriatelskych akciach motivuje hlavne osobnym ziskom a stranou v konflikte alebo v jej

mene je jej skutocne slubena materialna odmena podstatne prevySujiica odmenu slubenu alebo platenu
kombatantom podobnych hodnosti a funkcii v ozbrojenych silach tejto strany

d) nieje obcanom strany v konflikte ani nema trvalé bydlisko na vizemi kontrolovanom stranou v konflikte

€) nieje prislusnikom ozbrojenych sil strany v Konflikte
nebola vyslana Statom, ktory nie je stranou v konflikte na plnenie oficialnych uloh ako prislusnik jeho ozbrojenych
sil. Porovnaj aktudlne znenie: Article 47. Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949 and
relating to the protection of victims of international armed conflicts (Protocol 1), of 8 June 1977. [online] [cit.
19.11.2020] Dostupné na:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0321.pdf
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Mozno prave vd’aka tomu rozdielu by bolo mozné namietat’, Ze tieto dve skupiny osob
zucastiujucich sa ozbrojeného konfliktu nie je vhodné porovnévat. Nedd sa stym vsSak
absolutne suhlasit’, pretoze aj ked neexistuje vSeobecne uzndvana definicia zahrani¢nych
bojovnikov, je evidentné, ze medzi Zoldniermi a zahrani¢nymi bojovnikmi existuju spojitosti.

Spolo¢nym znakom oboch tychto skupin je, Ze su externymi aktérmi zicastiiujucimi sa
ozbrojené¢ho konfliktu. Zatial’ ¢o Zoldnieri nie st ani obanmi strany v konflikte ani nemaju
trvalé bydlisko na tzemi kontrolovanom stranou v konflikte, zahrani¢ni bojovnici su osoby,
ktori nesidlia v State, kde prebieha konflikt. U nich pritom nezélezi, ¢i st alebo nie su Statnymi
ob&anmi strany v konflikte.8®

Na druhej strane, takymto sposobom formulovany prvok zahranicia nezahtiia napriklad
jednotlivcov, ktori sa v dosledku diaspory ocitli v zahranici. Pri tychto jednotlivcoch vsak ide
zvyc€ajne o Statnych obcanov. Ako vSak uvadzajii zmienené definicie zoldnierov, Zoldnieri st
vyhradne obéanmi druhych $tatov. Nemdzu byt teda obéanom strany, kde prebieha konflikt.®’

V dosledku toho osoby, ktoré by boli ¢lenmi diaspdry a zapojili by sa do Zoldnierskych
organizécii, by nebolo mozné povazovat’ za zoldnierov. NavySe, negativnhym vymedzenim
zoldnierov na zaklade ich Statnej prislusnosti st vylicené aj osoby vyslané vladou konkrétneho
Statu. V danom pripade budu tieto osoby oficialne reprezentovat’ krajinu $tatu a nebude ich
mozné povazovat' za zoldnierov.

Inym pripadom su ale zahrani¢ni bojovnici. Ako dokumentuje prax Statov, mnohi
zahrani¢ni bojovnici boli v skuto¢nosti ob&anmi §tatov, kde prebiehal ozbrojeny konflikt.%
K zahrani¢nym bojovnikom patria teda aj osoby, ktorych zahrani¢ny prvok spociva v tom, Ze
su alebo boli ¢lenmi diaspory.

Sprava sa dalej zaobera aj naleZitostou ndboru zahrani¢nych bojovnikov ako aj
Zoldnierov. V tomto zmysle je pre obe kategorie tychto osob zucastiujicich sa ozbrojeného

konfliktu (resp. aj povstania)®® charakteristické, Ze prave vd’aka naboru ¢lenov je im umoznena

8 Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the
exercise of the right of peoples to self-determination.. Op.c. 3

8 Poziadavka, Ze Zoldnier nemdze byt $tatnym prislusnikom strany v konflikte ani nesmie mat’ trvalé bydlisko na
uzemi kontrolovanom stranou v konflikte prameni z myslienky vylucit’ vSetkych zahrani¢nych kombatantov, ktori
sa moézu zapojit do ozbrojeného konfliktu v dosledku ich dobrovolného alebo povinného zaradenia do
ozbrojenych sil jednej z bojujtcich stran. Porovnaj SOMMARIO, Emanuele. The Status of Foreign Fighters under
International Humanitarian law, s. 157. In GUTTRY, Andrea, CAPONE, Francesco, PAULUSSEN, Christophe.
Op.c.11

8 Prikladom moZu byt ¢lenovia teroristickej organizacie Al- Shabab v Somalsku. Tito zahrani¢ni bojovnici boli
pritom ¢lenmi byvalej somalskej diaspory. Porovnaj Report of the Working Group on the use of mercenaries as a
means of violating human rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-determination. Op.c. 3
8 Pri zahrani¢nych bojovnikoch je uéast’ na ozbrojenom konflikte sporna. Aj ked’ podla spravy su zahraniéni
bojovnici externymi ucastnikmi ozbrojeného konfliktu, nemusi to platit’ absoltitne. Aj mnoho autorov, ktorych
definicie boli v tejto praci zmienené, neudavaji ako podstatny prvok definicie ,,ac¢ast’ na ozbrojenom konflikte®.

31



alebo sprostredkovand ucast’ na ¢inoch ozbrojené¢ho nasilia. Pre obe skupiny zaroven plati, ze
nabor moze prebiehat’ v domovskej krajine, alebo v zahranici. Nie je vSak I'ahké posudit, ¢i st
medzi nimi vo vztahu k prvku zahrani¢ia rozdiely medzi miestom, resp. krajinou naboru. Ide
najméd o skutocnost,, ¢i je napriklad typickejSie pre zoldnierov byt rekrutovani v zahranici,
alebo ¢i ndbor zahrani¢nych bojovnikov prebieha castejSie v domovskych krajinach. Ako vsak
ukazuje prax, v pripade zoldnierov tito jednotlivci Casto vycestuju do krajiny, kde prebicha
nabor, zatial' ¢o zahrani¢ni bojovnici dokazu uskutoénit’ nabor aj v domovskych krajinach.*
V pripade Zoldnierov je otazka naboru navyse spita aj s d’'alSou podmienkou. Tou je ucast’ na
ozbrojenom konflikte.®* Okrem toho, v pripade Zoldnierov s skutocnosti tykajiice sa ndboru
(resp. verbovania) spresnené aj s ohl'adom na ucel ich ¢innosti. Medzinarodny dohovor proti
verbovaniu, vyuZzivaniu, financovaniu a vycviku Zoldnierov (dalej aj ako Medzinarodny
dohovor)®? totiz okrem podmienky ucasti na ozbrojenom konflikte % spresiiuje, ze Zoldnieri
musia byt verbovani za Gcelom cieleného aktu nasilia zameraného na zvrhnutie vlady alebo

iného podryvania tistavného zriadenia $tatu, alebo podryvania teritorialnej integrity $tatu.%*

Vyplyva z toho logicky, Ze sa zahrani¢ni bojovnici mézu zic€astiovat participacii na nasilnych ¢inoch, ale nemusi
ist vyslovene o ozbrojeny konflikt.

% Typickym prikladom je Franctzska zahraniéna légia. V rdmci nej prebiecha nabor vo Franctizsku, pri¢om
jednotlivci, ¢asto nevediac, ¢i budu vébec do 1égie prijaty, vycestuju do Francuzska. Aj ked’ Franctizsku 1égiu nie
je mozné povazovat’ za Zoldniersku organizaciu, pre ucely pribliZzenia naboru méze posluzit’ ako priklad. Porovnaj
HARRIS, William. How Mercenaries work. [online] [cit. 19.11.2020] Dostupné na:
https://science.howstuffworks.com/mercenary.htm

%1 GOMEZ DEL PRADO, Jose L. Whether the Criteria Contained in the 1989 International Convention against
the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries notably motivation apply to today’s foreign fighters.
International Community Law Review. 18 (5). s. 403. [online] heinonline.org [cit. 19.11.2020]

Dostupné na:
https://heinonlineorg.uaccess.univie.ac.at/HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/intIfddb18&id=
419&men_tab=srchresults

92 Aj ked takéto definiéné vymedzenie bolo stanovené v Medzindrodnom dohovore proti verbovaniu, vyuZivaniu,
financovaniu a vycviku Zoldnierov, zakladom, z ktorého vychadza je stale Dodatkovy protokol ¢. 1 k Zenevskym
dohovorom o ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych konfliktov.

% Tato podmienka je stanovena vo vyssie spomenutom ¢lanku 47, ods. 1 Dodatkového Protokolu &. I k Zenevskym
dohovorom o ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych konfliktov.

% To vietko plati samozrejme za podmienky, Ze aj iné kumulativne prvky definicie s naplnené. Porovnaj definiciu
zoldniera podla ¢lanku 1 (2) Medzinarodného dohovoru proti verbovaniu, vyuzivaniu, financovaniu a vycviku
zoldnierov, podl'a ktorého ,,Mercenary is also any person who, in any other situation:

(a) Is specially recruited locally or abroad for the purpose of participating in a concerted act of violence aimed
at:

(i) Overthrowing a Government or otherwise undermining the constitutional order of a State; or

(ii) Undermining the territorial integrity of a State;

(b) Is motivated to take part therein essentially by the desire for significant private gain and is prompted by the
promise or payment of material compensation;

(c) Is neither a national nor a resident of the State against which such an act is directed;

(d) Has not been sent by a State on official duty; and

(e) Is not a member of the armed forces of the State on whose territory the act is undertaken.” International
Convention against the Recruitment, Use, Financing, and Training of Mercenaries. [online] undocs.org 4.
december 1989 [cit. 28.11.2020]

Dostupné na:

https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/44/34
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Z praxe $tatov je evidentné, Ze sa zoldnieri skutoéne k takymto ¢inom uchyluji.*® V pripade
zahrani¢nych bojovnikov je takato ¢innost’ ale nie plne vyjasnend. Je pravda, Ze zahranic¢ni
bojovnici operuji vramci povstani. Casto sa do konfliktov zapoja z ideologického
presvedcCenia. Ich hlavnym cielom by teda nemalo byt napriklad zvrhnutie vlady. Zahrani¢ni
bojovnici v§ak mozu prostrednictvom svojich aktivit, t.j. zapojenia sa do ozbrojené¢ho konfliktu,
podryvat’ teritoridlnu integritu Statu, kde prebieha konflikt. Prikladom moze byt stcasny
prebiehajuci ozbrojeny konflikt na Ukrajine. Na pritomnost’ zahrani¢nych bojovnikov na tizemi
Ukrajiny upozornila aj Pracovna skupina o vyuzivani Zoldnierov ako prostriedku porusovania
'udskych prav a stazovania vykonu prava na sebauréenie.’® Podla jej Predbeznych zisteni
(Preliminary findings) v désledku vyhlasenia samozvanej (self-proclaimed) Doneckej l'udove;j
republiky a Luhanskej T'udovej republiky doslo k prilivu bojovnikov pochadzajucich zo
zahrani¢ia.®” Zaujimavostou vsak je, Ze su zdokumentované spravy o pripojeni zahraniénych
bojovnikov na oboch stranach konfliktu.®® V dosledku toho potom v rokoch 2014 a 2015 doslo
V ramci vnutrostatnej legislativy na Ukrajine k zmenam, podla ktorych moézu byt cudzinci
zaradeni do oficialnej armady Ukrajiny ako aj Narodnej gardy Ukrajiny (National Guard of

Ukraine).®® V dosledku toho mézu cudzinci (zahraniéni bojovnici) legalne bojovat’ na strane

% Pprikladom st zdokumentované aktivity Zoldnierov na Africkom kontinente. Zoldnieri tam boli aktivni
v pripadoch pokusov o destabilizaciu krajin, vratane prevratov, intervencii v ozbrojenych konfliktoch a dokonca
aj Vv pripadoch o ziskanie neopravneného pristupu k prirodnym zdrojom. Podl'a Moussa Faki Mahamata ,
podpredsedu Komisie pre Africki Gniu si zoldnieri dokonca takym silnym destabilizanym elementom, Ze
praveoni spomal’uju rozvoj Afrického kontinentu. Porovnaj World must do more to tackle ,,shadowy* mercenary
activities undermining stability in Africa, says UN Chief. UN news. [online] news.un.org 4.februara 2019 [cit.
19.11.2020]

Dostupné na:

https://news.un.org/en/story/2019/02/1031931

% Pracovna skupina sa s problematikou vyskytu zahrani¢nych bojovnikov na Ukrajine zaoberala v ramci jednej
Z jej tematickych okruhov v ramci Misie k Ukrajine. Porovnaj Preliminary findings by the UN Working Group on
the use of mercenaries on his Mission to Ukraine [online] ohchr.org [cit. 20. 11.2020] Dostupné na:
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=18492&L angID=E

97 Podra tychto predbeznych zisteni bolo k 18. 3.2016 na tzemi Doneckej I'udovej republiky a Luhanskej l'udovej
republiky priamo identifikovanych 176 zahraniénych bojovnikov. Tito pochadzaji najméd z izemi Ruskej
federacie, Srbska, Bieloruska, Francuzska a Talianska. Porovnaj Preliminary findings by the UN Working Group
on the use of mercenaries on his Mission to Ukraine. Op. c. 96

% JACKSON, P. Ukraine war pulls in foreign fighters. BBC News. 31.August 2014. [online] bbc.com [cit.
19.11.2020]

Dostupné na:

https://www.bbc.com/news/world-europe-28951324

% Podra ¢lanku 4, bodu 18 Zakon o pravnom statuse cudzincov a 0s0b bez $tatnej prislusnosti, cudzinci a 0soby
bez Statnej prislusnosti, ktoré beznym sposobom uzavreli zmluvu s Ozbrojenymi silami Ukrajiny za Gc¢elom ich
vojenskej sluzby, maji na tieto Gcely byt podla platnych zakonov povazovani za obyvatelom s prechodnym
pobytom na uzemi Ukrajiny pre obdobie ich zmluvne ustanovenej sluzby v Ozbrojenych silach Ukrajiny. Porovnaj
Information for foreigners who participate in the Anti-Terrorist Operation. State Migration Service of Ukraine.
[online] dmsu.gov.ua [cit. 19.11.2020]

Dostupné na:
https://dmsu.gov.ua/en-home/services/information-for-foreigners-who-participate-in-the-anti-terrorist-
operation.html
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statu.!® Aky dopad to ma vo vztahu k definicidm zahrani¢ného bojovnika, resp. Zoldniera?

Niet pochyb o tom, ze za zoldnierov by sme takéto osoby nemohli povazovat. Dovodom
je, ze nesplhaji podmienky definicie Zoldniera ani podla Dodatkového Protokolu
| k Zenevskym dohovorom, ani podla Medzindrodného dohovoru proti verbovaniu,
vyuzivaniu, financovaniu a vycviku zoldnierov. Takéto osoby su totiz zaClenené do
ozbrojenych sil strany v konflikte a zaroven podl'a Medzinarodného dohovoru by ich bolo
mozné zaclenit’ k osobam, ktoré¢ sa ozbrojeného konfliktu zucastituji v ramei oficialnej sluzby,
resp. misie. Cudzincov zaclenenych do ukrajinskej armady teda nie je mozné povazovat za
zoldnierov. Za akych okolnosti by ich vSak bolo mozné povazovat za zahrani¢nych
bojovnikov?

Pokial’ by sme vzali ako kritérium definiciu zahrani¢nych bojovnikov formulovanu
Thomasom Hegghammerom, tieto osoby by taktieZ nebolo mozné povazovat’ za zahrani¢nych
bojovnikov. Takyto zaver je mozné podporit’ viacerymi argumentmi.

Podl’a prvej podmienky definicie T. Hegghammera zahrani¢ni bojovnici ,, operujii (resp.
vykonavaju ¢innost’) V ramci povstania“ Pokial’ vSak su tieto osoby zaclenené do oficidlnej
armady $tatu, nie je mozné hovorit’ o povstani. Clenmi povstaleckych skupin st totiz zvicésa
nestatne skupiny, ktoré bojuju proti oficialnym predstavitel'om Statu. Ked’ze vSak armada Statu
reprezentuje Stat v obrannom sektore, nemézu byt’ prislusnici ozbrojenych sil povazovani za
povstalcov (insurgents).’®! Podl’a druhej podmienky ,, zahranicny bojovnik nedisponuje Statnym
obcianstvom konfliktného Statu alebo pribuzenskym prepojenim na jej bojujuce frakcie."
Zahrani¢ni bojovnici evidente nedisponuju Statnym ob¢ianstvom konfliktného Statu. Nie je
vSak uplne mozné vylucit, Ze analogickym vykladom by bolo mozné ,,pribuzenské prepojenie
na bojujuce frakcie* pripodobnit’ k povoleniu na trvaly alebo prechodny pobyt. Zahranicnym
osobam regrutovanym do ukrajinskej armady je totiz umoZnené ziskat’ povolenie na pobyt.

V tomto zmysle by to analogicky bolo mozné povazovat’ za ,,pribuzenské prepojenie*.

100 porovnaj Preliminary findings by the UN Working Group on the use of mercenaries on his Mission to Ukraine.
Op.c. 96

101 Inym, ale podobnym pripadom je vzbura (insurrection). Vzbura, aj ked’ ma obdobny vyznam ako povstanie
(insurgency), je definovana ako vojna ob&anov proti §tatu za ucelom celkového alebo ¢iastoéného ziskania moci‘.
V kontexte zahrani¢nych bojovnikov regrutovanych do ozbrojenych sil iného $tatu je nepravdepodobné, ze by
tieto osoby zorganizovali vzburu. Nemodzeme vSak vylucit, ze by teoreticky takejto vzbure asistovali. Pre
problematiku povstaleckych skupin pozri aj MOIR, Lindsay. The Historical Development of the Application of
Humanitarian Law in Non - International Armed Conflicts to 1949. The International and Comparative Law
Quarterly. Apr. 1988, Vol. 47, No. 2. [online] jstor.org [cit. 26.11.2020 ] Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/pdf/761344.pdf?refreqid=excelsior%3A5f6056ef8a906ae7051e7eedc2a91a04
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Ovel'a podstatnejSie su vSak podmienky absencie prvku prepojenia na oficidlnu
vojenskii organizaciu a bezodplatnost’ tychto aktivit.!%? Tie uz z nadzvu vyluéuju akiikol'vek
moznost’ zahrani¢nych bojovnikov byt’ clenmi armady.

Za vylucenie zahrani¢nych osdb regrutovanych do ozbrojenych sil spod definicie
zahrani¢nych bojovnikov sa v§ak nepriamo vyslovil aj David Malet. Malet totiZ poznamenava,
7e cudzinci bojujiici na strane vlady nemdzu byt povazovani za zahrani¢nych bojovnikov.1%

Je mozné teda skonStatovat, Ze v ramci vedeckej sféry nie je akceptovany koncept
zahrani¢nych bojovnikov zaClenenych do ozbrojenych sil, resp. ako sucast’ oficidlnej armady
(predstavitela §tatu).1%4

V suvislosti s prislusnostou k armade urc¢itého Statu suvisi aj d’alsi prvok, na zaklade
ktorého je mozné vymedzit’ rozdiely medzi Zoldniermi a zahrani¢énymi bojovnikmi. Totiz
prave prislusnost’ k oficidlnemu vojenskému zoskupeniu (armade) je vo vécSine pripadov
spojena s finanénou odmenou.'® Prave prvok finanénej odmeny moze slizit’ ako d’alsi prvok,
na zéklade ktorého je mozné zdoraznit’ rozdiely medzi zahrani¢nymi bojovnikmi a zZoldniermi.
Podrla ¢lanku 47 ods. 2, pism c¢) Dodatkového Protokolu I je Zoldnier osoba, ktora ,, svoju ucast
na nepriatelskych akciach motivuje hlavne osobnym ziskom a stranou v konflikte alebo v jej
mene je jej skutocne slubend materidalna odmena podstatne prevysujuca odmenu slubenu alebo

platenti kombatantom podobnych hodnosti a funkcii v ozbrojenych sildch tejto strany.* 1%

102 Clenovia ozbrojenych sil, resp. profesiondlni prislunici armady by mali dostavat’ za svoju pracu odplatu
a penziu po skonceni ich profesionalnej sluzby. Porovnaj ,, Professional members of the armed forces should
receive remuneration for their work such as will give them a decent standard of living. This remuneration should
be paid on time. “ Members of the armed forces should have the right to receive fair remuneration and retirement
pension. Human rights of members of the members of the armed forces. Recommendation CM/ Rec (2010) 4 of
the Committee of Ministers and explanatory memorandum. Directorate General of Human Rights and Legal
Affairs. Council of Europe. Strasbourg [online] policehumanrightsresources.org [cit. 28.11.2020] Dostupné na:
https://policehumanrightsresources.org/content/uploads/2016/06/CoE-Guidelines-on-Human-Rights-of-
members-of-the-armed-forces.pdf?x96812

103 Takéto vymedzenie mé svoje opodstatnenie, pretoZe zvycajne si za zahraniénych bojovnikov povazovani
jednotlivci, ktori bojujli na strane nevladnych a nestatnych skupin. Ako vSak spravne upozoriuje autorsky kolektiv
publikacie Foreign Fighters under International Law, takéto vymedzenie vSak opomina vel'mi ddlezit kategoriu
bojovnikov. Tymi st nevladne skupiny bojujlce na strane vlady. Prikladom mdze byt zapojenie Hizballahu, ktory
bojoval po boku Bashara Assada v Syrii. Porovnaj Hezbollah Commits to All-Out Fight to Save Assad. New York
Times. [online] nytimes.com 25 May 2013. [cit. 26.11.2020] Dostupné na:
https://www.nytimes.com/2013/05/26/world/middleeast/syrian-army-and-hezbollah-step-up-raids-on-
rebels.html?_r=0

104 Aj samotna definicia zahrani¢nych bojovnikov formulovana autorskym kolektivom publikéacie Foreign Fighters
under International Law definuje zahrani¢nych bojovnikov ako osoby, ktoré sa pripoja k ,, nestatnej ozbrojenej
skupine v ozbrojenom konflikte.“ Evidentne sa teda presadzuje koncept zahrani¢nych bojovnikov v ramci
nevladneho povstania z ideologickych dévodov. Porovnaj Foreign Fighters under International Law. Op. c. 29

105 Members of the armed forces should have the right to receive fair remuneration and retirement pension. Human
rights of members of the members of the armed forces. Recommendation CM/ Rec (2010) 4 of the Committee of
Ministers and explanatory memorandum. Op. c. 102

106 porovnaj znenie &l. 47, ods. 2, pism. ¢) Dodatkového Protokolu I k Zenevskym dohovorom, podla ktorého
,,A mercenary is any person who: .... is motivated to take part in the hostilities essentially by the desire for private
gain and, in fact, is promised, by or on behalf of a Party to the conflict, material compensation substantially in
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Podl'a spravy Pracovnej skupiny je v sucasnosti najzauzivanejSie chapanie pojmu
zoldnier v kontexte ,, profesiondlnych sluzieb 0sob platenych za to, aby zasiahli do ozbrojeného
konfliktu v krajine im nie vlastnej.“*®” Je vSeobecne uznidvanym faktom (v rAmci
medzinarodného prava ako aj v praxi), Ze primarnou motivaciou zZoldnierov zcastnit’ sa
ozbrojeného konfliktu je moznost finan¢ného zisku.l%® Na druhej strane, motivécie
zahrani¢nych bojovnikov st vac¢Sinou ideologického charakteru. Neplati to vSak absolutne.
Vyrazny podiel na rozhodnuti pripojit’ sa k skupine zahrani¢nych bojovnikov zohrava aj prvok
finanénej motivacie. 1% Aj ked’ primarne je motivaciou zahrani¢nych bojovnikov ideolégia, 110
zahrani¢ni bojovnici st v mnohych pripadoch za svoje aktivity plateni.!*! Navyse, &asto je
prvok finan¢nej odmeny spdjany uz iba so samotnym vycestovanim do zahrani¢ia.'?

Zahrani¢ni bojovnici teda cCasto vycestuju do zahrani¢ia prave vd’aka tomu, Ze po svojom

excess of that promised or paid to combatants of similar ranks and functions in the armed forces of that Party “.
PROTOCOL ADDITIONAL TO THE GENEVA CONVENTIONS OF 12 AUGUST 1949,

AND RELATING TO THE PROTECTION OF VICTIMS OF INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS
(PROTOCOL 1), OF 8 JUNE 1977 . [online] icrc.org [cit. 26.11.2020]

Dostupné na:

https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0321.pdf

17 Porovnaj anglické znenie ,, The currently accepted meaning of the term mercenary is primarily focused on the
professional services of persons paid to intervene in an armed conflict in a country other than their own. “ Report
of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise
of the right of peoples to self-determination.. Op.c. 3

108 (Jyahy, ktoré viedli aj ku vzniku definicie Zoldniera podl'a ¢lanku 47 Dodatkového Protokolu I, boli ovplyvnené
dorazom na finan¢ny aspekt, ako aj finan¢nou motivaciou Zoldnierov. Prvok finanéného zisku je teda popri prvku
zahranicia jednym z dvoch zakladnych komponentov definicie Zoldniera. Porovnaj PERCY, S. V. Mercenaries:
strong norm, weak law. Cambridge University Press. New York. USA.2007. International Organization 2007-04.
Vol 61 (4). s. 371 [online] cambridge.org [cit. 29.11.2020] Dostupné na:
https://www-cambridge-org.uaccess.univie.ac.at/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/3810F86F0C6856740A539C5F1A18A22B/S0020818307070130a.pdf/mercenaries_strong_no
rm_weak_law.pdf

109 Vyrazné rozdiely su zdokumentované dokonca aj medzi zahraniénymi bojovnikmi, ktori sa pripojili
k Islamskému §tatu (Daesh) amedzi ,,oby¢ajnymi, resp, tuzemskymi bojovnikmi. VaéSina zahrani¢nych
bojovnikov bola totiz az dvojnasobne viac platend, ako v pripadoch ,,beznych* bojovnikov bojujicich v ramci
ISIL. Porovnaj The Foreign Fighters Phenomenon and Related Security Trends in the Middle East. Highlights
from the workshop 28-29 October 2015. World Watch: Expert Notes series publication No. 2016-01-01. Canada.
[online] 26. januara 2016 [cit. 29.11.2020] Dostupné na:
https://www.canada.ca/en/security-intelligence-service/corporate/publications/the-foreign-fighters-phenomenon-
and-related-security-trends-in-the-middle-east.html

110V inej Easti prace bol zdérazneny aj pojem ,.transnacionalna pri¢ina boja“.

111 Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the
exercise of the right of peoples to self-determination Working Group on the use of mercenaries as a means of
violating human rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-determination. United Nations
General Assembly resolution A/71/318. [online] documents — dds-ny.un [cit. 29.11.2020]

Dostupné na:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/254/52/pdf/IN1625452.pdf?OpenElement

112 podrla spravy Pracovnej skupiny finanénd odmena alebo len samotny prislub finanénej odmeny moze asto
sluzit’ ako samotna pohnutka vycestovat’ do zahranicia. Report of the Working Group on the use of mercenaries
as a means of violating human rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-determination. Op.
c. 10 [online] documents-dds.ny [cit. 29.11.2020]

Dostupné na:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/260/14/pdf/IN1526014.pdf?OpenElement
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prichode je im prisI'ibend odmena. Okrem toho aj samotny nabor a presun tychto bojovnikov
je finanéne podporovany roznymi organizaciami (financial networks).!*®* Na druhej strane,
zaujimavym paradoxom je, Ze mnohi zahrani¢ni bojovnici pachaja protipravne ¢iny uz pred
samotnym vycestovanim. Je to z dévodu ziskania financnych prostriedkov, ktoré¢ im potom
umoznia vycestovat do zahrani¢ia.'** V tychto pripadoch je mozné predpokladat’, ze hlavné
motivacie spoc¢ivajui na ideologickom zéklade.

Z tohto hl'adiska nie je teda mozné zaujat’ jednoznacné stanovisko. Na jednej strane su
bojovnici, ktori st finanéne motivovani z hl'adiska vycestovania do konfliktnej krajiny, a za
tym ucelom pachaju protipravnu ¢innost. Na druhej strane v pripade organizované¢ho néboru
su takéto osoby financne podporované uz pred samotnym vycestovanim, avsak najmé aj po
prichode do konfliktnej krajiny. Dosledkom toho m6zu vznikat’ v aplika¢nej praxi nepresnosti
pri uréeni charakteru aktivit takychto bojovnikov.

Aké je z toho mozné vyvodit’ zavery? V pripade zahrani¢nych bojovnikov je finan¢na
motivacia mozna, ale nie je podmienkou. V pripade Zoldnierov je moznost odmeny
podmienkou, ktord urCuje kritéria Zoldniera. Obidve kategoérie maju teda vdzbu na prvok
finan¢nej odmeny, aj ked’ mozna miera z hl'adiska motivacie sa liSi. Prave vd’aka tomu byvaji
zahrani¢ni bojovnici zarad’ovani do jednej skupiny spolu so Zoldniermi. Samotné aktivity
zahrani¢nych bojovnikov potom zvyknu byt oznacované ako aktivity pribuzné zoldnierstvu
(mercenary-related activities) alebo dokonca ako moderna forma Zoldnierstva (contemporary
form of mercenarism).!®

Na zéklade uvedeného je potom mozné s nazorom Thomasa Hegghammera a Jeffreyho
Colgana, Ze hlavnou motivaciou zahrani¢nych bojovnikov je skor ideologia nez moZznost
finan¢nej odmeny, iba Cciasto¢ne suhlasit’. Je to z dovodu, ze motivacie zahrani¢nych
bojovnikov st jednak ideologické, ako aj financné. V dosledku toho je tazké urcit, co je

primarnou motivaciou zucastnit’ sa ozbrojené¢ho konfliktu v zahrani¢i. Vnimanie motivacii

113 Protiteroristicky vybor Bezpe&nostnej rady OSN uvadza, Ze presun zahraniénych bojovnikov je v st¢asnosti
ovela viac organizovany, priCom ¢asto je podporovany réznymi finanénymi skupinami. Porovnaj pdvodny text
spravy: ,, It seems clear that departures are now much more organized and are often backed by financial
networks. * Letter dated 18 February 2015 from the Chair of the Security Council Committe established pursuant
to resolution 1373 (2001) concerning counter-terrorism addressed to the President of the Security Council. United
Nations Security Council S/2015/123 [online] documents-dds.ny 18.februara 2015 [cit. 29.11.2020] Dostupné na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/048/11/PDF/N1504811.pdf?OpenElement

114 | etter dated 18 February 2015 from the Chair of the Security Council Committe established pursuant to
resolution 1373 (2001) concerning counter-terrorism addressed to the President of the Security Council. Op. c.
113

115 Porovnaj Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and
impeding the exercise of the right of peoples to self-determination. Op. c. 10.
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zahrani¢nych bojovnikov teda podliecha subjektivnym faktorom. Objektivne posudenie ich
motivacii moze v praxi v dosledku toho podliehat’ nepresnostiam a preto nie je ani vhodné.

Zahrani¢ni bojovnici predstavuju kategoériu, ktora aj napriek tomu, ze ma jasne
vymedzené Crty, byva spajana s zoldniermi. Ich status v ramci medzindrodného prava, najma
vd’aka ich r6znorodym kategoriam a motivaciam nie je 'ahké uréit’. Navyse, ich aktivity maju
Casto presah na rozne oblasti medzinarodného prava. V désledku ich recentného zapojenia do
ozbrojeného konfliktu v Syrii v§ak zacali putat’ pozornost’ medzindrodného spolocenstva ovel'a
viac. Je to v dosledku toho, Ze ich aktivity zacali byt spajané s medzinarodnym terorizmom.
V doésledku toho doslo aj k prehodnoteniu ich postavenia v ramci medzinarodného prava.
Koncept zahrani¢nych bojovnikov sa aj vplyvom ¢innosti Bezpe¢nostnej rady OSN zacal
chapat’ v kontexte terorizmu. V dosledku toho vznikla nova kategéria bojovnikov, ktorymi st

zahrani¢ni teroristicki bojovnici.

116 . Karska a K. Karski uvadzaju, Ze otdzka, ¢i je finanénad odmena rozhodujucim faktorom v pripade
rozliSovania medzi Zoldniermi a zahrani¢énymi bojovnikmi (s ohl'adom na ich zahrani¢né aktivity), je otazkou
subjektivneho vnimania. Potvrdenie pravdivosti tohto predpokladu je teda z objektivneho hladiska vel'mi tazkeé.
Porovnaj povodné znenie textu: ,,Is the material reward received by such person a decifidng factor? This is
however a question of subjective perception, which sometimes is very difficult to verify objectively. “ KARSKA,
Elzbieta, KARSKI, Karol. Introduction: The Phenomenon of Foreign Fighters and Foreign Terrorist Fighters. An
International Law and Human Rights Perspective.International Community Law Review. 2016. s. 379 [online]
brill.com 8.decembra 2016 [cit. 29.11.2020] Dostupné na:
https://brill.com/view/journals/iclr/18/5/article-p377_1.xml
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2 Koncept zahrani¢nych teroristickych bojovnikov
V medzinarodnom prave

2.1 Zrod konceptu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov v ramci
¢innosti Bezpe¢nostnej rady OSN

Na zaklade vSeobecne nacrtnutych charakteristik v predoslej Casti prace mozeme
zahrani¢nych bojovnikov oznalit' za osoby, ktoré sa zapoja do ozbrojeného konfliktu
Vv zahranici, podporujic tym nestatneho aktéra (resp. stranu v ozbrojenom konflikte), konajtice
(vécsinou) z nematerialnych dovodov.!'” Aj ked boli zahraniéni bojovnici predmetom
pozornosti medzinarodnej komunity uz priblizne od 80. rokov 20. storo¢ia, medzinarodné
znepokojenie nad ich prilivom do konfliktnych oblasti sa spaja najma s obdobim posledne;j
dekady. Tato skuto¢nost’ ma priamy suvis s rozmachom Islamského $tatu Iraku a Syrie (Islamic
State of Iraq and Syria).}'® Rozmach Islamského $tatu bude zarovei aj tym determinantom,
ktory dopomdze sformovat’ nové konceptudlne uchopenie aktivit jednotliveov zacastitujacich
sa ozbrojenych aktivit v zahranici.
2.1.1 Zmena medziniarodnej bezpecnostnej situdcie ako predpoklad vzniku

zahrani¢nych teroristickych bojovnikov v rozhodovacej ¢innosti Bezpe¢nostnej
rady OSN

Fenomén zahrani¢nych bojovnikov je moZné povazovat’ za vyvijajuci koncept. Ma teda
nestalu povahu. Sved¢i o tom aj skutocnost’, Ze za zahrani¢nych bojovnikov byvaji oznacované
rozne skupiny jednotlivcov, ako aj pocet pojmov, ktoré su chapané ako synonymum pojmu
»zahrani¢ny bojovnik®. Dovodom je, Ze tento fenomén je priamo spity s aktualnym dianim
v medzinarodnych vztahoch, ako aj s naslednou reakciou medzinarodnej komunity.

Vypuknutie ob¢ianskej vojny v Syrii a vznik Islamského $tatu v Syrii a Iraku priamo
suvisia s masivnym pradom zahrani¢nych bojovnikov, avSak aj s naslednymi tazkost'ami
medzinarodne] komunity ako sa vyrovnat’ s tymto fenoménom. Snahy riesSit’ tento problém
neboli iba na regionalnej (konfliktom postihnutej) urovni, ale najmé aj na univerzalnej. Tymto

problémom sa totiZ intenzivne zacala zaoberat’ aj Bezpe¢nostna rada OSN.

117 Ako bolo v inej asti prace uvedené, existuju presved¢ivé dovody, ktoré si zdokumentované aj praxou, Ze aj
zahrani¢ni bojovnici st ¢asto finanéne podporovani alebo ich motivaciou je moznost’ finanénej odmeny za akt
zapojenia sa do ozbrojeného konfliktu v zahranici.

118 pogiatky Islamského $tétu sa datuju este do roku 2004, kedy Abu Musab al-Zarqawi zaklada Al-Kdjdu v Iraku.
V roku 2006 sa Al-Kaida v Iraku premenovala na Islamsky S$tat v Iraku. Nasledne v Aprili 2013 dochadza
k spojeniu Islamského Statu v Iraku s militantnou skupinou v Syrii, podporovanou Al-Kaidou (al-Nusra Front),
¢im oficialne vznika Islamsky §tat v Iraku a Syrii, znamy aj ako Daesh. ISIS Fast Facts. CNN Editorial Research.
[online] edition.com 6. septembra 2020 [cit. 28.11.2020] Dostupné na:
https://edition.cnn.com/2014/08/08/world/isis-fast-facts/index.html
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Snahy Bezpecnostnej rady OSN vSak v roku 2014, ktory bol z pohl'adu zahrani¢nych
bojovnikov kI'i¢ovy, narazali na viacero prekazok. Druha Zenevska konferencia (Geneva
Conference), zvolana za i¢elom najst’ stratégiu ako nastolit’ mier, fatalne zlyhala. Okrem toho,
konsenzus medzi sebou nevedelo najst’ ani pét’ stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady. V dosledku
toho ani ndvrh, aby sa s vtedajSou situaciou zaoberal Medzindrodny trestny sud, nepreSiel.
Miesto hl'adania rieSeni ako ukonéit’ konflikt a vyriesit humanitarnu krizu sa pozornost’ OSN
presunula z moznych rieseni problému na dosledky krizy.°

V doésledku narastajiceho poctu zahrani¢nych bojovnikov pradiacich do oblasti pod
kontrolou Islamského $tatu nemohla byt’ ani Bezpe¢nostna rada OSN necinna. V roku 2014 BR
OSN vydala dve rezolucie,'? obe podl'a kapitoly VII Charty OSN, ktoré riesili problematiku
jednotlivcov prekracujicich hranice Statov za ucelom ucasti na nasilnych ¢inoch spachanych
Casto v stvislosti s Islamskym S§tatom. Bezpe€nostna rada vsak tieto vyzvy priamo spojila
s medzinarodnym terorizmom.'?! Zarovenn ztoho vyplyva, Ze boj proti zahrani¢nym
teroristickym bojovnikom bol vymedzeny v ramci oblasti potierania terorizmu na
institucionalnej urovni OSN.?? Takéto za¢lenenie zahraniénych bojovnikov do ramca konceptu
boja proti terorizmu méze mat viaceré dovody. Na jednej strane je prirodzené, ze v dosledku

narastu masivneho prilivu jednotlivcov cestujucich do oblasti pod kontrolou Islamského Statu,

119 K tejto problematike pozri BAXTER, Kylie, DAVIDSON, Renee. Foreign Terrorist Fighters: managing a
twenty-first century threat. Third World Quarterly. Volume 37.2016 — Issue 8. Taylor&Francis Online. s. 1299 —
1313. 22. [online] tandfonline-com.uaccess.univie.ac.at 15. april 2016 [cit. 08.12.2020]

Dostupné na:

https://www-tandfonline-com.uaccess.univie.ac.at/doi/full/10.1080/01436597.2016.1159127

120/ roku 2014 prijala Bezpe¢nostna rada OSN dve rezolucie tykajuce sa kritickej bezpeénostnej situacie vo svete
spoésobenej masivnym prudom zahraniénych bojovnikov cestujicich do oblasti Iraku a Syrie. I$lo o rezoliciu BR
OSN ¢. 2170 (2014) arezoliciu BR OSN ¢. 2178 (2014). UN Documents for Terrorism: Security Council
Resolutions. Security Council Report. [online] securitycouncilreport.org [cit. 08.12.2020]

Dostupné na:

https://www.securitycouncilreport.org/un_documents_type/security-council-
resolutions/page/2?ctype=Terrorism&chtype=terrorism#038;cbtype=terrorism

121 7 kontextu vtedajsej medzindrodnej bezpe&nostnej situacie je evidentne mozné predpokladat, Ze Bezpe&nostna
rada OSN spojila koncept zahrani¢nych (teroristickych) bojovnikov s fenoménom medzinarodného terorizmu
v dosledku rozmachu teroristickej organizacie ISIL. Napriklad Kai Ambos pise, Ze za prijatim rezolicie BR OSN
¢. 2178 (2014) stila ,snaha obmedzit' narastajuci dzihadisticky turisticky terorizmus®“. Evidentne teda
Bezpecnostna rada OSN chcela reagovat’ na jednotlivcov, ktori vycestovali do konfliktnych oblasti Syrie a Iraku
za (i¢elom zapojenia sa do teroristickych aktivit. Porovnaj AMBOS, Kai Our terrorists, your terrorists? The United
Nations Security Council urges states to combat ,,foreign terrorist fighters, but does not define ,,terrorism*. EJIL:
Talk! Blog of the European Journal of International Law. 2. October 2014. [online] ejiltalk.org 2 Oktobra 2014
[cit. 30.11.2020]

Dostupné na:
https://www.ejiltalk.org/our-terrorists-your-terrorists-the-united-nations-security-council-urges-states-to-combat-
foreign-terrorist-fighters-but-does-not-define-terrorism/

122 Svedéi o tom aj skutoénost’, ze v ramci Proti-teroristického tradu pod zastitou OSN je ako samostatna oblast
uradu vedena problematika zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.Porovnaj United Nations. Office of Counter-
Terrorism. Foreign Terrorist Fighters. [online] un.org [cit. 01.12.2020] Dostupné na:
https://www.un.org/counterterrorism/foreign-terrorist-fighters
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ktory bol povazovany za najnebezpecnejsiu teroristickll organizaciu sveta,'?® bolo potrebné
adresovat’ tento problém cez prizmu terorizmu.’?* Aj ked’ sa uz Bezpecnostna zaoberala

125 jde vobec o prvé

pritomnostou zahrani¢nych ozbrojenych skupin na tzemi iného Statu,
spojenie pritomnosti zahrani¢nych ozbrojenych skupin na uzemi iného $tatu s medzinarodnym
terorizmom. Zaroven s tym si aktudlna bezpecnostna situacia vyzadovala efektivny a presny
pristup, ako riesit’ tento problém. 1%

V désledku toho presiel koncept zahrani¢nych bojovnikov v roku 2014 zmenou. Této
zmena spociva v prechode z konceptu zahranicnych bojovnikov na koncept zahranicnych
teroristickych bojovnikov.*?’ Tieto vyrazné konceptualne zmeny maji teda priamy sivis

s ¢innost'ou Bezpecnostnej rady OSN.

123\ niektorych pripadoch bol dokonca Islamsky $tat diskutovany v intenciach $titu z hl'adiska medzindrodného
prava. Takéto uvazovanie sa viak zda byt objektivne nespravne, pretoze Islamsky 3tat nespiiial predpoklady, resp.
kritéria Statnosti podl'a Dohovoru z Montevidea o pravach a povinnostiach §tatov z roku 1933. Status Islamského
Statu ako Statu podla medzinarodného prava navySe nepodporuje ani vedeckd a akademickd prax. Pozri
TOMUSCHAT, Christian. The Status of the ,,Islamic State* under International Law. Die Friedens- Warte. 2015.
Vol. 90. No. %. s. 223-244. [online] jstor.org [cit. 1.12.2020] Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/pdf/24868695.pdf?refreqid=excelsior%3A6798fd90c5b6e44e66aef0fd60471952

124 Takéto vymedzenie vSak moze mat negativny vplyv na jednotlivé stvislosti prameniace z oblasti praca
ozbrojenych konfliktov. Tomu v8§ak bude venovany priestor v nasledujtce;j Casti prace.

125\ tomto pripade v§ak znenie rezolicie BR OSN ¢&. 1649 (2005) priamo odkazovalo na pritomnost’ zahranié¢nych
ozbrojenych skupin v Demokratickej republike Kongo. Neslo teda, na rozdiel od rezolucii BR OSN 2170 (2014)
a 2178 (2014) o vyslovnu zmienku jednotlivcov €astniacich sa ozbrojenych nasilnosti v zahrani¢i v kontexte
medzinarodného terorizmu. Porovnaj pévodné znenie rezolicie BR OSN €. 1649 (2005), podla ktorého: ,, (The
Security Council).. Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Deplores the fact that foreign armed groups present in the eastern part of the Democratic Republic of the Congo
have not yet laid down their arms, and demands that all such groups engage voluntarily and without any delay or
preconditions in their disarmament and in their repatriation and resettlement; “ United Nations Security Council
Resolution 1649 (2005). Adopted by the Security Council at its 5340th meeting, on 21 December 2005. [online]
unscr.com 21.decembra 2005. [cit. 26.11.2020]

126 \/ pripade vracajlicich sa zahrani¢nych bojovnikov (returning foreign fighters) sa hovori ¢asto o tzv. tailored
approach (8ity na mieru), ktory by sa mal uplatiiovat’ v pripade kreovania politik jednotlivych Statov, ako riesit’
problémy spojené s tymito tzv. navratilcami (returnees). Porovnaj METODIEVA, Asya. Balkan Foreign Fighters
are coming back: What should be done? Policy Paper. Stratpol. Strategic Policy Institute. s. 2. [online] stratpol.sk
[cit. 8.12.2020]

Dostupné na:

https://www.stratpol.sk/wp-

content/uploads/2018/01/Metodieva_Returnees_Western_Balkans_Stratpol FINAL.pdf

127 BILKOVA, Veronika. Foreign Terrorist Fighters and International Law. Groningen Journal of International
Law, vol 6 (1): Terrorism and International Law. s. 4. Op.c.9

Dostupné na:

https://ugp.rug.nl/GROJIL/article/view/32071/29485
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2.1.2 Koncept zahrani¢nych bojovnikov v ramci rezolicie Bezpe¢nostnej rady OSN ¢.
2170 (2014)

Prvou rezoluciou, ktora predstavila koncept zahrani¢nych teroristickych bojovnikov,
bola rezolucia BR OSN 2170 (2014).1%8 Tato rezoltcia, podobne ako aj nasledujtica rezoltcia
BR OSN ¢. 2178 (2014), bola prijata jednohlasne a jej pravnym zakladom je kapitola VII
Charty OSN.1?°

Této rezolucia je zaujimava z viacerych dovodov. Vzhl'adom na vtedajSiu aktuadlnu
bezpe&nostnt situaciu sa rezolticia zameriava na oblasti Iraku a Syrie.**® Tieto oblasti st vSak
Vv rezolucii vyzdvihnuté najma v dosledku ich vyznamu ako ,,destinatarskeho statu®, do ktorého
zahrani¢ni bojovnici pricestuji za ucelom participacie na teroristickych ¢inoch. V tomto
pripade ide teda o ,,konecny* stav. Ide o miesto, kde sa aktivity zahrani¢nych bojovnikov
naplnia. Na druhej strane, rezoliicia podporuje snahy ¢Elenskych Statov, aby zacali svoju
pozornost’” venovat tym jednotlivcom, ktori sa médzu stat’ predmetom naboru a nasilnej
radikalizacie. Rezolucia z tohto hl'adiska reflektuje aj pociato¢ny stav, kedy vyzyva Staty
k aktivnemu konaniu, ktoré moze byt predpokladom pre vycestovanie zahraniénych
bojovnikov do konfliktnych oblasti Iraku a Syrie (koneény stav).!3!

V tomto smere sa mozu zdat’ ustanovenia rezolucie z hl'adiska regionalnych aspektov
vycestovania zahrani¢nych teroristickych bojovnikov komplexné. Je to z dovodu, Ze upravuju
aj predpoklady ich vycestovania, aj situaciu ich prichodu do konfliktnej oblasti. Je tomu tak
preto, Ze Umyslom rezolucie je rieSit’ situdciu v konfliktnych oblastiach pod kontrolou
Islamského $tatu, t.j. Iraku a Syrie (pripadne eSte susediacich regionov). Primarna pozornost’ je
venovana tymto oblastiam, pricom iné konfliktné oblasti rezoliicia nespomina. Na jednej strane
je to logické. Fenomén zahrani¢nych bojovnikov bol vytvoreny, aby adresoval problémy

spojené s naborom a prilivom cudzincov cestujicich do Syrie a lraku, aby sa pripojili

128 porovnaj United Nations Security Council Resolution 2170 (2014). Adopted by the Security Council at its
7242nd meeting, on 15 August 2014. 15. August 2014. S/RES/2170 (2014). [online] 15.augusta 2014 [cit.
1.12.2020]

Dostupné na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/508/49/PDF/N1450849.pdf?OpenElement

129 DE GUTTRY, A. The Role Played by the UN in Countering the Phenomenon of Foreign Terrorist Fighters.s.
265. In DE GUTTRY, Andrea, CAPONE, Francesca, PAULUSSEN, Christophe. Foreign Fighters under
International Law and Beyond. Op.c.11

130 Rezolucia v druhom odseku ustanovuje, Ze ,,znovupotrvdzuje nezavislost’, suverenitu, jednotu a teritoridlnu
integritu lrackej republiky a Syrskej arabskej republiky®. Porovnaj povodné znenie druhého odseku rezolucie,
podl'a ktorého* (The Security Council) ,, Reaffirming the independence, sovereignty, unity and territorial integrity
of the Republic of Iraq and Syrian Arab Republic, and reaffirming further the purposes and principles of the
Charter of the United Nations “ United Nations Security Council Resolution 2170 (2014). Op.c.128

181 Pod ,,koneénym stavom* je mozné rozumiet’ krajinu, do ktorej zahraniéni bojovnici pricestuju. Ich ,,misia“ by
sa mala u€ast'ou na ozbrojenom nasili v zahranié¢i skonéit’ (teda pokial’ nejde o tzv. navratilcov (returnees), ktori
sa do domovskej krajiny vracaji za Gi¢elom participacie na nasilnych teroristickych ¢inoch).
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k Islamskému statu. Aj ked’ opomenutie inych moznych oblasti, kde m6zu zahrani¢ni bojovnici
vycestovat’, moze byt’ pro futuro negativum, no vzhl'adom na vtedajs$iu novost’ tohto fenoménu
to mdze byt ospravedlnitelné. Navyse, ako uz bolo spomenuté vyssie, Bezpecnostna rada
musela bez zdrziavania reagovat’ na aktualnu bezpecnostnu situaciu, a to najmé z pravneho
hladiska.

Takéto regiondlne vymedzenie ma vplyv aj na vyclenenie adresatov, voci ktorym je
rezolicia namierend. Rezolticia BR OSN ¢. 2170 (2014) je totiz limitovana iba na zahrani¢nych
bojovnikov, ktori maju prepojenie na ISIL, Al-Nusra Front ainé teroristické organizacie
napojené na Al-Kéjdu. Takato obmedzena miera adresnosti vyplyva priamo zo znenia textu
rezolucie.'® Potvrdzujii ju vSak aj analyzy medzinarodnych organov na institucionalnej
tirovni. 1%

Opomenutie inych teroristickych skupin, ako tych, ktoré boli zmienené v rezolucii,
pravdepodobne v danej situacii nemohlo sposobit’ aplikaéné problémy. Dovodom je, ze v roku
2014 sa zahrani¢ni bojovnici, ktori sa zapajali do teroristickych aktov, spajali s vyssie
zmienenymi teroristickymi skupinami. Opét’ vSak plati, Zze pro futuro sa takéto vymedzenie
moze negativne odrazit’ v aplikacnej praxi. Je nespochybnitelné, ze pritomnost’ zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov bude relevantna aj pre iné konfliktné oblasti. Ako priklad moze
posluzit recentny konflikt na Ukrajine. Otazkou potom vSak bude, ¢i pojde ,,iba“
0 zahrani¢nych bojovnikov, alebo zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Tymi by mohli byt
ak by na Ukrajine posobila teroristickd organizacia, alebo by sa tito jednotlivci dopustali
teroristickych ¢inov. V praxi je vSak vel'mi tazké odlisit, ¢i ide o aktivity v ramci povstania,

alebo o teroristické ¢iny.'%*

182 Znenie textu rezollcie spomina v rdmci viacerych ustanoveni teroristické skupiny ISIL, ANF a Al-K4jdu.

Napriklad je tomu tak v bode 7, tykajicom sa zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Porovnaj text rezolicie
v pévodnom zneni, podl'a ktoré¢ho ,, Condemns the recruitment by ISIL, ANF and all other individuals, groups,
undertakings and entities associated with Al-Qaida of foreign terrorist fighters, whose presence is exacerbating
conflict and contributing to violent radicalisation, demands that all foreign terrorist fighters associated with I1SIL
and other terrorist groups withdraw immediately, and expresses its readiness to consider listing those recruiting
for or participating in the activities of ISIL, ANF and all other individuals, groups, undertakings and entities
associated with Al-Qaida under the Al-Qaida sanctions regime, including through financing or facilitating, for
ISIL or ANF, of travel of foreign terrorist fighters ““. United Nations Security Council Resolution 2170 (2014). Op.
c. 128

133 Na limity rezolticie BR OSN &. 2170 (2014) upozoriiuje aj Sprava Pracovnej skupiny, resp. text rezolucie
Valného zhromazdenia ¢. A/70/330, ktory konstatuje: ,, Security Council resolution 2170 (2014) was limited to
foreign fighters linked to ISIL, Al-Nusrah and other entities associated with Al-Qaeda. *“ Report of the Working
Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the right of
peoples to self-determination. Op. c. 10

134 Napriklad ukrajinsky Batalion Azov, ktory je samostatnym oddelenim Ukrajinskej narodnej gardy a spada pod
ukrajinské Ministerstvo vnutra, bol zo strany FBI oznacovany ako ,,paramilitaristickd jednotka®. Ked’ze je vSak
jeho historia spétd aj s viacerymi zahrani¢nymi bojovnikmi, z ktorych sa niektori podielali na domacom
»pravicovom* terorizme, existuju nazory, ze ide o zahrani¢nu teroristickll organizaciu. Tento predpoklad sa vSak
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Okrem toho, vzhl'adom na zmienené limity tejto rezollcie si je potrebné uvedomit’, ako
funguje Bezpecnostna rada OSN v pripade situacii podl'a ¢lanku 39 Charty OSN.1% Tieto
zahfiaju situacie Specifické pre jednotlivé krajiny, ako medziStatne alebo vnutrosStatne
konflikty alebo civilné vojny s regionalnou, alebo subregiondlnou dimenziou. Bezpecnostna
rada v ramci tychto situacii musi aj identifikovat’ vSeobecné hrozby, resp. situacie ohrozujuce
medzinarodny mier, medzi ktoré patria aj teroristické ¢&iny.*® Bezpe¢nostna rada,
z teoretického ako aj praktického hladiska musi teda vzdy zaujat’ stanovisko k aktualnej
situdcii, ktorda ma najCastejSie regiondlnu povahu. VécsSinou vSak takéto lokalne ohniska
konfliktu ale mézu ohrozit’ globalnu bezpec¢nostnu situaciu. Takéto zdovodnenie potom moze
dat’ odpoved’ na otdzku, preco (aj ked sa to mdze zdat’ nelogicky) mé rezolucia BR OSN ¢.
2170 (2014) obmedzeny, resp. limitujtici charakter.'®’

Rezoltcia 2170 zaroven nadvézuje na ,,odkaz* skorSich rezolucii Bezpecnostnej rady
OSN, ktoré sa tematicky tykali medzindrodného terorizmu.'®® Okrem toho, téma terorizmu
(resp. aj teroristickych ¢inov) je v urcitej forme obsiahnutd takmer v kazdom odseku rezolucie.
Terorizmus je potom predmetom uz treticho odseku, pricom rezoldcia ,, opdtovne potvrdzuje,
Ze terorizmus vo vSetkych jeho formdch a prejavoch predstavuje jednu z najvaznejsich hrozieb
medzinarodnému mieru a bezpecnosti a ze akékolvek ciny terorizmu su trestné
a neospravedInitelné bez ohladu na ich motivaciu, kedykolvek a kymkolvek spachané.* %
V tomto pripade ide o bezn, resp. ¢asto vyuzivant formulaciu, ktorej ciel'om je moralne

odstdit’ ¢iny medzinarodného terorizmu.*® Takato formuldcia ma skor demonstrativny alebo

zda byt nespravny. Porovnaj: SHEKHOVTSOV, Anton. Why Azov should not be designated a foreign terrorist
organization. Atlantic Council. [online] atlanticcouncil.org 24. februara 2020 [cit. 1.12.2020] Dostupné na:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/why-azov-should-not-be-designated-a-foreign-terrorist-
organization/

135 |de o situécie ohrozenia mieru, porusenia mieru alebo o akty agresie (atoéné ¢iny)

136 Actions with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and Acts of Aggression. United Nations
Security Council. [online] un.org [cit. 1.12.2020] Dostupné na:
https://www.un.org/securitycouncil/content/repertoire/actions

137 Tieto limity sa, ako bolo zmienené,najmé prejavujii z hl'adiska izemia, ako aj jednotlivych teroristickych
skupin.

1% Hned’ v prvom odseku rezolticie BR OSN ¢&. 2170 (2014) sa uvadza, Ze: ,, (The Security Council) Reaffirming
its resolutions 1267 (1999), 1373 (2001), 1618 (2005), 1624 (2005), 2083 (2012) 2129 (2013), 2133 (2014), 2161
(2014), and its relevant Presidential Statements,“ Porovnaj United Nations Security Council Resolution 2170
(2014). Op.c.120

139 Porovnaj pdvodné znenie tretieho odseku rezoltcie: ,, Reaffirming that terrorism in all forms and manifestations
constitutes one of the most serious threats to international peace and security and that any acts of terrorism are
criminal and unjustifiable regardless of their motivations, whenever and by whomsoever committed United
Nations Security Council Resolution 2170 (2014). Op.c.120

140 Formul4ciu odsudzujuca ¢iny terorizmu je moZné njst’ nielen v zneniach inych rezolucii, ale aj v Castych
tlaovych vyhlaseniach. Je mozné preto konstatovat, Ze sa stala akymsi Standardom, ktory Bezpe¢nostna rada
komunikuje, pokial’ zaujima stanovisko k teroristickym ¢inom. Porovnaj UN Security Council Press Statement on
Acts of Terrorism in North-East Nigeria. [online] un.mfa.ee 16.6.2020 [cit. 10.12.2020]

Dostupné na:
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deklaratorny charakter, pretoze u adresdtov vzbudzuje dojem jednoty a odhodlania bojovat
proti medzinarodnému terorizmu. Zaroven vyjadruje, ze tieto ¢iny nie su ,,neospravedlniteIné*
a vyjadruje myslienku, ze voci ich pachatelom musi byt vyvodena (trestnopravna)
zodpovednost’. Ciny terorizmu teda nemozu byt ospravedlnitelné s odvolanim sa na rozne
motivacie, ako je ndbozenstvo, alebo zla socidlna situdcia.

Z tychto dovodov sa potom vinej Casti rezolucie uvadza ,, (Bezpecnostnd rada)
odsudzuje a odmieta v co najvdcsej miere teroristické ciny ISIL a jej ndsilni extrémisticku
ideologiu, ajej pretrvavajuce hrubé, systematické a rozSiahle zneuzZivanie ludskych prav
a porusenia medzindrodného humanitarneho prava. « **

Bezpecnostna rada teda spaja ,,hrubé, systematické a rozsiahle* porusovanie l'udskych
prav s medzinarodnym terorizmom. Otdzkou zostava, ¢i predpokladom porusovania 'udskych
prav je medzinarodny terorizmus, alebo je tomu naopak. Na tuto zdanlivo jednoduchu otdzku
vSak nie je jednoznacna odpoved'.

Ako uvadza Sprava Vysokého komisara pre 'udské prava o ochrane l'udskych prav
a zakladnych slobod pocas potlacovania terorizmu (Report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the protection of human rights and fundamental freedoms
while countering terrorism) terorizmu sa dari v prostredi (resp. krajinach), kde prevlada statom
sponzorované nasilie a korupcia, pricom voc¢i pachatelom tychto ¢inov nebyva vyvodena
zodpovednost’. Zaroven vsak je to aj v oblastiach, kde vznika napétie zalozené na etnickom,
kultirnom, naboZenskom alebo jazykovom ziklade.'*? Takouto oblastou bola v ¢ase pred
apocas masivneho pradu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov urcite aj oblast’ Syrie

a Iraku.X*® Prave takéto podmienky mohli vytvorit ,,zivna podu‘ pre teroristické bunky, ktoré

https://un.mfa.ee/un-security-council-press-statement-on-acts-of-terrorism-in-north-east-nigeria/

141 Porovnaj povodné znenie rezoliicie BR OSN ¢&. 2170 (2014), podla ktorého : ,, Deplores and condemns in the
strongest terms the terrorist acts of ISIL and its violent extremist ideology, and its continued gross, systematic and
widespread abuses of human rights and violations of international humanitarian law *“ United Nations Security
Council Resolution 2170 (2014). Op.c.120

142 Porovnaj povodné znenie upravujice podmienky prospe$né k $ireniu terorizmu a potladovaniu nasilného
extrémizmu: ,, Terrorism continues to thrive in environments where State-sponsored violence and corruption
continues with impunity, in particular where tensions among ethnic, religious and linguistic groups persist and
grievances between social groups fester, and where a lack of respect for the rule of law allows a climate of injustice
to take root. “ Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the protection of human
rights and fundamental freedoms while countering terrorism. Human Rights Council. Twenty-eighth session.
Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Office of the High
Commissioner and the Secretary-General. 2014. United Nations General Assembly. A/HRC/28/28 [cit.
10.12.2020] Dostupné na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/247/53/PDF/G1424753.pdf?Open

143 yzhladom k vaznym poru$eniam ludskych prav a zhorSujicej sa humanitarnej krize sa so situdciou v Syrii
zaoberal aj Urad Vysokého komisara pre F'udské prava, ktory uviedol, Ze konflikt v Syrii sa ,, vyvinul z pokojnych
protestov hladajucich politicku reformu na sucasnu konfrontdciu medzi etnickymi a nabozZenskymi skupinami.
V case, kedy sa boje medzi viadnymi jednotkami a protiviadnymi ozbrojenymi skupinami blizia ku koncu druhého
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sa z tzemia Iraku rozsirili do Syrie a okolitych regionov. Mozné rozsirovanie a podpora
terorizmu moéze byt teda priamo Umernd vztahu medzi stavom dodrziavania (resp.
porusovania) l'udskych prav a bezpeénostnou situdciou v danej krajine alebo regione.'#*

Rezolucia potom v nadvéznosti na ,,pretrvavajice hrubé, systematické a rozsiahle
zneuzivanie ludskych prav“ uklada statom podl'a Kapitoly VII. tri hlavné povinnosti. Ako prva
povinnost’ uvadza uz povinnost’ ustanovenu v rezolucii 1373 (2001) ohl'adom predchadzania
apotlacovania financovania terorizmu. Podl'a znenia rezolicie ,, (Bezpecnostnd rada)
potvrdzuje svoju rezoluciu 1373 (2001) a obzvilast svoje rozhodnutia podla ktorych maju vsetky
Staty predchadzat’ a potlacovat’ financovanie teroristickych cinov a zdrzat sa poskytovania
akejkolvek formy podpory, aktivnej alebo pasivnej, subjektov alebo o0sob zapojenych do
teroristickych cinov, vrdtane potlacovania ndaboru clenov teroristickych skupin a elimindcie
doddvok zbrani teroristom. 1%

Opétovne ide o formulaciu, ktora nasla svoje vyjadrenie uz aj v predoslej rezoltcii
vydanej Bezpecnostnou radou OSN. Oproti rezoltiicii BR OSN 1373, ktora mala vSeobecnejsiu
povahu a vytvarala vSeobecny pravny ramec, vSak takato formulacia mala priamo aj regionalny
presah. TotizZ zmienka o ,,predchéddzani a potlacovani financovania teroristickych ¢inov*, ako
aj zdrZanie sa ,,poskytovania akejkol'vek formy podpory* mala svoj strategicky vyznam. V roku
2014 Islamsky stat kontroloval vaésinu ropnych poli v Syrii, ako aj niektoré rozlohou mensie

V Iraku. Okrem toho musel bojovat’ aj s teroristickou organizaciou Jabhat al-Nusra, ktord sa

taktiez snazila ziskat’ pristup k tymto nerastnym komoditam. 14 Prave ropné polia generovali

roka (od zaciatku), konflikt zacina mat evidentne sektdrsku povahu. “ Porovnaj povodné znenie textu: ,, The risk of
the Syrian conflict devolving from peaceful protests seeking political reform to a confrontation between ethnic and
religious groups has been ever present. As battles between Government forces and anti-Government armed groups
approach the end of their second year, the conflict has become overtly sectarian in nature. “ United Nations High
Commissioner for Human rights. Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic
established pursuant to United Nations Human Rights Council Resolutions S-17/1, 19/22 and 21/26. Periodic
Update. s. 3. 20.decembra 2012. [cit. 10.12.2020]. Dostupné na:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/SY/ColSyriaDecember2012.pdf

144 yztah medzi mierom, bezpe¢nostnou situdciou vo svete a stavom ludskych prav zdoéraziuje aj Globalna
Protiteroristicka Stratégia OSN, podla ktorej: ,, Recognizing that development, peace and security, and human
rights are interlinked and mutually reinforcing “ The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. 60/288.
Resolution adopted by the General Assembly on 8 September 2006. A/RES/60/288. General Assembly. United
Nations. [online] documents-dds-ny.un [cit. 10.12.2020] Dostupné na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/504/88/PDF/N0550488.pdf?OpenElement

145 Porovnaj povodné znenie rezolucie: ,, Reaffirms its resolution 1373 (2001) and in particular its decisions that
all States shall prevent and suppress the financing of terrorist acts and refrain from providing any form of support,
active or passive, to entities or persons involved in terrorist acts, including by suppressing recruitment of members
of terrorist groups and eliminating the supply of weapons to terrorists.” United Nations Security Council
Resolution 2170 (2014). Op.c.12

146 podla Spravy Nezéavislej komisie pre vy$etrovanie v Syrskej arabskej republike pocas leta 2014 vypukli boje
medzi teroristickymi organizaciami Jabhat Al-Nusra a Islamskym S$titom o kontrolu nad uzemim, kde sa
nachadzali najma ropné polia. I§lo najmé o vychodné tzemia Dayr az Zawr. Porovnaj pdvodné znenie spravy: ,, In
the summer of 2014, fighting broke out between Jabhat Al-Nusra and ISIS over control of territory — and in
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tymto teroristickym skupinam prijmy a v dosledku toho aj finan¢nl stabilitu. Kedze mali
potom zabezpecCeny prijem zvnuatra (interny prijem), samozrejme vratane investicii od

zahrani¢nych donorov (externy prijem),'

mohli sa tieto skupiny zameriavat na nabor
jednotlivcov. Navyse, priamo tmerne s takouto financnou podporou rastla aj ich operacna
flexibilita organizovat’ a vykonavat teroristické &iny.!*® V dosledku toho je potom mozné
pochopit, ¢o bolo motivaciou Bezpecnostnej rady pri formulovani tohto znenia. Takymto
znenim chcela Bezpecnostnd rada OSN vyjadrit’ najmd zamer, aby sa predislo obchodovaniu
s nerastnymi komoditami pochadzajiicimi z tychto ropnych poli.'4°

Okrem zmienenej povinnosti potlacovat a predchadzat’ financovaniu terorizmu
Bezpecnostna rada spojila osoby zucastiiujice sa tychto teroristickych ¢inov aj s moznostou

180 5s6b naviazanych na Al — K4jdu a hnutie Taliban. Podl'a

ich pridania na sankény zoznam
znenia rezolucie ,, (Bezpecnostna rada) vyslovuje svoju pripravenost zvazit pridanie tych, ktori
robia nabor alebo sa zucastnuju na aktivitach ISIL, ANF a vSetkych ostatnych jednotlivcov,
skupin, projektov a entit napojenych na Al-Kajdu podla sankcného rezimu Al-Kdajdy, vratane

financovania alebo umoznenia, pre ISIL alebo ANF, vycestovanie zahranicnych teroristickych

particular, the oilfields — in eastern Dayr az Zawr.” Report of the Independent International Commission of
Inquiry on the Syrian Arab Republic- United Nations General Assembly. A/HRC/28/69. [online] documents-dds-
ny.org [ cit. 11.12.2020] Dostupné na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/019/37/PDF/G1501937.pdf?OpenElement

147 Jednym z viacerych finanénych zdrojov Islamského Statu boli aj dobrovolné prispevky zo zahranidia.
Prispievatel'mi boli najmé boli bohaté a vplyvné osoby pochadzajuce z krajin Perzského zalivu. Ich motivaciou
prispievat’ boli najmé ideologické a nabozenské dovody, pretoze podporovali islamsky fundamentalizmus.
Porovnaj WOERTZ, Eckart. How long will ISIS last economically? CIDOB. Barcelona Centre for International
Affairs, 10/2014. [online] cidob.org [ cit. 11.12.2020] Dostupné na:
https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/n1_98/how_long_will_isis_last_e
conomically

148 Porovnaj povodné znenie rezolucie, kde Bezpecnostnd rada upozoriiuje na tieto nasledky vyplyvajice
z kontroly teroristickych skupin Islamského $tatu, Jabhat-al Nusra, a skupin spribuznenych s Al-Kajdou, nad
ropnymi poliami v Syrii a Iraku. Podl'a bodu 13 : ,, Notes with concern that oilfields and related infrastructure
controlled by ISIL, ANF and all other individuals, groups, undertakings and entities associated with Al-Qaida,
are generating income which support their recruitment efforts and strengthen their operational capability to
organise and carry out terrorist attacks; “ United Nations Security Council Resolution 2170 (2014). Op.c.120

149 Foreign Fighters under International Law. Academy Briefing No, 7. Geneva Academy of International
Humanitarian Law and Human rights. s. 41. Op. c. 29. Dostupné na:
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-
files/Publications/Academy%20Briefings/Foreign%20Fighters_2015 WEB.pdf

10 Tento sankény zoznam bol prvy krat zriadeny rezoliuciou Bezpe€nostnej rady OSN &. 1267 (1999) po
teroristickych utokoch na vel'vyslanectva Spojenych §tatov v Keni a Tanzanii v roku 1998. Touto rezolticiou bol
zriadeny sankény rezim voéi ¢lenom Al-Kajdy a hnutia Taliban. V sGcasnosti sa tento sankény rezim spravuje
rezoliciou BR OSN 2368 (2017). Pozri The Security Council’s ISIL (Da’esh) and Al-Qaida Sanctions Regime:
The Human Dimension. Presentation by Natacha Wexels-Riser. Max Planck Institute for Foreign and International
Criminal Law, Freiburg,. s. 2. [online] un.org 2.decembra 2017 [cit. 11.12.2020]

Dostupné na:
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/presentation_nwr_mpi.pdf

47


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/019/37/PDF/G1501937.pdf?OpenElement%20
https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/n1_98/how_long_will_isis_last_economically
https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/n1_98/how_long_will_isis_last_economically
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-%20files/Publications/Academy%20Briefings/Foreign%20Fighters_2015_WEB.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-%20files/Publications/Academy%20Briefings/Foreign%20Fighters_2015_WEB.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/presentation_nwr_mpi.pdf

bojovnikov. “ *** Rezoluciou sa teda rozsiruje moznost’ pridania oséb podozrivych z terorizmu
aj na ¢lenov alebo osoby napojené na ISIL, ANF a Al-Kajdu. Ide teda o extenzivne rozsirenie
zoznamu. Zaujimavou skuto¢nost'ou vsak je, ze Bezpe€nostna rada nespaja moznost’ pridania
na tento ,,sankény zoznam* iba osoby, ktoré su ,,zahrani¢nymi teroristickymi bojovnikmi‘
alebo ,,bojovnikmi‘ (fighters), ale vSetky osoby, ktoré st v urcitej forme napojené na ISIL,
ANF, alebo Al — K4jdu.'®? V désledku tejto moznosti potom bolo v skuto¢nosti na ,,sankény
zoznam*“ pridanych viacero osob.**

Snahu Bezpecnostnej rady takymto spdsobom odstrasSit’ osoby napojené na teroristické
skupiny mozno vnimat’ pozitivne. Tieto rozhodnutia Bezpecnostnej rady OSN sa v SirSom
kontexte potlacovania terorizmu na trovni OSN zdaji byt’ koherentné. Napriek tomu vsak tato
»snaha* mdze zostat’ bez vysledného efektu, pokial’ jej bude chybat’ aj efektivny monitorovaci
systém.®* Takyto sankény systém navySe musi byt pravidelne prehodnocovany, a to aj
s moznost'ou pripadného odstranenia osoby z takéhoto zoznamu. Dovodom je, ze samotné
pridanie osoby na tento zoznam je mozné chéapat’ ako ,,administrativny proces™. Tie vo
vSeobecnosti podliehaji politickému tlaku. V pripade, Ze ide o pridanie osoby na sankcny
zoznam z dovodu ,,napojenia na teroristicku organizaciu® vSak mdze byt’ tento politicky tlak

ovel'a vyraznejsi. V pripade nedodrzania transparentnych podmienok, resp. kritérii na pridanie

151 Porovnaj pdvodné znenie rezolucie BR OSN ¢&. 2170 (2014), ktora uvadza : ,,(The Security Council).. and
expresses its readiness to consider listing those recruiting for or participating in the activities of ISIL, ANF and
all other individuals, groups, undertakings and entities associated with Al-Qaida under the Al-Qaida sanctions
regime, including through financing or facilitating, for ISIL or ANF, of travel of foreign terrorist fighters; *
United Nations Security Council Resolution 2170 (2014). Op.c.120

152 Takyto vyklad vychadza aj priamo zo znenia rezolicie, podla ktorej: ,, (The Security Council) expresses its
readiness to consider listing those recruiting for or participating in the activities of ISIL, ANF and all other
individuals, groups, undertakings and entities associated with Al-Qaida under the Al-Qaida sanctions regime.
United Nations Security Council Resolution 2170 (2014). Op.c.12 0

Podobny zaver vSak formuloval aj M. Schenin, podla ktorého povinnosti ustanovené v rezoldcii nie st limitované
len pre bojovnikov ako takych. Porovnaj SCHEININ, Martin A Comment on Security Council Resolution 2178
(Foreign Terrorist Fighters) as a ,,Form* of Global Governance®. In: KRAHENMANN, Sandra. The Obligations
under International Law of the Foreign Fighter’s State of Nationality or Habitual Residence, State of Transit and
State of Destination. s. 239. de GUTTRY, Andrea, CAPONE, Francesca, PAULUSSEN, Christophe. Foreign
Fighters under International Law and Beyond (TMC Asser Press 2016), s. 229- 258. Op. ¢. 11

158 K 13.12.2020 bolo na tento sank&ény zoznam pridanych 262 jednotlivcov a 89 entit, pricom posledn
aktualizacia prebehla 08. 10. 2020. Pozri Sanctions List Materials. ISIL (Da’esh & Al — Qaida Sanctions List).
United Nations Security Council. [online] un.org [ cit. 13.12.2020] Dostupné na:
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267/aq_sanctions_list

1% Podporu pridavania osdb predstavujiicich ohrozenie mieru a bezpecnosti podporujii €asto aj jednotlivi
predstavitelia clenskych Statov OSN. Zda sa, ze podporu pozivaju aj jednotlivé sub-organy Bezpecnostnej rady
OSN, v pravomoci ktorych je tato problematika. Vybor 1267, ktory patri pod Bezpecnostnii radu OSN, sa
napriklad podla predstavitela Ruskej federacie pri problematike potlacovania terorizmu (Specificky pri
zahranic¢nych teroristickych bojovnikoch) ukazal ako jeden z najefektivnejSich mechanizmov v ramcu OSN. Pozri
Security Council Members Call for Updating Sanctions Lists to Ensure Constant Vigilance against Threat of
Terrorist Attacks. Concerns Include Fear of Returning or Relocating Foreign Terrorist Fighters, Al-Qaida
Affiliates Filling Space Vacated by Da’esh, United Nations. Meetings Coverage and Press Releases. [online]
un.org 20.m4j 2019 [cit. 13.12.2020] Dostupné na:

https://www.un.org/press/en/2019/sc13814.doc.htm
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osoby na takyto zoznam moéze ddjst’ aj k nespravodlivému pridaniu takejto osoby na sankény
zoznam.®® Ak je vSak cielom sank¢ného zoznamu ,,vziat™ teroristom moznosti ako konat’, mal
by poskytovat’ legitimne zaruky, Zze nebude zneuzity, alebo nebude dochadzat’ k omylom.

Préave preskiimavanie takychto pripadov s moznost’ou odstranenia osoby zo ,,sank¢ného
zoznamu* patri pod kompetenciu ,,Uradu Ombudsmana k Sankénému vyboru pre ISIL a Al-
Kajdu.” (The Office of the Ombudsperson to the ISIL (Da‘esh) and Al-Qaida Sanctions
Committee), ktory bol zriadeny rezolticiou Bezpetnostnej rady OSN &. 1904 (2009). Uloha
Ombudsmana spociva vo vykondvani nezavislého a nestranného preskumavania ziadosti od
jednotlivcov a skupin, ktoré by z tohto ,,sankéného zoznamu* chceli byt odstranené. Jeho
ulohou je teda garantovat’ prava jednotlivcov a skupin, a to aj napriek tomu, Ze sa s ich menom
spaja terorizmus.°®

Bezpecnostna rada potom Vv dalSom bode , odsudzuje ndbor zahranicnych
teroristickych bojovnikov zo strany ISIL, ANF a vsetkych ostatnych jednotlivcov, skupin,
podnikov a entit prepojenych s Al-Kdjdou.* Zaroven stym aj ,,poZaduje, aby sa vsetci
zahranicni teroristicki bojovnici napojeni na ISIL ainé teroristické skupiny okamzite
stiahli x>

V tejto Casti rezolucie sa bohuzial’ prejavil ,,demonstrativny duch® Bezpec¢nostnej rady
OSN. Je to z dovodu, ze z danej Casti znenia rezolicie vyplyva ,,odhodlanie* Bezpecnostnej
rady OSN riesit’ tato situdciu. Vyjadrenim takéhoto odhodlania, resp. odstidenia vSak
Bezpec¢nostna rada konala iba na moralnej urovni. Aj ked’ v d’alSej Casti odseku Bezpecnostna

rada ,,zvazuje pridanie osOb na sank¢ény zoznam Al-K&jdy“, ¢im prakticky vytvara moZny

155 Podra viacerych medialnych zdrojov sa niektori jedinci zo ,,zapadnych® krajin pridali ku kurdskym jednotkam,
aby bojovali proti Islamskému Statu. Ked’ze vSak tieto kurdské jednotky mali napojenie na tureckl teroristickl
organizaciu PKK, boli aj niektori ¢lenovia pripajajici sa ku kurdskym jednotkam obvineni z ¢inov podobnych
terorizmu. Pozri: CHARTER, David. Dutch and German biker gangs join the Kurds in the battle against ISIS. The
Australian. 17 October 2014. [online] theaustralian.com [cit. 25.11.2020] Dostupné na:
https://www.theaustralian.com.au/world/the-times/dutch-and-german-biker-gangs-join-the-kurds-in-the-battle-
against-isis/news-story/1db5987bd89956¢e78f39405a38387¢0

1% Porovnaj povodné znenie komentara, podla ktorého ,, The Ombudsperson conducts an independent and
impartial review of requests from individuals and entities seeking to be removed from the United Nations Security
Council ISIL (Da’esh) and Al-Qaida Sanctions List.... the Ombudsperson’s position in the world of targeted
sanctions is unique. It fulfils a much-needed role of balancing security and fairness, guaranteeing the rights of
individuals and entities.” Ombudsperson Office to ISIL (Da’esh) and Al-Qaida Sanctions Committee Celebrates
Tenth Anniversary on 17 December. Security Council. Press Release. SC/14051. United Nations. [online]
16.decembra 2019 [cit. 25.11.2020] Dostupné na:

https://www.un.org/press/en/2019/sc14051.doc.htm

157 Porovnaj pdvodné znenie rezolucie BR OSN &. 2170 (2014), podl'a ktorej: ,, Condemns the recruitment by ISIL,
ANF and all other individuals, groups, undertakings and entities associated with Al-Qaida of foreign terrorist
fighters, whose presence is exacerbating conflict and contributing to violent radicalisation, demands that all
foreign terrorist fighters associated with ISIL and other terrorist groups withdraw immediately. “ United Nations
Security Council Resolution 2170 (2014). Op.c.120
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sankény rezim, prva cast’ daného odseku rezolucie méze dotvorit' celkovy obraz, ktory
Bezpecnostna rada v danej situdcii zaujala.

V suvislosti s tym je potrebné zamysliet sa, aky velky dosah méze mat vyber
jednotlivych slov na d’al§i vyvoj, ako v danej situacii postupovat’. Rezolucia na viacerych
miestach pracuje s pojmom ,, condemn *“ alebo s inymi slovnymi tvarmi tohto slova.®® Vyraz
»condemn® v zmysle odsudenia je mozné chapat’ ako vyraz reprezentujici emotivnu stranku
veci.?® Z jazykového hl'adiska je mozné pouZitie tohto vyrazu chapat ako ,,silné odmietnutie
alebo nesuhlas®. Na jednej strane tento vyraz naozaj méze zodpovedat’ postoju Bezpecnostnej
rady k zmenenej bezpe¢nostnej situacii. Na druhej strane je vSak mozné kriticky poznamenat’,
ze Bezpecnostna rada tymto akoby formalne vyjadrila svoj nesthlas so sucasnou situaciou, no
vyjadrenim tohto moralneho postoja by sa akoby chcela zbavit’ rieSenia situacie. Demonstruje
to aj znenie d’alSej vety, v ktorom Bezpecnostna rada ,,pozaduje, aby sa vsetci zahrani¢ni
bojovnici napojeni na ISIL a iné teroristické skupiny okamzite stiahli*. Je tazké si predstavit,
ze na zéklade ,,vyzvy* alebo ,,poziadavky* Bezpec¢nostnej rady OSN adresovanej jednotlivym
zahraniénym teroristickym bojovnikom sa tito aj nasledne automaticky stiahnu. Takéto vyzva
moze posobit’ formalne alebo dokonca demonstrativne, no urcite nie efektivne.

Bezpecnostna rada v d’alSom kroku, za ucelom ,potlacenia ndboru zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov®, vyzvala ¢lenské staty k vykonaniu dvoch réznych druhov opatreni.

Ako prva povinnost’ ustanovuje €lenskym S$tditom Bezpecnostna rada OSN ,, prijat
opatrenia na ndrodnej urovmni smerujuce k potlaceniu prudu zahranicnych teroristickych
bojovnikov“,*% pridiacich k Islamskému $tatu, ANF a inych entit asociovanych s Al-Kajdou.
Ako velké negativum tohto znenia sa vSak javi, Ze rezollicia vyzyva k ,,prijatiu opatreni na
narodnej Urovni®, no blizsie ich neSpecifikuje. Neddva dokonca ani priklady tychto opatrent,
ani d’alSie odporti€ania, akym spésobom riesit’ tento problém. Z takéhoto znenia rezolucie mozu
vyplyvat' aj dalSie dva zavery. Bezpecnostnd rada OSN bud’ nechcela, resp. véhala, ¢o
odporucit’ Statom, pretoze s rozvojom Islamského Statu v roku 2014 doSlo naozaj k vyraznej

zmene V bezpecnostnom prostredi.

‘

18 \/ texte rezolucie sa vyskytuju slova ,,condemn “, ,, condemning “, , strongly condemns*, ,, condemnation .
United Nations Security Council Resolution 2170 (2014). Op.c.120

1% GRUENBERG, Justin S. An Analysis of United Nations Security Council Resolutions: Are All Countries
Treated Equally?. Case Western Reserve Journal of International Law. 2009.Volume 41. Issue 2. Article 12. s.
485. [online] scholarlycommons.law][cit. 13.12.2020] Dostupné na:
https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1268&context=jil

160 Pre {iplnost’ porovnaj pdvodné znenie rezoliicie Bezpe&nostnej rady OSN &. 2170 (2014) : ,, Calls upon all
Member States to take national measures to suppress the flow of foreign terrovist fighters to, and bring to justice
United Nations Security Council Resolution 2170 (2014). Op.c.120
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Ako druha moznost’ sa javi, Ze nebola jednotna politickd vola v ramci samotnej
Bezpecnostnej rady OSN a tym padom preniesla rieSenie tohto problému na jednotlivé Staty.
O aké opatrenia vSak ma ist’ uz nespresnila. Na druhej strane je to vSak pochopitel'né, pretoze
Bezpe¢nostna rada OSN musi zvolit’ také jazykové znenie textu rezolucie, ktoré v istom zmysle
musi pdsobit’ konsenzudlne, a nie imperativne. Nemoze teda v samotnom texte rezolucie Statom
predpisat’, aké opatrenia ma jednotlivy Stat prijat. Negativom vSak stale zostava, ze nespresnila
aspon jednotlivy druh opatreni, aké maja byt pri potlacovani zahranic¢nych teroristickych
bojovnikov, vratane problematiky ich ndboru a financovania, prijaté.

Najvacsim nedostatkom rezolticie sa vSak zda byt skutocnost, ze Bezpecnostna rada, aj
napriek pouzivaniu pojmu zahranicni teroristicki bojovnici, nedospela k jednotnej definicii.
V texte rezolucie teda definicia pojmu absentuje. Je to aj napriek tomu, ze prave Bezpecnostna
rada OSN tento koncept v tejto rezolucii uviedla do pozornosti medzinarodnej komunity. Na
tato skuto¢nost’ v negativnom svetle poukazuju aj viaceré odborné publikacie,*®! ¢o mozno
vnimat’ vo¢i Bezpec¢nostnej rade kriticky.

Aj napriek absencii definicie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov je vSak z textu
rezolucie jasné, Ze obsahovo odkazuje na zahrani¢nych bojovnikov Islamského statu, Al-Nusry
aentit asociovanych s Al-Kajdou.'®? Jej rozsahové vymedzenie teda bolo limitované na
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov Islamského Statu, al - Nusry a entit asociovanych s Al-
K4jdou.®® Po rezolucii Bezpeénostnej rady OSN &. 2170 (2014) vsak Bezpe¢nostna rada OSN
prijala d’al§iu, vyznamom ovela ddlezitejSiu rezoltciu, ktora sa vsak nelimitovala iba na
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov jednotlivych skupin. Touto rezoliiciou bola rezoltcia
Bezpecnostnej rady OSN €. 2178 (2014), prijata 24. septembra 2014. Prave tato rezolucia bola

napisand vo vSeobecnejSich konturach, anebola limitovana prepojenim zahraniénych

bojovnikov na jednotlivé teroristické skupiny.1®4

161 Pozri oficialnu publikaciu OSN zamerana na problematiku zahraniénych teroristickych bojovnikov, ktora
uvadza: ,,The term ,, foreign terrorist fighter” was first mentioned in the Security Council resolution 2170 (2014)...
..This resolution, however, did not define ‘‘foreign terrorist fighter.” Foreign Terrorist Fighters. Manual for
Judicial Training Institutes. UNODC. United Nations Office on Drugs and Crime. 2017. Vienna. [online]
unodc.org. [cit. 13.12.2020] Dostupné na:
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/FTF%20manual/000_Final_Manual_English_Printed_
Version_-_no_foreword.pdf

162 Foreign Fighters under International Law. Academy Briefing No, 7. Geneva Academy of International
Humanitarian Law and Human rights. Op. c. 23

163 KRAHENMANN, S. Foreign Fighters under International Law and National Law. Netherlands Military Law
Review. Ministerie van Defence. [online] puc.overheid.nl [cit. 13.12.2020] Dostupné na:
https://puc.overheid.nl/mrt/doc/PUC_21650_11/1/

164 KRAHENMANN, Sandra Foreign Fighters under International Law and National Law. Op. c. 163
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2.1.3 Pravny rozbor rezolicie Bezpe¢nostnej rady OSN ¢. 2178 (2014)

Diia 24. septembra 2014, iba nie¢o vyse mesiac po prijati prvej rezolticie'® uvadzajucej
koncept zahrani¢nych bojovnikov, Bezpecnostna rada OSN v dbsledku zhorSujicej sa
bezpecnostnej situacie prijala d’alSiu rezoluciu o zahrani¢nych teroristickych bojovnikoch.
Touto v poradi druhou rezoliciou tykajlicou sa zahrani¢nych teroristickych bojovnikov bola
rezolicia Bezpecnostnej rady OSN ¢. 2178 (2014). Tato rezolucia, podobne ako aj
predchadzajuca rezolicia BR 2170 (2014), bola prijata podla kapitoly VII Charty OSN.168

Dolezitost’ rezolucie demonstruje skutocnost’, Ze bola prijata na samite vysokej urovne,
ktorej predsedal vtedajsi prezident Spojenych §tatov americkych Barack Obama.®” Rezolucia
bola prijatd navyse jednohlasne, ¢o demonstruje skutocnost’, Ze pozivala vysokt podporu medzi
¢lenskymi $tatmi. Zakladom bol névrh rezoliicie pripravenej zo strany USA,% ako aj materidl
Svetového protiteroristického fora (Global Counterterrorism Forum) Hégske — Marakasské
memorandum o dobrych praktikach pre efektivnej$iu odpoved na fenomén zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov (The Hague — Marrakech Memorandum on Good Practices for
a More Effective Response to the FTF Phenomenon).*6°

Rezolucia 2178 (2014), na rozdiel od predchadzajticej rezolucie BR OSN 2170 (2014),
vsak nebola limitovana iba na zahrani¢nych teroristickych bojovnikov Islamského statu, Al —
Nusry alebo inych entit asociovanych s Al-Kéjdou. Namiesto toho ,,poskytla vseobecny

‘

regulacny rezim potlacovania fenoménu takzvanych ,, zahranicnych teroristickych bojovnikov.
170

185 I3lo o rezolticiu Bezpecnostnej rady OSN ¢&. 2170 (2014), ktord bola prijata diia 15.08.2014.

186 Odkaz na kapitolu VII Charty vSeobecne implikuje, Ze pravne znenie rezollcie je pre ¢lenské $taty zavizné.
Mozu vsak byt aj vynimky, kedy niektoré ustanovenia nemusia mat’ zavazna povahu (binding nature). Porovnaj
Security Council Report. Special Research Report.Security Council Action under Chapter VII. Myths and
Realities. [online] securitycouncilreport.org 23. juna 2008 [cit. 23.12.2020] Dostupné na:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Research%20Report%20Chapter%20V11%2023%20June%2008.pdf

167 KRAHENMANN, Sandra. The Obligations under International Law of the Foreign Fighter’s State of
Nationality or Habitual Residence, State of Transit and State of Destination. s. 234. Op. c. 152

168 U, N. Security Council plans to suppress foreign extremist fighters. [online] de.reuters.com 9. septembra 2014
[cit. 28.11.2020]
https://de.reuters.com/article/us-irag-crisis-un/u-n-security-council-plans-to-suppress-foreign-extremist-fighters-
idUSKBNOH408E20140909

189 Porovnaj Global Counterterrorism Forum. ,,Foreign Terrorist Fighters* (FTF) Initiative. The Hague —
Marrakech Memorandum on Good Practices for a More Effective Response to the FTF Phenomenon. [online]
thegetf [cit. 23.12.2020] Dostupné na:
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/2016%20and%20before/ GCTF-The-
Hague-Marrakech-Memorandum-ENG.pdf?ver=2016-09-01-150615-977

170 Porovnaj povodné znenie citacie ,,....Resolution 2178 provides for a general regulatory framework to combat
the phenomenon of so-called ,, foreign terrorist fighters “.“ KRAHENMANN, Sandra. Op.c.152
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Skuto¢nost, ze sa Bezpecnostna rada neobmedzila iba na partikularnu skupinu, ale
,»vyvinula snahu* riesit’ problém ako celok, mozno vnimat’ pozitivne. Dévodom je, Ze aplikacia
rezoltcie nie je z tohto hl'adiska obmedzena, ale jej pouzitel'nost’ pro futuro je tym padom ovel’a
vacsia. Totiz v snahe poskytnut vSeobecny ramec nového fenoménu, t.j. zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov je potrebné poskytnit’ znenie rezolicie Vv takej forme, aby nedoslo
v budiicnosti k pripadnému obmedzeniu jej aplikacie.}’

V sulade s touto snahou vytvorit’ vSeobecny pravny ramec je aj znenie preambuly
rezolucie, ktoré v snahe opétovne potvrdit’ vaznost’ terorizmu nan poukazuje ako na jednu
z hrozieb pre medzinarodny mier a bezpecnost. Podla prvého odseku preambuly tejto
rezolucie: ,, Opdtovne potvrdzujic, zZe terorizmus vo vSetkych formdch a prejavoch predstavuje
jednu z najvaznejsich hrozieb pre medzindrodny mier a bezpecnost a Ze akékolvek ciny
terorizmu su trestné a neospravedinitelné bez ohladu na ich motivacie, kedykolvek
a kymkolvek spdachané, a zostavajuc odhodlana dalej prispievat k zvysovaniu efektivnosti
v§eobecnej snahy bojovat proti tejto pohrome na globdlnej virovni,.. 1"

Takéto ,,opdtovné znovupotvrdenie* terorizmu ako jednej z najvaznejSich hrozieb pre
medzindrodny mier a bezpecnost’ v preambule rezolucie Bezpec¢nostnej rady OSN nie je nové.
Skor je mozné konstatovat’, ze najma po teroristickych titokoch na Svetové obchodné centrum
(World Trade Center) sa takéto znenie rezolucie v zmysle vyzdvihnutia terorizmu ako hrozby
pre mier a bezpecnost’ stava beznou sucastou preambul rezolticii. Samozrejme, tyka sa to vSak
iba tych rezolucii, ktoré reaguju na zmenu bezpecnostnej situdcie spdsobenej teroristickymi

¢inmi alebo ich pripadnou hrozbou.!™

171 prikladom by mohlo byt, keby rezolicia opdtovne upravovala situacie vztahujuce sa k jednotlivym
teroristickym skupinam, ale opomenula by iné teroristické zoskupenia, alebo nezaradenych jednotlivcov, ktori by
sa napriek absencii prislusnosti k niektorej skupiny dopustali aktov, ktoré¢ by spadali do ramca vyclenené¢ho
rezoluciou.

172 Porovnaj povodné znenie prvého odseku rezoliicie Bezpe&nostnej rady OSN, podl’a ktorého: ,,...(The Security
Counciil)...Reaffirming that terrorism in all forms and manifestations constitutes one of the most serious threats
to international peace and security and that any acts of terrorism are criminal and unjustifiable regardless of their
motivations, whenever and by whomsever committed, and remaining determined to contribute further to enhancing
the effectiveness of the overall effort to fight this scourge on a global level. “ United Nations Security Council
Resolution 2178 (2014). Adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on 24 September 2014. [online]
documents-dds.ny.un [cit. 20.12.2020] Dostupné na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/547/98/PDF/N1454798.pdf?OpenElement

113 Prikladom modze byt rezolucia Bezpenostnej rady OSN & 1368 (2001), ktora v preambuli uvadza:
,,Determined to combat by all means threats to international peace and security caused by terrorist acts.”
Rezollicia potom v operativnom paragrafe 1. dalej uvadza : ,, Unequivocally condemns in the strongest terms the
horrifying terrorist attacks which took place on 11 September 2001 in New York, Washington, D.C. and
Pennsylvania and regards such acts, like any act of international terrorism, as a threat to international peace and
security. “ United Nations Security Council Resolution 1368 (2001). Adopted by the Security Council at its 4370th
meeting, on 12 September 2001. [online] documents-dds.ny.un.org [cit. 20.12.2020] Dostupné na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement
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Preambula rezolucie vSak zaroven upozornuje na typologicky novu hrozbu, ktoru
predstavuju zahrani¢ni teroristicki bojovnici. Téato ,,nova* hrozba potom zahfiia jednotlivcov,
ktori v uréitej forme podporuju alebo su napojeni na al-Kajdu alebo jej jednotlivé stcasti.’
V tomto smere mozno vidiet' typologicky posun. Zatial’ co v predchadzajacich rezoluciach
Bezpecnostnej rady bol ako hrozba pre medzinarodny mier a bezpecnost’ oznaceny
(medzindrodny) terorizmus, v tomto pripade uz samotnt hrozbu nepredstavuje iba terorizmus,
ale aj fenomén zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Je to z dovodu, aby bola zabezpecena
lepsia adresnost’ problému, ktory Bezpecnostna rada OSN spojila s ohrozenim medzinarodného
mieru a bezpecnosti.

Preambula rezolucie okrem toho zdoraziuje aj inu, velmi doéleziti skuto¢nost.
Rezolucia totiz ,,explicitne uznava, Ze medzinarodny terorizmus nemoéze byt porazeny iba
vojenskymi alebo inymi represivnymi opatreniami. “ ™ Podl'a znenia preambuly rezolucie teda
., (Bezpecnostna rada) Uznavajuc taktiez, Ze terorizmus nebude porazeny len vojenskou silou,
donucovacimi opatreniami prostrednictvom prava, ako aj operdaciami spravodajskych sluzieb,
a zdoraznujuc potrebu urcit podmienky napomdahajuce rozsirovaniu terorizmu, tak ako je to
zdéraznené v Stlpci I Globdlnej Protiteroristickej Stratégie Spojenych narodov. “ *'® V danom
Stipci Itejto Globalnej Protiteroristickej Stratégie je potom spresnené, ¢o st jednotlivé

podmienky napomahajice rozsirovaniu terorizmu.'’’

174 Porovnaj povodné znenie rezolicie Bezpe&nostnej rady OSN &. 2178 (2014), podla ktorého: ,, recognizing that
the foreign terrorist fighter threat includes, among others, individuals supporting acts or activities of Al-Qaida
and its cells, affiliates, splinter groups, and derivative entities, including by recruiting for or otherwise supporting
acts or activities of such entities, and stressing the urgent need to address this particular threat. “ United Nations
Security Council Resolution 2178 (2014). Op. c. 172, Pozri aj PETERS, Anne. Security Council Resolution 2178
(2014): The ,,Foreign Terrorist Fighter” as an International Legal Person, Part I. EJIL:Talk. Blog of the European
Journal of International Law. 2014. [online] ejiltalk.org 20.novembra 2014 [cit. 20.12.2020] Dostupné na:
https://www.ejiltalk.org/security-council-resolution-2178-2014-the-foreign-terrorist-fighter-as-an-international -
legal-person-part-i/

175 Porovnaj povodné znenie citdcie: ,,In its preamble, the eight-page Resolution explicitly recognises that
international terrorism cannot be defeated through military and other repressive measures alone. “ AMBOS, Kai.
Our terrorists, your terrorists? The United Nations Security Council urges states to combat ,,foreign terrorist
fighters®, but does not define ,,terrorism*. EJIL: Talk. Blog of the European Journal of International Law. 2014.
[online] ejiltalk.org 2. oktobra 2014 [cit. 20.12.2020] Dostupné na:
https://www.ejiltalk.org/our-terrorists-your-terrorists-the-united-nations-security-council-urges-states-to-combat-
foreign-terrorist-fighters-but-does-not-define-terrorism/

176 Recognizing also that terrorism will not be defeated by military force, law enforcement measures, and
intelligence operations alone, and underlining the need to address the conditions conducive to the spread of
terrorism, as outlined in Pillar | of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy.“ United Nations
Security Council Resolution 2178 (2014). Op.c.172

17 Globalna Protiteroristicka Stratégia medzi ne zarad’uje napriklad predlzujuce sa nevyrieSené konflikty,
dehumanizaciu obeti terorizmu, nedostatok vlady prava a porusovanie 'udskych prav, politické vylucenie alebo
socio-ekonomickl marginalizaciu, a iné. Pozri rezoltciu Valného zhromazdenia A/RES/60/288. United Nations
General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on 8 September 2006. A/RES/60/288. The
United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. [online] unispal.un.org 8. septembra 2006 [cit. 28.11]
Dostupné na:

https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/1EF6E139F9F1786F852571FE0069FF46
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Takéto zdoraznenie potreby riesit’ problematiku terorizmu nevojenskymi prostriedkami
je mozné vnimat pozitivne. DOraz na iné spOsoby rieSenia tohto problému reprezentuje
pozitivny trend, kedy OSN vyzdvihuje potrebu riesit aj iné faktory, ktoré prispievaji
K terorizmu. RieSenie podmienok napomahajucich terorizmu reprezentuje zaroven trend, ktory
je v ramci Spojenych narodov ¢asto komunikovany.1’8 Je teda v stilade s jej politikou. Aby viak
doslo k u¢innej zmene na globalnej Grovni, je potrebné vyvinat aj patricné aktivity. Samotné
prehlasenia demonstrujuce odhodlanie nemézu byt dostatoénym aktom, ako potlatovat’
terorizmus.

Pozornost’ medzinarodnej komunity vSak rezolucia ziskala najmé tym, Ze na rozdiel od

predchadzajticej rezolticie dospela k definicii zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.

2.1.3.1 Pravny rozbor definicie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov v ramci

rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 2178 (2014)

Najviacsiu pozornost’ si rezolicia Bezpe€nostnej rady OSN ¢. 2178 (2014) ziskala,
pretoze v ramci textu rezolcie uviedla aj definiciu zahranicnych teroristickych bojovnikov.
Definicia zahrani¢nych teroristickych bojovnikov je obsiahnutd v 6smom odseku preambuly.
Podl'a dané¢ho odseku st zahrani¢ni teroristicki bojovnici ,, jednotlivci, ktori vycestuju alebo sa
pokusia vycestovat do Statu iného ako je Stat ich pobytu alebo prislusnosti za ucelom pachania,
planovania, pripravy, alebo participacie na teroristickych cinoch alebo poskytovani alebo
prijimant teroristického vycviku. «“ 17

Této definicia sluzi ako zaklad pre vymedzenie d’alSieho pravneho rdmca. Definicia
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov mé okrem toho kvalitativne iny vyznam, ako mali
definicie zahrani¢nych bojovnikov, prijaté na akademickej alebo inStitucionalnej Grovni. Na
rozdiel od definicii zahrani¢nych bojovnikov ide vSak v pripade definicie zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov o pravny pojem. Jeho zamyslanym Ucelom je navySe vyvolavat
pravne dosledky (legal consequences). Definicia zahrani¢nych teroristickych bojovnikov ma

teda na rozdiel od definicii zahrani¢nych bojovnikov preskriptivne ambicie.°

178 Pozri vyhlasenie Generalneho tajomnika OSN Anténia Guterresa, ktory vyzdvihol potrebu potladovat
terorizmus prave prostrednictvom nevojenskych rieSeni. GUTERRES, Antonio. Uniting the world against
terrorism.United Nations Secretary — General. 2018. [online] un.org 26. juna 2018 [cit. 20.12.2020] Dostupné na:
https://www.un.org/sg/en/content/sg/articles/2018-06-26/uniting-world-against-terrorism

119 Porovnaj povodny text Rezolicie Bezpetnostnej rady OSN &. 2178 (2014) ,, Expressing grave concern over the
acute and growing threat posed by foreign terrorist fighters, namely individuals who travel to a State other than
their States of residence or nationality for the purpose of the perpetration, planning, or preparation of, or
participation in, terrorist acts or the providing or receiving of terrorist training, including in connection with
armed conflict... . United Nations Security Council Resolution 2178 (2014). Op.c.172

180 Porovnaj pravnu analyzu Veroniky Bilkovej, ktora k definicii zahrani¢nych teroristickych bojovnikov uvadza:
,, This definition serves as the basis for the whole regime against foreign terrorist fighters and is taken over by
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Definicia zahrani¢nych teroristickych bojovnikov obsahuje tri dolezité elementy. Ide
0 prvok zahranicia (foreign), prvok terorizmu (terrorist) a prvok bojovania (fighter). Ked'ze
tieto prvky tvoria konstitutivne elementy definicie a ramca pojmu zahrani¢ny teroristicky

bojovnik, budu v nasledujtcej Casti prace podrobené analyze.

2.1.3.2 Prvok zahranicia v kontexte definicie zahrani¢ného teroristického bojovnika

podla rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 2178 (2014)

Pojem zahrani¢ny teroristicky bojovnik vyjadruje myslienku, Ze tito bojovnici su
»Zahrani¢ni®. Je tomu tak preto, ze ide o osoby, ktoré vycestuju do Statu iného ako je stat ich
Statnej prislugnosti (State of nationality) 8! alebo $tat ich pobytu (State of residence).
Vymedzenie $tatu Statnej prislusnosti jednotlivych zahrani¢nych teroristickych bojovnikov nie
je zlozité. Ide ostat, ktorého Statnym prisluSnikom je dany jednotlivec. Ovela
problematickejSie sa vSak javi vymedzenie Statu pobytu. Je to aj z dovodu, ze rezollcia
neposkytuje navod ako interpretovat’ koncept ,,Statu pobytu“. Vyznam pojmu ,,pobyt* totiz
moéze byt rézny, najmi v zavislosti od toho, ako je koncept pobytu chapany v ramci pravidiel
narodného prava. 182 V dosledku toho je potrebné zodpovedat otazku, vlastne na zaklade akych
kritérii mdZeme osobu povazovat za ,,zahrani¢ni®, a to najméd vo vztahu k jej ,,Statu pobytu®.

Znenie rezolucie teda neddva navod, ako interpretovat’ pojem ,,pobyt“, resp. ,Stat
pobytu®. Stat pobytu totiz moZze zahfiat’ viaceré pojmy. Pobyt moZe byt interpretovany ako
trvaly pobyt, prechodny pobyt, alebo aj obvykly pobyt.® Z rezolucie vsak nevyplyva, ¢i
uprednostiiuje urciti formu pobytu. Zaroven nie je jasné, ¢i sem spadaji iba legalne, povolené
a zdokumentované pobyty, ktoré¢ podliehaju prisnemu administrativnemu rezimu, alebo sem
spadaju pripady aj nelegalnej, resp. nezdokumentovanej migracie.'®*

Rezolucia z tohto hl'adiska nie je dostatocne urc€ita. Je tazké si predstavit, Ze jednotlivei,
ktori planuju spachat’ teroristické ciny, budt vzdy starostlivo dodrZiavat' jednotlivé

administrativne nalezitosti tykajice sa predpisov o pobyte cudzincov. Z tohto hladiska je

most other instruments.“.....,, Whereas that of foreign fighters serves as a merely descriptive category, that of
foreign terrorist fighters has prescriptive ambitions — it is meant to be a legal term of art and to entail legal
consequences.“ BILKOVA, Veonika Foreign Terrorist Fighters and International Law. Groningen Journal of
International Law. s.5 Op. c. 9

181 \Vymedzeniu prvku zahrani¢ia z hl'adiska kontextu Statneho ob&ianstva, resp. $tatu prislusnosti v suvislosti so
zahrani¢nymi (teroristickymi) bojovnikmi bol venovany priestor v prvej kapitole prace. Analyze preto bude
podrobeny prvok zahranic¢ia najma z hl'adiska Statu pobytu zahrani¢ného teroristického bojovnika.

182 KRAHENMANN, Sandra.The Obligations under International Law of the Foreign Fighter’s State of
Nationality or Habitual Residence, State of Transit and State of Destination. s. 235. Op. c. 152

183 Obvykly pobyt* je zaujimavou kategoriou, pretoze odkazuje na factum, teda skutoéné miesto, kde sa osoba
zdrzuje. Naproti tomu v pripade trvalého alebo prechodného pobytu ide o pravne pojmy, ktoré si ustanovené vo
vnutrostatnom pravnom poriadku jednotlivych Statov.

184 KRAHENMANN, Sandra Op. c. 152
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migracia, najma pokial’ ide o vacSie masy jednotlivcov, pre Gcely postdenia vplyvu na fenomén
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov problematicka. Okrem toho treba zohl'adnit’ aj druhy
aspekt problému, a to, ze nelegéalni migranti su ovel’a viac ovplyvnitel'ni réznymi teroristickymi
skupinami. Podl'a spravy Proti — Teroristického Centra (UN Counter — Terrorism Centre) totiz
prave skupiny neregulovanych migrantov a ziadatel'ov o azyl su ohrozenou skupinou, ktora
moze byt Pahko zneuzitel'na zo strany zahraniénych teroristickych organizacii.!®® Mimo iného,
mnohé osoby, ktoré sa chcu pridat’ ku skupindm zahrani¢nych teroristickych bojovnikov,
napriklad do Syrie, Casto nelegdlne migruju, aby za sebou nenechali ziadne stopy na ich
pripadné prepojenie na tieto skupiny. Krajinou tranzitu pre tieto osoby cestujuce do Syrie je
&asto Turecko,®® ktoré pravdepodobne aj v dosledku tohto fenoménu registrovalo v poslednych
rokoch zvysenti mieru nelegalnej migracie.'®’

Znenie rezolucie je problematické aj z iného dovodu. Samotny text rezoliicie opakovane
odkazuije na ,,3tat prislusnosti alebo 3tat pobytu.* 188 Takéto znenie, ktoré zahffia v podstate tri

189 moze sposobovat’ v aplikatnej praxi viaceré problémy. Mozu totiz vzniknat

moznosti,
situdcie, na ktoré takéto znenie rezolicie nemusi dat’ jasnt1 odpoved’. Ako priklad moze posluzit’
situacia, kedy ide o 0soby s dvojitym obcianstvom alebo o osoby, ktoré sa zucastnili

diaspory.!®® Jednoznaénti odpoved’ na takéto situacie teda rezolucie nedava. Odpoved na

185 Pozri spravu Proti-Teroristického Centra, ktora uvadza: ,, While it is important to note that migrants, asylum
seekers, and refugees are more likely to be the victims of violent extremism than the perpetrators, there is
nevertheless the potential for exploitation of large flows of asylum seekers and migrants by terrorists, including
foreign terrorist fighters (FTFs) and their networks.” UNCCT and INTERPOL Share Details on Project
‘HOTSPOT’ To Mobilize Resources. UN Counter — Terrorism Centre (UNCCT). Office of Counter — Terrorism.
United Nations. [online] un.org 24.novembra 2020 [cit. 20.12.2020] Dostupné na:
https://www.un.org/counterterrorism/events/uncct-interpol-share-details-project-hotspot-to-mobilize-resources
186 podra spravy, resp. vysvetlujiceho memoranda (explanatory memorandum) je Turecko hlavnou tranzitnou
krajinou pre zahrani¢nych teroristickych bojovnikov cestujucich do Iraku a Syrie. Porovnaj pdvodné znenie
spravy, podl'a ktorej: ,, As regards European foreign terrorist fighters, Turkey has been the main transit hub for
travel to, and return from Syria and Iraq. * Explanatory Memorandum. Recommendation for a Council Decision
authorising the opening of negotiations for an agreement between the European Union and the Republic of Turkey
on the exchange of personal data between the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation
(Europol) and the Turkish competent authorities for fighting serious crime and terrorism European Commission.
2017. Brussels.. [online] eur-lex.europa.eu 20.decembra 2017 [cit. 20.12.2020] Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0799&from=sk

187 Na druht stranu, bolo by neobjektivne tvrdit, Ze na zvy$enom vplyve migracie v Turecko nemala vel’ky podiel
aj migracna kriza.

18 Porovnaj povodné znenie rezolucie, podla ktorého: ,,.....their nationals who travel or attempt to travel to a
State other than their States of residence or nationality, and other individuals who travel or attempt to travel from
their territories to a State other than their States of residence or nationality, for the purpose of the perpetration,
planning, or preparation of, or participation in, terrorist acts, or the providing or receiving of terrorist
training,...* United Nations Security Council Resolution 2178 (2014). Op.c.172

189 Moze ist’ totiz o situaciu, ze dany jednotlivec vycestuje do $tatu iného ako je jeho $tat pobytu, alebo §tat jeho
prislusnosti, alebo obe moznosti, totiz ze dany jednotlivec vycestuje do Statu, ktory nie je Statom jeho pobytu ani
prislusnosti.

190 Prikladom mézu byt jednotlivci, ktori sa pridali k teroristickej organizaciii Al- Shabab, pric¢om zarovet boli
Clenmi somalskej diaspory. Pozri Spravu Pracovnej skupiny, ktora uvadza: ,, Reportedly, many of the foreign
fighters who joined Al-Shabaab in Somalia were members of the Somali diaspora. *“ Report of the Working Group
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otazku, ¢i budi pod tieto situdcie spadat’ osoby s dvojitym obcianstvom alebo ¢lenovia
diaspory, bude teda v kone¢nom dosledku zavisiet iba od pravidiel narodného prava.t®! Taktto
skuto¢nost’ vSak mozno vnimat negativne. Aj ked je pravdou, ze znenie rezolucie

192 nie je pozitivnym trendom, ak zo

pravdepodobne v praxi neméze pokryt’ vSetky situacie,
znenia rezolicie nepriamo vyplyva, aby vzniknuta situdciu d’alej rieSili iba ustanovenia
vnutroStatneho prava. Takyto pristup totiz moze byt v znacnej miere diskrimina¢ny a moze
podliehat’ r6znym, najmi politickym tlakom. Navyse, treba vziat’ do tvahy velké rozdiely,
ktoré mozu mat’ jednotlivé vnutrostatne pravne poriadky vo vztahu k Gprave cudzincov.
Rezolucii v§ak nemozno odopriet’ jej ucel, kvoli ktorému bola prijata. Tym bola snaha
obmedzit pohyb Specifickej kategérie osOb a prijat’ opatrenia, ktorymi by sa predislo
vycestovaniu 0sob do zahranifia na miesta, kde obvykle neZiju, resp. sa nezdrzuji. Je
pochopitelné, Ze v stlade s definiciou zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, ktord sa
zameriava na vycestovanie do $tatu iného ako je Stat pobytu alebo prislusnosti, sa pozornost’
Bezpecnostnej rady automaticky zameria na regulaciu pohybu tychto 0séb.1% V suvislosti
stym je vSak potrebné upozornit na jednu moznu situdciu, s ktorou autori rezollcie

pravdepodobne opétovne neratali. Tym je skutoCnost, ze pod definiciu zahrani¢nych

teroristickych bojovnikov spadaju aj osoby, ktoré ziju v zahranici uz roky. Tyka sa to najma

on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the right of peoples
to self-determination. Op. c. 10

191 KRAHENMANN, Sandra Foreign Fighters under International Law and National Law. Op. c. 163

192 Nemoznost’ pokryt vietky situdcie a mozné nejasnosti mdzu vzniknit’ aj na zéklade operativneho paragrafu 6
(a) rezolucie BR OSN ¢. 2178 (2014), podl'a ktorého: ,,all States shall ensure that their domestic laws and
regulations establish serious criminal offenses sufficient to provide the ability to prosecute and to penalize in a
manner duly reflecting the seriousness of the offense: (a) their nationals who travel or attempt to travel to a State
other than their States of residence or nationality, and other individuals who travel or attempt to travel from their
territories to a State other than their States of residence or nationality, for the purpose of the perpetration,
planning, or preparation of, or participation in, terrorist acts, or the providing or receiving of terrorist training, *
United Nations Security Council Resolution 2178 (2014). Op.c.172., Ako spravne uvadza Sandra Krihenmann,
prikladov, ktoré na zaklade takéhoto znenia mézu vzniknit, je viacero. Zodpovedanie otazky, ktoré situacie
spadaju pod takto vymedzené znenie rezollcie, bude zavisiet’ aj od danej formy interpretacie rezoltcie. Pre blizsie
objasnenie problematiky moznej interpretacie daného paragrafu pozri KRAHENMANN, S. The Obligations under
International Law of the Foreign Fighter’s State of Nationality or Habitual Residence, State of Transit and State
of Destination. s. 236. Op. ¢. 152

198 Nie je ojedinelé, ze Bezpe&nostna rada OSN spéja obmedzenie pohybu 0s6b s teroristickou hrozbou. Napriklad
v ramci otvorenych diskusii (open debate) o terorizme v Novembri 2014 Bezpe¢nostna rada zdoraznila roz§irujucu
sa hrozbu terorizmu, a to kvoli ,, globalynm naborovym sietam, rozsirovaniu ndsilnych extrémistickych ideologii
ktorée mozu napomahat terorizmu, lahkost pohybu teroristov, vratane zahranicnych teroristickych bojovnikov.
Evidentne teda ,lahkost’ pohybu teroristov patri k rizikovym faktorom, ktoré napomahaji rozSirovaniu
teroristickej hrozby. Pozri povodné znenie Spravy Vysokého Komisara, ktora uvadza: ,, A¢ its open debate on
terrorism in November 2014, the Security Council emphasized the expanding threat of terrorism due to ,,global
recruitment networks, the spread of violent extremist ideologies that can be conducive to terrorism, ease of
movement of terrorists, including foreign terrorist fighters,... “ Report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on the protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism. Op. c.
142
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Syréanov, ktori Zili v zahrani¢i dlhé obdobie, av8ak chcu sa vritit do Syrie.!®* V tomto smere
to moze v aplikacnej praxi predstavovat’ problém, najmé vo vztahu k ich d’alSiemu pravnemu
statusu. So situaciou tychto osob, ktoré sa pravom chcu vratit’ do svojej krajiny povodu, suvisi
aj d’al$ia skutocnost’. Pri ich takomto obmedzeni, alebo dokonca postihu za to, Ze sa chcu vratit
do svojej domovskej krajiny, treba vziat' do Gvahy aj I'udské pravo jednotlivca vratit’ sa do
svojej domovskej krajiny.}®® To totiz vistom zmysle ponuka protivahu, resp. balans
k restrikciam, ktoré uvadza rezoltcia Bezpecnostnej rady OSN ¢. 2178 (2014).

Tieto prava slobody pohybu, vratane vyberu miesta svojho pobytu, vSak nie su
absolutne. Podl'a ¢lanku 12, ods. 3 Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych prav
., Vyssie-zmienené prava nemozu podliehat’ akymkolvek obmedzeniam, okrem tych, ktoré su
stanovené prdvom, su potrebné na udrzanie ndrodnej bezpecnosti, verejného poriadku,
verejného zdravia alebo moralky, prav alebo slobod ostatnych, a su v sulade s ostatnymi
pravami stanovenymi v tomto Pakte. “1%®

Vynimoc¢ne teda moze dojst’ k obmedzeniu tychto prav, no musi ist’ o Situacie napriklad
ohrozenia narodnej bezpecnosti. Za takuto situdciu by v kazdom pripade mohla byt povazovana
aj situdcia sposobend pradom alebo skupinami zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Prave
tito st totiz Casto vyhodnoteni ako hrozba pre svoje domovské Staty, a to najméd z dovodu

ohrozenia narodnej bezpeénosti.!¥’

194 Pozri povodné znenie komentira Sandry Krihenmann, ktora uvéadza: , The concept of ,foreign terrorist
fighters* intends to convey the idea that these are persons who travel abroad to a place where they do not habitually
live (i.e. their State of nationality or residence), but does not intend to exclude nationals who have been living
abroad for years. In other words, Syrian nationals who have been living abroad for years and are trying to return
to Syria would be covered. KRAHENMANN, S. The Obligations under International Law of the Foreign Fighter’s
State of Nationality or Habitual Residence, State of Transit and State of Destination. s. 236. Op. c. 163

195 Privo jednotlivca na navrat, resp. vstup do svojej do svojej domovskej krajiny je povazované za jedno zo
zakladnych l'udskych prav. Porovnaj povodné znenie ¢lanku 12, ods. 4 Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach, podla ktorého: ,, No one shall be arbitratrily deprived of the right to enter his own country.
Acrticle 12 (4) International Covenant on Civil and Political Rights. Op. c. 23

19 Porovnaj pdvodné znenie ¢lanku 12, ods. 3 Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach, ktory
ustanovuje: ,, The above-mentioned rights shall not be subject to any restrictions except those which are provided
by law, are necessary to protect national security, public order (ordre public), public health or morals or the
rights and freedoms of others, and are consistent with the other rights recognized in the present Covenant.* 12
(3) International Covenant on Civil and Political Rights. Op. c. 23

197 Zahrani¢ni teroristicki bojovnici pritom &asto nepredstavuji hrozbu iba pre krajiny, kde vycestuju, ale najma
v poslednych rokoch, prave s postupnym kolapsom Islamského §tatu, Staty zacali Coraz viac zacali vnimat’
zahranic¢nych teroristickych bojovnikov ako hrozbu pre narodnti bezpecnost’ v pripadoch, kedy sa maju vratit' do
domovskych krajin. Pozri komentar Toma Keatingea, ktory uvadza nasledovné: ,, The stream of European citizens
travelling to Syria to fight for Daesh has clearly caught national security authorities off guard. Although the
identification and disruption of travellers is beginning to occur more regularly, thousands have already made the
journey and many hundreds have also now returned home where (in some cases), radicalised, they may pose a
threat to national security. “ KEATINGE, Tom. ldentifying Foreign Terrorist Fighters. The Role of Public-Private
Partnership, Information Sharing and Financial Intelligence. International Centre for Counter — Terrorism- The
Hague. Royal United Services Institute (RUSI). [online] icct.nl [cit. 20.12.2020] Dostupné na:
https://www.icct.nl/app/uploads/2015/07/OP-FININT_web_low-res.pdf
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V pripade takychto zadsahov v dosledku protiteroristickych opatreni treba v§ak do ivahy
vziat' aj druhy aspekt veci. Aj napriek tomu, Ze ide o obmedzenia prav v dosledku ochrany
narodnej bezpecnosti, tieto obmedzenia nemoézu byt arbitrarne. Tato premisa vychadza
zZ principu, podl'a ktorého obmedzenia prava (restrictions of a right) nesmt ohrozit’ alebo
uskodit’ samotnej podstate daného prava.l% Aby tieto obmedzenia prava mohli byt povazované
za pripustné, musia byt ustanovené pravom, musia byt nevyhnutné v demokratickej
spoloc¢nosti pre ochranu tychto tcelov a musia byt’ konzistentné so vSetkymi ostatnymi pravami
uznanymi v Dohovore.'®® Ani v pripadoch, kedy ide o ohrozenie narodnej bezpeénosti
zahrani¢nymi teroristickymi bojovnikmi, nie je mozné teda arbitrarne obmedzit’ ich prava vo
vztahu k slobode pohybu. Je tomu aj v pripade, Ze pravnym zakladom je text rezolicie
Bezpec¢nostnej rady OSN.

Ako je vidiet, prvok zahranicia, aj ked’ sa to na prvy pohl’ad nemusi javit’, pokryva vo
vzt'ahu k textu rezolucie Bezpecnostnej rady OSN €. 2178 (2014) vel'ké spektrum komplexnych
situacii. Ako bolo vysSie uvedené, aj naprieck tomu sa Bezpecnostnej rade OSN nepodarilo
upravit’ vSetky situdcie, ktoré mézu vo vztahu k zahraniénym teroristickym bojovnikom
prichddzat’ do uvahy. Prvok zahrani¢ia vSak nie je jedinym vyraznym prvkom definicie
poskytnutej Bezpecnostnou radou OSN. Problematickym sa javi aj prvok terorizmu, ktory je

podstatnou ¢ast'ou definicie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.

2.1.3.2.1 Prvok terorizmu v kontexte definicie zahrani¢ného teroristického bojovnika
podl’a rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 2178 (2014)

Rezolucia Bezpec¢nostnej rady OSN €. 2178 (2014) je Specifickd tym, ze aj v ramci
samotnej definicie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov spdja koncept zahrani¢ného
bojovania s fenoménom terorizmu. Vyplyva to zo samotného textu rezolicie, ktora sa na

viacerych miestach zmiefiuje o ,zahrani¢nych teroristickych bojovnikoch“. 2 Rezolficia

198 Porovnaj povodné znenie VSeobecného komentara &. 27 k ¢l. 12 Medzinarodného paktu o ob&ianskych
a politickych prévach, ktory v bode 13. uvadza: ,, In adopting laws providing for restrictions permitted by article
12, paragraph 3, States should always be guided by the principle that the restrictions must not impair the essence
of the right (cf. article 5, paragraph 1); the relation between right and restriction, between norm and exception,
must not be reversed. “ CCPR General Comment No. 27: Op. c. 24

19 Porovnaj povodné znenie VSeobecného komentara & 27 k ¢l. 12 Medzinarodného paktu o obgianskych
a politickych pravach, ktory v bode 11. uvadza: ,, To be permissible, restrictions must be provided by law, must be
necessary in a democratic society for the protection of these purposes and must be consistent with all other rights
recognized in the Covenant. " Tamtiez

200 Rezolucia takmer v celom texte pracuje s pojmom ,,zahraniéni teroristicki bojovnici®. Porovnaj pdvodné znenie
textu rezolucie, ktord v 10. odseku preambuly uvadza: ,, Concerned that foreign terrorist fighters increase the
intensity, duration and intractability of conflicts, and also may pose a serious threat to their States of origin, the
States they transit and the States to which they travel, as well as States neighbouring zones of armed conflict in
which foreign terrorist fighters are active and that are affected by serious security burdens, and noting that the
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okrem toho pracuje aj so vSeobecnej$im pojmom terorizmu, ktory konceptualne spdja
s ohrozenim medzinarodného mieru a bezpe¢nosti.?®* Rezolticia BR OSN ¢&. 2178 teda viac-
krat odkazuje na terorizmus, teroristov, teroristické ¢iny a teroristicky vycvik. Na tom by nebol
ziadny problém, pokial by uviedla aj definiciu terorizmu alebo aspon limitovala svoju
posobnost na medzindrodny terorizmus (international terrorism).?®> To viak v rezolicii
Bezpecnostnej rady nenajdeme. Z daného mozno usudit, ze Bezpecnostna rada zvolila urcité
navrhy rieSeni, avSak v kone¢nom dosledku sa akoby vyhla definovaniu kritérii, na zaklade
akych by mali Staty v potlacovani fenoménu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov
postupovat’. Reprezentuje to dlhodoby trend, podla ktorého na medzinarodnej Grovni akoby
chybalo odhodlanie prijat’, a to napriklad aj v rezolucii Bezpe¢nostnej rady, jednotntl definiciu
terorizmu.

V dosledku absencie takejto definicie terorizmu, resp. teroristickych ¢inov buda
nakoniec jednotlivé povinnosti ustanovené vo vztahu k zahrani¢nym teroristickym bojovnikom
zavisiet’ od definicii terorizmu, ktoré prijali jednotlivé Staty. To, ako uz bolo zmienené, moze
byt z velkej miery zneuZivané, a to napriklad za i¢elom potlaéenia politickej opozicie.?%
Takyto pristup umoziuje Statom aplikovat’ ,,privel'mi Siroké®, vagne alebo 'ahko zneuziteI'né
definicie terorizmu. To moze v dosledku predstavovat privel'ké riziko zneuzitia, a to najmé na

represivne udely.?%

threat of foreign terrorist fighters may affect all regions and Member States, even those far from conflict zones,
and expressing grave concern that foreign terrorist fighters are using their extremist ideology to promote
terrorism* United Nations Security Council Resolution 2178 (2014). Op.c.172

201 Porovnaj pdvodné znenie rezolicie Bezpe&nostnej rady OSN, podl'a ktorého: ,, Reaffirming that terrorism in
all forms and manifestations constitutes one of the most serious threats to international peace and security and
that any acts of terrorism are criminal and unjustifiable regardless of their motivations, whenever and by
whomsoever committed. “ United Nations Security Council Resolution 2178 (2014). Op.c.172

202 Sandra Krihenmann pritom explicitne spomina obmedzenie posobnosti na ¢iny ,,medzindrodného terorizmu*.
Ten totiz chape v porovnani so vSeobecnym pojmom ,terorizmus™ chipe ako intl kategériu. Pozri povodny
komentar Sandry Kriahenmann, ktord uvadza: , Second, the old problem of the definition of terrorism and
‘terrorist’ resurfaces: Security Council Resolution 2178 generically refers to ‘terrorism’, ‘terrorists’, ‘terrorist
acts’, and ‘terrorist training,’ yet does not provide a definition of terrorism nor limit its reach to international
terrorism. “ KRAHENMANN, Sandra. Foreign Fighters under International Law and National Law. Op. c. 46.,
Pozri aj: SCHEININ, Martin. A Comment on Security Council Resolution 2178 (Foreign Terrorist Fighters) as
a ,,Form* of Global Governance“.2014. Just Security. [online] justsecurity.org [cit. 20.12.2020] Dostupné na:
https://www.justsecurity.org/15989/comment-security-council-res-2178-foreign-fighters-form-global-
governance/

203 Je to v dosledku mozného ohrozenia legitimity politickej opozicie v ramci daného $tatu, pretoZe jej ¢iny mozu
byt v dosledku toho oznacené za ,.teroristické®. Plati to najmé v pripade niektorych skupin, ktoé ¢asto predstavuji
opoziciu utlacatel'skym rezimom (oppresive regimes).

204 Pozri aj komentar Martina Scheinina, ktory trefne uvadza: ,, This approach carries a huge risk of abuse, as
various states apply notoriously wide, vague or abusive definitions of terrorism, often with a clear political or
oppressive motivation. “ SCHEININ, Martin. Back to post-9/11 panic? Security Council resolution on foreign
terrorist fighters. [online] justsecurity.org 23. Septembra 2014. [cit. 20.decembra. 2020]

Dostupné na:
https://www.justsecurity.org/15407/post-911-panic-security-council-resolution-foreign-terrorist-fighters-
scheinin/
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Tento problém absencie definicie terorizmu sa v kone¢nom doésledku prejavuje
nepriamo aj pri definicii zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Té4 totiz spéaja prvok
vycestovania do zahraniCia, ,rutinnej* aktivity, ktord denno-denne absolvuju tisicky l'udi,
s teroristickym timyslom. Takéto ,,profilovanie® jednotlivca vSak v praxi nie je l'ahké. Je to
z dovodu, ze v praxi nie je I'ahké rozlisit’ osobu, ktora legitimne vycestuje do zahranicia, od
osoby, ktora tam vycestuje ,,s teroristickym imyslom®. Navyse, treba zohl'adnit’ aj skuto¢nost’,
ze posudenie osoby, ¢i zamysla vycestovat, resp. aj vstipit do krajiny s ,.teroristickym
timyslom*, nemoze podlichat’ diskriminacii.?®® Prave ta totiz byva v tejto suvislosti zalozen4 na
urcitych vrodenych znakoch, ¢o v negativnom zmysle moze byt vyhodnotené ako tzv. etnické
profilovanie.?’® Preukazovanie ,,vnutorného* teroristického imyslu teda nemoze byt zalozené
na externych faktoroch.?%’

Tieto skuto€nosti maji vyznam najma v suvislosti so zamysl'anym ucelom rezolucie,
ktorym bolo kriminalizovat® vycestovanie alebo snahu vycestovat' tychto zahrani¢nych

bojovnikov do zahrani¢ia 2%

za ucelom pachania teroristickych ¢inov. ISlo o situacie, kedy sa
tito jednotlivci, ,,kvoli teroristickym ucelom®, snazili pripojit k neStditnym ozbrojenym
skupinam, ktoré Sankény vybor pre Al-Kajdu (AL-Qaida Sanctions Committe) asocioval
s terorizmom. Evidentne mal teda prvok, resp. fenomén terorizmu priamu spojitost’
s kriminalizaciou vycestovania do zahranicia.

V tejto suvislosti vSak takato formulécia textu rezolucie opét’ nardza na viacero uskali.
O jej ucelnosti mozno pochybovat’, pretoZe nie je jasné, na zéklade akych kritérii je mozné

splnit’ predpoklady stanovené v rezolucii. Podstata tohto problému totiz opédt’ spociva

205 Kai Ambos piSe vel'mi trefne o situdcii, kedy napriklad tradnik pocas kontroly na hranici posudzuje osobu
z hladiska jej vonkajsich znakov, ako napriklad dlha brada, dlhé vlasy alebo knizka Koranu v batozine. V takychto
pripadoch ide evidentne o pristup zalozeny na diskriminacii. Pozri povodny text komentara autora Kai Ambosa,
ktory uvadza: ,, How is a border official to recognise inner terrorist intent if not on the basis of certain external
features (long beard, long gown, the Qur’an in the individual’s luggage), that is, on the basis of offender-focused
discrimination? “ AMBQOS, Kai. Our terrorists, your terrorists? The United Nations Security Council urges states
to combat “foreign terrorist fighters”, but does not define “terrorism”. [online] ejiltalk.org 2. Oktobra 2014. [cit.
21.decembra. 2020]

206 Porovnaj povodné znenie komentara: ,, Yet, it is unclear how one is to distinguish a person who travels abroad
for legitimate purposes from a person who travels abroad with a yet to manifest terrorist purpose, without
resorting to ethnic profiling. “ AMBOS, Kai. Our terrorists, your terrorists? The United Nations Security Council
urges states to combat “foreign terrorist fighters”, but does not define “terrorism”. In KRAHENMANN, Sandra.
Foreign Fighters under International Law and National Law. Op. c. 163,,

207 Tamtiez, Op.c. 163

208 T§]o o entity asociované s Al-K4jdou, avsak ako vyplyva z dalSieho textu rezollcie, aj o teroristické skupiny
Islamského §tatu a Al-Nusry. Porovnaj povodné znenie Spravy Pracovnej skupiny, ktora uvadza: ,, Adopted against
the background of the influx of foreign fighters into the Syrian Arab Republic and Irag, the intended effect of the
resolution is to criminalize travel or attempted travel abroad of foreign fighters for terrorist purposes, namely
when they intend to join non-State armed groups that are listed as Al-Qaida associates by the Security Council
Al-Qaida Sanctions Committee. *“ Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating
human rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-determination. Op. c. 10
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Vv desat’rocia trvajicom probléme vytvorenia jednotnej, vSeobecne uznanej definicie terorizmu.
Hlavnym problémom vo vztahu ku kriminalizacii cestovania zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov teda je skutocnost, zZe ,, bez univerzalnej dohody o definicii terorizmu, neexistuje
dohoda o tom, ktoré ciny alebo skupiny je mozné kvalifikovat ako teroristické.“ > To, aky
postup bude voci tymto osobam vyvodeny na narodnej urovni, bude teda zavisiet’ od toho, aku
definiciu terorizmu jednotlivé Stity na domacej pdde prijma. V dosledku toho vsak
Bezpecnostna rada ,,akoby“ dala Statom moznost selektivne implementovat’ predmetna
rezoliciu. Opétovne to treba vnimat’ aj v kontexte potlacovania politicky nepohodInych skupin,
a to aj vpripade, ze ide o teroristické alebo terorizmu blizke skupiny. Selektivnost
implementacie rezolucie je potrebné totiz vnimat’ v kontexte prijimania opatreni voc¢i osobam,
ktoré vycestuju do zahrani¢ia, avSak pridaju sa napriklad K skupine, ktora je pre dany Stat
nepohodln4.?%

Dal§im negativnym aspektom, ktory z tychto skutoénosti vyplyva, je moznost de facto
zakazov vycestovat’ do urcitych krajin, alebo zon, resp. regionov. Tuto hypotézu demonstruje
aj nasledné prijatiec zakona o zahraniénych bojovnikoch (Foreign Fighter Bill) v Australii.
Predmetnd Gprava prave reagovala na hrozbu vycestovania australskych Statnych obcanov do
oblasti pod kontrolou Islamského Statu. Podl'a predmetného zakona sa osoba dopusti
,,protipravneho ¢inu vstupu a zotrvania vo vyhldsenych oblastiach, ak osoba vstupi a zostane,

V oblasti zahranicnej krajiny***

a ak tato oblast'je oblastou vyhlasenou Ministrom zahranicnych
veci podla sekcie 119.3.* ?'2 Takymi oblastami su napriklad provincia Al-Ragga v Syrii
aprovincia Ninewa v Iraku.?® Takato Giprava je viak nepochybne v rozpore s viacerymi

T'udsko-pravnymi dohovormi.?!* Je to najmi z dovodu, Ze ustanovuje zdkaz vycestovat do

209 Porovnaj pdvodné znenie citacie Spravy Pracovnej krajiny, podla ktorého: ,, Without a universally agreed upon
definition of terrorism, there is no agreement on which acts or which groups qualify as terrorist. “ Tamtiez, Op. c.
10

210 Porovnaj povodné znenie textu Spravy Pracovnej krajiny, podla ktorého: ,, States may selectively implement
the resolution and take measures against foreign fighters who are travelling to or attempting to travel to join
groups that are not, or are no longer, supported by them. “ Tamtiez, Op. c. 10

211 Jedinymi pripadmi, kedy v takychto oblastiach moZzu osoby legitimne zotrvat, st osoby poskytujice
humanitarnu pomoc, Zurnalisti alebo pribuzné osoby a ¢lenovia rodin. Tamtiez, s. 11.

212 Porovnaj povodné znenie zdkona o zahraniénych bojovnikoch, podl'a ktorého:

., (1) A person commits an offence, if:

a) the person enters, or remains in, an area in foreign country,

b) the area is an area declared by the Foreign Affairs Minister under section 119.3. Counter-Terrorism Legislation
Amendment (Foreign Fighter) Act 2014, No0.116, Section 119.2 (1) (a) and (b). [online] legislation.gov.au 30.
Oktober 2014. [cit. 21.decembra. 2020] Dostupné na:

https://www.legislation.gov.au/Details/C2014A00116

213 Pozri zoznam ,,vyhlasenych zon* na stranke narodnej bezpecnosti. Pozri Australian National Security.
Declared area offence. Declared areas. [online] nationalsecurity.org [cit. 21.decembra. 2020] Dostupné na:
https://www.nationalsecurity.gov.au/WhatAustraliaisdoing/Pages/Declared AreaOffence.aspx

214 Porovnaj povodné znenie Spravy Pracovnej skupiny, ktora uvadza: ,, Such legislation potentially violates

a number of international human rights protections. “ Tamtiez, s. 16, Op. c. 10
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tychto oblasti aj bez toho, aby vobec u osoby bolo aspoil podozrenie, Ze ma kriminalny tmysel
(criminal intent). Okrem takej negativnej povinnosti, teda zdrzat' sa konania, ktorym je
vycestovanie do vyhldsenych oblasti, navySe tato uprava vyzaduje aj pozitivne povinnosti.
Tymi je preukédzanie legitimnosti cesty, napriklad pracovnou zmluvou, v pripade, ze je osoba
napriklad Zzurnalistom.?®® Na otdzku, &i prijimanie takychto zdkonov, ktoré boli prijaté aj
v dosledku prijatej rezoliicie Bezpecnostnej rady spdsobi zlepSenie situacie, nie je jasna
odpoved’. Minimalne tym vSak mo6ze dojst’, ako demonstruje vnutrostatna uprava v Australii,
k d’alsim pochybnostiam v korelacii medzi prijatymi opatreniami a dodrziavanim T'udskych
prav.

Vztah prava upravujuceho aspekty terorizmu a medzindrodného prava l'udskych prav
bohuzial' nie je jedinym problematickym vzt'ahom, ktory vyplyva z textu rezolucie. Velku
pozornost’ si rezolucia ziskala pre ,,zmieSavanie* rezimu terorizmu a prava ozbrojenych

konfliktov.

2.1.3.2.1.1 Analyza vzt'ahu terorizmu k pravu ozbrojenych konfliktov na¢rtnutého

V rezolicii BR OSN ¢. 2178 (2014)

Rezolucii BR OSN ¢. 2178 (2014), vratane definicie zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov, bola v medzinarodnej komunite venovana velkd pozornost. Je tomu tak
prekvapujico az dodnes. Je to z dovodu, Ze z textu rezoltcie vyplyva viacero pravnych otazok,
na ktoré vSak nemusi byt’ vzdy jasna odpoved'.

Jednym z problematickych aspektov obsiahnutych aj v definicii zahrani¢nych
bojovnikov je nepresné ,,spajanie rezimu terorizmu a prava ozbrojenych konfliktov.* Vyplyva
to priamo z textu preambuly rezoltcie, ktora nejasne uvadza ,, vrdatane v spojeni s ozbrojenym
konfliktom. ** ?'® Takéto znenie vyvolalo v komunite medzinarodného prava vinu kritiky. Je to
z dovodu, Ze rezolucia ,,podstatne zmiesava deliacu ciaru medzi terorizmom a ozbrojenym

konfliktom, nie iba rétoricky, ale vytvaranim pravnych doésledkov pre zahranicnych

215 Porovnaj povodné znenie Spravy Pracovnej skupiny, ktord uvadza: ,, It criminalizes travel to and presence in
declared areas without regard to any criminal intent and requires individuals to show that their travel and
presence in declared areas is for “legitimate purposes”. * Tamtiez, s. 16.

218 Pozri pdvoodné znenie 8. odseku preambuly rezoltcie Bezpeénostnej rady OSN, podl'a ktorého: ,, Expressing
grave concern over the acute and growing threat posed by foreign terrorist fighters, namely individuals who travel
to a State other than their States of residence or nationality for the purpose of the perpetration, planning, or
preparation of, or participation in, terrorist acts or the providing or receiving of terrorist training, including in
connection with armed conflict. “ United Nations Security Council Resolution 2178 (2014). Op.c.172
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teroristickych bojovnikov, ktory zamyslaji vycestovat do zahranicia. “ **" V tomto zmysle teda
nepremyslene rozsiruje koncept terorizmu na situacie ozbrojeného konfliktu.?!8

Z takéhoto znenia rezolucie vyplyvaju viaceré zavery. Ako vyplyva z danej vetnej
konstrukcie, pritomnost’ ozbrojeného konfliktu je mozn4, ale nie vyli¢ena.?*® Napriek tomu
vSak nie je pochyb, Ze rezolucia spaja pravny rezim terorizmu s rezimom ozbrojeného konfliktu.
V tomto smere je inovativna, aj ked’ v negativnom zmysle. Je to preto, Ze na rozdiel od
,vSeobecnych® univerzalnych dohovorov proti terorizmu, zktorych kontextu aspon
,pravdepodobne® vyplyva vylucenie rezimu ozbrojeného konfliktu, rezolicia tento rezim
explictne zahffia.??® Spajanie tychto dvoch rezimov vsak nie je z hl'adiska medzinarodného
prava ani vhodné, ani Zelané. Ide totiz o dva konceptualne odlisné rezimy. Potvrdzuje to aj aj
Prirucka o medzinarodnej spolupraci v krimindlnych zalezitostiach voci terorizmu
(International cooperation in criminal matters: counter-terrorism), v ktorej bola splyvaniu
a rozdielom v ramci danych reZimov venovana pozornost’.

Podla danej priru¢ky , univerzdlne proti-teroristické dohovory a protokoly sa
neaplikujui v situdciach ozbrojeného konfliktu. Dohovor OSN o potlacani teroristického
bombardovania a dalsie nastroje spresnuju, ze sa neaplikujii na ciny spachané ozbrojenymi
silami pocas ozbrojeného konfliktu. Oblast medzinarodného prava, ktora sa uplatnuje, ked sa
situacia ozbrojeného nasilia vystupnuje az na uroven ozbrojeného konfliktu, je medzindarodné
humanitarne pravo, ¢i uz ide o medzinarodny konflikt alebo nie.“?*' Ako si je v§ak mozné

vS§imnut, dana publikacia vSak pracuje s ,.Cinmi spachanymi ozbrojenymi silami pocas

217 Porovnaj povodné znenie citicie publikacie Zenevskej akadémie, podl'a ktorej: ,, The resolution significantly
blurs the lines between terrorism and armed conflicts, not just rhetorically, but by creating legal consequences
for ‘foreign terrorist fighters’ who intend to travel abroad. ** Foreign Fighters under International Law. Op. c. 29
218 Porovnaj povodné znenie komentira od Sandry Krihenmann, ktora uvadza: ,, In doing so, the Resolution
unreflectively extends the concepts of ‘terrorism’ to situations of armed conflict. “KRAHENMANN,
Sandra.Foreign Fighters under International Law and National Law. Op. c. 163

219 Pozri komentar Veroniky Bilkovej, ktora uvadza: ,, The presence of an armed conflict is thus possible but not
neccessary. “ BILKOVA, Veronika. Foreign Terrorist Fighters and International Law. Op. c. 9

220 pozri povodny komentar Sandry Krihenmann, ktora uvadza: ,, UNSC Resolution 2178 (2014) explicitly includes
situations of armed conflict, in contrast to the universal terrorist acts treaty, which provide at least an arguable
exclusion. KRAHENMANN, Sandra. The Interplay between international humanitarian law, terrorism and the
»foreign terrorist fighter” regime. Foreign Fighters: Looking Beyond Counterterrorism Laws. Proceedings of the
Annual Meeting-American Society of International Law. (Vol. 112) Cambridge University Press. s. 309 [online].
cambridge-org. 2018. [cit. 24.12.2020] Dostupné na:
https://www-cambridge-org.uaccess.univie.ac.at/core/journals/proceedings-of-the-asil-annual-meeting

221 Porovnaj pdvodné znenie citécie: ,, The universal counter-terrorism conventions and protocols do not apply in
situations of armed conflict. The International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings (1997) and
subsequent instruments specify that they are not applicable to acts committed by armed forces during an armed
conflict. The branch of international law that is applicable when a situation of armed violence escalates into an
armed conflict is that of international humanitarian law, whether the conflict is international or not. “ International
cooperation in criminal matters: counter-terrorism. Counter Terrorism. Legal Training Curriculum. UNODC.
United Nations Office on Drugs and Crime. [online] unodc.org [cit. 24.12.2020] Dostupné na:
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Training_Curriculum_Module3/Module3_EN.pdf
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ozbrojeného konfliktu.” V pripade zahrani¢nych teroristickych bojovnikov vsak ide o osoby,
ktoré nie st ¢lenmi oficidlnej armady Statu. Takyto zaver je mozné vyvodit’ aj napriek nie Gplne
ustalenej doktrine na to, & mozu byt ¢lenmi ozbrojenych sil nestatne skupiny.???

V suvislosti s otazkou koexistencie tychto dvoch rezimov sa je vSak mozné stretnut’ aj
s inym nazorom. Paradoxne, ti istd medzindrodna institicia,??® ktora vyslovila iny nazor
v predoslej publikacii, uvadza v Prirucke kriminalnych odpovedi na terorizmus (Handbook on
Criminal Justice Responses to Terrorism), ze ,je potrebné chdpat, Ze aplikdcia
medzindarodného humanitarneho prava Ziadnym sposobom nebrani alebo neprekaza adekvatnej
odpovedi trestnej spravodlivosti na teroristické ¢iny. Rovnako to nezamedzuje pachatelom Celit
zodpovednosti systémom trestnej zodpovednosti. %** V tejto suvislosti v§ak tato prirucka
nastol'uje hypotézu, podla ktorej humanitdrne pravo nemusi byt prekazkou pre spravodlivé
potrestanie teroristickych bojovnikov. Neporovnava vSak samotny pravny rezim regulujuci
terorizmus s rezimom humanitarneho prava, ale iba ,,odpoved’ trestnej spravodlivosti na
teroristické Ciny.*

Aky je teda vzt'ah medzi pravnym rezimom regulujicim terorizmus a pradvnym rezimom
ozbrojené¢ho konfliktu? Najsignifikantnejsi rozdiel spociva vtom, ze ozbrojeny konflikt
predstavuje situdciu, pocas ktorej s niektoré ¢iny dovolené a iné zakdzané. Pocas ozbrojeného
konfliktu je zaroveinn ultimatnym cielom druhej strany zvitazit' nad druhou, nepriatel'skou
stranou. Prave z tohto dovodu je legitimne Gtoc€it’ na vojenské ciele druhej strany. Podl'a noriem
medzinarodného humanitarneho prava nie je teda zakazané utocit’ na vojenské ciele, a je jedno,
¢1 utok bude viest’ §tat alebo nestatna skupina. Na druhej strane, podl'a tychto istych noriem nie
je mozné utoCit’ na civilné objekty a civilistov. Na rozdiel od toho, teroristické Ciny st

charakteristické tym, e su protipravne za kazdych okolnosti. 22> Teroristi zaroveii nerobia

222 Pozri komentar Sandry Krihenmann, ktord sa zaoberd vyludenim &inov &lenov ozbrojenych sil pocas
ozbrojeného konfliktu z ramca posobnosti univerzalnych protiteroristickych dohovorov. Sandra Krdhenmann
uvadza: ,, The scope of these provisions is subject to debate; in particular because there remains disagreement
whether the term “armed forces” includes members of non-state armed groups. “ KRAHENMANN, Sandra. The
Interplay between international humanitarian law, terrorism and the ,,foreign terrorist fighter* regime. Op. c. 152
223 |de 0 Urad Spojenych narodov pre drogy a zlo¢in (United Nations Office on Drugs and Crime).

224 Porovnaj podvodné znenie komentara Priru¢ky kriminalnych odpovedi na terorizmus, ktora uvadza: ,, It should
be understood that the application of international humanitarian law does not in any way prevent or obstruct a
criminal justice response to terrorist acts, including the criminalization of incitement, conspiracy and the
financing of terrorist acts. It does not prevent offenders from being held accountable by the criminal justice
system. “ Handbook on Criminal Justice Responses to Terrorism. Criminal Justice Handbook Series. UNODC.
United Nations Office on Drugs and Crime. [online] unodc.org [cit. 24.12.2020] Dostupné na:
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Training_Curriculum_Module3/Module3_EN.pdf

225 Pozri povodné znenie komentara spravy publikovanej Medzinarodnym vyborom Cerveného kriza: ,, 4 crucial
difference is that, in legal terms, armed conflict is a situation in which certain acts of violence are considered
lawful and others are unlawful, while any act of violence designated as “terrorist” is always unlawful. “ 32nd
International Conference of the Red Cross and Red Crescent. International humanitarian law and the challenges
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rozdiel medzi civilnymi alebo vojenskymi, pripadne aj diplomatickymi objektmi. Paradoxne,
ich ciel'om st Casto prave utoky na civilné objekty a obyvatel'stvo.

S utokmi na civilné obyvatel'stvo stvisi navyse aj d’alSia skutocnost. Medzinarodné
humanitarne pravo totiz zakazuje Ciny, ktorych spachanie mimo ozbrojeného konfliktu by bolo
mozné oznaCit’ za ,teroristické”. Prikladom st zmienené Uimyselne mierené utoky voci
civilistom, alebo branie rukojemnikov.??® Medzinarodné humanitarne pravo ich viak vyslovne
za ,teroristické ¢iny* neoznacuje.

Medzinarodné humanitarne pravo vSak kvalifikuje ako ,teroristcké“ konanie v dvoch
pripadoch. Jednak je to v pripadoch pachania ozbrojenych nepriatel'skych akcii, kedy
medzinarodné humanitarne pravo zakazuje ,,ciny alebo hrozbu nasilim, ktorej primarnym
licelom je rozSirovat teror medzi civilnym obyvatelstvom. %’ Po druhé, humanitarne pravo
zakazuje ako Ciny terorizmu ¢iny spachané voc¢i osobam, ktoré sa nezt¢astiuj, alebo sa prestali
z&astiovat nepriatel'skych, bojucich akcii, resp. bojov (hostilities).??® Explicitné zikazy
tychto ¢inov, kvalifikovanych ako vojnové zlo¢iny v Rimskom $tatite vSak nendjdeme.??® Aj
napriek tomu, e ich pravna kvalifikicia nemusi byt vzdy jasna,?® prax Medzinarodného
trestného tribunalu pre krajiny byvalej Juhoslavie (ICTY) a Specialny sud pre Sierra Leone

(SCSL) poukazuije, Ze tieto ¢iny mozu byt kvalifikované ako vojnové zlo¢iny.23t

of contemporary armed conflicts. Report. Document prepared by the International Committe of the Red Cross.
Geneva. October 2015. [online] 31. oktobra 2015 [cit. 28.11.2020] Dostupné na:
https://www.icrc.org/en/document/international-humanitarian-law-and-challenges-contemporary-armed-conflicts
226 Pozri povodné znenie komentéra: ,, Without necessarily labeling them as “terrorist,” IHL prohibits all acts that
one normally qualifies as “terrorist” if committed outside an armed conflict, such as hostage taking, or direct and
deliberate attacks against civilians or civilian objects. KRAHENMANN, Sandra. The Interplay between
international humanitarian law, terrorism and the ,,foreign terrorist fighter* regime.Op. c. 220

221 Porovnaj ¢l. 51, ods. 2 Dodatkového protokolu ¢. I k Zenevskym dohovorom, podla ktorého: ,, The civilian
population as such, as well as individual civilians, shall not be the object of attack. Acts or threats of violence the
primary purpose of which is to spread terror among the civilian population are prohibited. “ Protocol Additional
to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims of International Armed
Conflicts (AP 1), Art. 51(2), June 8, 1977,. Pozri 3y KRAHENMANN, Sandra. Op. ¢. 102

228 porovnaj ¢lanok 33 Zenevského dohovoru o ochrane civilnych oséb pocas vojny, ktory ustanovuje: ,, No
protected person may be punished for an offence he or she has not personally committed. Collective penalties and
likewise all measures of intimidation or of terrorism are prohibited....." Geneva Convention Relative to the
Protection of Civilian Persons in Time of War (GC 1V), Art. 33, Aug. 12, 1949

229 Treba v§ak zohl'adnit,, Ze tieto ¢iny mdzu spadat’ pod iné, Specifické &iny neteroristického charakteru, ktoré
vsak zaroven moézu byt vojnovymi zlo¢inmi. Porovnaj pévodné znenie komentara: ,, Neither of these prohibitions
is included among the war crimes listed in the 1998 Rome Statute, though such acts may fall within other non-
terrorism- specific war crimes. *“ Foreign Fighters under International Law. Op.c.29

230 Pozri prispevok od Roberty Arnold, ktord skima mozné kvalifikacie teroristickych ¢inov aj po¢as ozbrojeného
konfliktu. ARNOLD, Roberta. Terrorism, war crimes and the International Criminal Court. In SAUL, Ben (ed).
Research Handbook on International Law and Terrorism, Research Handbooks in International Law.Cheltenham.
UK. Edward Elgar Publishing, Inc.2014. s. 282-298

231 Foreign Fighters under International Law Op.c. 29, s. 24
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V suvislosti s takymto ,,zmieSanym* rezimom a moznou aplikdciou medzinarodného
humanitarneho prava vsak stvisi aj d’alSia nevyjasnend skuto¢nost’. Rezolucia totiz oznacuje

tieto osoby za ,,bojovnikov*, no explicitne s tym ich spéja aj s pravnym rezimom terorizmu.

2.1.3.2.2 Analyza pojmu ,,bojovnik* z hPadiska medzinarodného humanitarneho prava

v $pecifickom vzt’ahu k terorizmu

Rezolicia BR OSN ¢. 21780 (2014) evidentne priniesla inovaciu v tom, Ze mozno
nepremyslene spojila viacero pravnych prvkov do jednej definicie. Tretim podstatnym prvkom
definicie pritom je pojem ,bojovnik* (fighter). V stvislosti s tym ale vznika otazka, koho
vlastne mo6zeme povazovat za ,,bojovnika‘“.

Pojem ,bojovnik™ sa kvalitativne spdja s medzinarodnym humanitarnym pravom.
Pouzitie tohto pojmu v rdmci definicie obsiahnutej v rezoliicii BR OSN ¢. 2178 (2014) vSak
vyvolava zvlastny dojem, ze i¢elom rezolucie je opdtovne rozsirit” akusi predstavu o terorizme
ako o integralnej sucasti prava ozbrojenych konfliktov. Takato hypotéza vSak nie je spravna.
Z pouzitia tohto pojmu explicitne a priamo Vv definicii navyse vyplyva, Ze ide o osoby, ktoré
vycestuju za ucelom zapojenia sa do ozbrojeného povstania, avSak uz samotnym priamym
zapojenim sa do ozbrojenych bojov (direct participation in hostilities) sa dopustia spachania
protipravneho teroristického ¢inu (terrorist offence).?*?

Termin ,,bojovnik* je vSak pravna kvalifikacia typicka pre medzinarodné humanitarne
pravo.?® Kedze v ozbrojenom konflikte nemedzinarodnej povahy (non-international armed
conflict) nenajdeme odkaz na pojem ,kombatant™ (combatant) alebo ,,zajatec* (prisoner of
war), v dosledku praxe sa rozsirilo pouzitie pojmu ,,bojovnik na ¢lenov ozbrojenych skupin.
Je to najma v pripadoch, kedy vykonavaju ,,nepretrzité bojové funkcie® (continuous fighting

function).?®* Na druhej strane, pre uéely vykonavania bojovych akcii v ramci medzinarodného

232 Porovnaj pdvodné znenie komentira Sandry Krihenmann, podla ktorého: ,, The usage of the term ‘fighter’
confirms that the Resolution intends to extend the notion of terrorism to acts committed during an armed conflict.
Indeed, the term ‘fighter’ is used to convey the idea that these are people who travel abroad to join an armed
insurgency and reinforces the problematic assumption, explained above, that these people are committing a
terrorist offense by their mere participation in an armed conflict. KRAHENMANN, Sandra. The Obligations
under International Law of the Foreign Fighter’s State of Nationality or Habitual Residence, State of Transit and
State of Destination. s. 240. Op. c. 152

233 Pozri Fighters. How does law protect in war? [online] casebook.icrc.org [cit. 28.12.2020] Dostupné na:
https://casebook.icrc.org/glossary/fighters

234 Pozri povodné znenie komentara, podl’a ktorého: ,, International humanitarian law of non-international armed
conflicts contains no reference to combatants or prisoners of war. Rather, the term ,,fighters  is used by scholars
and practitioners to refer to members of armed groups, often only if they perform a continuous fighting function.
Tamtiez
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ozbrojeného konfliktu tento termin reflektuje pojem ,.kombatant™. Bojovnici m6zu byt navysSe
v stilade s principom vojenskej ticelnosti predmetom vojenskych atokov.?3®

Pouzitie tohto pojmu sa vSak bezne nespaja s moznymi pachatel'mi teroristickych ¢inov,
navySe bez priameho prepojenia na ozbrojeny konflikt. Bezpecnostna rada OSN v ramci
predmetnej rezoliicie vSak nelimitovala pouzitie tohto pojmu iba na situdciu ozbrojeného
konfliktu. Z uz vyssie zmieneného slovného spojenia ,,vratane v spojeni s medzinarodnym
ozbrojenym konfliktom* vyplyva, ze moézu byt zahrani¢ni teroristicki bojovnici aj bez
prepojenia na ozbrojeny konflikt.?%® V dosledku toho sa vSak moze zdat, e systematické
zaClenenie pouzivania pojmu ,bojovnik nema prakticky vyznam, pretoze v konecnom
dosledku sa nemusi vzt'ahovat’ na rezim ozbrojené¢ho konfliktu, ale na pravny rezim upravujuci
terorizmus.

Rezolucia Bezpecnostnej rady OSN €. 2178 je teda z viacerych aspektov problematicka.
Slovnym spojenim ,,bojovnik* dochadza k prili§ extenzivnu ramcu posobnosti medzinadrodného
humanitarneho prava. Ide najméi o pravidla tykajuce sa vizby a vyberu moznych ciel'ov utoku
(targeting), ktorych aplikacia sa tymto moze rozsirit’ aj na oblasti mimo ozbrojeného konfliktu
(non-conflict zones). Z hladiska medzinarodného humanitarneho prava navyse pojem
,bojovnik® byva zvy¢ajne nahradeny rdéznymi inymi nazvosloviami. Casto ide o ,,0s0by
disidentskych ozbrojenych skupin alebo inych organizovanych ozbrojenych skupin® alebo
0 osoby (pripadne civilistov) priamo sa i¢astniace na nepriatel'skych akciach.?3” Okrem toho,
osoby priamo sa nezucastiiujlice ozbrojenych akcii, ale ktoré zastavaju napriklad funkciu
,rozsirovania politickej propagandy*, ako tomu v pripade teroristickych skupin moze byt,

nemdzu byt oznatené za ,,bojovnikov* prave kvoli skutocnosti, Zze sa do bojov nezapajaji.?*

235 Pozri pdvodné znenie komentéra: ,, For the purpose of conduct of hostilities, the term reflects a status-based
equivalent of the notion of combantants in international armed conflicts. “Fighters “ may thus be targeted at all
times, subject, according to some, to the principle of military necessity. “ Tamtiez

236 Pozri povodné znenie komentara: ,, Yet, the Security Council Resolution does not limit the term to an armed
conflict context. Instead, the definition of ‘foreign terrorist fighter’ refers to acts of terrorism ‘including in
connection with an armed conflict’, implying that there may be ‘foreign terrorist fighters’ without a connection to
an armed conflict. KRAHENMANN, Sandra. The Obligations under International Law of the Foreign Fighter’s
State of Nationality or Habitual Residence, State of Transit and State of Destination. s. 240. Op. c. 152

237 Porovnaj pdvodné znenie komentéra, ktory uvadza: ,, Treaty provisions use different designations that can apply
to “fighters” in the context of non-international armed conflicts, including: persons taking active part in the
hostilities; members of dissident armed forces or other organized armed groups; persons who take a direct part
in hostilities; civilians who take a direct part in hostilities; civilians taking direct part in hostilities; and combatant
adversary.“ Rule 3. Definition of Combatants. IHL Database. Customary IHL. [online] ihl-databases.icrc.org [cit.
28.12.2020] Dostupné na:

https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1l_cha_chapterl_rule3

238 Porovnaj povodné znenie komentara: ,, Persons who assume exclusively non-combat functions, such as for
example administrative, political or propaganda functions, do not directly participate in hostilities under
international humanitarian law.” KRAHENMANN, Sandra. The Obligations under International Law of the
Foreign Fighter’s State of Nationality or Habitual Residence, State of Transit and State of Destination. s. 241. Op.
c. 152
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Ak by sme teda zahrani¢nych teroristickych bojovnikov posudzovali z hl'adiska ich moznych
funkcii a r6znych roli, ktoré zastdvaju, bolo by mozné dojst’ k zdveru, Ze niektori z hl'adiska
priamej Ucasti na nepriatel’skych akcidch ani bojovnikmi nie su. Okrem toho, treba zohl'adnit’
aj vyznam a aplikaciu pojmu z hl'adiska rodovej perspektivy.?*® Gramatickym vykladom pojmu
,bojovnik® mozno predpokladat, ze ide vyhradne o muzov, pripadne mladych chlapcov.
Paradoxne, v ramci Islamského Statu boli ¢asto zeny aj bojovni¢kami, ktoré zastavali bojové
funkcie.?*® Zaujimavou skutoénostou je, ze do bojov sa zapajali aj vel’ké mnozstva kurdskych
bojovni¢ok, ktoré bojovali prave proti Islamskému §tatu. 24!

Ako je vidiet, aby bolo mozné pochopit’ v komplexnosti vyznam pojmu zahrani¢ny
teroristicky bojovnik, je potrebné zohl'adnit’ vel'a pravnych, ale aj mimopravnych skuto¢nosti.
Napriek tomu v§ak moze v urcitych pripadoch tato snaha vyjst’ marna.

2.1.4 Normativna ¢innost’ Bezpecnostnej rady OSN po prijati rezolicie ¢. 2178
arecentny vyvoj

Rezolucia Bezpecnostnej rady OSN ¢. 2178 (2014) nebola poslednou rezoluciou,
Vv ktorej Bezpecnostna rada venovala pozornost’ zahrani¢nym teroristickym bojovnikom. Skor
je mozné tvrdit, Zze zadefinovala novy koncept zahrani¢ného boja, ktory prepojila s terorizmom
a vytvorila aj nasledujuci pravny rezim. V tomto zmysle bola skor zaciatkom novej tematicke;j
kategérie rezolucii Bezpecnostnej rady OSN, ktoré sa viazu na aktivity zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov.

Od roku 2014 bolo prijatych uz vysSe desat’ rezoltcii Bezpecnostnej rady OSN, ktor¢é sa
uplne alebo aspon Ciasto¢ne tematicky dotykali zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Dve
rezoliicie Bezpec¢nostnej rady OSN st vSak podstatne zaujimavejSie ako tie zvy$né. Ide
0 rezoltciu €. 2368 (2017) a rezoltciu ¢. 2396 (2017). Tieto rezoltcie st zaujimavé z dvoch
hladisk. Jednak predstavuji vSeobecny pravny ramec, a teda nie st limitované na krajiny
Blizkeho vychodu. Na druhej strane, ich primarnym ciel'om nie je regulovat’ osoby, ktoré do

konfliktnych oblasti vycestuju, ale prave osoby vracajlice sa z oblasti pod kontrolou Islamského

239 Tamtiez

240 Bojové funkcie boli zenam ¢asto pridelené, ked’ Islamsky §tat zacal stracat’ svoje izemia. Porovnaj povodné
znenie: ,, And especially as the group becomes desperate to hold on to territory following campaigns by the global
coalition, women have been increasingly featured in ISIS propaganda as critical to combat operations. KHAN,
LIYA. The Women Fighting for ISIS. Defense Policy. [online] aspeninstitute.org 12. Jul 2009 [cit. 28.12.2020]
Dostupné na:

https://www.aspeninstitute.org/blog-posts/the-women-fighting-for-isis/

241 Kurdské jednotky bojujuce proti Islamskému $tatu boli bohato zastiipené aj Zenskymi bojovni¢kami. Pozri
The Kurdish women fighting Islamic State in Syria. News. BBC [online] bbc.com 05. September 2014 [cit.
28.12.2020] Dostupné na:

https://www.bbc.com/news/av/world-middle-east-29073792
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$tatu.?*? Je to z dovodu postupnej porazky Islamského $tatu, kedy tito jednotlivci opitovne
zacali hladat’ utocisko vo svojich domovskych krajinach.

V rezolucii €. 2368 (2017) je tento fenomén vracajucich sa zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov explicitne vyjadreny. Je to mozné najst’ explicitne v preambule rezolucie, podla
ktorej ,, (Bezpecnostna rada OSN) Vyslovujic znepokojenie nad zvysSujucim sa poctom
zahranicnych teroristickych bojovnikov opustajucich zony ozbrojeného konfliktu, vracajucich
sa do krajin pévodu, prechddzajucich cez ne, presuvajic alebo premiestiujiic sa do alebo
Z inych clenskych statov, a povzbudzujiic ¢lenské Stdty aby zdielali relevantné informdcie, a kde
je to mozné, v ramci alebo medzi viadami o financovani prudu alebo pohybu zahranic¢nych
teroristickych bojovnikov aby boli zmiernené rizikd, ktoré predstavujii.“ *** Rezolucia teda
vyzyva Staty na kooperaciu, a hlavne aby si v dosledku nebezpeéenstva navratu tychto osob
zadali zdielat’ informacie.?*

Druha z vyssie zmienenych rezolucii, rezolucia €. 2396 (2017) nasledne vytvara pravny
rezim vzt'ahujuci sa na zahrani¢nych teroristickych bojovnikov vracajucich sa do krajin svojho
povodu a presuvajucich sa do tretich krajin. Moznym negativom moéze byt, Ze rezolicia
neobsahuje definiciu tychto osob, tak ako st vymedzené v texte rezolucie. Z dévodu jej
tematickej nadvéznosti, teda aplikacie na zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, ktori st
definovani v rezolucii Bezpecnostnej rady ¢. 2178, sa vSak da takyto nedostatok
»ospravedInit™. Ako piSe Veronika Bilkova, rezolticie Bezpe¢nostnej rady ¢. 2178 (2014) a ¢.
2396 (2017) v podstate pracuju s ,,dvoma roznymi stranami jednej mince*.?%°

Rezolucia BR ¢. 2396 dalej vyzyva Staty ,,aby zhodnotili a vySetrili podozrivych

jednotlivcov 0 ktorych maju dévodné podozrenia, Ze su teroristi, vratane podozrivych

zahranicnych teroristickych bojovnikov* ako aj ,,aby Staty vyvinuli a vykonali komplexné

22 BILKOVA, Veronika. Foreign Terrorist Fighters and International Law. s. 8. Op. c. 9

243 porovnaj povodné znenie rezolucie ¢. 2368:. ,, Expressing concern at the increasing number of foreign terrorist
fighters leaving zones of armed conflict, returning to their countries of origin, transiting through, traveling to or
relocating to or from other Member States, and encouraging Member States to share relevant information, as
appropriate, within and between governments about funding flows and movement of foreign terrorist fighters to
mitigate the risk they pose. “ United Nations Security Council Resolution 2368 (2017). Adopted by the Security
Council at its 8007th meeting, on 20 July 2017. S/RES/2368 (2017) [online] unscr.com 20. Jula 2017 [cit.
28.12.2020] Dostupné na:

http://unscr.com/files/2017/02368.pdf

244 Tamtiez, BILKOVA, Veronika. s. 8

245 Veronika Bilkova piSe, Ze je to z dovodu,zZe rezolicia €. 2178 sa tyka jednotlivcov opustajucich krajiny svojho
povodu, zatial’ ¢o rezolucia ¢. 2396 sa tyka jednotlivcov, ktori sa do krajin povodu vracaju. Porovnaj pévodné
znenie komentara: ,, Such a definition is considered unnecessary, because the instrument simply applies to foreign
terrorist fighters, defined in Resolution 2178, who return to their countries of origin or travel to relocate to a third
country. Rather than pertaining to two different phenomena, Resolutions 2178 and 2396 thus deal with two
different sides of the same coin ,the former focusing on individuals leaving their country of origin to engage in
terrorism (foreign terrorist fighters), the latter on individuals returning to those countries after such an
engagement (returnees and relocators).* Tamtiez, BILKOVA, Veronika. s. 8
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zhodnotenie rizik pre tychto jednotlivocv, a aby uskutocnili vhodné kroky, vratane zvazenia
mozného trestného stihania, rehabilitacnych a reintegracnych opatreni.* ?*® Napriek tymto
vyzvam o Sudne stihanie tychto jednotlivcov rezolicia nepredstavila nové trestnopravne
postihy za tieto ¢iny.?*’ Opitovne mozno vidiet uz v predoslej ¢asti kritizovany pristup
Bezpecnostnej rady. Na jednej strane reprezentativne odsudzuje fenomén zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov a vyzyva Staty k d’alSej aktivite, na druhej strane jadro problému
akoby nechcela riesit. Miesto toho zodpovednost’ a tarchu pri rieseni tohto fenoménu akoby
presuvala na zodpovednost’ Clenskych Statov. V sulade s tym vSak treba zohl'adnit” aj politické
hladisko a vel'mi Castii neochotu Statov spolupracovat. V pripade fenoménu zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov méze byt takym prikladom Turecko, ktoré bolo ¢asto tranzitnou
krajinou tychto osob. Kedze sa Turecko vSak casto dostava do konfliktov s ¢lenskymi
krajinami Eurdpskej unie, nie je vylucené, Ze by v dosledku politickych sporov mohlo dojst’ aj
K problémom pri rieSeni a zdielani informacii ohladom zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov. Je to aj napriek tomu, ze Turecko je plnohodnotnym ¢lenom NATO.

Prave s Organizéaciou Severoatlantickej zmluvy stvisia aj d’alSie povinnosti vyplyvajice
Z rezolucie €. 2396. Zo znenia rezollcie totiz vyplyva, Ze Stity maji vyvinit' a zrealizovat’
systémy na zbieranie biometrickych dat a vyvinat zoznam alebo databadzu znamych alebo
podozrivych teroristov, vratane zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Okrem toho
ustanovuje Staitom povinnost pozadovat’ rozne osobné informécie od leteckych spolo¢nosti,
ktoré funguju vich krajindch. Stity maju zaroveii povinnost vyvinif systém, ako tieto

jednotlivé data spracovat’ a analyzovat’.?*8

246 Porovnaj povodné a tiplné znenie rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢&. 2396, podla ktorej: ,, (The Security
Council).. Calls upon Member States to assess and investigate suspected individuals whom they have reasonable
grounds to believe are terrorists, including suspected foreign terrorist fighters and their accompanying family
members, including spouses and children, entering those Member States’ territories, to develop and implement
comprehensive risk assessments for those individuals, and to take appropriate action, including by considering
appropriate prosecution, rehabilitation, and reintegration measures and emphasizes that Member States should
ensure that they take all such action in compliance with domestic and international law,; “ United Nations Security
Council Resolution 2396 (2017). Adopted by the Security Council at its 8148th meeting, on 21 December 2017.
S/RES/2396 (2017) [online] 21. Decembra 2017. [cit. 28.12.2020] Dostupné na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/460/25/PDF/N1746025.pdf?OpenElement

247 Tamtiez, BILKOVA, Veronika. s. 8

248 Porovnaj povodné znenie komentara, v ktorom s zhrnuté povinnosti vyplyvajlce z rezolticie BR &. 2396:
., Requires Member States to develop and implement systems to collect biometric data and to develop watchlists
or databases of known and suspected terrorists, including FTFs; Obliges Member States to require airlines
operating in their territories to provide API to the appropriate national authorities and to develop the capability
to collect, process, and analyze PNR data. “ United States Mission to the United Nations. Fact Sheet: Resolution
2396 (2017) on Foreign Terrorist Fighters (Returnees and Relocators). [online] 21. Decembra 2017 [cit.
28.12.2020] Dostupné na:
https://usun.usmission.gov/fact-sheet-resolution-2396-2017-on-foreign-terrorist-fighters-returnees-and-
relocators/ , Pozri aj rezoluciu Bezpecnostnej rady OSN ¢&. 2396 (2017). Op. ¢. 246

72


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/460/25/PDF/N1746025.pdf?OpenElement%20
https://usun.usmission.gov/fact-sheet-resolution-2396-2017-on-foreign-terrorist-fighters-returnees-and-relocators/
https://usun.usmission.gov/fact-sheet-resolution-2396-2017-on-foreign-terrorist-fighters-returnees-and-relocators/

V stlade stym, ako aj dlhodobym cielom NATO, medzi ktoré patri aj boj
a potlacovanie terorizmu, bol po predoslej konferencii ministrov ¢lenskych staitov NATO dna
22. a23. oktobra 2020 prijaty dokument NATO Battlefield Evidence ako aj NATO Practical
Framework for Technical Exploitation. Tieto dokumenty reprezentuju pozitivny trend, ktory
umozni ¢lenskym §tatom NATO lahSie kooperovat’ v rdmci zdiel’'ania informacii oh'adom boja
proti terorizmu.?*® Na zéklade pravneho mandatu, ktorym bola prave rezolticia &. 2396 (2017)
budu moct’ clenské Staty NATO medzi sebou l'ahSie vymienat informécie a material
pochéadzajuci z misii NATO, ato kvoli podpore sudnych konani. Absolutnym cielom tohto
dokumentu je teda naplnit’ povinnosti ustanovené rezoluciou ¢. 2396 a zabezpecit’ spravodlivé
stihanie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.

Okrem neho vSak doslo k prijatiu aj d’alSicho dokumentu 2020 Memorandum on
Battlefield Evidence (dalej ako ,,Memorandum o dékazoch z bojisk®), publikovany Eurépskou
agentarou pre spolupracu v trestnych veciach, znamym tiez ako Eurojust. Cielom Memoranda
0 dokazoch z bojisk je poskytnut’ pravny ramec ako aj kritéria o tom, ako ziskavat' dokazy
Z Casto problematickych konfliktnych zon alebo bojisk priamo. Ich ultimatnym ciel'om je vSak
opat dopomdct k tomu, aby jednotlivi zahrani¢ni teroristicki bojovnici nakoniec celili
spravodlivosti. AvSak prave vdaka takymto zjednotenym kritéridm to bude mozné aj za
zabezpedenia prava na spravodlivy proces.?>°

Na zaver teda mozno vidiet, a to aj napriek predoslej kritike, pozitivny trend. Vd'aka
zmienenym dokumentom je mozné vidiet’, Ze aj na medzinarodnej tirovni s snahy na zéklade
jednotnych kritérii stanovit postupy, ako konat v pripadoch, kedy je cielom dostat
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov pred sudne konanie. Na druhej strane, aj samotna
rezolucia €. 2396 vyzyva Staty k snaham rehabilitovat’ a re-integrovat’ byvalych zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov. Aj ked’ tieto osoby stdle mézu predstavovat’ nebezpecenstvo pre
svoje domovské $taty, stale pozivaju zakladné l'udské prava, ktoré patria vSetkym. Aj ked’

teroristi konaji Casto bez akychkol'vek moralnych alebo legalnych zdbran, medzinarodna

249 Pozri povodné znenie komentara, podl'a ktorého: ,, At their recent meetingsvia video conference on 22-23
October 2020 NATO Defence Ministers welcomed the adoption of the NATO Battlefield Evidence Policy and
NATO Practical Framework for Technical Exploitation. This represents animportant step in bolstering collective
counter-terrorism efforts, as it helps Allies to have more information available in the fight against terrorism. *
NATO Allies agree Policy on Battlefield Evidence from operational theatres to boost efforts against terrorism.
North Atlantic Treaty Organization. [online] nato.int 23. Oktobra 2020 [cit. 28.12.2020] Dostupné na:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_179194.htm

20 Porovnaj pdvodné znenie prispevku, podla ktorého: ,, To guarantee the right to a fair trial, general admissibility
criteria for evidence must be strictly met. “ Battlefield evidence increasingly used to prosecute foreign terrorist
fighters in the EU. European Union Agency for Criminal Justice Cooperation. [online] eurojust.europa.eu 15.
septembra 2020.[cit. 28.12.2020] Dostupné na:
https://www.eurojust.europa.eu/battlefield-evidence-increasingly-used-prosecute-foreign-terrorist-fighters-eu
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komunita musi zabezpecit’ vysoky Standard v pripade trestnopravnych postihov takychto osob,

vratane dodrziavania noriem medzinarodného préava.
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Z.aver

Praca sa tematicky zaoberala s fenoménom zahraniéného boja. V tomto kontexte je
mozné rozliSovat’ dve hlavné kategorie osdb, ktoré st ochotné vycestovat’ do zahranicia, aby
pachali nésilné akty zideologickych alebo finan¢nych dévodov. Chronologicky starSim
fenoménom s zahraniéni bojovnici, znamy ako foreign fighters. Ti st vSak viac
politologickym, ako pravnym konceptom. Je tomu tak z viacerych dovodov. Hlavnym
dovodom je absencia ich pravnej Upravy vramci noriem medzindrodného (najmi
humanitarneho) prava. V dosledku toho bol tento koncept spracovany najmé na odborne;j,
expertnej a akademickej urovni. Kritériom pre urcenie ich statusu je potom najméi absencia
Statneho obcianstva Statu, do ktorého vycestuju, aby sa zlcastnili ozbrojeného povstania.
Dals§im podstatnym kritériom je finanénd motivacia. Aj ked’ niektori autori, ako napr.
Hegghammer uvadzaju, ze nie su plateni, a ich motivaciou su teda skor ideologické, ako
finan¢né motivy, nemusi tomu vzdy tak byt’. Prax totiz ukazuje, Ze aj ked’ je Casto primarnou
motivaciou zahrani¢nych bojovnikov ideoldgia, ich aktivity st ¢asto sponzorované, a nie je
vyli¢ena ani ich finan¢na odmena za Gcast’ alebo vycestovanie do konfliktnej krajiny. V tomto
smere je ich potom aj problematické odlisit' od ovela starSieho a dolezitejSiecho konceptu,
ktorym su Zoldnieri. Rozdielom medzi nimi vSak je, Ze zatial ¢o v medzinarodnom prave
existuje definicia Zoldniera, definicia zahrani¢ného bojovnika absentuje. Obe kategorie vSak
napriek tomuto rozdielu sprevadzaji aj spolo¢né znaky. Tymi je najmé ich zapojenie sa do
ozbrojeného konfliktu a zaroven s tym aj ich externa povaha. V tomto zmysle méze medzi nimi
byt podstatny rozdiel, pretoZe zatial’ co Zoldnieri st vyhradne Statnymi prisluSnikmi druhych
Statov, zahrani¢nimi bojovnikmi moZu byt aj Statni prisluSnici konfliktného $tatu, ktori sa v§ak
zdrZiavajl v zahrani¢i, a na miesto konfliktu pricestuju ,,zvonka“. Napriek tomu, vzh'adom na
komplexnost’ problému a podobné charakteristické prvky oboch skupin je mozné dovodit’, Ze
zahrani¢ni bojovnici su ,docasnou formou Zzoldnierstva®, resp. aktivitou pribuznou
7oldnierstvu.?!

Aj napriek vyslovnej absencii definicie alebo explicitnej zmienky zahrani¢nych
bojovnikov Vv ramci noriem medzinarodného prava je nespravnym predpokladom, Ze aktivity
tychto 0s6b operuji vramci pravneho vakuua. Medzinarodné trestné pravo ako aj
medzinarodné humanitarne pravo poskytuju dostatok pravnych noriem a pravidiel, aby sa

vysporiadali s fenoménom zahrani¢nych bojovnikov. Obrovskym problémom sa vSak zda

251 Pozri Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and
impeding the exercise of the right of peoples to self-determination. Op. c. 10

75



neschopnost’ medzinarodnej komunity vysporiadat’ sa s masivnym poruSovanim noriem
medzinarodného prava l'udskych prav, pachanych zahrani¢énymi bojovnikmi. V tomto smere by
bolo de lege ferenda vhodné zriadit’ ustaleny supranacionalny (judicialny) organ, ktory by sa
zaoberal otdzkami zodpovednosti zahrani¢nych bojovnikov. Prax Statov totiz ukazuje, ze pokial
st otazky trestného stihania zahrani¢nych bojovnikov ponechané na narodnu, resp. regionalnu
iroven, nemusi ddjst k spravodlivému potrestaniu pachatel'ov.?>? Teraj$ia prax sa teda javi nie
vel'mi ucinna, a preto je potrebné do budicna zvazit' d’alSie formy stihania tychto osob.

V roku 2014 bol koncept zahrani¢nych bojovnikov doplneny konceptom zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov. Tento koncept bol najprv predstaveny v rezolticii BR OSN ¢. 2170
(2014), avsak rezoltcia tento fenomén nedefinovala. O dva tyzdne na to vSak predstavila
rezolucia ¢. 2178 (2014) aj definiciu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Podstatnym
prvkom tejto definicie je, Ze méa preskriptivne ambicie, avSak stile je vo svojej podstate
deskriptivnou definiciou. Zaroven vSak ma aj explikaéni funkciu. Tato definicia vSak je
zaroven aj stipulativnou definiciou. Ako bolo zmienené v tivode, stipulativnou definiciou
mozno rozumiet druh definicie, v ktorej novy alebo v sucasnosti pouzivany pojem dostdva
novy, $pecificky vyznam. Tento vyznam ma svoje opodstatnenie pre Gcely argumentécie alebo
diskusie v danom kontexte. Tieto skuto¢nosti su ddlezité pre pochopenie SirSich suvislosti,
ktoré suviseli s prijatim rezolucie ¢. 2178 (2014). Rezolucie Bezpecnostnej rady OSN maju
vzdy totiZ politicky, avSak aj pravny ucel. Prave prostrednictvom vytvorenia a inkorporovania
stipulativnej definicie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov priamo do rezolucie
Bezpecnostnej rady OSN €. 2178 (2014) dostava tento pojem Specificky vyznam pre ucely
pravneho a politického diskurzu. V ramci politickej roviny iSlo o najméd o zastavenie prudu
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, ktori masivne opustali krajiny svojho pdvodu
a cestovali do oblasti Blizkeho vychodu. Tam sa mali pridat’ k Islamskému Statu. Ten vSak
predstavoval vel’ku bezpeénostni hrozbu. Z tychto dovodov bolo treba teda tieto osoby
pomenovat’, pricom na tieto ucely, a teda potlacenia terorizmu, uz predosly pojem ,,zahrani¢ny
bojovnik* nestacil. Z tohto dovodu musel prist’ novy pojem so Specifickym vyznamom. Nim sa
stali ,,zahrani¢ni teroristicki bojovnici“. Z hl'adiska pravneho diskurzu sledovala potom
definicia zahrani¢nych teroristickych bojovnikov vytvorenie pravneho rezimu. Ak vychadzame
zo skutoCnosti, ze rezolucie Bezpecnostnej rady OSN st vzdy adresované Statom, tak potom

tato definicia poskytla ¢lenskym $tatom mozné prostriedky na potlacenie tohto fenoménu. Patri

252 DE GUTTRY, Andrea, CAPONE, Francesca, PAULUSSEN, Christophe. Concluding Remarks. s. 517- 522.
In GUTTRY, A., CAPONE, F., PAULUSSEN, C. Foreign Fighters under International Law and Beyond. Op. c.
251
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k nim napriklad moznost’ obmedzit' pohyb alebo vycestovanie takychto osob alebo cielené
naru$anie sposobov financovania zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.

Zahrnutim tejto definicie do rezolucie ¢. 2178 (2014) sa teda zahrani¢ni teroristicki
bojovnici stali aj pravnym pojmom. Pod tym je mozné rozumiet’ situaciu, ze ak sa jednotlivec
stane zahrani¢nym teroristickym bojovnikom, budu z toho vyplyvat’ aj pravne konzekvencie.
Velkym negativom vo vztahu k definicii zahrani¢nych teroristickych bojovnikov je vSak
absencia definicie terorizmu. V tomto smere Bezpec¢nostna rada v istom zmysle opdtovne
potvrdila neschopnost’ medzinarodnej komunity zaujat’ jednotny postoj voéi terorizmu. Ide teda
0 vel'ké negativum, pretoze definicii terorizmu na medzinarodnej trovni je mnoho. Negativnym
dosledkom, ktory sa prejavil v praxi Statov, je zneuzivanie absencie tejto definicie voci
politickej opozicii. Staty potom nasledne prijali opatrenia, ktoré st ¢asto v rozpore s Pudskymi
pravami, ako napriklad disproporéné obmedzenia pohybu alebo prezumpcie neviny.?*® Okrem
toho, prax Statov ukazuje, ze mnohé Staty prijali slabé alebo takmer Ziadne opatrenia, ktoré boli
ustanovené rezoluciou ¢. 2178 (2014). Ide najmé o neuvedenie novych protipravnych ¢inov,
ktoré by trestali pripravné ¢iny, alebo Ciny pribuzné aktivitdim zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov. V dosledku toho sa mnohé staty spol'ahli iba na ich teraj$iu vnutrostatnu upravu,
ktora vsak nemusi byt dostato¢na, aby zabranila zahranicnym teroristickym bojovnikom
vycestovat’. Problémom zostalo aj nejasné ziskavanie prostriedkov a dokazov, ktoré by mohli
¢inne dopomdct k odsudeniu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Dal§imi problémovymi
aspektmi, vyplyvajicimi zo slabej implementacie povinnosti ustanovenych danou rezoltciou
je neschopnost’ odhalit’ financovanie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, ako aj nedostatok
prijatych opatreni, ktoré by takéto financovanie trestnopravne postihoval. V neposlednom rade,
problémom zostava aj nezdujem Statov potlaCovat’ pric¢iny, teda najmd podmienky
napomahajlice nasilnému extrémizmu. V tomto smere je potrebné zapojit’ viacej civilnu sféru,
ktora ma ucinné prostriedky a know-how ako zlepsit doveru obcanov v demokratické
zriadenie.?*

Za zmienku stoja aj rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 2368 (2017) a 2396 (2017).
Vdaka nim sa totiZ zmenili aspekty nazerania na zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. V

roku 2014 predstavovali nebezpecenstvo najmé jednotlivci smerujuci do oblasti pod kontrolou

253 Pozri Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and
impeding the exercise of the right of peoples to self-determination. Op. c. 10.

254 Implementation of Security Council resolution 2178 (2014) by States affected by foreign terrorist fighters.
A compilation of three reports. (S/2015/338; S/2015/683; S/2015/975). United Nations Security Council Counter
— Terrorism Committe Executive Directorate (CTED) s. 75. [online] un.org [cit. 28.12.2020] Dostupné na:
https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2016/09/FTF-Report-1-3_English.pdf
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Islamského statu. Medzi rokmi 2016-2017 vsak postupne dochadzalo k prerodu, pretoze
postupnym oslabovanim Islamského Statu sa tito jednotlivci opitovne zacali vracat’ do svojich
domovskych krajin. Stali sa teda vaznym bezpecnostnym rizikom pre svoje domovské krajiny.
To reflektovali aj zmienené dve rezolucie. Aj napriek adresnosti problému v tychto rezoluciach
mnoh¢ $taty nenasli spdsob, ako znemoznit’ tymto jednotlivcom vratit' sa ,,domov*. Casto sa
V tejto suvislosti riesili aj otazky odnimania $tatneho obcianstva, ku ktorym niektoré staty (napr.
Vel’ka Britania) pristapili. Tieto otazky su vSak ¢asto problematické a nie je vzdy v komunite
medzinarodnych pravnikov l'ahké najst’ jednotnii odpoved’. Problémom je Casto aj sporny
status, teda ¢i vobec ide v danom pripade o zahrani¢ného teroristického bojovnika a ¢i teda
dana osoba predstavuje bezpecnostni hrozbu pre stat. Ako priklad mézu posluzit’ situécie, kedy
sa niektoré zradikalizované manzelky islamskych bojovnikov vratia, ¢asto aj po smrti svojich
manzelov, do svojich domovskych krajin.

V sulade s vysSie zmienenym je potrebné precizovat’ kritéria, kto je zahrani¢nym
teroristickym bojovnikom. Zaroven by to pomohlo aj skuto¢nosti, kedy by bolo lahSie
rozliSovat’ zahrani¢nych teroristickych bojovnikov od zahrani¢nych bojovnikov. Takéto
vymedzenie je potrebné aj napriek tomu, Ze zahrani¢ni teroristicki bojovnici byvaji povazovani
za subkategoriu zahrani¢nych bojovnikov.

V stvislosti s moznou aplikdciou medzinarodného humanitarneho prava na ciny
pachané zahrani€nymi teroristickymi bojovnikmi si je treba uvedomit’ podstatné skuto€nosti.
Ide totiz o osoby, ktorych podsobenie je mozné najst’ aj Vv Specifickych situaciach, kedy
ozbrojeny konflikt neprebieha. Doraz teda musi byt kladeny na rozliSovanie situacii, na ktoré
sa aplikujt pravidla medzinarodného humanitarneho prava, a na situacie, ktoré st regulované
pravnym reZimom terorizmu. V stvislosti s tym musia konat’ aj §taty pri prijimani jednotlivych
protiteroristickych opatreni. V tomto smere by bolo de lege ferenda vhodné, aby Staty pri
prijimani opatreni, ktorych cielom je predchadzat’ a potlatovat’ pohyb alebo zapojenie sa do
teroristickych ¢inov, mali na pamdti, Ze je potrebné vylucit’ €iny, ktoré si za ozbrojeného
konfliktu medzinarodnym humanitarnym pravom povolené.?>®

Aby teda doslo k potlaceniu fenoménu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, je
potrebné, aby Staty, ale aj nevladne organizdcie vyvinuli opatrenia ako si medzi sebou co
najvhodnej$im sposobom budu vymienat’ informécie, ktorymi by sa prediSlo najmé zabraneniu

financovania, pohybu, ako aj verbovania tychto osob. Pokial’ vSak zlyha preventivna stranka,

2% Pozri Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and
impeding the exercise of the right of peoples to self-determination. Op. c. 10.
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musia byt represivne opatrenia v sulade s najvy$Simi moralnymi, ale hlavne legalnymi
Standardmi.

Zaverom by bolo vhodné poznamenat, ze pordzkou Islamského Statu nedoslo
Kk ,,porazke* zahrani¢nych teroristickych bojovnikov. Aj ked” medziniarodnti komunitu
Vv sti¢asnosti trapia problémy spojené s pandémiou a ekonomickou recesiou, treba mat na
pamiti, ze prave takéto podmienky mozu byt vhodnym prostredim na opétovné posilnenie
terorizmu. ZI4 socidlna situacia, masivne obmedzovanie I'udskych prav a docasné restrikcie
pohybu mézu viest’ k d’alSej radikalizacii. Z tohto dévodu je aj koneCnym cielom prace

poukazat’ na to, ze zahrani¢ni teroristicki bojovnici st stéle ,,tu®, a treba im venovat’ pozornost’.
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Abstrakt

Témou rigordznej prace si zahranicni teroristicki bojovnici v medzindrodnom prave verejnom.
Préaca sa vSak v SirSom kontexte zameriava na koncept zahrani¢ného boja. V tomto ohl'ade
rozliSuje viaceré kategorie skupin, pre ktoré je typické zapojenie do ozbrojeného konfliktu
Vv zahrani¢i. K tymto skupinam patria najmi zahrani¢ni bojovnici a zahrani¢ni teroristicki
bojovnici, avSak praca sa zaobera aj problematikou Zoldnierov. Praca je na zaklade toho ¢lenena
systematicky do dvoch kapitol. Predmetom prvej kapitoly je fenomén zahrani¢nych
bojovnikov. V prvej kapitole je tento fenomén podrobeny analyze najméd z hladiska
doktrinalnych definicii zahrani¢nych bojovnikov, teda najmi na akademickej Grovni. Okrem
toho je predmetom druhej kapitoly aj Specificky vztah medzi zahrani¢nymi bojovnikmi
a zoldniermi. Predmetom druhej kapitoly je koncept tzv. zahraniénych teroristickych
bojovnikov. Vznik tohto konceptu totiZ priamo stvisi s ¢innostou Bezpecnostnej rady OSN.
V druhej kapitole je z tohto dovodu venovana pozornost’ rezoluciam Bezpecnostnej rady OSN.

Préaca venuje pozornost’ aj jednotlivym povinnostiam ur¢enym $tatom, ktoré z textu rezolucii

vyplyvaju.
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zahrani¢ni bojovnici, terorizmus, rezolucia
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Abstract

The theme of this doctoral thesis (rigorous thesis, JUDr. Degree) are foreign terrorist fighters
in public international law. However, the work focuses on the concept of foreign figting in a
broader context. In this regard, it distinguishes several categories of groups for which
involvement in armed conflict abroad is typical. These groups include mainly foreign fighters
and foreign terrorist fighters. However, the work also deals with the issue of mercenaries. On
this basis, the work is systematically divided into two chapters. The first chapter deals with the
phenomenon of foreign fighters. In the first chapter, this phenomenon is subjected to analysis
mainly from the point of view of doctrinal definitions of foreign fighters, that is, mainly at the
academic level. In addition, the subject of the second chapter is also the specific relationship
between foreign fighters and mercenaries. The subject of the second chapter is the concept of
the so-called foreign terrorist fighters. The emergence of this concept is directly linked to the
activities of the UN Security Council. In the second chapter, for this reason, attention is paid to
the resolutions of the UN Security Council. Thesis also devotes its attention to individual duties

assigned to states, which result from the text of the resolutions.
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