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Abstract

Hubackova, V. The Central agency for the public sector as a possible step to more
effective public procurement in the Czech Republic. Bachelor thesis. Brno: Mendel
University, 2015.

This bachelor thesis deals with public contracts from point of view of central pur-
chasing system for the public sector. The existence of central contracting authori-
ties abroad is going to be examined after the presentation of current state of public
procurement in the Czech Republic. After the comparison of particular systems of
public procurement a model of the Central agency for the public sector in the
Czech Republic is going to be chosen.

The practical part is focused on the situation after founding the Central agency for
the public sector, on a principle of efficiency, transparency, on possible savings
after the implementation of this agency and on the content of its activities. In the
end of this thesis opinions of parliamentary political parties on establishing the
Central agency for the public sector in the Czech Republic are presented.

Keywords

Public contract, central contracting authority, electronization, transparency, effi-
ciency, savings, public contracts act, procurement process

Abstrakt

Hubackova, V. Centralni ndkupni agentura pro verejny sektor jako moZny krok
k efektivnéj$imu zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice. Bakalai'ska prace.
Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2015.

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou verejnych zakazek z pohledu cen-
tralnitho nakupniho systému pro verejny sektor. Po predstaveni sou¢asného stavu
zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice bude zkoumana existence central-
nich zadavatelli v zahranic¢i. Po porovnani jednotlivych systémi zadavani verej-
nych zakazek bude vybran model Centralni nakupni agentury pro verejny sektor
v Ceské republice.

Prakticka Cast je zaméfena na situaci po zavedeni Centralni nakupni agentury pro
vefejny sektor. Na princip hospodarnosti, transparentnosti, na mozné uspory po
zavedeni této agentury a na napln jeji Cinnosti. V zavéru prace jsou predstaveny
nazory parlamentnich politickych stran na zavedeni Centralni nakupni agentury
pro veiejny sektor v Ceské republice.

Klicova slova

Verejna zakazka, centralni zadavatel, elektronizace, transparentnost, hospodar-
nost, uspory, zakon o verejnych zakazkach, zadavaci rizeni
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Téma verejnych zakazek je predmétem projednavani nejen v organech dohledu,
ale v soucasné dobé také v médiich. Jedna se vétSinou o problematiku nepriihled-
ného zadavani, korupce ¢i porusSeni zakona o verejnych zakazkach. Podstatnou roli
zde hraje skutecnost, Ze finan¢ni prostiedky, které jsou urceny pro jejich realizaci,
tvori vyznamné objemy z veiejnych rozpoctli. Zajem obcanii o verejné zakazky za-
davané subjekty verejného sektoru proto miizeme povazovat za ptirozeny, stejné
jako snahu o dodrzeni principu efektivity pri vypisovani jednotlivych zadavacich
rizeni.

SloZitost této oblasti je spojena s velkym poctem ucastnikl na strané zadava-
tele i dodavatele, sriiznorodosti predmeétu verejné zakazky, trznich podminek,
stejné& jako s celkovou ekonomickou situaci v Ceské republice. Vyznamnou roli za-
stavaji dnes jiz i elektronické prostredky a nastroje, které mohou v mnohém na-
hradit tradi¢ni zadavaci postupy. UmoZiiuji snazsi pristup informaci vétSimu okru-
hu zucastnénych subjektq, jejich flexibilnéjsi komunikaci a moznost pruznéji rea-
govat na stavajici situaci.

Velmi dtlezity je rovnéz vlastni zadavaci proces, ktery se sestava
z jednotlivych krokd. Jejich posloupnost a naplii jsou v Ceské republice upraveny
zakonem o vetejnych zakazkach a je na né kladen stejny diraz jako na podminky,
které musi splnovat zadavatel, a na predmét verejné zakazky. Mnohdy opomijena
ale dnes jiz vice diskutovana je i zavérecna kontrola plnéni smluvné sjednanych
podminek mezi zadavatelem a dodavatelem. V této ¢asti dochazi také ke zhodno-
ceni vynalozenych financnich prostredki z pohledu efektivity a ticelnosti. Zaroven
slouzi danému zadavateli, jako soucast zavérecné zpravy, k vlastnimu naslednému
rozhodovani o budoucich verejnych zakazkach. Rovnéz je podkladem v pripadé
zahdjeni prezkumného rizeni. Dodrzovani vSech zdkonnych podminek je jednim
z nezbytnych predpokladli pro uspésSnou realizaci verejné zakazky. Na cely jeji
pribéh vsak pisobi mnohdy neptedvidané externi i interni vlivy a casto nejvétsi
dopad ma lidsky faktor.

JelikoZ je Ceska republika od roku 2004 ¢lenskym statem Evropské unie, je do
jeji legislativy zaclenéno i pravo Evropské unie. Ac¢koli ma kazdy clensky stat oblast
zadavani verejnych zakazek upravenou vlastnimi zdkony a vyhlaskami, jsou v nich
zapracovany i prislusné pravni predpisy Evropskych spolecenstvi, prevazné smér-
nice a rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi. Kazdy stat v oblasti
zadavani verejnych zakazek prosel vlastnim vyvojem, ktery vedl k soucasné podo-
bé tohoto systému. Presto mlizeme mezi nimi pozorovat urcité shodné rysy. Ty
dokazuji, Ze nékteré prvky jsou v praxi pouZitelné ve vice zemich. Zaroven jsou
schopné prinaset pozitivni vysledky a byt dobrym ptikladem nejen v prostredi
domacim, ale rovnéz v zahrani¢nim. Jednim z nich je i centralizované zadavani ve-
rejnych zakazek, konkrétné institut centralniho zadavatele.
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1.2 Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je zdlvodnit vhodnost, popt. nevhodnost zaloZeni
Centralni ndkupni agentury pro verejny sektor jako jednoho z nastrojli pro zajisté-
ni transparentnosti a hospodarnosti pii zadavani vefejnych zakazek v Ceské re-
publice. Vysledky prace budou vychazet z analyzy zahrani¢niho a ¢eského prostie-
di v oblasti centralizovaného zadavani verejnych zakazek, organizacni struktury a
kontroly vefejnych zakazek v Ceské republice i v zahraniéi. Popsana bude jeji moz-
na podoba a napln plisobeni.

1.3 Metodika

Prace bude rozdélena na dvé casti.

Prvni, reSersni, ¢ast zaloZzend na metodé komparace centralnich nakupnich
subjektl pro verejné zakazky v zahranici se zamérenim na jejich pozice v systému
zadavani verejnych zakazek, jejich pravni status a oblast plisobeni - pravomoci.
Rovnéz bude v této souvislosti zohlednén pristup k realizaci centralniho zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice, pfevazné na trovni samospravnych celkd.
Cilem této casti bude skrze analyzy kladd a zapori jednotlivych modelt vybrat
nejvhodnéjsi formu realizace Centralni ndkupni agentury pro verejny sektor apli-
kovatelnou v podminkach Ceské republiky.

V praktické ¢asti bude provedena analyza struktury souc¢asného ¢eského trhu
VZ a na zakladé zahranicnich i domacich statistik, vyzkumi a vlastnich vypocte-
nych hodnot kalkulace moZnych Uspor po zavedeni Centralni nakupni agentury
pro vefejny sektor v Ceské republice. BliZze bude také specifikovana oblast vefej-
nych zakazek, ve které by tato agentura mohla plisobit. Vysledkem této prace bude
zpracovani policy paperu, ktery bude zaslan na sekretariaty parlamentnich politic-
kych stran. Jedna se o dokument, ktery nejen definuje naléhavé politické otazky,
ale predevsim predklada doporuceni pro zlepSeni stavajici situace v dané oblasti.
Jejich pripadna zpétna vazba, odpovidajici na otazku, zda by podporily navrh mo-
delu Centralni ndkupni agentury pro verejny sektor, bude zpracovana v zavére¢né
casti bakalarské prace.

V diskuzni ¢asti bude zdivodnéna vhodnost, popi. nevhodnost zaloZeni Cen-
tralni nakupni agentury pro veiejny sektor v Ceské republice se zaméfenim na
transparentnost a hospodarnost pri zadavani verejnych zakazek.
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2 Zadavani verejnych zakazek v Ceské
republice

Diive neZ ptistoupime k tématu centralnich nakupnich subjektii v Ceské republice
a v zahranici, je nutné vymezit nékteré zakladni informace o trhu verejnych zaka-
zek v CR, o legislativni ipravé oblasti vefejnych zakazek (dale jen VZ) a sou¢asném
systému nejen centralizovaného zadavani.

2.1 Trhverejnych zakazek

Dle MMR dosahuje trh VZ v Ceské republice vyse 17,5 % HDP (MMR CR, Co je NI-
PEZ, sedmy odstavec). Pro dalsi ¢asti prace vSak musime rozliSovat celkovy objem
trhu VZ a objem VZ evidovanych v Informa¢nim systému o verejnych zakazkach
(zkracené ISVZ), ve kterém jsou zverejiiovany statistiky idaji z Véstniku verejnych
zakazek a z elektronickych trzist verejné spravy. Na nasledujicim grafickém zobra-
zeni je tento rozdil zachycen.

700
500 -
) (
i
~= 400
E /’N —8—trh
300 7 \./A— —-—ISVZ
200
100 T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012
roky
Obr. 1 Rozdil mezi redlnym trhem VZ a objemem VZ evidovanych v ISVZ

Zdroj: Vyro¢ni zprava o stavu verejnych zakazek v Ceské republice za rok 2012, 2013.1

Pro téely interpretace dat o objemu VZ v CR je také nutné pfipomenout zménu, ke
které doSlo vroce 2012. Od 1. dubna 2012 nabyla ucinnost novela zakona o verej-
nych zakazkach, zakon ¢. 55/2012 Sb., oznacovany tézZ jako protikorupcni novela.
Ta prinasi sniZeni financ¢nich limit pro VZ malého rozsahu. Vymezujici piedpokla-
dana hodnota dodavek a sluZeb byla sniZzena o 1 mil. K¢, v pripadé VZ na stavebni

1 Data byla upravena podle statistik CSU a MF a byla uvedena véetné DPH.
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prace o 3 mil. K¢ To vedlo k nartistu VZ vedenych v ISVZ. Od 1. 1. 2014 méla byt
tato hranice pro VZ malého rozsahu sjednocena na 1 mil. K¢, coz by patrné vedlo
k dal$imu nartstu. V disledku legislativnich zmén vSak doSlo ktomuto datu
k ndvratu na ptivodni limity 2 a 6 mil. K¢ bez DPH.

2.2 Legislativa

Téma verejnych zakdzek neni predmétem diskuzi jen nékolika poslednich jednotek
Ci desitek let. Snaha o vymezeni pojmu verejné zakazky? €i o tvorbu jednotnych
pravidel pro jeji zadani vznikala postupné v jednotlivych zemich. Ve Francii byly
podle Krenka (2005, s. 19) ,prvni pokusy o pravni upravu oblasti verejnych zaka-
zek" v podobé francouzského stavebniho radu z roku 1535, v Rakousku pak nafri-
zenim ¢. 61/1909 riSského zakoniku o zadavani statnich dodavek a praci.
V novodobé historii Krenk pripomina napriklad zakon ¢. 40/2004 Sb., o verejnych
zakazkach a diivodovou zpravu k § 6 tohoto zakona, podle které se vefejna zakazka
od jinych zakazek 1isi povinnosti zadavatele zadat VZ prostirednictvim zadavaciho
fizeni (2005, s. 17).

Patrné nejdtlezitéjsSim dokumentem, jenz upravuje oblast VZ a cely systém je-
jich zadavani v soucasnosti, je jiZ zminény zakon o verejnych zakazkach. Vymezuje
zadavatellim jejich prava a povinnosti, ale také situace, kdy nejsou povinni zadavat
verejnou zakazku dle tohoto zakona. Urcuje proces zadavani ve vSech jeho fazich,
predmét verejné zakazky, mozné zadavatele, druhy zadavacich rizeni a veskeré
dalsi nalezitosti nezbytné pro zadavani verejnych zakazek. Oznacenim zdkon o ve-
rejnych zakdzkdch je zde mysSlen zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni jeho pozdéjsich predpist, ktery nabyl svou ucinnost 1. ¢ervence 2006 (dale
jako ZVZ).

Na dodrzovani ZVZ se svou ¢innosti zaméiuje UOHS coby nezavisly externi
subjekt. V jeho pravomoci je ukladani napravnych ¢i predbéznych opatteni, sankci
a projednavani spravnich delikt. Samotné zahajeni fizeni provadi UOHS na navrh
nebo z moci uredni. Pro oba pripady byl v poslednich letech zaregistrovan rostouci
trend. Za rok 2012 arad rozhodl ve 33,5 % fizeni o uloZeni pokuty nebo napravné-
ho opatreni z diivodu poruseni ZVZ. Celkova vyse téchto pokut dosahla priblizné
39,5 mil. K¢ (MMR CR, 2013a, s. 49, 50).

ZVZ od doby svého vzniku prosel mnohymi tpravami a novelami. Doposud
posledni z nich je zakonné opatreni Senatu ¢. 341/2013 Sb. G€inné od 1. 1. 2014.
Dilezitou zménou, kterou prinasi predevsim implementace Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES, je zavedeni institutu centralniho zadavatele i
v podminkach Ceské republiky.

2 Zakon ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti definuje VZ takto:
»Verejnou zakazkou je zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice
dodavateli, jejimZ predmétem je tiplatné poskytnuti dodavek ¢i sluZeb nebo tplatné provedeni sta-
vebnich praci. Vefejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zakona, musi byt
realizovana na zakladé pisemné smlouvy.” (Krutak, T., Krutakova L., 2013, s. 48)
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2.2.1 Centralni zadavatel

Praveé existence institutu centralniho zadavatele je zakladni podminkou pro zave-
deni systému centralizovaného zadavani VZ.

Centralni zadavatel je upraven § 3 ZVZ, ze kterého vychazi tato charakteristi-
ka:

Centralnim zadavatelem se miiZe stat pouze verejny zadavatel

Provadi zadavani na vlastni ucet i na ucet jinych zadavatela

Provadi zadavani na svoji odpovédnost

Se zadavateli uzavira vzdy pisemnou smlouvu o centralizovaném zadavani

Miize potizovat dodavky i sluzby prostrednictvim centralizovaného zadavani
téZ pro sebe.

Uzavirani pisemnych smluv se zadavateli, pro které bude zakazka realizovana,
umoziiuje predem vymezit prava a povinnosti mezi smluvnimi stranami a teprve
na jejich zakladé ziskava centralni zadavatel ,opravnéni provadét centralizované
zadavani“ (Krutdk, T., Krutakova, L., 2013, s. 39).

V pripadé, Ze porizuje dodavky ¢i sluzby na vlastni tcet, je opravnén je na-
sledné prodat zadavatellim, pro které byla dana zakazka realizovana. Nesmi vSak
poZadovat cenu vyssi, nez byla cena poftizeni. Zato potizovani stavebnich praci je
mozné pouze na ucet jinych zadavateld.

Nasledujici ndkres zobrazuje zménu, ktera v zadavani nastala po vzniku insti-
tutu centralniho zadavatele.

verejna zakazka

Centralni
zadavatel

O |:> vefejna zakazka & 1
O |:> veiejna zakizka € 2
O |:> verejna zakazka ¢. 3

zadavatel ¢. 1 zadavatel ¢. 3 zadavatel ¢ 1

. zadavatel &. 3
zadavatel ¢. 2 zadavatel & 2

Obr. 2 Situace po zavedeni centralniho zadavatele
Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Jednou z nespornych vyhod institutu centralniho zadavatele je agregace poptavky
dil¢ich zadavateldi, ktera je znazornéna na obrazku B. Jedna se o zakazky, které jsou
svym predmétem a poZadavky identické ¢i velmi blizké a je proto mozné je sjedno-
tit pod jedinou vefejnou zakazku. Vtomto pripadé je znacné diilezitd vzajemna
komunikace mezi centralnim zadavatelem a dil¢cimi zadavateli, kterymi se miiZe
stat jak verejny, dotovany nebo sektorovy zadavatel. Musime si vSak uvédomit, Ze
klady v podobé mnoZstevnich slev, jichZ je mozné diky centralizovanému zadavani
dosahnout, nemusi byt v pripadé kazdé verejné zakazky automatickym rozhodnu-
tim pro vyuZiti centralniho zadavatele. Mnohé predméty zadavani jsou natolik spe-
cifické, Ze je vhodnéjsi vyuZit decentralizovaného systému zadavani VZ. Zde je vétsi
moznost prizplisobit konecnou podobu VZ piesné podle pozadavki zadavatele.
Tuto situaci znazornuje obrazek A, kde kazdy z dil¢ich zadavateld provadi zadavani
vlastni verejné zakazky.

V souc¢asné dobé jsou v Ceské republice vyuZivany oba z vy$e uvedenych mo-
deld. Kromé nich je navic mozné zaloZit na zdkladé smlouvy o sdruzeni dle ObcZ
tzv. sdruZeni zadavatelli, které nema vlastni pravni subjektivitu. Jeho clenové se
sdruZuji pro jednorazové zadani VZ nebo za ucelem dlouhodobéjsi spoluprace.
Piredpokladané hodnoty dil¢ich VZ se pro spolec¢né zadavani scitaji a clenové bé-
hem néj nesou spole¢nou a nerozdilnou zodpovédnost.

A7 donedavna zadny legislativni dokument neptikazoval Zddnym zadavatellim
povinné pouZzivat institut centralniho zadavatele. Zménu v této oblasti prineslo az
usneseni vlady CR ze dne 20. ¢ervence 2011 & 563 k resortnim systémfim centrali-
zovaného zadavani VZ ustrednich organt statni spravy. Toto usneseni bylo reakci
na jeden z hlavnich ukold, které si stanovila vlida Petra Necase, a to formou zave-
deni transparentnosti a efektivity do statni spravy a zménou systému zadavani
verejnych zakazek.

2.3 Resortni systém centralizovaného zadavani

Utelem resortniho systému centralizovaného zadavani (dale jen RS CZ) je zabez-
pecit, aby ndkupy dodavek, sluzeb a stavebnich praci, které zajistuji zadavatelé
jednotlivych resortii UOSS, byly provadény prostfednictvim centralniho zadavate-
le. Klicovym subjektem, ktery v RS CZ vystupuje, je MMR. Jeho ukolem je plnit
funkci spravce centralizovaného zadavani, zajistovat metodickou podporu a uva-
dét v soulad jednotlivé RS CZ.

V celém RS CZ neplisobi pouze jediny centralni zadavatel, ale kazdy resort si
stanovuje vlastniho zastupce této pozice. Ve vétSiné pripadd se jedna o jeden
z organizac¢nich atvard UOSS. Zastavat tuto funkci viak miiZe i Gtvard vice a to tak,
ze kazdy z nich zabezpecuje nakup jinych komodit. Do RS CZ se zapojuji povinné
pouze takové UOSS, které kromé f{diciho subjektu maji alesponi dvé podiizené or-
ganizace, které dle ZVZ lze oznacit za verejného zadavatele, a to jako Ceskou re-
publiku, statni prispévkovou organizaci ¢i jinou pravnickou osobu. SRS CZ uzce
souvisi i existence Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych
zakazek (NIPEZ).
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Navrh zavedeni NIPEZ byl schvalen vladou CR usnesenim & 574 ze dne
4. kvétna 2009. Jeho snahou je napliiovat vladni strategii elektronizace zadavani
vefejnych zakazek, a tak ptlisobit jako podptlirny nastroj pro oblast zadavani verej-
nych zakazek elektronickou formou. Hlavnim cilem dle Portalu o verejnych zakaz-
kach a koncesich je zvySeni transparentnosti a ispor béhem zadavani VZ. Ze strany
zadavateli i dodavateli by mélo dojit ke sniZeni cen nakupovanych komodit a rov-
néz ke snizeni transakénich nakladi (MMR CR, Co je NIPEZ, druhy odstavec). Sou-
casti NIPEZ jsou 4 zakladni moduly: Jednotny uverejiiovaci systém v podobé Vést-
niku verejnych zakazek, Elektronicka trzisté, Narodni elektronicky nastroj (NEN) a
Individualni elektronické nastroje. Nyni existuje 5 elektronickych trzist' VZ. Nasle-
dujici tabulka ukazuje jejich prehled.

Tab. 1 Elektronicka trzisté VZ

Nazev elelv(_t vr OVkaeho Provozovatel el. trzisté
trziste
Centrum verejnych SR
sakizek Ceska posta, s. p.
Cesky trh Cesky trh, a. s.
TENDERMARKET konsorcium tvorené z firem: Seznam.cz, a. s., Tender
systems, s. r. 0. a ample.cz, s. 1. 0.
Gemin. cz Syntaxit, s. 1. 0.
vortalGOV VORTAL Connecting Business CZ s. r. o.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na téchto elektronickych trzistich jsou zadavany verejné zakazky malého rozsahu,
podlimitni vefejné zakazky v ramci zjednoduSeného podlimitniho fizeni a verejné
zakdzky na zakladé ramcové smlouvy s vice uchazeCi. Povinné jsou vyuZivany
U0SS a jejich podiizenymi organizacemi a to v rozsahu komodit, které jsou stano-
veny Prilohou ¢. 1 k usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011 ¢. 451. Dobrovolné je
ale mohou pouzit i jini verejni ¢i dotovani zadavatelé.

RS CZ by mél zajistit nejen vyssi transparentnost, ale i troji usporu: ¢asovou,
finan¢ni a persondlni. Zarovein také sjednotit kvalitu jednotlivych komodit, které
jsou jeho prostrednictvim pro dany resort potizovany. Usnesenim vlady je stano-
ven minimalni povinny seznam komodit nakupovanych v RS CZ. Cely systém je
podiizen zakladnim pravidlim pro fungovani RS CZ a v souladu s nimi si nasledné
kazdy resort vytvari vlastni soubor pravidel. Na zdkladé fungovani RS CZ vydava
MMR kaZdorocné zpravu o jeho hodnoceni. Vysledky pouZité v této praci vztazené
k roku 2012, tedy prvnimu roku existence RS CZ, byly uverejnény v kvétnu roku
2013.
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Povinné ustanovilo RS CZ za rok 2012 15 U0SS3. Celkem se jednalo o 474 jim
podrizenych organizaci, které podle seznamu povinné nakupovanych komodit mé-
ly porizovat:

¢ Paliva, elektrickou energii, paru a horkou vodu
e Telekomunikacni a internetové sluzby
e Kancelarskou techniku a zarizeni

e Pocitace, stroje na zpracovani dat a média.

0d 1. ¢ervence 2013 je tento seznam rozsifen o nasledujici 4 polozky.
e Osobni vozidla
e Bezpeclnostni sluzby
e Nabytek
e Kancelarské potreby.

Na zakladé vlastni analyzy, kterou provedlo MMR, vsak zjistilo, Ze z hlediska naku-
pu komodit prostiednictvim e-trZist ne vSichni zapojeni zadavatelé plni svoji po-
vinnost. Tato skute¢nost vedla MMR k doporuceni, aby vySe zminény seznam, kte-
ry ma potencial pro dalsi rozsireni, prozatim zistal ve stavajici podobé a pozornost
byla vénovana jeho dodrzovani (MMR CR, Informace k Seznamu ...). To se oviem
netyka resortnich seznamt komodit, které si stanovuji jednotlivé RS CZ sami a kte-
rymi pro své potieby rozsiruji minimalni povinny seznam komodit o dalsi polozky.

Vlada CR miiZe na zakladé zadosti podané UOSS schvilit podiizené organizaci
opravnénou vyjimku, aby nemusela byt soucasti RS CZ. Tato vyjimka se mize tykat
jen urcitych komodit, ale i celého rozsahu RS CZ.

Znalost sou¢asné miry a struktury centralizovaného zadavani VZ v CR na
tirovni UOSS bude dilezitym predpokladem pro posouzeni rozdili mezi RS CZ a
modelem centralni nakupni agentury pro verejny sektor.

2.4 Analyza vnéjsiho prostiedi

Existence a dobra praxe centralizovaného zadavani je nezbytnym piedpokladem
pro vznik Centralni nakupni agentury pro verejny sektor. Pfed rozhodnutim o je-
jim zaloZeni je nutné provést analyzu vnéjsiho prostredi, jeZ ur¢i podminky, do
kterych bude vstupovat a které mohou mit vliv na jeji ¢cinnost. Proto bude stavajici
situace na trhu VZ v CR a znazornéna i ve ¢tyfech okruzich shodnych s prvky ana-
lyzy PEST, ktera se zaméruje na faktory politické a pravni, ekonomické, socidlni a
technologické.

Vvew

3 K31.12.2012 se jednalo o nasledujici organy: Cesky ufad zeméméri¢sky a katastralni, MF, MK,
MO, MMR, MPSV, MPO, MS, MSMT, MV, MZV, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi,
MZP a Statni ttfad pro jadernou bezpe¢nost. (MMR CR, Zprava o hodnoceni, 2013, s. 32)
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1. Politické a pravni faktory

Zakladni podminkou je existence pravni Upravy v oblasti VZ a centralizované-
ho zadavani. Tu v Ceské republice zajistuje elementarné ZVZ, jenz vstoupil
v ucinnost 1. Cervence roku 2006. Nezbytné je také neustalé monitorovani a
hodnoceni trhu VZ, jehoZ vysledky jsou podkladem pro zdkonodarné organy
statu. Diky nim novelizace ZVZ reaguje na aktualni potfebné zmény v oblasti
VZ. Subjektem, jenZ kaZdorocné vypracovava zpravu o stavu VZ, stejné jako o
RS CZ je MMR.

Kontrolni ¢innost nezavislymi subjekty zabezpecuji UOHS a NKU. Udélo-
vani napravnych a predbéznych opatifeni i sankci pri porusSeni ZVZ ma
v pravomoci pravé UOHS. Vystizné shrnuti predmétu zkoumani NKU uvadi
Ochrana. Podle néj je mozné jeho externi kontrolu rozdélit do dvou c¢asti. Nej-
prve se provéruje, zda zadavatel ¢ini kontrolu predbéznou a priibéznou, je
zjiStovano, zda subjekt o ni provadi dokumentaci a jestli na zakladé zjiSténych
skute¢nosti postupuje tak, aby dané nedostatky odstranil. Dale NKU tuto do-
kumentaci, stejné jako ucty, nezavisle prezkoumava a zjistuje, zda zadavatel
se svérenymi zdroji naklada ekonomicky (2008, s. 103). Podstatna je rovnéz
existence zakona o finan¢ni kontrole ve verejné spravé. Skutecnost, Ze vlady
CR se tématem VZ, a v minulosti i tématem centralizovaného zadavani, zaby-
vaji, potvrzuje dilezitost VZ, kjejichz realizaci jsou pouzivany prostredky
z vefejnych rozpocta.

2. Ekonomické faktory

VZ zadavané v CR v sobé soustiedi vyznamny podil vefejnych prostiredk.
Podle MMR tvofi trh VZ hodnotu rovnou 17,5 % HDP (MMR CR, Co je NIPEZ,
7. odstavec). Jen v roce 2013 bylo dle idajt ISVZ zadano vice nez 16 000 zaka-
zek o celkové cené piesahujici 250 mld. K¢ bez DPH (MMR CR, 2005-2013).
Jednotlivi zadavatelé vSak zadavaji zna¢né odliSny pocet VZ, coz vede k tomu,
7e necelych 500 zadavateld tvoii 93 % vSech VZ (MMR CR, Co je NIPEZ,
zménu v chovani prevazné verejnych zadavateli a vedla ke sniZeni objemu ji-
mi zadavanych VZ za obdobi let 2009 az 2011. CR je zemi, ktera se vyznacuje
niz$im poctem nabidek na jednu VZ. Za rok 2013 doSlo k podstatnému na-
riistu spravnich f{zeni u UOHS piisobiciho jako organ dohledu.

Dobrou zkuSenost zaznamenal RS CZ, ktery béhem prvniho roku své exis-
tence, tedy roku 2012, uskutec¢nil 3 596 zadavacich rizeni o celkovém objemu
2 641 mil. K¢. Potvrdila se rovnéz schopnost dosahovani tspor skrze centrali-
zované zadavani UOSS v RS CZ, a to ve vysi 260,8 mil. K¢ bez DPH (MMR CR,
2013b, s. 15, 24).

3. Socialni faktory

Bylo prokazano, Ze se VZ mohou vyznamné podilet na eliminaci negativnich
faktort v oblasti socidlni ekonomiky. MiiZe se jednat o podporu zaméstnanos-
ti, zdravotné znevyhodnénych osob, o zvySovani kvality Zivotniho prostredi ¢i
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o podporu hospodarské soutéze a malych a stiednich podniki. K prosazovani
téchto zamérl v ramci zadavaciho rizeni dochazi prevazné na drovni uzem-
nich samosprav a to prevazné v zahranici. Divodem je ndvaznost na program
rozvoje daného regionu ¢i obce. V nékterych zemich se tyto postupy osvédcily
i ze strany UOSS. Na zadavani VZ v souladu se socidlnimi principy dohliZi
v zavislosti na objemu VZ jediny povéreny pracovnik, pracovni skupina nebo
organizace pro tento ucel zaloZena.

Predpokladem pro podporu socialni ekonomiky prostrednictvim zadava-
ni VZ je zejména aktivni spoluprace vSech zainteresovanych subjektti, primar-
né zadavateld a dodavatelli. V nékterych pripadech bylo navic prokazano, Ze je
mozné dosahovat socidlnich cilii v souladu s ekonomickymi tisporami, a to na-
priklad prostiednictvim agentury pro hromadné nakupy*.

4. Technologické faktory

Zasadnim krokem k transparentnéjsimu a hospodarnéjsimu zadavani VZ bylo
zavedeni elektronickych nastroji, které jsou plné rovnopravné se zadavanim
v listinné podobé. Kromé moduld, které vznikly diky NIPEZ, jiZ samotny ZVZ
stanovuje podminky a pravidla pouZiti dynamického nakupniho systému
(DNS) ¢i elektronické aukce. Jednotlivé nastroje, podle své funkce, dopomahaji
snadnéjsimu piistupu k informacim jak pro stranu zadavatelli, dodavatell i
verejnosti. V mnohych pripadech diky elektronickym prostiredkiim dochazi
k Uspote Casové i financ¢ni a ke zdravé podporie hospodarské soutéze mezi do-
davateli.

Nékteré subjekty jsou povinny zadavat urcité druhy a predméty VZ skrze
moduly NIPEZ. Pfevazné se jedna o zadavani UOSS prostiednictvim elektro-
nickych trziSt. Do budoucna se predpokladd, Ze nejvétsi objem verejnych za-
kazek bude zadavan prostiednictvim NEN. Mél by byt vyuZivan spolecné
s elektronickymi trzisti vramci centralizovaného zadavani VZ ve verejné
spravé. Termin jeho zprovoznéni je planovan od 1. ledna 2015.

Tématem centralizovaného zadavani VZ se v ¢eském i zahrani¢nim prostredi zaby-
va mnoho subjektl. Dosavadni studie a jejich zavéry, stejné jako praktické zkuse-
nosti s jednotlivymi modely prinasi nasledujici kapitoly.

4V zahranic¢ni praxi se jedna kuprikladu o ,organizaci zaméienou na hromadné nakupy* ve Vidni.
Jednim z kritérif pro zadani VZ jsou ,ekologické vlastnosti produktu”. Mésto Videii za dobu existen-
ce hodnoceni svych nakupt z hlediska ekologickych dopadi vy¢islilo tisporu vice nez 44 mil. EUR.
(Mravcova, J. etal.,, 2009, s. 11)
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3 Stavajici studie na téma centralizované
zadavani verejnych zakazek

MozZnosti zavést uceleny centralizovany systém zadavani verejnych zakazek
v Ceské republice se zabyvala jiz vlada Petra Necase, ktera Ministerstvu pro mistni
rozvoj za timto dcelem vroce 2011 svérila vypracovani studie, jez by zhodnotila
moznosti centralizovanych ndkupt pro vladu a ji podiizené organizace. Diivodem
byla snaha rozsirit pouZzivani institutu centralniho zadavatele v souladu se stano-
venou Protikorupéni strategii vlady a tim podpofit princip hospodarnosti a trans-
parentnosti pri nakladani s verejnymi prostredky.

Dokument Analyza moZnosti zdvazku vlady a podrizenych organizaci realizo-
vat centralizované zadavani na vybrané komodity vyrobki a sluzeb z bfezna roku
2011 prinasi komparaci dvou moZnych variant pro uskute¢néni centralizovaného
zadavani vefejnych zakazek v CR. Porovnan je zde ,narodni systém centralizova-
ného zadavani“ v Cele sjedinym narodnim centralnim zadavatelem a ,centralizo-
vané zadavani na resortni arovni“ (MMR, 2011, s. 5). Metodika této analyzy je zalo-
Zena na vycisleni nakladl a aspor u jednotlivych variant a jejich nasledné srovnani.
Vysledkem je zvoleni vyhodnéjsi ze dvou uvedenych variant centralizovaného za-
davani verejnych zakazek v CR, ktera bude nasledné, rovnéz ze strany MMR, de-
tailnéji zpracovana a nasledné piredlozena vladé CR.

Analyza predpoklada, Ze samotné zavedeni centralizovaného zadavani verej-
nych zakazek v CR bude rozdéleno do dvou zakladnich fazi implementace, avsak
v rdmci hodnoceni se zaméruje predevsim na prvni z nich, kdy povérujici zadavate-
le tvofi pouze verejni zadavatelé a to ,Ustfedni organy statni spravy a spravni ura-
dy zfizované zdkonem a podiizené vladé CR", stejné jako jejich podiizené organi-
zace (MMR, 2011, s. 6).

Za jednu z hlavnich vyhod zavedeni resortniho systému centralizovaného za-
davani verejnych zakazek je zde povazZovana moZzZnost jeho vyuZiti nejen pro
tzv. komodity priifezové, jeZ jsou poptavany vSemi zapojenymi subjekty v pozici
povérujicich zadavateldi, ale také pro komodity specifické pouze pro oblast vyko-
navaného resortu, které jsou v§ak rovnéz dobre standardizovatelné pro ucely cen-
tralizovaného zadavani. Prikladem mohou byt nakupy zdravotnického materialu a
1é¢iv. JelikoZ je v této studii uvaZovano pouze o zapojeni UOSS, spravnich tiadi
ziizovanych zdkonem a podiizenych vladé CR a jejich podiizenych organizaci,
znamena to, Ze v ramci prvni faze by byly do centralizovaného nakupovani zapoje-
ny napt. fakultni nemocnice, ale zdravotnickd zarizeni, jejichZ zrizovateli jsou
uzemni samospravné celky jiZ nikoli.

MMR u obou posuzovanych variant navic stanovilo pravdépodobné vyhody a
nevyhody doprovazejici jejich zavedeni. Nasledujici tabulka ukazuje jejich ptehled.
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Tab. 2 Porovnani narodniho a resortniho systému centralizovaného zadavani VZ
Narodni systém Resortni systém

CZ CZ
Potencialni mira dspor z rozsahu Vyssi Nizsi
Mira transparentnosti Vyssi Nizsi
Oslabeni korup¢niho jednani VyS$si Nizsi
Narovky na navyseni poctu Nizgf Vys
zaméstnancu
Vytvorerlu fpec1ahzovane skupiny ANO NE
pracovniki
Sife okruhu zadavatel@ Vys$si Nizsi
Potfeba vzniku nového uradu MoZna MoZna
Znevyhodnéni malych a strednich Vice Méné
podniki pravdépodobné pravdépodobné
Zména ve stavajici rozpoctové ANO NE
strukture
Naklady na zavedeni CZ Nizsi Vyssi
Zavedeni pro vSechny resorty ANO NE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Analyza moznosti zavazku vlady a podtizenych organizaci realizovat
centralizované zadavani na vybrané komodity vyrobki a sluzeb, 2011.

Vycisleni ispor a nakladi v druhé ¢asti dokumentu je zaloZeno na predpokladu, Ze
vysledky reflektuji situaci, kdy je provedena kompletni standardizace a kategoriza-
ce porizovanych komodit a pfi jejich nakupech byla uZita Narodni infrastruktura
pro elektronické zadavani verejnych zakazek. Abstrahovano je zde vsak od zapoc-
teni Uspor vzniklych na zakladé elektronického zadavani verejnych zakazek a poci-
tany jsou pouze uspory generované diky zadavani centralizovanému.

Naklady jsou zastoupeny jedinou poloZkou v podobé persondlnich nakladd,
které MMR identifikovalo jako nejvy$si. Uspory jsou naopak tvoreny tiemi hlavni-
mi dil¢imi podpolozkami, a to ,Usporami z cen nakupovanych komodit, personal-
nich nakladt a transak¢nich nakladt“ (MMR, 2011, s. 18).

Porovnani personalnich nakladl u jednotlivych variant zadavani vefejnych
zakazek predstavuje nasledujici tabulka.

Tab. 3 Personalni naklady narodniho a resortniho systému centralizovaného zadavani VZ
Narodni systém CZ Resortni systém CZ
Pocet nové vzniklych 50 6
pracovnich mist
DalSi personalni kapacity Na urovni jednotlivych resortii
Personalni naklad
Y 135000 000 170 000 000

(K¢/rok)

Zdroj: Analyza moznosti zdvazku vlady a podrizenych organizaci realizovat centralizované zadavani
na vybrané komodity vyrobki a sluzeb, 2011.
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Za ucelem stanoveni uspor byl v ramci analyzy nejprve proveden rozbor komodit
vhodnych pro centralizované zadavani verejnych zakazek, ktery stanovil i jejich
procentuadlni miru dspor. Kone¢nd komparace uspor po zapocteni personalnich
nakladi pak udava vysledné zhodnoceni obou posuzovanych variant pro zavedeni
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek v CR.

Tab. 4 Porovnani dspor narodniho a resortniho systému centralizovaného zadavani VZ

Druh uspor Narodni systém CZ Resortni systém CZ

I. faze, ro¢ni Uspora
(K& v&. DPH)

Usporazcen _ 5800 000 000 7 500 000 000
nakupovanych komodit

Uspory nakladi 180 000 000 160 000 000
personalnich

Uspory nakladi 150 000 000 100 000 000
transak¢nich

Uspory celkem 6130000000 7760000000

II. faze, max. dspora
(K¢ v¢. DPH)
Uspory celkem 30000000 000 40 000 000 000

Zdroj: Analyza moznosti zavazku vlady a podiizenych organizaci realizovat centralizované zadavani
na vybrané komodity vyrobkd a sluzeb, 2011.

MMR, které v soucasné dobé vystupuje v roli spravce resortniho systému centrali-
zovaného zadavani verejnych zakazek, se jizZ pred vznikem tohoto systému podilelo
na vypracovani nékolika vyznamnych studii v oblasti jeho zavedeni, ale i
v hodnoceni jim dosazenych vysledki. Za timto ucelem sestavilo Metodiku vycislo-
vani Uspor dosazZenych vramci resortniho systému centralizovaného zadavani,
kterd umoziuje fidicim subjektim stanovit absolutni i relativni vysi dosazenych
uspor prostrednictvim tii typovych metod, kde kazZda znich ma vzhledem
k postupu vypoctu své vyhody i nevyhody. Jedna se o metodu historického srovna-
ni jednotkovych cen, metodu spotiebniho koSe a metodu benchmarkovych cen. Pro
kazdou komoditu, jeZ je soucasti minimalniho povinného seznamu komodit, je
vtomto dokumentu urcena metoda a postup pro vycisleni dosazenych uspor>.
Vzhledem k tomu, Ze statistiky jsou zpracovavany na urovni jednotlivych resorti a
MMR od ridicich subjektd dostava jiz vysledné hodnoty, priznava, Ze v tomto smé-
ru dosud chybi mechanismus pro kontrolu téchto zasilanych tdaji (MMR, 2014b,
s. 7).

Jednim z divodi pro zavedeni centralizovaného zadavani verejnych zakazek
je snaha sniZit pocet i objem vetejnych zakdzek malého rozsahu. Jiz Jurcik pripo-

’

mina, Ze: ,Verejné zakazky malého rozsahu se nezadavaji podle zdkona o verejnych

5 Celd metodika je verejné pristupna na adrese: http://www.portal-vz.cz/getmedia/8673aefa-22cd-
4bd2-9da6-dal77ff5e64b/Metodika-uspor-v02.pdf
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zakazkach” (20009, s. 18). Byvaji proto, povaZovany za nejméné transparentni. Pod-
porovano naopak byva zadavani prostrednictvim otevieného rizeni. Mezi autory
zabyvajici se problematikou verejnych zakazek patifi i Ing. Jan Pavel, Ph.D.
V dokumentu Ukazatele transparentnosti trhu vefejnych zakazek v Ceské republi-
ce (Pavel, ]., 2006) pouziva jako nastroj hodnoceni mezi lety 2001 a 2005 tii inde-
xy. Index transparentnosti trhu verejnych zakazek, index zakazek malého rozsahu
a index mezinarodni otevienosti, kde je pocitdn pomér otevienych rizeni, verej-
nych zakazek malého rozsahu a mimo rezim ZVZ a nadlimitnich verejnych zakazek
viici celkovému objemu trhu vetejnych zakazek v Ceské republice. Obdobnou me-
todiku nalezneme i v dal$i praci, na které se podilel spolecné s Emilii Sic¢ako-
vou-Beblavou a ktera byla uverejnéna v roce 2008 v Ekonomickém casopise pod
nazvem Transparentnost trhu verejného obstaravania v Ceskej republike a
v Slovenskej republike (Pavel, ]. a Sicakova-Beblav3, E., 2008). Zde je index zakazek
malého rozsahu nahrazen indexem netransparentnich zakazek, jenz kromé zaka-
zek malého rozsahu a zadanych mimo rezim ZVZ v sobé zapocitava i zakazky zada-
né prostiednictvim jednaciho rizeni bez uverejnéni. Ukazatelé jsou vypocitany pro
obdobi let 2001 az 2006 z divodii komparace transparentnosti a otevirenosti trhu
verejnych zakazek v Ceské a Slovenské republice. Diléim vysledkem této prace je
zjisténi, Ze z hlediska netransparentnich zakazek je vyvoj v téchto zemich rozdilny.
A&koli v piipadé Slovenské i Ceské republiky byly VZ MR nadale pievladajici kate-
gorii, obzvlasté pro CR byl identifikovan rostouci trend jednacich Fizeni bez uve-
fejnéni.

Index netransparentnich VZ Pavel pouZil i v prispévku Zakazky malého rozsa-
hu v CR - problémy soucasného stavu a mozna feSeni zvefejnéném v publikaci
Transparency International Zakazky malého rozsahu v Ceské republice (Pavel, J.,
2009). Uvadi zde rovnéz negativa doprovazejici zadavani VZ MR. Na prvnim misté
pripomina hodnoceni téchto VZ jako malo transparentnich, nebot nejsou legisla-
tivné bliZe oSetieny jejich zadavaci postupy a nékteri zadavatelé maji tendenci pro
né vyuzivat tzv. zadani z volné ruky. Protivahou ,administrativnich zjednoduseni“
je navic nizka konkurence nemajici dostatecny vliv na zménu vysledné ceny VZ a
predevSsim nemozZnost prezkumu zadavaciho fizeni orgdnem dozoru (Pavel, ].,
2009, s. 11). Podstatny problém vidi Pavel obzvlasté v samotné velikosti ¢asti trhu
VZ v CR tvoiené VZ MR. Stejné se vénuje i vyhodam Fizeni, ktera jsou upravena
ZVZ, konkrétné otevienému ftizeni. Vjeho pripadé spatfuje vyhodu prevazné
v prevySeni uspor nad dodate¢nymi transakénimi naklady vzniklymi pouZitim to-
hoto zadavaciho rizeni. K tomu prispiva i vys$si mira konkurence ¢astecné omezuji-
ci vliv korupce.

P vypoctech indexi byla ve vSech uvedenych pripadech pouzita data pouze
za veiejné zadavatele, jeZ byla pro CR ¢erpana z ISVZ. Diivodem je snaha posoudit
segment trhu vetejnych zakazek, ktery je zastoupen pouze subjekty verejného sek-
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toru. Pro zjiSténi celkového objemu trhu VZ byla pouZita upravena metodika
OECDe®.

V dokumentu Vetejné zakazky v Ceské republice: korupce nebo transparent-
nost?, v prispévku Ekonomické aspekty zadavani verejnych zakazek (2005) se Pa-
vel vénuje i zdrojim pro vycisleni celkového trhu verejnych zakazek v jednotlivych
zemich. Porovnany jsou zde metodiky OECD, Evropské komise a Eurostatu a vycis-
len je i objem VZ zadanych prostiednictvim otevienych druhi fizeni.

JelikoZ obdobi, pro ktera byly tyto indexy pocitany, tvori prevazné roky pred
legislativnim zavedenim institutu centralniho zadavatele v CR, miZeme na né
pohliZet jako na indikatory stavu pred realizaci centralizovaného zadavani verej-
nych zakazek v CR. Nasledujici tabulka ukazuje jejich piehled.

Tab. 5 Ukazatele transparentnosti trhu verejnych zakazek

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Index
netransparentnich | 72 66 71 80 70 39 49 29
zakazek

Index
transparentnosti 27 35 29 19 27 53 X X
trhu VZ

Index
mezinarodni X X X X 21 53 X X
otevrenosti

Zdroj: Zakazky malého rozsahu v CR - problémy sou¢asného stavu a moZn4 fe$eni, 2009 a Trans-
parentnost’ trhu verejného obstaravania v Ceskej republike a v Slovenskej republike, 2008.

RovnéZ v ramci zahranic¢nich statistik je snaha o bliZsi specifikaci systému zadava-
ni VZ a to jak na urovni jednotlivych statd, ale i EU, popt. Evropy, jako celku. Cilem
téchto analyz byva snaha predloZzit aktudlni ¢i uceleny pohled na oblast zadavani
VZ v danych zemich, jenZ by hodnotil nejen dosavadni zkuSenosti a praktické po-
znatky, ale mohl by slouzit i jako nastroj pro sdileni dobré praxe pfi centralizova-
ném zadavani VZ.

Studie italského organu pro dohled nad verejnymi zakazkami vydana v roce
2010 (Authority for the Supervision of Public Contracts, 2010) porovnava jednotli-
vé systémy zadavani VZ v evropskych zemich z hlediska uplatiiovaného pravniho i
institucionalniho systému, provadéni prezkumnych tizeni a kontrol v oblasti zada-
vani VZ nejen na drovni narodni, ale i regionalni a mistni. Reaguje predevSim na
zménu po implementaci smérnic Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES a
€. 2004/18/ES a jejim cilem je predlozit aktualizovany prehled vyse zminénych
struktur. Data byla ziskana na zakladé dotaznikového Setieni, kterého se zucastni-
lo, v té dobé, vSech 27 Clenskych zemi EU a mimo nich i Makedonie, Norsko, Svy-

6 BliZe tuto metodiku popisuje napt. dokument Veiejné zakazky v CR: korupce nebo transparent-
nost?, nas. 25-27, dostupny z: http://www.transparency.cz/doc/vz_studie_text.pdf
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carsko a Turecko. Poznatky tohoto dokumentu o zptlisobech centralizovaného za-
davani VZ lze vyjadrit pomoci nasledujici mapy Evropy.

Centralni nakupni subjekty
v zemich Evropy

Legenda

Jeden centralni subjekt
Vice centralnich subjekta
Zvlastni postaveni
Zadny centrilni subjekt

Zemé neni v dokumentu

B00CEN

Neuvedeno

Obr. 3 Centralni nakupni subjekty v zemich Evropy
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z hlediska centralnich nakupnich subjektl byly u péti stati zaznamenany specific-
ké podminky pro jejich uplatnéni. V Bulharsku centralni nakupni subjekt zrizuje
Rada ministrii na zakladé navrhu ministra hospodarstvi a energetiky. V Polsku
v dobé provadéni prizkumu centralni nakupni subjekt dosud neexistoval, ale pre-
miér jej mohl ustanovit z organt statni spravy. V Rumunsku tehdy jiz legislativni
navrh o jeho vytvoreni vznikl. Ani ve Slovinsku neexistoval konkrétni centralni
nakupni subjekt, avSak Ministerstvo vefejné spravy bylo opravnéno provadét pro
tistfedni vladni instituce spole¢né zadavani veiejnych zakazek. V ptipadé Svédska
byl vytvoren systém koordinace nakupi pro uUstfedni vladni organy.

Ackoli v piipadé Spanélska nebyla poskytnuta data pro hodnoceni ptisobnosti
centralniho nakupniho subjektu, z ostatnich ¢asti textu vyplyva, Ze zde tato funkce
neni ustanovena, na rozdil od Kypru, jenZ neni v mapé zanesen, kde podle doku-
mentu existuje vice ustrednich nakupnich subjektd.

Z mapy lze vypozorovat, Ze vice centralnich ndkupnich subjektd v rdmci jedné
zemeé pusobi prevazné v zapadni Evropé. Ve statech stiedni a vychodni Evropy tuto
pozici zastava bud’ jediny subjekt, nebo v nich funguje vlastni specificky systém
realizace centralizovanych nakupl. Navic je vkazdé zemi mozné, vzhledem
k pozici zadavatele a predmétu ndkupu, ve stanovenych pripadech uskutecnit de-
centralizované zadavani VZ.
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Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) je autorem mnoha
studii na téma verejnych zakazek, ale i jinych, nejen ekonomickych oblasti, ve kte-
rych provadi, kromé samotného sbéru primarnich dat, také jejich naslednou analy-
zu. Na jejim zakladé je snaha, po identifikaci stavajiciho stavu, dosdhnout mezi
Clenskymi zemémi spole¢né shody pii realizaci stanovenych kroki. Pro systém
vefejné spravy se na vypracovani téchto dokumentii v nékterych pripadech podili i
spolecna iniciativa EU a OECD, SIGMA. Jako priklad Ize uvést dokument z roku
2011 o centralizovaném zadavani VZ ve vybranych zemich EU (OECD, 2011). Pri
vybéru dotazovanych zemi byl kladen dtiraz, aby se jednalo o staty z rtiznych ¢asti
Evropy a predevsim, aby mély dostatecnou zkusenost s centralizovanym, popf. i
elektronickym zadavanim VZ. Ukolem kaZdé zemé bylo zpracovat podrobny sou-
pis, jakym zptisobem uskutecniuje centralizované zadavani verejnych zakazek, kte-
ré subjekty se na ném podili, popsat jeho historicky vyvoj i budouci planované po-
stupy. Diraz je pritom kladen predevSim na oblast pilsobnosti ustiedni statni
spravy. Na zakladé ziskanych informaci SIGMA vypracovala analyzu srovnani jed-
notlivych systému centralizovaného zadavani VZ. Dokument prinasi piehled prak-
tickych zkuSenosti sjeho realizovanim, vénuje se kladnym i problematickym
aspektlim, legislativé EU pro zadavani VZ, ramcovym smlouvam, vyctu nakupova-
nych komodit a predevSim samotnym vlastnostem centralizovaného zadavani VZ a
nahledu na jeho riizné zplisoby vyuZziti.

Za ucelem vymény informaci a sdileni poznatkl vypracovala studii na téma
zhodnoceni stavajictho systému zadavani VZ i Evropska komise s cilem prispét
k efektivnéjSimu vyuzivani pravidel a postupii zadavani VZ pro zastupce z rad od-
bornikd i politické reprezentace. Dokument z roku 2012 (European Commission,
2012) se vsak jiz nezabyva vyhradné centralizaci ndkupt zbozi a sluzeb. Popisuje
piedevsim samotny trh VZ v zemich EU, jeho objem i strukturu, Cetnost pouziti
jednotlivych druh@ zadavacich Fizeni ¢i narodni struktury zadavani VZ. Cast prace
je vénovana zkusSenostem s elektronizaci zadavacich tizeni a implementaci prava
EU vcetné ¢innosti kontrolnich organt.

Nasledujici ¢ast bakalarské prace se bude zabyvat zkuSenostmi s institutem
centralniho zadavatele v zahranic¢i. Porovnani podob subjektii, které v zahranici
plisobi v pozici centralniho zadavatele pro VZ, a zohlednéni podminek a pristupu
k centralizovanému zadavani v CR bude vychozi analyzou pro uréeni moZné podo-
by Centralni nakupni agentury pro veiejny sektor v CR a napIné jejiho plisobent.
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4 Zahranicni zkusenosti s institutem
centralniho zadavatele

Pravnimi dokumenty, které upravuji centralizované zadavani VZ na evropské
urovni, jsou predevsSim smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES a
¢. 2004/18/ES. Ackoli je jejich obsah transformovan do legislativy ¢lenskych stati
EU, tvofi pouze zakladni pilif pro zrizeni subjektu, jenz miiZe plisobit v pozici cen-
tralniho zadavatele. Jednotlivé zemé maji oblast verejnych zakazek, vCetné pozice
centralniho zadavatele, upravenou vlastnimi zakony.

Dilezité je védomi, Ze samotnd moznost existence centralniho nakupniho sub-
jektu s sebou nepitinadsi povinnost jej ziidit. VZdy zaleZi na rozhodnuti ze strany
ridiciho subjektu, zda bude uprednostiiovano centralizované nebo decentralizova-
né zadavani. V minulosti proto dochazelo k situacim, kdy byl v jedné zemi po urcité
obdobi preferovan decentralizovany zptisob, ktery byl nasledné nahrazen centrali-
zovanym systémem C¢i naopak. JelikoZ vlastni vyvoj centralizovaného zadavani VZ
probihal v kazdé zemi za jinych podminek a prochazel odliSnymi stadii, vyznacuje
se jeho podoba v jednotlivych statech urcitymi specifiky.

Prese vSechny odliSnosti, at uz v organizacni struktuie, v pouzivani nastroji
pro elektronické zadavani VZ, v mife zapojeni subjektl zastupujicich izemni sa-
mospravné celky, v povinnosti nakupovat urcité komodity prostrednictvim cen-
tralniho subjektu ¢i v pozici, kterou centralni zadavatel zastava, je v jeho modelu, a
to v jakékoli jeho podobé, zachovan hlavni ucel, pro ktery byl zrizen. Snaha efek-
tivnéji ridit vynakladani verejnych prostiredkil pii potizovani dodavek, stavebnich
praci a sluzeb formou verejnych zakazek.

Hovorime-li o centralizaci a decentralizaci ve smyslu zadavani VZ, miizeme ty-
to dva pojmy vztdhnout i smérem ksamotnym ndkupnim subjektim. Ty
z globalniho pohledu prosly obdobnou proménou z hlediska svého postaveni a na-
plné plsobnosti. Model agentury plné, ¢i prinejmensim z naprosté vétsiny, fizené a
vlastnéné statem byl v mnohych ptripadech transformovan na subjekt, ktery, ackoli
i nadale zlistava ve statnim vlastnictvi, ma status samostatné spolecnosti. Je mozné
sledovat snahu o vlastni sobésta¢nost téchto agentur nejen z hlediska ridici struk-
tury, ale rovnéz i financovani, ackoli hlavnim cilem nemiize byt vzhledem k povaze
jejich ¢innosti ziskovost. Naopak by se mély klonit k jiZ novodobému tkolu nejen
podnikatelskych subjektti, jimz je uspokojovani potieb svych zakazniki. Témi jsou
mysleni povérujici zadavatelé, ktefi mohou diky dobré organizaci a podpore ze
strany centralniho zadavatele uskutecnit plnéni, ze kterého by méli mit v konec¢né
fazi uzitek i samotni obcané. Centralni zadavatelé si vsak jiz uvédomuji, Ze neméné
dtilezita je i strana dodavatele. Jejich plisobnost se proto vztahuje i na zprostred-
kovani vymény informaci mezi dodavatelskymi a povérujicimi subjekty. Podstatou
decentralizace ve staté, ktery vyuziva sluzeb agentury pro centralizované zadavani
VZ, je princip dobrovolnosti urcitych skupin subjektd vyuzivat jejich sluzeb. Sys-
tém neni zaloZen na ploSném prikazu stat se povérujicim zadavatelem daného cen-
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tralniho subjektu. Naopak je zde ponechan prostor pro vyuziti sluZeb jinych, Casto
soukromych, organizaci.

Ackoli v mnohych evropskych zemich byl hlavni rozvoj agentur coby central-
nich ndkupnich subjektii zaznamenan v minulém desetileti ¢i dokonce drive, jejich
pretrvani, byt v pozménéné podobé, svédci o jejich prinosu pro oblast verejného
zadavani. Na zakladé prvotnich zkusSenosti nejednou doslo k apravé jejich ptsob-
nosti. Kromé primarniho cile dosahovat ekonomickych tspor, se nyni zavazuji také
k prosazovani principli transparentnosti, efektivity a spolecensky odpovédného
zadavani VZ.

Dle udaji Evropské komise dochazi v ¢lenskych zemich EU k narlistu podilu
oznameni o verejné zakazce, ktera jsou uskutecniovana prostrednictvim jiného sub-
jektu pro povérujici zadavatele. V nékterych zemich je i vice nez 10 % vSech pridé-
lenych VZ vetejnych zadavateli realizovano prostfednictvim udstfedniho organu
pro zadavani VZ (European Commission, 2012, s. 25). V priiméru za ¢lenské staty
EU byla v tomto sméru zjiSténa nasledujici data:

Tab. 6 Procentudlni vyjadieni poc¢tu oznameni o VZ verejnych zadavatell EU, ktefi v daném
ptipadé vyuzili sluzeb ustredniho organu pro zadavani VZ.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
oznameni
o zakazce 3,14 4,65 5,33 5,44 5,54 5,73
[%]

Zdroj: Commission Staff Working Document, Annual Public Procurement Implementation Review
2012.

S terminem centralni nakupni subjekt se nesetkdvame pouze v zemich EU, ale i
v jinych neclenskych statech. Ve velkém mnoZstvi existuje na statni drovni jeden
hlavni dstfedni ndkupni subjekt, ktery vSak nemusi byt jedinym orgadnem plnicim
funkci centralniho zadavatele v dané zemi. Pro priklad mlizeme uvést nékteré
z nich, kteff{ tuto pozici zastavali v roce 2010.

e AT: Bundesbeschaffung GmbH

e BE: Central Procurement body for the federal services
e DK: Statens og Kommunernes Indkgbs Service A/S

e FI: Hansel Ltd

e FR: Union des Groupements d'Achat Public (UGAP)

e HU: Central Services Directorate General (KSzF)

e IT: Consip S. p. A.

e LT: Central Project Management Agency

e MT: The Department of Contracts

e PT: Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E.
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e TR: Devlet Malzeme Ofisi
e UK: Buying Solutions

V nékterych zemich se vzhledem k hierarchii a svéfenym kompetencim subjektl
pro verejné zadavani podili na funkci centralniho zadavatele pro verejny sektor
vice organizaci. V Némecku plisobi na drovni spolkové republiky ctyri centralni
zadavatelé. Nejvétsim z nich je Urad pro obranné technologie a zadavani pti spol-
kovém ministerstvu obrany (Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung, BWB),
na druhém misté stoji Urad pro centralni zadavani spolkového ministerstva vnitra
(Beschaffungsamt des Bundesinnenministeriums, BMI). Dale tuto roli zastava
Spolkové finan¢ni reditelstvi Jihovychod a Spolkovy vyzkumny a zkuSebni ustav
materialti. BMI dokazuje, Ze pro nékteré subjekty nebyla pozice centralniho zada-
vatele pro VZ jejich prvni oblasti plisobnosti. JiZ v minulosti zaloZené organy mo-
hou transformaci svych kompetenci nové nabyt role ustiedniho organu pro zada-
vani VZ. BMI vznikla jako obstaravaci agentura némecké celni spravy jiz v roce
1951. V pozici aradu pro centralni zadavani se nyni zabyva nejen centralizaci VZ,
se kterou souvisi standardizace porizovanych komodit, ale i poradenstvim
v oblasti zadavani VZ. Povérujicimi zadavateli jsou pro BMI organy verejné spravy i
nadac¢ni a organizacni slozZky némecké spolkové vlady (Anon., ZkuSenosti vybra-
nych evropskych statli s centralizovanym zadavanim verejnych zakazek, s. 10).

Jina situace je ve Svédsku, kde doposud ustiedni organ pro centralizované za-
davani VZ nebyl stanoven. Misto néj je zde uplatiiovan systém pro centralni zada-
vani ramcovych smluv pro zadavatele vladniho sektoru. K tomu je vyuZivano tzv.
uzavirani kontraktd na telefon, kdy po sjednani ramcové smlouvy je dodavatel na
zakladé ,telefonické objednavky vazan dodavku dorucit® (Anon., ZkuSenosti vy-
branych evropskych statl s centralizovanym zadavanim verejnych zakazek, s. 15).
0d roku 1998 byl tento systém posilen, za ticelem zvySeni efektivity pti nakladani
s vefejnymi prostiredky, o koordinaéni funkci, kterou plni Ufad pravnich, finané-
nich a administrativnich sluzeb. V ramci této Cinnosti rozviji souc¢innost organti na
urovni centralni vlady, poskytuje metodickou podporu pro zadavani VZ a vyhod-
nocuje jiz uzavirené ramcové smlouvy. Cely mechanismus centralniho zadavani VZ
ve Svédsku je zaloZen na myslence, Ze vladni agentura, které ma nejlepsi piredpo-
klady pro uzavieni ramcové smlouvy pro danou komoditu, je oprdvnéna za jiné
Ustiedni orgdny prevzit odpovédnost a ziskat pozici centralniho zadavatele. Na
prelomu let 2010/2011 tuto funkci vykonavalo 11 vladnich agentur. Zadavani je
rozdéleno ve tiech Urovnich, a to mistni, kterou tvofi obce, regiondlni, jejiz subjek-
ty jsou krajské organy, a narodni, kde zadavani uskuteciiuji jednotlivé urady.
Vroce 2011 za Gcelem vyssi centralizace a koordinace postupli na narodni drovni
byla zaloZena organizace, jejimZ tikolem bylo sjednotit nékteré ¢innosti, které byly
do té doby vykonavany prostiednictvim 10 ustfednich organt statni spravy. An-
glicky nazev této organizace, ktera ustfednim organiim statni spravy nabizi koor-
dinované ramcové smlouvy a je titvarem Utadu pravnich, finan¢nich a administra-
tivnich sluzeb, zni The National Procurement Services (NPS). V pripadé VZ na in-
formac¢ni a komunikac¢ni technologie mohou tyto ramcové smlouvy ustiednich or-
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gand vyuZivat i subjekty regionalni a mistni spravy. Ustiedni organy, které by byly
schopny vlastni ¢innosti uzavtit vyhodnéjsi smlouvy, mohou uvédomit NPS a jeho
sluZeb nevyuZit. Ve stejném roce byl zaveden i systém elektronického zadavani VZ.
Ve Svédsku je povinnost VZ veiejného sektoru zveiejiiovat v jedné z existujicich
databazi, kterymi jsou ALLEGO a OPIC. V zadavacim procesu se NPS zaméruje rov-
néZ na socialni a environmentalni aspekty a na vytvareni prileZitosti pro stredni a
malé podniky. DilleZitou sou¢asti zadavani VZ ve Svédsku je rovnéz jeho soustavné
Fizeni. V pripadé ramcovych smluv NPS nabizi zadavatellim poskytnuti pomoci pro
uzavieni konecného plnéni a ve spolupraci s dodavateli i dohled nad plnénim do-
dacich podminek. Podle stanoveného planu jsou u dodavateli provadény externi
audity, které vykonavaji profesionalni auditorské firmy. Snahou NPS neni uplatiio-
vat pouze dozor nad dodavateli, ale nabidnout strané zadavatele i dodavatele pod-
poru v oblasti zadavani VZ. Na jeji politiku dohliZi Svédsky tiad pro hospodai'skou
soutéZz, jenz navrhuje zmény pravidel tak, aby nedochazelo k naruSeni hospodarské
soutéZe, a zameéiuje se na protipravni tzv. primé zadavani VZ.

Spojené kralovstvi mélo az do 90. let 20. stoleti decentralizovany systém za-
davani VZ. Ve vétsiné vladnich instituci byl zfizen utvar, jenZ se touto Cinnosti za-
byval a jehoZ zaméstnanci prochazeli odbornym skolenim. [ kdyZ v té dobé jiZ exis-
tovaly centralni nakupni agentury, nebyla stanovena Zadna povinnost vyuZivat
jejich sluzeb. Na zakladé vyzkumu provedeného v roce 1999, ktery mél prinést po-
znatky o mozZnostech zadavani VZ v budoucich letech, bylo dosaZeno rozhodnuti
zaloZit organizaci s nazvem The Office of Government Commerce (OGC). Mezi jeji
aktivity patfi prosazovani vyssi koordinace vladnich ¢innosti v zadavani VZ, spolu-
prace v této oblasti ve verejném sektoru a legislativni ¢innost nejen v Anglii, ale i
Walesu a Severnim Irsku. Vyjimku tvori pouze Skotsko, které ma pro tyto ucely
zaloZenou vlastni instituci. OGC je nezavislym uUradem Ministerstva financi a plni
roli ustredniho nakupniho subjektu (Anon., [ZkuSenosti s centralizovanym zada-
vanim VZ]: Spojené kralovstvi, s. 1). Vykonnym organem OGC je v soucasné dobé
Crown Commercial Service, ktery je centradlnim nakupnim subjektem Spojeného
kralovstvi. V dobé svého vzniku nesl nazev Buying Solutions. V ¢ervenci 2011 se
z néj stal Government Procurement Service, jehoZ Ulkolem se stala podpora efek-
tivniho zadavani VZ a dosahovani Uspor. Ve verejném sektoru Spojeného kralov-
stvi ptsobilo v roce 2010 vice neZ 40 profesionalnich nakupnich organizaci (OECD,
2011, s. 34).

Rok zalozeni jednotlivych subjektti, které vystupuji v pozici centralniho na-
kupniho subjektu ¢i dstredniho organu pro verejné zakazky, zobrazuje nasledujici
tabulka. Pro priklad je kromé zastupci ¢lenskych stati EU uvedena i Albanie, ktera
zavedla svij systém centralizovaného zadavani VZ oproti ostatnim zemim pomér-
né nedavno. Ve sloupci Rok zaloZeni je uveden rok, kdy dany subjekt vznikl, udaj
v zavorce znaci, odkdy zacal plisobit jako centralni zadavatel ¢i zacal nést oznaceni
ustiedni organ pro verejné zakazky.
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Tab. 7 Vyznamné zahranicni subjekty v oblasti centralizovaného zadavani VZ
Rok Zavedeni
Stat Subjekt zalozeni centralizovaného | Pravni status
zadavani VZ
organizacni
cast
Alb4nie Reditelzlstlvi pro 20087 2008 Mi.nisterstva.
centralni nakup vnitra neboli
organizacni
slozka statu
Statens og .
Dénsko Kommunernes 1994 1976 ::))s{:e(;(rjlr:st
Indkgbs Service ’
A/S a.s.
obchodni
Finsko Hansel Ltd 2003 1941 spolecnost,
S.T. 0.
. verejny
. Union des 1949 subjekt
Francie Groupements (1985) 1949 s pravni
d'Achat Public N
subjektivitou
[tal C S.p.A 1997 1999 ObC{lOdni
talie onsip S. p. A. spolecnost,
(2000) s,
neziskovy
, 1995 subjekt
Madarsko | KSzF (2003) 1995 s ekonomickou
autonomii
Agéncia Nacional
Portugalsko | de Compras 2007 20028 statni podnik
Publicas, E. P. E.
obchodni
Rakousko gum’Ld;SbeSChaff““g 2001 20019 spole¢nost,
S.T. 0.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

7 Reditelstvi pro centralni nakup se stalo ustfednim nakupnim subjektem po vydani rozhodnuti
¢.53 z16.ledna 2008 (Anon.,
s centralizovanym zadavanim verejnych zakazek, s. 2).

Rady ministrt Zkusenosti vybranych evropskych stati
8 V novodobé historii oblast centralizovaného zadavani VZ upravil zakon z roku 2002, ktery byl jiZ
nékolikrat novelizovan.

9 Zakon z roku 2006 nahradil ptedchozi ipravu centralizovaného zadavani VZ z roku 2001.
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Ctyfi z uvedenych subjektd maji status obchodni spole¢nosti. Dansky Statens og
Kommunernes Indkgbs Service A/S (SKI) je z 55 % vlastnén statem, konkrétné
ministerstvem financi, a ze 45 % Narodni asociaci mistnich organti v Dansku, ktera
je ¢lenem organu danskych obci (Anon., ZkuSenosti vybranych evropskych statt
s centralizovanym zadavanim verejnych zakazek, s. 3). Hansel Ltd je ve vlastnictvi
finského statu, rovnéz zastoupeném ministerstvem financi, stejnou pozici ma i ra-
kousky Bundesbeschaffung GmbH a italsky Consip S. p. A., jenZ je ve stoprocentnim
vlastnictvi Ministerstva hospodarstvi a financi. Nasledujici prehled v kratkosti
uvadi napln zadavani VZ vySe uvedenymi subjekty.

Albanie: Reditelstvi pro centralni nakup pro subjekty statni spravy zabezpe-
Cuje centralizované zadavani VZ. Organem, ktery se zabyva legislativnimi navrhy,
Skolenim vladnich drednikli a mimo jiné i technickou pomoci a poradenstvim
v oblasti VZ je Agentura pro verejné zakazky.

Dansko: SKI uzavird ramcové dohody pro subjekty verejného sektoru na
urovni narodni, regiondlni i mistni, které jsou sjednany na dobu od 2 do 4 let. Zapo-
jeni jednotlivych subjektli do centralizovaného zadavani VZ prostirednictvim SKI je
zaloZeno prevazné na dobrovolnosti. SKI nema jako svilij primarni cil stanoveno
vytvareni zisku, ale jeji aktivity maji, diky profesionalizovanému piistupu, sméro-
vat k efektivnimu zadavani VZ.

Finsko: Hansel Ltd uzavira a ridi ramcové smlouvy pro ministerstva, jejich
podrizené urady a jiné vladni agentury. Tyto smlouvy jsou s dodavateli sjednavany
obvykle na dobu 4 let. Hansel Ltd poskytuje poradenské sluzby v oblasti VZ pro
vySe zminéné subjekty i pro pripady jejich samostatného zadavani VZ. Svou c¢in-
nosti ma prispét k podpore oteviené hospodarské soutéze. BEhem zadavani klade
dlraz na aspekty spoleCenské odpovédnosti a trvale udrzitelného rozvoje, jez jsou
obsazZeny ve finské strategii zadavani VZ a v programu tamé;jsi vladni politiky. Do
roku 2015 by u vSech centralné zadavanych VZ mél byt bran ohled na kritéria
z oblasti Zivotniho prostredi. Odborné sluzby a zadavani VZ pro organy municipalit
ve Finsku zabezpecuje KL-Kuntahankinnat Oy.

Francie: UGAP pusobi jako sjednavatel ramcovych smluv, plni funkci ustred-
niho nakupniho subjektu pro statni organizace, zdravotnicka zarizeni a mistni ura-
dy, ale i pro soukromé subjekty, které se podili na spolupréci s vefejnym sektorem
¢i poskytuji vefejné sluzby. Ukolem UGAP je ptispivat k racionalizaci vefejnych
vydaji, podili se na prosazovani udrZzitelného rozvoje, pii zadavani VZ bere ohled
na moznost podpory malych a stiednich podnikt a mistni zaméstnanosti. UGAP ma
kromé hlavniho sidla dalSich priblizné 26 pobocek, které jsou rozmistény v jednot-
livych regionech Francie, které jsou seskupeny do 8 meziregionalnich celkt. Jed-
notlivym zadavatelim poskytuji informace a poradenské sluzby, podili se na do-
hledu nad kvalitou dodavek a sluzeb.

Italie: Consip S. p. A. ma za kol zabezpecovat napliovani ,Programu raciona-
lizace verejnych vydaji za zbozi a sluzby“ (Anon., ZkuSenosti vybranych evrop-
skych statl s centralizovanym zadavanim verejnych zakazek, s. 6). Uzavira pro or-
gany statni spravy ramcové smlouvy, podili se na tvorbé nakupni strategie verej-
ného sektoru. Uzemnim samospravnym celkéim je umoznéno realizovat i vlastni
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zadavani VZ, stejné jako subjektlim statni spravy, které se v§ak musi fidit stanove-
nymi podminkami dodavky co do parametri ceny a kvality. Jeho ikolem jsou i mo-
nitorovaci aktivity za ucelem kontroly vydajt a ¢innost se zaméienim na podporu
elektronickych nastrojii pro VZ. Pro vladni instituce navic poskytuje poradenské
sluzby a pomoc prti zadavani VZ.

Mad’arsko: Provadét povinné nakupy zbozi a sluZeb prostrednictvim central-
niho nakupniho subjektu maji stanoveny ustredni organy statni spravy, prevazné
ministerstva. Za timto ucelem je vytvoren i seznam porizovanych komodit. Do sys-
tému jsou vSak zapojeny i jiné subjekty statni spravy a dobrovolné také instituce,
jeZ ve statni spravé nepisobi. V praxi se ¢asto zapojuji mistni organizace, které
vyuzivaji sluzeb lokalnich ndkupnich subjektli pro centralizované zadavani VZ.
KSzF je podrizen mad’'arskému parlamentu. Pred uvefejnénim ozndmeni o VZ ma
zadavatel moznost, popf. povinnost, pozadat prislusné oddéleni KSzF o provéreni,
ze veSkeré nalezitosti jsou souladu s platnou legislativou. Za tuto poskytnutou
sluzbu vsak zadavatel plati prislusny poplatek. Mezi cinnosti, které spadaji do
kompetence KSzF na zakladé mad'arského zakona o VZ z roku 2011, patfi monito-
rovani, zda je dodrzovan zdkon o VZ, vydavani vlastnich stanovisek k moZnostem
nové pravni Upravy zadavani VZ a nezavaznych pokynt. Dale sbira a uverejnuje
statisticka data tykajici se VZ, edituje Véstnik VZ, uverejnuje oznameni o zadani VZ,
vede centralni registr zadavacich tizeni pod ndzvem Databdaze verejnych zakazek,
je v kontaktu se zahrani¢nimi organy pro veiejné zakazky, poirada konference, sko-
leni a odborné kurzy v ramci problematiky VZ a ve spolupraci s ministrem zodpo-
védnym za VZ vzdélavani pro osoby, jeZ se piimo na zadavani VZ podili. (Public
Procurement Authority, Kézbeszerzési Hat6sag, odstavec sedmy).

Némecko: BMI provadi centralizované zadavani VZ, poskytuje v této oblasti
poradenské sluzby a provadi standardizaci nakupovanych komodit. Vyuzivany jsou
predevsim elektronické nastroje pro zadavani VZ. Mezi né patii portal e-Vergabe,
kde BMI uskuteciiuje zadavaci tizeni, a aplikace Kaufhaus des Bundes slouzici
k ndkupim standardizovanych produktd pro povérujici zadavatele, jednotlivé ura-
dy a instituce federalni vlady. BMI také priibézné kontroluje, zda pti zadavani VZ
jsou dodrZovany piislusné pravni predpisy, prostifednictvim provadénych analyz
jsou odhalovana slaba mista v systému zadavani VZ a diiraz je kladen na realizaci
novych opatreni, kterd maji eliminovat jeho stavajici nedostatky. DtileZité je rovnéz
fizeni informacnich tok, jeZ dopomaha ke zkvalitnéni a zefektivnéni jednotlivych
procest v ramci VZ.

Portugalsko: Narodni agentura pro VZ uzavira a eviduje ramcové smlouvy
predevSim pro subjekty statni spravy, jako jsou ministerstva ¢i jiné vladni institu-
ce. Jejim Ukolem je obstarat cely proces zadavani od sbéru primarnich dat a poZza-
davkil od poveérujicich zadavatelli po uzavireni rdmcové smlouvy a uverejnéni vy-
sledku v elektronickém katalogu.

Rakousko: Kromé uzavirani ramcovych smluv ma Bundesbeschaffung GmbH
docilit svou cinnosti ke sniZeni cen jednotlivych nakupovanych komodit i tran-
sak¢nich nakladi, obstaravat standardizaci téchto komodit a dosahnout ze strany
dodavatelti lepSich podminek v ramci centralizovaného zadavani. Za timto icelem
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se zabyva i prizkumem a monitorovanim potieb povérujicich zadavatelt. Neméné
dtilezita je ¢innost vedouci ke zkvalitnéni jiZ poskytovanych sluzeb a ke schopnos-
tem lépe se prizplsobit aktudlni situaci na trhu VZ. Jedna se o analyzu dodavatelt i
celého trhu VZ, o kontrolu jiZ uskutecnénych dodavek se zamérenim na faktor kva-
lity a na zakladé zjiSténych informaci o rozvoj novych nakupnich strategii. Zakon-
nou povinnost vyuZivat pri zadavani VZ sluzeb Bundesbeschaffung GmbH maji
spravni urady podiizené vladé, jejichz jménem a na jejichz ucet jsou ramcové
smlouvy uzavirany. Dobrovolné se mohou zapojit verejni zadavatelé, mezi néz pat-
1 samotné spolkové zemé, statni organizace, mésta, obce a jejich spolky, zdravot-
nické organizace i vysoké Skoly. Na rozdil od federalnich instituci, které mohou
vyuzivat jeho sluZeb bezplatné, jsou tyto subjekty povinny za poskytnutou pomoc
zaplatit stanoveny poplatek. Samotna platba a dodani probiha pfimo mezi povéru-
jicim zadavatelem a konkrétnim dodavatelem. VétSina tizeni realizovanych pro-
strednictvim Bundesbeschaffung GmbH je uskutectiovana pro uzemni jednotky
NUTS 3, kde pozici dodavatele zastavaji predevSim malé a stredni podniky. Smlou-
vu Bundesbeschaffung GmbH uzavird vZdy s danou zastreSujici organizaci, jez
sdruzuje vice dil¢ich zadavatelli. Zpétnou vazbu k centradlnimu zadavateli projevuji
zakaznici ohodnocenim jeho aktivit stejnym zndmkovanim, jaké je pouZito
v ¢eském Skolnim systému, zndmkou jedna aZ pét. Za rok 2012 c¢inila kone¢na
znamka 1,6 (Bundesbeschaffung, 2013, Facts & figures). VyhlaSka ministra financi
urcuje seznam povinné porizovanych komodit.

Spojené kralovstvi: Crown Commercial Service (CCS) vedle centralizovaného
zadavani VZ zabezpecuje i poradenstvi v této oblasti. Jeho snahou je ridit spravu
zadavanych VZ a kontrolovat poskytovani komodit od dodavatelti. CCS ma podpo-
rovat predevSim jednotné vystupovani vlady a jejich instituci v pozici jediného za-
davatele. Zakazniky jsou kromé statnich organizaci i jiné subjekty verejného sekto-
ru, zdravotnicka zarizeni, orgdny mistnich samosprav, skolstvi i neziskové organi-
zace. Vice nez 50 % jejich dodavateld tvori malé a stiedni podniky. Jednim z tkoli
CCS je podporovat trvale udrzitelné zadavani VZ, jeZ je zakotveno ve vladnich na-
kupnich standardech. CCS se také zavazalo k podileni na transparentnim zadavani
VZ. Za timto ucelem poskytuje zucastnénym subjektiim relevantni a aktudlni in-
formace pro uzavieni dané VZ.
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5 ZkusSenosti s centralizovanym zadavanim
VZ v Ceské republice

Nejucelenéj$im systémem centralizovaného zadavani VZ v CR je v soucasnosti jiz
zminény RS CZ. Pied jeho vznikem v$ak jiz nékteré UOSS mély s centralizovanym
zadavanim vlastni zkuSenost, stejné jako nékteré kraje a obce.

Nasledujici odstavce popisuji praktické priklady zadavateld, ktefi systém cen-
tralizovaného zadavani VZ v CR zacali uzivat pired vznikem RS CZ, a vyznam zada-
vatell obecnich, jeZ v soucasné dobé stoji mimo né;j.

5.1 Ministerstva

K 30. listopadu roku 2007 vyuZivaly institut centralniho zadavatele ¢tyti UOSS.
Jednalo se o resorty Ministerstva dopravy, financi, kultury a spravedlnosti. Tato
ministerstva do centralnich nakupa zaclenila i své podrizené organizace. Stejné
tomu bylo i u Ministerstva vnitra, které v roce 2007 jako prvni UOSS dobrovolné
zavedlo RS CZ19, Jako subjekty, které jsou pod vlivem zrizovatelské funkce MV, se
zde fadilo i vech 14 krajskych feditelstvi Policie CR, Institut pro vefejnou spravu
¢i Sprava uprchlickych zarizeni. Vycisleni uspor v resortu MV dokazuje, Ze jejich
dosahovani je mozné jiZ v obdobi pilotniho provozu centralizovaného zadavani. Od
1.10.2008 do konce roku 2009 zaznamenalo procentualni nejvyssi Usporu
v nakupu nabytku, ktera ¢inila 52,5 % ve srovnani s béZnou trzni cenou (Minister-
stvo vnitra CR, s. 3).

Zajimavym vyvojem proslo centralizované zadavani v resortu Ministerstva
obrany. Vystridala se zde obdobi, kdy bylo vice vyuZivano centralnich nakupi skr-
ze jediny zadavaci subjekt, s obdobim, kdy tuto funkci plnilo vice zadavatelt. Do
roku 2001, tedy pred vznikem ZVZ, jehoZ soucasti je i vymezeni institutu central-
niho zadavatele, se hromadné nakupy realizovaly prostfednictvim Akvizi¢niho
uradu MO. Nasledujici rok jiz tuto ¢innost vykonavalo vice subjektli. Byly zrizeny,
aby obstaravaly potieby v ramci resortu. Teprve od roku 2007, kdy jiZ ptl roku byl
u¢inny ZVZ, zacal proces snizovani jejich po¢tu a vétsi centralizace VZ (Cejdik, Z.,
Pelcova, K., 2011, s. 2). Kroku 2012 byl systém centralizovaného zadavani Minis-
CZ, ve kterych piisobili celkem Ctyti centralni zadavatelé. Dochazelo tak k situaci,
kdy jedna komodita byla nakupovana ,vice centralnimi zadavateli pro rtizné pové-
fujici zadavatele (MMR CR, 2013b, s. 12). Vjinych resortech UOSS pfisobil v roce
2012 jako centralni zadavatel pouze jeden organizacni dtvar, popt. utvari vice, ale
vzdy v ramci jediného RS CZ. Pti existenci vice utvarti povérenych touto funkci na-
vic kazdy z nich zabezpecoval ,centralizovany nakup rozdilnych komodit* (MMR

10 Ji% vy$e zminénych zbylych 14 U0SS, které v roce 2012 rovnéZ ustanovily RS CZ, tento krok uéini-
ly na zakladé povinnosti stanovené vladou CR.
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CR, 2013b, s. 11). Do dal$ich let se proto uvazuje o zméné systému uvnitf resortu
MO a o vyuZzivani pouze jediného RS CZ.

0d 1.7.2012 je MO jednim z uzivateli elektronického trzisté TENDERMAR-
KET. Skrze néj uskutecnuje VZ malého rozsahu, VZ zadavané prostrednictvim
zjednoduseného podlimitniho fizeni a VZ na zakladé ramcové smlouvy (Minister-
stvo obrany CR, 2. odstavec).

5.2 Kraje

Stejné jako ministerstva, i kraje maji zkuSenosti s centralizovanym zadavanim VZ
pomérné brzy po nabyti uc¢innosti ZVZ, a to jiZ od roku 2007. Pro bliZ§i porozuméni
vyuzivani tohoto institutu vSak musime rozliSovat mezi obecnym pojmem central-
ni zadavatel a stejnym oznacenim pro konkrétni subjekt, ktery tuto ¢innost zabez-
pecuje kontinualné a byl pro tento Ucel specialné zaloZen.

V prvnim pripadé se jedna o situaci, kdy pro realizaci dané VZ vystupuje jako
centralni zadavatel samotny kraj. Ten pritom miize vyuzit moznosti zastoupeni
jinou pravnickou ¢i fyzickou osobou dle § 151 ZVZ. Zadavani v mnohych pripadech
vSak neprobiha pouze pro samotny kraj, ale i pro jeho prispévkové organizace.
Tento zpisob vyuZiva napiiklad kraj Olomoucky, Ustecky ¢&i Liberecky. Centralnim
zadavanim muze byt povéfen také néktery z odboril kraje. Jako priklad Ize uvést
Odbor analyz a podpory rizeni, jenz tuto funkci vykonava v kraji Vysocina. Na dru-
hou stranu, ale miize pro stejné subjekty centralizované zadavani VZ zajistovat
organizace, jejiz hlavni cinnosti je plisobeni v pozici centrdlniho zadavatele.
V soucasnosti mtizeme jako priklad uvést jihomoravskou spolecnost CEJIZA, s. r. o.
Ci plzenskou prispévkovou organizaci Centralni nakup. V obou pripadech iniciace
jejich zaloZeni vzesla ze strany kraje, pro ktery nyni zabezpecuje centralizované
zadavani VZ, stejné jako pro organizace danym krajem zrizené. K prispévkové or-
ganizaci Centralni ndkup je navic vazan Informacni systém pro rizeni VZ jehoZ sou-
casti je i elektronicky nastroj E-ZAK urceny pro vSechny zadavatele Plzeniského
kraje, ktefi maji povinnost pri dosazeni stanovenych limit(i!! predpokladané hod-
noty VZ jej pro ucely zadavani pouzivat (Plzenisky kraj, 2011, s. 3). S E-ZAK maji
zkuSenosti nejen vySe zminéni centralni zadavatelé, ale i mnoha mésta, kraje, or-
gany statni spravy a dalsi subjekty z oblasti Skolstvi a zdravotnictvi, které vystupuji
v roli zadavatele.

CEJIZA, s.r. 0. vznikla v ¢ervenci 2009. Jednim z podnétti jejiho zalozeni byla
trvajici hospodarska recese, ktera vté dobé postihovala ceskou ekonomiku. Ve
snaze zlepSit hospodareni kraje nejen v oblasti verejnych zakazek a za ucelem do-
sahovani finan¢nich Uspor bylo proto po vyhodnoceni stavajici situace rozhodnuto
o zaloZeni této spolecnosti, ktera je plné ve vlastnictvi Jihomoravského Kkraje.
V soucasné dobé zabezpecuje CEJIZA, s. r. 0. ndkupy pribliZzné pro 270 povérujicich

11 Tato povinnost plati od 1. 4. 2011 pro VZ spadajici minimalné do 2. hodnotové skupiny. Jedna se
o VZ na dodavky c¢i sluzby od 200 000 K¢ bez DPH a VZ na stavebni prace od 500 000 K¢ bez DPH
(Centralni nakup, 1. odstavec).
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zadavateld. VétSina z nich ptlisobi v oblasti $kolstvi, zastoupeni maji ale i ptispév-
kové organizace z odboru socialnich véci, zdravotnictvi, kultury a dopravy (CEJIZA,
S.T. 0, S.3). Spole¢nost si uvédomuje vyznam uzké spoluprace téchto zadavateli
pri hledani nejoptimalnéjsi definice predmétu VZ a pri tvorbé zadavaci dokumen-
tace. Proto predné sbird od téchto subjektl data, na jejichz zadkladé provadi sama
nebo prostiednictvim nezainteresovaného subjektu analyzu jejich pozadavkl a
mozné podoby VZ v souladu s dodrzenim principii 3E, ktera by uspokojila jejich
potreby.

Centralné byvaji porizovany predevSim komodity, u kterych se neprojevuje
specificnost spojena s ¢innosti daného zarizeni. Jedna se prevazné o nakupy elek-
trické energie, plynu a telekomunikacnich sluzeb. DalSim ¢astym predmétem VZ se
stavaji pojistovaci, stravovaci sluzby a dodavky pro zdravotnicka zarizeni. Zde mu-
Ze nastat situace, kdy je vhodné zvolit centralizované zadani VZ, nebo vzhledem
k rozdilnym potrebam jednotlivych organizaci dochazi k zadani vice jednotlivych
zakazek. VZdy zaleZi na druhu sluzby, zda je vyuzitelna vSemi subjekty, popf. je
mozno nalézt a spokojit se s tzv. prirezovou komoditou?2.

Soucasny stav rozdilného pristupu jednotlivych krajt k centralizovanému za-
davani se odrazi nejen v organizacni strukture, ale také v praktickych poznatcich,
které svoji Cinnosti ziskavaji. V tomto ohledu je zajimavé vyjadifeni Moravskoslez-
ského kraje, jenzZ sdm vystupuje v pozici centralniho zadavatele. Béhem realizaci
VZ pro sva krajska zdravotnicka zarizeni si uvédomil pritomnost rizika v podobé
vlastni nedostatecné odbornosti v oblasti zdravotnickych sluzeb. Pripousti, Ze
v disledku miize dojit aZ ,ke zjiSténi nevhodnosti urcitou veiejnou zakazku souté-
Zit centralizované nebo dokonce k nutnosti zruSeni jiZ zahajené verejné zakazky"
(Anon., Moravskoslezsky kraj, s. 2).

JelikoZ na trhu verejnych zakazek v soucasné dobé existuje vice systémii, jez
podporuji prevazné elektronické zadavani, mnohé subjekty pred samotnym roz-
hodnutim o vypsani VZ hledaji informace o moznostech, které se jim nabizi. Orga-
nizaci, jeZ se jim v tomto sméru snazi pomoci, je Asociace poskytovatelli a uzivateli
elektronickych nastrojli pro vybérova rizeni a elektronické aukce APUeN. Mezi jeji
cile se radi snaha nést podil na rozsiteni vyuzivani elektronickych nastroja za uce-
lem vys$$i transparentnosti a omezeni korupce v oblasti VZ v CR. Piisobi také jako
prostiednik mezi zadavateli a provozovateli systému. Za timto Gc¢elem potrada kon-
ference, workshopy i jiné druhy setkani pro vzajemnou vyménu zkusenosti. Sluzby
z oblasti poradenstvi neposkytuje v CR pouze jedina organizace, ale zabyva se jimi
vice subjektli at’ uz v ramci své hlavni ¢innosti ¢i jako doplitkové sluzby poskytova-
né svym zakaznikim.

12 Praktické zkuSenosti s touto volbou ma napt. spolecnost CE]JIZA, s.r. 0., jeZ realizovala pro své
povérujici zadavatele VZ na pojiStovaci sluzby a na dodavky medicinalniho kysliku. V obou piipa-
dech se ukazalo, Ze vzhledem ke specifickym potiebam jednotlivych piijemct neni vhodné spolec¢né
zadani VZ pro vSechny subjekty z dané skupiny zadavatelt. (Semrad, B., 2011, s. 2).
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5.3 Obce

vV

ni samospravné celky, obce. Tato podkapitola neni schopna obsahnout podrobny
prehled praktickych zkusenosti vice neZ 6 200 obci, jeZ se na tizemi CR nachazi.
Pfesto mizeme prostiednictvim informaci od vybranych zastupcl této skupiny
zadavatel( pribliZit jejich praktické znalosti a postupy z oblasti VZ.

Na zakladé statistiky zverejnéné v Deniku verejnych zakazek v ¢lanku Obce a
verejné zakazky ze dne 9. 1. 2014, ve sledovaném obdobi od roku 2008 do prvni
poloviny roku 2013, zaujimaly obce tieti misto podle rozdéleni zadavateld dle
pravni formy a jejich podilu na celkovém objemu VZ. Co do poctu VZ se
z uvedenych Sesti druhii zadavatel umistily dokonce na prvnim misté. Vyssi ob-
jemy VZ vtomto obdobi zaznamenaly pouze akciové spolecnosti a prispévkové
organizace (Kamenickova, V., 2014). Podivdme-li se pouze na udaje tykajici se
obecni samospravy, predkladd ndm autorka nasledujici prehled:

Tab. 8 Verejné zakazky obecni samospravy dle zadavateld, rok 2008 az 1. polovina 2013

Zadavatel Podil na objemu VZ (%) | Podil na poctu VZ (%)
Mésta 40 46
Statutarni mésta 29 24
Obce 22 24
Méstské ¢asti hl. m. Prahy 9 7
Celkem obce 100 100

Zdroj: Denik vefejné spravy, Obce a vetejné zakazky, 2014.

Celkem zadavatelé obecni samospravy realizovali pres 14 000 VZ v hodnoté vice
nez 205 mld. K¢ (Kamenickova, V., 2014). Nejvétsimi zadavateli, vzhledem k poctu i
objemu VZ, byla mésta. Blizkych hodnot dosahovaly vysledky mést statutarnich a
obci a nejméné byly v tomto prehledu zastoupeny méstské ¢asti Prahy. V pripadé
hlavniho mésta se rozlisSuji krajské VZ a VZ méstskych casti. Proto naopak
v krajskych statistikach je Praha v porovnani s ostatnimi kraji CR jednoznac¢né na
prvnim misté.

V pripadé, Ze se pro centralizované zadavani rozhodne vice obci, dochazi ke
smluvnimu uzavieni prav a povinnosti mezi povérujicimi zadavateli a centralnim
zadavatelem, jimz se stava praveé jedna ze zapojenych obci. Jako priklad mizeme
uvést VZ na svoz odpadu pro obce Li$nice, Cernolice a Jilovisté, kde tuto funkci za-
stavala prvné jmenovana (Dohoda o centralnim zadavani, 2011). Nemusi se vSak
jednat pouze o mensi obce. Na strané povérujicich zadavatelti miize byt nékolik
mést i obci, pro které je centralnim zadavatelem statutarni meésto, konkrétné jeho
magistrat. Statutarni mésta mohou z pozice centralniho zadavatele vystupovat i ke
svym méstskym c¢astem. Opét plati, Ze jednotlivi zadavatelé mohou vyuzit moZnosti
zastoupeni jinou pravnickou ¢i fyzickou osobou, v pripadé magistratu nékterym
z jeho odbort.
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Mésta, jimiZ jsou nyni mySlena i mésta statutarni, ¢asto realizuji VZ rovnéZ pro
své organizace a spoleCnosti jimi zaloZené. Z hlediska nakupovanych komodit se
obecni VZ vétSinou nijak neliSi od krajskych. Jedna se o zakazky na odbér elektric-
ké energie, plynu, kancelaiskych potieb ¢i riazné druhy pojisténi. Zadani konkrétni
VZ byva v nékterych pripadech vazano na konkrétni projekt. Ve statutarnim meésté
Kladno se napft. jednalo o Optimalizaci telekomunikac¢nich sluZeb z roku 2010 (Sle-
picka, Z., 2011, s. 1). Diky analytické casti tohoto projektu, kterd predchazela sa-
motné VZ a prokazala skute¢nou Usporu v pripadé realizace zamySlené zakazky, se
nakonec 39 zapojenych subjektii rozhodlo uskutecnit jeji centralizované zadani.
Kromé finan¢ni vyhodnosti zaznamenalo statutarni mésto, coby centralni zadava-
tel, ptiznivy dopad i na vzajemnou spolupraci zapojenych subjektd.

Dobré zkuSenosti maji mésta a obce také s nakupem komodit prostiednictvim
Ceskomoravské komoditni burzy Kladno a s vyuZivanim elektronickych nastrojii
zadavani. V zavislosti na konkrétni VZ a na rozhodnuti zadavatele se mize jednat o
dynamicky nakupni systém nebo elektronickou aukci. Podminky jejich pouZiti
upravuje ZVZv § 93 az § 97.

PredevSim pro zaméstnance meéstskych a obecnich uradt byva klicovym do-
kumentem vnitini predpis, jenZ upravuje jejich kompetence pro zadavani VZ. Za-
chovava zakonné rozdéleni VZ dle vySe predpokladané hodnoty, avSak pro vlastni
ucely mohou byt tyto kategorie dale ¢lenény. Cilem predpisu je nejen posilit dodr-
zovani ZVZ a zasad, které tento zdkon stanovi. Ma byt také prostredkem
k jednotnému postupu a pravidel zadavani VZ pro jednotlivé odbory a oddéleni
uiadu vedouci ke spravné realizaci VZ prti zachovani zasad 3E.

Néktera mésta se v pripadé centralizovaného zadavani verejnych zakazek
rozhodla nespoléhat pouze na vlastni znalosti a zkuSenosti v této oblasti. Jak jiz
bylo vySe uvedeno, existuje na trhu mnoho subjektti, ktefi poskytuji své sluzby za-
davatellim, a to jak ze sféry verejné, tak i soukromé. Jednim z nich je eCENTRE, a. s.,
jejimz zakaznikem je i statutarni mésto Ostrava.

5.3.1 Priklad dobré praxe mésta Ostravy

Ostrava v centralizovaném zadavani VZ drzi nékolik prvenstvi. Jiz v roce 2008 rea-
lizovalo ,jako prvni mésto v CR prostfednictvim elektronické aukce centralizova-
nou VZ (Anon., Uspora ptes ¢tvrt miliardy, 2014, 3. odstavec). Jejim predmétem byl
nakup elektrické energie pro vice nez 100 organizaci a dosaZeno bylo celkové roc¢ni
uspory ve vysi 4,7 mil. K¢ (Statutdrni mésto Ostrava, s. 3). Ostrava se také stala
prvnim tuzemskym subjektem, ktery zavedl Systém sdruZenych nakupd, jenz jiz
v dobé svého vzniku, v roce 2010, byl koncipovan pro vSech 179 méstskych orga-
nizaci. V soucasné dobé jej vyuZziva 158 téchto subjektl a je uren pro centralizo-
vany nakup témér jakychkoli komodit v jednotném systému na bazi elektronické
aukce. Za dosavadni dobu provozu bylo uskute¢néno na 990 uspéSnych aukci, byly
nakoupeny komodity za celkovou cenu 1,5 mld. K¢ a dosaZzeno uspory témeér
270 mil. K¢ (Anon., Uspora pres ¢tvrt miliardy, 2014). Provozovatelem celého sys-
tému je pravé akciova spolecnost eCENTRE.
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Ucelem systému je podporovat pfi zadavani VZ zasady 3E a posilit princip
transparentnosti. K tomu dopomaha i vyssi informovanost ob¢antli na zakladé mé-
si¢nich prehledii poskytujicich informace o dosazenych dsporach a hodnocenti jed-
notlivych organizaci ratingem transparentnostil3. Za jeden z hlavnich tkolt celého
systému je povaZovana pravé financni uispora pro povérujici zadavatele, ktefi tak
mohou své omezené penézni zdroje vyuzit i na jiné potrebné ucely. Mezi organiza-
ce, jez jsou v tomto opakované uspésné, patii napi. porubsky Domov pro seniory
Slunicko a zabrezska Zakladni a matei'ska Skola Kosmonautd 15. V minulych letech
se k nim radilo i détské centrum Domecek ¢i Divadlo loutek Ostrava. Ve vSech jme-
novanych pripadech dosahovala rocni Uspora vyse nékolika set tisic korun,
v pripadé Domova pro seniory Sluni¢ko i vice nezZ dva miliony K¢ za rok 2013
(eCENTRE, a. s., Zebii¢ky za obdobi 1-12/2013).

Aby bylo mozZné hodnotit vysledky dosazené prostiednictvim Systému sdru-
zenych nakupt, byly na zakladé provedenych analyz stanoveny planované hodnoty
ve tfech hlavnich kategoriich. Celkovy objem nakupl mésta a jeho organizaci za
jeden rok ve vysi 4 mld. K¢, evidence jedné ¢tvrtiny vSech nakladl v elektronickych
vybérovych fizenich a dosaZeni minimalni uspory 10 % neboli 100 mil. K¢ ro¢né
(eCENTRE, a. s., Zebti¢ky za obdobi 1-12/2013). Konkrétni plnéni téchto cild uvadi
nasledujici tabulka.

Tab. 9 Systém sdruzenych nakupt meésta Ostravy a jeho organizaci, prehled nakupt a dspory

[mil. K¢] 2010 2011 2012 2013
Objem nakupt | 80,16 | 428,64 | 2581,83 | 2 681,68
Soucastel. VR | 51,75 | 260,09 551,62 574,35
Uspora 23,62 68,35 78,48 99,54

Zdroj: Systém sdruZenych nakupii - statutadrni mésto Ostrava: Zeb¥i¢ky za obdobi 1-12/2013.

Na zakladé uvedenych zkuSenosti s centralizovanym zadavanim VZ mutzeme jejich
poznatky rozdélit do skupiny kladd a zaport. V pripadé zaloZeni Centralniho na-
kupniho subjektu pro vefejné zakazky v CR totiZ jeho povétujici zadavatelé musi
vzit na védomi negativa i pozitiva zapojeni se do systému centralizovanych naku-
pt. Diky nim mliZeme vyclenit specifické aspekty, které s sebou tento zptisob zada-
vani prinasi.

5.4 Klady a zapory centralizovaného zadavani VZ

Negativné bylo povérujicimi zadavateli hodnoceno prodlouZeni zdkonnych lhfit.
Tim, Ze se centralizovanym zadavanim v mnoha ptipadech dostdvame do oblasti
nadlimitnich VZ, musi byt dodrzovany lhiity stanovené ZVZ. Je proto velmi dtlezité
planovani a samotné nacasovani VZ, aby jednotlivi povérujici zadavatelé ziskali

13 Pro zobrazeni piehledli hospodareni a vyvoje ratingu subjektii zapojenych do Systému sdruze-
nych nakupd a metodiky jeho vypoctu slouzi odkaz na nasledujici webovou stranku:
http://www.ecentre.cz/statutarni-mesto-ostrava/o-systemu/kolik-jsme-usetrili
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véas pozadované plnéni. Dale se subjekty presvédcCily, Ze pri komunikaci
s centralnim zadavatelem dochdazi k navysSeni administrativnich nakladi, které jsou
spojeny snutnosti sbéru a predani informaci od povérujicich zadavatell
k centralnimu zadavateli. Tyto ukony jsou vSak nezbytné pro konecnou realizaci a
ji predchazejici spravné zhodnoceni stavajici situace vedouci k rozhodnuti o VZ.
Ani snaha o centralizované zadavani VZ vzdy nevede k poZadovanému vysled-
ku. Stejné jako v piipadé zdanéni, kde nam Lafferova krivka dokazuje, Ze od urcité
vySe danové sazby jiz nedochazi k ristu vybranych financ¢nich prostredk, ani neu-
stalé zvySovani objemu VZ nevede ke stalému stavu efektivniho zadavani.
V pripadé jednotlivych povérujicich zadavatelii mize nastat situace, kdy centrali-
zovanym zadavanim dojde v jejich pripadé naopak ke zvySeni celkovych nakladi
na VZ a v disledku k uzavieni pro né méné vyhodné smlouvy nez v pripadé samo-
statného nakupu. K tomuto stavu prispiva predevsim narust transak¢nich nakladi.
Kromé samotné ceny sjednané v kone¢né smlouvé mezi zadavatelem a konkrétnim
dodavatelem, popf. ceny, kterou poveérujici zadavatelé plati za poskytnuté sluzby
subjektu v pozici centralniho zadavatele, vznikaji v priibéhu celého procesu zada-
vani VZ i dal$i naklady. Predevsim v ptipadech velké a nesourodé skupiny povéru-
jicich zadavateli byva narocny jizZ samotny sbér informaci coby podkladl potieb-
nych k analyze predchazejici zadani konkrétni VZ, stejné jako smluvni zajiSténi
vztahu centralniho zadavatele a vSech zadavatelli povérujicich. Béhem zadavaciho
procesu je mozné v urcitych fazich vyuzit i sluzeb externich subjekti ¢i, v pripadé
obchodovani na komoditni burze, sluzeb dohodce. Mezi dal$i nakladové poloZky
patii smluvni sankce, jeZ mohou vzniknout zadavateli z pred¢asného ukoncent jiz
existujici smlouvy na ndkup dané komodity. Za poruSeni ZVZ je povinen prisluSnou
pokutu udélenou UOHS zaplatit centralni zadavatel, avSak v ptipadé, kdy
k pochybeni doslo jednoznacné ze strany poveérujiciho zadavatele, prislusi mu i
uhrazeni této ¢astky. Snaha o maximalizaci poptavky s sebou prinasi také negativa
v podobé vyssi ceny kone¢ného plnéni ze strany dodavateld, kterou Zadaji za svou
povinnost dostat smluvnimu ujednani pro vSechny povérujici zadavatele. Nemalou
roli mohou hrat rovnéz naklady vzniklé ze zpoZdéni realizace dané VZ a z netcasti
vSech pivodnich povérujicich zadavatelii. Navic u objemnych VZ hrozi tzv. zakulis-
ni dohody potencialnich dodavateli a vyssi pravdépodobnost korup¢niho jednani.
Jako negativum, ale zaroven i pozitivum, miizeme hodnotit zvySeni naroki na
potencidlni dodavatele prostiednictvim nastavenych kvalifikacnich predpokladi.
Ackoli maji v pripadé prisnéjsitho ustanoveni zabranit pozdéjSim nakladiim, které
by mohly zadavateliim vzniknout, je zapotiebi, aby podminky, které stanovuji, ne-
byly diskriminac¢ni. Pfi jejich neimérném nastaveni hrozi neodivodnéné vylouceni
uchazeci ze skupiny dodavatelii a tim i omezeni hospodarské soutéze. Zde bychom
méli pripomenout vyhodu takovych zptsobli zadavani VZ, které jsou samy schopny
zabezpecit, aby k témto situacim nedochazelo. Jedna se predevsim o burzovni sys-
témy, kde sama komoditni burza si subjekty, které by se svymi nabidkami chtély
uchazet o ziskani plnéni pro zadavatele, pri jejich vstupu do soustavy provéruje.
Avsak centralizované zadavani VZ s sebou piinasi také pozitiva. Nespornou
vyhodou je vyssi uspora ndkladi financ¢nich i ¢asovych, stejné jako vyssi zajem ze
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strany dodavatelli v ptipadé kumulovanych poptavek. Prokazatelné je centralizo-
vané zadavani VZ spojeno s vyssi transparentnosti celého procesu. Je-li centralnim
zadavatelem pro tento ucel zrizena organizace, byva praxi, Ze v komisich, jejichz
¢innost je neodlucitelné spojena s procesem zadavani VZ, zasedaji osoby, jeZ za-
stupuji povérujici zadavatele, stejné jako odbornici zoblasti souvisejici
s predmétem VZ. To vede rovnéz ke zkvalitnéni hodnoticiho posudku nabidek.
V pripadé mnohych centralnich zadavatelli dochazi diky dostate¢né kvalifikova-
nym zaméstnancim také k optimalizaci pracovnich mist.

Na zakladé vysSe zjisténych informaci o centralizovaném zadavani VZ nyni
zname divody pro i proti uplatfiovani tohoto systému. V CR existuje na irovni na-
rodni RS CZ. Subjekty uzemnich samosprav na rozdil od néj pro centralizované
zadavani VZ vyuzivaji sluZeb riiznych spolecnosti nebo funkci centralniho zadava-
tele plni néktery z jejich zastupct. Ptriklady dobré praxe vSak na vSech téchto turov-
nich dokazuji, Ze centralizace nakupt prispiva k napliovani principu hospodarnos-
ti, obzvlasté pri vyuziti elektronickych nastrojl pro zadavani VZ.

Vyse uvedené zahrani¢ni modely centralnich nakupnich subjekti piinesly zjis-
téni, Ze jejich rozdil mlze byt v povinnosti stanovené povéiujicim zadavatelim
Ucastnit se centralizovanych nakupi, ve sloZeni téchto zadavateld, stejné jako
v samotné organizaci centralizovaného zadavani VZ. Velmi obdobna je ale naplni
plisobeni téchto subjektli, kterou by bylo mozné aplikovat i v podminkach Ceské
republiky.

V zavislosti na velikosti dané zemé a na fungovani taméjsi verejné spravy se
odviji i pocet centralnich ndkupnich agentur. Pro stanoveni modelu ¢eské agentury
pro VZ je proto nutné vychazet predevsSim z Ceské pravni dpravy, z dostupnosti
jednotlivych nastroji pro zadavani VZ a z moznosti povérujicich zadavatelt se na
centralizovaném zadavani podilet. V oblasti jejiho plsobeni pak v pripadé, Ze ma
nahradit soucasny RS CZ, musi byt zohlednény jeho nalezitosti. Vzhledem
k velikosti Ceské republiky je moZné uvaZovat o zaloZeni jediné centralni nakupni
agentury. Musi vSak dojit k oddéleni béZnych VZ a zadavani VZ v oblasti obrany a
bezpecnosti.
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6 Navrh Centralni nakupni agentury pro
verejny sektor v Ceské republice

6.1 Pravni status

P¥i volb& mozné pravni formy Centralni agentury pro vefejny sektor v CR (zkrace-
né Centralni agentura pro verejné zakazky neboli CAVZ) se musime ridit platnou
pravni Upravou centralniho zadavatele, kterou zabezpecuje ZVZ. Centralnim zada-
vatelem se miiZe vramci CR stat pouze zadavatel veiejny. Dle § 2 tohoto zakona
jsou stanoveny jeho moZné kategorie, jimiz jsou:

e Ceska republika
o Statni prispévkova organizace

e Uzemni samospravny celek nebo piispévkova organizace, u niZ funkci ztizova-
tele vykonava izemni samospravny celek

¢ Jina pravnicka osoba.

Aby se mohlo jednat o posledni jmenovanou, musela by spliiovat vSechny tii niZe
uvedené podminky:

1. Jedna se o pravnickou osobu.

2. ,Byla zaloZena Ci ziizena za Ucelem uspokojovani potieb verejného zajmu,
které nemaji prtimyslovou nebo obchodni povahu.”

3. Ma ,zakonem kvalifikovany vztah ke statu ¢i jinému verejnému zadavateli“. To
znamena, Ze ,je financovana prevazné statem ¢i jinym verejnym zadavatelem
nebo je statem ¢i jinym verejnym zadavatelem ovladdna nebo stat ¢i jiny ve-
Fejny zadavatel jmenuje €i voli vice neZ polovinu ¢lenii v jejim statutarnim,
spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim organu“ (Krutak, T., Krutakova, L., 2013,
s. 19, s. 24).

Ceska republika byva v zadavani VZ vzdy zastoupena jednou z jejich organiza¢nich
sloZek. V tomto pripadé by proto funkci CAVZ musela prevzit néktera z nich. Patii
mezi né napriklad jednotlivd ministerstva €i subjekty, u nichZ je pozice organizac¢ni
slozky statu stanovena zvlastnim pravnim predpisem, popr. zdkonem o majetku
Ceské republiky. Ztizovany jsou té% vlastnim zdkonem ¢i nékterym z organti statni
spravy, které piisobi jako ziizovatelé i pro statni prispévkové organizace. CAVZ by
se tak musel stat jiz existujici subjekt nebo by takovy musel vzniknout na zakladé
noveé vydaného zdkona ¢i ziizenim nékterym z organi statni spravy.

Jind pravnicka osoba miiZe diky prvné stanovené podmince nabyvat rtiznych
podob. MiiZe se jednat o obchodni spolecnost, statni organizaci, vefejnou vyzkum-
nou instituci, obecné prospésnou spolecnost, nadaci ¢i statni podnik, jenz je zalo-
Zen na zakladé zakladaci listiny prisluSnym ministerstvem. V § 28 Zakona o majet-
ku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich prvni odstavec uklada,
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ze ,stat muze zalozit obchodni spole¢nost nebo se ucastnit jejiho zaloZzeni pouze ve
formé akciové spolec¢nosti“(Zakon ¢. 219/2000 Sb., § 28, odst. 1.).

Subjekty, jez plni funkci centralniho zadavatele v zahranic¢nich statech a jsou
bliZe uvedeny v kapitole Zahranic¢ni zkuSenosti s institutem centralniho zadavatele,
je mozné rozdélit do nékolika skupin. Némecky BWB a BMI, stejné jako zastupce
Spojeného kralovstvi OGC maji pozici uradu pri konkrétnim ministerstvu. BWB pri
spolkovém ministerstvu obrany, BMI pfi spolkovém ministerstvu vnitra a OGC je
uradem ministerstva financi. Centralizované zadavani VZ ve Spojeném kralovstvi
vSak zabezpecuje CCS, které je jeho vykonnym organem. Do této kategorie miizeme
prifadit také albanské Reditelstvi pro centralni nadkup coby organizaéni ¢ast taméj-
Stho Ministerstva vnitra. Samostatnymi zastupci jsou mad'arské KSzF, podrizené
mad’arskému parlamentu, a portugalska Narodni agentura pro VZ se statusem
statniho podniku. Posledni, ale neméné dileZitou skupinu tvoii obchodni spolec-
nostil* SKI, Hansel Ltd, Consip S.p.A. a Bundesbeschaffung GmbH. Posledni tri
jmenované jsou Cisté ve vlastnictvi ministerstev financi, SKI je vlastnéna timto mi-
nisterstvem z 55 %.

Porovnani ¢eské pravni upravy centralniho zadavatele a pozice centralniho
nakupniho subjektu v zahrani¢i ndm udava moZznou podobu CAVZ. Jedna se o nové
zaloZeny urad Ministerstva vnitra popr. Ministerstva financi, akciovou spolecnost
vlastnénou Ministerstvem financi nebo statni podnik zaloZeny stejnymi organizac-
nimi slozkami statu. V podminkach CR je moZné uvazovat vzhledem ke zku$enos-
tem s RS CZ a s plisobnosti v oblasti VZ o nahrazeni téchto ministerstev Minister-
stvem pro mistni rozvoj.

6.2 Napln piisobeni

Zakladni Cinnosti, pro jejiz ucely by CAVZ byla ztizena, je centralizace VZ, a to pri-
marné prostiednictvim uzavirani rdmcovych smluv pro povétujici zadavatele.
S timto procesem je spojeno i vydani seznamu porizovanych komodit obsahujici
jednotlivé polozky znacené v souladu s Ciselnikem NIPEZ. Kromé samotného sjed-
navani ramcovych smluv by také vedla jejich evidenci a podilela se na vyhodnoco-
vanti jiZz uzavienych plnéni.

CAVZ by se vramci zadavaciho procesu podilela na standardizaci nakupova-
nych komodit. Za timto dcelem by provadéla jejich pravidelnou analyzu. Stejné
jako UOSS a jejich podtizené organizace, které povinné pro jejich porizovani vyuzi-
vaji elektronicka trzisté tvorici jeden z modulli NIPEZ, i CAVZ by prostiednictvim
téchto trziSt uskutecniovala zadavani VZ. Pro obtiZné standardizovatelné komodity
by mohla pouzivat Narodni elektronicky nastroj NEN.

Do naplné ¢innosti CAVZ by patftilo rovnéz poskytnuti pomoci povétujicim za-
davatellim pro uzavieni konec¢ného plnéni VZ a poradenstvi v oblasti VZ tykajici se

14 Ac¢koli jsou v predchozim textu uvedeny jako akciové spole¢nosti a spole¢nosti s ru¢enim omeze-
nym, nejedna se o identickou podobu ceskych forem téchto obchodnich spolecnosti, ale spise o
jejich nejblize pouzitelny ekvivalent.
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i pripadi jejich samostatného zadavani. Tém v mnohych pripadech chybi dostatec-
né mnozstvi pracovnikl potrebné profesni drovné ¢i se tito zaméstnanci obavaji
primého zapojeni do zadavaciho procesu z diivodu prevzeti odpovédnosti za pri-
padné chyby v zadavacim rizeni.

Vyznamnou funkci by se mohlo stat fizeni informacnich toki vedouci ke zkva-
litnéni a zefektivnéni jednotlivych procesii zadavani VZ. Poskytovani relevantnich
a aktualnich informaci by nebylo smérovano pouze na stranu zadavatele, ale obou
skupin zucastnénych subjektt, tudiz i k zastupcim dodavatelti. Také pravidelné
statistické zaznamy o jiz vysoutéZenych cenach v ramci centralizovanych nakupt a
aktualnich moznych plnéni by mohly povérujicim zadavatelim pomoci k lepSimu
rozhodovani, zda u konkrétni VZ zvolit zadavani prostrednictvim CAVZ ¢i ji usku-
teCnit samostatné.

V rdmci své kontrolni ¢innosti by CAVZ provadéla dohled nad plnénim doda-
cich podminek, nad dodrzovanim zakonnych postupii pti zadavani VZ a nad kvali-
tou poskytnutych dodavek a sluzeb. Neméné diilezZitymi by se staly i monitorovaci
aktivity za ucelem kontroly vydajt.

Se zamérem kvalitniho a efektivniho zadavani VZ a eliminace stavajicich ne-
dostatki v systému zadavani VZ by CAVZ provadéla analyzy, na jejichz zakladé by
realizovala nova opatieni vedouci k poZadovanému stavu a k odhalovani slabych
mist v procesu zadavani VZ. Pravidelnou cinnosti by se stala i analyza moznych
dodavatelti a tuzemského trhu VZ. Vlastnimu zadavani by, stejné jako u jinych cen-
tralnich zadavateli VZ, predchazel priizkum a monitorovani potieb povérujicich
zadavatel(, sbér jejich pozadavkl a potiebnych primarnich dat. Prostiednictvim
kontaktu a spoluprace se zahrani¢nimi subjekty, jeZ jsou v podobné pozici jako
CAVZ, a novych poznatki z jejich praxe by zaméstnanci CAVZ ziskavali zkuSenosti,
které mohou v budoucnu vyuzit jako naméty pri reSeni obdobnych problémi ci
jako podnéty pro zlepSeni nékterych vlastnich ¢innosti a postupti. Pro subjekty, jez
se v Ceské republice podili na zadavani VZ, by CAVZ formou konferenci a odbor-
nych kurzili zabezpecovala vzdélavani a Skoleni jejich zaméstnancti.

CAVZ by se méla podilet na tvorbé narodni strategie pro zadavani VZ v CR a na
zakladé svych nabytych zkuSenosti vydavat vlastni doporuceni k moZnostem nové
pravni upravy v této oblasti. V zadavacim procesu by se méla zamérovat kromé
dodrZovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace i na
aspekty spolecenské odpovédnosti a trvale udrzitelného rozvoje, na hlediska soci-
alni a environmentalni, na vytvareni prileZitosti pro malé a stiedni podniky a na
podporu mistni zaméstnanosti.

Cilem CAVZ je podpora efektivniho zadavani VZ a dosahovani tspor na zakla-
dé rizeného, koordinovaného a odborné vedeného procesu v ramci prosazovani
racionalizace verejnych vydajii a spoluprace v oblasti zadavani VZ ve vefejném
sektoru.

V pripadé zaloZeni CAVZ by se povérujicimi zadavateli mély stat jak organi-
zacni slozky statu, které v soucasné dobé maji povinnost zavést RS CZ, tak i ostatni
subjekty veiejného sektoru, mezi které patii napt. CSU, Cesky bansky tiad ¢ Urad
vlady CR, dale také vefejna vysokoskolska zafizeni a vyznamnou skupinu zadava-
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telll by mohly tvorit izemni samospravné celky a jimi ziizené organizace. Kviili
riznorodosti moZnych povétujicich zadavatel(i, mezi néz by mohli pattit i zadava-
telé sektorovi, by bylo mozné uvazZovat u nékterych skupin o jejich dobrovolné
Ucasti na zadavani VZ prostirednictvim CAVZ.
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7 Transparentnost pri centralizovaném
zadavani verejnych zakazek

Jednim z hlavnich ukold CAVZ by se méla stat podpora transparentnosti, ktera
kromeé toho, Ze je jednou ze stanovenych zasad v ZVZ, by také méla byt nezbytnou
soucasti zadavaciho procesu ze strany kazdého zadavatele. Jeji piinos je spatiovan
v posileni prihlednosti jednotlivych krokii zadavaciho fizeni, vlepsim pristupu
k informacim a dokumentiim o VZ ze strany ucastnikd tohoto fizeni, kontrolnich
organl i verejnosti a predev$im v napliiovani role nastroje proti korupci. Diky to-
mu v dasledku dochazi k efektivnéjSimu vynakladani verejnych prostredki a
k finan¢ni dspote na zakladé omezeni negativnich vlivli doprovazejicich zadavani
VZ. Jedna se napriklad o klientelismus, ptijimani uplatkii, dohody na strané zada-
vatelli i dodavatelti, apod.

Prostiednictvim CAVZ lze v piipadé dodrZeni zasady osobni odpovédnosti za
proces zadavani VZ, profesni odbornosti a nestrannosti jejich zaméstnanctli sniZzit
Cetnost téchto vlivil. Mezi né patii také stanovovani smluvnich podminek ¢i prova-
dénfi jejich zmén tak, Ze jsou v kone¢ném diisledku pro stranu zadavatele nevyhod-
né, nebo neuplatiiovani smluvné sjednanych sankci ze strany zadavatele viici do-
davateliim. Objektivni rozhodnuti by mélo byt rovnéZz provadéno o vybéru dodava-
tele ¢i zplisobu nastaveni hodnoticich kritérii. V diisledku by se mélo zamezit vzni-
ku prilezitosti pro navyseni ceny VZ z diivodu pokryti nakladi korup¢nich praktik.
Mélo by dojit i k oprosténi se od vlivli politické reprezentace a k odpolitizovani
jednotlivych rozhodnuti tykajicich se VZ a centralizovanych nakupi. Disledkem
téchto opatireni by mélo dojit ke zvySeni transparentnosti v zadavani VZ.

K posileni transparentnosti procesu zadavani VZ a také k napliiovani principu
hospodarnosti v sou¢asné dobé slouzi predevsim elektronické nastroje, mezi které
miiZeme zatadit jiZ zminéné nastroje NIPEZ ¢i elektronické aukce. CAVZ by je proto
méla plné vyuZivat.

Za ucelem zhodnoceni charakteristiky stavajictho trhu VZ z hlediska trans-
parentnosti budou nyni vypocteny Ctyti indexy. Index transparentnosti trhu VZ,
index netransparentnich zakazek, index VZ MR a index mezinarodni otevienosti.
Na jejich zakladé bude moZné vymezit, jak by se ¢innost CAVZ méla orientovat na
konkrétni druhy VZ a zadavacich rizeni, aby bylo docileno napliiovani vyse zminé-
ného principu.

7.1 Metodika

Zplsob vypoctu téchto indexii vychazi z metodiky pouzité Janem Pavlem a Emilii
Si¢akovou-Beblavou v prispévku Ekonomického Casopisu s ndzvem Transparent-
nost trhu verejného obstaravania v Ceskej republike a v Slovenskej republike (Pa-
vel, J. a Sicdkova-Beblavj, E., 2008) a z dokumentu Ukazatele transparentnosti trhu
vetrejnych zakazek v Ceské republice (Pavel, J., 2006).
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Index transparentnosti trhu VZ je pocitan jako pomér celkového objemu VZ
zadanych prostirednictvim oteviceného fizeni ku celkovému objemu trhu VZ v CR
zadanych v daném roce.

Na rozdil od Pavla, jenZ pro vypocty objemu trhu VZ v CR pouZil upravenou
metodiku OECD, byly tdaje o velikosti trhu VZ v CR ¢erpany z Vyro¢ni zpravy o
stavu veiejnych zakazek v CR za rok 2013 (MMR, 2014a), je% vychazi z dat ziska-
nych z makroekonomickych ukazatelli a z verejnych rozpoctl. Predstavuje celkovy
objem financ¢nich prostredkd, s nimiz verejni i sektorovi zadavatelé uskutecniuji
nakupy dodavek, stavebnich praci a sluZeb. Na rozdil od dat z ISVZ je zde zahrnut i
objem VZ MR a VZ patricich mezi tzv. vyjimky z plisobnosti ZVZ. Hodnoty pro rok
2013 nebyly, vzhledem k datu Cerpani, zjiStény z konecnych cisel, proto se vysled-
Ky pro tento rok mohou v budoucnu zménit.

Z této vyrocni zpravy byly pouzity i hodnoty o objemu VZ evidovanych v ISVZ,
jez pochazi z iidaji Véstniku verejnych zakazek o skutec¢né vysoutézenych cenach,
neboli z vysledkovych formular, a o procentudlnim vyjadreni poméru objemu VZ
evidovanych v ISVZ a objemu celkového trhu VZ v CR.

Data za jednotlivé druhy zadavacich rizeni, objem nadlimitnich VZ a objem VZ
v ISVZ byla ¢erpana z ISVZ, dostupna k 30. 9. 2014, konkrétné z Véstniku verejnych
zakazek (VVZ), adajt pro VZ ve fazi zadani?s.

Index netransparentnich zakazek je sestaven jako pomér objemu VZ MR, JRBU
a VZ zadanych mimo rezim ZVZ ku celkovému objemu trhu VZ v CR zadanych
v daném roce. Obdobou tohoto ukazatele je index VZ MR, ktery pocita pouze s VZ
MR a s VZ zadanymi mimo rezim ZVZ. Vynechava tedy objem JRBU. Index mezina-
rodni otevienosti vyjadiuje pomér nadlimitnich VZ a celkového objemu trhu VZ
v CR.

Veskeré tyto indexy jsou nejprve pocitdny souhrnné pro verejné i sektorové
zadavatele, na rozdil od metodiky zvolené Janem Pavlem, ktery pouZil idaje pouze
pro verejné zadavatele. Dlivodem je dostupnost dat pro tento vypocet, které jsou
zverejnény MMR (MMR, Statistické udaje o verejnych zakazkach) pouze pro obdobi
let 2011 az 2013. Za ucelem zhodnoceni vyvoje téchto ukazateli budou indexy na-
sledné rovnéz vypocitany.

Aby bylo mozné vySe zminéné indexy vycislit, bylo zapotiebi nejprve upravit
hodnoty vyjadfujici celkovy objem trhu VZ v CR, aby veskera data pouZita pro vy-
pocet indexi byla porovnatelna. Udaje ¢erpané z vyroéni zpravy byly jiz navy$eny
o efektivni sazbu DPH, na rozdil od hodnot v ISVZ, jeZ jsou uvedeny bez DPH. Pro
vypocet celkového objemu trhu VZ v CR bez DPH byly vyuZity informace z vyro¢ni
zpravy o procentudlnim podilu VZ evidovanych v ISVZ na celkovém trhu VZ, o ob-
jemu celkového trhu VZ vcetné DPH a objemu VZ v ISVZ rovnéZ vCetné DPH. Z ISVZ
byla pouzita data o celkovém objemu VZ bez DPH. Na zdkladé znalosti téchto udajt
byl nasledné dopocten objem celkového trhu VZ v CR bez DPH. Data o objemu VZ

15 Sestavy > Uprava parametrii sestavy > Nahled sestavy: I. Informace o vefejnych zakazkach evido-
vanych prostfednictvim Veéstniku verejnych zakazek/VZ ve fazi zadani verejné zakazky
(http://www.isvz.cz/).
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v ISVZ bez DPH byla zaokrouhlena na dvé desetinna mista, s ostatnimi hodnotami
bylo pocitdno bez zaokrouhleni. Konecny vysledek je upraven na celé ¢islo, avsak
pro vypocet jednotlivych indexi jsou pouzity nezaokrouhlené udaje bez DPH, stej-
né jako u dalSich potfebnych hodnot. Jedna se o objem otevienych rizeni, uzsich
fizeni, jednacich tizeni s uverejnénim, ]RBU, soutéznich dialogli, zjednodusenych
podlimitnich fizeni, VZ na sluzby dle prilohy ¢. 2 ZVZ a polozky neuvedeno. Suma
téchto hodnot davd dohromady i objem VZ evidovanych vISVZ
S nezaokrouhlenymi udaji bylo pocitano i v pripadé nadlimitnich VZ. Konectné vy-
sledky indexi jsou upraveny na dvé desetinna mista a jsou pocitany pro obdobf let
2007 az 2013.

7.2 Celkovy objem trhu VZ v CR

Nasledujici tabulka zobrazuje vypocet a vysledné hodnoty objemu trhu VZ v CR. Ve
sledovaném obdobi se podil objemu VZ evidovanych v ISVZ na celkovém trhu VZ
pohyboval v rozmezi 53 % az 67 %. To znamena, Ze vice neZ polovina celkového
objemu VZ v CR byla realizovana prostfednictvim nadlimitnich a podlimitnich VZ,
tedy zakazek bliZe upravenych ZVZ.

Tab.10  Vypocet celkového objemu trhu VZ v CR pro obdobi let 2007-2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Trh VZ v CR v¢&.

DPH (mld. K¢&) 474 535 583 594 502 493 475

ISVZ ve. DPH 252 | 359 | 346 | 315 | 283 | 325 | 300

(mld. K&)

podil (%) 532 | 671 | 593 | 530 | 564 | 659 | 634
ISVZ bez DPH 215 | 307 | 296 | 266 | 239 | 273 | 250
(mld. K¢)

Trh VZ v CR bez

DPH (mld. K&) 403,97 | 457,20 | 499,01 | 501,51 | 424,61 | 415,01 | 395,08

Zaokrouhleno 404 457 499 502 425 415 395

Zdroj: Vyro¢ni zprava o stavu VZ v CR za rok 2013, ISVZ, vlastni vypocty.

Hodnoty celkového objemu trhu VZ v CR budou déle slouzit jako vychozi hodnoty
pro vypocet jednotlivych indexd.

7.3 Index transparentnosti trhu VZ v CR

Tento index vyjadruje procento penéznich prostredkil vyuzitych na profinancovani
verejnych zakazek zadanych prostrednictvim otevieného fizeni. Kjeho vypoctu
slouzi nasledujici vzorec.
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OR
l,=——-100 1
tTVZ (1)
Kde: OR = objem VZ zadanych prostfednictvim otevi‘eného fizeni,

TVZ = celkovy objem trhu VZ v CR.
Vysledné hodnoty tohoto indexu pro verejné i sektorové zadavatele uvadi nasledu-
jici tabulka.

Tab.11  Vypocet indexu transparentnosti trhu VZ v CR

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Otevriené rizeni

bez DPH 130,41 | 194,57 | 169,24 | 121,24 | 151,88 | 139,65 | 129,51
(mld. K¢)

Index

transparentnosti

trhu VZ v CR 32,28 | 42,56 | 3391 | 2417 | 3577 | 33,65| 32,78

(%)

Zdroj: ISVZ, vlastni vypocty.

Za ucelem porovnani vysledkl tohoto indexu s hodnotami vypoctenymi Janem Pa-
vlem pro obdobi let 2001 az 2006, jeZ se tykaji pouze verejnych zadavateld, byl, na
zakladé dostupnych dat ze statistik MMR pro roky 2011 aZ 2013, proveden i tento

vypocet.
Tab.12  Index transparentnosti trhu VZ v CR pro vef'ejné zadavatele

2011 2012 2013
112,46 122,74 112,70

Oteviené rizeni
bez DPH (mld. K¢)
Index
transparentnosti 26,48 29,57 28,52
trhu VZ v CR (%)

Zdroj: MMR Statistické udaje o VZ, vlastni vypocty.

7.4 Index netransparentnich VZ

Ukazatel udava, jaké procento objemu VZ bylo zadano prostrednictvim VZ MR, VZ
mimo rezim ZVZ a JRBU. Jedna se o indikator finan¢nich prostiedkt, které byly
vynaloZeny na nejméné transparentni VZ. Index je vypocten na zakladé nasleduji-
ciho vzorce.
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NVZ
|, =——-100 2
S V74 (2)
Kde: NVZ = objem tzv. netransparentnich VZ, mezi které patii: VZ MR, VZ

zadané mimo rezim ZVZ a prosti‘ednictvim JRBU,

TVZ = celkovy objem trhu VZ v CR.
Pro vypocet Citatele bylo nutné vyuZit vyjadireni pomoci dopliiku, nebot pouZzité
zdroje neobsahuji idaje o objemu VZ MR a VZ mimo rezim ZVZ. Potfebna hodnota
byla proto dopoéitana jako rozdil TVZ a sumy VZ evidovanych v ISVZ bez JRBU.

Tab.13  Vypocet indexu netransparentnich VZ

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ISVZ bez DPH 214,91 | 306,78 | 295,91 | 265,80 | 239,48 | 273,49 | 250,48
(mld. K&)

JRBU bez DPH 24,71| 31,64| 4250 3659 27,15| 30,70 | 4036
(mld. K&)

Index

netransparentnich | 52,92 39,82 | 49,22 5430 4999 | 41,50 | 46,82
VZ (%)

Zdroj: ISVZ, vlastni vypocty.

Na z4kladé dat uvedenych ve vyroéni zpravé o stavu veiejnych zakazek v CR za rok
2013 a statistickych udaji o VZ MMR je mozné tento ukazatel, stejné jako index VZ
MR, vypocitat i pouze pro verejné zadavatele. K tomu je zapotiebi nejprve zjistit
jaky objem z celkového trhu VZ je tvoten finan¢nimi prostiedky verejnych zadava-
teld. Hodnoty uvedené ve vyroc¢ni zprave jsou jiz navyseny o DPH. JelikoZ pro vy-
pocet indexu budou dale pouZita data bez DPH, bude nutné jejich vysi dopocitat.
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Tab.14  Objem trhu VZ v CR tvoieny vefejnymi zadavateli

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Trh VZ v&,
DPH 474 535 583 594 502 493 475
(mld. K&)

Verejni
zadavatelé vc.
DPH

(mld. K¢)

423 457 503 475 439 414 406

Podil (%) 89,24 85,42 86,28 79,97 87,45 83,98 85,47

Trh VZ bez
DPH (mld. 404 457 499 502 425 415 395
K¢)

Verejni
zadavatelé
bez DPH
(mld. K¢)

360,50 | 390,54 | 430,53 | 401,04 | 371,32 | 348,51 | 337,69

Zaokrouhleno 361 391 431 401 371 349 338

Zdroj: Vyroéni zprava o stavu VZ v CR za rok 2013, vlastni vypocty.

Nyni je jiZ mozné urcit hodnotu indexu netransparentnich VZ pouze pro verejné
zadavatele.

Tab.15 Index netransparentnich VZ v CR pro verejné zadavatele

2011 2012 2013

Objem VZ
evidovanych
v ISVZ kromé 156,73 169,69 162,90
JRBU bez DPH
(mld. K¢)
Index
netransparentnich 50,54 43,09 44,24
VZ (%)

Zdroj: MMR Statistické udaje o VZ, vlastni vypocty.

Pro vypocet indexu netransparentnich VZ pouze pro verejné zadavatele nejsou ve
zdrojovém dokumentu o objemech a poctu VZ v ISVZ dostupna data o objemu VZ
zadanych prostiednictvim JRBU. Pro vy¢isleni tohoto indexu bylo proto nutné pou-
zit data ze statistik MMR, kterd rovnéz vychazi z ISVZ. Kvili rozdilu v celkovém
objemu VZ evidovanych v ISVZ mezi témito dvéma zdrojovymi soubory, divodem
miuZe byt rozdilné datum cerpani udaji z ISVZ, kde jsou hodnoty za piedchozi roky
postupné zpresinovany, tak doSlo k nasledujici situaci. Pro rok 2013 jsou hodnoty
témér shodné, ale pro roky 2011 a 2012 jsou dle statistik MMR niZsi. Z toho vyply-
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va, 7e objem JRBU, stejné jako jinych druhii zadavacich fizeni by mél byt vy$si a tim
celkova hodnota indexu netransparentnich VZ verejnych zadavateli v fadu jedno-
tek niZsi neZ vypocitana v tabulce 15. Indexy pro verejné i sektorové zadavatele a
pouze pro veiejné zadavatele jsou proto mezi sebou htife porovnatelné.

7.5 Index VZMR

Tento ukazatel je obdobou indexu netransparentnich VZ. Na rozdil od néj vsak ne-
zapo¢itava VZ zadané v ramci JRBU. Vyjadfuje, jaké procento objemu VZ bylo za-
dano prostrednictvim VZ MR a VZ mimo reZim ZVZ. K vypoctu tohoto indexu slouzi
nasledujici vzorec.

MR
l,=——-100 3
*TVzZ )
Kde: MR = objem VZ MR a VZ mimo rezim ZVZ,

TVZ = celkovy objem trhu VZ v CR.
Citatel je rovnéZ dopoéitan jako rozdil, a to celkového objemu trhu VZ v CR a celko-
vého objemu VZ evidovanych v ISVZ. Pro vypocet indexu pouze pro veiejné zada-
vatele je hodnota TVZ a VZ z ISVZ v &itateli nahrazena ¢asti trhu VZ v CR tvofenou
pouze veiejnymi zadavateli.

Tab.16  Vypocet indexu VZ MR

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ISVZ bez
DPH 214,91 | 306,78 | 29591 | 26580 | 239,48 | 273,49 | 250,48
(mld. K¢)
Index
VZ MR 46,80 32,90 40,70 47,00 43,60 34,10 36,60
(%)

Zdroj: ISVZ, vlastni vypocty.

Stejné jako u indexu netransparentnich VZ je i zde moZné dopocitat ukazatele pou-
ze pro vefejné zadavatele. Porovname-li sumu VZ MR a VZ mimo reZim ZVZ mezi
vefejnymi a sektorovymi zadavateli a Cisté vefejnymi zadavateli, neboli hodnotu
Citatele pro vypocet indexu, zjistime, Ze jsou si velmi blizké. To nasvédcuje tomu, Ze
sektorovi zadavatelé tvori pouze nepatrnou ¢ast objemu VZ MR a VZ mimo reZim
ZVZ. Index VZ MR pro verejné zadavatele tak bude velmi blizky hodnotam
z tabulky €. 16. Pro nasledujici vypocet je mozné pouzit data ze Statistickych udaji
0o VZ MMR nebo extrahovana z ISVZ ke dni 30. 9. 2014. JelikoZ by u hodnot MMR
dochazelo ke stejné situaci jako u vypoctu indexu netransparentnich VZ, tedy
k navyseni index, je v tomto pripadé pocitano s daty z ISVZ ke dni 30. 9. 2014.
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Tab.17 Index VZ MRv CR pro verejné zadavatele

2011 2012 2013
ISVZ bez DPH
(mld. K&) 185,79 | 207,51 | 193,82

Index VZ MR (%) 4369 | 3397| 3642
Zdroj: ISVZ, vlastni vypocty.

V pripadé roku 2011 je moZné navySeni indexu v pripadé vefejnych zadavatell
zdlvodnit jako disledek dopoctu celkového objemu trhu VZ vetejnych zadavateli
bez DPH a rozdilnych zdroji pro Cerpani vypoctu tohoto objemu a zdrojii objemu
VZ verejnych zadavatelli v ISVZ.

Rozdil mezi indexem netransparentnich VZ a VZ MR vyjadfuje vyvoj objemu
VZ zadanych prostiednictvim JRBU. Jejich absolutni hodnoty pro jednotlivé roky
jsou uvedeny vyse v tabulce ¢. 13.

7.6 Index mezinarodni otevienosti

Poslednim z uvedenych indext je index mezinarodni otevienosti, ktery vyjadruje
jaky objem VZ je zadan prostrednictvim nadlimitnich VZ, tedy téch, jez maji zada-
vatelé povinnost uvefejiiovat v Urednim véstniku EU. Lep$i povédomi o téchto za-
kazkach tak maji i zahranicni subjekty, ¢imZ se, mimo jiné, zvétSuje mnozstvi po-
tencialnich dodavateld. Index je pocitan dle nasledujiciho vzorce.

NAZ
l,=——-100 4
YTz *)
Kde: NAZ = objem nadlimitnich VZ,

TVZ = celkovy objem trhu VZ v CR.
Hodnoty tohoto indexu pro obdobi let 2007 az 2013 pro verejné i sektorové zada-
vatele jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tab.18  Vypocet indexu mezinarodni otevienosti

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nadlimitni
VZ bez DPH 163,09 | 235,06 | 216,93 | 203,62 | 187,11 | 220,43 | 180,30
(mld. K¢)

Index
mezinarodni
otevrenosti
(%)

40,37 51,41 43,47 40,60 44,07 53,12 45,64

Zdroj: ISVZ, vlastni vypocty.
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V ISVZ je ve statistikach zadanych VZ dle limitu kromé nadlimitnich a podlimitnich
VZ i kolonka neuvedeno. Lze proto predpokladat, Ze skutecna vySe indexu mezina-
rodni otevirenosti mlze byt i vyssi nez zde vypocitana. Pro vyjadieni ukazatele
pouze pro vefejné zadavatele byla, stejné jako u indexu transparentnosti trhu VZ,
pouzita data ze statistik MMR.

Tab.19 Index mezinarodni otevienosti pro vefejné zadavatele

2011 2012 2013
126,33 148,23 127,96

Nadlimitni VZ bez
DPH (mld. K&)
Index mezinarodni
otevicenosti (%)

29,75 35,72 32,39

Zdroj: MMR Statistické udaje o VZ, vlastni vypocty.

7.6.1 Interpretace hodnot

Vobdobi let 2007-2013 se index transparentnosti trhu VZ v CR pohyboval
vrozmezi 24 azZ necelych 43 %, coZ znamend, Ze v priméru objem VZ zadanych
prostiednictvim otevieného frizeni tvoril jednu tretinu celkového trhu VZ.
V pripadé verejnych zadavatelli se hodnoty mezi lety 2011 az 2013 téz blizily
30 %. Porovname-li tyto hodnoty s velikosti indexii vypoctenych Janem Pavlem
v dokumentu Transparentnost’ trhu verejného obstaravania v Ceskej republike a
v Slovenskej republike, jehoZ vysledky jsou v této praci uvedeny na str. 26, vidime,
ze v poslednich tfech letech v pripadé verejnych zadavateli doslo k relativnimu
vyrovnani poméru objemu VZ zadanych prostrednictvim otevieného rizeni na cel-
kovém trhu VZ. Nedochazi zde k takovym vykyviim mezi jednotlivymi roky, jako
tomu bylo v letech 2001-2006, kde minimalni vySe indexu byla 19 % a maximalni
53 %. Soucasna hodnota indexu transparentnosti trhu VZ v CR v3ak nenavazala na
situaci z roku 2006, kdy oteviené fizeni tvorilo vice jak polovinu objemu celkového
trhu VZ v CR. Z vypoétenych indexi je rovnéZ ziejmé, ze vétsi podil na objemu ote-
vireného tizeni maji verejni zadavatelé.

Dle hodnot indexu netransparentnich VZ vypoctenych Janem Pavlem
v prispévku Zakazky malého rozsahu v CR - problémy sou¢asného stavu a mozna
FeSeni byl pro obdobi let 2001-2008 identifikovan klesajici trend vyuZivani VZ MR,
zakazek mimo reZim ZVZ a JRBU. Z po¢atku ukazatel dosahoval vyse okolo 70 %,
roce pozorovani, tedy v roce 2008, kdy jeho hodnota byla pouhych 29 %. Jako pri-
¢inu zlep$eni Jan Pavel uvadi novy ZVZ a v diisledku ptistoupeni CR k EU i povin-
nost diikladnéjsiho tizeni finan¢nich prostredki u projektii financovanych z fondi
EU. VySe ukazatele vypoctena v této praci pro verejné i sektorové zadavatele se
pohybuje v rozmezi hodnot 40 azZ 54 %. V priiméru je tedy necelych 48 % objemu
vSech financ¢nich prostiedkii uréenych na zadavani VZ vynaloZeno na jejich nejmé-
né transparentni podoby, VZ MR, mimo reZim ZVZ a VZ realizované prostiednic-
tvim JRBU. V piipadé zakazek mimo reZim ZVZ se jedna napt. o VZ v oblasti obrany
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nebo bezpelnosti. VétSinu netransparentnich VZ zadavaji verejni zadavatelé, u
nichz je index vpriméru vyssi nez 45 %. Plavodni dojem, Ze dochazi
k podstatnému sniZeni objemu netransparentnich VZ se tak bohuzel nenaplnil a
ony i nadale z{istavaji vyznamnou souéasti trhu VZ v CR.

Obdobnym ukazatelem je index VZ MR, ktery na rozdil od indexu netrans-
parentnich VZ nezapo¢itava JRBU a je tudiz indikdtorem objemu VZ MR a VZ mimo
rezim ZVZ. Rozdil mezi témito dvéma indexy dale vypovida o vyvoji JRBU, které
mezi lety 2007-2013 tvorilo v priiméru vice neZ 7 % celkového objemu VZ v CR.
V roce 2013 jejich podil dosahoval dokonce 10,3 %. Index VZ MR se ve sledovaném
obdobi pohyboval v rozmezi od necelych 33 do 47 %. V priiméru je tedy soucasny
trh VZ ze 40 % tvoren VZ MR a mimo rezim ZVZ, coZ predstavuje pomérné vysoky
objem nakupi, jeZ nejsou z prevazné vétSiny prezkoumatelné orgdnem dohledu,
tedy UOHS, nepodléhaji iipravé dle ZVZ a navic u nich v diisledku nizké konkurence
nedochazi k dostateCcnym finanénim usporam. V pripadé verejnych zadavatelt je
primérnd hodnota indexu v poslednich trech letech ve vysi 38 %. Porovname-li
vyvoj tohoto indexu s obdobim let 2001-2005 miiZeme vsSak zaznamenat pozitivni
trend z dlouhodobého hlediska, kdy dochazi ke sniZeni objemu téchto VZ. Za timto
ucelem byly pouzity vypocty indexu pro verejné zadavatele z dokumentu Ukazate-
le transparentnosti trhu VZ v CR (Pavel, J., 2006). Za sebou jdouci vysledky 71 %,
63 %, 69 %, 77 % a 58 % dokazuji, Ze, v soucasnosti, na rozdil od minulych let, jiz
majoritni ¢ast trhu VZ spada pod proceduralni struktury ZVZ.

V pripadé indexu mezinarodni otevienosti vySe ukazatele ve sledovaném ob-
dobfi nikdy neklesla pod uroveii 40 %. V priiméru je 45 % objemu vSech VZ zadano
prostfednictvim nadlimitnich zakazek, které jsou povinné inzerovany v Ufednim
véstniku EU. Ze strany verejnych zadavateld se v pribéhu let 2011 az 2013 jedna
primérné o 32,6 %. Drivéjsi udaje o tomto indexu v prispévku Transparentnost
trhu verejného obstaravania v Ceskej republike a v Slovenskej republike (Pavel, J. a
Si¢akova Beblava, E., 2008) jsou dostupné pouze pro roky 2005 a 2006 a tykaji se
jen verejnych zadavatelli. Dlivodem je neexistence institutu nadlimitnich VZ pred
dubnem 2004. V roce 2005 dosahoval hodnoty 21 %, o rok pozdéji 53 %. VySe me-
zindrodni otevienosti zlet 2011 az 2013 tedy nenavazala na velmi optimisticky
udaj z roku 2006. I presto je necela polovina VZ realizovana prostirednictvim nad-
limitnich VZ, co% svédéi o relativné dobré trovni otevienosti trhu VZ v CR.

V zavéru mizeme za ucCelem zprehlednéni vyvoje jednotlivych indext vyjadrit
jejich vysi v grafickém provedeni.
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Vyvoj indexti VZ v CR
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Obr. 4 Vyvoj indexti VZ v CR za obdobi let 2007-2013 pro vef'ejné i sektorové zadavatele
Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z obrazku jsou dobte patrné zmény v hodnotach ukazateld, kde plati, Ze obdobny
vyvoj ma index transparentnosti trhu VZ a index mezinarodni otevienosti, stejné
jako index netransparentnich VZ a index VZ MR. Pfi nariistu hodnot prvnich dvou
jmenovanych ukazatellG 1ze hovorit o navySeni transparentnosti celého trhu VZ,
v ptripadé zvyseni indexu netransparentnich VZ a VZ MR je efekt opacny. Reakce
téchto dvou skupin indikatort navic byva inverzni, diky cemuz miizeme snadnéji
analyzovat prostredi i stav trhu VZ. V obdobi let 2007-2013 mlzeme pozorovat
nékolik vyznamnych meznikd, které ovlivnily vyvoj trhu VZ CR. Rok 2007 reaguje
na novou podobu ZVZ, jenz vstoupil v a¢innost 1. 7. 2006. K rdstu transparentnosti
dochazi az do roku 2009, kdy na ¢eskou ekonomiku dopadla hospodarska recese.
Do roku 2010 se zvySuje objem VZ MR a v navaznosti na to klesa objem nadlimit-
nich VZ. Vlada CR v tomto obdob{ v reakci na ekonomickou situaci v ramci fiskalni
restrikce sniZovala vydaje statniho rozpoctu a tim i objem finan¢nich prostredki
vyuzitelnych verejnymi zadavateli pro VZ. Vyrazny pokles byl zaznamenan i u ob-
jemu VZ zadanych prostrednictvim otevieného fizeni. V nasledujicich letech jiz
dochazi ke zlepSeni situace na trhu VZ, kdy je systematicky zavddéno nejen elek-
tronické zadavani VZ, ale v roce 2012 i RS CZ. V dubnu 2012 navic novela ZVZ pri-
nesla zménu limit pro VZ MR, jejichZ prahovou hranici sniZila na polovinu. I ptes
fungovani téchto nastroji, ke kterym se jiz od ledna 2015 ma pripojit i NEN, vsak
v roce 2013 vzrostla hodnota indexu netransparentnich VZ a VZ MR.



Transparentnost pri centralizovaném zadavani verejnych zakazek 60

7.7 Otevienost narodnich trhii VZ pro zahrani¢ni dodavatele

Zhodnoceni trhu VZ z hlediska transparentnosti je mozné i jinymi zpiisoby nez
prostrednictvim vysSe uvedenych indextl. K tomuto ucelu mize slouZit analyza na
zakladé zahranicnich statistik. Jednou z nich je napt. urceni poméru strukturalniho
ukazatele public procurement, jehoZ data pochazi z Eurostatu, a velikosti trhu VZ
jako % HDP z idajii OECD. Tento ukazatel pouzil v piispévku Ekonomické aspekty
zadavani verejnych zakazek i Jan Pavel (2005), jenZ vypocet provedl pro vybrané
zemé EU za rok 2001. S jeho pomoci je moZné urcit miru otevienosti narodnich
trhii VZ pro zahrani¢ni dodavatele.

Udaje z Eurostatu pochazi ze skupiny strukturalnich indikatort ekonomické
reformy, Kkonkrétné zpolozZky Public procurement (European Commission,
Structural indicators). Tento ukazatel vyjadiuje hodnotu VZ jako % HDP, jeZ byly
tzv. otevirené inzerovany. Jedna se tudiz o VZ, které maji zadavatelé povinnost uve-
fejnit v Urednim véstniku EU. Z pfevazné &asti je tvori nadlimitni VZ, avsak zadava-
telé z nékterych stat zde navic inzeruji i VZ nizSich hodnot. Z velké ¢asti je tvori
oteviena rizeni, jejichZ ekvivalentem byly pied kvétnem 2004 obchodni verejné
soutéZe. Udaje jsou zaloZeny na informacich obsazenych v oznamenich o zadani VZ
(contract award notices) a v oznameni o zahajeni VZ, vyzva k acasti (calls for com-
petition).

Ze statistik OECD byla cerpana data vyjadrujici velikost trhu verejnych zaka-
zek v dané zemi jako procento HDP (OECD, Government at a Glance 2011). Metodi-
ka jejich vypoctu je zaloZena na systému narodnich Gét. Udaje o velikosti trhu ve-
Fejnych zakazek jsou trislozkové a obsahuji hodnoty vladnich vydaji na drovni
centralni, mistni a v ramci fond@ socidlniho zabezpeceni. Pro rok 2008 je zvlast
uvedena i vySe vydajii vramci verejnopravnich korporaci (public corporations),
jako jsou statni podniky (state-owned utilities). JelikoZ vSak tato data nebyla
v analyze pro rok 2001 pouZita, bude od nich i v této praci upusténo.

V nasledujici tabulce je proveden samotny vypocet ukazatele. Vysledné hod-
noty jsou porovnany s rokem 2001, které pochazi z prispévku Ekonomické aspekty
zadavani verejnych zakazek (Pavel, J., 2005).
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Tab.20  Podil objemu VZ evidovanych v Utednim véstniku EU na celkovém trhu VZ
Strukturalni Rozsah trhu Pomér Pomér
ukazatel . ,
Stat public public prorok | prorok Rozdil
procurement procurement 2008 2001 (%)
(% HDP) (% HDP) (%) (%)

Belgie 3,6 12,81 28,10 51,96 23,86
Ceska 5,3 16,54 32,04 X X
republika
Dansko 3,0 12,58 23,84 27,28 3,44
Némecko 1,2 13,19 9,10 13,11 4,01
Estonsko 8,1 13,97 57,97 X X
Irsko 2,5 12,70 19,69 25,40 5,71
Recko 2,8 9,44 29,67 62,83 33,16
Spanélsko 3,6 12,10 29,75 34,10 4,35
Francie 5,4 13,98 38,63 30,61 8,02
Italie 2,3 10,44 22,04 24,28 2,24
Lucembursko 1,3 10,95 11,88 X X
Mad’arsko 51 12,76 39,96 X X
Nizozemi 1,9 20,77 9,15 28,79 19,64
Rakousko 2,4 11,10 21,62 19,49 2,13
Polsko 7,1 12,83 55,32 X X
Portugalsko 2,5 10,78 23,19 33,98 10,79
Slovinsko 51 12,35 41,31 X X
Slovensko 3,7 11,21 33,00 X X
Finsko 3,9 14,67 26,59 24,48 2,11
Svédsko 3,5 15,21 23,01 32,05 9,04
Spojene 4.4 14,60 30,13 29,43 0,70
kralovstvi
Pramér 3,7 13,09 28,62 26,95 X

Zdroj: OECD, Eurostat, Ekonomické aspekty zadavani verejnych zakazek (Pavel, J., 2005), vlastni

vypocty.

Aby bylo mozné porovnat primérné hodnoty ukazatele, je nutné v ptipadé obou
let pouZzit hodnoty pro stejné staty. Ackoli Pavel uvadi, Ze vypocty pro rok 2001
jsou provedeny pro zemé tzv. evropské patnactky, v prislusné tabulce jsou uverej-
nény pouze pro 14 zemi (bez Lucemburska). Priimér pro rok 2008 proto bude ra-
déji pocitan pro obé moZnosti.
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Tab.21  Primeérné hodnoty otevi-enosti narodnich trhi VZ pro zahrani¢ni dodavatele

EU 15 (2001) | EU15(2008) | EU 14 (2008)
26,95 % 22,68 % 23,32 %
Rozdil: 427 % 3,63 %

Zdroj: Ekonomické aspekty zadavani verejnych zakazek (Pavel, J., 2005), vlastni vypocty.

V pripadé vétSiny zemi v porovnani s rokem 2001 doslo ke sniZeni podilu objemu
VZ, jeZ jsou oteviené inzerovany, na celkovém objemu trhu VZ daného statu. Pouze
ve Ctyrech zemich, a to ve Francii, Rakousku, Finsku a Spojeném kralovstvi hodno-
ty ukazatele oproti predchozimu méreni vzrostly. Pro nékteré staty nebyl ukazatel
vroce 2001 k dispozici, proto neni mozné touto metodou zhodnotit vyvoj jejich
trhu VZ. Nejvyssich hodnot v roce 2008 dosahovalo Polsko a Estonsko, které vice
ne% polovinu objemu VZ inzerovaly v Urednim véstniku EU. Nejmensi podil objemu
VZ zde uverejnénych, vzhledem k velikosti trhu VZ, zaznamenalo naopak Némecko
a Nizozemi, jejichz vySe jen mirné presahovala 9 %. V priméru u zemi evropské
patnactky sice doslo ke zvySeni objemu VZ, z priblizné 2,5 % na 3 % HDP, evidova-
nych v Urednim véstniku EU, ale zaroven se zvysil i objem narodnich trhi VZ, jehoz
hodnota vzrostla z vice nez 9 % na 13 % HDP. V dasledku proto oproti roku 2001
poklesla otevienost narodnich trhii VZ pro zahrani¢ni dodavatele, coZz dokazuji i
hodnoty v tabulce 21.

Ceska republika dle této metodiky v roce 2008 v Ufednim véstniku EU inzero-
vala priblizné 32 % objemu vSech VZ. Tento Udaj neni srovnatelny s hodnotou in-
dexu mezinarodni otevienosti, nebot pro vypocet ukazatele byly pouZity rozdilné
informacni zdroje.

7.8 Centralni nakupni agentura pro VZ a jeji vliv na princip
transparentnosti

Hlavnim tkolem centralni ndkupni agentury je zprostredkovavat a rovnéz pirimo
provadét centralizované zadavani VZ. Na zakladé vyssi agregace poptavky povéru-
jicich zadavatelfi, které mohou tvorit nejen UOSS, ale i jini veiejni, pop¥. sektorovi
zadavatelé, je redlné u zapojenych subjektli sniZit objem finan¢nich prostredkd,
které by jinak byly vynakladany na VZ MR, a misto toho je investovat do VZ dosa-
hujicich vyssich limitd (podlimitni a nadlimitni VZ). Pfesunem téchto prostredki
by mélo dojit nejen ke zvySeni objemu lépe kontrolovatelnych VZ ze strany organu
dohledu na drovni narodni, ale zaroven i umoZnit lepsi pristup k témto VZ ze stra-
ny potencidlnich zahrani¢nich dodavateli diky povinnosti uvetejiiovani nadlimit-
nich VZ v Urednim véstniku EU. Projevem téchto zmén by bylo zvy$eni indexu me-
zinarodni otevirenosti a zaroven snizeni hodnot ukazatelli netransparentnich VZ a
VZ MR. V pripadé predpokladané hodnoty VZ vSak nelze vzdy usilovat o dosaZeni
zdkonem stanovené hranice pro nadlimitni VZ. Zménou v oblasti VZ MR by mél byt
presun casti jejich objemu na uroven podlimitnich VZ, které, prti stanoveni ade-
kvatnich ndastrojl, poskytuji v zadavacim tizeni téz lepSi moznost uplatnéni pro
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stredni a malé podniky coby potencialni dodavatele. CAVZ by dale méla prispét
pouze k odiivodnénému a zdkonem stanovenému uzivani JRBU. Pro néj jsou ur¢eny
zakonem jen zakladni pozadavky pro jeho priibéh a volba tohoto zadavaciho tizeni
by tak méla byt omezena pouze na odlivodnéné situace.

Lze pouze doporucit, aby v pripadech, kdy je to mozZné, bylo voleno zadavani
VZ prostrednictvim otevreného rizeni. To je mezi 6 druhy upravenymi v ZVZ ozna-
¢ovano za nejtransparentnéjsi, jelikoz vyssi mira konkurence ¢astecné snizuje rizi-
ko korupce. Ze strany zadavatele je osloven neomezeny pocet potencialnich ucha-
zeCl o VZ, se kterymi zadavatel nejednd, nebot oteviené fizeni je pouze jednofazo-
vé. Na zdkladé uverejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni ve Véstniku ve-
fejnych zakazek zadavatel vyzyva dodavatele nejen k podani svych nabidek, ale
zaroven i k prokazani splnéni kvalifikace. MiiZe jej pouZit verejny i sektorovy zada-
vatel.

Poslednim aspektem, jenz je v této praci vzhledem k mozZnosti zavedeni CAVZ
sledovan, je princip hospodarnosti a s nim spjaté dosahovani Uspor na zakladé cen-
tralizovaného zadavani veiejnych zakazek v Ceské republice.
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8 Dosahovani hospodarnosti po zavedeni
CAVZ

Napliovani principu hospodarnosti ma byt ukolem kazdého centralizovaného za-
davani VZ. Jeho hlavnim rysem je predev$im dosahovani uspor financnich pro-
stredki ze strany zadavatelli. K tomu dochazi na zadkladé agregace poptavky, ktera
jim umoziuje stanoveni lepSich smluvnich podminek a ptisobeni Uspor z rozsahu,
diky nimz jsou jednotkové ceny nakupovanych komodit niZsi. V ramci zadavaciho
procesu dosahuji nizSich hodnot i nakladové poloZky, mezi néZ patii napt. naklady
transakeni, procesni ¢i persondlni. Ke sniZeni transak¢nich nakladd dochazi ob-
zvlasté u zapojenych mensich zadavatelti, ktef'i vyuZzivaji pro zadavani VZ sjednané
ramcové smlouvy. Ty obvykle slouZi pro zajiSténi dodavek komodit pravidelné po-
ptavanych vétsinou povérujicich zadavateld, jako jsou energie, pohonné hmoty, IT
zarizeni ¢i kancelarské potieby.

Soudasny systém centralizovaného zadavani VZ v CR zaloZeny na resortnim
modelu stanovuje pozici centralniho zadavatele pro vice subjektt. V kazdém resor-
tu dochazi k vlastnimu zadavani stejnych ¢i obdobnych komodit. Namisto narodni-
ho systému CZ tak vznika situace, kdy jsou sjednany pro rizné subjekty rozdilné
ceny nakupovanych komodit a smluvni podminky plnéni. ZaleZi proto nejen na
zkuSenostech centralniho zadavatele, ale i na jeho schopnostech provést pripravu
VZ, vybér dodavatele, sjednat co nejlep$i podminky realizace a zabezpecit dodrZeni
postupil v souladu s aktudlnimi legislativnimi predpisy. V pripadé zaloZeni modelu
centralniho zadavani VZ v cele s CAVZ by bylo mozné efektivnéji dosahovat pravé
uspor transakénich nakladi, koordinovat a strategicky ridit nakupy v ramci jednot-
livych komoditnich kategorii a zapojit do systému dalSi subjekty verejné spravy,
obzvlasté na urovni izemnich samospravnych celkd.

Praktické zkuSenosti s dosahovanim vyse uvedenych uspor maji pravé zahra-
ni¢ni zadavatelé v pozici centralniho nakupniho subjektu pro VZ. Ackoli kazdy mo-
del zahrani¢niho zadavani VZ vyuZziva v rizné mire jednotlivé nastroje a postupy,
jeZ jsou navic uzplisobeny specifiklim dané zemé, vyznacuji se vZdy konkrétnimi
hodnotami uspor, jejichZ vySe je obvykle zverejnéna v jejich vyroc¢nich zpravach.
Udaje pro dany rok se odviji nejen podle kvality sjednanych plnéni ze strany zada-
vatele, ale vliv zde ma i vyvoj ekonomiky dané zemé, trzni ceny komodit, mira za-
pojeni povérujicich zadavateld ¢i zvolena metoda vypoctu.

Vlastni kalkulace moZnych dspor dosaZenych na zakladé centralizovaného za-
davani VZ v modelu CAVZ neni v této praci zaloZena na vycisleni jednotlivych na-
kladovych polozek a druhti tspor. Pro tuto metodiku by bylo nutné piresné vyme-
zeni vnitini struktury CAVZ vcetné pracovniho zarazeni a poc¢tu zaméstnanci, pro-
voznich nakladi, konkrétnich technickych resSeni centralizovanych nakupi, stano-
veni okruhu povérujicich zadavatelti a objemu VZ, stejné jako predikce uspory
z cen nakupovanych komodit. Zohlednéna je zde pouze relativni vyse uspor dosa-
7ena uvedenymi zahrani¢nimi subjekty a objem VZ zadanych v daném roce v CR.
Skute¢na vyse uspor se tak miiZe podstatné liSit, a to s ohledem na zavedené na-
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stroje a miru jejich vyuZzivani, dle kvality sjednanych plnéni, jejich cerpani a mimo
jiné i zajisténi kontrolnich mechanismi jednotlivych fazi zadavaciho procesu.

8.1 Metodika vycisleni moznych uspor

Pro stanoveni vySe moznych uspor, jeZ by CAVZ mohla v ramci svého ptlisobeni
docilit, budou v této praci vyuzity dostupné uidaje o dosaZenych usporach jiz po-
psanych subjektii centralizovaného zadavani VZ v Albanii, Dansku, Finsku, Francii,
[talii, Mad’arsku, Portugalsku a Rakousku. Pro srovnani bude uvedena i vysSe tspor
dosaZend jednim zjiz existujicich systémi centralizovaného zadavani v CR, kon-
krétné Systémem sdruZenych ndkupt statutarniho mésta Ostravy, jehoZ provozo-
vatelem je akciova spole¢nost eCENTRE.

V prvni fazi bude zjiSténa relativni vySe Uspor zahrani¢nich subjektli genero-
vana na zakladé centralizovaného zadavani VZ minimalné pro obdobi let 2012 a
2013, neboli obdob{ existence RS CZ VZ v CR. Dopoéteno bude i priimérné procento
uspor, jehoZ je dosahovano béhem zadavani VZ, pri zohlednéni jejich absolutni
hodnoty za celé sledované obdobi. Jeho délka se v pripadé jednotlivych zahranic-
nich subjektt lisi vzhledem k dostupnosti potiebnych dat. Dale bude pro vypocet
tispor pouzit objem celkového trhu VZ v CR, objem realizovanych zadavacich fizeni
RS CZ a ro¢ni objem VZ izemnich samospravnych celkil. Na zakladé téchto hodnot
bude dopocten objem VZ, jezZ by mohl byt rocné zadan prostrednictvim CAVZ. Na-
konec bude dopoctena absolutni vyse uspor vyplyvajici z predpoklddaného objemu
plnéni centralnich nakupi.

Data vyjadiujici celkovy objem trhu VZ v CR jsou uvedena bez DPH. Jejich
hodnoty pochazi z vypoCtu provedeného v této praci v kapitole Transparentnost
pii centralizovaném zadavani verejnych zakazek, v ¢asti Celkovy objem trhu VZ
v CR. Udaje o VZ vramci RS CZ, kromé jejich podilu na celkovém trhu VZ, jez byl
dopocten, vychazi ze Zpravy o hodnoceni resortnich systémi centralizovaného
zadavani verejnych zakazek za obdobi let 2012 a 2013 (MMR, 2013b, 2014b). Ro¢-
ni vy$e VZ zadanych obcemi a kraji v CR byla dopoé¢tena na zakladé dat z ¢lanku
Obce a verejné zakazky uverejnéném v Deniku vetejné spravy (Kamenickova, V.,
2014), ktery prinasi statistiky o VZ na obdobi let 2008 aZ prvni poloviny roku
2013. Ackoli zde neni vyslovné uvedeno, zda se jedna o hodnoty VZ po zapocteni
DPH, je stimto predpokladem dale pocitano a ztohoto diivodu bylo nutné pri-
mérnou ro¢ni hodnotu VZ nejprve vyjadrit bez DPH.

Pro stanoveni kone¢ného objemu VZ, na jejichz zadavani se ma CAVZ podilet,
byl vybran model, ve kterém jejich sluzeb vyuzivaji vSechny subjekty v soucasné
dobé zapojené do RS CZ a kdy ze skupiny zadavatelli izemni samospravy je 10 %
z celkového objemu VZ realizovano prostiednictvim CAVZ. Absolutni vyse uspor
vzniklych na zdkladé centralizovaného zadavani VZ je vypocitana dle nasledujiciho
vzorce.
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w Y (PZ+X) 5)
100
Kde: X = absolutni hodnota uspor,
Y =rocni relativni vySe uspor daného zahrani¢niho modelu,
PZ = predpokladany objem VZ povérujicich zadavateli CAVZ.
Dle jeho struktury je zifejmé, Ze vychazi z tzv. upraveného zakladu, kdy objem VZ
povérujicich zadavatell je navySen o dosaZené uspory. Predstavuje tak vysi pt-
vodni hodnoty finan¢nich prostredki, které by musely subjekty vynaloZit na zada-
vani VZ bez vyuziti nastrojl a sluzeb CAVZ.
Celkova vyse uspor je dle této metodiky vypocitana s pouZitim primérné rela-
tivni vySe dspor ze strany zahranic¢nich centralnich subjekti v obdobi let 2011 az
2013 a prislusnych hodnot jejich vySe pro roky 2012 a 2013.

8.2 Relativni vyse uspor zahranic¢nich subjektu
centralizovaného zadavani VZ

8.2.1 Albanie

Statistické udaje o dosazenych uUsporach vramci centralizovaného zadavani VZ
pochazi z vyrocnich zprav albanské agentury pro verejné zakazky. Na zakladé roz-
hodnuti Rady ministri ¢islo 45 ze dne 21. ledna 2009 musi taméjsi zadavatelé pro
zadavani veiejnych zakazek, s vyjimkou JRBU a VZ nizkych hodnot, vyuZivat elek-
tronické nastroje. Vycislené uspory proto nevyjadruji pouze vysi finan¢nich pro-
stredki, jeZ byly usporeny diky poskytnuti sluZeb centralniho nakupniho subjektu
a zapojeni se do systému centralizovanych nakupt, ale predstavuji souhrnny uka-
zatel Uuspor na zakladé vyuzivani elektronického i centralizovaného zadavani VZ.
Hodnoty jsou uvedeny pro obdobi let 2009-2013, kdy elektronické zadavani VZ
bylo jiz nedilnou soucasti centralnich nakupu.
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Tab. 22  Statistiky o VZ uvetejnénych v zadavacim systému albanské agentury pro VZ

(mld. leki) 2009 2010 2011 2012 2013
VyhlaSena

¥izeni 110,72 73,83 68,22 65,00 60,64
celkem

Z toho uskutecnéno prostrednictvim elektronického systému:

Vyhlasena 106,97 68,08 62,15 58,97 52,18
rizenl

Vitézna 60,05 2623 63,97 40 49 43,92
rizenl

Hodnota 51,36 23,10 51,10 36,44 40,70
nabidek

Uspora 8,69 313 12,87 4,05 322
Procento 14,50 12,00 20,10 10,00 730
uspor (%)

Véetné JRBU:

JRBU 3,75 5,75 6,07 6,04 8,46
Hodnota

nabidek 3,62 5,64 5,90 592 8,20
JRBU

Vitézna

rizeni

(elektronické 63,81 31,98 70,04 46,53 52,38
a JRBU)

Hodnota

nabidek 5498 28,74 57,00 42,36 48,90
(elektronické

aJRBU)

Celkova 8,83 3,24 13,03 417 348
uspora

BT 13,80 10,10 18,60 9.00 6,60
uspor (%)

P,’rumerna 12,37

uspora

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Annual report (Raporti vjetor) APP (Public procurement agency)
2009-2013.

8.2.2 Dansko

Danské SKI ve svych vyrocnich zpravach pro roky 2011 az 2013 eviduje absolutni i
procentni vySi uspor dosaZenou na zakladé uzavirani ramcovych smluv ze strany
subjektii verejného sektoru pro dany rok. Jejich podstatnou ¢ast tvoii obce, které
se dobrovolné pripojuji k zadavani v pozici povérujicich zadavatelti, avsak samo-
statna analyza uspor dosahovanych témito subjekty je dostupna pouze ve vyrocni
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zpravé pro rok 2013. Nejvyssi potencialni uspory zde dosahly u polozky Cistici
prostredky ve vysi 30 %.

Pro ucel této prace budou cCerpana data o urovni potencidlnich uspor
z narodnich ramcovych smluv, jejichZ vycisleni je zaloZeno na metodice benchmar-
kovych cen. NiZe uvedeny piehled uspor vSak neni tuplny, nebot pro nékteré ko-
modity nebylo mozné, z diivodu nedostatecného vzorku dat, provést srovnani cen.
Ani vySe téchto dspor nemusi byt konecna. Srovnani se provadi pro nejvyssi na-
bidky, avSak pfi realizaci jiz kone¢nych nakupi byva skute¢nd vysoutézena cena
nizsi. Vyznamnou roli hraje i skutecnost, Ze se jedna o ramcové smlouvy, jeZ jsou
vétSinou sjednavany na dobu 4 let. Celkové Gspory plynouci z dané dohody jsou tak
rozdéleny na jednotlivé roky plnéni. Vzhledem k ménicim se podminkdm na trhu
s danou komoditou a zplisobu cerpani ze strany povérujicich zadavateli je proto
v kazdém roce dosahovano rozdilného objemu uspor. Jako piiklad lze uvést 10
ramcovych smluv, jeZ zacaly platit vroce 2011. Dohromady jsou sjednany na 24
poloZek a jejich konecna vyse uspor je odhadovana na 1,6 miliard danskych korun.

Tab. 23  VySe uspor na zadkladé ramcovych smluv pro rok 2011

. . Ocekavany rocni Ocekavané
Ramcove - o . . .
smlouvy Uspory (%) ) obr,at (mil. “uspory (mil.

danskych korun) | danskych korun)
Telekomunikace a
datova 32 809 259
komunikace
Spotirebni material
(zavazné 19 61 12
dohody!©)
Satelitni
komunikace 26 10 3
Kanvcelarske 11 308 34
potreby
Docasné sluzby 11 150 17
Pocitace 10 240 24
Paliva 2 450 10
Spotirebni material 18 38 7
Kopirovani a tisk 23 125 29
Celkem 17,98 2191 394

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: SKI Arsrapport 2011.

16 Jedna se o specificky druh smluv, kde v kazdé dohodé je jen uzsi okruh dodavateld, urceny jsou
prevazné pro obecni zadavatele.
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Tab. 24  VySe uspor na zakladé ramcovych smluv pro rok 2012

Ocekavany rocni | OCekavané uspory
Ramcové smlouvy | Uspory (%) obrat (mil. | (mil. danskych
danskych korun) korun)
Paliva 2 450 10
Spotrebni material 18 37,5 6,7
Kopirovani a tisk 23 125 29,2
Auta 5 210 11
Manazerskef _ 8 250 _ 204
poradenstvi
Kopirovani a tisk
(rdamcové dohody) 21 1717 36,1
Pocitace | 15 300 44,7
Potraviny:
specializovani 1 56,5 0,5
dodavatelé
Potraviny a ndpoje 0 875 0,9
Kancelarsky
nabytek (zavazné 26 50,8 13,2
dohody)
Spotfebni material
(zavazné dohody) 14 106,5 14,7
Elektricka 53 2300 40,9
energie
Pocitace -1 170 - 1,4
Servis vytahti 3 30 0,9
Celkem 3,64 5133 187

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: SKI Arsrapport 2012.

Vzhledem k rozsahlému mnozstvi dat o rdmcovych smlouvach z roku 2013 budou
v této praci uvedeny pouze jejich souhrnné hodnoty.

Tab. 25  VySe uspor na zakladé ramcovych smluv pro rok 2013

. . Ocekavany rocni Ocekavané
Ramcove - o . . .
smlouvy Uspora (%) obrat (mil. aspory (mil.

danskych korun) | danskych korun)
Celkem 9 8708 823

Zdroj: SKI Arsrapport 2013.

Priimérné statistiky za obdobi let 2011-2013 uvadi nasledujici tabulka.

17 Mira aspor v tomto piipadé je vypoctena na zakladé obchodni prirazky predstavujici jen zlomek
ocekavaného obratu.
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Tab.26  Primeérna vyse uspor na obdobi let 2011-2013

RAMCOVE ) Oéekéva’ny o!)rat péekévané
smlouvy Uspora (%) (mil. danskych uspory (mil.
korun) danskych korun)
Celkem 8,76 16032 1404

Zdroj: Vlastni zpracovani.

8.2.3 Finsko

Pro stanoveni vyse uspor dosaZenych prostirednictvim centralizovaného zadavani
verejnych zakazek ze strany Hansel, Ltd. byl na zdkladé ddajt z roku 2006 prove-
den vyzkum, jenZ prokazal, Ze na rozdil od decentralizovaného zadavani je jeho
prostrednictvim moZné dosahovat 20-25 % uspor. V pripadé, Ze by veskeré poten-
cidlni centralni zakazky byly uskutecnény formou centralizovanych nakupij, je je-
jich vySe odhadovana az na 25,7 %. V praxi je vSak nemozné, aby mira vyuZiti byla
stoprocentni, a tak je jeji nejvyssi redlna hodnota stanovena na 80 %.

Na zakladé téchto zjisténych udaji Hansel, Ltd. provadi odhad dspor dosaze-
nych prostifednictvim centralizovaného zadavani. Pro kazdy rok je predpokladana
jejich maximalni aroven ve vysi 25,7 %. Ze skutecného objemu VZ a miry vyuzivani
sluzeb Hansel, Ltd. ze strany povérujicich zadavatelti je nasledné dopoctena hod-
nota téchto VZ v pripadé decentralizovanych nakupt, stejné jako skutecny poten-
cial zadavani Hansel. Nakonec je vycislena absolutni vySe uspor pro dany rok.

Tab.27  Odhad tspor dosazenych na zakladé ¢innosti Hansel, Ltd pro obdobi let 2009-2013

2013 2012 2011 2010 2009 2006

Potencial
centralizovaného 1177 1014 1036 854 904 850
zadavani (mil. eur)

Potencial
decentralizovaného | 1584 1365 1395 1149 1217 1144
zadavani (mil. eur)

Uspory (%) 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7
Skutetny objem VZ | = oo 687 676 553 534 281
(mil. eur)

Mira vyuziti (%) 59 68 65 65 59 33
Objem v pripadé

decentralizovaného 935 925 909 744 719 378
zadavani (mil. eur)

Odhad rocni 240 238 234 191 185 97

uspory (mil. eur)

Zdroj: Hansel Annual report 2013.
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8.2.4 Italie

Spolecnost Consip se ve svych vyrocnich zpravach vénuje vycisleni ispor detailné.
V ramci zhodnoceni prinost v zadavani pro organy verejné spravy se mimo uspor
generovanych na zakladé agregace poptavky vénuje i racionalizaci zadavaciho pro-
cesu z pohledu novych technologii a vlastnich zadavacich postuptli. Celkova vyse
uspor se proto sklada z vice dil¢ich poloZek, mezi které patti uspory z cen jednotli-
vych nakupi, v oblasti zivotniho prostiedi, dematerializace, procesni dspory a na-
vratnost inovacnich projekti. Navic je kazda slozka zvlast vycislena dle Urovné
realizace na jednotlivé smlouvy, na zakazky uskute¢néné na elektronickém trhu
verejné spravy, na ramcové smlouvy, VZ sjednané jiz spravcem prislusné aplikace
Ci az povérujicimi zadavateli. Pro ucel této prace vSak budou zohlednény pouze
primérné potencidlni uspory, jez v sobé zahrnuji dsporu pfimou, generovanou
z objemu nakupl v daném roce, a vypocitanou na zdkladé benchmarkingu.

Jako vychozi hodnota pro vypocet aspor slouzi objem finan¢nich prostredkd,
které organy verejné spravy v daném roce vynaloZily na poskytovani sluzeb a zbo-
Zi ze strany Consip (tzv. spesa affrontata).

Procentudlni vySe priimérnych uspor byly pro obdobi let 2004, 2009-2013
uveiejnény piimo ve vyrocnich zpravach Consip. Pro ostatni roky byla jejich hod-
nota dopocitana na zakladé absolutni vySe potencialnich tuspor a spesa affrontata.
Diky ucelenym statistikdm pro jednotlivé roky je moZné stanovit prehled tspor pro
obdobi let 2001-2013.

Tab.28  Prehled dosazenych tuspor v ramci centralizovaného zadavani Consip

Spesa affrontata Potencialni Priimérna
Rok . , . .
(mil. eur) uspory (mil. eur) uspora (%)
2001 4 280 1390 32
2002 8473 2308 27
2003 15 036 3196 21
2004 5651 948 17
2005 13 668 2 306 17
2006 14 794 2780 19
2007 13773 3671 27
2008 11929 2 596 22
2009 11 093 2300 21
2010 12 760 2424 19
2011 17 238 3442 20
2012 17 876 4 344 24
2013 20436 4623 23
Celkem 167 007 36 328 21,75

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Consip Rapporto annuale 2001-2013.
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8.2.5 Mad'arsko
Tab.29  VySe tuspor centralizovaného zadavani VZ v Mad’arsku pro obdobi let 2011-2013
2011 2012 2013
Obrat | Primérna | Obrat | Primérna | Obrat | Primérna
Komodita (mil. uspora (mil. uspora (mil. uspora
forintl) (%) forintii) (%) forintii) (%)
Osobni automobily 7 20,9 50 15 75 15
Uzitkové vozy 24 14,8 26 12,2 16 12,2
MPV
vozidla/mikrobusy 89 20,8 239 25,5 118 25,5
Vozovy park 1847 34 1115 34 412 34
Pohonné hmoty 2106 1,5 2805 1,4 3470 1,2
Pohonné hmoty a
karty na nakup 11816 3,4 15285 3 15947 2,6
pohonnych hmot
Kancelarsky 2967 | 17,8 3794 | 20 - -
nabytek
Kancelarsky papir 183 9,5 473 9,5 629 9,5
Psach, kanceldrské | 5115 | 236 2956 | 236 54 | 236
potreby
Zalladni obvazovy 130 | 315 196 6 221 6
material
Operacni obvazovy 63 9 173 | 11 2| 11
material
Lékarské rukavice 737 20,2 885 24 - -
Infuzni, transfuzni 132 26 173 2 ~ ~
soupravy
Nitrozilni kanyly 113 30,7 179 3 - -
Clstlcl, dezinfekc¢ni 103 40,6 196 3 103 3
prostiedky
Rentgenové
kontrastni latky 1084 0,5 1062 - 1460 -
Uzavieny system 500 | 14 478 | 6 636 6
odbéru krve
Jednorazove jehly, 336 8,5 346 2 108 2
strikacky
Mezinarodni
cestovni 3092 8,9 3402 10 3625 -
organizace
Celkem 27441 14,7 33833 12,79 26876 11,6

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Beszamol6 az Orszaggytilés részére 2011-2013.
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V pripadé Mad'arska jsou uspory dosaZené prostrednictvim centralizovaného za-
davani VZ vycisleny pro jednotlivé skupiny komodit. Stejné jako u jinych zahranic-
nich agentur pro verejné zakazky i zde se jedna pouze o kvalifikované odhady, ne-
bot' v metodice vycisleni uspor se vyskytuji mnohé proménné. Jedna se napriklad o
velmi obtiZné srovnatelné tdaje cen z jednotlivych plnéni vedenych v ceniku cen-
tralniho zadavatele ¢i o miru uspor zavislou na mnoZzstvi povétujicich zadavatelt i
na nastaveni a plnéni podminek rdmcovych smluv. Navic u nékterych komodit neni
mozné stanovit priimérnou vysi uspor. Casto v sobé zahrnuji velké mnoZstvi riiz-
norodych dil¢ich poloZek, kde u nékterych je mira uspor blizka nule, jiné naopak
dosahuji i 70 %. Z tohoto divodu neni vycisleni tspor v relativnim vyjadieni pro-
vadéno pro polozky spadajici pod oddéleni Informacnich technologii, kam nalezi i
elektronické aukce. Dostupné udaje jsou Cerpany z vyrocnich zprav za obdobi let
2011-2013.

Priimérna vyse uspor za sledované obdobi je zobrazena v nasledujici tabulce.
Na rozdil od statistik ostatnich zemi zde vzhledem k dostupnym udajim neni moz-
né provést vycisleni tspor na zakladé jejich souhrnné absolutni hodnoty za vySe
uvedené tii roky. Pro vypocet proto byla zvolena metoda priméru relativni vyse
uspor let 2011 az 2013.

Tab.30 Primérna vyse uspor madarského zadavani VZ v obdobi let 2011-2013

Primérna uspora
(%)
13,03 88 150

Obrat (mil. forintii)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

8.2.6  Portugalsko a Francie

Plvodni portugalska agentura pro verejné zakazky byla nyni rozsifena do podoby
subjektu, jehoZ cilem je podporovat rozvoj a realizovani sdilenych sluzeb verejné
spravy. Vzhledem ke vzniku nové internetové adresy, tak dosSlo i ke zméné nékte-
rych informacnich zdroji o stavu zadavani VZ ze strany centralniho subjektu. Ana-
lyza dosaZenych tuspor je provadéna pro Narodni systém zadavani VZ, avsak jejich
vySe je stanovena pouze v absolutni hodnoté. PoloZka celkové uspory se sklada
z uspor transakénich, vzniklych na zakladé ramcovych smluv, a procesnich, jez vy-
chazi ze zavedeni centralizovanych nakupnich procest a Narodniho systému zada-
vani VZ. JelikoZ tidaje kazdorocné zverejnované v dokumentu s nazvem Narodni
plan zadavani VZ vsak u jednotlivych ministerstev vzdy odlisuji statistiky pro vyda-
je na vyuZzivani ramcovych smluv v celém resortu daného ministerstva a na centra-
lizované zadavani VZ, neni mozné na zakladé téchto informaci dopocitat procentni
vyjadieni dosazenych dspor. Pro bliZsi predstavu vsak lze uvést vysi ispor pro rok
2010, jez je uverejnéna v dokumentu ZkusSenosti vybranych evropskych statl
s centralizovanym zadavanim verejnych zakazek (Anon., s. 12). Jedna se o vycisleni
uspor z cen jednotlivych komodit na zakladé ramcovych smluv.
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Tab.31  VySe uspor generovana Narodnim systémem zadavani VZ v roce 2010

Komodita Uspora (%)
Sluzby mobilnich operatort 15
Kancelatsky papir 14
Tiskové a kopirovaci sluzby 14
Hardware a pocitacové vybaveni 12
Osobni automobily 3
Software 12
Nabytek 21
Sluzby ostrahy 4
Stravovaci sluzby 4
Uklidové sluzby 6
Priimérné za cely systém 12,5

Zdroj: ZkuSenosti vybranych evropskych statl s centralizovanym zadavanim vefejnych zakazek.

RovnéZ informace o usporach generovanych centralizovanym zadavanim VZ ze
strany francouzského UGAP jsou dostupné pouze z dokumentu ZkuSenosti vybra-
nych evropskych stati s centralizovanym zadavanim verejnych zakazek (Anon.,
s. 5).Zde je uvedeno, Ze za rok 2009 dosahovaly Uspory vyse az 15 %.

8.2.7 Rakousko

Rakouska spole¢nost Bundesbeschaffung GmbH informuje o ro¢nich dsporach do-
sazenych na zakladé centralizovaného zadavani VZ ve svych vyrocnich zpravach.
Kromé absolutni i relativni vySe tspor zde nalezneme informace o celkovém obje-
mu VZ, o jejich komoditni strukture ¢i podilu zadavatelti dle sektoru jejich ptisobe-
ni.

Relativni vysi uspor lze na zakladé dostupnych informaci vysledovat pro ob-
dobi let 2002-2013, jejich absolutni vyjadreni pro roky 2004-2013.

Tab.32  Uspory dosaZené v systému zadavani VZ Bundesbeschaffung GmbH v letech 2002-2013

Uspora
2002 2003 2004 2005 2006 2007
(%) 9,7 11 11,3 14 14,5 15,9
2008 2009 2010 2011 2012 2013
17,6 18 18 17,7 17,8 17,9
2002 2003 2004 2005 2006 2007
(mil. eur) - - 68,6 107 122 150
2008 2009 2010 2011 2012 2013
178 191 194,4 217 237 253
Primér
(%) 16,71

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: BBG Tatigkeitsbericht 2002-2013.
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8.2.8 Ostrava

Jak jiz bylo zminéno v piedchozim textu, i v CR maji nékteré izemni celky zkuse-
nosti s vyuzivanim sluzeb centralniho nakupniho subjektu ¢i celého systému pro
centralizované zadavani VZ. Prikladem miuzZe byt tzv. Systém sdruzenych nakupi
statutarniho mésta Ostravy, ktery se kromé samotné agregace poptavky zaméruje i
na vyuzivani elektronickych nastroji pro zadavani VZ. Rovnéz vypocet skutecné
dosaZené uUspory je zaméren na VZ zadané prostiednictvim elektronickych vybé-
rovych rizeni a je sestaven jako rozdil ceny u referencniho zadavatele za rok 2009
a skute¢né ceny nakupu. Zde uvedena vyse uspor pro obdobi let 2011-2013 je sta-
novena pti zapocitani vSech zapojenych subjektl a obou komoditnich skupin vzdy
od zacatku ledna do konce prosince daného roku. Objem nakupi zde predstavuje
skutecné realizované porizeni dané komodity prostrednictvim elektronického vy-
bérového rizeni.

Tab.33  Uspory v systému sdruZenych nakupt statutdrniho mésta Ostravy

Objem nakupt Objem tuspor .
Rok ](mil. K¢) i (]mil. KéI; Uspory (%)
2011 258,51 67,57 26,14
2012 551,61 78,47 14,23
2013 579,81 100,16 17,28
Prameér 1389,93 246,20 17,71

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Systém sdruzZenych nakupi - statutarni mésto Ostrava: Vyhodnoceni
stavu projektu.

8.3 Celkova vysSe uspor po zalozeni CAVZ

V pripadé vzniku CAVZ lze predpokladat, Ze funkcni systém centralizovanych na-
kupi se bude skladat nejen ze samotného koordinovaného zadavani VZ, ale rovnéz
bude plné vyuZivano dostupnych elektronickych nastrojl. Jednim z hlavnich uceli
CAVZ ma byt lepsi dostupnost a zapojeni se do centralizovaného zadavani VZ i ze
strany subjektii izemnich samospravnych celkd, skolskych a zdravotnickych zari-
zeni a UOSS, jeZ maji méné nez dvé podiizené organizace v pozici vefejného zada-
vatele. Mélo by tak dojit k rozSifeni sou¢asného RS CZ a klepSimu vyuziti uspor
z rozsahu.

Vyse uvedené priklady systémii centralizovaného zadavani VZ s pozici cen-
tralni ndkupni agentury v zahrani¢nich zemich dokazuji, Ze je redlné docilit nejen
jejich provozuschopného fungovani na arovni jednotlivych nakupt, ale i dosaho-
vani uspor verejnych prostredkl. Kazdy z téchto modeli je pro danou zemi speci-
ficky a je plné uzptlisoben praxi taméjSiho zadavani VZ, rozsahu povétujicich zada-
vatelli, dostupnym nastrojiim a modelu veiejné spravy. Pouhé prevzeti a nasledna
aplikace nékteré z jejich moznych podob pro téely zadavani VZ v CR bez ptedcho-
ziho zohlednéni ceského prostredi VZ a systému verejné spravy proto neni mozné.
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JelikoZ je vSak jejich hlavni princip obecné zaloZen na agregaci poptavky pre-
vazné na zdkladé uzavienych ramcovych smluv a na efektivnim vyuzivani dostup-
nych elektronickych nastroji, je mozné zohlednit jimi dosaZenou procentudlni vysi
uspor. Na zakladé tohoto ukazatele lze nasledné provést odhad absolutni vyse
tispor vetejnych prostiedkd v piipadé zalozeni CAVZ v CR.

Nasledujici vypocet zohlediiuje mozny narlist objemu VZ zadanych verejnymi
zadavateli v systému centralizovanych nakupti a Usporu vychdazejici ze zahranic-
nich modela centralnich nakupnich subjektl. Abstrahovano je zde naopak od na-
kladt na provoz celého systému, jeZ se odviji nejen od naroki na technické zabez-
peceni jeho funkc¢nosti, ale i zajiSténi persondlnich kapacit. Vypocet je proveden
pro rok 2012 a 2013, neboli obdobi provozu RS CZ v CR.

Pro vypocet primérného rocniho objemu VZ obci a kraji byla ¢erpana data
z ¢lanku Obce a verejné zakazky uverejnéném v Deniku verejné spravy (Kamenic-
kova, V., 2014). Statistiky jsou zde uvedeny souhrnné pro obdobi let 2008 aZ prvni
poloviny roku 2013. Pro zjisténi ro¢niho objemu VZ byla v této praci zvolena me-
toda priiméru a predpoklad, Ze vysSe hodnot v ¢lanku je stanovena vcetné DPH. Jeli-
koZ ostatni udaje potrebné pro vypocet uspor generovanych zadavanim CAVZ jsou
uvedeny bez DPH, bylo nutné nejprve stanovit ro¢ni objem VZ kraji a obci bez
DPH. Pro jeho vypocet byly pouZity nasledujici hodnoty, kde vySe trhu VZ pro jed-
notlivé roky byly ¢erpany z kapitoly Celkovy objem trhu VZ v CR. V piipadé pri-
béznych vysledki bylo dale pocitano s nezaokrouhlenymi cisly.

Tab.34  Vypocet primérného roéniho objemu VZ obci a krajii v CR

Ukazatel a vypocet Vysledek
Obdobi: 2008-cerven 2013 66 mésicl
Suma objemu VZ (v¢. DPH): 206 + 90 296 mld. K¢
Mési¢ni objem VZ (v¢. DPH): 296 / 66 4,48 mld. K¢
Ro¢ni objem VZ (v¢. DPH): 4,48 * 12 53,8 mld. K¢
Procentni vyjadreni 2012 2013 2012 2013
roc¢niho objemu VZ
(bez DPH):
(100 * 53,8) / objem (100*53,8)/493 | (100*53,8)/475 | 10,92% | 11,33 %
trhu VZ v¢. DPH
Roc¢ni objem VZ (bez 2012 2013 2012 2013
DPH): (objem trhu VZ
bez DPH * relativni 45,3 44,75
podilVZobeta || (H12710,92)/1000 (395%11,33)/100 1 e | id, ke
kraji) / 100

Zdroj: Vlastni vypocty.

Na zakladé zjisténych udajli je nyni mozné provést vypocet primérné uspory ve-
Fejnych zadavatell zapojenych do systému CAVZ.
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Tab.35  Vypocet primérné aspory verejnych zadavatell zapojenych do systému CAVZ

mld. K¢ bez DPH 2012 2013
Celkovy objem
trhu V7 415 395
Objem RS CZ 2,641 3,7710
Podil RS CZ na
trhu VZ (%) 0,64 0,95
gglem pInéni RS 1,3845 2,5964
Uspory RS CZ 0,2608 0,4201
Podil na trhu (mld. K¢ bez | Podil natrhu | (mld. K¢ bez
o e o VZ (%) DPH) VZ (%) DPH)
\l;rzugigzyk‘ﬁ:.’gm 10,92 45,3 11,33 44,75
) 7 toho 10 % (mld. K¢ bez DPH)
4,53 4,475
RSCZ+10 %
obce a kraje (PZ) G S
Uspora (mld. K¢) na zikladé statistik pro obdobi let 2011-2013
Albanie
(12,24 %) 1,00 1,15
Dansko (8,76 %) 0,69 0,79
Finsko (25,7 %) 2,48 2,85
Italie (22,34 %) 2,06 2,37
Mad’arsko
(13,03 %) 1,07 1,24
Rakousko
(17.82 %) 1,55 1,79
Ostrava
(17,71 %) 1,54 1,78
Prumeér vc. 1,49 171
Ostravy
Priimér bez 148 1,70
Ostravy

Zdroj: Vlastni vypocty.

Priimérnou ro¢ni vysi uspor centralizovaného zadavani VZ prosttednictvim CAVZ
v CR na roky 2012 a 2013 lze stanovit i v pfipadé zohlednéni pouze piislusnych
rocCnich relativnich hodnot ispor zahrani¢nich subjektt. Vyhodou této metody je,
Ze 1épe vyjadruje aktualni situaci na trhu VZ prislusného roku. JelikoZ se vSak ob-
dobi vzniku danych zahranicnich systémi centralizovaného zadavani VZ u jednot-
livych zem{ lisi, nachazi se ve sledovanych letech v odlisnych stadiich svého vyvoje.
Tato skute¢nost mize mit rovnéz vliv na porovnani vypoctenych hodnot uspor dle
prislusnych zahrani¢nich modeld. Pro nedostupnost udajt o dosazenych usporach
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francouzskym UGAP a portugalskym Narodnim systémem zadavani VZ v letech
2012 a 2013 budou tyto zemé z nasledujiciho vypoctu vypustény. Zohlednéna vSak
bude prislusna hodnota dspor generovanych Systémem sdruzenych nakupt statu-
tarniho mésta Ostravy.

Tab.36  Absolutni vyse uspor dle modelu zahranicnich agentur pro VZ, obdobi let 2012, 2013

Roc¢ni vySe aspor 2012 (mld. K¢) | 2013 (mld. K¢)
Albanie (9 %; 6,6 %) 0,71 0,58
Dansko (3,64 %; 9 %) 0,27 0,82
Finsko (25,7 %) 2,48 2,85
Italie (24 %; 23 %) 2,26 2,46
Mad’arsko
(12,79 %; 11,6 %) 1,05 1,08
Rakousko
(17,8 %; 17,9 %) 1,55 1,80
Ostrava
(14,23 %; 17,28 %) L19 L72
Primér v¢. Ostravy 1,36 1,62
Priameér bez Ostravy 1,39 1,60

Zdroj: Vlastni vypocty.

8.3.1 Interpretace hodnot

VySe uvedené statistiky o mirach uspor dosahovanych jednotlivymi zahrani¢nimi
modely CAVZ dokazuji, Ze jejich hodnota se miize v ramci jednotlivych let vyrazné
lisit. Divodem muze byt jiZ zminény vyvoj na trhu dané komodity ¢i ekonomiky
prislusného statu, zpiisob Cerpani jednotlivych plnéni vychazejicich z ramcovych
smluv, rozsah zapojeni se ze strany poveérujicich zadavateldi, stejné jako zplsob
pouzivani elektronickych nastroji pro zadavani VZ v prisluSném roce a samotna
skladba VZ z hlediska jejich objemu, vyuZivanych zadavacich rizeni ¢i komodit.

Ve zvoleném vzorku dat se ro¢ni vyse Uspor mezi jednotlivymi lety u zahra-
ni¢nich subjektd v pozici centralni nakupni agentury pohybovala v rozpéti 3,64 %
azZ 32 %. Jelikoz vsak jednotlivé zemé voli pro vycisleni tspor jiny postup vypoctu,
kdy nékteré se zaméruji pouze na oblast ramcovych smluv a jednotlivych druhi
komodit, a jiné uptednostiuji zohlednéni celkového objemu nakupti ¢i elektronic-
ké zadavani VZ, 1isi se i mira vychozich hodnot prislusného systému pro stanoveni
vySe Uspor. [ pres tato omezeni vSak lze urcit spolecné znaky doprovazejici centra-
lizované a hospodarné zadavani VZ.

Maximalni procento uspor se ve vétsiné pripada blizilo 20-25 %, ve vyjimec-
né situaci i 30 %. To znamen4, Ze povérujici zadavatelé zapojeni do systému cen-
tralizovanych nakupi jsou schopni usetfit az ¢tvrtinu prostredkl ptivodné vycle-
nénych na porizeni potebnych komodit prostifednictvim zadavani VZ. S vyjimkou
Danska, kdy vyvoj uspor za obdobi let 2012-2013 vedl k hodnoté nizsi nez 10 %,
se priimérna vyse uspor v systému centralizovanych ndkupt pohybovala v rozmezi
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12-22 %. Pri stanoveni priimérné vyse uspor v ramci jednotlivych zemi bylo uce-
lem zohlednit maximalni moZnou délku sledovaného obdobi s predpokladem, Ze
rostouci pocet let umoZzni piresnéjsi vypocet priimérné hodnoty a 1épe vypovi o po-
tencialu dosahovanych uspor. Toho bylo docileno predevsim v pripadé Italie a Ra-
kouska, kde udaje o vyvoji daspor byly dostupné pro obdobi delsi nez 10 let. Jelikoz
vSak tato délka neni shodna pro vSechny vysSe uvedené zastupce centralizovaného
zadavani, bylo nutné, za icelem stanoveni absolutni vyse Uspor v pripadé zavedeni
systému CAVZ, urcit obdobi, pro které jsou data dostupna u vSech vybranych za-
stupcli zahrani¢niho modelu CAVZ. Z tohoto diivodu museli byt z dalSich vypocti
vynechani predstavitelé Francie a Portugalska, u nichZ jsou uvedena data pouze
pro jediny rok. Samotna kalkulace uspor je tudiZ zaloZena na priimérné hodnoté
uspor pro obdobi let 2011-2013. JelikoZ bylo snahou zohlednit i aktualni vyvoj na
trhu VZ vletech 2012 a 2013, pro které byla absolutni vysSe Uspor pocitana, byla
pro tento ucel provedena téZ kalkulace vychazejici z relativni vySe dspor téchto let
bez pouziti primérnych hodnot.

Za ucelem porovnani schopnosti dosahovat Uspor v ramci zahrani¢nich sys-
témi centralizovaného zadavani VZ a obdobného modelu v CR, byl do statistik za-
hrnut i Systém sdruZenych nakupi statutarniho meésta Ostravy. Z vypoctenych
hodnot vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi let 2011-2013 se jeho vysledky uspor
od zahranicnich podstatné nelisi a dokonce patrily do skupiny vyssi miry dosaze-
nych uspor.

Zvysledkl prace vyplyva, Ze v pripadé existence systému centralizovaného
zadavani VZ vedeného CAVZ v CR by vroce 2012 bylo moZné uspotit témét 1,5
miliardy korun z prostiredkii verejnych zadavatelt, ktefi by byli zastoupeni nejen
U0SS, ale i povéfujicimi zadavateli na tirovni Gzemnich samospravnych celkd.
V roce 2013 by jejich vySe dosahovala ¢astky o 200 miliont korun vyssi, neboli 1,6
miliardy korun. Pfi stanoveni intervalu moZné absolutni vySe Uspor by pro rok
2012 vychazely hodnoty <0,3; 2,5) mld. K¢ a v roce 2013 <0,6; 2,9) mld. K¢. Veske-
ré vypocty jsou zaloZeny na tidajich o VZ ocisténych od DPH.

JelikoZ je zde uvedena kalkulace dspor zaloZena prevazné na usporach z cen
nakupovanych komodit, dsporach z rozsahu popft. vyuziti elektronickych nastrojt
zadavani VZ a nejsou zde zapocitany Uspory personalni, ¢asové ¢i na zakladé od-
borného Fizeni VZ, kdy je moZné sniZeni po¢tu sankci uloZenych ze strany UOHS, je
mozné predpokladat, Ze konecna vyse tspor bude dosahovat vyssich hodnot.
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9 Diskuze

Na zakladé vy$e provedené analyzy stavu verejnych zakazek v CR, vymezeni dosa-
vadni praxe v oblasti centralizovaného zadavani VZ a kalkulace moZného objemu
uspor po zavedeni systému CAVZ, Ize nyni vymezit dlivody pro, popf. proti zave-
deni Centralni ndkupni agentury pro veiejny sektor v CR.

CAVZ ma potencial sjednotit kvalitu porizovanych komodit, stejné jako i cenu
a smluvni podminky plnéni nejen v rdmci subjektd jednoho resortu, ale priirezové
mezi zapojenymi povérujicimi zadavateli. Témi se mohou stat prevazné zadavatelé
vefejni, a to nejen na trovni UOSS souc¢asného RS CZ, ale i subjekty USC, $kolskych
a zdravotnickych zatizeni a UOSS dosud do RS CZ nezapojenych, neboli t&ch, ktei
maji méné nez dvé podrizené organizace v pozici verejného zadavatele. Na rozdil
od stavajiciho RS CZ tak mtze CAVZ prispét k rozsireni okruhu povérujicich zada-
vatelt.

Diisledkem zvétSeni objemu VZ v pripadé sjednani ramcové smlouvy je tak
moZzné 1épe vyuzit nejen rostouci Uspory z rozsahu, ale rovnéz efektivnéji dosaho-
vat nizSich nakladid transaké¢nich a 1épe koordinovat a fidit ndkupy v ramci jednot-
livych komoditnich kategorii, jeZ poptava vétSina povérujicich zadavateldi, stejné
jako komodit specifickych pouze pro urcitou oblast ¢innosti, napt. zdravotnickych
zarizeni. V obou pripadech se jedna o dobre standardizovatelné predméty VZ.
V porovnani se soucasnym modelem RS CZ by tak v pripadé zakazky na zdravot-
nicky material ¢i 1é¢iva mohli v pozici povérujicich zadavateli vystupovat nejen
fakultni nemocnice, ale i zdravotnicka zatizeni, jejichZ zfizovateli jsou USC.

Nejen sjednavanim ramcovych smluv, ale také svoji konzultatni a poraden-
skou ¢innosti smérujici na stranu zadavatelG mtze CAVZ prispét ke kvalitnéjSimu
zadavani VZ v CR. Jedna se obzvlasté o ptipad zadavateld, ktei'i nemaji dostate¢né
zkuSenosti v urcité oblasti VZ, nebo jejichZ zaméstnanci se obavaji prevzit zodpo-
védnost za ptipadné chyby v zadavacim fizeni. Rizenim VZ vétsiho poctu povéiuji-
cich zadavatelti lze predpokladat méné chyb v zadavacich dokumentacich, coz by
mélo mit za nasledek pokles dosavadniho rostouciho trendu v po¢tu podanych na-
vrhii na zahajeni spravniho tizeni i spravnich tizeni zahajenych z moci Gredni. Lé-
pe by byl dodrZovan i ZVZ.

Z pohledu transparentnosti by zaméstnanci CAVZ meéli dodrZovat zasadu
osobni odpovédnosti za proces zadavani VZ, profesni odbornosti a nestrannosti, na
zakladé ¢ehoz by méli byt schopni 1épe Celit korup¢nim tlakiim. Za timto Gcelem je
vSak zapotiebi provést reformu Ceské statni spravy jako celku. Vyvoj jednotlivych
projektli by také nemél byt primarné ovliviiovan a vazan na rozhodnuti politické
reprezentace.

Po provedeni analyzy stavu na trhu VZ v CR v letech 2007-2013 a nékterych
druhli VZ a zadavacich tizeni byl stanoven jejich okruh, na ktery by CAVZ,
v pripadé existence, méla zamérit svoji pozornost a prispét tak ke zlepSenti stavajici
situace na tomto trhu. Na zdkladé agregace poptavky poveérujicich zadavatelt je
realné u zapojenych subjektli snizit objem financ¢nich prostiedkd, které by jinak
byly vynakladany na VZ MR, jeZ dosud tvoi{ vyznamny podil na trhu VZ v CR, a in-
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vestovat je do VZ dosahujicich vyssich limitd, tedy podlimitnich a nadlimitnich VZ.
VZ MR jsou totiZ povazovany za nejméné transparentni druh VZ, ktery neni bliZe
upraven ZVZ a vyznacuje se nizkou konkurenci na strané dodavateld, coz vede
k malému tlaku na sniZeni ceny VZ. Dlisledkem je zvySeni objemu VZ lépe kontro-
lovatelnych orgdnem dohledu a snazsi pristup k témto VZ ze strany potencialnich
zahrani¢nich dodavateld, jelikoZ nadlimitn{ VZ je povinnost uvefejiiovat v Ufednim
véstniku EU. Pri stanoveni adekvatnich nastrojl skytaji podlimitni VZ v zadavacim
rizeni lepSi moZnost uplatnéni pro malé a stredni podniky coby potencialni doda-
vatele.

CAVZ by méla dale prispét pouze k odiivodnénému a zdkonem stanovenému
uzivani JRBU a lze pouze doporudit, aby v pfipadech, kdy je to mozné, bylo voleno
zadavani VZ prostiednictvim otevieného rizeni.

Vyhodou pro CAVZ, stejné jako pro RS CZ, je existence Narodni infrastruktury
pro elektronické zadavani VZ, jejiZ nastroje je mozné vyuzit i pro centralizované
zadavani VZ. Jejim tkolem je kromé omezeni korup¢niho jednani ze strany zucast-
nénych subjektili i dosahovani Uspor. Pravé hospodarnost byla v této praci druhou
zkoumanou oblasti ve vztahu k CAVZ. Vychozimi udaji zde byly zkuSenosti
s dosahovanim dspor u zahrani¢nich subjektli v pozici Centralni nakupni agentury.
Na zakladé vypoctenych hodnot by v pripadé existence systému centralizovaného
zadavani VZ vedeného CAVZ vCR bylo vroce 2012 moZné uspofit témér
1,5 mld. K¢ a vroce 2013 1,6 mld. K¢ z prostiedki vefejnych zadavatelti, které tvo-
I subjekty zapojené do sou¢asného RS CZ a zadavatelé USC, jejichz objem VZ zau-
jima desetinu z trhu VZ obci a kraji. Pro stanoveni mozné roc¢ni absolutni vyse
uspor byly vypocteny i intervaly vymezujici jejich optimistickou a pesimistickou
variantu. Pro rok 2012 se jedna o hodnoty <0,3; 2,5) mld. K¢ a pro rok 2013
<0,6; 2,9) mld. K¢.

Aplikovatelna podoba CAVZ je ovlivnéna pravni tipravou oblasti VZ v Ceské
republice. Hlavnim zdkonem je zde ZVZ, dle kterého miiZe byt centralnim zadava-
telem jen zadavatel vefejny. Lze uvaZovat o tfech moZnych podobach CAVZ.
V prvém pripadé se jedna o jiZ existujici organizacni slozku statu stanovenou
zvlaStnim pravnim predpisem, ¢i o konkrétni ministerstvo. Dale ji mliZe byt subjekt
noveé zrizeny zakonem nebo nékterym z organt statni spravy. Posledni uvazova-
nou kategorif je zastupce tzv. jiné pravnické osoby, kam patri napt. akciové spolec-
nosti, statni organizace €i statni podniky. Na zakladé téchto variant a zahrani¢nich
podob Centralnich ndkupnich agentur byly vymezeny konkrétni navrhy CAVZ. Jed-
na se o nové zaloZeny urad, statni podnik nebo akciovou spolec¢nost. Ackoli dle za-
hrani¢nich modelt by jejich zalozZeni ¢i vlastnictvi mélo byt prisouzeno Minister-
stvu vnitra, popft. financi, pti zohlednéni Ceského prostiredi zadavani VZ by tuto
funkci mélo plnit Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Jelikoz CAVZ umoziiuje na rozdil od RS CZ zapojeni Sirsi a mnohdy riiznorodé
skupiny povétujicich zadavateld, ktefi vSak nemusi mit zkuSenosti
s centralizovanym zadavanim VZ, je zapotrebi, aby i tyto subjekty svou Cinnosti
dopomohly k efektivnéjsimu zadavani VZ. Tim, Ze se nékteré VZ dostavaji do oblas-
ti nadlimitnich VZ, musi povérujici zadavatelé pocitat s prodlouZenim zakonnych
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lhiit. Dilezité je proto planovani a spravné nacasovani jejich ucasti na dané VZ, aby
vCas ziskali poZzadované plnéni. Navic je centralizované zadavani VZ spojeno
s vy$Simi administrativnimi naklady pro povérujici zadavatele, ale i s tvorbou na-
kladt na zajiSténi smluvniho vztahu s CAVZ.

Pfi zohlednéni sou¢asného modelu RS CZ je vSak nutné si polozit otazku, zda
naru$ovat doposud funkéni systém centralizovaného zadavani VZ v CR. I pies né-
které jeho nedostatky, jako je nedodrZovani povinnosti povérujicich zadavatel
nakupovat komodity z povinného seznamu prostrednictvim RS CZ, se vSak potvrdi-
la jeho schopnost dosahovani uspor, a to jiZ v prvnim roce jeho existence.
V soucasné dobé se navic nachazi pouze v tzv. prvni fazi své implementace, kdy
povéiujicimi zadavateli jsou vefejni zadavatelé zastoupeni UOSS, ktef{ maji kromé
ridiciho subjektu alespon dvé podrizené organizace v pozici vefejného zadavatele.
V provedené analyze MMR je do budoucna uvazZovano o rozsireni stavajiciho RS CZ
o povétujici zadavatele i na trovni USC. Pfed komplexni zmé&nou systému centrali-
zovaného zadavani VZ v CR tak Ize uvaZovat o docileni plné funkénosti RS CZ. Pres-
to dosud neni zrejmé, jakym zplisobem by takové centralizované zadavani VZ pro
subjekty USC probihalo a kdo by pro né zastaval funkci centralniho zadavatele.
Navic by i vtomto systému pretrvavaly jiz zminéné nevyhody soucasného RS CZ,
kde oproti CAVZ je niZ$i potencial pro koordinované zadavani napri¢ resorty a
v ramci jednotlivych komoditnich kategorii.

JiZ pted rozhodnutim o zaloZeni RS CZ bylo v ramci provadénych analyz uva-
Zovano i o tzv. Narodnim systému CZ, ktery lze oznacit za obdobu CAVZ. Béhem
komparace téchto dvou modeli bylo stanoveno, Ze pouziti Narodniho systému
predpokladd dosahovani vyss$i miry uspor zrozsahu, transparentnosti, oslabeni
korup¢niho jednani a rozsifeni okruhu zadavatelti. Oproti RS CZ ma navic nizsi na-
roky na navyseni po¢tu zameéstnanci, a tim i ndkladl personalnich, a vyzaduje také
nizsi naklady na zavedeni CZ. Pouze odhad rocnich Uspor z cen nakupovanych ko-
modit byl u RS CZ vyssi neZ v modelu narodnim. Soucasny objem uspor RS CZ
vroce 2012 ¢inil 260,8 mil. K¢ a vroce 2013 420,1 mil. K¢. V relativnim vyjadreni
se jedna o hodnoty 15,85 % a 13,93 %. Plivodni analyza vSak pocita s ¢astkou vyssi
nez 7 mld. K¢ a v pripadé spusténi i druhé faze RS CZ dokonce 40 mld. K¢ rocné.
Dosud tak tento systém nedosahuje svého potencialu z pohledu uspory verejnych
prostiedkii. Pro Narodni systém CZ je v prvni fazi stanovena castka vice nez
5 mld. K¢ a ve fazi druhé 30 mld. K¢.

CAVZ a RS CZ nejsou jedinym moZnym reSenim centralizovaného zadavani VZ
v CR. Naptiklad rozsifenim, v praci zminéného, systému Sdruzenych nakupt statu-
tarniho mésta Ostravy, zaloZeného na elektronickych aukcich, na vSechny subjekty
statni spravy by podle byvalého primatora Ostravy Petra Kajnara vedlo k dspore
finan¢nich prostredki ve vysi az 20 mld. K¢ rocné (Anon., 2011).

Z vyse uvedenych divodi pro zavedeni CAVZ vyplyva, zZe oproti RS CZ je
schopna se lépe oteviit povérujicim zadavateliim, jejichZ zapojeni do systému cen-
tralizovanych nakupt nemusi byt jejich povinnosti, ale z velké ¢asti se mize zakla-
dat na dobrovolnosti. Uvést tento zpiisob centralizovaného zadavani VZ do praxe
vSak autorka prace doporucuje az po reformé statni spravy, ktera navic bude shle-
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dana uspésnou, aby byla zajiSténa kvalitni zaméstnanecka zakladna CAVZ, ktera je
nejdulezitéjSim prvkem v celém zadavacim rizendi.

VySe uvedena zjiSténi vypovidaji o vhodnosti zaloZeni CAVZ. Ma potencial, na
rozdil od RS CZ, sjednotit kvalitu i cenu porizovanych komodit v€etné smluvnich
podminek plnéni mezi povérujicimi zadavateli napti¢ jednotlivymi resorty. Jeji
prinos je spatfovan predevsim v moznosti rozsireni okruhu povérujicich zadavate-
18 o subjekty USC, stejné jako o UOSS dosud do RS CZ nezapojenych a tim i ve zvét-
Seni objemu VZ zadavanych v systému centralizovanych nakupt. V ptipadé ramco-
vych smluv lze jejim prostrednictvim dosahovat vysSich dspor z rozsahu, nizsich
transakc¢nich nakladii a podstatné lepsi koordinace nakupt v jednotlivych komo-
ditnich kategoriich. Bude-li zabezpecena zasada profesni odbornosti, osobni odpo-
védnosti a nestrannosti zaméstnanci CAVZ, muze dusledkem kvalitnich zadava-
cich dokumentaci a zakonnych postupli dojit k poklesu dosud rostouciho trendu
zahajenych spravnich rizeni u organu dozoru a k lepsSimu dodrZovani ZVZ. Na trhu
VZ v CR je redlné vyssi agregaci poptavek snizit objem VZ MR a vétsi ¢ast VZ tak
zadavat v ramci zakazek nadlimitnich a podlimitnich, jeZ jsou lépe kontrolovatelné
UOHS. V porovnani vypoétenych tspor za roky 2012 a 2013 v modelu CAVZ jsou

vV

tické varianty vSak predpokladaji ¢astky i vice neZ pétkrat vyssi.
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10 Zaveér

V této bakalarské praci byla zkoumana mozZnost zavedeni Centralni nakupni agen-
tury pro vefejny sektor v Ceské republice. ReSersni ¢ast prace prinesla zjisténi o
stavajicim zptisobu centralizovaného zadavani vetrejnych zakazek v Ceské republi-
ce u subjektl v pozici vefejného zadavatele. Zkoumana byla i prakticka zkuSenost
vybranych zemi Evropy s centralizovanym zadavanim verejnych zakazek ze strany
jednotlivych centralnich ndkupnich subjektii. Pro bliZsi pochopeni fungovani téch-
to systémi byla uvedena napln jejich Cinnosti a okruh ptisobeni, coz dokéazalo, Ze
pres nékteré spolecné znaky je kaZzdy zpopisovanych systémi, vzhledem
k podminkdm dané zemé, specificky. Na zakladé zjisténych skuteCnosti proto nebyl
pro aplikaci modelu Centralni nakupni agentury v Ceské republice zvolen zadny
z uvedenych zahranic¢nich systémi a v praktické casti prace tak bylo nutné pro ur-
Ceni jeji mozné podoby a naplné plisobeni vychazet predevsim z analyzy tuzem-
ského trhu verejnych zakazek, legislativni Upravy centralizovaného zadavani a
moZnosti sou¢asnych nastroji zadavani veiejnych zakazek v Ceské republice.

Za ucelem stanoveni, jakym zplisobem by Centralni nakupni agentura byla
schopna prispét ke zlepseni napliiovani principu transparentnosti pri zadavani
vefejnych zakazek, byl proveden vypocet indexii charakterizujicich souc¢asny stav
na trhu verejnych zakazek v Ceské republice. Na zakladé jejich hodnot a po vyme-
zeni mozného vlivu centralizovaného zadavani pod vedenim Centralni nadkupni
agentury bylo moZné urcit potencialni dopad na strukturu trhu verejnych zakazek
a tim i na jeho transparentnost, ktera je ovlivnéna, mimo jiné, pravé mirou zastou-
peni jednotlivych druhi vefejnych zakazek a zadavacich tizeni. Zavedeni Centralni
nakupni agentury by mélo mit ucinek predevsim na sniZeni objemu verejnych za-
kazek malého rozsahu, jez stale tvoii vyznamny podil na ¢eském trhu verejnych
zakazek.

Kalkulace moZnych uspor, dosaZenych Centralni nakupni agenturou, zaloZena
na statistikach ze strany zahrani¢nich subjektii dokazuje, Ze na jejich vysi ptisobi
nejen spravné fungujici systém centralizovaného zadavani verejnych zakazek, ale
také mnohé externi vlivy. Stanovit presny objem finan¢nich prostiedkd, jez by ve-
Fejni zadavatelé byli schopni pfi tomto zptisobu centralizovaného zadavani docilit,
tak vyzaduje dalsi analyzy piredevsim jednotlivych komoditnich kategorii a zpiso-
bu jejich zadavani ze strany poveérujicich zadavatell. Vyslednou vysi uspor ovlivni i
zde nezapocitané nakladové polozky, jeZ je mozné vycislit aZ po predloZeni navrhu
konecné organizace agentury i centralizovaného zadavani, poCtu a ¢etnosti zapoje-
ni povétujicich zadavatelli a vymezeni nastroji potiebnych pro fungovani systému.
Vypocitané hodnoty v této praci tak uvadi prevazné mozny potencial uspory z cen
nakupovanych komodit a uspory z rozsahu.

Vypracovany policy paper byl v mésici prosinci zaslan zastupctim soucasnych
parlamentnich politickych stran a hnuti spole¢né s dotazem, zda by podpofrili pri-
padny navrh na zavedeni Centralni ndkupni agentury pro verejny sektor v Ceské
republice. Odpovédi, jeZ byly obdrzeny do 28. 12. 2014, jsou spoletné s plnym zné-
nim policy paperu uverejnény v prilohach této bakalarské prace.



Zaveér 85

Na zakladé vSech provedenych analyz bylo moZzné v diskuzni ¢asti prace sta-
novit argumenty pro zavedeni Centralni ndkupni agentury pro verejny sektor
v Ceské republice a zdlivodnit tak vhodnost jejiho zaloZeni.
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A Centralni nakupni agentura pro verejny
sektor: mozny nastroj k efektivnéjsimu
zadavani verejnych zakazek

Uvod

Verejné zakazky tvori vyznamny prvek v zabezpecovani potieb statu, jeho organt
a v kone¢ném diisledku i obyvatel CR. Jednotlivé slozKy statni spravy i samospravy,
jeZ je mozné zaradit do skupiny tzv. verejnych zadavatel(i, se skladaji z pomérné
riznorodych subjektd, avsak jako celek tvori, co do poctu, ale i objemu vetejnych
zakazek, vyznamny podil na ¢eském trhu vetrejnych zakazek. U¢elem tohoto policy
paperu je vymezeni stavajici situace v ramci centralizovaného zadavani verejnych
zakazek v Ceské republice a pfedstaveni moznych fe$eni jeho nedostatka.

Popis problému

Za ucelem koordinovaného rizeni verejnych zakazek a dosahovani zasad hospo-
darnosti a transparentnosti byl v roce 2012 k elektronickym nastrojim pro zada-
vani verejnych zakazek ustanoven tzv. resortni systém centralizovaného zadavani
verejnych zakazek na irovni statni spravy.

Ve stavajici fazi jeho provozu subjekty, které maji povinnost se zapojit do to-
hoto systému, jsou UOSS, jez maji alespoti dvé podiizené organizace v pozici verej-
ného zadavatele. Vedle nich se do resortniho systému centralizovaného zadavani
vefejnych zakazek zapojil i zastupce organiza¢nich sloZek statu, a to Urad pro za-
stupovani statu ve vécech majetkovych.

Potencidl provadét centralizované zadavani verejnych zakazek v ramci jed-
notného systému ma vsak vice povérujicich zadavateld, jez spadaji do skupiny
tzv. zadavatelii vefejnych. Jedna se napriklad o zastupce izemnich samospravnych
celki, $kolska a zdravotnicka zatizeni, ale i UOSS, jeZ nemaji v sou¢asné dobé po-
vinnost ucastnit se resortniho systému centralizovaného zadavani. V disledku je-
jich nezapojeni tak neni dosahovano moZného potencialu z hlediska agregace po-
ptavky poveérujicich zadavatelli, coz miiZze vést k nizSimu objemu uspor z rozsahu
generovanych na zakladé centralizovaného zadavani verejnych zakazek.

Systém, ktery by umoznil lepsi zapojeni se ze strany subjektii pochazejicich
z riznych skupin verejnych zadavateld, ktefi poptavaji komodity identické ¢i ob-
dobné, by mohl zabezpecit nejen nartist objemu tspor z rozsahu a nizsi transakeéni
naklady, ale predevsim efektivnéjsi rizeni nakupt dle jednotlivych komoditnich
kategorii, jeZ poptava vétSina poveérujicich zadavateldi, stejné jako komodit speci-
fickych pouze pro urcitou oblast ¢innosti, napt. zdravotnickych zarizeni.

Ackoli na urovni jednotlivych resortii dochazi ke standardizaci nakupovanych
komodit, dtsledkem stanoveni vlastniho zastupce centralniho zadavatele
v kazdém resortu neni umoznéno sjednoceni kvality porizovanych komodit, stejné
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jako ceny ¢i smluvnich podminek prirezové mezi zastupci pochazejicimi z rliznych
resortu.

Stavajici resortni systém centralizovaného zadavani verejnych zakazek sice
dokazal svou schopnost generovat uspory jiZ v prvnim roce své existence, avSak
prozatim nedosahuje svého potencialu, jenZ byl v dokumentu s ndzvem Analyza
moznosti zadvazku vlady a podrizenych organizaci realizovat centralizované zada-
vani na vybrané komodity vyrobki a sluzeb vycislen na vice nez 7,5 mld. K¢.

MozZnosti politiky

Na zakladé vySe zminénych slabych stranek soucasného resortniho systému cen-
tralizovaného zadavani verejnych zakazek je mozné predlozit tfi alternativy, jez by
v pripadé své implementace mohly vést ke zlepSeni stavajici situace.

Rozsirenti jiz existujiciho resortniho systému centralizovaného zaddvdni verej-
nych zakdzek

Asi nejprirozenéjsi se jevi zachovat jiz zprovoznény resortni systém centrali-
zovaného zadavani verejnych zakazek. V pripadé, Ze bude shledana jeho plna
funkc¢nost ve stavajici podobé€, je moZné uvazovat o spusténi jeho tzv. druhé faze,
ktera by méla umoznit piistup SirSimu okruhu povérujicich zadavatelti, predevsim
zastupclim tzemnich samospravnych celki a zbylym UOSS. Vzhledem k moznému
poCtu a nepravidelné ucasti téchto subjektli na centralizovaném zadavani verej-
nych zakazek je moZné uvaZovat o principu dobrovolnosti jejich zapojeni. Vedle
sebe by tak mohly existovat stavajici dil¢i resortni systémy centralizovaného zada-
vani zaloZené na povinnosti povérujicich zadavatell dcastnit se spolecnych nakupti
ve vymezenych kategoriich komodit a systém centralizovaného zadavani pro sub-
jekty, jeZ projevi vlastni zadjem na ucasti v ramcové smlouvé pro jimi poptavané
komodity. U nich by bylo moZné dosahovat lepsSiho sjednoceni kvality i ceny u riz-
norodé skupiny zadavatelti.

Jednotny systém elektronickych ndkupti

Druhou alternativou, jak docilit vétSiho zapojeni verejnych zadavateld a zajis-
tit sjednoceni ceny i kvality potizovanych komodit pro vice zadavateld, je zavedeni
jednotného systému centralizovanych nakupd, jehoz hlavnim nastrojem je uceleny
a otevieny systém elektronickych aukci. Obdobné systémy jiZ existuji na trovni
jednotlivych krajli, mést, ale i organti statni spravy a zkusenosti s nimi maji i nékte-
ra Skolska a zdravotnicka zarizeni. V piipadé plné elektronizace zadavacich tizeni
je hlavni vyhodou nejen vyssi hospodarnost, ale i transparentnost dil¢ich procest.
Na zakladé podavani nabidek potencidlnich dodavatelli v redlném case, jez reaguji
na konkuren¢ni navrhy, je mozné dosahovat podstatné vyssich Uspor verejnych
prostiedkii. Zprihlednéni celého systému zadavani verejnych zakazek pak pod-
statné sniZuje riziko korupce.
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Systém centralizovaného zaddvdni verejnych zakdzek centrdlni ndkupni agen-
tury pro verejny sektor

Poslednim, avSsak neméné vyznamnym navrhem na zlepSeni stavajici situace
v oblasti centralizovaného zadavani verejnych zakazek je systém zaloZeny na vzni-
ku subjektu v pozici centrdlni ndkupni agentury, kterd by zastreSovala zadavani
verejnych zakazek poveérujicich zadavatell. Stejné, jako v pripadé resortniho sys-
tému centralizovaného zadavani verejnych zakazek, by i zde byly zapojené subjek-
ty rozdéleny do dvou skupin. Prvni z nich by tvorili zastupci, ktefi by méli povin-
nost ucastnit se centralizovaného zadavani pro poptavané komodity vymezené
v povinném minimalnim seznamu komodit. Na rozdil od resortniho systému cen-
tralizovaného zadavani vetejnych zakazek by vSak bylo mozné sjednotit v piipadé
jedné ramcové smlouvy zadavatele napric jednotlivymi resorty. Pro ostatni pové-
fujici zadavatele, jejichz ticast na centralizovaném zadavani by byla zaloZena na
dobrovolnosti, by byl stanoven model obdobny jako v pripadé rozsireni stavajiciho
resortniho systému centralizovaného zadavani verejnych zakazek. Podstatnou vy-
hodou tohoto navrhu je Feseni veskerych vyse uvedenych slabych stranek stavaji-
ciho centralizovaného zadavani. DoSlo by nejen k rozsifeni poctu povérujicich za-
davatelt, ale i k moZnosti sjednoceni kvality, ceny a smluvnich podminek pro sub-
jekty spadajici svou ¢innosti pod odliSné resorty. V neposledni radé by tak bylo
mozné efektivnéji ridit nakupy dle jednotlivych komoditnich skupin.

Na zakladé vyse uvedenych predpokladi se jako nejvhodnéjsi nastroj pro zefektiv-
néni centralizovaného zadavani veiejnych zakazek v Ceské republice jevi zaloZeni
systému nakupd, v jehoz Cele je ustanoven subjekt v pozici centralni ndkupni agen-
tury. Blizsi popis jeho plisobeni uvadi nasledujici odstavce.

Centralni nakupni agentura pro verejny sektor

Vyhodou tohoto modelu je, Ze jeho funkénost dokazuje i vice jak desetileta praxe
nékterych zemi Evropy, kde byl institut centralniho ndkupniho subjektu zaveden.
Kazdy model zahrani¢niho zadavani verejnych zakazek vyuziva v rtizné mire jed-
notlivé nastroje a postupy, jez jsou navic uzptisobeny specifikiim dané zemé. Pro
stanoveni systému cCeské agentury pro verejné zakazky je proto nutné vychazet
predevsim z ¢eské pravni Upravy, z dostupnosti jednotlivych nastroji pro zadavani
vefejnych zakazek a z moZnosti povérujicich zadavateli se na centralizovaném
zadavani podilet. Vzhledem k velikosti Ceské republiky je mozné uvaZovat o zalo-
Zeni jediné centralni nakupni agentury. Musi vSak dojit k oddéleni béZnych verej-
nych zakazek a zadavani verejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti.

Lze uvazovat o tfech moZnych podobach centralni agentury. V prvém pripadé
se jedna o jiZ existujici organizacni slozku statu stanovenou zvlaStnim pravnim
predpisem, ¢i o konkrétni ministerstvo. Ddle ji mlZze byt subjekt nové zrizeny za-
konem nebo nékterym z organt statni spravy. Posledni uvaZovanou Kkategorii je
zastupce tzv. jiné pravnické osoby, kam patfi napt. akciové spolecnosti, statni or-
ganizace Ci statni podniky. Na zakladé téchto variant a zahrani¢nich podob cen-
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tralnich ndkupnich agentur byly vymezeny konkrétni navrhy centralni agentury
pro verejné zakazky. Jedna se o nové zaloZeny urad, statni podnik nebo akciovou
spolecnost. Ackoli dle zahrani¢nich modelli by jejich zaloZeni ¢i vlastnictvi mélo
byt prisouzeno Ministerstvu vnitra, popf. financi, pfi zohlednéni ceského prostredi
zadavani verejnych zakazek by tuto funkci mélo plnit Ministerstvo pro mistni roz-
VO0j.

Prostfednictvim kontaktu a spoluprace se zahrani¢nimi subjekty, jeZ jsou
v podobné pozici jako ¢eska centralni agentura, by jeji zaméstnanci ziskavali zku-
Senosti, které mohou v budoucnu vyuZit jako naméty pri reSeni obdobnych pro-
blém1 ¢i jako podnéty pro zlepSeni nékterych vlastnich ¢innosti a postupti.

Cilem centralni agentury pro verejné zakazky by se stala podpora efektivniho
zadavani verejnych zakazek a dosahovani uspor na zakladé rizeného, koordinova-
ného a odborné vedeného procesu vramci prosazovani racionalizace verejnych
vydajtli a spoluprace v oblasti zadavani verejnych zakazek ve vefrejném sektoru.

Hlavnim ukolem centralni nakupni agentury je zprostredkovavat a rovnéz
piimo provadét centralizované zadavani verejnych zakazek. Na zakladé vyssi ag-
regace poptavky povétujicich zadavateld, které mohou tvorit nejen dstredni orga-
ny statni spravy, ale i jini vefrejni, popt. sektorovi zadavatelé, je realné u zapoje-
nych subjekti snizit objem financnich prostiedki, které by jinak byly vynakladany
na verejné zakazky malého rozsahu, a misto toho je investovat do vetejnych zaka-
zek dosahujicich vyssich limiti, podlimitni a nadlimitni verejné zakazky. Presunem
téchto prostiedkd by mélo dojit nejen ke zvysSeni objemu 1épe kontrolovatelnych
verejnych zakazek ze strany orgdnu dohledu na drovni narodni, ale zaroven umoz-
nit i lepsi pristup k témto verejnym zakazkam ze strany potencialnich zahrani¢nich
dodavateli diky povinnosti uverejiovani nadlimitnich verejnych zakazek
v Utednim véstniku EU.

V ptipadé zaloZeni modelu centrdlniho zadavani verejnych zakazek v cele
s centralni agenturou by bylo moZné efektivnéji dosahovat i dspor transakc¢nich
nakladi, koordinovat a strategicky ridit nakupy v rdmci jednotlivych komoditnich
kategorii. Ke sniZeni transak¢nich nakladi dochazi obzvlasté u zapojenych men-
Sich zadavateldi, kteri vyuzivaji pro zadavani verejnych zakazek sjednané ramcové
smlouvy. Ty obvykle slouZzi pro zajisténi dodavek komodit pravidelné poptavanych
vétSinou povérujicich zadavateldi, jako jsou energie, pohonné hmoty, IT zarizeni ¢i
kancelarské potieby.

Dilislednym fizenim vetejnych zakazek vétsitho poctu povérujicich zadavateli
lze predpokladat méné chyb v zadavacich dokumentacich, coZ by mélo mit za na-
sledek pokles dosavadniho rostouciho trendu v po¢tu podanych navrhii na zahaje-
ni spravniho rizeni i spravnich rizeni zahajenych z moci uredni. Lépe by byl dodr-
Zovan i zakon o vetejnych zakazkach.

Vyhodou pro centralni agenturu pro verejné zakazky, stejné jako pro resortni
systém centralizovaného zadavani, je existence Narodni infrastruktury pro elek-
tronické zadavani verejnych zakazek, jejiZ nastroje je mozné vyuZzit pravé pro cen-
tralizované zadavani verejnych zakazek.
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Z pohledu transparentnosti by zaméstnanci centralni agentury méli dodrZovat
zasadu osobni odpovédnosti za proces zadavani, profesni odbornosti a nestrannos-
ti, na zakladé ¢ehoZ by méli byt schopni 1épe celit korup¢nim tlakiim. Za timto uce-
lem je vSak zapotrebi provést reformu Ceské statni spravy jako celku.

Jeji pravidelné statistické zaznamy o jiz vysoutéZenych cenach v rdmci centra-
lizovanych ndkupi a aktudlnich moznych plnéni by mohly povéiujicim zadavate-
Iim pomoci k lepSimu rozhodovani, zda u konkrétni verejné zakazky zvolit zada-
vani prostrednictvim centralni agentury ¢i ji uskutecnit samostatné.

Se zamérem kvalitniho a efektivniho zadavani verejnych zakazek by centralni
agentura provadeéla téZz analyzy moznych dodavateld a tuzemského trhu verejnych
zakazek.
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Domnivam se, Ze navrh vzniku centralni ndkupni agentury pro verejny sektor, na-
hrazujici stavajici resortni systém centralizovaného zadavani verejnych zakazek,
by mohl Poslanecky klub KSCM, za ur¢itych a predem vyjasnénych podminek, pod-
pofrit.

Je vSak ekonomickou realitou, Ze atraktivita existence centralnich nakupnich
agentur v EU, pomérné vyrazné poklesla. A to predevsim diky zlepSovani komer¢ni
zdatnosti uZivatel® a také s rostoucim diirazem na efektivitu procest zakazek. Cin-
nost centralnich nakupnich agentur se proto zcela racionalné zuzila na oblasti, ve
kterych si mohly byt ¢lenské zemé pozadovanym ekonomickym prinosem zcela
jisty. I pres tento fakt je existence centralni nakupni agentury pro verejny sektor
potfebna a pti zaru¢eni pozadavki odbornosti a nezavislosti pro CR a jeji ob¢any
vyhodna.

Domnivam se, Ze sluzby centralni nakupni agentury by mohly byt na jedné
strané obligatorné vyuzivany organy statni spravy a na strané druhé, fakultativné,
ostatnimi organizacemi a subjekty verejného prostoru. Zde by se jednalo naptiklad
o statni firmy ¢i organy uzemni samospravy.

Jednu z moZnych vyjimek, kdy by napriklad nemuseli zadavatelé sluzeb cen-
tralni nakupni agentury vyuZit, spatfuji v situaci, kdy by na trhu byla moZnost zis-
kat u poptavané komodity cenu nizsi, nez kterou by garantovala samotna agentura.
Uvedenym prikladem jsem chtél jen poukazat na aspekt nutnosti dalsi odborné a
politické diskuze na toto téma jeSté predtim, neZ by doslo z nasi strany k samotné
podpofe vzniku agentury.



