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Reforma financovani regionalniho Skolstvi

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva financovanim a reformou financovani regionalniho Skolstvi.
Objem penéznich prostfedki smeétujici do oblasti vzdélavani tvofi jednu z nejvysSich
polozek statniho rozpoctu a zaroven je oblasti problematickou ve smyslu spravedInosti
prerozdélovani financi celorepublikové a v rdmci jednotlivych krajii. Na danou skute¢nost
reaguje reforma financovani regionalniho Skolstvi, kterd vstupuje v ucinnost 1. 1. 2020.
Cilem diplomové prace je zpracovani analyzy dokumentl tykajicich se financovani
regionalniho Skolstvi za ucelem zhodnoceni zpiisobu normativniho financovani a systému
podle principu nového zplsobu financovani na vybrané Skole. Vlastnim vyzkumem je
porovnani financovani konkrétnich organizaci ve dvou riiznych krajich. Vyzkum potvrdil,
ze v ramci téchto kraji dochézelo k rozdilim ve vysi pfidélovanych finan¢nich prostredkil

a ze reforma financovani tyto rozdily eliminuje.

Klicova slova: regionalni Skolstvi, normativ, hospodareni, zakladni Skola, reforma



Financing of regional education institutions and its
reform

Abstract

The thesis deals with funding and reform of regional education funding. The amount of funds
directed to education is one of the highest state budget items in terms of equity redistribution
of finances nationwide as well as within individual regions. The reform of regional
education funding which becomes effective on 1.1.2020 is responding to this reality. The
aim of this work is to analyze documents related to regional education funding in order to
evaluate the way of normative financing and system according to the principle of a new way
of financing at a selected school. The research represents comparison of financing of specific
organizations in two different regions. The research has confirmed that there were
differences in the amount of allocated funds within the regions and that the reform will

eliminate them.

Key words: regional education, normative, economy, primary school, reform
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1. Uvod

Skolstvi je souasti vzdélavaciho systému zajistujiciho vychovu a vzdélavani déti
amladeze. Obecné¢ je Skolstvi povazovano za jednu z prioritnich oblasti, kterou stat
prostiednictvim vetejnych zdrojl financuje. Hlavnimi diivody pro statni zdsahy do skolstvi
jsou predevs§im umoznéni pfistupu ke vzdélavani vSem skupinam obyvatel a zdjem
spole¢nosti na vzdélani svych obcanll. Vetejné vydaje na skolstvi jsou investici, kterd se
spolecnosti vraci formou ristu lidského potencidlu a tim ovliviiuji hospodarsky, kulturni

a socialni rozvoj zem¢.

Otazka financovani Skolstvi je sloZitou oblasti, kterd zaméstnava velky pocet odbornikl
a kam sméfuje velka ¢ast vetejnych financi. Resort Skolstvi spadd pod Ministerstvo skolstvi,
mladeze a t&lovychovy (dale MSMT). To zabezpetuje financovani jednotlivych oblasti

skolstvi a rozsah této kapitoly je druhy nejvétsi ve statnim rozpoétu Ceské republiky.

Financovani regionalniho Skolstvi je problematickou oblasti vyvolavajici diskuze. Tyto
rozhovory sméfuji k reformé systému, kterym jsou financni prostiedky rozdélovany.
Hlavnimi argumenty pro spusténi reformy jsou spravedlivéjsi ptidélovani financnich
prostiedki pro skoly a 8kolské zafizeni v regionalnim 8kolstvi v Ceské republice a stanoveni
jasnych pravidel tohoto rozdéleni. Rok 2020 predstavuje startovni ¢aru pro reformu

financovani kol a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji, obcemi a svazky obci.

Plvodni systém normativniho financovani neni dlouhodobé udrZitelny, nevytvari stabilni
prostiedi pro dalsi fungovani skol. V roce 2011 MSMT vydava Koncepéni zamér reformy
systému financovani regionalniho Skolstvi. Reforma vSak je v roce 2012 z ekonomickych
divodii pozastavena. V roce 2015 se otdazka reformy financovani regiondlniho Skolstvi
znovu otevird. Po nckolika dalSich letech pfiprav je pro jeji spuSténi stanoveno
datum 1. 1.2020. Skolni rok 2019 — 2020 je piechodovy $kolni rok, obdobi od zaii do
prosince 2019 jsou Skoly financovany prostfednictvim krajskych normativii. Od ledna 2020

budou Skoly financovany podle nového zptisobu vypoctu.

Cilem diplomové prace je zpracovani analyzy dokumentli tykajicich se financovani
regiondlniho Skolstvi za u¢elem zhodnoceni stavajiciho zpisobu normativniho financovani
pifimych nakladl ze statniho rozpoctu. Dil¢im cilem je porovnani stdvajiciho normativniho

systému a systému podle principu nového zplisobu financovani na vybrané skole.

10



2. Cil prace a metodika

Diplomova prace je rozdélena do tii ¢asti. Prvni teoreticka ¢ast predstavuje literarni reSersi
a analyzu dokumentl potfebnou pro vypracovani druhé casti. Tou je vlastni vyzkum.

Zaveérecna Cast obsahuje shrnuti dosazenych vysledkii.

2.1. Cil prace

Cilem diplomové prace je zpracovani analyzy dokumentt tykajicich se financovani
regionalniho Skolstvi za ucelem zhodnoceni stavajiciho zplisobu normativniho
financovani pfimych nakladi ze statniho rozpoctu. Ke konkretizaci hlavniho cile budou

slouzit cile dil¢i. Mezi dil¢i cile je mozné zatadit:

1) porovnani financovani Skolskych zafizeni podle geografického ¢lenéni v ramci
Ceské republiky,

2) porovnani financovani dle velikosti a kapacity Skolského zatizeni a

3) porovnani stavajiciho normativniho systému a systému podle principu nového

zpusobu financovani na vybrané Skole.

Na zdkladé¢ vySe uvedeného bude potvrzena ¢i vyvracena teze o vyhodnosti reformy

financovani pro rizné typy skol a Skolskych zatizeni.

2.2, Metodika prace

Prvni ¢ast prace predstavuje soucasny stav feSené problematiky. Jedna se o teoretickou ¢ast
préace, kde bude pomoci odborné literatury a legislativy vysvétlovano a definovano, jakym
zpusobem je v souCasné dobé financovano Skolstvi v jednotlivych oblastech, jakym
zpusobem bude probihat reforma a jaké budou dopady této reformy na jednotlivé oblasti

Skolstvi. Metodicky tato ¢ast prace predstavuje analyzu dokumentt.
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Otazkou, kterou si prace klade za cil zodpovédét je, zda bude financovani podle PHmax' pro
vybrané typy Skol vyhodnéjsi nez soucasny zpusob financovani. Protoze reforma
financovani si mimo jiné dava za ukol podpofit Skoly v malych obcich s malym poctem
zaku, je v praktické Casti porovnano financovani a hospodateni pravé tohoto typu skoly.
Jedna se o typ zakladni Skoly malotfidni, matetské Skoly a Skolni druziny v malé obci ve
dvou riznych krajich, Olomouckém a Moravskoslezském. Po srovnani hospodateni
a financovani bude stanoven PHmax pro kazdou Skolu a porovnano financovani dle PHmax
a dle normativniho zptsobu. Vysledkem bude potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy, ze
financovani dle PHmax bude pro skoly v malych obcich vyhodnéjsi nez financovani dle

normativu.

Prakticka cast je zaméfena na vlastni vyzkum. Bude porovnano financovani dle sou¢asného
stavu legislativy obecné dle jednotlivych krajti a konkrétné na ptispévkovych organizacich
Zakladni 8kola a Mateiska $kola Rovensko, okres Sumperk a stejny typ zakladni a matetské
Skoly v Moravskoslezském kraji. Pomoci analyzy a komparace ucetnich a statistickych
vykazi a dalSich internich materialti bude vyhodnocena struktura nakladi a vynosi, vyse
a vyvoj financovani v letech 2014 az 2019 a vypocteny piedpokladané hodnoty po reformé

financovani regionalniho Skolstvi.

V praktické casti jsou nejprve rozdéleny ndklady skol, kterymi jsou pfimé vzdélavaci
naklady a ostatni provozni nédklady. Princip rozpisu rozpoctu piimych vydaji je
v kompetenci MSMT, které na zikladé republikovych normativii poskytuje krajim
prispévek. Kraj tyto prostiedky, dle krajskych normativi, prerozdéluje skolam a skolskym
zafizenim. Ostatni provozni naklady jsou financovany z rozpoctu ziizovatele. Nasledné je
provedena analyza hospodareni jednotlivych Skol, a vySe prostiedkil ziskanych ze statniho
rozpoc¢tu na ptimé vzdelavaci naklady. Je porovnano financovani dle geografického umisténi
Skoly s diirazem na rozdilné normativy dvou riznych kraji. Také dochazi k potvrzeni ¢i
vyvraceni predpokladu reformy financovani regionalniho Skolstvi, ktery pravi, Ze rozdily

v krajskych normativech budou reformou eliminovany a Skoly a Skolska zafizeni budou

! PHmax - Maximalni pocet hodin vyuky financovany ze statniho rozpo¢tu pro zakladni $kolu, stfedni $kolu a
konzervatot zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci. Viz webové stranky Zakony pro lidi. [online] [cit.

2019-09-22]. Praha: © AION CS, s.r.0. 2010-Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2018-123
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financovany spravedlivé, odstrani nerovnosti v odménovani pedagogll a snizi negativni

dopady v ptipadé malotiidek nebo nizsiho poctu zaku ve tride.

2.2.1. Metody analyzy
Pro rozbor hospodateni sledovanych organizaci budou pouzity nasledujici metody finan¢ni

analyzy a statistického srovnavani.
Horizontalni analyza

Horizontalni analyza pouziva porovnani zmén jednotlivych polozek tucetnich vykazil

v Casové posloupnosti podle vzorce:
Vzorec pro vypocet zmén horizontalni analyzy:
Absolutni zména = ukazatel | - ukazatel; —1
% zména = (Absolutni zména x 100) / ukazatel; —1
Vertikalni analyza

Vertikalni analyza spo€iva ve vyjadfeni jednotlivych polozek tucetnich vykazi jako
procentniho podilu k jedné zvolené velicin€é stanovené jako 100 %. Zde se bude jednat
o celkovou hodnotu aktiv a pasiv a nakladii s vynosy (Knapkova, 2013).

Retézovy index

Index slouzi k porovnani vyvoje hodnot v rizném casovém obdobi. Retézovy index je
pocitdn v ramci Casové fady k proménlivému zékladu, zaklad srovnani se méni a jsou

porovnany dvé za sebou jdouci hodnoty v ¢asové fade (Fischer a kol., 2019).
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3. Teoreticka vychodiska

V zavislosti na cili prace je v teoretické Casti potieba charakterizovat zplisob financovani
Skolstvi, definovat normativni financovani Skolstvi, definovat principy nového zptsobu

financovani a ucinit jejich porovnani.

3.1. Vzdélavaci soustava v Ceské republice

Skolstvi je dilezitym odvétvim vefejného sektoru, do roku 1989 se statnim monopolem
v oblasti vzdélavani. V soucasné dobé dochazi k rozvoji soukromého Skolstvi, ptesto je

prevazna vétsina skol a Skolskych zatizeni financovana z vefejnych rozpocti.
Spravcem kapitoly statniho rozpo&tu v oblasti $kolstvi je MSMT.
Skolské subjekty dle financovani délime na:

e Skolstvi pfimo fizené a financované¢ MSMT — zejména vysoké vetejné Skoly
e regionalni Skolstvi financované kraji — stfedni Skoly

e zikladni Skoly a pfedskolni zafizeni financované obcemi.
Nejvétsi objem penéznich prostiedkil sméfuje do regionalniho $kolstvi (Cervenka, 2009).

Celkovy rozpodet dle statniho zavéreéného tiétu 2018 kapitoly 333 (MSMT) byl vykézan ve
vysi 187 415 570 880 K¢, z toho vydaje regiondlniho Skolstvi a pfimo fizenych organizaci
Cinily 121 533 32 520 K¢&. Protoze regionalni Skolstvi ¢ini nejvétsi vydajovou polozku
kapitoly 333, prace bude zamétena na zpusob financovani této vydajové polozky rozpoctu

MSMT.

3.2. Principy financovani systému vzdélavani

Prévo na vzdélavani zarucuje Listina zakladnich prav a svobod.
,»Kazdy ma pravo na vzdélani‘

»Obcané maji pravo na bezplatné vzdélavani v zékladnich a stfednich Skolach, podle

schopnosti ob¢ana a moznosti spolecnosti téz na vysokych Skolach* (Listina, 2019, ¢l. 33).

14



,,Kazdy mé pravo na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému* (Listina, 2019, ¢l. 26).

Vzdélavani je podle skolského zédkona vetejnou sluzbou (§ 2), dle tstavy je odpoveédnost za

zajisténi vetejnych sluzeb rozdélena mezi stat a izemni samospravné celky. (Ustava, 2019)

Z principtt demokratického pravniho statu vyplyvaji ustavni principy vefejné sluzby:

uplatnovani vefejné moci jako sluzby ob¢aniim, princip rovnosti a zakaz diskriminace.

Dale na zéklad¢ principt vyplyvajicich z ustavniho prava a Listiny zékladnich prav a svobod

jsou formulovany zasady financovéani skolstvi (Holy, 2018):

e Ucelovost — finance se dostanou tam, kam maji a jsou pouzity na stanoveny ucel

e transparentnost — nastaveni zdkonnych pravidel

e predvidatelnost (pravni jistota) — stabilita systému - vSichni védi, s ¢im mohou pii
splnéni stanovenych pravidel pocitat

e rovnost — neznamend, ze vSichni maji stejné, ale Ze odchylky jsou ditvodné.

3.3. Regionalni Skolstvi

Pojmem regionalni Skolstvi oznacujeme vSechny Skoly a Skolska zafizeni, které se fidi zakonem
¢. 561/2004 Sb. o ptedskolnim, zédkladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon). Jedna se o Skoly zfizované Gzemnimi samospravnymi celky (vefejné skoly),
dale Skolské organizace zfizované fyzickymi nebo pravnickymi osobami (soukromé Skoly),
o Skoly zfizované registrovanymi cirkvemi nebo naboZenskymi spole¢nostmi, kterym bylo
pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni Skoly (cirkevni Skoly) a také do
regionalniho 8kolstvi zahrmujeme $koly zfizované MSMT, vyjimeéné jinym ministerstvem
(statni Skoly). Pod pojem regiondlni Skolstvi nezahrnujeme Skoly zfizované ministerstvem
obrany, ministerstvem vnitra, ministerstvem spravedlnosti a ministerstvem zahranicnich véci
(napt. vojenské Skoly, policejni Skoly). Dle druhti Skol Ize regiondlni Skolstvi vymezit jako

souhrn matetskych, zakladnich, stfednich a vyssich odbornych skol.

Analyza v praktické ¢asti bude smétfovat na mateiské a zédkladni Skoly zfizované obcemi
akraji, proto 1 v teoretické Casti, predev§Sim v oblasti reformy financovani se budu

podrobnéji zabyvat témito institucemi.
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3.3.1. Vydaje na verejné Skolstvi
Skoly a $kolska zafizeni spadajici do regionalniho $kolstvi jsou financovany pievazné
z vefejnych rozpoctl, a to zejména ze statniho rozpoCtu a zrozpocth ziizovateli.
Financovdni je dale doplnéno moznosti Cerpani financnich prostiedkti ze
spoleénych programi Ceské republiky a Evropské unie, v programovém obdobi 2014 - 2020
z Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéladvani (OP VVV). DalSim zdrojem

financovani je vlastni hospodatska ¢innost skoly.

Problém financovani Skolstvi z vefejnych rozpoctl je celosvétovy, vlady se snazi hledat
zdroje pro rostouci naroky jak ze strany vzdélavacich instituci, tak 74kl a studentl. Tato
snaha vyhovét stuptiujicim se pozadavkim na $ir$i a kvalitnéj$i vzdélani vykazuje podstatny
nariist vefejnych vydaji jak celkove, tak absolutné. Protoze vzdélavani, stejné jako cela
ekonomika, existuje ve forme smisené ekonomiky, tvofii ji jak vetejny, tak soukromy sektor.
V Ceské republice se soukromé $kolstvi za¢ind rozvijet po roce 1989. Tradiéni a proto
rozsifengj$i jsou rizné druhy privatnich forem vzdélavani v zemich jak Evropské unie, tak
dalsich zemi po celém svéte. Ale presto je ve vefejném zajmu vlady vsech zemi investovat
finan¢ni prostiedky do statnich instituci, i pfes naroCnost organizace s financovanim

spojené, a zcela nespoléhat na privatni zafizeni (Bandy, 2014, Ochrana a kol., 2010, Seaman,

2011).

Veiejné vydaje na $kolstvi v Ceské republice (déle CR) v letech 2001 - 2017 rostou, aviak
vyse vydaji pfevedena na podil hrubého domaciho produktu (ddle HDP?) spise stagnuje. Do
roku 2015 se pomér vefejnych vydaji na Skolstvi viici HDP pohybuje okolo hranice 4 %.
V roce 2016 klesa na hodnotu 3,7 %, v roce 2017 mirné stoupa na 3,9 %°. Jestlize srovndme

vydaje z let 1992 — 1996, v tomto obdobi tvoii vydaje na Skolstvi vice nez 5 % HDP*,

2 HDP — hruby domaci produkt je penéznim vyjadfenim celkové hodnoty statkii a sluzeb nové vytvotenych
v daném obdobi na uréitém tizemi; pouziva se pro stanoveni vykonnosti ekonomiky. Cesky statisticky tfad.

[online]. [cit. 2019-09-02]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/hruby_domaci_produkt -hdp-

3Pedagogickd komora, z.s. Vydaje na Skolstvi vzhledem k HDP. [online]. [cit. 2019-09-02]. Dostupné z:

https://www.pedagogicka-komora.cz/2018/10/vydaje-na-skolstvi-vzhledem-k-hdp.html

4 Ustav pro informace ve vzd&lavani. Vefejné vydaje na skolstvi v letech 1993 — 2002 [online]. [cit. 2019-09-

02]. Praha: 2011. Dostupné z: <http://www.uiv.cz/clanek/437/412>
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Prestoze ekonomika v letech 2012 — 2017 vykazuje rostouci tendence’, vefejné vydaje na

vzdélavani s timto rastem nekoresponduji a redlné klesaji. Trend je znazornén v grafu 1.

Graf 1: Vetejné vydaje na Skolstvi v letech 2001 — 2017, podil na HDP (v mil. K¢):
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Zdroj: Statni zavéreény tet CR, Zavéreény tcet — kapitola 333 MSMT, vlastni zpracovani

Ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi CR vynaklada do vefejného $kolstvi méng
penéznich prostfedki. Tato investice se pohybuje v rozmezi 3,7 % az 4,3 % HDP. Stejné tak
se tato investice pohybuje pod hranici, kterou doporuc¢uje OECD®. Zde je stanovena hranice
6 % HDP. Vydaje na vzdélavani v poméru k HDP charakterizuji, jakou ¢ast narodniho
bohatstvi zemé¢ vynakladaji na vzdélavani a jakou ma vzdélavani v jednotlivych zemich

prioritu v porovnani s ostatnimi rezorty (CSU, 2016).

Podle metodiky EUROSTAT je patrné, Ze se procento HDP, které Ceska republika sméfuje
do vzdé€lavani, pohybuje v letech 2013 — 2016 mezi 3,56 % az 3,95 %. Tabulka 1 ukazuje,

SCesky statisticky (Fad. Databdze ndarodnich G&td. [online]. [cit. 2019-09-02]. Dostupné z:

http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek vydaj

®OECD - Organizace pro hospodéaiskou spolupraci a rozvoj je mezivladni organizaci 34 ekonomicky

nejrozvinutéjsich statl na svete, které piijaly principy demokracie a trzni ekonomiky. Vznikla v roce 1961.
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e v téchto letech dochazi v CR ke kazdoro¢nimu poklesu procenta HDP, které zemé na

potieby pokryti ndkladii vzdélavani vynaklada.

Tabulka 1: Vetejné vydaje na vzdélavani v % z HDP:

Zemé 2013 2014 2015 2016
EU 28 0,00 5,12 5,02 0,00

v tom:
Belgie 6,56 6,49 6,43 6,41
Bulharsko 4,06 4,22 3,93 3,86
CR 3,95 3,84 3,79 3,56
Estonsko 4,85 0,00 0,00 0,00
Finsko 0,00 6,81 6,75 6,55
Francie 5,51 5,52 547 5,43
Irsko 5,32 4,92 3,77 0,00
Italie 4,16 4,08 4,10 3,83
Kypr 6,43 6,37 6,36 6,28
Litva 491 5,28 5,33 4,72
Lotyssko 0,00 4,37 4,12 3,88
Lucembursko 0,00 4,00 3,90 0,00
Mad’arsko 3,98 0,00 426 4,46
Malta 6,56 6,04 5,42 0,00
Némecko 4,61 4,57 4,52 4,45
Nizozemsko 5,59 5,53 5,40 5,48
Polsko 4,94 4,91 4,81 4,64
Portugalsko 5,20 5,04 4,79 0,00
Rakousko 5,49 5,40 5,43 5,40
Rumunsko 2,67 2,75 2,72 2,58
Slovensko 4,01 4,09 4,59 0,00
Slovinsko 5,12 4,99 4,64 4,51
Spanglsko 4,18 4,16 4,08 1,88
Svédsko 7,17 7,14 7,05 7,13
Velka Britinie 5,89 5,85 5,68 5,40

Zdroj: EUROSTAT, 24/07/2019, vlastni zpracovani

Z tabulky 1 je dale patrné, Ze ve srovnani s dalSimi staty Evropské unie se procento
vefejnych vydaji na vzdélavani v Ceské republice v porovnani k HDP pohybuje spise na
nizsi Grovni. Vydaje jsou srovnatelné napiiklad s Reckem nebo Bulharskem.

Jestlize jsou srovnany primérné ro¢ni platy pedagogl v zemich OECD, pfepoctené na
dolary, pohybuji se platy uéiteltt v Ceské republice na podobné tirovni s platy pedagogt
v Estonsku, LotySsku nebo Slovensku. Budeme-li vSak porovnavat zemé byvalého
vychodniho bloku, z grafu 2 je zfejmé, ze v porovnani s Polskem jsou jiz platy v CR na

urovni nizsi (OECD, 2019).
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Graf 2: Priimérny plat pedagogti dle OECD v roce 2017 (vyjadieno v USD):
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Zdroj: OECD, 2019, vlastni zpracovani

Podle zpravy OECD dosahovali pedagogové v Ceské republice v roce 2017 pouhych 61 %
priméru vydélki vysokoskolskych vzdélanych pracovnikit v CR. V grafu 3 lze vidt
srovnani urovné platd uciteld v zemich EU v porovnadni s ostatnimi vysokoskolsky
vzdélanymi pracovniky dané zem¢.

Graf 3: Praimérmy roénik plat pedagoga vyjadieny v procentech primérného vydélku VS
vzdélanych pracovnikli (2017):
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v

priamér EU ¢ini 88 %. Nejvyssi hodnoty lze vidét v Lotyssku, kde primérny plat pedagoga
dosahuje 151 % platu vysokoSkolsky vzdélaného pracovnika.
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Z uvedenych udaji je patrnd niz$i Groven financnich prostredkt, které jsou do oblasti
vzdélavani smérovany ve srovnani se zemémi EU a zemémi OECD. Reforma financovani
regionalniho Skolstvi ruku v ruce s navySovanim financi uréenych pro Skolstvi si dava za

ukol tento trend zménit.

3.4. Vyvoj financovani regionalniho Skolstvi

Situace ve Skolstvi do roku 1989 odpovidala tehdejSimu pojeti statni spravy a centralné
fizené ekonomiky. Skolstvi nasledovalo model jednotné §koly po celou dobu povinné skolni
dochazky, vzdélani mélo jen omezeny vliv na dal$i socidlni ¢i ekonomickou pozici ¢lovéka

v dal$im zivoté. Zasadni byl postoj politicky (Addmkova, 2007).

Mateiské, zakladni a stfedni Skoly byly fizeny ministerstvem skolstvi, financovany vsak byly

z jinych rezortd prostfednictvim okresnich a krajskych narodnich vybori a statnich podnikd.

Financovani Skolstvi se ménilo vyznamnym zplisobem po roce 1989. Prubéh zpiisobu

financovani lze zachytit do etap na zékladé vyznamnych legislativnich zmén.
e 1992 -2000

Od roku 1992 bylo zavedeno financovani Skolstvi prostiednictvim Skolskych ufada
arozhodujici ¢ast neinvesti¢nich prostfedki uréenych pro Skolstvi byla rozepisovana

pomoci tzv. normativii. Normativy a jejich struktura prochazely neustdlym vyvojem.

Zasadni vliv na financovani Skolstvi mélo pfijeti zdkona €. 425/1990 Sb., o okresnich
ufadech, upravé jeho plisobnosti a nékterych dalSich opatfenich a zakona ¢. 564/1990 Sb.,
o statni spravé a samospravé ve Skolstvi. Tento zdkon zavedl odvétvovy model fizeni
regionalniho Skolstvi, coZ znamend, Ze i ve Skolské spravé byla odd€lena statni sprava

a samosprava (Adamkova, 2007).

Ztizovani kol a skolskych zatizeni bylo nové podiizeno nejen stétu, ale i cirkvi a nestatnim
subjektiim. Doslo k zvySeni autonomie skol, k vykonu statni spravy ve Skolstvi byly zfizeny
regionalni $kolské ufady ¥izené MSMT. Finanéni prostfedky byly rozdéleny MSMT a skrz
Skolské utady distribuovany piimo Skoldm a Skolskym zatizenim. Dilezitou zménou, ktera

ovlivnila pfistup k volbé Skoly a budouciho vzdélani se stala zodpovédnost, se kterou rodice
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a jejich déti zacaly pfistupovat k tomuto rozhodovani. Rozhodnuti jiz bylo Cisté v jejich
kompetenci, neovlivnéno politickymi silami. Dale doSlo ke zméné platového systému
v regionalnim Skolstvi. Byl zaveden jednotny systém odménovani zaméstnanct dle zakona
143/1992 Sb. o platu a odmén¢ za pracovni pohotovost. V prubéhu dalSich let byly do
systému zaclenény rizné priplatky, které ¢astecné pomohly narovnat zaostavani platl

pedagogl za ostatnimi zaméstnanci vefejnych sluzeb (Valenta, 2004).

Podil vydaji na vzdélavani v roce 2000, vyjadieny procentem z HDP, byl nizs§i nez
mezinarodni primér za zem& OECD. Za vSechny urovné vzdélavani vykazuje hodnotu 3,33

% podilu k HDP. Pramér OECD v roce 2000 &ini 4,77 % podilu k HDP (CSU, 2016).
e 2001-2002

Prvni faze reformy byla realizovana rychlym tempem a vykon statni spravy nebyl zcela
vyhovujici, tudiz v roce 2000 byly piijaty zakony, kterymi dochazi k transformaci vetejné
spravy. Jedna se o zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, €. 129/2000 Sb. o krajich, ¢. 131/2000
Sb. o hlavnim mésté Praze a ¢. 147/2000 Sb. o okresnich Gfadech. Timto byly ustanoveny
organy regionalni samospravy, kraje a dochazi k decentralizaci statni moci, statni sprava je

nahrazena prevazné samospravou (Adamkova, 2007).

Odvétvovy model fizeni Skolstvi byl nahrazen kombinovanym modelem. Jednalo se
0 zpusob vykonu vetejné spravy, kde byl kombinovan zpiisob odvétvovy a model izemniho
fizeni. Vychazel pfedev§im ze zminénych transformacnich zakond a dale z rozpoctovych
a majetkovych zdkont. Tyto zdkony ménily pravidla tvorby a vyuZiti finan¢nich zdroji pro
vykon vetejné spravy. Jednd se piedevSim o zakon ¢&. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech republiky, ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
a €. 43/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym

celkiim.

V tomto obdobi dosSlo k piechodu zfizovatelskych pravomoci na krajskd zastupitelstva
ajeho dasledkem byla zména odpovédnosti za financovani Skol a Skolskych zafizeni.
Jednalo se piedevsim o $koly, které byly ziizovéany statni spravou (MSMT, Ministerstvem
prace a socialnich véci, apod.). Financovani Skolstvi bylo nyni provadéno vicezdrojové. To
znamena, ze doSlo k odd¢leni investi¢nich vydaja (dale IV) a ostatnich neinvesti¢nich vydaja
(dale ONIV) od tzv. pfimych nékladd, které zistaly v kompetenci statni spravy. Skoly

21



ziizované obcemi zilistaly beze zmény, respektive byly financovany vicezdrojové jiz od let
devadesatych. Tim se také naplnil princip tzemniho fizeni, nebot odpovédnost za
financovani IV a NIV byl pfeveden do kompetence kraji. Kraje potfebu financovani Skol
a Skolskych zafizeni pokryly =z vlastnich dani vramci rozpoctového urceni dani

a z ucelovych dotaci z rozpoctové kapitoly ministerstva financi.

Odvétvovy princip je charakterizovan tim, ze MSMT uréuje celorepublikovy normativ a mé
pravomoc k stanoveni kritérii pro soustavy krajskych normativii, které jsou nutné

k pterozdéleni finan¢nich prostiedki jednotlivym Skoldm a Skolskym zatizenim.

V oblasti persondlnich vztahti v tomto obdobi je mozné hovofit o plné autonomii Skol.
Zameéstnavatelem vSech pracovnikl Skoly se stala Skola ¢i Skolské zatizeni jako pravnicka

osoba, statutarnim zastupcem potom feditel (Valenta, 2004).

V roce 2001 byla vladou piijata prvni ucelena koncepce vzdélavani v Ceské republice, tzv.
Bila kniha. Jednalo se o Narodni program rozvoje vzdélavani v CR. V roce 2002 byl piijat
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy CR, ktery byl

koncipovan jako realizace Bilé knihy (Adadmkova, 2007).
e 2003 -2004

Od roku 2003 se staly vSechny Skoly a Skolska zatizeni pravnim subjektem. V regionalnim
Skolstvi jsou zfizovany jako piispévkové organizace dle zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tUzemnich rozpocti ve znéni pozdé¢jSich predpist, kdy
zfizovatelem je obec nebo kraj. Finanéni prosttedky rozepisuje krajsky urad

a prostfednictvim rozpoctu ztfizovatele je posild pfimo jednotlivym Skoldm (Valenta, 2004).

e 2005-2019

W

Zménu ve financovani regiondlniho Skolstvi zavedlo pfijeti zdkona ¢. 561/2004 Sb.
o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)
a zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢ nékterych zakont.
Zakon €. 563/2004 Sb. upravil pojem pedagogicky pracovnik, stanovil predpoklady pro
vykon pedagogické Cinnosti, pozadavky na odbornou kvalifikaci pro jednotlivé kategorie

pedagogickych pracovnikil, podminky pro vykon funkce feditele Skol a Skolskych zafizeni

22



a definoval systém dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl. Zakon zavedl nové

pojmy, které maji ptimy dopad na odméenovani ucitelt. Jedné se zejména o:

e specializa¢ni ptiplatek pro pedagogické pracovniky, ktefi vykonavaji specializované
pedagogické ¢innosti
e studijni volno v rozsahu 12 pracovnich dnii k individudlnim studijnim uc¢elim

e piiplatek za pfimou pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah’.

Piijetim zakona byla zahéjena Skolskd reforma, kterd méla za cil také zménu obsahu

vzdélavani a zavedla Skolni vzdé€lavaci programy (Valenta, 2004).

W

Zakon ¢. 561/2004 dale zavedl novou formu pravnické osoby ve Skolstvi, Skolskou
pravnickou osobu. Byla vytvofena jako univerzalni pravni forma pro vSechny ziizovatele,
na rozdil od pfispévkové organizace mlze ztizovatel prevést majetek na Skolu ptimo, Skola
tedy pfimo vlastni napt. budovy. Také smi pfijimat dary bez piedchoziho souhlasu

(Adamkova, 2007).

Nové byla vyhlaskou €. 310/2005 Sb. o krajskych normativech pifimo definovédna jednotka
vykonu a ukazatele rozhodné pro stanoveni krajskych normativii. Krajské trady timto
poskytovaly obecnim $koldm prostifedky ze statniho rozpoctu na piimé neinvesticni vydaje

pfimo mimo rozpocet zfizovatele (Valenta, 2004).

V roce 2005 byl v CR ve srovnani s jinymi zemémi OECD vénovén z vefejnych rozpoétl
na vzdelavani opét podprimérny podil financi, Naproti tomu vydaje vzdélavacich instituci
na vzdélavani v pfepoétu na jednoho zaka v CR od roku 2000 postupné rostly a narist vydaji

mezi lety 2005 a 2012 byl nadprimérny (CSU, 2016).

Od 1. 1. 2013 doslo ke zméné€ v poskytovani ptispévku ziizovatelim (obcim a krajlim) na
financovani provozu skol. Podle zédkona ¢. 243/2000 Sb. byla ¢ast objemu sdilenych dani

urcena obcim podle poctu zakh dochazejicim do $kol a Skolskych zatizeni zfizovanych obci.

'MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Zprava o vyvoji ¢eského regionalniho
Skolstvi od listopadu 1989. [online]. [cit. 2019-10-02]. Dostupné z: http://www.ceskaskola.cz/2009/1 1/msmt-

zprava-o-vyvoji-ceskeho.html
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Ucelem bylo nahradit metodu vzajemné uhrady neinvesti¢nich vydaji a smérovat tyto
finance pfimo obcim zfizujicim zékladni Skolu nebo matefskou skolu, kam zéaci nebo déti

dochazeji®.

V roce 2013 byla vyse ndkladl na platy uciteld na jednoho zdka v primarnim, niz$im
sekundarnim i vy$§im sekundarnim vzdélavani v CR v mezinarodnim srovnani opét vyrazné
podpramérna. V roce 2013 patiila CR spolu s Chile, Mad’arskem, Estonskem a Slovenskem

mezi pét zemi OECD s nejniz§imi mzdovymi vydaji na jednu oduéenou hodinu (CSU, 2016).

3.5. Legislativa upravujici financovani Skolstvi

Zakladni pravni normou, kterd se vénuje financovani Skol a Skolskych zafizeni vSech

zfizovatell v regionalnim Skolstvi:

% A

e zikon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném

a jiném vzdé¢lavani (Skolsky zékon).
Zakony, které upravuji financovani kol a Skolskych zatizeni dle jednotlivych ztizovateli:

e zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni
pozdéjsich predpist; zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti
- Skoly zfizované obci, ptipadné svazkem obci

e zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni
pozdé&jsich predpisi; zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich piedpist
- Skoly zfizované krajem

e zakon & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech CR, ve znéni pozdéjsich predpisii;
zékon &. 219/2000 Sb., o majetku CR ve znéni pozdgjsich predpisii — $koly zfizované

MSMT.

SMINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHODVY. Informace o pravni upravé thrady
neinvesti¢nich vydaji na Skolskd zatizeni mezi obcemi. [online].[cit. 2019-09-09] Praha © 2013 — 2019.

Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/informace-o-pravni-uprave-

uhrady-neinvesticnich-vydaju-na
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zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym skolam, piedskolnim
a Skolskym zatizenim, ve znéni pozd¢€jSich piedpist a ptisluSny pravni predpis, podle
kterého ztizovatel zvolil pravni formu Skoly - soukromé Skoly

zakon €. 3/2002 Sb., o svobod¢ ndbozenského vyznani a o postaveni cirkvi
a nadbozenskych spolecnosti a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpisti; zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech CR, ve znéni pozdgjsich

predpist - cirkevni Skoly.

Dalsi souvisejici predpisy:

zakon o statnim rozpoétu - stanovi vysi kapitoly 333 MSMT

smérnice Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. j. MSMT-24005/2016
o zévaznych zéasadach pro rozpisy a navrhy rozpist finan¢nich prosttedkl statniho
rozpoctu krajskymi Gfady a obecnimi Gfady obci s rozsifenou plisobnosti

vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdé¢jsich predpisti.
Tato vyhlaska je pro vSechny krajské Uitady zdvazna a stanovuje postup pii stanoveni
krajskych normativi do roku 2019

vyhlaSka €. 310/2018 Sb. o krajskych normativech. Tato vyhlaska je pro vSechny
krajské Uifady zdvazna a stanovuje postup pii stanoveni krajskych normativii od roku
2020

zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisii. Tento zékon upravuje predpoklady pro vykon ¢innosti
pedagogickych pracovnik, jejich pracovni dobu, dal$i vzdélavani a kariérni systém.
Zakon se vztahuje na pedagogické pracovniky Skol a Skolskych zafizeni, které jsou
zapsany do Rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, a na pedagogické pracovniky
v zatizenich socialnich sluzeb

nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych

sluzbéch a sprave.
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4. Financovani Skolstvi v CR

Nejvyznamnéj$im zdrojem finan¢nich prostredki, ze kterého jsou Skoly a Skolska zatizeni
financovany, je statni rozpocet. Ze statniho rozpoctu jsou finan¢ni prostiedky ptidéleny do
rozpoctu kapitoly 333 - Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které zabezpecuje
financovani jednotlivych Skolskych usekil. Nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctu kapitoly
MSMT jsou vydaje na financovani regionalniho $kolstvi. V tomto useku jsou poskytovany
penézni prostiedky na tzv. pfimé ndklady na vzdélavani pro Skoly a Skolskd zatizeni
ziizované obcemi a svazky obci a kraji a neinvesti¢ni dotace soukromému a cirkevnimu
Skolstvi. Dale je z kapitoly 333 plné zabezpeceno financovani piimo fizenych organizaci.
Dalsi vyznamnou polozkou rozpoétu kapitoly MSMT jsou vydaje na dotace pro vysoké

skolstvi. Ministerstvo také poskytuje uéelové prostiedky na vyzkum a vyvoj (MSMT, 2019).

4.1. Piimé naklady na vzdélavani

Rozpis pfimych nakladi na vzdélavani se fidi Smérnici Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy €. j. MSMT-24005/2016 ze dne 22. listopadu 2016, o zdvaznych zasadach pro
rozpisy a navrhy rozpistt finan¢nich prostfedk statniho rozpoctu krajskymi urady
a obecnimi ufady obci s rozsifenou plisobnosti. Podle smérnice postupuji predevsim krajské
urady pfi rozpisu a poskytovani financnich prostfedki podle § 160 Skolského zikona
pravnickym osobam vykonavajicim ¢innost Skol a Skolskych zatizeni a soukromym Skoldm

apodle § 161 skoldm zfizovanym obcemi a svazky obci.

Vramci ptiprav rozpisu piimych nakladii krajsky ufad zpracuje krajskou bilanci
predpokladanych potieb a finanénich prostfedkii rozepsanych krajskému uiadu MSMT

v zékladni struktufe rozpoctovych ukazatelt:

e prostfedky na platy

e prostfedky na ostatni osobni ndklady (dale OON)

e odvody zdravotniho a socialniho pojistného a fondu kulturnich a socidlnich potieb

e ostatni neinvesticni vydaje, které obsahuji dal$i vydaje vyplyvajici z pracovné
pravnich vztaht, vydaje na zajiSténi vzdélavacich sluzeb pro Zaky (napf. zajiSténi
vyuky plavani), vydaje na ucebnice, ucebni pomicky a skolni potieby a dalsi pfimé

vydaje.
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Dale krajsky fad vycleni z finan¢nich prostiedka prosttedky pro feseni situaci vzniklych
v pribéhu obdobi, které nelze promitnout do rozpisu rozpoctu jednotlivych pravnickych
osob prostiednictvim krajskych normativi, tyto prostiedky jsou oznacovany jako rezerva.
Krajsky turad prostfednictvim krajskych normativi provadi rozpis pfimych vydaji na
pfislusny kalendéaini rok pro jednotlivé pravnické osoby ziizované krajem, obcemi nebo

svazky obci. Soucasti rozpisu jsou zavazné ukazatele ve struktuie:

e limit po¢tu zaméstnanci (dale Lim)
e pfimé vydaje celkem, z toho:
1. prostiedky na platy
2. prostfedky na OON

Pomoci téchto zavaznych ukazateldt MSMT limituje prostfedky na platy, reguluje
zaméstnanost v organizacnich slozkéach tj. rozpoctovych a ptispévkovych organizacich
resortu MSMT, uréuje primé&my mésiéni plat v resortu a garantuje meziroéni nartst platt
zaméstnancl v resortu Skolstvi. Financni ukazatele se stanovuji vzdy pro kalendaini rok

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Limit poctu zaméstnancii se pravnické osobé¢ stanovi z celkového stanovené¢ho ukazatele
prostiedkii na platy na prislusny kalendaini rok a primérného rozpoctovaného mési¢niho
platu pro zabezpeceni Cinnosti pravnické osoby v piislusném kalendainim roce (Pprtim)

vztahem

prostiedky na platy na danyrok (v K¢)

limit =
12 x Pprim (v K¢ za mesic)

Republikovy normativ

Hlavnim principem pro pfidélovani pfimych vydajii na vzdélavani ze statniho rozpoctu,
konkrétné z kapitoly MSMT do rozpoétu jednotlivych krajii a Magistratu hlavniho mésta
Prahy je vykonové financovéani prostfednictvim republikovych normativi. Republikové
normativy stanovuje MSMT a fidi se § 161 Zakona ¢&. 561/2004 Sb., §kolského zakona. Tyto
normativy jsou urceny jako primérnd vySe vydajl, pfipadajici na vzdélavani a Skolské

sluzby pro jedno dite, zéka ¢i studenta piislusné veékové kategorie v oblasti predskolniho,
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zakladniho, stfedniho a vyssiho odborného vzdélavani ve skolach a Skolskych zatizenich,
jejichz ztizovatelem je kraj, obec ¢i svazky obci na kalendéini rok. Vydaje zahrnuji ro¢ni
vysi vydaju statniho rozpoc¢tl na platy a OON a praimérnou ro¢ni vysi osobnich ptiplatk
a odmeén, zvlastnich ptiplatkli a pojistného na socidlni a zakonné zdravotni pojisténi, dale
zékladni p¥idél do fondu socidlnich a kulturnich potieb’. MSMT rozepisuje za pouziti
republikovych normativli pfimé neinvesti¢ni vydaje rozpo¢tované na dany rok na jednotlivé
krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy a poskytuje je formou dotace na zvlastni
ucet kraje. Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy pievadéji financni prostiedky
jednotlivym pravnickym osobam vykonavajicim ¢innost kol a $kolskych zatizeni v podobé

krajskych normativi.

Normativni metoda je stanovena rozpisem financnich prostiedkii podle primérnych
neinvesti¢nich vydaji pfipadajicich na jednotku vykonu (napi. na 1 dité, 1 zaka nebo
studenta) a soucasti republikovych normativi je vyjadfeni limitu poctu zaméstnanci
pfipadajicich na 1000 déti, zak nebo studenti v dané vékové kategorii (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008).

Stanoveni vyse republikovych normativli 2019 vychazi z materialu ¢.j. MSMT-41631/2018
,, Principy normativniho rozpisu rozpoétu ptimych vydaji RgS uzemnich samospravnych

celkd na rok 2019 .

V soucasné dobé jsou vékové kategorie rozdéleny dle materidlu MSMT takto (Principy,

2018):

o 3 -5 let—dité v predskolnim vzdélavani

e 06— 14 let — zak plnici povinnou skolni dochazku

e 15— 18 let — zak v denni formé stiedniho vzdélavani, v¢. zaktnastavbového studia
v denni formé vzdélavani

e 19-21 let — student v denni form¢ vysSiho odborného vzdelavani

e 3 —18let—pocet lizek v krajskych zatizenich ustavni vychovy pro déti a mladez.

9Z4kon ¢. 561/2004 Sb. o piedskolni, zakladnim, sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani. In: Zakony
pro lidi.cz [online] [cit. 2019-09-10] AION CS 2010 —2019. Dostupné z:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561?citace=1#cast14
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Pro tyto vékové kategorie stanovi MSMT tzv. republikové normativy. Republikové
normativy vyjadiuji primérny piispévek statu na pokryti ndkladt na jednoho zéka dané
vekové kategorie, jez byly stanoveny jako prumérné hodnoty pro celou republiku (Pilny,

2007).

Ackoli se v souvislosti s republikovymi normativy pouziva vyraz vékova kategorie, nejde
o vekové kategorie v pravém slova smyslu, urujicim znakem pro zatazeni do jednotlivych
kategorii neni vek ditéte, zaka ¢i studenta, ale skuteCnost, ze dité, zak ¢i student se vzdélava

v ptislusném stupni vzdélavani.

Vyse republikového normativu obsahuje nejen vydaje na vyuku, ale i dal$i aktivity, které je
tteba v ramci kraje zajistit — z4jmové a dalsi vzdélavani, stravovani, ubytovani, poradenské
sluzby, vzdélavani déti, 74kt a studentil se specidlnimi vzdélavacimi potfebami apod.
Republikové normativy slouzi pouze pro rozpis rozpoctu financnich prostfedkt statniho

rozpoctu do rozpoc¢tl jednotlivych kraja.
Mezi zékladni normativni ukazatele patii:
V = vykony (pocet zakl apod.)
Np = vykon pfipadajici na 1 plny Givazek pedagogického pracovnika (pocet Zaka apod.)
No = vykon pfipadajici na 1 plny tvazek nepedagogického pracovnika
ONIV = vyse ostatnich neinvesti¢nich vydaji na jednoho zéka
Rozhodujici je hodnota normativu Np.
Np =1Z7/(H/VP)
Pti Cemz:
7 = pramémy pocet 74kl ve t¥idé
H = finan¢né zabezpeceny pramerny pocet hodin oducenych tydné ve tiidé

VP = primérna mira vyucovaci povinnosti pedagogli v hodinach za tyden (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2012).
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Krajsky normativ

Krajské normativy jsou upravené republikové normativy, které maji co nejobjektivnéji
zohlednovat podminky jednotlivych Skol a zafizeni v pfisluSnych krajich. Tyto normativy
upravuje vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdéjsich ptedpist.
Vyse normativi pro jednotlivé typy Skol je stanovena podle piislusnych ucebnich plana
a dalsich piedpist jako jsou vyhlaSka urcujici maximalni pocet zaka ve tfide, podle poctu
vyucovacich hodin u ptedmét, u kterych se déli tfidy apod. Krajsky normativ je definovan
jako vySe vydaju ptipadajicich na jednotku vykonu na kalendaini rok v ramci daného kraje.
Krajsky tfad rozepisuje rozpocet pro vSechny Skolské organizace, vypracuje mistni
normativy, které zohlediiuji mistni podminky. Tyto normativy jsou stanoveny tzv. mistnim
dohodovacim fizenim, jez probiha mezi krajskym uradem a fediteli §kol a Skolskych zatizeni

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012).

Pro stanoveni krajskych normativii jsou ve vyhlaSce vyjmenovany rozhodné ukazatele

(Vyhlaska o krajskych normativech, 2018):

e pramérného poctu jednotek vykonu ptipadajiciho na 1 pedagogického pracovnika
(Np)

e pramérného poctu jednotek vykonu piipadajiciho na 1 nepedagogického pracovnika
(No)

e primérné mésicni vyse platu pedagogického pracovnika (Pp)

e pramérné mési¢ni vyse platu nepedagogického pracovnika (Po)

e prumérné rocni vyse ostatnich neinvesti¢nich vydajt ze statniho rozpoctu ptipadajici

na jednotku vykonu (ONIV).

Soucasti krajskych normativl jsou také ptiplatky na specialni vzdélavaci potieby déti, Zaka
a studentli, stanovené pro jednotlivé druhy zdravotniho postizeni. Ditétem, zékem,
studentem se znevyhodnénim se rozumi znevyhodnéni uvedené v § 16 odst. 9 Skolského

zakona.

V soucasnosti je vySe normativu stanovena i1 podle dalSich ukazatelii, proto se jednotlivé

krajské normativy lisi. DalSimi hledisky jsou:

e dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v jednotlivém kraji
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e ramcové vzdélavaci programy nebo akreditované vzdélavaci programy pro vyssi
odborné vzdélavani

e rozsah pfimé vyucovaci, pfimé vychovné, pfimé specialné pedagogické nebo piimé
pedagogicko-psychologické ¢innosti

e naplnénost tfid, studijnich skupin a oddéleni v jednotlivych skolach a Skolskych
zafizenich. V kazdém kraji jsou preferovany odlisné obory vzdélani a také v kazdém

kraji je jina naplnénost tiid.

Normativ na zaka (Nz) ve vysi zékladni ¢astky u skol a skolskych zafizeni, jejichz ¢innost
je realizovéna pedagogickymi i nepedagogickymi pracovniky, tedy nejcastéjSim typem

Skoly ¢i skolského zafizeni, se stanovi vztahem:

1 1
Nz = (— xPpx12x 1,Proc) + (— xPox12x 1,Proc) + ONIV
Np No

Proc je soucet procent sazby pojistného na vSeobecné zdravotni a socidlni zabezpeceni
a prispevku na statni politiku zaméstnanosti, jehoZ poplatnikem je zaméstnavatel, a procent,

v jejich vysi se stanovi zakladni ptidé€l, kterym je tvofen fond kulturnich a socidlnich potieb.

Nedostatky stavajiciho systému

Za hlavni problémy stavajiciho systému financovani regionalniho Skolstvi miizeme oznacit:

e  MSMT nemiize zohlednit diileZita specifika v jednotlivych krajich, napf. rozdilnou
oborovou nebo velikostni strukturu $kol a Skolskych zafizeni

e je postaven pouze na principu financovani na zéka, nezohlediiuje jiné parametry

e velké rozdily ve vysi krajskych normativii, znamenaji rozdily ve vysi ,statni*
podpory na vzdélavani zéka ve stejném oboru v jednotlivych krajich

e systém nezohlediluje v oblasti financovani pedagogické prace rozdilnou uroven
narokovych slozek plati pedagogickych pracovniki v konkrétnich Skolach. Jedna
se zejména o rozdily v tarifnich platovych stupnich podle délky vykondvané praxe,
potom Skoly s pedagogy s vyssi délkou praxe bojuji s nedostatkem financi na

nenarokové slozky platu
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e zmény v poctech zakll Skoly maji za disledek zménu v oblasti odménovani
zaméstnancu Skoly
e systém zvyhodiluje v oblasti financovani nepedagogické prace Skolu s vyssi

naplnénosti t¥id'°.

4.2. Reforma financovani regionalniho Skolstvi

Vzhledem k nedostatkiim, které jsou zminény v piedchozi kapitole, je dlouhodobé
pfipravovéana reforma financovani regionalniho Skolstvi. Reforma se soustfed’uje na oblast
financovani Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji, obcemi a svazky obci.

V nasledujicich kapitolach je popsén pribéh zrodu reformy.

4.2.1. Priprava reformy financovani regionalniho Skolstvi ze statniho rozpoctu
Dne 28. listopadu 2011 doslo ke zvefejnéni koncepéniho zédméru reformy systému
financovani tzv. ,,regionalniho skolstvi, ¢.j.: 38 232/2011-26. Vlastnim dokumentem se stal
Koncepéni zdmér reformy systému financovani regiondlniho Skolstvi €. j. 4906/2011-26
(dale koncep¢ni zadmeér), ktery je mozné povazovat za prvotni dokument, na kterém je

vystavéna reforma financovani regionalniho Skolstvi platna od 1. 1. 2020.

Hlavni tkoly v oblasti regionalniho Skolstvi jsou dle koncepéniho zaméru definovany

nasledovné:

e zajistit zlepSeni platovych podminek pedagogickych pracovnikt

e zpfesnit financni toky mezi rezortem a jednotlivymi zfizovateli $kol

e zmeénou piislusnych pravnich predpisti omezit zatéZ Skol nadmérnou byrokracii

e zménou financovani zajistit rovnost podpory pii poskytovani vetejné vzdélavaci
sluzby

e vramcinormativniho financovani podpofit moZnost existence §kol v malych obcich.

0Ceska skola. Albatros Media a.s. [online] [cit. 2019-09-02]. Dostupné Z:

http://www.ceskaskola.cz/2015/12/msmt-hlavni-nedostatky-stavajiciho.html
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V ramci ptipravy reformy financovani regionalniho $kolstvi MSMT provadi analyzy, ze
kterych vyplyvaji negativa systému fungujiciho do této doby. Mimo jiné se zminuje o velké
mife rozhodovacich pravomoci krajskych ufadii bez odpovidajici zodpovédnosti za
financovani nebo nepruznosti zmény sit¢ Skol v krajich, tak aby rychleji reagovala na
potteby trhu. Disledkem jsou piiliS velké mezikrajové rozdily v podpoie vzdelavani
a princip prerozdélovani financi neni efektivni. V U¢itelskych novinach €. 7/2019 je citovan
Petr Gazdik, radni Zlinského kraje, ktery se zminuje o rozdilech v odménovani ucitelt, kdy
ucitel ve Zlinském kraji pobird v priméru o 1500 K¢ méné nez jiném kraji a doufa
v narovnani soucasné¢ho stavu. Ucitelské noviny €. 7/2019 dale cituji byvalou ministryni
Skolstvi Katefinu Valachovou, kterd konstatovala, ze soucasny systém financovani

nereaguje na strukturu Skol v jednotlivych krajich a to vede k nespravedlivému odménovani.
Zakladni kroky vedouci k naplnéni nového systému financovani (Koncep¢ni zamér, 2011):

e opusténi striktné normativniho systému financovani prostfednictvim republikovych
a krajskych normativi

e zavedeni oborovych normativii stanovenych ministerstvem pro jednotlivé obory
vzdélavani

e doplnéni vykonového systému ,,na Zédka* o dal$i parametry zohlednujici specifika
konkrétni organizace doplnéni oborovych normativii o normativné néakladoveé
financovani (Skolské sluzby, nepedagogicti pracovnici, zdjmoveé vzdelavani)

e cilend podpora vybraného okruhu Skol a obort vzdélani. Tykd se pfedevS§im
zakladnich Skol pouze s 1. stupném a jednottidni matetské Skoly v malych obcich
a vybranych obori vzdelavani

e nahrazeni pfiplatki na postizeni cilenou a jasné¢ definovanou podporou piimo
vV normativu

e revize podminek pro stanoveni vyse tplaty

e sniZeni administrativni naro¢nosti — zruseni limitd mzdové regulace.

Koncep¢ni zdmér navrhuje financovani pedagogické prace a pfimych ONIV prostiednictvim
oborovych normativli stanovenych ministerstvem, ale v nésledujicim obdobi bylo od
myslenky financovani prostiednictvim oborovych normativl ¢astecné€ upusténo, respektive

je aplikovéano u zakladnich uméleckych skol a vyssich odbornych Skol.
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Oblast provoznich (tj. nepedagogickych) zaméstnancti Skol bude financovana systémem
normativné¢ ndkladovym. V praxi se predpoklada financovani nepedagogickych
zaméstnancu podle feditelstvi, pracovist’ a poctu tiid. Tento zplisob umozni Skolam 1épe
planovat do budoucna, nebot’ pfinese stabilnéjsi financovani. Nynéjsi zptuisob financovani
podle poctu zakd mize vyrazné ovlivnit objem penéz v momenté, kdy dojde k drobnému

poklesu v jejich poétu (Svancar, 2019).

MSMT sestavilo zakladni principy zmény financovéni §kolstvi:

e netykd se soukromych a cirkevnich skol

e zisadni zména financovani pedagogické prace v MS, ZS a SS, konzervatofich a ve
Skolnich druzinach

e financovani pedagogické prace ve VOS se neméni, normativ na studenta stanovi
MSMT

e nepedagogicka prace — normativy na Skolu, dalsi pracovisté a na tfidu — zohlednéni
spoluprace obci

¢ financovani podplrnych opatfeni se neméni

e piesné&j§i vymezeni rezervy pro krajské uiady (MSMT, 2019).

Predpokladanym ptinosem nového zpisobu financovani dle Koncepcéniho zaméru (2011):

e 7ajiSténi transparentnost a predvidatelnosti ve financovani

e odstranéni nerovnosti v odméiovani zaméstnanct

e odstranéni negativnich dopadii sniZeni poctu zaki

e u stiednich skol eliminuje nutnost pfijimat co nejvétsi pocet zaka bez ohledu na
jejich studijni ptedpoklady v zajmu ziskani nezbytného objemu finan¢nich

prosttedkill pro svoji ¢innost.
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4.2.2. Postup rozpisu finan¢nich prostiedkii po reformé

Finanéni prostiedky budou rozepisovany z MSMT na jednotlivé kraje:

Rozpis rozpoétu piimych nékladi probiha stejné jako doposud, tedy z MSMT do rozpoétu
krajii. MSMT stanovi dle § 161 odst. 3 $kolského zdkona vysi prostiedki pro jednotlivé

Skoly a Skolni druziny sloZenou z téchto ¢asti:

e prostiedky pro pedagogy ve skolach a skolnich druzinach
e prostfedky pro nepedagogy ve Skolach
e prostiedky pro ostatni neinvestic¢ni vydaje (ONIV)

e prostfedky pro podpiirna opatieni.

Rozpis rozpoctu z krajského tifadu na Skoly a Skolska zatizeni:

Rozpis rozpoctu ptimych nakladli probiha stejné jako doposud, krajské urady rozepisuji
finan¢ni prostfedky do rozpoctl jednotlivych krajskych skol a Skolskych zatfizeni ve vysi
stanovené MSMT, vétsina krajskych normativii kon&i. Krajsky tfad je opravnén upravit
Skole vysi pfidélenych prostfedk statniho rozpoctu pouze v ptipadé, Zze po ovéteni
spravnosti udaji vykazovanych jednotlivymi Skolami, zjisti divodny rozdil mezi
vykdzanym a skuteCnym stavem. Stejné tak stdle plati zadvazné ukazatele pro Cerpani

finan¢nich prostfedki jako doposud.

Zmeény v systému rozpisu finan¢nich prostredkt od 1. 1. 2020:

Normativ na zdka, kaZzdoro¢né stanoveny krajskym ufadem, je nahrazen normativem na

jednoho pedagogického pracovnika. Normativ stanovi MSMT.

Objem finan¢nich prostfedka je stanoven dle skute¢né potteby na zakladé vykdzanych
platovych tarifii jednotlivych Skol a Skolskych zatizeni. Potfeba vychazi ze statickych udaji,
predevsim z vykazu P1c-01, ktery kazda jednotliva instituce vykazuje ke dni 30. 9. daného

roku.

Ostatni narokové a nenarokové slozky platu jsou normativné stanovené MSMT, pfidemz
normativ nenarokovych slozek platu bude jesté dale zohlediiovat naplnénost tfid a odd€leni

pomoci opravnych koeficientd. Normativ stanovuje naplnénost tfid v jednotlivych typech

35



Skol a objem financi nad danou normu jiz nebude navySovan. Toto opatieni by mélo snizit

ptreplnénost tiid, podpofit déleni tfid a snizovat priméerny pocet zaki ve tride.

U VOS a ZUS ztistava princip financovani ,,na zédka* jako doposud, normativ vsak stanovi

MSMT stejné pro celou CR.

Tabulka 2 znazoriiuje zplsob rozpisu financnich prostiedkd dle jednotlivych typi Skol

a stanovuje kompetenci rozpisu finan¢nich prostiedkii.

Tabulka 2: Principy rozpisu finan¢nich prostfedkti od 1. 1. 2020:

MS ‘ Z8 ‘ sS | SD ‘ Konzervator VOS ZUS
normativ na pedagogického pracovnika
objem platovych tarifii podle vykazanych udaji oborovy oborovy
& . normativ :
MSMT | normativ ostatnich narokovych slozek platii na 1 pedagoga na normativ
. . , v na zaka
normativ nendrokovych slozek platu na 1 pedagoga studenta

opravny koeficient zohlediujici naplnénost béznych tiid

KU
rezerva

Zdroj: MSMT, vlastni zpracovéni

V kompetenci krajského ufadu je moznost dofinancovani potieby financnich prostredkt
v odiivodnénych piipadech, a to z rezervy. Rezerva slouZi k feSeni zvySenych pfimych
vydajl vzniklych v pribéhu kalendainiho roku. Soucasti rezervy budou finanéni prostredky
na mzdové vydaje na ostatni osobni ndklady (napt. odstupné). Zptsob, podminky a pravidla

pouziti rezervy krajskym ufadem stanovi MSMT smérnici.

4.2.3. Zména financovani dle jednotlivych typii §kol a Skolskych zaFizeni

Materské Skoly

Reforma financovéani matef'skych kol (dale MS) se Fidi:

e novelou vyhlasky ¢. 14/2005 Sb. o ptedSkolnim vzdélavani:
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Skolsky zakon stanovi nastaveni pedagogické prace uéiteltl hodnotami PHmax. Novelou
vyhlasky je stanoven maximalni pocet hodin pfimé pedagogické Cinnosti financované ze
statnitho rozpoctu v podobé PHmax podle poctu tiid v jednom pracovisti. Jednim
pracovistém je myslena jedna samostatnd budova. Pfi stanoveni maximalniho poctu hodin
jsou zohlednény druhy provozu MS na polodenni, celodenni a internatni. Za vyhodu je
povazovano, ze provoz MS flexibilné reaguje na aktualni potieby pii stanoveni rozpisu
pracovni doby ucitelt. Flexibilita je zarucena diky tomu, ze rozhodujicim faktorem pro
stanoveni PHmax je skute¢ny pocet hodin pfimé vyucovaci ¢innosti potfebny pro zajisténi

provozu MS, kde je zohlednéno i ptekryvani ptimé vyucovaci ¢innosti.

e statistickymi vykazy S 1-01 nebo S 4-01 a P 1c-01:
Pii vypoétu hodnot PHmax MS podle Metodiky vypoétu PHmax pro predskolni zafizeni
(2018) je nutno vychazet z udajti ze statistickych vykazti S 1-01 nebo S 4-01 (vykaz pro MS
pfi zdravotnickych zafizenich). Pro stanoveni PHmax z vykazu S 1-01 jsou rozhodné tidaje
o pramérné denni dobé provozu MS v hodinach a pocet t¥id podle piislusného druhu
provozu. Pokud ma MS vice pracovist, stanovuje se PHmax samostatnd pro kazdé
pracovists. Jestlize ma MS tiidy s riznym druhem provozu — celodenni, polodenni ¢&i
internatni — pocita se kazdy druh provozu samostatné, a to i na stejném pracovisti. Celkova
hodnota PHmax se za pravnickou osobu vykonavajici ¢innost Skoly urci jako soucet dil¢ich

hodnot za jednotliva pracovisté a jednotlivé druhy provozu.

PH konkrétni §koly je souctem hodnot tydenniho rozsahu hodin pfimé pedagogické ¢innosti.
Reditel MS pi#i vypoétu PH skoly spocita hodiny viech ugiteli podle velikosti (ivazku
a pracovniho zafazeni. Hodiny pfimé pedagogické prace je nutné pocitat podle hodnot
stanovenych natizenim vlady ¢. 75/2005 Sb. o stanoveni rozsahu pfimé vyucovaci, pfimé
vychovné, piimé specidlné¢ pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické cinnosti
pedagogickych pracovnikl zvlast’ pro ucitele, feditele a zastupce teditele. Zohlednit musi
také uvazek pedagogického pracovnika, ktery neni jmenovan do funkce zéastupce feditele
Skoly, ale tidi nékterou ze S$kol, jejiz Cinnost danad pravnicka osoba vykonava. Tomuto
pracovnikovi miiZe feditel Skoly snizit tydenni rozsah ptimé pedagogické ¢innosti az do vyse
stanovené timto nafizenim pro zastupce feditele Skoly. Hodnotu PH §koly potom dana $kola

porovna se stanovenym PHmax uvedenym ve vyhlasce pro dany podet t¥id pracovisté MS
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a prumérnou dobu provozu pracoviste. Zjisti tak, jestli se vypoc¢itanym PH skoly vejde do

maximalniho poc¢tu hodin ptimé pedagogické ¢innosti financované ze statniho rozpoctu.

Pro stanoveni vyse financ¢nich prostfedka pro Skolu jsou pak rozhodné udaje vykazané ve
vykazu P 1¢-01, a to v oddilech IVa, IVb, IVc. V oddile IVa jsou uvedeny eviden¢ni pocty
ucitelit MS, tj. velikost Givazkt ugiteli. V oddile IVb je uvedena piima pedagogicka &innost
stanovena feditelem Skoly jednotlivym uciteliim, fediteli a zéastupci feditele v souladu
s nafizenim vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pifimé vyucovaci, piimé vychovné,
primé specialné pedagogické a pitimé pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych
pracovnikl. V oddile IVc jsou pak uvedeny hodiny piimé pedagogické Cinnosti uciteli
pevné stanovené nad ramec jejich tydenniho rozsahu (Metodika vypoctu PHmax pro

predskolni zafizeni, 2018).

Zakladni Skoly
Zména ve financovani zakladnich §kol (dale ZS) je definovana (Metodika stanoveni PHmax
pro zékladni vzdé€lavani, 2018):
e vnovele Skolského zdkona €. 167/2018 Sb
e vnafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., kterym se stanovi pro zékladni Skoly, stfedni Skoly
a konzervatore zfizované krajem, obci nebo svazkem obci maximalni pocet hodin
vyuky financovany ze statniho rozpoctu
e vyhlaskou ¢. 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni
povinné Skolni dochazky, ve znéni pozdé¢jSich predpisl, zejména vyhlaSky
¢. 140/2018 Sb. (pro stanoveni PHmax pro ptipravnou tfidu zdkladni Skoly nebo
tfidu ptipravného stupné zakladni Skoly specidlni)
e statistickymi vykazy P 1c-01, M 3, S 4-01 (u ZS pfi zdravotnickych zafizenich);
hodnoty v nich uvedené jsou pro vypocet PHmax a PH Skoly zasadni. Nasledné je
z téchto vykazli stanoven objem finan¢nich prostiedki pro danou Skolu a Skolské
zatizeni. Pro vypocet finan¢nich prosttedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu se

vychézi pouze z udaji uvedenych v ptislusnych vykazech.
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Zakladni pravidla pro vypocet hodnoty PHmax:

Hodnota PHmax ptedstavuje maximalni tydenni pocet hodin vyucovani v rozsahu podle

ramcového vzdélavaciho programu financovany ze statniho rozpoctu.

Je nutné tiidy ve skole rozdé¢lit na jednotlivé skupiny tak, aby kazda skupina méla k sobé
piifazeny piislusny fadek dle ptilohy natizeni vlady 123/2018 Sb. Ptiloha A 1 Obory
vzdélani poskytujici zakladni vzd€lani. Kritériem je priimérny pocet zakua ve tfidé. Pro né je
potom proveden vypocet PHmax samostatné. Hodnoty PHmax pro piipravnou tfidu zakladni
Skoly a pro tfidy pfipravného stupné zakladni Skoly specidlni jsou uvedeny v novelizované
vyhlasce €. 48/2005 Sb. V piipadé€, Ze ma Skola odloucené pracovisté, ale jedna se o jednu
Skolu, nepocita se hodnota PHmax oddélen€ podle pracovist, ale souhrnné pro celou skolu.
Neni tedy rozhodujici, ve kterém pracovisti je tfida s uréitou charakteristikou fyzicky

umisténa.

Postup vypoctu PHmax pro $kolu je tedy nésledujici:

e zikladnimi vstupnimi udaji pro vypocet PHmax je pocet tiid a zakd uvedeny ve
statistickém vykaze; je nutné urcit primérny pocet zakl ve tfidé pro danou
charakteristiku tfidy a k hodnoté primérného poctu zaku priradit hodnotu PHmax
pro danou charakteristiku tfidy

e tuto hodnotu vynasobit poctem tfid, pro ktery byl primérny pocet zaka ve tfidé
pocitan

e tento postup se opakuje pro vSechny relevantni fadky tabulky natizeni vlady

e obdobné stanovit hodnotu PHmax pro pfipravné tfidy a ttidy pfipravného stupné
zékladni skoly specialni (pokud takové tfidy ve Skole jsou)

e vyndasobit pocet zaki vzdélavanych podle § 38 a § 41 Skolského zékona (tedy zéci,
ktefi plni povinnou §kolni dochédzku v zahraniéi, v zahraniéni $kole na uzemi Ceské
republiky nebo v evropskeé Skole a Z4ci individualné vzdélavani) ptisluSnou hodnotou
PHmax (pokud takovi zaci ve Skole jsou)

e provést soucet dil¢ich hodnot PHmax, tento soucet piedstavuje celkovou hodnotu

PHmax pro celou Skolu (Metodika stanoveni PHmax pro zakladni vzdélavani, 2018)
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Financovani Skol, které maji zfizovatelem povolenou vyjimku z nejnizsiho poctu zaku:

V situaci, kdy Skoly maji zfizovatelem povolenou vyjimku z nejnizsiho poctu zaka, fidi se
§ 23 odst. 4 skolského zakona.

MS — vyhlaska o piedskolnim vzd&lavani stanovuje hodnoty PHmax k zajisténi vzdélavani
déti v rozsahu doby provozu $koly a poétu t¥id. MS, které maji nizsi pocet déti ve t¥idé, nez
je stanoveno, nejsou poskytnuty finanéni prostredky v plné vysi a ziizovatel je dle Skolského
zékona dofinancuje.

ZS — nafizeni vlady pro PHmax stanovuje hodnoty podle pasem primérného poétu zaki ve
tiide. Jestlize je PHmax niz$i nez je minimum stanovené pfisluSnym pravnim ptedpisem

a nezajistuje plné pokryti vyuky, dofinancuje potiebnou ¢astku ztizovatel.

Skolni druZiny

Skolni druzina je v zakladnim 8kolstvi neodmyslitelnou sou¢asti vzdélavani a zména
financovani se dotyka i tohoto typu Skolského zatizeni.

Zména ve financovéni $kolnich druzin (dale SD) je definovana (Metodika stanoveni PHmax
pro Skolni druziny, 2018):

e vyhlaskou €. 74/2005 Sb., 0 zajmovém vzdélavani, ve znéni pozdéjsich ptedpist (pro
vypocet PHmax)

e statistické vykazy Z 2-01 a P 1¢-01, hodnoty v nich uvedené jsou pro vypocet PH
Skolni druZiny a PHmax a pro stanoveni PHmax urcujici a pro nasledné stanoveni
objemu poskytnutych finan¢nich prostiedkti zasadni. Pro vypocet financ¢nich
prostiedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu se vychazi pouze z idaji uvedenych

ve vykazech.

PHmax skolni druziny je vztazeno ke Skolni druzin¢ jako celku u jedné pravnické osoby
ajeho hodnota zavisi na celkovém poctu oddé€leni Skolni druziny.Pfi stanoveni hodnoty
PHmax skolni druZiny je potieba vychéazet z Gdajii vykazovanych za jednotliva pracoviste
ve vykonovém vykaze Z 2-01 o Skolni druziné. K vypocétenému celkovému poctu oddéleni
se potom pfifadi odpovidajici vyslednd hodnota PHmax uvedena v ptiloze vyhlasky
¢. 4/2005 Sb. Pro stanoveni vySe finan¢nich prostfedkt ze statniho rozpoctu pro pedagogickeé
pracovniky ve Skolni druzin€ jsou pak rozhodné udaje vykdzané ve vykazu P 1c-01, a to
v oddilech IVa, IVb, IVc. Vztah PH konkrétni Skolni druziny a PHmax feSi Metodika

stanoveni vySe financ¢nich prostiedkii na platové tarify a poctu pedagogi pro vypocet vyse
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finan¢nich prostfedkd na narokové a nenarokové slozky platu pro matefské, zékladni a
stiedni Skoly, konzervatofe a Skolni druziny (Metodika stanoveni PHmax pro $kolni druziny,

2018).

4.2.4. Financovani pedagogické prace

V nasledujici kapitole jsou nastinény postupy vypoctu financovani.

V tabulce 3 je rozdéleno, jakym zplisobem jsou financovany tarifni platy jako narokova

slozka a zptisob financovani ostatnich narokovych a nendrokovych slozek.

Tabulka 3: Financovani pedagogické prace v MS, ZS a SS:

Zpiusob financovani: | Obsahuje: Vychazi z: Podklad k vypoctu:

. . vychazi z vykazu P 1¢-01 =
Nakladové tarifni platy NV & 341/2017 Sb. | TARIFY - celkovy roéni objem
financovani o, o

tarifnich plat
ostatni narokové slozky
ptiplatek za vedeni
zvlastni priplatek | stanovi MSMT jako | Yehizi 2 vykazu P 1e-01 =
Normativni oiolatk normativ na 1 UVAZKY - celkovy pocet
financovani ostatni priplatky i k ped uvazkt pedagogickych
nendrokové slozky uvazek pedagoga pracovnikl
osobni pfiplatek
odmény

Zdroj: MSMT, vlastni zpracovéni

Normativy pro ostatni narokové slozky MSMT stanovi podle § 161 odst. 1 pismene a) bodu
1 a pismene b) bodu 1 $kolského zékona.
Normativy pro nenarokové slozky platu a opravné koeficienty MSMT stanovi podle § 161

odst. 1 pismene a) bodu 2 a pismene b) bodu 2 Skolského zékona.

Koeficient pro ptepocet celkového ro¢niho objemu prostfedkli na platové tarify, ostatni

nenarokové a narokové slozky platu:

e jestlize je PH skoly < PHmax, potom je koeficient K =1

e jestlize je PH skoly > nez PHmax, potom je koeficient K <1 a vypocet je:

P PHmax
~ PHskoly
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PH skoly = soucet opravdu vyucovanych hodin dané Skoly, vykdzanych ve vykaze P 1¢c-01
v oddilech IVb a IVc, tedy rozsah vzdélavani realizovany danou skolou.

Roéni objem platovych tarifii pedagogii véetnd zakonnych odvodi stanovi MSMT dle § 161
odst. 3 pismene a) Skolského zékona.

Vysledny ro¢ni objem se vypocita jako K * tarify * 1,36.

42



5. Prakticka cast

Vlastni prace se zabyva komparaci krajskych normativii v roce 2019 a srovnanim vybranych
Skol geograficky umisténych ve dvou raznych krajich, Olomouckém a Moravskoslezském
kraji. Vybrané Skoly jsou srovnany v oblasti hospodateni s dlirazem na vynosy a analyzu
pfijmové a vydajové oblasti v jednotlivych organizacich. Dale je u téchto Skol nastinén

mozny vyvoj financovani po reformé financovani regionalniho Skolstvi.

5.1. Komparace krajskych normativi

Na uvod je zpracovdna komparace krajskych normativl dle jednotlivych krajti a typt Skol.
Krajské normativy vychézeji z celostatnich normativii a vySe téchto republikovych
normativi v roce 2019 mé svlij ptuvod v materidlu ¢. j. MSMT-41631/2018, Principy

normativniho rozpisu rozpoctu piimych vydaji RgS uzemnich samospravnych celkli na rok

2019. Normativy zachycuje tabulka 4:

Tabulka 4: Republikovy normativ v roce 2019:

MP MP MP
Vekovi NIV celkem pedagogi | nepedagogii| ONIV Pocet
Katesorie celkem v vé. celkem v¢. | celkem v¢. | celkem v |zaméstnanci/1000
g K¢é/zaka | odvodu v | odvodu v odvodu v K¢/zaka zaka
K¢&/zaka Ké&/zika K¢é/zaka
3-51et 58 191 57 650 44 763 12 887 541 126,488
6-14 let 74 069 72 933 60 862 12 071 1136 127,848
15-18 let 86 461 85 344 69 182 16 162 1117 144,227
19 - 21 let 73 986 73 286 61 064 12222 700 127,613
Krajské
zarizeni
ustavni
vychovy 352778 350278 257 964 92314 2500 693,459

Zdroj: MSMT, vlastni zpracovéni

Podle materidlu MSMT &. j. MSMT-9715/2019-1, ktery porovnava krajské normativy

mzdovych prostredkii ze statniho rozpoctu stanovené jednotlivymi krajskymi ufady, je

zpracovana tabulka 5:
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Tabulka 5: Normativ MP pro pedagogy v K¢/dité rok 2019:

MS celodenni provoz
Kraj Pocet déti v MS: | Polet déti v MS: | Pocet déti v MS:
30 60 120
HIl. m. Praha 47743 44 188 41512
Stredocesky kraj 51 648 46 049 45214
Jihoclesky kraj 42919 41 904 40 883
Plzeiisky kraj 46 971 44 290 42 096
Karlovarsky kraj 49 855 42 130 42 130
Ustecky kraj 57 341 48 328 45 805
Liberecky kraj 47 999 43 672 40 358
Kralovéhradecky kraj 43 452 41275 40173
Pardubicky kraj 44 122 43417 42 938
Kraj Vyso¢ina 45 732 43 699 41772
Jihomoravsky kraj 44 227 41430 40 145
Olomoucky kraj 43 640 41509 39 368
Zlinsky kraj 43 246 40 889 39 633
Moravskoslezsky kraj 45 647 43 551 42 004
Primér 46 753 43 309 41716
Median 45 689 43 484 41 642

Zdroj: MSMT, vlastni zpracovani

Tabulka 5 zachycuje normativ mzdovych prostiedkii vcetné odvodii pro pedagogy
matefskych kol s celodennim provozem v piepoctu na jedno dit&. Mezikrajové rozdily jsou
patrné, stejné tak zvySujici se hodnota normativu korelujici s niz§im poctem déti navstévujici
MS. Korelaé¢ni koeficient!! v jednotlivych krajich nabyva hodnoty od minus 1 do minus
0,866025404, coz znamenda, Ze zavislost mezi poftem déti a normativem mzdovych
Karlovarsky kraj. Pfi srovnani hodnot priméru a medianu normativu jednotlivych kraju je
patrné, Ze pii poétu 60 a 120 déti v MS jsou tyto hodnoty velmi blizko sebe. Srovnani mezi
kraji tedy nevykazuje vyznamné rozdily. V p¥ipadé poctu 30 déti v MS je primér normativu
vy$§i nez median normativu. P¥icinu lze spatfit v Usteckém kraji, kde normativ vyrazng

pfevySuje normativy kraju ostatnich a tim navySuje primérnou hodnotu normativu.

11 Utelem korelaéniho koeficientu je numericky popsat, zda se jedna o dvourozmérnou ndhodnou veli¢inu,
ve které jsou jednotlivé slozky zavislé ¢i nezavislé. Korela¢ni koeficient r €< -1;1 >. Tedy » = 0 znamena

nezavislost. Jestlize se r blizi jedné nebo minus jedné, jedna se o silnou zavislost (Zahora, 2015).
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Tabulka 6 srovnava hodnotu normativu mzdovych prostifedki véetné odvodua pro pedagogy
zakladni skoly v pfepoctu na jednoho zdka. Z informaci v tabulce 6 je, obdobné jako
v tabulce 5, zfejmy rozdil v normativech jednotlivych krajti a snizujici se hodnota normativu
se zvySujicim se poctem zaki v zdkladni Skole. Stejné tak je obdobné vidét zvysSujici se
vyrovnanost normativu s vys$§im poctem zakl. Primér normativu s poctem 30 zaka je vyssi
nez median tohoto normativu, pfi¢ina je ve vyraznych rozdilech mezi normativy

jednotlivych krajt, kdy Ustecky a Zlinsky kraj vyrazné pfevy3uje normativy kraji ostatnich.

Tabulka 6: Normativ MP pro pedagogy v K¢/dité rok 2019:

Z8 1. stupeii Z8 11. stupeii
Kraj
Pocet déti: 30 Pocet déti: 120 Pocet déti: 30 Pocet déti: 120
HI. m. Praha 40 704 37 188 58 514 51618
Stiredocesky kraj 41710 36 743 66 137 51187
Jihoclesky kraj 39901 35 848 65 017 49 832
Plzeiisky kraj 42 252 35190 62 835 50 507
Karlovarsky kraj 43 231 33611 64 462 49 127
Ustecky kraj 49 536 37 851 67 537 52 088
Liberecky kraj 42312 38454 63 675 51311
Kralovéhradecky kraj 40 382 36 267 59 818 50298
Pardubicky kraj 40 008 34 060 63 927 49518
Kraj Vysocina 41 966 39 266 62 606 50518
Jihomoravsky kraj 40 831 36 695 62 629 50 647
Olomoucky kraj 34 088 32 699 64 230 50305
Zlinsky kraj 50 609 36 553 66 185 47 853
Moravskoslezsky kraj 44 099 35 860 64 384 51125
Primér 42 259 36 163 63 711 50 424
Median 41 838 36 410 64 079 50 513

Zdroj: MSMT, vlastni zpracovéni

Protoze MSMT si je védomo problému vyplyvajiciho zrozdilného normativu a tim
z rozdilné vySe plati pedagogickych pracovniki, je zde snaha tyto rozdily mirnit. V roce
2019 je vyhlasen rozvojovy program &. j.: MSMT-33424/2018-1 Césteéné vyrovnani
mezikrajovych rozdild v odménovani pedagogickych pracovnikii matefskych, zakladnich
a sttednich Skol, konzervatoifi a Skolnich druzin v roce 2019. Cilem programu je
prostfednictvim posileni nenarokovych sloZzek platu zvysit platovou troven pedagogickych
pracovniki matefskych, zakladnich a stfednich Skol (v€. konzervatofi) a Skolnich druzin
zfizenych tzemnim samospravnym celkem nebo dobrovolnym svazkem obci v krajich, ve

kterych byla dosazend uroven odménovani téchto pracovnikll v roce 2017 nizsi nez Groveil
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odménovani ve dvou krajich s nejvyssi dosazenou urovni odmeénovani uvedenych
pracovniki (zvlast pro kazdy jednotlivy, vyse uvedeny, druh skoly ¢i Skolni druzinu), a tim
Castecn¢ vyrovnat mezikrajové rozdily v odménovani pedagogickych pracovniki
matefskych, zékladnich a stiednich Skol (v€. konzervatoii) a Skolnich druzin zfizenych

izemnim samospravnym celkem nebo dobrovolnym svazkem obci 2.

5.2. Zakladni Skola a Materska Skola Rovensko

Prvni Skolou, na kterou je prace zamétena, je organizace Zakladni Skola a Matetska Skola
Rovensko, okres Sumperk, pfispévkova organizace. Jedna se o typ zikladni $koly
malotiidni, matefské Skoly a Skolni druziny v malé obci. Po srovnani hospodateni
a financovani bude stanoven PHmax a porovnano financovani dle PHmax a dle
normativniho zpisobu. Vysledkem bude potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy, ze financovani

dle PHmax bude pro Skoly v malych obcich vyhodnéjsi nez financovani dle normativu.

5.2.1. Charakteristika organizace
Zakladni §kola a Matefska $kola Rovensko, okres Sumperk (dale ZS a MS Rovensko) je
piispévkova organizace zfizovand tzemnim samospravnym celkem, obci Rovensko. ZS
a MS Rovensko byla zapsana v Rejstiiku §kol a skolskych zafizeni s u¢innosti od 1. 1. 2005
a do Vefejného rejstiiku dne 6. listopadu 2003 - Pr 903 vedena u Krajského soudu v Ostrave.
Soucasti organizace je zdkladni Skola, matefskd Skola, Skolni druzina a Skolni jidelna.

Zakladni Skola je vedena jako malotiidni s 1. — 5. ro¢nikem.

ZS je organizovana ve tfech tfidach, 1. a 3. ro€nik, 2. a 4. ro¢nik a 5. ro¢nik.

2MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Vyhlaseni rozvojového programu: &asteéné
vyrovnani mezikrajovych rozdili v odménovani pedagogickych pracovnikti matef'skych, zakladnich a stfednich skol,
konzervatofi a Skolnich druzin v roce 2019. [online] [cit. 2019-10-19]. Praha © 2013 —2019. Dostupné z:

http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/vyhlaseni-rozvojoveho-programu-

castecne-vyrovnani
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MS provozuje dvé tiidy s celodennim provozem. Organizace zaméstnava 11 pedagogi
a provoz zajistuje 5 nepedagogickych zaméstnanct. Zakladni Skolu navstévuje ve skolnim

roce 2019-2020 49 zaku a matetfskou Skolu 35 déti.

5.2.2. Analyza hospodarieni Zakladni §koly a Materské §koly Rovensko okres

Sumperk

Hlavni ¢innost a Doplitkova ¢innost ZS a MS Rovensko

Hlavni ¢innosti dle zfizovaci listiny ZS a MS Rovensko je predskolni a zakladni vzd&lavani.
Doplnkova ¢innost je vymezena jako ¢innost hostinska, ktera zahrnuje ptipravu a vydavani
obédu pro stravniky mimo Skolu. Protoze dopliitkova ¢innosti neni financovana ze statniho
rozpoctu a neovlivituje vysi dotaci na ptimé naklady, ptipadné dalsi dotace, nebude se prace

touto ¢innosti podrobn¢ zabyvat.

Analyza majetkové a finanéni struktury ZS a MS Rovensko

Pomoci horizontalni a vertikalni analyzy bude vlastni prace podrobné zamé&fena na strukturu

majetku a zdroji jeho financovani.

ZS a MS Rovensko hospodaii s majetkem svéfenym ji do uzivani zfizovatelem, jedna se zde
o movity majetek. Nemovitost, kde ZS a MS sidli a provozuje innost, je v majetku
ziizovatele, obce Rovensko. Skola nemovitost uZiva na zakladé najemni smlouvy ze dne 30.

10. 2003.

Organizace hospodafi s aktivy, jejichz hodnota v roce 2018 dosahovala vyse 2 633 903,51
K¢ pred korekei a stala aktiva maji hodnotu 1 278 424,58 K¢. Protoze korekce dosahuje
hodnoty 1 278 424,58 K¢, je patrné, ze veSkery dlouhodoby majetek je odepsan.
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Tabulka 7: Majetkova a finanéni struktura ZS a MS Rovensko (v K&):

Néazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
AKTIVA 540 683,60 | 543 239,17 | 633 836,28 | 973 890,12 |1 355 478,93
DM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obézna aktiva 540 683,60 | 543 239,17 | 633 836,28 | 973 890,12 |1 355 478,93
Zasoby 32 987,71 31 236,60 33 362,62 22 971,69 26 913,24
Pohledavky 118 015,08 | 112349,08 | 107 077,08 | 312 504,80 | 641 730,08
Kratk. fin. majetek | 389 680,81 | 399 653,49 | 493 396,58 | 638 413,63 | 686 835,61
PASIVA 540 683,60 | 543 239,17 | 633 836,28 | 973 889,92 |1 355 478,93
Vlastni kapital 170 158,50 | 101 327,14 | -10 088,64 | 180 168,40 | 217 194,90
Jméni UJ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondy 134 143,50 56 070,38 56 493,38 159 791,18 | 118 437,60
VH 36 015,00 45 256,76 -66 582,02 20377,22 98 757,30
Cizi zdroje 370 525,10 | 441912,03 | 643 924,92 | 793 721,52 |1 138 284,03
Dlouhodobé

zavazky 0,00 0,00 0,00 170 386,60 | 283 978,00
Kratkodobé zavazky | 370 525,10 | 441 912,03 | 643 924,92 | 623 334,92 | 854 306,03

Zdroj: Rozvaha 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

V tabulce 7 je mozné srovnat aktiva celkem po korekci a celkova pasiva. Dlouhodoby
majetek je zcela odepsan, na aktivech se proto nepodili a je patrné, Ze Skola po celé sledované
obdobi dlouhodoby majetek nenakupuje. Aktiva tvoii ze 100 % ob&Zzna aktiva. Hodnota
obéznych aktiv se postupné navysuje, zadsadni Cast tvoii kratkodoby finan¢ni majetek, ktery
ale postupné snizuje sviij podil ve prospéch pohledavek. Nejvice patrnd je tato zména v roce
2017 a 2018, kdy se oproti roku 2016 navysuje kazdorocné o 15 % viici celkovym ob&znym
aktivim. K dané zmén€ dochéazi v souvislosti s operacnim programem Vyzkum, vyvoj
a vzd&lavani (dale OP VVV). Organizaci byla poskytnuta dotace v ramci vyzvy Sablony 1.
z Evropského socidlniho fondu a ze statniho rozpoctu na ¢ast narodniho spolufinancovani
ve vysi 15 % dotace. Realizace projektu byla zahdjena k 1. 9. 2017, ukoncena byla k 31. 8.
2019. Dotace byla uréena na osobnostné socialni a profesni rozvoj pedagogti MS a ZS, na
materidlni rozvoj mista poskytovani vzdélavani a ¢astecné na personalni podporu. Finan¢ni
prostiedky byly vyuzZity pro ziizeni pracovniho mista $kolniho asistenta pro ZS a MS, nakup

drobného dlouhodobého majetku a vzdélavani pedagogickych pracovniki. Tato dlouhodoba

dotace ovlivnila dohadné ucty aktivni a kratkodobé poskytnuté zalohy.
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Vysi pasiv ovliviiuje vysledek hospodareni a postupné navyseni kratkodobych zavazki.
V roce 2016 se organizace dostala do ztraty ve vysi 10 088,64 K&. V ostatnich sledovanych
letech je vysledek hospodateni kladny. V roce 2017 a 2018 doslo k nartGstu v polozce
dlouhodobé¢ zavazky, které kryji dohadné ucty na stran¢ aktiv a opét souvisi s dlouhodobou

dotaci z operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, v ramci vyzvy Sablony L

V tabulce 8 je mozné sledovat, jakym podilem se jednotlivé polozky podileji na celkovych
aktivech a pasivech. Mizeme konstatovat, ze mimo rok 2016, kdy vysledek hospodateni je
zéaporny, jsou polozky rozvahy vyrovnané.

Tabulka 8: Vertikalni analyza majetkové a finanéni struktury ZS a MS Rovensko v letech
2014-2018:

Nazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
AKTIVA 100% 100% 100% 100% 100%
DM 0% 0% 0% 0% 0%
ObéZna aktiva 100% 100% 100% 100% 100%
Zasoby 6% 6% 5% 2% 2%
Pohledavky 22% 21% 17% 32% 47%
Kratk. fin. majetek 72% 74% 78% 66% 51%
PASIVA 100% 100% 100% 100% 100%
Vlastni kapital 31% 19% 2% 18% 16%
Fondy 79% 55% 100% 89% 55%
VH 21% 45% 0% 11% 45%
Cizi zdroje 69% 81% 102% 82% 84%
Dlouhodobé

zévazky 0% 0% 0% 21% 25%
Kratkodobé zavazky 100% 100% 100% 79% 75%

Zdroj: Rozvaha 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

Tabulka 9 potvrzuje Udaje z ptfedchozich tabulek, kdy je mozZné sledovat navySovani

pohledavek na strané aktiv, ztrata v roce 2016 a vznik dlouhodobého zavazku v roce 2017.
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Tabulka 9: Horizontalni analyza majetkové a finanéni struktury ZS a MS Rovensko v
letech 2014-2018:

Nazev polozky 15/14 16/15 17/16 18/17
AKTIVA 0,47% 16,68% 53,65% 39,18%
DM 0% 0% 0% 0%
ObéZna aktiva 0,47% 16,68% 53,65% 39,18%
Zasoby -5,31% 6,81% -31,15% 17,16%
Pohledavky -4,80% -4,69% 191,85% 105,35%
Kratk. fin. majetek 2,56% 23,46% 29,39% 7,58%
PASIVA 0,47% 16,68% 53,65% 39,18%
Vlastni kapital -40,45% -109,96% | 1885,85% 20,55%
Fondy -58,20% 0,75% 182,85% -25,88%
VH 25,66% -247,12% 130,60% 384,65%
Cizi zdroje 19,27% 45,71% 23,26% 43,41%
Dlouhodobé

zévazky 0,00% 0,00% 100,00% 66,67%
Kratkodobé zavazky 19,27% 45,71% -3,20% 37,05%

Zdroj: Rozvaha 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

Diky horizontélni analyze je dale mozné sledovat pomérné kolisavé hodnoty vysledku
hospodateni ve sledovanych letech. V roce 2017 je patrny nartist fondt o 182,85 %, coz opét

souvisi s OP VVV a pievodem nevycerpané zalohy dotace do rezervniho fondu.

5.2.3. Analyza vynosi ZS a MS Rovensko
ZS a MS Rovensko hospodaii s finanénimi prostfedky, které ji umoziuji napliiovat
vzdélavaci zamér. Zasadnim zdrojem financovani jsou finanéni prostiedky poskytnuté ze
statniho rozpoctu. Tyto finanéni prostfedky jsou vyuzity zejména na kryti pfimych
a ostatnich neinvesti¢nich ndkladi na vzdélavani. Pifimé naklady predstavuji mzdové
ndklady a stim souvisejici odvody. Dals§i zdroje financovéani ptfedstavuje prispévek
zfizovatele na provoz a Uplata za predskolni vzdélavani. Dalsi zdroj financovani predstavuje
hospodarska cinnost organizace, kterou Skola provozuje v ramci hostinské cinnosti.
Vzhledem k tématu se prace v ramci vynost bude podrobnéji zabyvat dotacemi ze statniho

rozpoctu.

Jednotlivé dotace jsou rozliSeny ucelovymi znaky (dale UZ). Pomoci UZ je mozné dotace
sledovat v ucetnictvi oddélené. Dotace ze statniho rozpoctu podléhaji finanénimu

vyuctovani.
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Dotace ze statniho rozpoctu

Dotace ze statniho rozpoétu jsou zasilany formou priitokového transferu!® poskytnutého
MSMT a prerozdéleného krajskymi ufady vypoétem z potieby nahlagené organizacemi, a to

do vyse disponibilnich zdroji zaslanych ministerstvem.
Dotace na piimé néklady UZ 33 353

Dotace na ptfimé néklady je neinvesti¢ni dotaci z rozpo¢tu MSMT, ktera je ucelové vazéna
na thradu plat, zdkonnych odvodu a ostatnich osobnich nakladu, na ostatni neinvesti¢ni

vydaje a zékladni piidél do fondu kulturnich a socidlnich potieb.
Dotace na posileni platii

V letech 2014 az 2017 dochédzelo k navySeni tarifnich platd ve Skolstvi v pribéhu
kalendarniho roku. Ztoho divodu byly vypisovany jednotlivé programy spojené se
zvySenim plat pedagogickych a nepedagogickych pracovniki v regionalnim skolstvi. Tyto

programy byly evidovany pod tcelovymi znaky.
Dotace z rozpoctu zfizovatele
Financ¢ni ptispévky z rozpoctu zfizovatele jeho prispévkovym organizacim se déli na
investi¢ni a neinvesticni.
Neinvesti¢ni ptispévky tvofi:
e Prispévek na provoz
e Piispévek na provoz — odpisy a odvody z odpist
e Piispévek na provoz — njjemné
e Prispévek na provoz — pojistné plnéni

e Piispévek na provoz — ucelove urceny piispevek

e Opravy

Investi¢nim pfispévkem se rozumi piispévek do investi¢niho fondu.

13 Pritokovym transferem se rozumi transfer, u n&jz poskytovatel uréil ptijemce a vysi transferu a tento transfer
je prispévkové organizaci poskytnut ptes zprostiedkovatele. Zprostredkovatelem je vybrana ucetni jednotka —

obec nebo kraj (Mockovciakova, 2012)
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7S a MS Rovensko v letech 2014 az 2018 &erpé piispévek na provoz.

V tabulce 10 je uvedena struktura celkovych vynosti ZS a MS Rovensko. Je jasné patrné, Ze
zasadni ¢ast svych prostiedkli organizace ziskava formou transferti, vynosy z vlastnich

vykont ¢i prodeje sluzeb se na celkovych vynosech podili pouze zhruba z 10 %.

Tabulka 10: Vynosy z hlavni &innosti ZS a MS Rovensko 2014-2018 (v K¢):

Nazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
B. VYNOSY CELKEM | 4428 192,99 | 4704 749,73 | 5006 508,30 | 5795 938,69 | 6 967 228,07
Vynosy z prodeje sluzeb | 294 047,00 300 795,47 288 428,53 409 942,00 382 542,00
Jiné vynosy z vl. vykonu 94 355,00 85 247,00 103 931,00 120 637,00 198 963,00
Cerpani fondti 23 084,82 123 838,12 61 756,76 0,00 0,00
Ostatni vynosy z ¢innosti | 11 720,00 3 776,00 9 070,00 28 389,00 5994,00
Uroky 2 903,17 81,14 156,01 129,69 205,07
Vynosy vybranych
mist.vlad.instituci z
transferQ 4002 083,00 | 4191012,00 | 4543 166,00 | 5236841,00 | 6379 524,00

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

V tabulkach 11 a 12 je znazornéna vertikalni a horizontalni analyza vynosi ZS a MS

Rovensko.

Pomérna ¢ast vynosl na celkovych vynosech je stabilni, ve sledovaném obdobi se méni
minimalné, pouze v roce 2015 doslo k navySeni ¢erpani rezervniho fondu z diivodu nutnosti

¢asového preklenuti do¢asného nesouladu mezi vynosy a naklady.

Tabulka 11: Vertikalni analyza vynost ZS a MS Rovensko 2014 - 2018:

Nazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
B. VYNOSY CELKEM 100% 100% 100% 100% 100%
Vynosy z prodeje sluzeb 6,64% 6,39% 5,76% 7,07% 5,49%
Jiné vynosy z vl. vykont 2,13% 1,81% 2,08% 2,08% 2,86%
Cerpani fondt 0,52% 2,63% 1,23% 0,00% 0,00%
Ostatni vynosy z ¢innosti 0,26% 0,08% 0,18% 0,49% 0,09%
Uroky 0,07% 0,002% 0,003% 0,00% 0,00%
Vynosy vybranych
mist.vlad.instituci z
transfert 90,38% 89,08% 90,75% 90,35% 91,56%

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi dochazi k mirnému navySovani vynosi, coz je patrné z tabulky 12.
K nejvy$§imu nértstu dochazi v polozce vynosti vybranych mistnich vladnich instituci

z transferd, tedy v oblasti pfispevkill a dotaci. Je ziejmy také narist v polozce jiné vynosy
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z vlastnich vykontli. Na tomto uctu je Gctovano stravné za zadky a zaméstnance a navyseni
souvisi s navySovanim poctu zakl i cen surovin pouzivanych k pfipravé pokrmil. Zmény
v Castkach v poloZce vynosy z prodeje sluzeb souvisi se zavedenim povinné dochazky
predskolakti do posledniho ro¢niku mateiského Skoly a zaroveinl osvobozeni od platby

Skolného pro déti navstévujici posledni ro¢nik.

Tabulka 12: Horizontalni analyza vynosti ZS a MS Rovensko 2014 —2018:

Nazev polozky 15/14 16/15 17/16 18/17
B. VYNOSY CELKEM 6,25% 6,41% 15,77% 20,21%
Vynosy z prodeje sluzeb 2,30% -4,11% 42,13% -6,68%
Jiné vynosy z vl. vykontli -9,65% 21,92% 16,07% 64,93%
Cerpani fondt 436,45% -50,13% -100,00% 0,00%
Ostatni vynosy z ¢innosti -67,78% 140,20% 213,00% -78,89%
Uroky -97,21% 92,27% -16,87% 58,12%
Vynosy vybranych
mist.vlad.instituci z
transfert 4,72% 8,40% 15,27% 21,82%

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

Zmeéna ve vy$i urokd souvisi se zménami trokovych sazeb banky.

Vyvoj v poskytované vysi dotaci lze sledovat v tabulkach 13 a 14.

V tabulce 13 je zachyceno penézni vyjadieni ptijatych ptispevkll a dotaci. Piispévkem na
provoz ziizovatel umoznuje Uhradu provoznich nékladi organizace, predev§im uhradu
energii, spotfebniho materidlu a oprav. Jsou zde zachyceny jednotlivé dotace na posileni
plati vletech 2014 az 2017, kdy dochéazelo k navySovani tarifnich plati v prib&hu
kalendéainiho roku a tato situace byla feSena rozvojovymi programy. Dotace jsou sledovany
pod jednotlivymi UZ. Dale v roce 2017 doslo k ptiznani dotace z OP VVV. Organizace
v roce 2018 &erpala dotaci ze statniho rozpoétu na podporu vyuky plavani na ZS ve vysi
8 500,00 K¢.
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Tabulka 13: Struktura piispévkii a dotaci ZS a MS Rovensko 2014 - 2018 (v K&):

Nazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
Ptispévek na provoz 520 000,00 520 000,00 520 000,00 579 483,00 585 306,00
Dotace na posileni platti 4 131,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotace na posileni platti 17 052,00 85 860,00 85 166,00 84 941,00 0,00
Dotace na posileni platti 0,00 18 152,00 0,00 0,00 0,00
Dotace na piimé naklady | 3 460 900,00 | 3 567 000,00 | 3 938 000,00 | 4 354 760,00 | 5501 740,00
Dotace na posileni platd 0,00 0,00 0,00 47 271,00 0,00
Ucelove urceny
prispévek 0,00 0,00 0,00 0,00 8 500,00
Dotace z OP VVV 0,00 0,00 0,00 170 386,00 283 978,00
Celkem 4002 083,00 | 4191 012,00 | 4543 166,00 | 5236 841,00 | 6 379 524,00

Zdroj: Finan¢ni vypotéadani dotaci v letech 2014 az 2018, vlastni zpracovani

Graf 4 nazorné¢ prezentuje narist vySe dotace na pifimé naklady ve sledovanych letech, déale
je patrnd nové pfiznana dotace z OP VVV a také je zfejmy nepiili§ velky pohyb ve vysi

prispévku na provoz.

Graf 4: Prispévky a dotace ZS a MS Rovensko 2014 - 2018 v K&:
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Zdroj: Finan¢ni vypotadani dotaci v letech 2014 az 2018, vlastni zpracovani
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V tabulce 14 je zachyceno navySovani jednotlivych dotaci vyjadiené procentem. Je patrné,
ze dochazi k navySovani dotace na piimé naklady a to vyraznéji v letech 2016 a 2017, kdy
navysSeni doséhlo 10,4 %, respektive 10,58 %. Vyraznéjsi navySeni dotace je patrné v roce
2018, kdy dosahlo 26,34 %. K navySovani dotace na pfimé ndklady dochéazelo v souladu
s politikou vlady Ceské republiky a hospodaiskou situaci statu. V celkovém soudtu
ptispévkil a dotaci dochazi ke kazdoro¢nimu navysovani jejich hodnoty, k nejvyssimu ristu

doslo v roce 2018 a to 0 21,82 % ve srovnani s rokem 2017.

Tabulka 14: Horizontélni analyza ptispévki a dotaci ZS a MS Rovensko 2014 - 2018:

Nazev polozky 15/14 16/15 17/16 18/17
Pfispévek na provoz 0,00% 0,00% 11,44% 1,00%
Dotace na posileni platl -100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Dotace na posileni platl 403,52% -0,81% -0,26% -100,00%
Dotace na posileni platii 100,00% -100,00% 0,00% 0,00%
Dotace na pfimé naklady 3,07% 10,40% 10,58% 26,34%
]?otace na posileni platl 0,00% 0,00% 100,00% -100,00%
Ucelove urceny
ptispévek 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Dotace z OP VVV 0,00% 0,00% 100,00% 66,67%
Celkem 4,72% 8,40% 15,27% 21,82%

Zdroj: Finan¢ni vypotéadani dotaci v letech 2014 az 2018, vlastni zpracovani

5.2.4. Analyza nakladi ZS a MS Rovensko
Ve sledovaném obdobi ma vyvoj celkovych nakladd vzestupnou tendenci, coz koresponduje
s vyvojem celkovych vynosi. V jednotlivych polozkadch dochazi k nejvy$§imu narlstu
v poloZce mzdovych nakladi a s tim souvisejiciho zdkonného socialniho pojisténi. NavySuji
se také zdkonné socialni naklady, které opét maji souvislost s navySovanim mzdovych
nakladi a také navySenim procenta odvodu do fondu kulturnich a socidlnich potieb, které

bylo stanoveno od roku 2017 ve vysi 2 %.
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Tabulka 15: Néaklady z hlavni ¢innosti ZS a MS Rovensko 2014 - 2018 (v K¢&):

Nézev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
A. NAKLADY
CELKEM 4428192,99 | 4703 736,97 | 5073 712,32 | 5719 430,37 | 6 895 123,77
Spotieba materialu 480 581,21 480 957,83 551 920,98 587 998,43 546 597,25
Spotieba energie 156 522,00 190 357,00 172 618,00 206 900,00 192 149,00
Spotf. jin. neskl. dodavek 14 792,70 27 540,00 26 063,00 30 514,00 15 758,00
Opravy a udrzovani 38 196,57 75 093,76 72 666,84 97 019,94 65 333,01
Cestovné 1 335,00 559,00 897,00 2 721,00 5 298,00
Ostatni sluzby 137 136,51 163 161,48 150 986,00 207 032,00 337 471,59
Mzdové naklady 2547 591,00 | 2694 296,00 | 2963 182,00 | 3323 677,00 | 4 143 091,00
Zakonné soc. pojisténi 860 873,00 909 913,00 998 707,00 | 1119775,00 | 1383 520,00
Jiné soc. pojisténi 10 557,00 11 077,00 11 498,00 13 675,00 15 572,00
Zakonné socialni naklady | 32 837,00 37 250,00 55 002,00 78 594,00 105 921,00
Ostatni naklady z
¢innosti 5 028,00 4 648,00 5711,60 7 254,00 2 092,92
Odpisy DM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Néklady z DDM 142 743,00 108 883,90 64 459,90 44 270,00 82 320,00

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

Mirn¢ se navysuje spotieba energie a polozka ostatnich sluzeb, coz souvisi s hladinou cen

sluzeb a vychazi z momentalnich potfeb organizace. Vyvoj primérné ro¢ni miry inflace

zachycuje tabulka 16. NavySeni v poloZce ostatni sluzby koresponduje se zapojenim Skoly

do aktivit, které zahrnuji plavani pro déti, lyzarské vycviky a Skoly v piirodé.

Tabulka 16: Vyvoj primérmé ro¢ni miry inflace 2014 - 2018:

Nézev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
PITLISIGTE TSt e 0,4% 0,3% 0,7% 2,5% 2,1%
inflace

Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovéni

Vertikalni analyza nékladd potvrzuje, Ze nejvyssi podil na celkovych nakladech ¢ini mzdové

naklady a souvisejici zakonné odvody a to 76,97 % v roce 2014 az 80,16 % v roce 2018.

Dalsi vyznamnou polozkou je spotfeba materialu, kterd ma ale v Case sestupnou tendenci ve

prospéch navySovani polozky ostatnich sluzeb. DalSimi polozkami, které maji vyrazng€jsi

podil na celkovych ndkladech, jsou spotfeba energii a naklady z DDM. Spotieba energii

kolisa, jak je patrné ztabulky 18. VySe spotieby energii je ovliviiovana predevSim

klimatickymi faktory, nejvetsi polozkou ve spotiebé energii je spotieba plynu k vytapéni.

A jak je mozné sledovat v tabulce 17, se snizovanim nékladl za energie, se snizuje i podil

na celkovych nékladech.
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Tabulka 17: Vertikalni analyza ndkladt ZS a MS Rovensko 2014 - 2018:

Nézev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
A. NAKLADY
CELKEM 100% 100% 100% 100% 100%
Spotieba materialu 10,85% 10,23% 10,88% 10,28% 7,93%
Spotieba energie 3,53% 4,05% 3,40% 3,62% 2,79%
Spotf. jin. neskl. dodavek 0,33% 0,59% 0,51% 0,53% 0,23%
Opravy a udrzovani 0,86% 1,60% 1,43% 1,70% 0,95%
Cestovné 0,03% 0,01% 0,02% 0,05% 0,08%
Ostatni sluzby 3,10% 3,47% 2,98% 3,62% 4,89%
Mzdové naklady 57,53% 57,28% 58,40% 58,11% 60,09%
Zakonné soc. pojisténi 19,44% 19,34% 19,68% 19,58% 20,07%
Jiné soc. pojisténi 0,24% 0,24% 0,23% 0,24% 0,23%
Zakonné socialni naklady 0,74% 0,79% 1,08% 1,37% 1,54%
Ostatni naklady z
¢innosti 0,11% 0,10% 0,11% 0,13% 0,03%
Odpisy DM 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Néklady z DDM 3,22% 2,31% 1,27% 0,77% 1,19%

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

Horizontalni analyza v tabulce 18 prezentuje, jakym zptisobem vyse nakladt ve sledovaném
obdobi kolisa. Kontinualni narast ptedstavuji polozky mzdovych ndkladi a stim
souvisejicich odvodi. Meziro¢ni rist zrychluje od 6 % v roce 2015 az po 25 % v roce 2018.
Néklady v ostatnich polozkdch rovnomeérnost nevykazuji, jejich vySe se pohybuje

v hodnotach pfislusejicich momentalnim potfebam organizace.

Tabulka 18: Horizontalni analyza nakladii ZS a MS Rovensko 2014 - 2018:

Nézev polozky 15/14 16/15 17/16 18/17
A. NAKLADY
CELKEM 6% 8% 13% 21%
Spotieba materidlu 0% 15% 7% -7%
Spotieba energie 22% -9% 20% -7%
Spott. jin. neskl. dodavek 86% -5% 17% -48%
Opravy a udrZzovani 97% -3% 34% -33%
Cestovné -58% 60% 203% 95%
Ostatni sluzby 19% -1% 37% 63%
Mzdové naklady 6% 10% 12% 25%
Zakonné soc. pojisténi 6% 10% 12% 24%
Jiné soc. pojisténi 5% 4% 19% 14%
Zakonné socialni naklady 13% 48% 43% 35%
Ostatni naklady z
¢innosti -8% 23% 27% -71%
Néklady z DDM -24% -41% -31% 86%

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani
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5.3. Zakladni Skola a materska Skola v Moravskoslezském kraji

Druhou analyzovanou $kolou, ktera bude dale porovnavana se ZS a MS Rovensko
z Olomouckého kraje, je malotiidni zakladni Skola a matefskd Skola geograficky umisténa
v Moravskoslezském kraji (dale MK), pobliz Frydku-Mistku. Na zadost statutarniho
zastupce organizace, nebude Skola konkrétné jmenovand, vSechny vykazované udaje vSak

odpovidaji realité dané §koly. Organizace bude dale oznatovana jako ZS a MS v MK.

5.3.1. Charakteristika organizace
ZS a MS v MK je pfispévkova organizace ziizovana obci. P¥ispévkova organizace byla

ziizena ke dni 1. 1. 2003.

Vychovné vzdélavaci ¢innost zakladni Skoly probihé v péti kmenovych tiidach s maximalni
kapacitou 150 zaki a ve tiech oddélenich Skolni druziny s maximalni kapacitou 75 zakt. Ve
Skolnim roce 2019 - 2020 zakladni Skolu navstévuje 102 zakh. Matetské Skola otevira tii

tiidy s celodennim provozem a celkovou kapacitou 84 déti, ktera je pln€ vyuzita.

Na zékladni Skole piisobi 12 pedagogickych pracovnikii, v matetské Skole 6 pedagogickych
pracovnikl a ve $kolni druzin€ 3 pedagogové. Organizace dale zamé&stnava 12 provoznich

zameéstnancu.

Skola je umisténa ve dvou budovach, zvlast ptasobi zdkladni Skola a Skolni druzina, matei'ska

Skola sidli v oddélené budové.

Hlavni ¢innost organizace je definovéna jako pfedskolni a zakladni vzdélavani. Dopliikovou
ginnosti je ¢innost hostinska. Stejné jako u ZS a MS Rovensko je napli doplitkové ¢innosti
charakterizovan jako vydej stravy cizim stravnikiim. ProtoZe doplitkové ¢innost nema vliv

na vysi dotaci ze statniho rozpoctu, nebude se ji prace podrobné zabyvat.

58



5.3.2. Analyza hospodareni Zakladni Skoly a Materské Skoly v MK
Zakladni skola a matetska Skola v Moravskoslezském kraji hospodati s majetkem svétenym
ji do uzivani ztizovatelem. Jedna se o nemovity majetek, kterym jsou budovy zékladni skoly
a matefské Skoly a kolni jidelny. Déle se jedna o majetek movity. ZS a MS hospodaii
s aktivy, jejichz hodnota pted korekci v roce 2018 cinila 47 650 276,96 K¢, z toho stala
aktiva méla hodnotu 44 471 325,19 K&. Z tohoto je patrné, Ze aktiva ZS a MS v MK jsou
tvotfena predevsim dlouhodobym majetkem. Korekce ve vysi 16 604 783,79 K¢ potom fika,
ze majetek je odepsan pouze z mensi ¢asti, je tedy potizen ¢i technicky zhodnocen v nedavné
dobg, budovy ZS a MS jsou tedy pravdépodobné ve velmi dobrém technickém stavu. Na
zaklad¢€ informaci z tabulky 19 Ize Cist, ze k technickému zhodnoceni budov doslo v roce

2015.

Tabulka 19: Majetkova a finanéni struktura ZS a MS v MK (v K&):

Nazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
AKTIVA 23 851 264,79 | 33 680 376,21 | 31 783 800,16 | 31 733 670,12 | 31 045 493,15
DM 22 036 339,10 | 31 135 594,14 | 29 998 247,14 | 28 995 877,40 | 27 866 541,40
Obézna aktiva 1814 925,69 | 2544 782,07 | 1785553,02 | 2737792,72 | 3178 951,75
Zasoby 80 316,77 76 081,01 87 159,16 74 791,56 72 484,40
Pohledavky 115 696,50 1 139 582,00 47 053,00 451 319,80 384 252,15
Kratk. fin. majetek | 1618912,42 | 1329 119,06 | 1651340,86 | 2211681,36 | 2722215,20

PASIVA

23 851 264,69

33 680 376,21

31 783 800,16

31 733 670,12

31 045 493,15

Vlastni kapital 22 675 224,56 | 31 658 219,35 | 30 581 086,07 | 29 619 838,09 | 28 600 170,19
Jméni UJ 22 040 588,50 | 31 113 357,64 | 29 976 010,64 | 29 000 126,90 | 27 870 790,90
Fondy 634 636,06 521 520,76 548 204,71 561 684,37 640 393,19
VH 0,00 23 340,95 56 870,72 58 026,82 88 986,10
Cizi zdroje 1176 040,13 | 2022 156,86 | 1202 714,09 | 2 113 832,03 | 2 445 322,96
Dlouhodobé

zavazky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kratkodobé zavazky | 1176 040,13 | 2022 156,86 | 1202 714,09 | 2 113 832,03 | 2445 322,96

Zdroj: Rozvaha 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

V tabulce 20 je mozné sledovat podil stalych a obéznych aktiv na aktivech celkovych. Je
zjevné, Ze stalé aktiva tvoti ve sledovaném obdobi nejméné 90 % aktiv. Ob&ézn4 aktiva potom
tvofi nejméné z 81 % kratkodoby finan¢ni majetek, tedy ztstatky na bankovnich uctech
a v pokladné. Vyjimkou je rok 2015, kdy 45 % obéznych aktiv tvoii kratkodobé pohledavky
a to z divodu zlstatku na U¢tu dohadného uctu aktivniho ve vysi transferu na potizeni

dlouhodobého investicniho majetku, ktery nebyl v roce 2015 docerpan.
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Muzeme konstatovat, ze struktura majetku a zdroje jeho financovani se ve sledovaném

obdobi méni pouze malo.

Tabulka 20: Vertikalni analyza majetkové a fin. struktury ZS a MS v MK 2014 - 2018:

Néazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
AKTIVA 100% 100% 100% 100% 100%
DM 92% 92% 94% 91% 90%
Obézna aktiva 8% 8% 6% 9% 10%
Zasoby 4% 3% 5% 3% 2%
Pohledavky 6% 45% 3% 16% 12%
Kratk. fin. majetek 89% 52% 92% 81% 86%
PASIVA 100% 100% 100% 100% 100%
Vlastni kapital 95% 94% 96% 93% 92%
Jméni UJ 97% 98% 98% 98% 97%
Fondy 3% 2% 2% 2% 2%
VH 0% 0% 0% 0% 1%
Cizi zdroje 5% 6% 4% 7% 8%
Dlouhodobé

zévazky 0% 0% 0% 0% 0%
Kratkodobé zavazky 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: Rozvaha 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

V tabulce 20 je patrny vyvoj finanéni struktury ZS a MS v MK. Vlastni kapital je tvofen
jménim uéetni jednotky, fondy a vysledkem hospodateni. Uéetni hodnoty celkovych pasiv,
jakoZzto zdroje kryti aktiv, potom koresponduji s pfedchozimi udaji. Vlastni kapitél tvoii vice
nez 90 % celkovych pasiv, ale postupné se podil vlastniho kapitilu snizuje. Cizi zdroje
potom tvoii 100% kratkodobé zavazky. Cizi zdroje vykazuji, s vyjimkou roku 2016,
postupny narast meziro¢né o 1 %, coZ je zpisobeno casovym nesouladem mezi ptijatymi

transfery na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku a vytictovanim téchto transferi.
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Tabulka 21: Horizontalni analyza majetkové a fin. struktury ZS a MS v MK 2014 - 2018:

Nézev polozky 15/14 16/15 17/16 18/17
AKTIVA 41,21% -5,63% -0,16% -2,17%
DM 41,29% -3,65% -3,34% -3,89%
Obézna aktiva 40,21% -29,83% 53,33% 16,11%
Zasoby -5,27% 14,56% -14,19% -3,08%
Pohledavky 884,98% -95,87% 859,17% -14,86%
Kratk. fin. majetek | -17,90% 24.24% 33,93% 23,08%
PASIVA 41,21% -5,63% -0,16% -2,17%
Vlastni kapital 39,62% -3,40% -3,14% -3,44%
Jméni UJ 41,16% -3,66% -3,26% -3,89%
Fondy -17,82% 5,12% 2,46% 14,01%
VH 100,00% 143,65% 2,03% 53,35%
Cizi zdroje 71,95% -40,52% 75,76% 15,68%
Dlouhodobé

zévazky 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Kratkodobé zavazky 71,95% -40,52% 75,76% 15,68%

Zdroj: Rozvaha 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

Obdobné udaje 1ze dale vycist z tabulky 21. K nejvyssimu naristu aktiv dochdzi v roce 2015,
kdy doslo k technickému zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku a v nasledujicich
obdobich je majetek postupné odepisovan. Stejné tak v roce 2015 doslo k navySeni v polozce
kratkodobych pohledavek, kdy nebyl docerpan transfer na pofizeni dlouhodobého

investicniho majetku.

5.3.3. Analyza vynosi ZS a MS v MK
ZS a MK v MK hospodaii s finanénimi prostiedky, které ji umoziiuji napliovat vychovné
vzdélavaci zédmér. Organizace ma k dispozici financni prostfedky z riznych zdroja
financovani. Zdroje financovani jsou obdobné jako v ptipadé ZS a MS Rovensko. Jedna se
o dotace ze statniho rozpoctu, z nichZ nejvyssi podil Cini dotace na piimé naklady. Dale
organizace ziskdva prostiedky od zfizovatele formou pritokového transferu, dotace
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl a dotace z opera¢nich programi. Dal§im
zdrojem jsou vynosy z prodeje vlastnich sluzeb, troky a erpani fondt. Cerpani fondt
umoziuje piedevsim preklenout ¢asovy nesoulad mezi vynosy a naklady. Organizace déle

provozuje doplitkovou ¢innost, kterd slouzi a navazuje na ¢innost hlavni.
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Tabulka 22: Vynosy ZS a MS v MK 2014 - 2018 (v K¢&):

Nézev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
B. VYNOSY CELKEM | 11 070 894,27 | 13 093 066,49 | 13 128 695,67 | 15 036 857,51 | 16 822 274,30
Vynosy z prodeje sluzeb | 1097 315,00 | 1155116,00 | 1245100,00 | 1295863,00 | 1351179,00

Smluv. pokuty a tiroky z

prodl. 0,00 0,00 0,00 0,00 317,77
Cerpéni fondt 36 372,60 139 573,30 16 750,00 18 315,00 36 431,00
Ostatni vynosy z ¢innosti 1 875,00 84 037,20 51 528,00 1 703,00 1 086,00
Uroky 12 190,47 151,99 141,77 168,71 208,65
Vynosy vybranych

mist.vlad.instituci z

transferQ 9923 141,20 |11 714 188,00 | 11 815 175,90 | 13 720 807,80 | 15 433 051,88

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

Zasadni ¢ast vynost, dle tabulky 22, tvofi vynosy vybranych mistnich vladnich instituci
z transferd, vynosy se pohybuji ve sledovaném obdobi v rozmezi od 89,47 % do 91,74 %.
Dalsi vyznamnou polozku celkovych vynost tvofi vynosy z prodeje sluzeb. Tento pomér
¢ini 8 % az 10 % ve sledovanych letech. Vynosy z prodeje sluzeb ziskava organizace formou

poplatkti (S8koln¢) za Skolni druzinu a matetskou skolu a poplatkt za stravné.

Tabulka 23: Vertikalni analyza vynosii ZS a MS v MK 2014 - 2018:

Néazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
B. VYNOSY CELKEM 100% 100% 100% 100% 100%
Vynosy z prodeje sluzeb 9,91% 8,82% 9,48% 8,62% 8,03%
Smluv. pokuty a tGroky z
prodl. 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Cerpéni fondt 0,33% 1,07% 0,13% 0,12% 0,22%
Ostatni vynosy z ¢innosti 0,02% 0,64% 0,39% 0,01% 0,01%
Uroky 0,11% 0,001% 0,001% 0,00% 0,00%
Vynosy vybranych
mist.vlad.instituci z
transferQ 89,63% 89,47% 90,00% 91,25% 91,74%

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

V tabulce 23 je mozné sledovat, ze polozky vynosy z prodeje sluzeb a vynosy vybranych
mistnich vladnich instituci z transferd, které se podileji na vynosech celkem 99% podilem,
v pribéhu sledovaného obdobi stile nartistaji. Tato skuteCnost souvisi predev§im
s navySovanim cen za potraviny, které se promitaji do cen stravného a s navySovanim

hodnoty transferd.
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Tabulka 24: Horizontalni analyza vynosti ZS a MS v MK 2014 - 2018:

Nazev polozky 15/14 16/15 17/16 18/17
B. VYNOSY CELKEM 18,27% 0,27% 14,53% 11,87%
Vynosy z prodeje sluzeb 5,27% 7,79% 4,08% 4,27%
Smluv. pokuty a tiroky z
prodl. 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Cerpani fondt 283,73% -88,00% 9,34% 98,91%
Ostatni vynosy z ¢innosti |  4381,98% -38,68% -96,70% -36,23%
Uroky -98,75% -6,72% 19,00% 23,67%
Vynosy vybranych
mist.vlad.instituci z
transfert 18,05% 0,86% 16,13% 12,48%

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

V tabulce 25 a 26 je podrobné zpracovana struktura piispévkil a dotaci, které¢ organizace

obdrzela v letech 2014 az 2018. Ptispévek na provoz pokryva veskeré néklady spojené

s fungovanim organizace a je poskytovan ziizovatelem. Dotace na pifimé ndklady a na

posileni platii jsou poskytovany MSMT a souvisi s politikou vlady Ceské republiky. Ugelové

uréené piispévky jsou poskytovany z operacnich programi a jsou vdzany na dany ucel.

V ptipadé ZS a MS v MK se jednalo o nakup vypodetni techniky &i plaveckou vyuku déti.

Tabulka 25: Struktura piispévkii a dotaci ZS a MS v MK 2014 - 2018 (v K&):

Nazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
Pispévek na provoz 2 030 000,00 | 2 086 000,00 | 2350 000,00 | 2300 684,80 | 2455 770,00
Dotace na posileni plati 11 889,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotace na posileni platl 42 211,00 210 122,00 217 284,00 208 496,00 0,00
Dotace na posileni platt 0,00 41 980,00 0,00 0,00 0,00
Dotace na piimé naklady | 7 787 000,00 | 8 354 000,00 | 9 177 000,00 | 10 684 391,00 | 12 285 365,00
I?otace na posileni platl 0,00 0,00 0,00 84 383,00 0,00
Ucelove urceny
prispévek 0,00 193 736,00 63 566,00 63 566,00 76 866,00
Dotace z OP 52 041,20 828 350,00 7 325,90 379 287,00 615 050,88
Celkem 9923 141,20 |11 714 188,00 | 11 815 175,90 | 13 720 807,80 | 15 433 051,88

Zdroj: Finan¢ni vypotadani dotaci v letech 2014 az 2018, vlastni zpracovani

Dale je patrné vyuzivani dotaci z operacnich programt. V roce 2014 byla ¢erpana dotace z

projektu Chytfi pomocnici ve vyuce, aneb vyuZivame ICT jednoduSe a kreativné. V roce

2015 byla ¢erpana dotace z Programu podpory ozdravnych pobytl déti z oblasti se zhorSenou

kvalitou ovzdu$i a dotace z Evropského socidlniho fondu a statniho rozpodtu Ceské

63




republiky, kdy se Zaci a pedagogové ucastnili zahrani¢niho jazykové pobytu. V roce 2016
a2017 byla cerpana dotace z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi, OPVVV
a statniho rozpodétu Ceské republiky, tzv. Sablony. V roce 2018 byla opét ¢erpana dotace
z Evropskych strukturdlnich a investiénich fondi, OPVVV a statniho rozpoétu Ceské
republiky, tzv. Sablony II a dotace z Opera¢niho programu Zaméstnanost na realizaci

projektu Zatizeni péce o déti ve Skole a jarni pfiméstské tabory.

Graf 5: Piispévky a dotace ZS a MS v MK 2014 - 2018 v K&:
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Zdroj: Finan¢ni vypotadani dotaci v letech 2014 az 2018, vlastni zpracovani

V grafu 5 lze zfetelné sledovat vyrazny nartist vySe dotace na pfimé naklady ve sledovanych
letech, déle je patrny rovnomérny vyvoj piispévku na provoz a vykyv ve vysi pfiznané

dotace z OP v roce 2015, ktera pokryla zahrani¢ni jazykovy pobyt.
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Tabulka 26: Horizontalni analyza piispévki a dotaci ZS a MS v MK 2014 - 2018 (v K&):

Nazev polozky 15/14 16/15 17/16 18/17
Ptispévek na provoz 2,76% 12,66% -2,10% 6,74%
Dotace na posileni platt -100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Dotace na posileni platt 397,79% 3,41% -4,04% -100,00%
Dotace na posileni platt 100,00% -100,00% 0,00% 0,00%
Dotace na pfimé naklady 7,28% 9,85% 16,43% 14,98%
Dotace na posileni platd 0,00% 0,00% 100,00% -100,00%
Ucelove urceny
prispévek 100,00% -67,19% 0,00% 20,92%
Dotace z OP 1491,72% -99,12% 5077,34% 62,16%
Celkem 18,05% 0,86% 16,13% 12,48%

Zdroj: Finan¢ni vypotéadani dotaci v letech 2014 az 2018, vlastni zpracovani

V tabulce 26 je zachyceno meziro¢ni navySovani ptimych nakladi na vzdélavani a ptispévkil

na provoz. Dotace na pfimé naklady mezirocn€ nartistd o 7,28 % az 16,41 % v roce 2016.

5.3.4. Analyza nakladi ZS a MS v MK
Celkové naklady ZS a MS v MK maji stejné jako celkové vynosy rostouci tendenci, jak je
patrné z tabulky 27. Kontinudln€ nartstaji ptedevsim polozky spotieba materialu a mzdové
naklady, zdkonné socialni pojisténi a zdkonné socidlni naklady. Naopak néklady na energie
v roce 2015 vyrazné klesly, coZ je mozné vysvétlit jako diisledek technického zhodnoceni
dlouhodobého majetku, kterym bylo zatepleni budovy. Stejné tak nartstaji néklady
v poloZce spotfeba materialu. PoloZka odpisy se mezi roky 2014 a 2016 navySuje o 16 % az
20 %, coz souvisi s technickym zhodnocenim dlouhodobého majetku v roce 2015 a dalsi

investici v roce 2016.
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Tabulka 27: Néaklady z hlavni ¢innosti ZS a MS v MK 2014 - 2018 (v K&):

Nézev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
A. NAKLADY
CELKEM 11 072 817,27 | 13 093 634,94 | 13 103 536,95 | 14 989 366,69 | 16 770 381,20
Spotieba materialu 1227520,47 | 1312966,63 | 1334110,63 | 1322085,72 | 1601 101,92
Spotieba energie 372 848,50 341 050,00 388 995,50 342 160,00 367 616,57
Spotf. jin. neskl. dodavek 8 284,90 896,00 1 447,00 1 980,00 8 621,65
Opravy a udrzovani 118 228,50 409 350,30 273 353,80 82 549,10 56 743,40
Cestovné 13 307,00 75 594,00 4 591,00 17 479,00 24 916,00
Ostatni sluzby 413247,04 | 1081402,09 | 453 077,02 826 803,92 770 457,12
Mzdové naklady 5773 899,00 | 6443 988,00 | 6833 565,00 | 8071 083,00 | 9261 252,00
Zakonné soc. pojisténi 1939 064,00 | 2 144 190,00 | 2293 250,00 | 2 700 638,40 | 3 044 983,80
Jiné soc. pojisténi 23 311,00 25912,00 27 119,00 31 764,00 37 568,00
Zakonné socialni naklady | 70 092,00 82 157,00 114 908,00 179 920,91 203 985,42
Ostatni naklady z
¢innosti 39 808,50 35 105,00 91 223,60 33 816,00 36 101,00
Odpisy DM 822 551,00 950 822,10 | 1137347,00 | 1141003,80 | 1129 336,00
Néklady z DDM 250 655,36 190 201,82 150 549,40 238 082,84 227 698,32

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

Z tabulky 28 je mozné vycist, ze nejvyssi podil na nakladech v poméru k celkovym
nakladim maji opét mzdové naklady a souvisejici odvody, pohybuji se od 66,22 % v roce
2015 do 74,60 % v roce 2018. Dalsi vysokou poloZzkou je spotfeba materidlu a odpisy
dlouhodobého majetku.

Tabulka 28: Vertikalni analyza nakladi ZS a MS v MK 2014 -2018:

Nézev polozky 2014 2015 2016 2017 2018

A. NAKLADY

CELKEM 100% 100% 100% 100% 100%
Spotfeba materialu 11,09% 10,03% 10,18% 8,82% 9,55%
Spotieba energie 3,37% 2,60% 2,97% 2,28% 2,19%
Spotf. jin. neskl. dodavek 0,07% 0,01% 0,01% 0,01% 0,05%
Opravy a udrzovani 1,07% 3,13% 2,09% 0,55% 0,34%
Cestovné 0,12% 0,58% 0,04% 0,12% 0,15%
Ostatni sluzby 3,73% 8,26% 3,46% 5,52% 4,59%
Mzdové néklady 52,14% 49,21% 52,15% 53,85% 55,22%
Zakonné soc. pojisténi 17,51% 16,38% 17,50% 18,02% 18,16%
Jiné soc. pojiSténi 0,21% 0,20% 0,21% 0,21% 0,22%
Zakonné socialni naklady 0,63% 0,63% 0,88% 1,20% 1,22%
Ostatni naklady z

¢innosti 0,36% 0,27% 0,70% 0,23% 0,22%
Odpisy DM 7,43% 7,26% 8,68% 7,61% 6,73%
Naklady z DDM 2,26% 1,45% 1,15% 1,59% 1,36%

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani
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Podle horizontalni analyzy v tabulce 29 je mozné spatfit, ze vySe nakladd v jednotlivych
polozkach mezirocné kolisd. Rovnomérny nértst vykazuji mzdové ndklady a souvisejici
naklady na zédkonné pojisténi a dale naklady na spotfebu materidlu. Skokové zmény se
objevuji mezi roky 2014 a 2015 v polozkach cestovné a ostatni sluzby, coz souvisi
s Gerpanim dotace od Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu Ceské republiky na

zahrani¢ni jazykovy pobyt pro zaky a pedagogy na Malte¢.

Tabulka 29: Horizontalni analyza nakladi ZS a MS v MK 2014 -2018:

Nézev polozky 15/14 16/15 17/16 18/17
A. NAKLADY
CELKEM 18% 0% 14% 12%
Spotieba materialu 7% 2% -1% 21%
Spotieba energie -9% 14% -12% 7%
Spotf. jin. neskl. dodavek -89% 61% 37% 335%
Opravy a udrzovani 246% -33% -70% -31%
Cestovné 468% -94% 281% 43%
Ostatni sluzby 162% -58% 82% -7%
Mzdové néklady 12% 6% 18% 15%
Zakonné soc. pojisténi 11% 7% 18% 13%
Jiné soc. pojisténi 11% 5% 17% 18%
Zakonné socialni naklady 17% 40% 57% 13%
Ostatni naklady z
¢innosti -12% 160% -63% 7%
Odpisy DM 16% 20% 0% -1%
Naklady z DDM -24% -21% 58% -4%

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, vlastni zpracovani

Dalsi pohyby v meziro€nim srovndni nakladli organizace se pohybuji v hodnotach

piisluSejicich momentalnim potiebam Skoly.
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6. Vysledky a diskuze

V kapitole 6 jsou porovnany posuzované organizace z hlediska vlivu reformy na jejich

hospodateni a z hlediska objemu dotaci v pfepoc¢tu na zaméstnance.

6.1. Vliv reformy na hospodareni Zakladni Skoly a Materské
Skoly Rovensko

Mater'ska Skola Rovensko

Reforma financovéni regionalniho Skolstvi nesmétuje pouze do navySovani mzdovych
prosttedkll, ale dava si za cil zlepSit podminky fungovani malotfidnich Skol a cileng;si
sméfovani financnich prostfedktl. Financovani dle PHmax ptedstavuje financni prostredky,
které Skola obdrzi na potiebu pracovnich tvazka, které zajistuji optimélni fungovani Skoly
¢i Skolského zatizeni. V kapitole 6 se prace zabyva pokrytim potteby pracovnich tivazki po
reformé regionalniho $kolstvi ve vybranych organizacich a jejich zménou vici stavu v roce

2019.

Stanoveni poctu déti ve tfidé¢ mateiské Skoly vychdzi z vyhlasky &. 14/2005 Sb.
o predskolnim vzdélavani. § 2 uréuje minimalni poéet v dvoutiidni MS v priméru na 18 déti,
v obci, kde je jedina MS tento podet &ini 16 déti. Tento pozadavek MS Rovensko, ktera je
jedinou mateiskou $kolou v obci, splituje. Dvoutfidni MS navitévuje k 30. 9. 2019 dle
vykazu o mateiské $kole S 1-01 35 déti. Primérna doba v celodennim provozu MS je

vykéazéana v rozsahu 9,25 hodiny za den.

V tabulce 30 je uvedeno PHmax pro MS s 13 détmi. Uréeni PHmax vychazi z Metodiky

stanoveni PHmax a PHAmax pro ptedskolni vzdélavani.

Tabulka 30: Vypocet PHmax MS Rovensko:

provoz ttidy deéti provoz/hod | PHmax
MS celodenni 2 35 9,25 110,0
Primérny pocet déti 35 110,0

Zdroj: MSMT, Vykaz S 1-01, vlastni zpracovani
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Z tabulky 30 a daného PHmax je pfepoctena celkova vySe uvazkl pedagogi, odpovidajici
tomuto typu Skoly. Pocet hodin uvazkll pedagogt a vedouci ucitelky vychazi z Nafizeni
vlady €. 75/2005 Sb. o stanoveni rozsahu piimé vyucovaci, pfimé vychovné, ptimé specialné
pedagogické a pifimé pedagogicko-psychologické cinnosti pedagogickych pracovniki.

Vypocet nabizi tabulka 31.

Tabulka 31: Pfepoéet PHmax na ivazky pedagogiit MS Rovensko:

Phmax bez
y hodin PPC
PPC/hod | tvazek feditele
feditel/ved. uc./zastupce 29 1 X
ucitel 31 2 X
PHmax 110 X 81
uvazky pedagogl 2,613 X X
uvazky pedagogu v¢.
reditele 3,613 X X

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zakladé tabulky 31 je zfejmé, Ze maximalni podet uvazkil pedagogli pro MS Rovensko
¢ini 3,613 ivazku. Dle vykazu P 1c01 vykazanému k 30. 9. 2019 je pocet ivazkli pedagogt
piisobicich v MS 3,0. Rezerva &ini 0,613 ivazku, tuto rezervu je mozné vyuzit od 1. 1. 2020.
Organizace v tomto piipad¢ ziskd financni prostfedky navysené o 0,613 uvazku, ktery je

nutny realné vykazat.

Zakladni $kola Rovensko

Pocet déti v zadkladni Skole je dan vyhlaskou ¢. 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdélavani
a nékterych ndlezitostech plnéni povinné Skolni dochazky, ve znéni pozdéjsich piedpist,
pfidemz pocet zaku je upraven v § 4 a 5. Pro ZS Rovensko plati, Ze §kola tvofena tiemi
tfidami prvniho stupné ma nejméné 14 zaki v priméru na 1 tfidu. Protoze ZS podle vykazu
0 Zékladni Skole M 3 ke dni 30. 9. 2019 navstévuje 49 zak, tuto podminku spliiuje. Tabulka
32 predstavuje vypocet PHmax dle Ptilohy €. 1 k nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb.
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Tabulka 32: Vypocet PHmax ZS Rovensko:

zaki

tiidy

naplnénost

hod/tfidu

PHmax

7S malotiidni 49

3

16,33

26

78,0

Zdroj: Vykaz M 3, Ptiloha ¢. 1 NV ¢. 123/2018 Sb.,vlastni zpracovani

V tabulce 33 je dle vypocitaného PHmax stanoven maximalni pocet uvazki pedagogl pro

ZS Rovensko.

Tabulka 33: Pfepoet PHmax na ivazky pedagogii ZS Rovensko:

Phmax beg
y hodin PPC
PPC/hod | tuvazek feditele
reditel 12 1 X
ucitel 22 3 X
PHmax 78 X 66
uvazky pedagogl 3,000 X X
uvazky pedagogu v¢.
reditele 4,000 X X

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet Givazktl pro ZS Rovensko ¢ini 4,0 uvazku pedagogii. Ve statistickém vykazu P 1¢-01
k 30.9.2019 je predloZen pocet tivazkll, tedy PH Skoly ve vysi 4,0. PHSkoly se rovna PHmax
a pocet uvazk jiz nyni dosahuje svého maxima a zména v poctu tvazkl od 1. 1. 2020 neni

zadoucl.

Skolni druzina Rovensko

SD Rovensko podle vykazu Z 2-01 o §kolni druzing — §kolnim klubu, podle stavu k 31. 10.
2019, vykazuje dveé odd€leni, kterd navstévuje 36 zakl. Dle § 10 odst. 3 vyhlasky ¢. 74/2005
Sb., 0 zajmovém vzdélavani je minimalni pocet zaki Skolni druziny, ktefi jsou zaky prvniho
stupné zakladni Skoly, v piipadé, Ze je zakladni Skola tvofena 3 tfidami, 18 ucastnikd.
Maximalni po¢et uéastnikii SD v jednom oddéleni dle § 10 odst. 4 je 30 zakt. SD Rovensko

splituje stanovené podminky.
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Tabulka 34: Vypocet PHmax SD Rovensko:

ucastnikd | oddéleni | min.l.st. | min.pocet | PHmax
Skolni druzina 36 2 40 28,00 57,5
Zdroj: Vykaz Z 2-01, ptiloha vyhlasky 74/2005 Sb., vlastni zpracovani

V tabulce 34 je patrné, Ze maximalni rozsah p¥imé vyu¢ovaci ¢innosti pro SD Rovensko se
dvéma oddélenimi ¢ini 57,5 hod tydné. Pfepocet PHmax na tvazky pedagogickych
pracovnikil $kolni druziny je nastinén v tabulce 35, rozsah PPC je stanoven dle NV

¢. 75/2005 Sb.

Tabulka 35: Pfepocet PHmax na tivazky pedagogii SD Rovensko:

Phmax
bez hodin
PPC
vedouci
PPC/hod | Gvazek SD
vedouci SD 25 1 X
vychovatel 28 1 X
PHmax 57,5 X 32,5
uvazky pedagogl 1,161 X X
uvazky  pedagogi  V¢.
vedouci SD 2,161 X X

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 35 vyplyva, ze pocet tivazkl pedagogli dle PHmax pro Skolni druzinu Rovensko
¢ini 2,161 uvazku. Na zaklad¢ vykazu P 1¢-01 k 30. 9. 2019 a vykazu Z 2-01 k 31. 10. 2019
je mozné zjistit, ze ZS a MS Rovensko vykazuje 1,3 tuvazku pfi tydennim rozsahu provozu
SD 36,4 hod. Od 1. 1. 2020 se nabizi prostor pro pfijeti daliiho vychovatele s ivazkem do
vySe 0,861 ¢i navySeni Uvazku stavajicim vychovatelim a rozsifeni tydenniho rozsahu

provozu SD.

Provozni zaméstnanci MS a ZS Rovensko

Reforma financovani regionalniho skolstvi cili nejen na pedagogické zaméstnance, citlivym
mistem je i zajisténi provozu Skol. Dosud se finance na nepedagogickou praci odvijely od

poctu zakt Skoly, vnovém systétmu bude normativ redlng&ji zohlediiovat potiebu
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nepedagogické prace v souvislosti s potfebami koly. Dle MSMT je normativ Givazku

provoznich zamé&stnancti pro MS se 35 détmi a dvéma tfidami stanoven dle tabulky 244,

Tabulka 36: Stanoveni po&tu Givazki pro provozni zaméstnance MS Rovensko:

trid reditelstvi | zam./tfidu | celk.zam.
feditelstvi 2 0,468 X 0,468
bézné tridy 2 X 0,445 0,89
ttidy § 16 odst.9 0 X 0,455 0
celkem uvazek X X X 1,358

Zdroj: MSMT, Vykaz S 1-01, vlastni zpracovani

Tabulka 36 stanovi pocet uvazkl nalezejici provoznim zaméstnancim MS Rovensko,

tabulka 37 pocet uvazkl pro provozni zaméstnance ZS Rovensko, se tfemi tfidami.

Tabulka 37: Stanoveni po&tu Givazki pro provozni zaméstnance ZS Rovensko:

trid reditelstvi | zam./tfidu | celk.zam.
reditelstvi 3 1,00229 X 1,00229
bézné tridy 3 X 0,215 0,645
tiidy § 16 odst.9 0 X 0,275 0
celkem uvazek X X X 1,647

Zdroj: MSMT, Vykaz M 3, vlastni zpracovani

V souctu bude mit organizace od 1. 1. 2020 moZnost zamé&stnat 3,005 uvazku provoznich
zaméstnancl. Podle vykazu P 1¢-01 k 30. 9. 2019 provoz zajistuje 2,35 uvazku nepedagogti.

Je zde tedy prostor pro navyseni uvazku o 0,655 uvazku provoznich zaméstnanci.

6.2. Vliv reformy na hospodaieni ZS a MS v MK

Kapitola Reforma ZS a MS v MK je zamé&fena na zménu, kterou organizaci pfinese reforma

financovani regionalniho Skolstvi od roku 2020. Je zde uveden propocet vysSe uvazku,

14 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Normativy. [online] [cit. 2019-12-31].
Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/50700/
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rozdélenych podle jednotlivych soucasti organizace, na které Skola po reformé miize
dosahnout na zékladé stanoveni maximalniho tydenniho poctu hodin vyucovani. Na zaklade
stanovenych cili reformy by propocet mél zajistovat optimalni fungovani vSech soucasti
organizace. Organizace by piedev§im méla zajistit vyuku, aniz by byla nucena nékteré

soucasti rusit ¢1 omezovat provoz, nebo naopak ucit ve tfidach, které jsou preplnéné zaky.

Materska Skola v MK

Stanoveni poctu déti ve tfidé matetfské Skoly vychazi z vyhlasky ¢&. 14/2005 Sb.
o predskolnim vzdélavani. § 2 uréuje minimalni po¢et v dvoutiidni MS v priméru na 18 déti,
v obci, kde je jedina MS tento pocet &ini 16 déti. MS v MK dle S 1-01 Vykazu o mateiské
Skole podle stavu k 30. 9. 2019 vykazuje tfi tfidy s celodennim provozem s primérnou

dobou provozu 10,5 hodiny. MS navitévuje 84 déti, coz je maximalni kapacita skoly.

V tabulce 38 je stanoveno PHmax pro MS s 84 détmi, Jeho stanoveni vychazi z Metodiky

stanoveni PHmax a PHAmax pro ptredskolni vzdélavani.

Tabulka 38: Vypoéet PHmax MS v MK:

provoz tridy déti provoz/hod| PHmax
MS celodenni 3 84 10,5 185,0
Priméry pocet déti 84 185,0

Zdroj: MSMT, Vykaz S 1-01, vlastni zpracovani

Z tabulky 38 a daného PHmax je pfepoctena celkova vySe uvazkl pedagogi, odpovidajici
tomuto typu Skoly. Pocet hodin uvazki pedagogl a vedouci ucitelky vychazi z Natizeni
vlady €. 75/2005 Sb. o stanoveni rozsahu piimé vyucovaci, pfimé vychovné, ptimé specialné
pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické cinnosti pedagogickych pracovnikd.
Vypocet nabizi tabulka 39.
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Tabulka 39: Pfepo¢et PHmax na ivazky pedagogii MS v MK:

Phmax bez
y hodin PPC
PPC/hod | tvazek feditele

feditel/ved. uc./zastupce 29 1 X
ucitel 31 5 X
PHmax 185 X 156
uvazky pedagogl 5,032 X X
uvazky pedagogt v¢.
reditele 6,032 X X

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 39 je uveden propocet maximalniho poctu tvazkt dle PHmax, Maximum ¢ini
6,032 uvazku. Dle vykazu P 1c01, vykazanému k 30. 9. 2019, je pocet uvazkl pedagogt
pusobicich v MS 6,0. Rezerva &ini 0,032 avazku, tuto rezervu je mozné vyuzit od 1. 1. 2020.
Protoze PHSkoly a PHmax se v tomto ptipad€ rovna, je rezerva ve vysi 0,032 uvazku spise

symbolickd a zména v poctu tvazkt od 1. 1. 2020 neni zédouci.

Zakladni Skola v MK

Pocet déti v zakladni Skole je dan vyhlaskou ¢. 48/2005 Sb., o zékladnim vzdélavani
a nékterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky, ve znéni pozdéjsich predpisu,
pfi¢emz pocet zakii je upraven v § 4 a 5. ZS v MK je tvofena péti tiidami prvniho stupng.
vykazu M 3 o zakladni Skole podle stavu k 30. 9. 2019 navstévuje 98 zaka, podminku
minimalniho primérného poétu zaka $kola splituje. V tabulce 40 je stanoven PHmax ZS

v MK.

Tabulka 40: Vypocet PHmax ZS v MK:

zaki ttidy  |naplnénost | hod/tfidu | PHmax
Z8 malotiidni 98 5 19,60 25 125,0
Zdroj: Vykaz M 3, Ptiloha ¢. 1 NV ¢. 123/2018 Sb., vlastni zpracovani
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V tabulce 41 je dle vypocitaného PHmax stanoven maximalni pocet ivazka pedagogl pro

7S Rovensko.

Tabulka 41 Pfepo¢et PHmax na tvazky pedagogti ZS v MK:

Phmax beg
y hodin PPC
PPC/hod | 1uvazek feditele

reditel 12 1 X
ucitel 22 3 X
PHmax 125 X 113
uvazky pedagogl 5,136 X X
uvazky pedagogt v¢.
reditele 6,136 X X

Zdroj: vlastni zpracovani

Maximélni poet avazki pro ZS v MK ¢&ini 6,136 ivazku pedagogii. Ve statistickém vykazu
P 1c-01 k 30. 9. 2019 je predlozen pocet tivazkil, tedy PHskoly ve vysi 6,4546. Potfebny
pocet uvazkl, ktery umozni stavajici fungovani skoly, vykazuje rozdil ve vysi 0,3186.
Organizace si je védoma, ze dotace na pfimé naklady z rozpotu MSMT tento rozdil
nepokryje. ReSenim je potom organizatni zména, kterou bude sniZen pracovni uvazek
pracovnikiim organizace ¢i Zadost ke zfizovateli o dotaci na dofinancovani rozdilu v potiebé

finan¢nich prostredk.

Skolni druzina v MK

SD v MK podle vykazu Z 2-01 o $kolni druziné — §kolnim klubu, podle stavu k 31. 10. 2019,
vykazuje tfi oddéleni, ktera navstévuje 75 zakt, coz je celkova kapacita organizace v Casti
Skolni druzina. Dle § 10 odst. 2 vyhlaSky ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani je nejnizsi
primérny pocet Ucastnikd, ktefi jsou zaky prvniho stupné zakladni Skoly, stanoven poctem
20 tcastnikil. Maximalni pocet uéastniki SD v jednom oddéleni dle § 10 odst. 4 je 30 zak.

SD v MK s poétem 75 Géastnikil splituje stanovené podminky.

75



Tabulka 42: Vypocet PHmax SD v MK:

ucastnikd | oddéleni | min.l.st. | min.pocet | PHmax
Skolni druzina 75 3 60 55,00 80,0
Zdroj: Vykaz Z 2-01, ptiloha vyhlasky 74/2005 Sb., vlastni zpracovani

V tabulce 42 je vypoéitany maximaélni rozsah piimé vyu¢ovaci ¢innosti pro SD v MK se
ttemi oddélenimi, je stanoven na 80,0 hod tydné. Pfepocet PHmax na uvazky pedagogickych
pracovnikil §kolni druziny je nastinén v tabulce 43, rozsah PPC je stanoven dle NV &.

75/2005 Sb.

Tabulka 43: Piepocet PHmax na ivazky pedagogi SD v MK:

Phmax bez
hodin PPC
y vedouci
PPC/hod | tvazek SD

vedouci SD 25 1 X
vychovatel 28 1 X
PHmax 80 X 55
uvazky pedagogl 1,964 X X
uvazky pedagogii v¢.
vedouci SD 2,964 X X

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 43 vyplyva, ze pocet tvazkl pedagogti dle PHmax pro Skolni druzinu v MK, ¢ini
2,964 uvazku. Na zéklad€ vykazu P 1¢-01 k 30. 9. 2019 a vykazu Z 2-01 k 31. 10. 2019 je
mozné zjistit, ze ZS a MS v MK vykazuje 2,6 pracovniho tivazku pii tydennim rozsahu
provozu SD 73,8 hod. Od 1. 1. 2020 se nabizi prostor pro piijeti pedagogického zaméstnance
Skolni druziny s iivazkem do vyse 0,364 ¢i navySeni ivazku stavajicim vychovatelim a tim

vytvoteni podminek pro rozsifeni provozni doby $kolni druziny.

Provozni zaméstnanci MS a ZS v MK

Provoz organizace je zajisStovan nepedagogickymi zaméstnanci. Reforma financovani
regiondlniho Skolstvi feSi nedostatek penéznich prostiedkli pro provozni zameéstnance

a nabizi prostor pro zvySeni pracovnich Gvazkl ¢i pfijeti novych pracovnikl zajistujicich
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provoz skol. Pro stanoveni rozpoc¢tu pirimych néklada skoly je nutné stanovit odpovidajici
ivazky nepedagogtl. Dle MSMT je normativ Givazku provoznich zaméstnanct pro MS s 84

détmi a tfemi tfidami stanoven dle tabulky 6'°.

Tabulka 44: Stanoveni poétu ivazkd pro provozni zaméstnance MS v MK:

trid feditelstvi | zam./tfidu | celk.zam.
reditelstvi 3 0,60137 X 0,60137
bézné tidy 3 X 0,445 1,335
ttidy § 16 odst.9 0 X 0,455 0
Celkem tvazek X X X 1,93637

Zdroj: MSMT, Vykaz S 1-01, vlastni zpracovani

Tabulka 45 pocita normativ potieby provoznich zaméstnanct od roku 2020 pro zakladni

Skolu s péti tfidami.

Tabulka 45: Stanoveni po&tu ivazkii pro provozni zaméstnance ZS v MK:

trid reditelstvi | zam./tfidu | celk.zam.
reditelstvi 5 1,66268 X 1,66268
bézné tiidy 5 X 0,215 1,075
tiidy § 16 odst.9 0 X 0,275 0
Celkem uvazek X X X 2,738

Zdroj: MSMT, Vykaz M 3, vlastni zpracovani

Celkovy pocet pracovnich uvazkl nepedagogickych zaméstnanct v roce 2020 ¢ini 4,675.
Ve statistickém vykaze P 1¢-01 k 30. 9. 2019 je vykazan pocet 4,1 uvazku nepedagogt, je

zde tedy prostor pro navyseni uvazku provoznich zaméstnancii o 0,575 pracovniho tvazku.

15 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Normativy. [online] [cit. 2019-12-31].
Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/50700/
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6.3. Porovnani organizaci z hlediska vySe dotaci

Pro porovnani vySe dotace na financovani piimych ndkladi a rozvojovych programii na
navySeni plath ze statniho rozpoctu vletech 2014 az 2018 v Olomouckém
a Moravskoslezském kraji, pouziji pfepocet na jednoho zaméstnance. Informace
o primérném piepocteném poctu zaméstnancii vychazi z vykazu P 1-04 o zaméstnancich

a mzdovych prostfedcich v regionalnim Skolstvi v daném roce.

Tabulka 46: Primérny ro¢ni pfijem zaméstnance v Olomouckém kraji 2014 — 2018 (v K¢):

Nazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
Dotace na piimé naklady | 3 460 900,00 | 3 567 000,00 | 3 938 000,00 | 4 354 760,00 | 5501 740,00
Dotace na posileni platii 4 131,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotace na posileni platii 17 052,00 85 860,00 85 166,00 84 941,00 0,00
Dotace na posileni platii 0,00 18 152,00 0,00 0,00 0,00
Dotace na posileni platii 0,00 0,00 0,00 47 271,00 0,00
Celkem 3482 083,00 | 3671 012,00 | 4 023 166,00 | 4 486 972,00 | 5501 740,00
Primérny piepocteny
pocet zaméstnancii 9,90 9,81 9,76 10,51 11,97
Pfijem na 1 zam. v¢.
odvodi 351 619,00 374 173,07 412 209,63 427 127,27 459 627,40

Zdroj: Finan¢ni vypofadani dotaci 2014 az 2018, Vykaz P1-04 2014 az 2018, vlastni

zpracovani

V tabulce 46 a 47 je mozné sledovat vyvoj primérného ro¢niho piijmu pfepocteného na
jednoho zaméstnance v regionalnim Skolstvi vcéetné odvodi v letech 2014 az 2018

v Olomouckém a Moravskoslezském kraji.

Tabulka 47: Primérny ro¢ni pfijem zaméstnance v Moravskoslezském kraji 2014 — 2018
(v K¢):

Nazev polozky 2014 2015 2016 2017 2018
Dotace na piimé naklady | 7 787 000,00 | 8 354 000,00 | 9 177 000,00 | 10 684 391,00 | 12 285 365,00
Dotace na posileni plati 11 889,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotace na posileni plati 42 211,00 210 122,00 217 284,00 208 496,00 0,00
Dotace na posileni plati 0,00 41 980,00 0,00 0,00 0,00
Dotace na posileni plati 0,00 0,00 0,00 84 383,00 0,00
Celkem 7 841 100,00 | 8 606 102,00 | 9 394 284,00 | 10 977 270,00 | 12 285 365,00
Primérny piepocteny
pocet zaméstnancl 22,42 22,30 22,54 22,98 23,25
Piijem na 1 zam. v¢.
odvodi 349 736,84 385 923,86 416 782,79 477 687,99 528 402,80

Zdroj: Finan¢ni vypotadani dotaci 2014 az 2018, Vykaz P1-04 2014 az 2018, vlastni

zpracovani
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Srovnani organizace v OK a MK vykazuje zvySujici se rozdil mezi ro¢nim piijmem
zaméstnance v OK a MK. Zatimco v roce 2014 byly jednotlivé castky srovnatelné, od roku
2015 se rozdil navySuje ve prospéch zaméstnance v Moravskoslezském kraji.
Nejmarkantnéjsi rozdil je patrny v letech 2017 a 2018, kdy ¢inil v praméru 50 560,72 K¢,
v roce 2017, respektive 68 775, 40 K¢ v roce 2018. Srovnani potvrzuje predpoklad kapitoly
5.1. Komparace krajskych normativli, kdy normativ jednotlivych kraji tyto rozdily
predikoval a také potvrzuje potiebu reformy financovani regionalniho Skolstvi, které dosud

vykazovalo vysoké meziregionalni rozdily.

Dale je mozné v tabulce 46 a 47 sledovat navySujici se primérny piepocteny pocet
zaméstnancti jednotlivych organizaci. ZS a MS Rovensko mezi roky 2014 az 2018 navysuje
svij pocet zaméstnanct o 2,07 uvazku, ZS aMS v MK o 0,83 uvazku. Tento trend je mozné
vysvétlit demografickym vyvojem posledniho desetileti, kdy se navySuji pocty déti a zakh
ve Skolach a Skolskych zafizenich a organizace reaguji navysSenim poctu zaméstnancu.
Dalsim faktorem je snaha o zapojeni déti a zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami do
vzdélavaciho procesu tak, aby mohly plnit povinnou skolni dochazku v misté jejich bydlisté
bez nutnosti dochazet do specializovanych zafizeni. Tento proces je umoznén diky
zaméstnanclim na pozici asistent pedagoga. Tito pedagogiCti pracovnici se v matefskych
a zékladnich Skolach ve vétsi mife objevuji praveé ve sledovaném obdobi let 2014 az 2018.
Néklady na platy asistent pedagoga jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, tedy ovliviuji

primé&rny ro¢ni piijem a primérny prepocteny pocet zaméestnancii porovnavanych Skol.

6.4. Diskuze

Prvni praktické disledky a dopady reformy financovani regionalniho Skolstvi budou znamy
v prubehu biezna 2020, kdy jsou jednotlivym Skolam rozeslany rozpocty na piimé naklady.
V tisku se v soucasné dobé objevuje piedbézné hodnoceni pribéhu zavadeéni reformy.
Utitelské noviny ¢. 2/2020 v ¢lanku Radmila Svancara (Svancar, 2020a) konstatuji, Ze jiz
nyni Skoly védi, Ze plivodni ujiSténi byvalé ministryné Skolstvi Katefiny Valachové, Ze
reforma financovani nebude pro zddnou Skolu znamenat mensi objem financi, se nezaklada
na readlném zakladé€. Také je zde upozornéno na nedostatecnou informovanost feditelt kol
o hodnotach nékterych koeficientt, které budou ovliviiovat celkovou sumu ptfimych ndkladt

dané Skoly. Tento nedostatek komplikuje pfiznani nenarokovych slozek platu v prvnich
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meésicich kalendafniho roku a reforma jej slibovala odstranit. Naopak Pavla Katzova,
ekonomickd ndméstkyné ministra Skolstvi, v U¢itelskych novinach ¢, 5/2020 (Svancar,
2020b) vysveétluje, ze prestoze rozpocet byl zndm jiz na zacCatku prosince, byla ke zvefejnéni
dat nutna validace dat ze zahajovacich vykazu jednotlivych skol a informace o potiebé
podpiirnych opatieni. Z toho diivodu byly informace o platech zvetfejnény k 24. lednu 2020.
Katzova dale vyjadiuje spokojenost s jasnymi pravidly pro rozdélovani financi, které letos
kalkuluje MSMT a tim vyluéuje vliv mezi¢lanku rozd&lovani, kterym byly krajské ufady.
Zuzana Matuskova, naméstkyné ministra Skolstvi, pfipousti, ze v jednotlivych Skolach se
presto mohou vyskytnout problémy, nebot' nejsou omezeny kompetence jednotlivych
fediteld s ohledem na rozdélovani nadtarifnich slozek. Dale naméstkyné Katzova konstatuje,
ze v momenté, kdy PH Skoly pfekracuje PHmax, je nutné dohoda se ztizovatelem, ktery i za
soucasného systému ma povinnost doplatit Skole nutny objem financi na plat. Naopak na

dofinancovani nenarokové slozky od ztizovatele neni na stran¢ skol pravni narok.
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7. Zavér
Cilem diplomové prace bylo v teoretické roving¢ vysvétlit, jakym zpiisobem jsou
financovany skoly a Skolska zatfizeni v regionalnim Skolstvi. Do této kapitoly spadé pievazna
vét§ina Skolskych instituci v Ceské republice a jeji financovani bylo a je tématem politickych

debat napfic¢ politickym spektrem nékolika poslednich desetileti.

Teoreticka vychodiska popsala zptisob financovani Skolstvi. Tento zplisob je oznacovan jako
normativni, penézni prostiedky jsou do jednotlivych instituci pierozdélovany na zaklade
republikovych a krajskych normativii. Tento zpiisob financovani byl po 1éta podrobovan
kritice, nezohlednoval specifika jednotlivych Skol ani jejich geografické umisténi a kladl
prilis velky diraz na pocet zakt Skoly a zvyhodioval ty s vy$$im poctem naplnénosti tiid.
V praktické casti doSlo k potvrzeni tohoto predpokladu. Byly srovnany dvé Skoly,
geograficky umisténé v kraji Olomouckém a Moravskoslezském. Obé Skoly byly
charakterizovany jako Skoly pouze s prvnim stupném a jejich soucasti je matetskéd Skola
a skolni druzina. Na zakladé provedené finan¢ni analyzy byl prokazén rozdil ve vysi
pridélenych finanénich prostfedktt ze statniho rozpoétu a to ve prospéch Skoly

v Moravskoslezském kraji.

Druhym problémem, na ktery odbornici upozoriiuji, je nedostatek finan¢nich prostredki
smétovanych do financovani regionalniho Skolstvi, v poméru viici HDP. Na zékladé analyzy
vykazl jednotlivych §kol je mozné potvrdit, Ze vynosy vybranych mistnich vladnich instituci
z transferd se kazdoro¢né navysuji, pricemz procentualni rust vyse dotaci zrychluje az na
21,82 % v roce 2018 v ZS a MS v Olomouckém kraji. Skola v Moravskoslezském kraji
vykazuje stabilni rist pfijml z transfertt mezi 12 % az 16 % ro¢né v letech 2014 az 2018.
V poméru vydaji na Skolstvi v Ceské republice se viak jejich pomér vigi HDP stale
pohybuje mezi 3,7 % az 4,3 % HDP, ptficemz doporucend hranice je stanovena OECD na

6 %.

Diky snaze napravit nerovhomérny zpusob vypoctu piidélenych dotaci ze statniho rozpoctu
na financovani pfimych nakladi, dochéazi k 1. 1. 2020 ke spusténi reformy financovani
regionalniho Skolstvi. V soucasné dob¢ zatim neni mozné porovnat konkrétni vysi dotace na
piimé naklady. Zplisob vypoctu vyse dotace vychdzi z PH Skoly a jeho porovnani s PHmax,
stanovené¢ho statem. PHmax je charakterizovan jako maximalni pocet hodin vyuky

financovany ze statniho rozpoctu a je mozné ho dale porovnat na uvazky pracovniki
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jednotlivych skol. V praktické ¢asti byly porovnany stavajici ivazky pracovniku skol a vyse
jejich zmény v roce 2020. V ramci zakladni Skoly nedojde ani u jedné ze Skol k moznosti
navyseni uvazki pedagogts, ZS Rovensko vyuZiva maximalni mozny pocet ivazki. Naopak
ZS v Moravskoslezském kraji bude od roku 2020 &elit problému v nedostatku financi na
platy, nebot vroce 2019 vykazuje potiebu 6,4546 tivazku a PHmax Skoly umoziuje
financovat pouze 6,136 uvazku. Skola tedy bude nucena pfistoupit k organiza¢ni zméné &i

pozadat zfizovatele, kterym je obec, o dofinancovani potteby finan¢nich prostifedkii na platy.

V oblasti financovani matei'ské §koly vykazuje MS Rovensko rezervu ve vysi 0,613 tvazku,
kterou od roku 2020 miize vyuzit naptiklad k rozsiteni provozni doby matetské skoly. MS

v Moravskoslezském kraji vykazuje rezervu ve vysi 0,032 uvazku.

Skolni druzina shodné u obou organizaci vykazuje rezervu v poétu uvazki, a to 0,861 ve SD
v Olomouckém kraji a 0,364 Givazku v Moravskoslezském kraji. Tyto rezervy umoziuji od
roku 2020 ptizptsobit provozni dobu $kolni druziny optimalnéji potiebam zaka skoly. Stejné
tak vypocet PHmax pro nepedagogické pracovniky prokazal moznost navySeni tivazku
provoznich zaméstnancii o 0,655, respektive 0,575 pracovniho tivazku. Vzhledem k tomu,
ze provoz zakladnich a matefskych byl dlouhodobé podcenén a povinnosti vychazejici

z kazdodenniho chodu Skol nabyvaly na objemu, je tento stav jisté¢ Zadouci.

Jestlize budeme hodnotit tvrzeni, Ze financovani po reformé bude pro Skoly a Skolska
zatizeni vyhodné&jsi, je nutné konstatovat, ze nebude vyhodné&j$i nutné pro vSechny. Pro
konkrétni dv€ organizace ve dvou rlznych krajich bude snadnéj$i organizovat
nepedagogickou praci a pedagogickou praci v ¢asti matetské Skoly a Skolni druziny.
V zakladni Skole nedojde bud’ ke zméné Zadné, nebo naopak dojde ke komplikacim

v organizovani pedagogické prace z diivodu nedostate¢né vyse vypoctenych uvazki.

Pozitivné 1ze naopak hodnotit, Ze financovani hodnocenych Skol negativné neovlivni
navySeni ¢i sniZzeni jednotkového poctu zaka v pribchu Skolniho roku. Zadnd ze
sledovanych $kol nema hrani¢ni pocet zaki, ktery by ovliviioval samotnou existenci téchto

instituci a snizeni poctu zakli nebude mit vliv na vysi dotace na piimé naklady.

Zaveérem lze konstatovat, ze reforma financovani, doprovdzena navySovanim mnozstvi

finan¢nich prostfedkd smefovanych do Skolstvi, mize byt krokem spravnym smérem.
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