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Anotace

Dvotéak, Michal. 2016. Formalnost a neformalnost peruanskych politickych
stran a jejich podoba na lokalni urovni. Hradec Kralové: Univerzita Hradec Kralové,
Filozoficka fakulta, Katedra politologie. Diplomova prace.

Diplomové prace piedklada analyzu vybranych politickych stran v Peru na
lokalni trovni. Tato analyza je zamétfena na Sest vybranych stran, u kterych doslo ke
zkoumani jejich struktury na zakladé terénniho vyzkumu, ktery mél podobu
rozhovort autora s jednotlivymi politiky ¢i stranickymi pfivrZzenci. Jako teoreticka
vychodiska prace autorovi slouzil koncept neopopulismu a teorie kolektivni akce.
Prace se na zéklad¢ zjisténych faktd snazi poukdzat na nedostateénost bézné
uzivanych pfistupt, které vychdzeji casto ze studia postindustridlnich spolecnosti a
berou politické strany jako strukturované organizace, u kterych existuji vnitini
pravidla, pfi studiu politickych stran v Peru a jako mozné vychodisko navrhuje
zkoumani samotnych politiki a jejich vztah k politickym subjektt.

Kli¢ova slova: Peru, politické strany, institucionalizace, neopopulismus

Annotation
Dvotak, Michal. 2016. Formality and Informality of the Peruvian Political Parties
and their Form in the Local Level. Hradec Kralové: Univerzita Hradec Kralové,
Filozoficka fakulta, Katedra politologie, Diplomova prace.

The presented thesis presents an analysis of chosen Peruvian political parties
in local level. The analysis focuses on six parties. These parties were studied by a
field research strategy, which had the form of interviews with some members and
sympathizer of the political parties. As a theoretical base serves the theory of
collective action and the concept of neopopulism. Based on obtained data, the text
criticizes traditional approaches of studying political parties. These approaches are
normally based on the postindustrial experience and thanks to that they cannot
explain the Peruvian reality completely. Thanks to the low institutionality of the
parties, author proposes another approach which is based on
studying the politicians individually.
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1. Uvod diplomové préce

,»V diplomacii jde o preziti az do pristiho stoleti, v politice jde o preziti do patecniho

obeda.”

Sir Humphrey Appleby (Jisté, pane premiére: Vitézstvi demokracie)

Jak je podle jména této diplomové prace ziejmé, prace se zabyva studiem
politickych stran v Peru. Svobodna soutéz politickych stran predstavuje st€zejni bod
zastupitelské demokracie. Politickym strandm se b&hem jejich vyvoje podafilo vice
& méné uchytit tém&F ve viech statech na svéts'. Badani o politickych stranach je
jednim z kliovych témat politické védy, jejiz soucasti je od pocatku vzniku
politickych stran. Je tomu tak z fady divodi. Predné politické strany maji na
formovani politiky jako takové stéZejni vliv a i pfesto, zZe se v pribchu casu stavaly
nastroji riznych nekalych tmysla, stale jesté se nenaSel zpusob, jak se bez nich v
politice obejit. Vztah voli¢h k politickym strandm prosel slozitym vyvojem a je
skute¢né s podivem, jak schopné se politické strany ukazaly byt ve snaze prezit
nepiizent voli¢ii a jednotlivych mocipant, kteti byli velmi Casto silné protistranicky
naladéni. Zarovenl samotnd organizace politickych stran prodé€lala bohatou historii.
Od uzavienych parlamentnich klubt, jejichz zodpovédnost vii¢i voli¢im nebyla
rozhodné idedlni, po strany masového typu, které pomohly fad¢ spolecenskym
segmentim domoci se nejen politickych, ale i jinych prav. Fungovani politickych
stran jako nastroje spolecnosti k formovani politiky a reflektovani aktualnich zajma i
jejich ovliviiovani je jednou ze stéZejnich roli politickych stran. V dne$ni dob¢ vSak s
nastupem masovych informacnich technologii a stdle nariistajicich moZnosti
komunikace a sdileni informaci ¢eli strany dosud nezazité vyzve. Potieba stran coby
jednoticich a mobilizujicich organizaci jiz neni tak aktudlni. Jak ukazaly udalosti tzv.

Arabského jara, mobilizovat se obCané zvladaji sami skrze pravé socidlni sité a

1 Politické strany nema 11 ze 196 zemi na svété. VEtSinu z téchto 11 zemi (6) pfedstavuji
blizkovychodni muslimské monarchie.



komunikac¢ni technologie. Strany dale celi tlaku médii, ktera velmi Casto identifikuji
politick¢ strany s politickymi a ekonomickymi problémy, ukazuji na jejich
neefektivitu a jimi budovany obraz predklada strany jako zkostnat&lé? a
zkorumpované organizace, jejichz cilem je pouze a jedin€ vlastni obohaceni na tkor
obcan.

Diky médiim a moznosti oslovovat potencionalni volice pravé touto cestou
bez nutnosti budovani struktur, které by prezentovaly ideje a zprostiedkovavaly
kontakt mezi voli¢i a politiky, vznika po celém svété fada politickych organizaci,
velmi Casto verbalné se vymezujicich proti samotnému oznaceni ,,politickd strana®,
diky kterym se k politické moci dostdvaji charismaticti lidfi, kteti se nezdrzuji
pfedstavovanim a formovanim vizi a ideji, ale jednoduse teknou, ze ,,fo udelaji a
makaji“. Tim dochazi k oprosténi politiky od ideji a politika se tak do ur€ité miry
stava skutenym ndstrojem mocnych, diky kterému se tito mocni stavaji jesté
mocnéjSimi. Politické strany klasického pojeti velmi ¢asto nejsou témto organizacim
schopné efektivné Celit. Tento proces probiha jiz delsi dobu v Peru, kde po kolapsu
historického stranického systému na pielomu 80. a 90. let dochazi k neustdlému
dlouhotrvajicimu rozkladu politickych stran.

Tato prace se zaméii piredevsim na podobu, jaké nabyvaji politické strany v
Peru. Jejich dneSni podoba je déna jednak historickym vyvojem, pozadavky
vefejnosti, instituciondlnimi mantinely, ve kterych se politické strany v Peru
pohybuyji, ale jak se tato prace pokusi dokdzat, predev§im rozhodnutimi jednotlivych
stranickych elit. V roce 2003 publikuje Ch. Kenney sviij optimisticky clanek, ve
kterém prezentuje myslenku, ze se tradicnim politickym strandm po krusnych ¢asech
za vlady A. Fujimoriho podafilo vratit zpatky do hry (Kenney 2003). O pét let
pozdé&ji prichazi prace O. Sancheze, kterd Peru zatazuje do kategorie Stranického ne-
systému (Sanchez 2009). Béhem péti let se tedy vyrazné€ proménil pohled na
peruanské politické strany. Cilem této prace bude odhalit, do jaké miry jsou politické
strany v Peru organizované na lokalni urovni a co za sou¢asnym stavem stoji.

Jak jiz bylo uvedeno, politické strany jsou nedilnou soucasti zastupitelské

demokracie. Studovani politickych stran ptedstavuje nedilnou soucast politické védy

2 Jen si vzpomenhme na termin ,,politi¢ti dinosauri‘.



a strany jsou objektem zajmu mnoha expertil. Jist¢ nebude na Skodu si na zacatek
predstavit nékteré autory, ktefi se fadi mezi klasiky studia politickych stran. Mezi né
lze uvést na prvnim misté M. Duvergera a jeho praci zabyvajici se vznikem a
podobou politickych stran (Duverger 1951). Ke studiu vzniku politickych stran
ptispéla prilomova prace S. Rokkana a S. M. Lipseta o socialnim Stépeni uvnitf
spolecnosti, na jehoz zaklad¢ vznikaji politické strany v zapadni Evropé (Rokkan a
Lipset 1967). Toto Stépeni jde po liniich sporu mezi statem a cirkvi, mezi dominantni
kulturou formujici narod a periferni kulturou mensin, mezi tradicnimi vlastniky pady
a prumyslovymi podnikateli a nakonec mezi vlastniky vyrobnich prostiedki a
délniky (Rokkan a Lipset 2000: 246). Prace vychazi z historické zkuSenosti a dvou
revoluci (narodni a industridlni), které prob&hly v Evropé. Na tyto prace navazal
mimo jiné A. Ware, ktery oba koncepty rozpracoval (Ware 1996). Jisté¢ je nutné
zminit rozséhlou praci G. Sartoriho, ktery se zabyval jak politickymi stranami, tak
stranickymi systémy (Sartori 2001; Sartori 2005). Dal§im klicovym autorem je O.
Kirchheimer, ktery ptichazi s konceptem catch-all strany (Kirchheimer 1966). Cilem
tohoto typu stran ma byt integrovat do politického Zivota jednotlivce a skupiny, které
zustavaly mimo politiku. Mezi dal§i autory, ktefi pfispéli k lepSimu pochopeni
politickych stran, patfi mimo jiné S. Wolinetz, ktery ve své praci nabidl zajimavou
typologii politickych stran podle toho, o co strany usiluji (Wolinetz 2002). Podle jeho
tvrzeni lze strany rozdélit na tzv. strany usilujici o hlasy, strany usilujici o politiky a
strany usilujici o urady. Tato typologie pak piinasi zajimavy pohled na ty strany,
jejichz hlavnim cilem neni vykonavat fad, ale prosadit urcité politiky bez ohledu na
to, jestli tyto politiky jsou prosazeny z politického Gfadu, ktery vykonavaji ony samy
nebo ze stejného ufadu, ale jinymi politickymi stranami. Mezi velmi vlivné studie o
politickych stranach konce 20. stoleti patii prace R. Katze a P. Maira, ktefi pfichazi s
konceptem kartelovych stran (Katz a Mair 1995, 1996, 2002, 2009). Jadrem jejich
tezi je idea, Ze strany stale vice proristaji do statu, z kterého Cerpaji finance. Diky
témto financim a vz4jemné kooperaci pak brani svoje pozice proti novym stranam,
¢imz vlastné nuti volice volit prave tyto kartelové strany. Tento koncept kritizoval H.
Kitschelt, ktery ve své praci dokazal, Ze strany nejsou schopny efektivné zamezit

vzniku novych protestnich stran. Stranickym elitdm se také nedafi osamostatnit se od
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stranikil ani voli¢d, jejichz nazory musi reflektovat (Kitschelt 2000).

Vétsina vySe zminénych klasiki studia politickych stran ptichazi se svymi
koncepty na zakladé¢ zkoumani zépadniho modelu demokracie. Nyni se tedy
podivejme na nékteré¢ autory, kteti se zabyvaji latinskoamerickym prostorem. Ke
konceptu kartelovych stran se vratil a na latinskoamericky ptipad ho aplikoval P. F.
Ribeiro, ktery pouzil tento koncept na situaci v Brazilii (Ribeiro 2013). Ve své praci
kriticky hodnoti koncept kartelovych stran a ptichazi s konceptem kartelizovaného
systemu. Podle n¢j se v pripad¢ Brazilie nejedna o idealni typ kartelovych stran, ale o
systém jako celek, ve kterém existuje urCitd mira kooperace mezi stranami, tato
kooperace vSak nezarucuje udrzeni jejich pozic, jak to predpokladd pivodni teze
kartelovych stran. Velmi kvalitni publikaci o politické situaci v andském regionu
predlozili editofi K. Sample a D. Zovatto, kteti vedli kolektiv autorti, jenzZ se vénuje
riznym aspektim politiky pravé ve zminéném subregionu (jako ptiklad mizeme
uvést mimo jiné analyzu financovani politickych stran, volebni systém ¢i vybér
kandidatd) (Sample a Zovatto (eds.) 2005). Podnétem, ktery stal u samého vzniku
této analyzy, je clanek F. Freidenberga a S. Levitského (2007). Zabyva se piimo
organizaci politickych stran v Latinské Americe a piedklada nastroje, kterymi lze
méfit miru institucionalizace a formalnosti institucionalizace téchto stran.

Prvnim cile této prace bude provést analyzu politickych stran na lokali tirovni
a predstavit jejich aktualni podobu. Na zaklad¢ situace na lokalni tirovni se pak autor
pokusi vysvétlit podobu stran jako celku, protoZze organizace na nejniz§i Urovni
utvafi celou organizaci stran. VySe uvedené nastroje méfeni budou aplikovany na
ptiklady nékterych politickych stran. Uéelem tohoto méfeni je empiricky provéfit, do
jaké miry jsou tvrzeni o slabé institucionalizaci perudnskych politickych stran v
dnesni dob& opravnéné (Roncagliolo 2009, Sanchez 2009, Tanaka 2005 atd). Hlavni
pfinos této prace spociva v tom, ze autor provedl terénni Setfeni mezi zminénymi
politickymi stranami. Vyhodou tohoto terénniho vyzkumu je piimy kontakt mezi
vyzkumnikem a politickymi aktéry. ZjiSténa data pak budou srovnana s daty, ktera
strany oficiadlné prezentuji staitnim organim JNE a ONPE. Dalsi vyhodou tohoto
terénniho vyzkumu je moznost odhalit neformalni chovani jednotlivych stranickych

aktér uvniti strany. To je prvni z otazek, na kterou se pokusi tato prace odpovedét.
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Vétsina praci se totiz zabyva analyzou politickych stran v Peru, aniz by dosly k
zavéru, do jaké miry nebo jaka je uroven institucionalizace téchto stran (napf.
Campos in Panfichi 2009, Sanchez 2009, Tanaka 2005, Vergara 2009). Duraz pfi
zkoumani politickych stran bude kladen na horizontdlni a vertikdlni provazanost
politickych stran v Peru. Jinymi slovy feceno, prace se bude zabyvat zkouméanim
otazky, jestli jednotlivé stranické builky spolu kooperuji, poptipad¢ jak. Zaroven
bude vénovana pozornost tomu, jestli jsou jednotlivé buiiky readlné¢ navazany na
stranické centrum. Prace vychazi z predpokladu, ze politické strany v Peru jsou siln¢
decentralizované a kooperace uvnitf stran smérem od celondrodniho centra k niz§im
jednotkdm (a naopak) je zanedbatelnd. Zaroven jsou vsak tato jednotliva lokalni
centra siln€ centralizovana a pocet velmi mala.

Timto se dostavdme k jedné z hlavnich vyzev a probléml zkoumani
perudnskych politickych stran. Touto vyzvou je absolutni nutnost nést systémovou
analyzu ve dvou rovinach: pfedné v roviné celonarodni a posléze v roviné substatni.
Peruénsky politicky systém ma totiz zcela jinou podobu na celonarodni trovni a na
jednotlivych urovnich substatnich (regionalnich, provinénich, obecnich) (Batlle a
Cyr 2014). Ani substatni urovné nejsou v fad¢é pripadi propojené a politické
organizace, které vyhraji volby na regionalni urovni, ¢asto nejsou uspe$né v
jednotlivych provinénich a obecnich volbach uvniti daného regionu. Vysledek
celostatnich stran v substatnich volbach je s ohledem na zbytek Jizni Ameriky jasné
nejhorsi. Ve vétSing€ zbylych stath se totiz strandm, které jsou pfitomny v kongresu,
dafi vyhravat volby i na niz§im stupni, cozZ se ovSem v Peru nedéje. Tato prace se
bude snazit poukazat na to, Ze je to do urcité miry dano tim, Ze politické strany do
zna¢né miry rezignuji na volby na jinych urovnich a zaméfuji se pouze na jednu
uroven voleb.

Druhym a hlavnim cilem této prace bude ptedlozit alternativni a doplitkovou
vyzkumnou strategii, jejiz aplikace pfispéje ke komplexnéjSimu porozumeéni
stranické reality v Peru. Touto strategii je detailni zkouméni jednotlivych
peruanskych politiki na lokalni urovni. Pokud totiz vnimame politickou stranu jako
soubor jednotlivych politikii, peruanska situace nds stavi pied situaci, kdy do

kazdych voleb kandiduje jina politicka strana, protoze kandidati, ktefi hajily dané
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stranické barvy v pfedchozich volbach, se v nésledujicich volbach ¢asto objevuji na
jinych kandidétnich listinach. Strany tak funguji jako nalepka, ktera slouzi pro
participaci jednotlivych politiki na volebnim klani. Jedna se o jakysi soubor
individui, ktery se volby od voleb znacné proménuje a pred kazdymi volbami se
snazi na zdklad¢ charismatu jednotlivych kandidati vybudovat ad hoc volebni
podporu. Mira a rychlost vzniku relativné uspésnych (a v jest¢ veétsi mifre
neuspesnych) politickych projekti je az zaréiejici3. Béznym jevem je také
Lwprebehlictvi, kdy béhem funkéniho obdobi zvoleny politik zméni svou stranickou
ptislusnost. Ve spojeni s vysokou voli¢skou volatilitou jsou tak strany postaveny pred
nezavidéni hodnou situaci. Na jednu stranu se nemuzou spolehnout na svoje volice,
protoze zadné jadrové volice de facto nemaji, na druhou stranou si nemohou byt jisty
ani loajalitou svych ¢lent. Jednotlivy politici neustale provadéji analyzu ptinost a
nakladl a na zaklad¢ této analyzy formuji svou loajalitu. Vzhledem k tomu tak
jednotlivé stranické bunky dostdvaji podobu uzavienych, malopocetnych skupin,
které jsou akceschopnéj$i, existuji bez silnéjSich vazeb na ostatni stranické buiky a
spoléhaji ve volbach na charisma svych lidrt.

Akademické prace pojednédvajici o peruanskych politickych strandch se
vétSinou omezuji pouze na analyzu stranického systému a jeho vztahu k
instituciondlnimu nastaveni (volebni zakony, spravné-uzemni rozdéleni atd.)
(Vergara 2009, Tuesta a Soldevilla 2008). Tyto prace vSak neukazuji, jak toto
institucionalni nastaveni ptimo ovlivituje chovani politikti. Autor se pokusi prokazat,
ze v postfujimoristickém obdobi pottebovaly strany ziskat nové volie, protoze
tradiéni vztahy mezi politickymi stranami a voli¢i byly poSkozeny jednak
neschopnosti tradi¢nich predfujimoristickych stran vypotradat se s vaZnymi problémy
80. let (Sendero Luminoso, ekonomicka krize), jednak antistranickou povahou
samotného rezimu A. Fujimoriho, ktery aktivné zasahoval proti politickym strandm a
snazil se jejich organizaci rozrusit, protoze pfedstavovaly ohrozeni tohoto rezimu.
Diky efektivité, s kterou se A. Fujimorimu podafilo vyteSit hlavni problémy Peru

koncem 20. stoleti a zaroven diky jeho strategii nebudovat stabilni politickou

3 Jako ptiklad mtizeme uvést el Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad. V ¢ervnu 2015 strana
nemeéla ani ur€eno, jak bude nominovat své kandidaty pro nadchéazejici volby a v roce 2016 v
téchto volbach jeji prezidentska kandidatka obsadila tfeti misto.
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organizaci, kterd by zajiStovala zprostfedkovani mezi nim a voli¢i, doSlo mezi
politickymi stranami k pfijmuti této strategie, ktera poskytovala jednak vyhodu v
podob¢ vEtsi kontroly strany samotnymi vidci a také tyto vidce nenutila hledat a
délat kompromisy s ostatnimi spolecenskymi aktéry. Jinymi slovy feceno, stranicti
vudei zacali vnimat stranickou organizaci jako pfitéz, kterd jim omezovala pole
pusobnosti. K tomu pfispélo i obdobi 80. let, které je v Peru vnimano jako ztracena
dekada a béhem kterého doslo k delegitimizaci politickych stran vlivem jejich
neschopnosti efektivné se vyporadat s vySe zminénymi problémy. V dobé po padu
fujimorismu, kdy strany mély zacit budovat svou organizaci, vznikaly tak de facto
,»ha zelené louce®. Diky této situaci bylo nejsnazs§im feSenim aplikovat populistickou
strategii pfimého kontaktu mezi lidrem a voli¢i, ktery by zajistil potfebné hlasy
béhem celostatnich voleb. Diky tomu se podafilo prvni svobodné volby v 21. stoleti
vyhrat nové strané A. Toleda. Tato strategie pak byla pfijata i ostatnimi politickymi
stranami.

Maly priklad jist¢ vnese do této teorie svétlo: prezident v Peru nemilize byt
bezprostfedné¢ znovuzvolen do ufadu. O statnich pfispévcich strandm na pfisti
volebni obdobi rozhoduje vlada. Pokud tedy existuji personifikované strany, které
vznikly jako odpovéd na zménu voli¢skych preferenci v peruanské spolecnosti,
prezident nevidi divod, pro¢ by me¢l ostatnim ulehdit situaci a poskytnout ostatnim
stranam penize z vetfejnych financi, kdyZ sdm nemuze byt znovuzvolen. Proto Zadné
penize neposkytne a strany tak dale zlstavaji bez verejnych prostredki.

Autoruv pfistup se opird o text W. C. Miillera, F. Plassera a P. A. Ulrama
(2004), ktery ptichazi s tezi neefektivity stranické organizace na zéklad¢ analyzy
rakouského stranického systému v dobé& nastupu rakouskych Svobodnych (FPO).
Autor této prace se pokusi pouzit jejich argument o tom, Ze v urCitych situacich je
pro strany (a predevsim pro jejich vedouci Cinitele) lepsi dezorganizovat se (jinymi
slovy snizit vlastni institucionalizaci a centralizaci), protoZe jim to mize poskytnout
kompetitivni vyhodu ve volbach. Diky omezeni velikosti strany se strana stane
mluvit o personalizaci strany, kdy je pro stranu dualezitéjsi jeji predstavitel (nebo

pfedstavitelé) nez jeji organizace. Tato strategie ma samoziejmée i své stinné stranky
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napt. v podob¢ horSich vysledkii v jinych typech voleb, nez na které strana
soustied'uje své nejznaméjsi politiky. Oslabeni vlastni institucionalizace pak
zjednodusilo soutézeni jednotlivym stranam. Zaroven je tato strategie odpovédi na
zmény ve volebnich preferencich samotnych peruanskych voli¢l. Autorova
argumentace bude opfena o praci E. Laclau (2005) vénujici se populismu, D.
Madsena a P. G. Snowa (1991) zabyvajici se formovanim charismatu a jeho vlivem
na politiku.

Autor na zakladé studia tvrdi, ze soucasnd situace vychazi z racionalniho
rozhodnuti politickych elit, jejichz rozhodnuti formuje strukturu politickych stran a
tyto strany také vytvaii. To je v rozporu s ptfipadnymi tezemi o tom, Ze politické
strany jsou produktem socidlni struktury, jak naptiklad tvrdi S. Rokkan a S. M.
Lipset (Rokkan a Lipset 1967). Formovani stran tak nepfichazi ,,zespodu® ale
,shora®. Tento typ strany totiz predpoklada urcité volicské jadro, které je vérné ,,své*
strané. Oproti tomu vysoka volatilita perudnsky voli¢ti naznacuje, Ze strany nemohou
pocitat s jadrovymi voli¢i a musi pfed kazdymi volbami hledat nové volice, proto je
pro n¢ vyhodnéjsi vysokd mira adaptability, kterou zajiStuje pravé nizka
institucionalizace. Analyza jednotlivych politikii se zamétuje na vztah voli¢ — politik,
jenz nahrazuje vztah voli¢ — strana. Diky tomuto vztahu neni potfeba silné
organizace, protoZze voli¢ voli jednotlivce, nikoli stranu. Autor piedpoklada, Ze
stranické elity na vSech stupnich se snazi o pfimy kontakt s voli¢i misto toho, aby
rozhovort s jednotlivymi lokélnimi politiky odpovidaji této hypotéze, protoze ta se
zaméfila pravé na propojeni mezi jednotlivymi Grovnémi organizovanosti stran v
PfedloZzenou hypotézu autor bude ovéfovat daty, ktera maji vztah k mife
institucionalizaci jednotlivych zkoumanych politickych stran. Personifikovana strana
by totiz neméla byt schopnd predstavit vétSsi mnozstvi kvalitnich kandidati v
jednotlivych volebnich tirovnich.

Primérnimi zdroji pro tuto praci jsou predevSim rozhovory s jednotlivymi
peruanskymi politiky, které se uskuteCnily v rozmezi od prosince 2014 do Cervna

2015. Dal$imi primdrnimi zdroji jsou pak data, ktera politické strany poskytuji
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oficialnim organu peruanského statu (JNE, ONPE). Sekundarnim zdrojem je odborna
literatura. Samotna povaha primarnich dat predstavuje dle samotného autora hlavni
nedostatek prace. Vzhledem k cCasové a finan¢ni narocnosti ndhodného vybéru
dotazovanych, ktery by poskytl vétsi veérohodnost pro celkovou generalizaci
zjisténych vysledkd, bylo pfistoupeno k cilenému vybéru dotazovanych. Autor se
zam¢iil na mistni radni v Limé, jmenovit¢ v distriktech Brefia, Jestis Maria,
Magdalena del Mar, Pueblo Libre a San Miguel. Dalsi rozhovory pak probihaly v
centralnich kancelarich dostupnych politickych stran.

Prvni nedostatek téchto dat je v tom, Ze jsou omezena pouze na hlavni mésto
Limu. Jak jiz bylo zminéno vyse, rozdil mezi celonarodni trovni politiky a substatni
(s jednotlivymi jejimi Grovnémi) je zna¢ny. Bohuzel celkova naro¢nost sbéru tohoto
typu dat neumoznila autorovi tato data ziskat. Pfi analyze fenoménu regionalnich
politickych organizaci tak autor vyjde ze sekundarnich zdrojt, jako jsou akademické
¢lanky jednotlivych autorGi vénujicich se jak politickym strandm obecné, tak
peruanskym strandm specidlné. Dal$im nedostatkem je, Ze tyto vzorky jednotlivych
politickych stran opét nejsou vybrany nahodné. Mezi problémy, kterym byl autor
nucen celit pfi sbéru primarnich dat, patfily pfedevsim neochota nékterych politiki
poskytnout rozhovor ¢i neochota ufedniki na jednotlivych radnicich viibec tento
pozadavek po rozhovoru politikim tlumocit. Dal§im problémem byla nemoZnost
spojit se s politiky, protoze nékteré oficialné uvadéné adresy neexistovaly nebo na
nich dané strany nesidlily. Jinymi slovy, autor byl nucen délat rozhovory s témi
politiky, ktefi k témto rozhovorim byli ochotni pfistoupit a které bylo mozno
kontaktovat. I pfes tyto vySe zminéné nedostatky autor zastdva nazor, Ze jim
prezentované zavery poskytuji (do jist¢é miry) uceleny obraz o peruanskych
politickych stranach, ktery pomize k celkovému chapéani peruédnské politiky jako
celku.

Prakticka cast této diplomové prace byla realizovéna v souladu s etickymi
zasadami tohoto typu sbéru dat. Od vSech dotazovanych byl ziskdn informovany
souhlas, v némz dotazovani souhlasi s provedenim rozhovoru za ucelem
akademického vyzkumu. Autor téchto fadkid se v nékterych ptipadech, kdy prvotni

reakce respondenta na zahraniéni piivod tazatele byla odtazitd, zastitil autoritou
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Papezské Katolické Univerzity v Peru (PUCP) a jako ditvod rozhovoru byla uvedena
nutnost prezentovat vyzkum pro blize nespecifikovany kurz na jmenované
univerzité. Pfes tuto drobnou nepiesnost, které se autor vici dotazovanym dopustil,
nelze (alespon podle autora prace) pochybovat o eti¢nosti celého terénniho vyzkumu.
Od vsech respondentt byl ziskéan tzv. ,,pasivai souhlas®, ktery nevyzaduje pisemny
souhlas respondenta s pouzitim ziskanych informaci, ale bere nevyjadieni nesouhlasu
jako projev souhlasu s uzitim provedeného rozhovoru.

Prvni ¢ast prace po tomto uvodu se bude vénovat teoretickym konceptim, z
kterych autor pfi své praci vychazel. Zminén a detailné probran bude koncept
neopopulismu s diirazem na vytvareni vazeb mezi charismatickym lidrem a volici.
Dalsi cast této kapitoly se zaméfi na problém organizaci v teoretické roviné a jejich
schopnost dosahovat kolektivni akce. Nasledna kapitola se bude vénovat samotnému
pojmu politicka strana. Tato kapitola predlozi nékteré koncepty, které se zabyvaji
problémem definice politické strany. Déale bude ptredstaven zakonny ramec, ktery v
Peru definuje charakter politickych stran. V této kapitole bude poukdzino na
nevhodnost tohoto zdkona, ktery dava na substatni Grovni vyhodu pravé substanim
politickym stranam, zatimco pozadavky jim nastavené znesnadnuji vznik
celostatnich politickych stran. Nasledna kapitola kratce pfiblizi financovani
politickych stran obecné i s diirazem na Peru, protoZe i uvnitt politickych stran plati,
ze ,penize jsou az na prvaim miste”. Nosnym tématem bude absence vefejného
financovani, které pfispiva k tomu, Ze se politické strany dezorganizuji a kazda
burika stran tak hledd moznosti vlastniho financovani, protoze zkoumané strany své
bunky centralné finanéné nepodporuji. Na zakladé této situace pak ani jednotlivé
lokalni organizace nemaji potfebu spolupracovat s centrem, protoZe to jim neni
schopné poskytnout pobidky ke spolupraci. Diky tomu dochazi k osamostatiiovani
jednotlivych lokalnich stranickych bunék. Dalsi kapitola bude vénovana zkoumani
zminénych politickych stran z pohledu méteni institucionalizace, jak ho ptedstavili F.
Freidenberg a S. Levitsky (2007). Nosnou c¢asti této kapitoly bude piedstaveni
samotného terénniho vyzkumu provedeného autorem. Posledni kapitola se bude
vénovat analyze zjiSténych dat a jejich vztahu k ptfedlozenym teoriim. Cilem bude

dokézat, Ze stranicti viidci se snaZi na vSech urovnich navazat ptimy vztah s voli¢i a
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snazi se tak osamostatnit od centralni organizace, ktera jim slouzi pouze jako znacka,
diky které mohou kandidovat ve volbach. Jinymi slovy feceno, dochdzi k
»wzheopopulisticteni® kazdé jednotlivé lokalni organizace, ktera funguje do znacné
miry jako nezavisla. RozruSenim tradi¢nich politickych stran béhem fujimorismu
doslo po jeho padu k nové situaci, kdy bylo potieba politické strany noveé zformovat
a diky tomu bylo pro jednotlivé lidry nejvyhodné€jsi budovat podporu nikoli strany
jako celku, ale své vlastni osoby na zaklad¢ charismatu. Tato strategie byla nutna
vzhledem k absenci jadrovych voli¢d, na jejichz hlasy by politické strany mohly
spoléhat. Diky technologickym inovacim v oblasti komunikace nebylo pro strany
nutné oslovovat volie tradicni cestou budovani organizace, ale pro Uspéch ve
volbach postacilo ,,byt vidét“. Tato strategie vSak zabranila vytvofeni si jaddrovych
voli¢ii, o které by se strana mohla ptipadné opfit a na které by se dalo spoléhat.
Vzhledem k instituciondlnim pravidlim peruanské politické arény se vSak politikiim
jevi politikiim vyhodnéjsi formovat pravé charismatickou ptimou vazbu mezi volici a
lidry. Diky této piimé vazbé a neochoté stranickych center poskytnou finanéni
zdroje, které by sice pomohly na jedné stran¢ budovat jadrové volicstvo, ale zaroven
by na druhé strané vedly k vzniku lokdlnich elit, které by mohly pifipadné ohrozit
pozice celostatnich elit jednotlivych stran, doslo k tomu, Ze nové jadrové volicstvo
nevzniklo. Nakonec budou vysledky prace shrnuty v zavéru, po kterém bude
nasledovat pfehled zdroji.

Prace neni natolik ambicidzni, aby si vytkla za cil komplexni analyzu,
jejimuz ostfizimu zraku by neuniklo jediné zakouti politické reality v Peru. Prace se
naopak snazi naznacit mozny jiny smér vyzkumu, ktery by misto zaméfeni se na
celkovy obraz pfenaSi analyzu na mikrouroven, kterd by pfispéla k celkovému
pochopeni peruanskych politickych stran. Aby bylo mozné pln€ pochopit perudnské
politické strany, bylo nutno provést analyzu toho, jak voli¢i reaguji na politické
strany a jednotlivé politiky, protoze, jak bylo jiz zminéno, loajalita nékterych ke
strané neznamena loajalitu k nabidnutému kandidatovi a naopak. Déle by bylo nutno
provést konfrontaci a srovnani ziskanych vystupii s jinymi piipady, ¢i piimou
komparaci s jinymi analytickymi pfistupy. Ani jedno tato prace nenabizi. Prace by

naopak mohla poslouzit jako jakysi odrazovy miustek pro ptipadné dal§i zkoumani
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politickych stran, které by se zaméftilo na zkoumani jednotlivych politiki, protoze

venkoncem jsou to politici, kdo utvari politiku.
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2. Teoreticky ramec prace

., Bez urcité davky populismu by nebyla politika. Vzpominam si na znamy
slogan Saint-Simona, podle kterého by prechod ke spolecnosti bez politiky mél mit
podobu ,,prechodu od viady nad lidmi ke spravé véci.*“ Ve spolecnosti, ve které se

veSkeré pozadavky resi administrativou a beze sporii, evidentné chybi politika.*

Ernesto Laclau (FLACSO, Quito 2012)

2.1 Populismus a neopopulismus

Politika v soucasné dobé cCeli procesu personalizace po celém svété (Mair,
Miiller a Plasser 2004: 266). Vyjimkou neni ani Latinskd Amerika se svou
historickou zkuSenosti s caudillismem. Ruku v ruce s touto personalizaci se dostava
do poptfedi populismus a neopopulismus. Zatimco tradi¢ni latinskoamericky
populismus pocital s Sirokou a stabilni podporou budovanou na zakladech odbora ¢i
syndikati (typickym piikladem je argentinsky perdnismus), neopopulismus stavi na
ad hoc budovanych aktudlnich vétSinach, které jsou schopny se velmi rychle
proménovat a charismati¢ti vidci jsou tak schopni pruzné reagovat na zménu nalad
voli¢stva. Tato nizkd institucionalizace a stalost podpory s sebou nese vSak nebezpeci
toho, Ze tito lidii neodhadnou nalady voli¢stva a ve volbach se jim nepodaii
zminénou vétSinu volich ziskat. Pokud odmitnou pouzivat autoritafské metody a
dbaji demokratickych omezeni, jejich pole plisobeni je jesté omezengsi.

Co to tedy (neo)populismus” je a jak vznika? ,,Populismus je bud’ politicky
program nebo hnuti, které favorizuje obycejného cloveka obycejné v protikladu k
elitam. [...] Populismus je typicky kriticky k politické reprezentaci a ¢emukoli, co
zprostiedkovava vztah mezi lidem a jejich lidrem ci viadou.* (Encyklopedie
Britannica, heslo ,,Populism®, 13. 1. 2016). Potud kratkd a jednoducha definice
populismu. Nyni se podivejme zblizka na samotného lidra, ktery vold po

bezprostfednosti vztahu s masami. S charismatem nebo osobnim kouzlem coby

4 1 kdyz existuji rozdily mezi neopopulismem a klasickym populismem (napf. jiz uvedend podoba a
struktura podpory), pro autora i smysl prace hlavni rys — charismaticky viidce, ktery se opira o
piimou a nezprostfedkovanou podporu mas, ziistava.
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zdrojem legitimity pro politickou ¢innost pfichazi jiz M. Weber na pocatku 20. stoleti
(detailnéji k charismatu v praci M. Webera viz Rychterova 2006). Pokud je jedinec
schopny presvédcCit volice, Ze praveé on je tim nejlepSim na vyieSeni jejich problému
na zakladé specifickych osobnich schopnosti, mlize na tomto pfesvédceni budovat
svou politickou podporu. Charisma jako takové mulze byt definovano jako
asymetricky vztah, ve kterém ma lidr silny vliv na své podporovatele (nasledovniky),
ale tito nemaji témei zadny vliv na lidra. Samotny lidr sv{ij vliv na podporovatele
vykonava piimo a bez jakychkoli formalnich ¢i neformalnich zprostfedkujicich
struktur (Madsen a Snow 1991: 5).

Dutlezitym faktorem, ktery ovlivitluje mozny tspéch charismatického lidra, je
situace krize. Tato krize nemusi byt nutné redlnou krizi, staci pocit krize mezi voli¢i.
Tento pocit krize, at’ uz realny nebo nikoli, miize mit fadu podob. Jednou z moznosti
je situace, kdy nartsta pocet pozadavkl ze strany obcanti a na tyto pozadavky neni
systém schopny reagovat nebo je uspokojit. Diky tomu vznika propast mezi obéany a
politicky systémem (Laclau 2005: 98 — 99). Tuto mySlenku E. Laclau dale
rozpracovava a zmifluje, ze pro zrod populismu je nezbytna a) vnitini hranice uvnitf
spole¢nosti, ktera odd€luje lid a politiku a b) fetézec neuspokojenych pozadavkd,
ktery funguje jako formujici aspekt lidu (Laclau 2005: 99). Charismaticky lidr se
svym odkazovanim na lid mé tedy podle E. Laclaua tendenci objevovat se v
moment¢, kdy pozadavky obcanti nejsou uspokojovany.

Jind moznost jak vnimat krizi vychazi z prace psychologa A. Bandury
(ptedev$im pak Bandura 1977), ktera se zaobira schopnosti hodnotit ,,efektivitu a
schopnost jednotlivcu vyporadat se s vyzvami, které jim klade okoli.* (Madsen a
Snow 1991: 10). Pravé na zavéru A. Bandury, Ze pokud jednotlivec hodnoti svou
schopnost vypotadat se s vyzvami efektivné, ale 1 pfesto neni schopen vlivem piilis
obtizného okoli se prosadit, coZz vede jednotlivce k protestu proti spolecenskému
prostfedi nebo snaze opustit toto prostfedi, postavili D. Madsen a P. Snow svou teorii
0 nastupu charismatickych vidci (Madsen a Snow 1991: 23 — 35). Jako moznost
protestu vici neptatelskému prostedi se miiZze vnimat volba tzv. ,,protestnich stran®.
Autofi dale rozpracovavaji téma tim, Ze v procesu vnimani své vlastni efektivity

muze dojit ke zméné vlivem silné negativni udalosti napt. rozpadem statu ¢i vleklou
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ekonomickou krizi. Ob¢ tyto udalosti mohou natolik zménit individudlni situaci
jednotliveu, Ze tito pfestanou sebe sama vnimat jako efektivni. Toto hodnoceni sebe
sama jako neefektivniho jednotlivce s sebou nese 1 pocit ohrozeni, protoze
jednotlivec se citi zranitelny. V tomto bodé pak nastava zvrat, pokud je jednotlivec
schopny se identifikovat s nékterym politickym lidrem, jehoz vedeni je potieba
nasledovat. Identifikaci s timto lidrem dochéazi k obnoveni pocitu bezpeci, protoze
lidr je hodnocen jedinci jako schopny se vypotadat s vyzvami, které ptinasi okoli
(Madsen a Snow 1991: 12, 14 — 15). Autofi poté na zakladé revize fady studii
dochazi k zavéru, ze jedinci Celici stresovému prostiedi, které je spojeno s vyse
popsanym pocitem vlastniho neuspéchu, vyhledavaji skupiny, s nimiz by se mohli
identifikovat, protoze tato identifikace mé za nésledek snizovani stresu. Skupiny se
silnym vidcem jsou dle nazoru autorti efektivnéj§i v tomto sniZovani stresu nez
skupiny bez takovéhoto vidce. Tato identifikace je pak vyhodna i pro lidra, protoze
takovito podporovatelé maji tendenci vnimat lidra veskrze pozitivné navzdory jeho
moznym chybam ¢i pfehmatim (Madsen a Snow 1991: 20 — 22).

Castym argumentem je, e neopopulismus vyristd z hluboké krize (mezi
jinymi Weyland 2001), diky niZ je neorganizovanym masam voli¢ii nabidnuto na
pohled jednoduché feseni, které je prezentovano charismatickym lidrem, jenz ma za
cil vytesit soucasné problémy. Nezbytnosti neopopulismus, jak uz z nazvu vyplyva,
je nutnost odkazu na lid. Tento lid byva casto davan do protikladu k politikiim, viici
kterym je strategie neopopulismu pouzivdna. Jak zminiuje M. Canovanova, jednim z
primarnich funkci odkazi na lid je zména stavajiciho politického uskupeni a
dosazeni preformovani etablovanych formaci smérem k novym (Canovan c.d.: 262,
citace podle Dvordkova et al. 2013: 142). Odkazy na obtizn¢ definovany c¢i
uchopitelny lid, jako masu obcanti, ktera nesouhlasi s aktudlni politikou je béznou
strategii v demokraciich, kterda muze poslouzit v momenté, kdy dochazi k
vyprazdnéni politickych témat a je potfeba najit efektivni zpisob jak mobilizovat
voliCe. Pro takovéto osloveni volicl neni potfeba strany, kterd by fungovala jako
oboustranny kanal, ktery by smérem od voli¢ii k politice piredaval pozadavky a
opacnou cestou predkladal feSeni ¢i formuloval jiné problémy. Mobilizace tak

nefunguje na zaklad¢ sdilenych ideji a postoji k problémim, ale na zaklad¢ kritiky
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soucasného stavu politiky, coz je velmi elegantni a do zna¢né miry pfitazlivé feSeni,
protoze na svété témei neexistuje zemée, jejiz obcané by byli spokojeni se stavem
soucasné politické situace ve své zemi. Tato nespokojenost a nazor, Ze politiku stejné
jednotlivec sam o osob& neni svou akci schopen zménit®, ma za nasledek oddéleni
politiky od spolecnosti, protoze jednotlivei ztrati motivaci aktivné se podilet na
politice vzhledem k negativnimu obrazu, ktery tato si uchovava. Tento negativni
obraz politiky neni ni¢im novym a je n€kdy prezentovan jako ,.krize legitimity*
(Habermas 1975).

Jak argumentuje ve svém clanku A. Davis, ve vztahu mezi politikou a
spolecnosti existuje fada filtrt, které brani Sir$i spolecnosti ovliviiovat politiku
(Davis 2015). Jednim ze zminénych filtri je i organizace politickych stran. Cim
mensi je politicka strana, tim vétsi ma vliv jeji vedeni a tim mensi je pak moznost
spoleCnosti tuto stranu ovlivitovat (Davis 2015: 152 — 154). Pokud dame tento
predpoklad do spojitosti s nespokojenosti s timto systémem a ,otevienosti*
stranického systému v Peru, je jasné, Ze dojde ke vzniku malych uzavienych
politickych organizaci, které se zaméti na kritiku soucasnych malych uzavienych
stran, diky ¢emuz budou mit moznost oslovovat masy. Tato strategie pocita sice s
uzavirdnim se, na druhou stranu pokud pfijmeme fakt, ze peruanské politické
organizace vétSinove cili na jednu uroveil voleb, protoZe v ostatnich Grovnich jsou
vytlaCovany jinymi typy (ptiklad celostatnich politickych stran, které nejsou schopné
efektivné kandidovat v regionélnich volbach a regiondlnich politickych stran, které
nejsou schopny se prosadit v provin¢nich volbach) nebo nastaveny prah pro vstup do
vy$si politické arény je natolik velky, Ze se organizacim nevyplati investovat do jeho
prekonani (piiklad provinénich politickych organizaci, které se nesnazi prosadit na
regionalni trovni a regionalnich organizaci bez celostatnich aspiraci) neznamena, Ze
tyto organizace nedavaji moznost na uvedenych niz$ich wrovnich participovat
jednotliveim ¢i uskupenim, pokud tyto nemaji poZadavky na centrum. Jak z
terénniho vyzkumu vyplynulo, centrum malokdy pomdhd jednotlivym lokalnim
buitkdm, naopak se od nich snazi ziskat finance pro vlastni potfebu. Lokalni bunky

vSak nevykazuji tendence t€émto centrim zbtthdarma pomahat, protoze z toho samy

5 Opét individualni vnimani sebe sama jako neefektivniho.
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barvach strany®, tato strana na poptavku reaguje nabidkou, ovSem za ptedpokladu, ze
vetsina nakladt bude lezet na bedrech poptavajiciho. Jinymi slovy, strana neblokuje
ptipadnou kandidaturu v nékterych volbach ve svych barvach, ovSem pro tuto
kandidaturu nic mimo své znacky neposkytuje.

Neopopulismus neni schopen vybudovat stabilni volebni zdkladnu (mezi
jinymi jmenujme Ellnera 2003 a Weylanda 2006). Na druhou stranu je nutné mit na
paméti, ze to neni nutné zamér téchto hnuti. Na jedné stran¢ urcité plati, ze ,,diky
organizacni rutiné, ktera stabilizuje strany a do urcité miry je tak cini nezavislé na
volebnim vysledku, mohou byt ostatni organizacni sily napnuty do komunikace s
potenciondlnimi volici.* (Miiller et al. 2004: 145). Dobré struktura tedy jinymi slovy
umoznuje strané oslovovat voli¢e, aniz by se tfdsla pfed pfipadnym netspéchem ve
volbach. V tomto bodé zasahuje mira institucionalnich omezeni, protoze v nékterych
stranickych systémech je od stran vyzadovano podstatné lepsi vystoupeni na volebni
scéné nez u jinych.

Jednou z hlavnich nevyhod pevné stranické struktury, je na jedné strané
nutnost reflektovat zajmy fady proudii uvnitf strany pro centralni vedeni, na druhé
stran¢ nutnost budovat stranickou kariéru pro ambicidzni politiky (Miiller et al. 2004:
154 — 155). Tato struktura se jevi jako nevyhodnd pro ambiciézni a (mnohdy)
uspésné lokalni politiky, kteti vnimaji organizaci jako zkostnatélou, kterd jim brani v
postupu a zaroven jim odcerpava penize na chod svého centra. Dale je negativné
vnimana 1 centralnimi lidry, protoze jim omezuje manévrovaci prostor (Miiller et al.:
155) a zaroven ohrozuje jejich pozici uvnitf strany, protoZze diky demokratickym
mechanismim muizou v piipadnych vnitrostranickych volbach neuspét. Tato
nespokojenost pak muize vést nize postavené elity k zakladani vlastnich lokélnich
nebo celostatnich politickych projekti, ve kterych si budou délat véci ,,po svém™ a
také to muize vést centralni stranické elity k rozhodnuti ,,rozlozit* své vlastni strany.

Tradi¢ni problém charismatického vidcovstvi je v jeho nutnosti hledat
nastroj, jak oslovit masy. Tento problém vedl v tradi¢ni politice k potfebé budovat
organizaci se zprostfedkovateli, ktefi by kanalizovali poselstvi odshora dold. Toto

zprostiedkovani  vSak pfimo ohrozuje typicky aspekt neopopulismu —
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nezprostiedkovanost vztahu mezi lidrem a nasledovnikem. Samoziejmé tito
zprostiedkovatel¢ omezuji samotnou moc centra a zménu vztahu voli¢ — lidr do
podoby voli¢ — zprostiedkovatel (Madsen a Snow 1991: 25 — 29). V tradi¢ni podobé
politiky tak charismaticky lidr ¢elil paradoxu, protoze pro osloveni mas potieboval
organizaci, kterd mu ale zaroven branila v oslovovani mas. Tento problém je ale v
dnesni dob¢ do urcité miry odstranén nartstem vlivu médii a v piipadé Peru cirkulaci
elit, kdy charismaticky lidr zlstdva, ale proménuji se jeho zprostiedkovatelé
(Zavaleta 2014). Podobny paradox je v tom, Ze neopopulista potiebuje krizi, aby se
dostal k moci. Ze slibu vyfesit tuto krizi ¢erpa svoji legitimitu. Pokud je v jejim
feSeni netspésny, je odstranén a nahrazen jinym. Pokud je Gspésny, ptestane mit jeho
existence smysl (Weyland 2006: 19). Jak dokazuji J. Aragon Trelles a J. L. Incio
(2014), na substatni Grovni se sice o znovuzvoleni politici uchazeji, avSak vétSinou
neuspesné.

V dnesni dobé, kterd je charakterizovana explozi informacnich technologii,
Se otvira necekany prostor pro oslovovani ptipadnych voli¢l netradiénimi zptsoby
volebni kampané. To ov§em neznamena, Ze tradiéni zpusoby (napf. ,,door to door*)
kampané vymizely. Ruku v ruce s nariistem neopopulismu jde nartst vlivu médii,
ktera poméhaji formovat nazor mas a predavat poslani charismatickym lidrim bez
zprostiedkovani. Podle nékterych autorii neni mozné porozumét viné neopopulismu
wbez analyzy soucasnych medidalnich politik.“ (Waisbord 2003: 201). ,,Pokud
neopopulisticky kandidat soutézi ve volbdach bez podpory ¢i vazeb na existujici
politické strany nebo podobné instituce jako napriklad odbory ¢i obchodni asociace
[jinymi slovy jednd se o outsidera, pozn. autora] felevize miize poslouzit jako
mimorddné efektivni nastroj pro ovlivnéni verejného minéni a zménu volebnich
preferenci. (Boas 2005: 30)°. Vyhodou médii pro neopopulisty je jednosmérnost,
jakou funguji coby informaéni kanal. Potenciondlni voli¢ nemé skrze televizi
moznost ovlivnit politiku, zatimco politika ovliviiuje jeho.

Prinik televize do domécnosti je pak nékterymi autory davan do piimé

6 Dodejme jen, Ze tato prace nepodporuje explicitné tezi o pozitivnim vlivu médii (v tomto piipadé
televize) na zvoleni neopopulisty do Ufadu. Jak vSak autor sam ptipousti, jeho zavéry jsou
LWpredbezné’, protoze jeho metodologie neni zcela bez chyb a pro definitivni by bylo potieba
udélat panelovou studii (Boas 2005: 46).
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souvislosti s poklesem stranictvi. Vliv zpravodajstvi, které¢ se velmi ¢asto vymezuje
vuci politice, kterou kritizuje za riizné prehmaty a podobné, ma vliv na budovani a
podporu negativniho obrazu politiky (Peréz-Linan, 2002: 573). Negativni vliv médii
na politiku ma tedy dva sméry: a) umozniuje proniknout do politiky outsiderti bez
podpory politické strany, kteti maji diky médiim moznost ovlivnit velmi vyrazné
vefejné minéni a vybudovat tak sviij obraz schopného politika a charismatického
vazeb mezi stranami a volii. S timto negativnim obrazem politiky je spojen i pocit
frustrace z politiky, ktery se pak podle vySe uvedeni psychologické teorie muze
pretavit do poptavky po silném charismatickém lidrovi. Média tak svym zplisobem
ptispivaji ke kolobéhu neopoplismus, protoze: ,,Televize bude pravdépodobné
podporovat u verejnosti identifikaci se stranami, které budou politiky vnimany jako
reklamni znacky (vhodné pro TV reklamy) spiSe nez silné politické organizace.
(Peréz-Linan 2002: 585).

Castym argumentem ohledn& neopopulismu je jeho snaha obchézet zavedené
politické sily (Weyland 2001 a Boas 2005: 30). Problém nastava v moment¢, kdy se
nedéd o zavedenych politickych silach mluvit. Strany jsou totiz schopny reagovat na
zména hodnot a odklon’ od stran jsou faktory, na které jsou politické strany schopné
reagovat a na které hlavné musi reagovat (Mair et al., 2004: 2 — 6). V dlsledku téchto
zmén dochazi podle autorti u stran k ,,opusténi historickych volebnich ghett*“ (Mair et
al. 2004: 3), technokratizaci, decentralizaci a zaroven centralizaci (Mair et al. 2004:
11) a ztrat¢ schopnosti stran urcovat politiky (Mair et al. 2004: 7). Strany se diky
»opusténi volebnich ghett* starajl mnohem vice o nazory voli¢l,, neZ o néazory
stranikll. Z tohoto diivodu dochézi k situaci, kdy a) nejsou stranici natolik dtleziti a
zéaroven b) neni tolik straniki®. Jako moznou odpovédi, kterou autofi povazuji za
prevladajici reakci, je pferod stran do vice centralizovanych, personalizovanych a
profesionalizovanych volebnich vehikla (Mair et al. 2004: 265). Tato definice je

témeft totoZznd s definici neopopulistickych politickych organizaci.

7V anglickém originale ,,dealignment*.
8 U téchto dvou faktord je problém rozliit pficinu a dusledek.
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2. 2 Teorie kolektivni akce

Peruanské politické strany jsou velmi slabé organizovany a
institucionalizovany. Otazkou vSak zistava, pro¢ tomu tak je. Ptistup ,,za v§im hledej
institucionalni nastaveni®, jak to do zna¢né miry dé¢la fada autorti (mezi jinymi napf.
Tanaka 2005 ¢i Vergara 2009), ma jisté opodstatnéni, ale dle nazoru autora této prace
dost Casto opomiji jeden podstatny aspekt politiky — samotné politiky. Samotna
politika je tvofena lidmi, ktefi reaguji na pozadavky a impulzy od voli¢t. Jaky je cil
politiki? Politické strany (a potazmo samotné politiky, protoze co jiného je politicka
strana nez soubor politikii?) je mozné rozd¢lit podle na strany usilujici o prosazeni
politik, zisk ufadi a udrZeni Gradi (Wolinetz, 2002: 150-153). Zisk a vykon moci je
leitmotivem pii definici politickych stran u vicero autori (mezi jinymi jmenujme
pouze dva klasiky G. Sartoriho (2005) a A. Panebianca (1988)). Vzhledem k tomu, Ze
politické strany stale ziistavaji prevladajicim nastrojem k pravé zminénému uchopeni
a vykonavani moci®, neni od véci pfedpokladat, ze tyto organizace se piizpusobi
cilim. Na druhou stranu se jist¢ prizptisobuji i vnéj§im okolnostem a podnétiim.
Pokud pfipustime, ze 1lidé (vcetné politikti) reaguji racionalné a snazi se
maximalizovat sviij zisk ¢i prospéch, musi zcela logicky stejné reagovat i organizace
jako jsou politické strany. JiZ M. Olson ve své teorii kolektivni akce zmituje, Ze:
jeden ucel, ktery charakterizuje vétsinu organizaci [...] je podpora zdajmii jejich

o ¢

¢leni.” (Olson 1971: 5) Hned vSak dodéava, ze cilem né€kterych organizaci pak muze
byt pouze podpora z4jmu, nikoli jejich Clent, ale jejich vid¢ich osobnosti, na coz
ovSem navazuje poznamkou, ze takové organizace nemivaji dlouhého trvani (Olson
1971: 5 — 6). Olsontiv argument déale pokracuje zminkou, Ze individualni cil se
nejlépe prosadi individualni akci (Olson 1971: 7). Na druhou stranu perudnskeé
zakony neumozinuji kandidovat nezavislému jedinci, pfipadny kandidat mutze
kandidovat jako nezavisly na kandidatni listiné¢ nékteré ze stran ¢i hnuti. Protoze
peruanské politické strany jsou organizace, miizeme tento Olsonilv smysl organizace
vztahnout 1 na né a fici, Ze peruanské politické strany musi podporovat zajmy svych

Clent, aby se staly dlouhodobymi organizacemi. Otdzkou zlistava, jestli musi nutné

9 Mezi jinymi nastroji mizeme uvést napt. armadu.
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existovat spole¢ny zajem téchto jednotlivci.

Asi nejzajimavéjsi myslenkou je teze, Ze pokud je statek vétsi nez néklady na
akci jednotlivce uvnité skupiny, kterym dotyény jednotlivec ziska dany statek, je
pravdépodobné, ze tato akce probéhne (Olson 1971: 22-25). Jinymi slovy, pokud
jednotlivec chape svoji jednostrannou akci jako tak vyhodnou, Ze i pfes to, Ze ostatni
se na akci nepodileji, ale podileji se na statku ziskaném touto akci, a dany jednotlivec
1 tak ziska dostatecn¢ velky statek, sam tuto akci ucini. Z tohoto pohledu lze fici, ze v
ramci malych organizaci dochazi spise k jednostranné akci, ktera ma naklady pouze
na stran¢ jednotlivce, ale zisky na stran¢ kolektivu, nez ve vétSich organizacich. Z
toho logicky vyplyva, ze k akci jsou nachylnéjsi mensi kolektivy, ,,Ve zkratce, ¢im
vetsi je skupina, tim méné bude podporovat spolecny zdjem.* (Olson 1971: 36)10 Cim
vEtsi organizace, tim vétsi déleni statku, tudiz jednotlivec za stejné néklady ziska vic
v mens$i skuping, kde se déli statek mén¢, nez ve vetsi.

Hlavnim problémem aplikace této teorie je fakt, ze Olson pracuje s pojmem
Lkolektivni statek**, ktery predpoklada, Ze neni mozné nikoho ve skupiné ze zisku
tohoto statku vyloucit. Aplikace na politickou stranu je v tomto bodé problematicka.
V moment¢, kdy predpokladame jako kolektivni statek politickou funkci, dostdvame
se do situace, kdy je mozné z tohoto kolektivniho statku né€které Cleny strany
vyloucit jednoduse tak, Ze jim nebude umoZznéno ostatnimi se do této pozice dostat.
Pokud vSak budeme ptedpokladat jako kolektivni statek napf. moznost identifikace
se se skupinou, pak ziskavame kolektivni statek v Cisté podobé. Jak bylo zminéno
vyse, za situace kterd je nachylnd k vzniku charismatickych lidrd, je potfeba s timto
statkem pocitat. Stranu tedy musime de facto rozdélit na dvé skupiny: a) skupina pro
niZ je kolektivni statek moZnost identifikace a b) skupina pro niZ je kolektivni statek
vykon politické moci, tedy fadové straniky v prvnim piipadé¢ a elity v druhém
pripad€. Protoze peruanské strany neposkytuji fadovym stranikiim jako jednotliveim
individualni pobidky pro participaci, je jejich schopnost budovat stabilni organizaci

omezend. Na druhou stranu vzhledem k tendencim fungovat pouze jako volebni

10 Tato myslenka je pak autorem dale rozpracovana v samotné kapitole (Olson 1971: 53 — 65). Autor
této prace je toho nazoru, Ze v takto zkracené verzi je teorie predstavena dostatecné. Piipadné
zajemce pak odkazuje na vyse uvedenou kapitolu.

11 V anglickém originale ,,collective goods*
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vehikly, nemaji ani samotné strany dtivod poskytovat tyto pobidky.

Jak tedy z predlozenych teorii vyplyva, prace se bude snazit ziskand data
vysvétlit z pohledu teorie kolektivni akce, kterd predklada tezi, Ze mensi organizace
maji vétsi potencidl ke spole¢né akci, nez velké organizace. Pro peruanské politické
strany je tedy vyhodnéjsi vytvafet mala, ale dobfe ovladatelna ,,centra moci“ s
velkym akénim potencidlem, nez Siroké struktury, které jsou sice schopny Uspésné
penetrace do spolecnosti, ale jejich budovani je pfiliS nakladné a vzhledem k
instituciondlnimu nastaveni ne nezbytné. Zaroven nejsou tyto velké skupiny tak
akceschopné jako mens$i organizace. Politické organizace cili v Peru vétSinou na
jednu troven voleb, protoze vétSinou maji Sanci na uspéch pouze na jedné trovni.
Diky tomu neddvéd organizacim smysl expandovat do jinych volebnich urovni,
protoze jejich piipadny zisk nepokryje jejich ndklady. To ale nebrani politickym
stranam ¢i hnutim nabizet piipadnym zdjemctim své jméno jako znacku, pod kterou
budou kandidovat.

Na tuto teorii, kterd zkoumd pomér ndkladl a ziskl, navazuje dfive
pfedestiend teorie zaobirajici se volebnim chovanim obcand, kterd vychdzi z
psychologie. Pokud jsou voli¢i vystaveni stresu a zaroven maji pocit, Ze jejich
pozadavky nejsou aktudlnimi politickymi subjekty feseny, hledaji alternativni aktéry,
ktefi nejsou s témito subjekty spojeni. Tim dochazi k rozruSeni klasického vztahu
voli¢ — strana, ktery mize byt (ne nutné, ale v ptipadé Peru zcela urcit€) nahrazen
vztahem voli¢ — lidr, protoZe voli¢i preferuji v ptipad€ pocitu krize ¢i ohrozeni
takové politické subjekty, které maji ve svém cele silného charismatického lidra.

Na zéklad¢ spojeni téchto dvou teorii se autor pokusi vysvétlit slabou
institucionalizaci peruanskych politickych stran nikoli jako nevyhodu, ale vyhodu.
Ne vSak vyhodu pro politickou stabilitu ¢i fungovani statu, ale jako vyhodu pro lidry
politickych stran, ktera jim umoZznuje z jejich pohledu efektivni participaci ve
volebnich klanich. ProtoZe na jedné strané zlstava centralni charismaticky lidr, ktery
je tak schopen vztahovat na sebe identifikaci volict a volebni hlasy, na druhou stranu
maji lokalni organizace (opét koncentrované okolo jiného charismatického lidra)
dostatecné velké pole piisobnosti neomezené centrem. Tato volnost dava pfipadnym

kandidatim moZnost pfed volbami zjistit, s jakou nalepkou budou mit nejvétsi Sanci
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na uspéch, k této strané se pripojit, zainvestovat do své kampané a nechat se zvolit.
Pokud se zda, Ze existujici znaCky nenabizeji dostatecné Sance pro politiky s
lokalnimi ambicemi, neni nic snazSiho nez si zalozit vlastni politicky projekt s
lokalnim dosahem, ktery podle zakona stejn¢ po volbach zanikéa a nechat se zvolit za
néj. ,,Vsichni nasi lidé jsou byznysmeni. Jejich loajalita se od toho odviji.“ (M.

Corleone, ptevzato ze Zavaleta 2014: 61).
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3. Politické strany v Peru?

wtruktura nasi strany v San Miguel? Jako myslis PPS? Kamarade, ta nema Zadnou

strukturu, PPS v San Miguel je akorat nynéjsi starosta a tim to konci.*

Zastupitel za PPS v méstské ¢asti San Miguel (rozhovor s autorem 14. 6. 2015)

3. 1 Teoretické vymezeni konceptu ,,politické strany*

Pokud se chceme zabyvat politickymi stranami v Peru, musime si nejdiiv
nadefinovat, co to vlastn¢ politicka strana je. Bézné pouzivany nazor ze
mimoevropské strany jsou natolik odlisné, Ze pieklopeni typologie ¢i konceptu, které
vznikly na zéklad¢€ studia evropskych politickych stran do mimoevropského rdmce
neni Upln¢ $tastné fesSeni (napt. Fiala 2012: 5 — 6). Dle autora této prace se pti pouziti
nékterych konceptl nejedna o piehnany europocentrismus ¢i nepochopeni lokalnich
realii a specifik. UZ jenom samotny problém europocentrismu ¢i ,,euro-americky
pristup* (Fiala 2012: 6) je velmi problematicky. Existuji néjaké spole¢né rysy ¢i
sty¢né plochy mezi britskou Labour party a stranami v Bosné¢ a Hercegoviné c¢i
Moldavsku? Z pohledu této prace je tedy samotnd koncepce europocentrismu jako
néjaké myslené entity ne zcela vhodnym konceptem.

Autor této prace kriticky vnima neustdlé hledani a vymySleni novych
typologii a konceptt, jejichz cilem mnohdy byva pouze poukéazat na specifi¢nost
dané oblasti (¢1 mnohdy pouze zemé&) nebo vymezeni se jednotlivych autort vici
autoriim piredchédzejicim. Tento pfistup s pfichdzenim s novymi terminy ¢i
koncepcemi je na jedné strané jisté chvalyhodny, nebot’ ani politicka véda nemuize
zlstat preSlapovat na misté, na druhé strané je velmi problematicky, protoZe
komplikuje odbornou terminologii fadou konceptii, kter¢é mnohdy nemaji SirSi
uplatnéni a jejich hodnota coby generalizujiciho terminu je znaén€ omezena. Tim
muze dojit k zatemnéni podstaty nékterych fenoménd.

Na tomto misté je zcela nezbytné zminit, Zze vySe uvedend kritika ma
samoziejmé 1 nékteré trhliny. Jako idedlni kritiku lze uvést ¢lanek G. Sartoriho

(1991). Pivodem italsky politolog si v tomto ¢lanku v§imé praveé slozitosti odborné
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terminologie v oblasti politické védy a jeji limity pti komparativnim studiu politiky.
Ve svém clanku velmi trefné kritizuje nevhodné pouzivani odbornych termint a k
objasnéni svého postoje pouziva termin ,kockopes* (Sartori 1991: 247). Vznik
kockopsti mé podle ¢tyii mozné formy: a) provinénost (studium jednotlivych ptipada
ve védeckém vakuu bez pouziti obecnych ramct ¢i bez komparace se stejnymi
fenomény v jiném prostiedi), b) Spatnou klasifikaci (vytvofeni odborného terminu
pro skupinu velmi odlisSnych piipadi), c¢) prehnané stupnovani (vyuzivani
dichotomnich koncepti misto vhodnéjSich kontinualnich) a d) natahovani koncept
(uziti urc¢ité definice v tak Sirokém meéfitku, ze ta pak ztraci vypovidajici hodnotu)
(Sartori 1991: 247 — 249).

K ¢emu byl tento kratky nastin moznych pasti uziti nevhodné terminologie?
Odpovéd’ na tuto otdzku neni nikterak komplikovana — pokud totiz pouZivame termin
politicka strana, musime védét, co tim myslime. Zaroven se pak v pouzivani tohoto
terminu musime vyhnout vySe zminénym problémim. Samotny G. Sartori (2005)
nam ve svém stéZzejnim dile o politickych strandch a systémech ptedklada
jednoduchou definici politické strany: ,,Strany jsou tou ustredni mezilehlou a
zprostredkujici  strukturou mezi spolecnosti a vladou.” (Sartori 2005: 7). Dale
nacrtava délici linii mezi stranami na jedné stran¢ a frakcemi na druhé: ,,Strany
nejsou frakce, tj. pokud se strana nelisi od frakce, neni to strana (ale frakce).
Vnimani tohoto rozdilu se stale udrzuje ve veétsiné jazykii, a jiste v bézném pouzivani.
Strany byvaji casto kritizovdny, ale nejsou (v originalu kurzivou, pozn. autora) zlem
podle definice. Frakce je vidy, alespon v bézné reci, Spatnym jménem, a frakce jSOU
(v originalu kurzivou, pozn. autora) zlem. Strany — #ika se casto — jsou nutnosti.
Frakce nutnosti nejsou, pouze existuji* (Sartori 2005: 43 — 44).

Na jedné stran€ tedy mame politickou stranu, ktera predstavuje u G. Sartoriho
kanal, ktery zprosttedkovava kontakt mezi spolecnosti a vladou a jsou predevSim
nastrojem reprezentace (Sartori 2005: 46)12, na druhé strané operuje s terminem

frakce, které ,nejsou nicim jinym nez vyjadienim osobnich (v origindlu kurzivou,

12 Uved’'me dale, Ze G. Sartori jesté dava diraz na schopnost strany piednést pozadavky na politiku a
tyto pozadavky podpofit tlakem. Déle také do urc¢ité miry funguji podle G. Sartoriho jako tvlrci
vetejného minéni. Jedna se tedy o oboustranny kanal, kterym jednak spolecnost ovliviiuje politiku
a zaroven je sama politikou ovlivitovana (Sartori 2005: 47 - 48).
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pozn. autora) konflikti, chovdanim berouci zretel jen na vilastni ja a pohrdani
verejnosti.* (Sartori. 2005: 44). Z pohledu autora této prace vSak ceStina piisné
rozdéleni mezi pojmy frakce a strana nezachovava'®. Zaroveit ma tato jednoducha
definice néckteré slabiny. Co kdyz existuje takova politickd organizace, ktera
nefunguje jako kandl mezi spoleCnosti, ale zaroven nesplituje ani definice frakce?
Jako priklad uved’'me studia O. Sancheze (2008) o politickych stranach v Guatemale.
Ten ve svém textu velmi kriticky analyzuje schopnost guatemalskych stran
kanalizovat pozadavky volict a tyto pozadavky politizovat (Sanchez 2008: 132).
Jinymi slovy feceno, strany v Guatemale nezajimd, co si mysl voli¢i. Ze Sartoriho
pohledu by se spiSe nez o strany jednalo o frakce, které ,,oznacuji konkrétni skupinu,
zatimco ,,strana“ je daleko vice jen analytickym rozdélenim (v originale kurzivou,
pozn. autora), mentdlni konstrukci, nez néjakou konkrétni entitou.“ (Sartori 2005:
19). Aby vyfiesil tento problém, ptichazi G. Sartori s definici politické strany, ktera je
vhodna i pro tuto praci. ,,Strana je jakakoli politicka skupina identifikovana pomoci
oficialniho nazvu, kterd se predstavuje ve volbach a je schopna umistit své kandidaty
prostiednictvim voleb (at’ uz svobodnych nebo ne) do verejnych uradii.*“ (Sartori
2005: 72). Jisté si zaslouzi pozornost jeho pozadavek po schopnosti ,umistit sve
kandidaty do verejnych sluzeb“. Sdm autor to obhajuje nutnosti vyloucit takové
strany, které jsou pouhou ,,jmenovkou (Sartori 2005: 73). Argument autor podporuje
zjednodusenim, protoze kdybychom méli pocitat i jmenovky, dostali bychom se k
velmi vysokému poctu stran v jednotlivych systémech (Sartori 2005: 410). Tato
prace nema problém s tim, Ze by se strany, které nejsou schopny umistit své
kandidaty do volenych mist, nemély pocitat, problém vsak ma s tim, ze G. Sartori
zcela zamérné vylucuje tzv. ,,jmenovky*. Pravé jak ukazuje jiz citovany O. Sanchez,
guatemalské strany jsou zcela pod kontrolou svych lidri nebo zakladateli a bez
téchto silnych osobnosti nejsou schopny prosazovat své kandidaty do volenych mist
(Sanchez 2008: 138). Jak dale pokracuje v jiném ¢lanku, podobny scénaf je vlastni i
samotnému Peru (Sanchez 2009: 34 - 36), které je predmétem studia této prace.

Pokud tedy pifijmeme definici G. Sartoriho, vylou¢ime de facto predmét

13 Viz Slovnik cizich slov ABZ, heslo Frakce (2. 1. 2016). Dodejme jen, Ze napt. frakce v
Evropském parlamentu nevyvolévaji v CeSich neblahé konotace ani neasociuji G. Sartorim
zminéné zlo.
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naseho zkoumani z definice politické strany. To by vzhledem k vySe uvedené kritice
zavadéni novych termini do védy obecné a politické védy zvlast bylo velmi
nest’astné a od autora této prace pokrytecké. Pokud si vSak uvédomime, Ze citovana
prace G. Sartoriho je poprvé vydana v 70. letech minulého stoleti, kdy o soucasné
podobg¢ stran a stranickych systému v Latinské Americe nemél nikdo ani potuchy, 1ze
prominout tuto jeji nedostatecnost. AvSak je zcela nezbytné mit urcitou definici
pojmu politickd strana. Proto tato prace bude operovat s terminem politicka strana
tak, jak ho uvadi Encyklopedie Britannica: ,,Politickd strana, skupina jednotlivcii
organizovand za ucelem ziskani a vykondvani politické moci® (Encyklopedie
Britannica, 4. 1. 2013)*. Tim se vyhneme vyloudeni ,,jmenovek* coby politickych
stran, které, jak tato prace dale zmini, jsou hojné v Peru zastoupeny. Zaroven se tato
definice pfili§ nevzdaluje definici G. Sartoriho.

Pro zajimavost si jenom ve zkratce predstavme jesté jednu definici politické
strany, a sice tu, s kterou pracuji LaPalombara a Weiner (1966). Tato definice je na
jednu stranu velmi elegantni a pokryva de facto veskeré aspekty terminu, jak si ho
bézné predstavujeme. Projevuje se v ni vSak pravé zkuSenost s
institucionalizovanymi politickymi stranami. Jejich definice pfedkladd nasledujici 4
body: ,,I. trvald organizace, tj. organizace, ktera pravdépodobne prezije svého
zakladatele; 2. dobre zarizena a zjevné trvald mistni organizace, udrzujici pravidelné
a rozmanité vztahy v celostatnim méritku, 3. rozhodna viile celostatnich a mistnich
viidcil organizace dosahnout a vykondavat moc, at uz sami nebo s jinymi, a nikoli
pouze moc ovliviiovat, 4. snaha vyhledavat lidovou podporu ve volbdach nebo jinym
zpiisobem® (ptevzato z Novak et al. 2011: 550). Jenom kratké zastaveni u prvnich
dvou bodl, které jsou dulezit¢é pro smysl této prace. Schopnost peruanskych
politickych stran piezit svého zakladatele je t€Zko zkoumatelna. Ze ¢ty tradi¢nich
stran, jejichZ historie byla natolik dlouha, ze mély potfebu hledat nahradu za své
zakladatele, se TU rozpadla, APRA prosla sice genera¢ni vyménou, ale vedeni A.
Garcii Peréze je star$imi straniky, ktefi citi silnou sentimentalni vazbu k V. Haya de
la Torre, vnimé&no problematicky, AP se po generacni vyméné a padu fujimorismu

stala margindlni stranou a tak snad jedind PPC vykazuje 1 po probéhnuté generacni

14 Uved'me dale, Ze stejnou definici pouziva napt. K. von Beyme (von Beyme 1985: 73).
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vymeéné kontinuitu. Jak bude ptedlozeno v kapitole vénujici se terénnimu vyzkumu,
pritomnost druhého defini¢niho znaku u peruanskych politickych stran v dne$ni

podob¢ je zcela nemyslitelné.

3. 2 Zakonna norma peruanskych stran

Kdyz jsme se nyni v rychlosti vyporadali s problémem definice politické
strany z pohledu politické védy, bylo by jist¢ zdhodno podivat se na tento problém
taky z pravniho hlediska samotného Peru. Politické strany jsou v pravnim tadu Peru
oSetfeny predevsim Zakonem o politickych stranéch: ,,Politické strany jsou sdruzeni
obcanii, kteri formuji [politické strany] coby pravnické osoby na zdkladeé soukromého
prava, jejichz cilem je ucastnit se pravnimi prostredky demokraticky verejnych
zdleZitosti v ramci tohoto zdkona a Ustavy republiky. Oznaceni , strana“ je
vyhrazeno pouze pro registrované uskupeni v ramci Registru politickych organizaci.
Neni-li jiného zakonného ustanoveni, pouze tyto pozivaji vysady a prava v tomto
zakone.* (Zakon €. 28094 (2003): paragraf 1).

Peruansky zakon vSak mimo politickych stran pracuje jesté s tzv. ,,Hnutimi a

1> Tato politicka uskupeni budou pro

politickymi organizacemi s lokadlnim dosahem
tuto praci minimalng stejné dilleZitd jako samotné politické strany®®. Zakon tato
uskupeni definuje nasledovné: ,Jako hnuti se chapou ty organizace s regiondlnim
nebo departmentnim dosahem a jako lokalni politické organizace ty s provincnim
nebo distriktnim dosahem. Hnuti mohou kandidovat v regiondlnich a obecnich

volbach. Politické organizace mohou kandidovat v obecnich volbach.* (Zakon ¢.

28094 (2003): Paragraf: 17).

15 V originale ,,Movimientos y Organizaciones Politicas de alcance local®.

16 I kdyz jsme si vyse uvedli, Ze politické strany jsou veskeré organizace ,usilujici o zisk a
vykonavani politické moci*, bude jisté vhodné v ramci ptehlednosti tyto dvé skupiny odlisit. Pro
zbytek prace bude proto autor pracovat s terminem ,,lokalni politické strany “ a to i pies to, ze
tento termin neni idedlnim pfekladem Spanélského origindlu. Tyto lokalni politické strany zahrnuji
veskeré politické organizace, které dle zdkona ¢. 28094 nemohou kandidovat v celonarodnich
volbach v Peru.
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Tabulka €. 1: Rozdéleni politickych organizaci v Peru

Typ politické organizace

. Organizace s lokalnim
Politicka strana Hnuti

dosahem
Celonarodni Ano Ne Ne
Urovei
Regionalni Ano Ano Ne
voleb
Obecni ANo Ano Ano

Zdroj: Zakon €. 28094, zpracovano autorem

Toto rozdéleni je zcela klic¢ové z jednoho prostého diivodu: jednotlivé typy
politickych organizaci v Peru musi splnit rozdilné pozadavky, které zcela logicky
klesaji v zavislosti na poli piisobnosti jednotlivych politickych uskupeni. Na tomto
misté jisté stoji za zminku organizace peruanského statu, kterou kopiruji jednotlivé
volby. Nejvyssi urovei je cely stat, ktery se skldda z regiont. Tyto regiony se dale
skladaji z provincii a tyto provincie se skladaji z obci a nékteré obce se jeSté navic

skladaji z distrikta®’.

3. 2. 1 Politicka strana

Aby se mohla jakéakoli politicka organizace v Peru nazyvat politickou stranou
je ptedlozeni podpist volicu, kteti souhlasi se vznikem strany. Téchto podpisti nesmi
byt méné nez 4 % z celkového poétu voli&i, ktei volili v predchézejicich volbach'®
(Zakon ¢. 30414 (2016): paragraf 5). Takovy pozadavek je pro politické organizace v

Peru velmi obtizné splnit, pokud bychom v¢éfili, Ze se tak déje presné v dikcich

v

distritales“. Proto jsou v ptedchazejici tabulce tyto dvé urovné spojené do jedné kategorie tzv.
,,obecnich voleb*.

18 Jen pro predstavu, ONPE (Oficina Nacional de Procesos Electorales — Narodni volebni Gfad)
uvadi, ze v poslednich prezidentskych volbach v roce 2011 volilo celkem 16 699 734 volicu
(ONPE, 16. 1. 2016). Z toho plyne, Ze politicka strana musi piedlozit 667 991 podpisti pro
uspésnou registraci.
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zakona a nedochazi k falSovani podpist. Ale skute¢né k tomuto falSovani nedochazi?
F. Tuesta Soldevilla, pfedni peruansky odbornik na politické strany a byvaly feditel
ONPE, se velmi kriticky vyjadiuje k tomuto problému. Jak piSe ve svém prispévku
»~mnoho predlozenych podpisu je platnych ale nikoli pravych.” (Tuesta Soldevilla
2012: necislovano). Dale zminény autor pokracuje kritikou celého procesu ovérovani
podpist: ,,[...] je nutné provést grafologicka zkouska. Ta se provddi porovndnim s
podpisem, ktery ma ve svéem registru RENIEC.“ (Tuesta Soldevilla 2012:
necislovano). Podpis tak miize byt jednoduSe falSovan, a jak pokracuje F. Tuesta
Soldevilla ,,nikdo za tento [ptipadny, pozn. autora] delikt neni potrestan.” (Tuesta
Soldevilla 2012: necislovano). Takze tu mdme na jedné strané¢ vcelku narocny
pozadavek na jednotlivé politické organizace, jehoz napliiovani ale neni mozné
uspésné kontrolovat.

Dale musi strana ptedstavit lokalni bunky strany o minimalné¢ padesati
¢lenech minimalné v jedné tietiné vSech provincii, které budou rozdéleny mezi
minimaln¢ dvé tfetiny regionii (Zakon ¢. 28084 2003: paragraf 8). Peru se sklada z
26 regiond, které se skladaji celkem ze 196 provincii. Jednoduchym spocitanim nam
tedy vyjde, Ze politick4 strana v Peru musi mit minimaln& 3250 &leni'®. Pozadavek
po prezentovani penetrace strany do spolecnosti na zakladé nutnosti ptedstavit
lokalni bunky podle regionli neddvd moc smysl z toho prostého divodu, Ze
peruanské regiony nejsou dost dobfe soumétitelné. Abychom poukdzali na znaéné
peruanskym regionem je Loreto, ktery pokryva znacnou cast peruanské Amazonie.
Jeho velikost je téméf 369 tisic km? a podle Statistického Ufadu v ném zilo pfi
poslednim scitani obyvatel v roce 2007 néco malo pies 891 tisic obyvatel. Naproti
tomu nejmensi perudnsky region je Tumbes s cca 4 tisici km? a cca 200 tisici
obyvatel. Nejvice zalidnénym regionem je pak Lima, kterd ma na svych 2 672 km?
vice jak 9 miliéonh obyvatel (INEI 2016). Z tohoto kratkého piehledu jasné vyplyva,
ze nutnost dokladat penetraci stitu stranou na zakladé poctu bunék podle regionu

neni $t'astnd, protoze samotné regiony jsou nepomeéfitelné mezi sebou navzajem.

19 K tomuto ¢islu jenom poznamka F. Tuesty Soldevilly ,, [...] Zddna strana nemd 1 500 c¢lenii.“
(Tuesta Soldevilla 1999: necislovano). Timto vSak nechce autor této prace fici, ze zddna strana v
Peru nemuize mit pozadovanych 3250 ¢lenti.
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3. 2. 2 Lokalni politicka strana

Hnuti ve smyslu Zakona ¢. 30414 je takova politicka organizace, kterd miize
vysilat své kandidaty do regiondlnich a obecnich voleb. Opét je potieba, aby hnuti
predlozilo pro své zapsani do Registru politickych organizaci listiny s podpisy
ob¢anti daného regionu, jejichz pocet prekro¢i 5 % ze vSech obcant, ktefi volili v
predchazejicich volbach na dané trovni, na které chce hnuti kandidovat (Zakon ¢.
30414 (2016): paragraf 17). Zaroven musi pfedstavit mistni buitky nadpolovi¢ni
vétsiné (50 % + 1) provincii, z kterych se skladd region, ve kterém chce hnuti
kandidovat. Kazda z téchto bunék se opét musi sklddat minimalné z 50 clent. V
pfipad¢ organizaci s lokdlnim dosahem je pak nutnost predstavit buiky v
nadpolovi¢ni vétsin€ (opét 50 % + 1) distriktd, z kterych se sklada provincie. V
pripad¢ existence takové politické organizace, kterd kandiduje pouze v jednom
distriktu, musi predstavit bunku v daném distriktu (také minimalné o 50 clenech).
Velmi dulezitou je pak pozndmka v paragrafu 17 Zakona ¢. 29490, kterd tika, ze ,,v
pripadeé politickych organizaci lokalniho dosahu (ekvivalent autorem této prace
pouzivany termin lokalni politické strany, pozn. autora) dochdzi s probéhnutim voleb
k oficidlnimu ukonceni registrace zminénych organizaci.* (Zakon ¢. 30414 (2016):
paragraf 17) To tedy v praxi znamena, ze lokalni politické strany nemaji potiebu
budovat jakoukoli organizaci. Pied kazdymi volbami se jednotlivci, ktefi chtéji
kandidovat, sejdou, ptfedstavi zdkonem poZadované dokumenty (vyzadovany pocet
podpisii, zakladaci akt atd.), rozjedou kampan a v ptipad¢ Gspéchu se ujmou vlady a
v piipadé netspéchu se dezintegruji. Tato absurdni ¢ast zakona jim tak poskytuje
kompetitivni vyhodu, protoZze nemusi zbytecn€ ztracet Cast organizovanosti a
snazenim budovat vazby na spolecnost atd. Velmi vhodny ptiklad geneze jedné
lokalni politické strany v regionu Puno pfedstavuje M. Zavaleta. Na piikladu regionu
Puno a voleb z roku 2010 a 2014 ukazuje, jak jednoduse se da zformovat vitézna
aliance nezavislych kandidati, ktefi nemaji Zadné vazby k lokalni politické strané ani
jinému politickému uskupeni, ale jsou lokalné¢ zndmi a maji redlnou Sanci uspét ve

volbach. Zaroven vSak ukazuje, jak je tato aliance nestala a jak muze osobni
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nevrazivost jednotlivych aktérti vést jednoduse k volebni pordZce (Zavaleta 2014%;
66 - 67).

Jak je z danych pozadavkl vidét, formovani lokalnich politickych stran je
vyrazné snazsi nez formovani celonarodnich politickych stran. Zaroven se témto
lokalnim politickym stranam daii vyhravat lokalni volby. Jenom pro pfedstavu si

ukazme nasledujici tabulku:

Tabulka €. 2: Pocet vitézstvi v regionalnich volbach podle typu politické

organizace
Typ organizace 2002 2006 2010 20144
Politicka strana 14 4 4 6
Lokalni pol. strana 11 21 21 18
Celkem regionii 25 25 25 25

Zdroj: ONPE a Infogob JNE, caste¢né pievzato z Tuesta Soldevilla (2012: necislovano), volby z roku
2014 zpracovany autorem.

Jak je z tabulky jasné vidét, politickym stranam se béhem prvnich voleb v
postfujimoristickém obdobi dafilo oslovovat voli¢e 1 na substatni Urovni. Tato
schopnost se vSak postupem Casu vytracela. Je zajimavé, ze podobna situace je 1 na
politickym stranam, tak regionalnim lokalnim politickym strandm (Tuesta Soldevilla
2012: necislovano). Neschopnost hlubsiho zakofenéni v peruanské spolecnosti se tak
netykd pouze peruanskych politickych stran, ale tyka se i lokélnich politickych stran,
které jsou schopny vitézit pouze na nejvyssi trovni, ve které mohou kandidovat (tedy
regionalni lokalni politické strany na regionalni Grovni, provin¢ni lokalni politické

strany na provin¢ni trovni atd.).

20 Stoji za zminku, Ze celd prace ma podobu monografie s nazvem ,,Coaliciones de independientes*
(Zavaleta 2014, Lima: Instituto de Estudios Peruano). Tato monografie bohuzel neni autorovi této
prace k dispozici, tato a dalsi citace tak vychazi z pfedstaveni své knihy autorem v ¢lanku ,,Todo se
Transforma: La Articulacion de la Oferta Politica en el Peru Subnacional* (Zavaleta 2014).

21 Pti poslednich volbach vyhrala v regionu Ayacucho volebni aliance, ktera se sklada z jedné
politické strany a dvou lokalnich politickych stran. Tento region tedy neni zapo€itdn ani v jedné ze
dvou nabizenych moznosti.
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4. Financovani politickych stran

»INa kampan vybereme penize mezi mistnimi cleny. Nedostavame nic od stdtu ani od

centralni organizace. Veétsinu kampané si ale hradi kandidati.

Zastupitel za PPC v Pueblo Libre (rozhovor z 2. 12. 2014)

Otazka financovani politickych stran je velmi oSemetnd. Maji se politické
strany financovat pouze z vefejnych penéz? Nebo pouze ze soukromych nebo by se
mél hledat néjakd smés obou moznosti financovani? Toto jsou jisté otazky, které budi
velké vasné mezi obCany kazdého statu, protoze na svété existuje malo lidi, kteti by
byli spokojeni se svymi politickymi stranami ¢i politiky, takze pro¢ jim jesté davat
,»svoje (vefejné) penize? Tato logika je sice pochopitelnd, avsak tyto otazky nemaji
smysl bez toho, aniz bychom neprozkoumali to, k ¢emu riizné moZznosti financovani
vedou. Dale je tfeba podivat se, co se s penézi uvniti stran samotnych déje. Jsou
odklonény na soukromé ucty? Pouziji se pouze na jednu velkou celostatni kampan
nebo jsou rozdéleny mezi regionalni organizace? Anebo tfeba zadné takové penize
nejsou a kazda jednotliva soucést politické strany se musi postarat o svoje vlastni
fungovani? Pravé odpovéd’ na posledni otazku bude predmétem této kapitoly.
Komplementarné¢ spojena je pak 1 otazka, co vlastné¢ takovéto piipadné
samofinancovani znamend pro stranu jako celek i pro jednotlivé mistni buiiky. Tato
kapitola nejprve za¢ne nastinem pfistupil jednotlivych autord, poté se podiva, jak k
dané problematice pfistupuje peruansky legislativni fad a nakonec autor prezentuje
jim zji$téna data, ktera nacerpal z rozhovort s jednotlivymi lokalnimi politiky.

Samotné rozdéleni financovani politickych stran je de facto dvojiho typu: a)
vefejné a b) soukromé. Vetejné financovani lze zjednodusSe popsat jako takovy
systém financovani, ve kterém strana dostdva penize z vefejného rozpoctu. Tyto
penize byvaji vazany velmi Casto na volebni vysledky dané strany. Velky objem takto
distribuovanych financi pak ma tendenci podporovat stabilitu politickych stran, které
maji dostatecné dobré vysledky, ze na danou pomoc dosahnou. Tyto strany totiZ maji
oproti ostatnim leh¢i pozici v tom, ze mohou operovat s vétSim mnozstvi financnich

prosttedkli. Vefejné financovani vede podle nékterych autorii (napf. Katz a Mair
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1995; Katz 1997; Ribeiro 2013) k prorGstani stran do statu a vzniku tzv. ,,kartelovych
stran®. Tyto strany diky pen¢zim, které Cerpaji z vefejnych rozpoctl, si diky tomu
brani svou pozici ve stranickém systému a zabraiuji tak pfipadnym novym strandm a
ztraceji schopnost a potfebu zodpovidat se svym voli¢im (Mair 1997: 105 — 107,
153). Teorie kartelu pak ve svém ¢lanku velmi presvédcivé kritizuje H. Kitschelt,
ktery ukazuje na to, ze strany, které meély diky vefejnym subvencim nejvetsi
patrondzni sit, utrpély v nasledujicich letech nejvétsi pokles volebnich ziski
(Kitschelt 2000: 171). Z jeho statického zkoumani nevyplyva, ze by teorie
kartelizace stran méla solidnéjsi zaklad v redlnych datech. Zistava vsak pravdou, ze
oba pfistupy (teorie kartelu i jeji vyvraceni) stoji vétSinou na percepci dat ze Zapadni
Evropy a Japonska. Pieklopeni teorie o kartelizaci ze zabyva zminény P. F. Ribeiro,
ktery dospél pfi zkouméni Brazilie k zavéru, Ze se strandm nedati vytvofit koherentni
a uzavieny kartel, ale tzv. ,,dynamicky kartel”, ktery vykazuje pouze nekteré rysy
Cistého kartelu (Ribeiro 2013: 626). Pro opatrnost ohledné konceptu kartelizace je na
prvni pohled dobry diivod, protoze zndmy ptiklad Mexika, kde strany ziskavaji
znacné financni pobidky od statu®® a kde zaroveti maji tfi nejveétsi strany dohromady
masivni pievahu jak v obou komorach kongresu, tak v jednotlivych statech federace,
nam ukazuje, Ze existuje jistd korelace mezi silnym vefejnym financovanim,
stabilitou a volebni Uspé&nosti politickych stran®®. Je nutné podotknout, ze piiklad
Mexika neni nutné ptikladem kartelizace stran, ale na druhou je v rozporu s
kitscheltovou tezi o negativnim vlivu vefejného financovani na volebni vysledek.
Dal$i mozZnosti je pouhé poskytnuti finanéni podpory na vedeni volebni
kampané. Zajimavou alternativou k tomuto druhému bodu je pak poskytnuti volného
vysilaciho ¢asu pro jednotlivé strany, které maji diky tomu zdarma pfistup do médii a
mohou touto cestou oslovovat voli¢e. V dneSni dobé modernich technologii je pravé
prezentace strany skrze masmédia velmi efektivni, a pokud se nejednd o vyse

zminény piipad pfistupu zadarmo, velmi finan¢né nakladny zplsob zisku volici.

22 Jen pro zajimavost: V roce 2016 obdrzi 9 celonarodnich stran dohromady 3 953 658 321 USD. Z
této sumy obdrzi tfi nejveétsi strany (PAN, PRI a PRD) pres 2 miliardy 220 miliont a PRI samotna
obdrzi pfes 1 miliardu USD (Instituto Nacional Electoral (2016). Zaroven tyto tfi strany drzi
vétSinu jak v obou komorach kongresu tak i jednotlivych stati.

23 Autor této prace se neciti dostate¢né povolan k tomu, aby oznacoval vetejné financovani za hlavni
dtvod situace v Mexiku, ale je jisté brat tento piipad v potaz.
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Druhym zptsobem financovani je pak financovani soukromé. Toto financovani mtze
nabyvat fady podob. Mize se jednat o sponzorsky dar, vytézek z akce potradané
stranou, Clenské piispévky ¢i napiiklad zisk z prondjmu stranického majetku. Prave
tady se nachazi hlavni sporny bod: je vhodné povolit soukromé financovani?
Hlavnim argumentem proti je moznost nasledného zddani ,protisluzby” za
sponzorsky dar. JednodusSe feCeno — soukromé financovani poskytuje prostor pro
korupci a zaroven vaze piili§ siln¢ strany se svymi sponzory. Pro omezeni mozné
korupce pfijimaji zem¢ zakony limitujici objem mozného daru (at’ uzZ anonymniho v
nékterych ptipadech) nebo zplisob daru. Posledni moznosti je pak rizna kombinace
vyse zminénych typt. Vétsina latinskoamerickych zemi pracuje pravé se smisenym
typem financovani politickych stran (Tuesta Soldevilla 2011: 269).

Samotny problém financovani se dostava na preties hlavné diky nartstajicim
nakladiim na kampai, poptipadé korupénim skandalim (Portugal a Bugarin 2007:
144) Autofi dale uvadéji ptiklad Némecka a uvadi, ze v Némecku bylo vefejné
financovani navdzano na pocet ¢leni v politickych stranach, volebni vysledek a
objem soukromého financovani s cilem podpofit samofinancovani strany (Portugal a
Bugarin 2007: 144). Clanek t&chto citovanych autorti jako celek pak poukazuje na to,
e snaha pfilakat soukromé sponzory®® vede politické strany k tomu, Ze méni své
politiky tak, aby Sance na pfilakani téchto sponzort byla co nejvétsi. Politické strany
tedy podle ¢lanku stoji pfed dvojim problémem: a) potieba pfitdhnout k sobé co
nejvice voli¢l a b) potieba prilakat co nejvice soukromych sponzori. Podle autort se
tak strany stavaji ideologicky pruzné;jsi, aby byly schopné se ptizpusobit jak voli¢im,
tak soukromym sponzord. Jak bude dale v praci rozvedeno, ¢im méné ma strana
¢lenli a ¢im méné je institucionalizovéna, tim je jeji vedeni schopnéjsi rychleji
reagovat na vngj$i podnéty, tudiz mala strana je spiSe schopné lavirovat mezi zajmy
vétSinovych volich a zajmy soukromych sponzord.

Dalsi zapeklita otazka spociva v tom, jak funguje rozd€lovani penéz pro
jednotlivé kandidaty. D. Samuels ve svém c¢lanku (2001) zminuje ptiklad Brazilie,
kde jednotlivi kandidati na poslanecké posty jsou odpovédni za financovani své

politick¢ kampan¢. Podle autorova nazoru to pfispivd k personifikaci stranické

24 Autofi operuji s terminem lobisté (,,lobbying groups).
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soutéze (Samuels 2001: 571). Logika je jasnd, kandidat nedostane penize z centraly
strany, nema tedy divod spolupodilet se na financovani strany. Autor dale zminuje
vetsi Sance ve volbach pro toho kandidata, ktery se uchazi o znovuzvoleni®®, protoze
je vice znam (Samuels 2001: 572).

Co se tyce historického vyvoje pfijmu jednotlivych stran, je velmi obtizné
najit néktera vérohodna data, kterd by nam pftiblizila vyvoj v této oblasti. Musime
tedy vzit za vdeék informaci, ze ,prispevky stranam od clenu poklesly™ (Tuesta
Soldevilla 2011: 268). Otazkou ziistava, do jaké miry je mozné pouzit tento vyrok i
po 5 letech od jeho sepsani. Jak vSak dale bude ukazano, z rozhovord s jednotlivymi
lokalnimi politiky vyplynulo, ze Clenské piispévky maji velmi nestaly charakter a
kdyby predstavovaly hlavni zdroj penéz pro strany, situace stran by byla
nezavidénihodna.

Piejdéme nyni k prdvnimu ramci, ktery normalizuje vefejné financovani
politickych stran. Podle zakona vetfejné penize mohou dostat pouze strany, které
ziskaji zastoupeni v Kongresu. Tento odstavec zaroven stanovi, Ze strana ziska 0,1 %
UIT? za hlas®”’. TakZe podle zékona existuje vefejné financovani politickych stran.
Zakon také specifikuje mozné uziti ziskanych vefejnych penéz stranami. Strany
mohou tyto penize uZzit pouze na posileni organizace, Skoleni, zvySeni kapacit a na
prizkumy. Strany pak maji tyto penize obdrZzet v pétiletém obdobi mezi volbami
(Zakon ¢. 28094 (2003).

Jenze situace se strandm zkomplikovala zvolenim A. Garcii Peréze
prezidentem v roce 2006 ze strany APRA, kterd neméla v Kongresu vétSinu. Novy
prezident odmitl poskytnout politickym stranam vetejné financovani se slovy, ze
»Stdt neni v pozici, aby poskytoval jakékoli prispevky™ (El Comercio, (2013). Je

zajimavé, Ze diky tlaku vefejného minéni, které nebylo naklonéno vefejnému

25 V anglickém orginale ,,incumbent*.

26 Do cestiny lze ptelozit jako ,,jednotka danového zakladu*. Na kazdy rok je stanovena
Ministerstvem financi a odviji se od ni napt. fada dani ¢i pokut atd. Pro ptedstavu pro rok 2015
byla stanovena na 3 850 PEN, pro rok 2016 pak na 3 950 PEN.

27 Zakon pouziva v originale slovni spojeni ,,voto emitido* (Zakon ¢. 28094 (2003). Jak ukazuje
Tuesta Soldevilla, problém je v tom, Ze slovo ,.emitido* (do ¢eStiny mozno pielozit jako odvoleny)
znamena vSechny vhozené hlasy, tudiz i hlasy neplatné ¢i prazdné (Tuesta Soldevilla 2011: 274).
Naslednym vypoctem pak ukazuje, ze tento systém favorizuje mensi strany, které maji lidove
feCeno lepsi pomér ,,cena/vykon®, jinymi slovy za jeden obdrzeny hlas ziskaji vice penéz (Ibid.
277).
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financovani politickych stran, protoZe je vnima velmi negativnd®®

, Strany nebyly
schopny domoci se svych penéz (Tuesta Soldevilla 2011: 278). Podobny pftistup pak
pouzila 1 vlada O. Humaly Tassa, ktera odsunula oficialn¢ zacatek veiejného
financovani dle zakona ¢. 28094 az do roku 2017 (Zakon ¢. 30414 (2016). Litera
zakona tak neni soustavné napliiovana a strany nedostavaji ptimou pomoc od statu.
Jind je situace s nepfimym vefejnym financovanim. Pocinaje 30. dnem pied
nadchézejicimi volbami, maji politické strany vyhrazeny vysilaci ¢as v televizich
(vetejnych 1 privatnich) a v radiich (opét ve vetfejnych 1 privatnich). Tento bezplatny
pfistup kon¢i 2 dny pfed samotnymi volbami (Zékon €. 28094 (2003).

Jak se ukdzalo u studia situace vetrejné¢ho financovani politickych stran v
Peru, strany musi brat penize né€kde jinde. Jako jedind alternativa se jevi soukromé
financovani. Zakon piesné¢ vymezuje, jakymi aktivitami mlzou politické
organizace?® vygenerovat potiebné finance. Jedna se o piispdvky a poplatky &lend,
vynosy z majetku strany a dédictvi (Zakon ¢. 28094 (2003): paragraf 30). Zakon
zaroven definuje, ze pokud se jednd o anonymni piispévek, jejich celkova vySe
nesmi piesahnout 30 UIT za rok®. Maximalni celkovy pfispévek od jedné fyzické
nebo pravnické osoby za rok nesmi piesahnout 60 UIT' (Tuesta Soldevilla 2011:
281). Aby se ptedeslo financovani politickych stran ilegalni zptisobem, musi
politické strany pfedkladat své ucetnictvi.

Pfi vyvréceni teorie kartelovych stran zmifuje autor jako moznou strategii

pro tlak na stranickou elitu tzv. ,,vyhrozovani odchodem?

. Diky tomuto vyhroZovani
maji €leni ¢i upozad’ovani lidfi moZnost ovliviiovat stranickou politiku (Kitschelt
2000: 154). Je pravda, Ze cely jeho ¢lanek se vénuje postindustrialnim spole¢nostem,
takZe je opét na misté ostraZitost pii automatickém preklapéni konceptli do reality
Peru. Na druhou stranu pokud si uvédomime, Ze peruanské strany jsou pocetné velmi

malé a siln€ personifikované, je na misté se ptat, komu by ptipadny odchod ze strany

28 Zadnou dtivéru v politické strany vyjadfovalo v roce 2006 41% respondentil. V roce 2005 pak 45%
a v roce 2007 opét 45%. Opacna moznost (Velka divéra v politické strany) pak byla v roce 2006 a
2007 zastoupena 1% a v roce 2005 nebyla zastoupena vibec (Latinobarometro).

29 V tomto piipadé se jedna jako o celostatni politické strany tak o substatni politické strany (viz
kapitola o definici politickych stran).

30 Pro rok 2016 se jedna o 118 500 PEN.

31 Pro rok 2016 se jedna o 237 000 PEN.

32 V originale ,threat to exit“
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pomohl vice. Stranické spektrum je v Peru velmi bohaté a nabidka je Sirokd. Kdyz si
vezmeme, Ze do tohoto velmi kompetitivniho prostiedi by chtél vstoupit dalsi aktér,
tak je namisté se zamyslet, jakou by mél Sanci na uspéch. Tady by pak bylo nutné
provést analyzu jednotlivych odchodi, protoze pokud by ze strany odesSel nékdo, kdo
neni vSeobecné dobfe znam, jeho Sance na uspéch by byly s nejveétsi
pravdépodobnosti velmi malé. Pfi odchodu casti strany, kterd nesouhlasi se
stranickou politikou, by se aktudlni elit¢ usnadnila prace, protoze by nemusela celit
vnitini opozici, tudiz je namisté¢ predpokladat, ze strategie vyhrozovani odchodem
ma v Peru velmi omezené uplatnéni. Jako pfiklad si mizeme uvést poslankyni za
region Cusco V. Mendozu, ktera byla v roce 2011 zvolena za koalici Gana Peru
(Partido Nacionalista Peruano) do Kongresu. V ¢ervnu 2012 zménila svou stranickou
prislusnost v disledku nesouhlasu s vladni politikou33 a ptipojila se ke strané Frente
Amplio de la Izquierda. Na podzim roku 2015 pak ziskala nominaci této strany do
prezidentskych voleb v roce 2016. Stoji za zminku, ze vladni koalice Gana Peru
ztratila od voleb 20 poslanct a ptesto je stdle schopna vyjednat si mezi poslanci

podporu®*.

33 Kiritika sméfovala hlavné na pfistup vlady k socidlnimu konfliktu v obci Espinar (region Cusco),
ktery vznikl na zaklad& nespokojenosti mistni komunity s té€zebni ¢innosti.
34 Ve volbach ziskala 47 mandatti a k 6. 2. 2016 se k této koalici oficialné hlasi 27 poslanci.
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5. Predstaveni terénniho vyzkumu a organizace politickych
stran

» 1y se asi ptas, jestli je nase hnuti caudillistické, co? Ja bych rekl, ze asi i je.*

Poradce starosty v Magdalena del Mar z Magdalena Avanza (rozhovor z 16. 12.
2014)

5. 1 Institucionalizace proti formalnosti?

Jaka muze byt organizace politické strany? A co znamend institucionalizace
této organizace? Zacnéme druhou otazkou. Institucionalizaci organizace politické
strany se v této praci rozumi seznam pravidel a norem, ktery formuje ramec
fungovani strany. Mezi tyto normy lze zafadit napf. nutnost Clenii spliiovat néktera
kritéria pro moznost participovat na fungovani strany (napf. platit piispévky) atd.
Mozny seznam sledovanych faktorti zavisi do ur¢ité miry na kazdém vyzkumnikovi i
na predmétu studia, jiné faktory budou sledovany u politickych stran v Afghénistanu
a jind ve francouzské politické aréné. Pro tuto praci budou pouzity faktory
predstavené F. Freidenbergovou a S. Levitskym (2007), které budou ptedstaveny
dale.

Nyni zpét k prvni otdzce: Jakd miZe byt organizace politické strany? Kazda
strana musi mit n¢jakou organizaci (Alcantara 2004: 120). Bez této organizace se
podle autora nejedna o stranu. Otazkou, kdy uz se jedna o ,,organizaci, ktera je
dostate¢na pro oznaceni nazvem strana, se tato prace nebude zabyvat, protoze je to
podobny typ otazky, zdali bylo dfiv vejce nebo slepice. Za idedlni podobu formujici
organizovanost strany uvadi Spanélsky politolog vnitini hierarchii s oboustrannym
vztahem elity — ¢lenska zakladna, napojeni strany na ostatni spole¢enské organizace
a infrastrukturu, ktera zajistuje finance a planuje budouci chovani strany (Alcantara
2004: 120). Podle autora se jedna pouze o idedlni typy, jejichz redlnd podoba muize
byt takto pifedstavenym formam velmi vzdalend. Autor pak podava velmi
optimisticky obrazek politickych stran v Latinské Americe, kdyz tvrdi, Ze strany sice
maji primarni zajem na narlstu voli¢i a nikoli Cleni, ale zaroven ,,ve stejnou chvili

maji vice méné solidni a stabilni strukturu.“ (Alcantara 2004: 127). Pokud se tyce
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tohoto, mizeme fici, Ze jediné, co je na strukturdch perudnskych politickych stran
stabilni, je stabilita jejich nizké institucionalizace Ci pfimo neexistence. Své idealni
typy v oblasti déleni stran podle vedeni pfedstavuje na jednom konci spektra
decentralizovanou stranu s vysokou mirou vnitrostranické demokracie a jako druhy
pol pfisné hierarchizovanou stranu s nizkou vnitini demokracii (Alcantara 2004:
127). Otazkou zustava, kam pak zaradit takovou stranu, kterd mé jednak nizkou
hierarchizaci a zaroven nizkou miru vnitini demokracie. Jak z vyzkumu vyplynulo,
peruanské politické strany jsou jakymsi souborem mistnich caudillu, kteti formuji ad
hoc koalice a pfed kazdymi volbami shani nejlepsi nabidku v podobé aktualné
nejpopularngjsi  politické organizace. Diky tomu lze situaci popsat jako
decentralizovanou s nizkou mirou demokracie, protoze o kandidatech nerozhoduji
stranici, jelikoz ti ¢asto vliibec neexistuji.

Pfed tim nez bude piedstaven samotny terénni vyzkum, je tfeba se podivat na
to, jaké faktory byly zkoumany. Jako zaklad pro méfeni institucionalizace organizace
politickych stran byl pouZit index, ktery pfedstavili F. Freidenberg a S. Levitsky
(2007). Pro€ zrovna tento index? Pfedevsim proto, Ze nabizi velmi elegantni a snadné
uchopitelny méfici nastroj institucionalizace politickych stran. Sbér dat pro jim
sledované faktory, které formuji cely index, je ve vétSin€ pripadti velmi jednoduchy a
lze ho provést formou rozhovorii s politiky a dale je mozné tyto data jednoduse
ov¢rtit daty, které strany predkladaji staitnim autoritdm, jeZ je pak zvetejiuji. Diky
témto vefejnym informacim pak miZeme okamzité ovéfit, jestli jsou tyto struktury
formalni ¢i neformalni, protoze jak zcela spravné uvadi autofi, nelze zaménovat
institucionalizaci a formalitu organizace (Freidenberg a Levitsky 2007: 542 — 543).
Strana totiz miiZze byt solidné institucionalizovand, ale pfitom zaroveil byt velmi
neformalni. Jinymi slovy, misto psanych pravidel se dodrzuji ta nepsani. Z
uvedenych rozhovorl vyplynulo, ze v Peru maji strany formalni organizaci na papifte,
ve skuteCnosti je vSak organizace velmi neformalni. To samoziejmé neni uplné
prekvapivé zjisténi. Piekvapujici je pak zjiSténi, Ze nejenom Zze strany maji
neformalni institucionalizaci, ale tyto mechanismy se liSi i na zakladé jednotlivych
bunck uvnitt téze strany. Zaroven je tento index vypracovan na zéklad¢ studia

institucionalizace stran v Jizni Americe, tudiz mu nelze vytknout mimoregionalni
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puvod.

Nyni si predstavme samotné faktory, které slouzi k meéfeni formalni ¢i
neformalni institucionalizace. Autofi prezentuji devét faktort: ,,/. pravidla a vnitini
normy, 2. rozhodovaci procesy uvniti strany, 3. vliv centralni byrokracie, 4. lokadlni
struktura strany, 5. hranice politické organizace, 6. vnitrostranickd hierarchie, 7.
Clenska zakladna, 8. pridruzené organizace a 9. financovani.* (Freidenberg a

Levitsky 2007: 544 — 545). Sledujme autory a ve zkracené podobé si piedstavme
jednotlivé faktory (viz tabulka €. 3).

Tabulka ¢. 3: Zkoumané faktory u peruanskych politickych stran

Faktory Definice
Disledné dodrzovani norem
Pravidla a vnitfni normy (formalnich/neformalnich®). Piipadné

postihy jejich poruseni.

Piijmuti strategickych rozhodnuti skrze

Rozhodovaci procesy oficidlni stranické struktury (kongresy,
vybory atd.)
Vliv centralni byrokracie Existence a vliv centralni byrokracie®

Mira propojeni mezi jednotlivymi
Lokalni struktura strany bunkami a pfitomnost ¢i absence
hierarchické struktury

Jasna hranice strany, vérohodné
seznamy ¢lent, poZadavky na ¢lenstvi

Hranice politické organizace . o .
oproti autodenominaci a absenci vySe

uvedeného
) g ) Mira stranické hierarchie, nutnost
Vnitrostranicka hierarchie o .
kariérniho rustu
x ., Prava a povinnosti ¢lent (napf. finanéni
Clenska zakladna p R (nap
piispévky atd.)
v, . Spoluprace strany s jinymi organizacemi
Ptidruzené organizace potup y sJmy £

(napft. odbory)

35 V piipadé dodrzovani neformalnich norem autofi zminuji ,,dedazo* v piipadé mexické PRI
(Freidenberg a Levitsky 2007: 545).

36 Autofi zminuji pozici jednotlivych kancelafi strany. Dodejme jen, Ze autor provedl absolutni
vétSinu rozhovortt mimo oficialni kancelafe stran (predevsim pak na radnicich ¢i v osobnich
kancelatich politikti), protoze ve stranickych kancelafich nebyli schopni poskytnou jakékoli
informace (vyjma piipadi APRA, PPC a Frente Amplio).
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Mira transparentnosti stranického
hospodareni
Zdroj: Freidenberg a Levitsky 2007: 545 — 550, zpracovano autorem

Financovani

Vzhledem k tomu, Ze Cast této prace stoji na terénnim vyzkumu, bude jisté
zédhodno pfiblizit si a popsat, jak tento terénni vyzkum probihal. Rozhovory s
lokalnimi politiky probihaly mezi prosincem 2014 a cervnem 2015. Autorem bylo
provedeno 16 rozhovori s osobami, které maji né¢jaky vztah k politickym stranam.
Absolutni vétSina (15 z 16) byla ¢lenem politickych stran, zbyvajici osoba nebyla
¢lenem politické strany, ale byla jejim sympatizantem37. Poslednich 5 rozhovort
uskutecnil M. Alcalde béhem kvétna a Cervna 2015. VSech 5 dotazovanych se
povazovalo za straniky (Alcalde a Dvorak (nepublikovdno)). Dohromady se tedy
jednd o 40 rozhovorl s politicky aktivnimi obCany Peru a z téchto 21 pouze 1
dotazovany se neoznacil za stranika, ale pouze za sympatizanta.

Vsechny rozhovory byly zastitény autoritou PUCP, aby bylo dosazeno vétsi
davéry mezi dotazovanymi a tazateli. Z technickych divodi a finan¢ni naroc¢nosti
nedoslo k pouziti zdznamovych zafizeni, ale k uZziti psanych poznamek. Na jednu
stranu mé tato metoda nevyhodu v tom, Ze pokud dojde k nedorozuméni mezi
dotazovanym a tazatelem, toto nedorozuméni neni mozné korigovat pii nasledném
prepisu. Na druhou stranu poskytuje tato metoda ptinos v tom, ze dotazovany se citi
vice komfortngji, protoZze mulZze nasledné¢ popfit svij vyrok. Dotazovani byli
seznameni se zamérem vyuzit provedené rozhovory pro akademickou praci, ktera
nebude slouzit k politickym zdmérim, zaroven nebyl vyZzadovéan aktivni souhlas s
pouzitim. Dotazovani byli informovani o tom, Ze ziskany materidl bude pouZit.
Nikdo z dotazovanych neprojevil nesouhlas s takovymto pouZitim, tazatelé tudiz
nevidéli nutnost zadat o aktivni souhlas. N&ktefi dotazovani vSak dali ptrednost
moznosti neuvést své jména. Na druhou stranu z pohledu této prace neni dulezité, jak
se dotazovany jmenoval, ale jaké ma nézory na svou politickou stranu a jaka je jeho

percepce a kritika stranictvi v Peru. VSechna jména jsou autorovi znama, tudiz je

Peru pouziva pro €lena strany, stranika; simpatizante je vniman jako sympatizant, ktery se mtize
podilet na akcich strany, ale neni oficidln€ jejim ¢lenem a ani se tak neciti. Tudiz 15 dotazovanych
se oznacilo za militantes (straniky) a zbyly dotazovany se oznacil za simpatizante (sympatizant).
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mozné sledovat jejich politickou kariéru v oficialnim registru (JNE). Rozhovory
mély polostrukturovanou podobu, kdy nékteré otdzky byly kladeny vSem
zucCastnénym, nékteré navazovaly na prave zjisténa fakt béhem rozhovoru.

Jak jiz bylo jednou uvedeno, dotazovani nebyli vybirdni ndhodné, tudiz
reprezentativnost celkového perudnského politického spektra je omezena. Nejenom
ze nebyly ndhodné zvoleny samotni dotazovani, ale nahodnému vybéru nepodléhaly
ani samotné politické strany, ke kterym dotazovani patii. Zde je jisté na misté, aby
autor obhdjil tuto svoji strategii. V Peru je v soucasné dob¢ oficialn¢ zapsano v
rejstiiku celonarodnich politickych stran 38 subjekti (JNE, 4. 3. 2016), z téchto 38
subjektt vzeslo dohromady 15 kandidatii do prezidentské volby v roce 2016. Toto
Garcii Peréze je podpofena ideologicky nesmyslnou koalici stran Partido Aprista
Peruano, Partido Popular Cristiano a Vamos Peru.

Jak je vidét z predlozeného nastinu, je skutecné z ¢eho vybirat, pokud se
n¢kdo rozhodne zkoumat politické subjekty v Peru. Problém nastavd v momentg,
kdyz tato ¢isla sice ukazuji rozsah vod, ve kterych lze lovit a ze kterych Ize vybirat
priklady, ovSem to, ze n¢jaka strana ¢i hnuti oficialné existuje, neimplikuje fakt, ze je
mozné dohledat a spojit se s ¢leny ¢i piiznivei vybrané politické organizace. Z toho
ditvodu by se tak velmi snadno mohlo stat, ze vyzkumnik, ktery by si ndhodnym
vybérem vybral né€kterou stranu z celkového seznamu zapsanych stran, by mohl
zjistit, Ze vlastnég tato strana neni nijak fyzicky dohledatelna. Mozna je namisté uvést,
ze presné tomuto problému celil autor této studie a to u strany, u které by se to dalo
predpokladat nejméné, u Partido Nacionalista Peruano. Je zajimavé, Ze dostupnost
politikii vladni strany se pfi pouZziti béznych strategii (napf. navstéva oficialné
uvadénych adres nebo psani emailli na zvefejnéné emailové adresy ¢i volani na
telefonni ¢isla) limitné blizila nule. Tato strana totiz lokalné de facto neexistuje. Na
jeji oficialni adrese v Lim¢ se nachazi matetska Skola a strana se pry jiz pfed dlouhou
dobou pfestéhovala. Kam, to zlstadva zdhadou. O absenci jakékoli organizace

(minimalné& oficialni) na lokalni Grovni zaroven svéd¢i to, Ze v substatnich volbach v

38 Pavodni ¢islo bylo 17 kandidatd, ale JNE vyloucilo J. Guzmana z Todos Por el Peru a C. Acufiu z
Alianza Por el Progreso.
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roce 2014 nepostavila kandidaty. Jak je vidét, vladnout v Peru jde i bez politické
strany. DalSim dikazem budiz vysoké zastoupeni nestranickych technokrata ve vlade
O. Humaly a jejich Casté stiidani™.

Druhym problémem byl ¢asto moment piekvapeni, ktery omezil moznost
ziskani pozadovanych informaci. V fad¢ kancelafi bylo na autora po polozZeni dotazu
na mozny rozhovor s nékterym stranikem pohlizeno se znacnym podezienim, protoze
doty¢né osazenstvo se s podobnym pozadavkem nikdy nesetkalo. Navic
neperuanskych ptivod autora budil zna¢ny rozruch. Nejbizarngjsi situaci autor Celil v
centrale strany Fuerza Popular, jejiz kandidatka K. Fujimori je jednim z moznych
kandidatd na vitézstvi v nadchazejicich prezidentskych volbach. Oficidlné uvadéna
oteviraci doba nebyla platna a po emailové korespondenci a ndhodné navstévé mimo
oficidln¢ uvedenou oteviraci dobu, bylo autorovi sdéleno, Ze nikdo z vysSich
predstavitelll neni na misté pfitomen. Na dotaz, zdali je mozné setkani s jakymkoli
¢lenem strany bylo sdéleno, ze ani nikdo na misté neni, poptipad¢ nema pozadované
informace (aniz by tyto informace byly pfedem autorem specifikovany). Zaroven
nebylo mozné zjistit, kdy bude néktery z informovanych ¢lenli strany na miste,
protoze to nikdo v kancelafi neveédél.

Pfi snaze zaméfit se na lokalni kancelare byla uspésnost opét tristni. Lokalni
kancelafe se vétSinou nachazi na adresach soukromych bydlist’ jednotlivych ¢lent a
zjistit Cas n&jaké schize (pokud se tato nékdy kond) ¢i Cas pobytu obyvatele
nemovitosti bylo v podstaté nemozZné. Vzhledem k vySe predstavenym problémim
bylo upusténo od ndhodného vybéru pripadu, ktery sice ,,reprezentuje celek presneji
a u nehoz je mozné spocitat jak blizko se zvolené charakteristiky vzorku blizi
charakteristikam celku* (Johnson, Reynolds a Mycoff 2008: 225), ale jehoz
provedeni by bylo zcela neredlné. Proto byl autor nucen volit takové piipady, u
kterych bylo mozné se s nimi spojit a provést pozadované rozhovory. Proto uvedené
ptipady reprezentuji strany, které maji a) zvolené zastupce ve vybranych limskych
obvodech a b) marginadlni stranu, kterd byla pfedmétem autorova studia v rdmci

studia na PUCP.

39 Problematikou technokratt se detailné zabyva brilantni publikace peruanského politologa E. H.
Dargent Bocanegra (Dargent Bocanegra 2015).
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VétSina rozhovor probihala na radnicich jednotlivych méstskych casti. Z
tohoto divodu je dominantni stranou mezi dotazovanymi strana Solidaridad
Nacional, ktera vyhrala v roce 2014 volby v Lim¢ jak na trovni celého mésta, tak ve
veétsSin€ zkoumanych meéstskych ¢asti (s vyjimkou Magdalena del Mar a San Miguel).
Hlasy se na mandaty pfepocitavaji propor¢né s tim, ze vitéz vzdy bere minimalné
polovinu plus jedna ze vSech zastupitell (Zakon ¢. 27734 (2002): paragraf 25).
Skoncit ve volbach druhy tedy nic nefesi. Zaroven to vede k tomu, ze zastupitelé z
jinych stran (mimo tu zrovna vladnouci) jsou velmi Casto prosté ignorovani, jak
autorovi potvrdili néktefi dotazovani titednici.

Ve spojeni s vySe uvedenym vybérem piipadii je tfeba zminit problematiku
lokace. Lima ma velmi specifické postaveni v peruanském politickém (ale i socio-
ekonomickém) prostoru. To, co plati pro Limu, velmi ¢asto nemusi platit pro regiony.
Diky narocnosti terénniho vyzkumu mimo Limu, bylo tedy pfistoupeno k
»limocentrické® povaze prace. Volicské i stranické chovani v Limé je definovano
tim, Ze se jednd o nejhustéji zalidnénou oblast Peru s témet 10 milidny obyvatel z
celkovych 31 miliéont (INEI 2016). Z tohoto divodu se dost Casto problémy Limy
prezentuji jako problémy celého Peru a pro politické strany je velmi vyhodna
strategie zaméfit se na Limu, kde mohou oslovit nejjednoduseji nejvice volict.
Zaroven je tu silnéjsi pozice celostatnich politickych stran (Remy 2011: 4).

Posledni poznamka pfed samotnym vyctem rozhovorli se zaméfi na
informovanost ¢lent. Jak uvadi M. Alcantara, problém rozhovort se straniky mize
byt v tom, Ze odpovédi z jednotlivych stran nebudou vykazovat ptilisné odliSnosti,
protoze stranici se budou snazit prezentovat situaci tak, ,,jak by méla byt“, tudiz bude
problém najit néjaka specifika pro jednotlivé strany (Alcantara 2004: 136). Jak bude
nasledné ukdzano, nastésti toto neni problém peruanskych politickych stran.
Koherence odpovédi je nizka 1 mezi straniky jedné strany z rtiznych obvodi, tudiz je
obtizné vyvodit néjaké zavéry pro stranu jako celek. Dotazovani se pouze vyjimecné
snazili prezentovat svou stranu jako solidné strukturovanou politickou organizaci,

ktera je ukotvena ve spole¢nosti a ma napojeni na jiné spolecenské organizace.

52



Magdalena Avanza

Hnuti bylo zapsano do registru politickych organizaci poprvé v roce 2005.
Ukonceni registrace pak piiSlo v roce 2007. V této periodé¢ se o hnuti neda zjistit
absolutné nic a vlastné to ani neni dalezité. Zlom ptichazi ve volebnim roce 2010,
kdy za hnuti kandiduje F. J. Allison Oyague. Tento politik vykonaval jiz pfed tim
ufad mistniho starosty za stranu SN. Pfedtim byl jesté Clenem strany PPC. Tento
politik tedy doklada tezi o migrovani politikii pfed volbami za nejlepSi znackou.
Pokud vSak neposkytuje zadnd politickd organizace na trhu dostatecné silnou
podporu, je logickym feSenim zalozit si vlastni organizaci ¢i spojit své zndmé jméno
s organizaci, kterd je marginalni a tuto organizaci de facto ovladnout. Pfesn¢ tim je
tento priklad.

Dotazovany, ktery vykonaval Gifad poradce starosty, potvrdil autorovi, ze MA
vitézi predev§im diky popularnimu lidrovi. Zaroven tento mad vyhodu v tom, ze
navazuje na svého otce, ktery byl starostou v letech 1990 — 1992 a je znamou osobou
mistniho vefejného zivota. Role lidra byla vicekrat opakovana, hlavné coby magnet
na voli¢e ¢i dobra znacka. Na dotaz, z kolika ¢leni se celé hnuti sklada, bylo
dotazovanym odpovézeno, ze tak z cca 150. To je v pfimém rozporu s oficidlné
uvadénymi Cisly, ktera uvadéla 70 ¢lent (JNE, 30. 10. 2015). Na otazku, zdali
existuje n&jaka wvnitini hierarchie hnuti, bylo odpovézeno zéporné. Podle
dotazovaného se hnuti snazi pfijimat rozhodnuti kolektivné (naptf. ve vybéru
potenciondlnich kandidati), ale nazor lidra je rozhodujici. Za timto vyrokem lze
vidét de facto nelegalni jednani hnuti, protoze podle odstavce zakona jsou mozné
metody vybéry kandidath: ,,a) Svobodné spravedlivé primé a univerzalni volby s
tajnym hlasovanim stranikii a obcanii; b) Svobodné spravedlivé primé a univerzalni
volby s tajnym hlasovanim stranikii; c) Volby delegatit zvolenych orgadny strany podle
stranického statutu* (Zékona ¢. 29490 (2009): paragraf 24). Fungovani strany (tedy
predevs§im volebni kampaii) je financovana podle dotazovaného jednak samotnymi
straniky, jednak podporou piivrzenci. Tato podpora mé vétSinou nefinancni
charakter (napf. poskytnuti prostoru pro stranicky poutac atd.). Otdzka po
moznostech zapsani se do hnuti nebyla zodpové€zena. Pfidruzené organizace

neexistuji. Ze sedmi zvolenych zastupiteli maji pouze tfi politickou zkuSenost s
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jinou stranou. Z téchto sedmi pak Sest bylo zvolenych jiz ve volbach v roce 2010
(JNE, 30. 10. 2015).

Po kratkém piedstaveni jednoho lokalniho hnuti pfistupme nyni k prezentaci
politickych stran. Co se politickych stran na lokalni urovni tyce, jejich analyza ma
mnohem §irsi dopady nez analyza lokalnich hnuti, protoze celostatni politické strany
by mély piedstavovat jeden z kanald, kterymi komunikuje stat se svymi obcany.
Zatimco dosah substatni politické strany je omezen praveé politickou arénou, na které
se utkava, celostatni strana by méla plnit funkci kanalizace lokalnich zajmt do
celostatni politiky. Vzhledem k informacim, které budou nasledné ptedlozeny, bude
jasné, ze tuto schopnost perudnské strany rozhodné nemaji a vlastné o ni ani

neusiluji.

Solidaridad Nacional

Autor provedl celkem tfi rozhovory se straniky v riznych méstskych ¢astech
Limy, jmenovit¢ se jednd o Casti Brefia, Jesus Maria a Pueblo Libre. VSichni tfi
dotazovani byli zvolenymi zastupiteli zmiflovanych méstskych ¢asti. VSichni tfi jsou
straniky od roku 2014 (volebni rok) a dva z nich maji zkuSenosti s jinymi politickymi
stranami, jeden pak i jako zvoleny zastupitel. Strana byla oficidln¢ registrovana roku
2004 a od té doby nikdy nepterusila své plisobeni. Jejim zakladatelem a lidrem je L.
Castafieda Lossio, ktery je také jejim nejviditelnéj$im politikem. Sdm se zucastnil
neuspésné prezidentskych voleb v roce 2000 a v roce 2011 a roku byl 2015 byl
potfeti zvolen primatorem Limy (poprvé a podruhé v obdobi 2003 — 2010). V
kongresovych volbach v roce 2011 se strana podilela na zisku deviti mandati v
alianci s dalSimi péti stranami.

Na otazku po pfi¢ing uspechu voleb dva ze tii dotazovanych uvedli vliv
charismatického L. Castafiedy Lossia coby tvafe strany, posledni dotazovany odmitl
tuto tezi potvrdit. Situace nabyla zajimavé podoby v momenté, kdy byla poloZena
otazka ohledné poctu ¢lent strany v jednotlivych méstskych ¢astech. Ani jeden z
dotazovanych nebyl schopen udat ptesné Cislo, pro Brefiu byl uveden odhad okolo
300 ¢lend, pro Jesus Maria 2000 az 2500 clenil a pro Pueblo Libre cca 2500 ¢lend.

Oficiélni pocet Clentt v Limé je podle JNE 74 ¢leni, zaroven podle stejného tradu
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ziskala strana ve volbach z roku 2014 187 mandat v Lim¢ (JNE, 3. 3. 2016). Z toho
jasn¢ plyne, ze Clenstvi ve strané je velmi Casto zalozeno na autodenominaci, tudiz
nekdo sam sebe prohlasi za Clena, aniZ by z toho pro sebe vyvodil jakakoli prava ¢i
povinnosti a zarovenn dochazi k participaci oficidlnich nestranikli na kandidatnich
listindch. Shoda mezi doty¢nymi nepanovala ani ohledné hierarchie uvnit strany.
Autor predpokladal podobnost ve struktufe mezi takto geograficky blizkymi
méstskymi ¢astmi, avSak tato teze nebyla potvrzena. Zatimco v Breiii byla uvedena
pouze diference mezi fadovym cClenem a kandidatem/zastupitelem, ktery je vybiran
volbou, aniz by bylo specifikovano, kdo miiZze volit a jak voli*®, v Jestis Maria byla
zdtiraznéna kolektivnost celého rozhodovani s absenci hierarchie**, v Pueblo Libre
pak bylo uvedeno, ze existuje mistni vybor, ktery se obménuje volbou kazdé dva
roky a ktery nominuje kandidata pfed volbami. Tento kandidat pak ptedstavi sviij
tym, o kterém rozhoduje regionalni limska centréla stejn¢ jako o ostatnich tymech ze
vSech limskych méstskych ¢asti. Co se Clenstvi tyce, zapis je umoznén vzdy pouze
pfed volbami nebo v ptipad¢ Puebla Libre jednou za dva roky po dobu 3 mésicti.
Mimo toto obdobi neni mozné se stat Clenem této strany. Zatimco reprezentanti v
Pueblo Libre a Jestis Maria se shodli v tom, ze penize jdou do centraly, ktera je
pozdégji celostatné prerozdéluje, zastupitelka za Brefiu uvedla, ze zadné penize do
centraly neposilaji, ale Ze se autofinancuji. VSichni se shodli na tom, Ze penize plati
jenom zvoleni ¢lenové strany, fadovi clenové neplati. Dale bylo uvedeno, ze lokalni
buniky financuji své fungovani z vétsi ¢asti samy, takZze porddaji rizné spoleCenské
akce, na kterych se snazi vybirat penize pro stranu. Dva ze tfi dotazovanych uvedli,
Ze strana jako organizace funguje pouze pro volby a nebuduje Zadnou strukturu,
protoze se jednd o oportunistické sdruzeni individui. PfidruZzené organizace
neexistuji. Zastupitel za Pueblo Libre dokonce uvedl, Ze strany se cilené brani

prilisné participaci obCanti. Posledni bod, ktery stoji za pozornost, je ten, ze dva ze tii

40 ,,Nosotros votamos todos.* (tedy ¢esky volime vSichni, avsak tézko fict, kdo vSichni, kdyz byl
uveden pocet 200 ¢lent) (rozhovor se zastupitelkou Brefi, 15. 5. 2015)

41 Mezi faktory majici vliv na vybér kandidata byla uvedena zkuSenost ve strané, coz zni podeziele z
ust cloveka, ktery do strany vstoupil ani ne piil roku pted samotnymi volbami a do té¢ doby byl
¢lenem jiné strany. Dalsi faktor pak byla oblibenost piipadného kandidata mezi ob¢any méstské
casti.
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dotazovanych uvedli, e neexistuje moznost znovuzvoleni starosty*”. Zastupitel za
Jestis Maria pak dokonce naznacil, ze zvoleni zastupitelé na konci volebniho obdobi
mezi sebou vyberou pfisti kandidata na starostu tak, aby byla zajisténa rotace tohoto
postu. To zni opét ponékud nevérohodné vzhledem k jeho stranické zkuSenosti,
zaroven to pak stavi do docela jiného svétla jeho tvrzeni o kolektivni volbé

kandidata.

Partido Aprista Peruano

Jedna se o nejstarsi stale ¢innou peruanskou politickou stranu, jejiz historie
saha az do roku 1924, kdy byla strana zalozena V. R. Haya de la Torrem v mexickém
exilu. Historie této strany je natolik spletitd a koSata, ze je zcela mimo kapacity této
prace ji pfiblizit, proto autor odkazuje piipadné zajemce na knihu N. Mariqueho,
kterd detailn€ mapuje historiit APRA az do 80. let a prvni vlady A. Garcii Peréze
(Manrique 2009). Jako dulezity historicky fenomén je vSak nutné zminit alespon
tradi¢ni spojeni APRA s peruanskymi odbory (Klima 2015: 399). Uved’'me jen, ze od
80. let APRA dvakrat vyhrala prezidentské volby (vzdy s A. Garciou Perézem coby
kandidatem) a je n€kterymi autory brana (nespravné dle autora této prace) jako jedna
z vice méné klasicky fungujicich stran®® (Freidenberg a Levitsky 2007; Kenney
2004). V regiondlnich volbach v roce 2014 strana ptedstavila kandidaty v 306
distriktech z 1 647, coz je druhé nejvétsi Cislo. Z téchto 306 distriktt pak ziskala
vétsinu v 47 (JNE, 6. 3. 2015), tedy v cca 3 % obvodu.

Autor provedl celkem tfi rozhovory, v jednom pfipadé se ¢lenem (Clen
celostranické komise zabyvajici se otazkami ideologie a moralky), jednim
nezavislym zastupitelem zvolenym na kandidatce APRA a s jednou sympatizantkou.
Vzhledem k rozdilnym charakterim dotazovanych i rozhovory mély riznou podobu.
Clen centralni organizace APRA byl dotazovan na celkové financovani. Podle néj
neni limit pro prispévek od jednotlivych ¢lenti, vybrané finance pak putuji do
centraly, kterd je rozdé€li. Zaroven neni povinnost ¢lentl platit tyto ptispévky, ani neni

moznost je kontrolovat. Jako dal$i zdroj financi byly uvedeny pfispévky od

42 Coz podle zakona neni pravda, tento zakon je sice v jednani, ale jeho finalni podoba nebyla do
dnesni doby (biezen 2016) schvalena a ceka se na nove zvoleny Kongres
43 Ve smyslu organizovanosti, schopnosti nabizet mozné elity ¢i kanalizovat pozadavky.
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Socialnédemokratické strany Némecka (SPD) a Komunistické strany Ciny. Timto
financovanim APRA porusuje zékon, protoze veSkeré financovani zahrani¢nimi
politickymi stranami je zakazano (Zakona ¢. 28094 (2003): paragraf 31). Co se
¢lenské zakladny tyce, odhadovany pocet ¢lenti byl 500 az 600 tisic ¢lent. Oficidlné
prezentovany seznam piedklada 224 278 clenti (ROP, 13. 2. 2016). Podle jiného
oficialniho zdroje je v Limé¢ udavan celkovy pocet ¢lent jednotlivych bunck 315
¢lent a v regionu s nejvétsSim poctem bunék (Ancash) je celkove 903 ¢lent (JNE, 13.
2.2016). Co se clenské zakladny tyce, dotazovany projevil znacnou nespokojenost se
stavajici situaci. Podle n¢j se jednak diky fujimorismu a jeho politice zamétené proti
stranam (zminéno znieni veskeré dokumentace a rozbiti mladeznickych organizaci
na univerzitach) a jednak diky odklonu od tradi¢ni apristické ideologie pfisla APRA
o fadu ¢lent. Novi ¢lenové pak vnimaji stranu jako politicky ,,vytah®, diky kterému
se mohou snadnégji dostat k politickym postim a nestoji o zdvazky a povinnosti
spojené se stranictvim. Odklon od ideologie byl ddvan do spojitosti s neschopnosti
odpovidat na voli¢ské pozadavky a nutnosti ,,vyjit vstric velkokapitalistum s cilem
ziskat penize” (rozhovor ze dne 28. 4. 2015). APRA je napojena Konfederaci
pracujicich v Peru (Confederacion de los Trabajadores del Perti) a ma organizace
zamé&fené na vSechny Grovné zakia a studentd (od Juventud Aprista Peruana, ktera
pracuje s vysokoskolskymi studenty aZz po Chicos Apristas del Peru, které se
zamé&fuje na nejmensi Skolaky).

Druhym dotazovanym byl zastupitel v méstské Casti Brena. Jim uvedeny
pocet byl plus minus tii tisice ¢lend v Breiii, podle vladnich statistik v Brei lokalni
buika APRA neexistuje a sam dotazovany nefiguruje ve statistikdch coby ¢len
APRA, ale jako nestranik, ackoli se sam za stranika povazuje (JNE, 13. 2. 2016).
Nefiguruje ani v oficidlnim seznamu clend (ROP, 13. 2. 2016). Toto je jisté dikaz
toho, Ze Clenska zdkladna politickych stran v Peru je velmi problematicky pojem.
Nicméné podle dotazovaného musi zvoleni reprezentanti odvadét ¢ast svého platu
stranické centrale (uvedeno 10 %). Centrala vSak penize podle dotazovaného zpatky
do lokalnich bun¢€k neposild. Ty se tedy musi autofinancovat, coz obnasi rtizné
kulturni akce (napt. koncerty) spojené s vybérem penéz. Tyto penize nejsou pod

kontrolou centra ¢i nadfizenych stranickych struktur. Co se tyce potencionalnich
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¢lend, jako moznost participace byl zminén osobni kontakt se ¢leny strany, ktefi
piipadného Clena dale navedou. Vybér kandidatt je na zaklad€ voleb lokalni buriky.
Podle dotazovaného celi APRA pod A. Garciou Perézem poklesu organizace,
kteryzto problém se nefesi. Co se volebni otazky tyce, byl zminén vliv L. Castafiedy
Lossia coby silného kandidata, ktery tak usnadnil pozici svych spolustranikli v celé
Limé.

Poslednim dotazovanym byla sympatizantka strany, ktera neni ¢lenkou. Z
vnéjSiho pohledu se mtze zdat, ze APRA ma silnou penetraci do spolecnosti diky tzv.
Casas del Pueblo (viz napt. Freidenberg a Levitsky 2007: 551). Jak se vSak ukazalo
pfi navsteéveé jednoho tohoto centra v méstské Casti Pueblo Libre, situace neni tak
jasna. Nazev pochazi od centraly APRA, kterou zakoupil V. R. Haya de la Torre pro
stranu a kterda méla slouzit coby centrum socidlnich sluzeb a zdroven centralni
kancelat APRA. Podle tohoto vzoru vznikaly jednotlivé Casas del Pueblo i na
niz§ich spravnich urovnich, avSak se stejnym programem (zminény napf.
zdravotnické sluzby v urcité terminy se zvyhodnénymi cenami, hlidani déti atd.).
Navstivena budova funguje tedy jako komunitni centrum, které poskytuje rtzné
sluzby. Jak se vSak ukézalo, participujici obcané nejsou ¢leny APRA. Zaroven tyto
lokalni Casas del Pueblo nejsou napojené na centrum APRA, nedostavaji zadnou
podporu, budovy jsou bud’ v ndjmu nebo ve vlastnictvi mistnich obcanil. Jedinym
spojujicim prvkem je pak reklama na budové a silny sentiment k historické podobé
APRA. Jednd se tedy spiSe o vyhonek obCanské spole¢nosti, ktery se osamostatnil od
puvodni organizace, nez o soucast politické strany. Zarovein bylo vyjadieno

presvédceni, Ze podobna situace je i v ostatnich lokalitach.

Partido Popular Cristiano

Autor provedl dva rozhovory se straniky PPC. Jeden vykonaval funkci
zastupitele v méstské C¢asti Pueblo Libre, druhy vykonavé funkci stranického
sekretafe zodpoveédného za organizaci a kapacity strany. Strana sama vznik4 v roce
1966 odstépenim od Partido Democrata Cristiano. Sama sebe prezentuje jako
sttedovou, pravdou vSak je, Zze se svym programem blizi evropskym pravicovym

kfestanskym stranam s dlrazem na volny obchod, soukromé vlastnictvi a odmitani
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potratd. Na predfujimoristickém kolbisti ptedstavovala PPC nejvice pravicovy
subjekt (Kenney 2003: 1232) a této nalepky se jest¢ do dnesni doby nezbavila*, coz
jako problém vnima dotazovany sekretar strany. Oba dotazovani né€kolikrat zminili
vyjimecnost strany v tom, Ze jako jediné se ji dafi zachovavat vnitini demokracii (s
odkazem na plynulou vyménu stranickych lidri) a drzet ideologickou koherenci®.
Co se Clenské zakladny tyce, sekretaf strany uvedl odhad okolo ¢tvrt milionu ¢lenti v
celém Peru. V samotné Limé, kterd je 1 podle néj nejvetsi Clenskou zékladnou,
uvadéji statni statistiky 494 ¢lenti (JNE, 18. 3. 2016). V méstské ¢asti Pueblo Libre je
podle mistniho zastupitele cca 1800 ¢lent. Co se tyka financovani, vSichni ¢lenové
by se méli podilet na fungovani strany ptispévky. To se vSak podle obou nedéje a ani
kontrola financovani neni mozna. Financovani je odstupiiovdno podle pozice uvniti
strany: fadovy ¢len by mél piispivat 1 PEN mési¢né, zvoleny ¢len 10% svého platu a
vedeni (sekretafi, predsedové regionalnich bunék atd.) 100 PEN mési¢né. Stranicka
centrala se nepodili na financovani jednotlivych bun¢k, ty jsou odkazany na
autofinancovani. Strana jako celek dostava penize ze zahrani¢i, napf. od némecké
CDU nebo od Hans Seidel Foundation. Finanéni situace strany je podle obou
nelichotiva, protoze neni dostatek platicich ¢lenti a strana tak musi hledat finance
jinde. Podle obou dochdzi k pravidelné¢ volbé stranickych elit ve svobodnych
volbach, kterych se UcCastni pouze CElenové strany a které maji podobu tajného
hlasovani, které béZi na vSech trovnich a tyto trovné jsou propojené46. Napojeni na
jiné organizace strana nema, coz je davano za vinu dédictvi fujimorismu, kteryZzto

rezim pretrhal tradi¢ni vazby, které se pak stran€ jiz nepodafilo obnovit.

Peru Patria Segura
Autor uskute¢nil rozhovor se zvolenym zastupitelem v méstské Casti San

Miguel. Strana vznikd v roce 2013 piejmenovanim strany Cambio 90, coZ byla

44 V Limé¢ tradi¢n¢ strana dosahuje dobrych vysledkii v bohatSich méstskych ¢astech jako jsou
Miraflores, San Borja, Pueblo Libre nebo jeji basta San Isidro (Z 11 starostti od roku 1981 bylo 6 z
PPC).

45 Vzhledem ke spojeni do volebni aliance s APRA, tedy ideologickym protéjskem, pied
prezidentskymi volbami se tato koherence jevi v pon€kud odlisném svétle. Zaroven podle manualu
pro straniky, ktery vydala PPC, se PPC nefidi ideologii, protoZze je toto slovo v Peru vniméano
negativné, ale doktrinou (Lozada Bonilla a Flores Shute 2013: 13).

46 Kazdych 1000 ¢lend je reprezentovano jednim zastupitelem pii celostatnim hlasovani.
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strana, se kterou vyhral prezidentské volby A. Fujimori v roce 1990. Co se ¢lenské
zékladny tykd dotazovany odpovéd€l, Ze nemd nejmensi tuSeni ohledné poctu
stranikl a Ze strana vlastn¢ ani straniky nehleda. Jeho lokalni burika, které je Clenem
od roku 2015 tedy az po volbach, se viilbec neorganizuje. Mezi volbami udajné strana
neexistuje. Strana vznikne pfed volbami, kdy hledd kandidaty do voleb (nebo si
kandidati najdou ji). Cilem mistnich politikii neni budovat stranu, ale vladnout v
méstské ¢asti. On sam je ¢lenem a zvolenym zastupitelem diky osobnim konexim se
starostou. Starosta je zaroven osobou, kterd fidi a rozhoduje o mistni buiice. Prave
charismaticky starosta stal, podle ndzoru dotazovaného, za volebnim vitézstvim této
meéstské Casti. Tato situace je dle dotazovaného ve vice volebnich obvodech, ale ne
nutné ve vSech. Co se financovani tyfe, nema dotazovany tuSeni, kde se berou
finance pro stranu. BéZznd praxe ve strané je takovd, ze pokud né€kdo chce
kandidovat, zaplati si kampan, ¢imz ziska misto na kandidatce a kandidati pak
spolupracuji pfi kampani. Zadny &len neni nucen platit stranické piispévky a ani se
tak bézné nedéje. Napojeni neexistuje ani na ostatni bunky, natoz na né&jaké

pfidruzené organizace.

Az doposud byly ptedlozeny informace, které autor ziskal rozhovory se
straniky stran (C¢i hnuti), které mély jako celek zkuSenost s politickou soutézi na
celostatni Grovni (vyjma zmiflované MA, ktera ale ani nemd moZnost se celostatné
projevit). Nyni budou pfedstavena data vychazejici z rozhovori, které vykonal autor
této prace se svym kolegou v ramci semestralni prace na kurz Partido y Sistema de
Partidos na PUCP straniky El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad*’. Prace
nebyla publikovana, ale byla profesorem F. Tuestou Soldevillou pfijata. Rozhovory
byly vedeny pon&kud jinou formou, ke zkresleni dat viak z pohledu autora nedoglo.
Z tohoto diivodu nevnima autor této prace jejich pouziti jako vyrazny metodologicky

prohfesek. Zaroven nahled do pohnitek, které stoji za stranictvi, mize mit vliv na

strukturu strany (Panebianco 1988: 21 — 33; Wolinetz 2002: 149 — 155).

47 Déle pouze Frente Amplio
48 Protoze jejich primarni cilem bylo mapovat osobni diivody pro stranickou participaci, coz bylo
pfedmét semestralni prace.
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El Frente Amplio por Justicia, Viday Libertad

Tato strana byla pfedmétem zkoumani autora a M. Alcaldeho v letnim
semestru akademického roku 2014/2015. Celkem uskutecnili oba vyzkumnici 11
rozhovortt (5 rozhovorti uskutecnénych M. Alcaldem, 6 uskuteCnénych M.
Dvotékem). Pozice ve stranické hierarchii dotazovanych pokryvala jak vedouci
osobnosti*®, tak fadové Cleny. Strana samotnd vznika v roce 2012 a predstavuje
zastfeSujici organizaci pro rtizné levicové skupiny a organizace. Cilem je vytvofit
levicovou platformu, ktera bude schopna pfinaset nové podnéty do peruanské
politiky a zarovenl bude konkurenceschopnd ve volebnich procesech. Velmi zajimava
je politicka zkuSenost jednotlivych ¢lentl, protoZze podle praice M. Alcaldeho a M.
Dvotdka (nepublikovano) se ¢lenové déli na dveé skupiny: a) veékoveé star$i s
politickou zkuSenosti z IU a b) mladi levicové smyslejici. Jako motivace participace
byla uvadéna snaha o zménu politického a ekonomického fadu a zapojeni novych
témat do politického diskurzu. Nikdo z dotazovanych neuvedl jako diivod participace
osobni zvoleni do vefejné pozice. Nikdo z dotazovanych zaroven nepocita s velkym
volebnim uspéchem ve volbach v roce 2016, ti nejoptimisti¢téj$i zminili jako uspéch
zisk deseti zvolenych poslanci.

Co se cClenské zékladny tyce, odhadovany pocet vSemi dotazovanymi se
pohyboval mezi péti az deviti tisici. Z toho vétSina se shodla na tom, Ze polovina z
celkového ¢isla je aktivnich. VEtsi pocet Clend je podle stranikli v provinciich, kde
vlivem té€zby dochazi k ni€eni zivotniho prostiedi nebo ovlivnéni zplisobu zivota
mistnich. Strana je podle ¢lenti aktivni v 16 — 18 regionech s tim, Ze ani elity nejsou
schopny sd¢lit presny pocet. Podle oficidlnich informaci je strana pfitomna v 22
regionech. Zaroven velka ¢ast regionti ma pouze jednu lokalni bunku (9 z uvedenych
22) (JNE, 28. 6. 2015). Jedna dotazovana uvedla, Ze maximalné 8 — 9 regiondlnich
organizaci je aktivnich. Néktefi stranici zcela oteviené pfiznali, Ze nemaji nejmensi
tuSeni, kolik ¢lenl strana ma. Byli schopni uvést pocet ¢lentt v Limé& nebo ve své

mistni bunice. Pro Limu byl odhad cca 400 ¢lend s tim, Ze vétSina ¢lent uvedla, Ze

49 Zde je tieba uvést, Ze v dobé provadéni rozhovort strana neprodélala ani zakladaci sjezd, tudiz
nejde dost dobfe mluvit o stranické hierarchii, ,,vedoucimi osobnostmi‘ jsou zde mysleny
predevsim nejvice vetejne€ znami ¢lenové strany jako naptiklad P. Francke, coby koordinator
strany, nebo C. Monge coby zakladajici Clen a ¢len politické komise strany.
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strana je v Lim¢ slabsi, protoZze nemé program pro mestské obyvatelstvo, jednotlivé
mistni organizace v Lim¢ mély podle dotazovanych okolo dvaceti aktivnich Clend,
ale pocet silné kolisa. Pocet kancelare strany v Lim¢ pak byl uveden pocet pét. Podle
oficidlnich dat je v Lim¢ 64 oficidln€ registrovanych ¢lenii (JNE, 28. 6. 2015). Co se
ty¢e nabori ¢lend, bylo uvedeno, ze oficialni smérnice se nedodrzuji. Podle jednoho
dotazovaného je potfeba cca dva meésice se aktivné podilet na ¢innosti strany, nez je
mozné oficidlné vstoupit. Tim se strana brani proti ¢leniim, ktefi by ji chtéli vyuzit
coby ,,politického vytahu“. Podle jednoho dotazovaného by pfili§ velka participace
mohla ohrozit stranu. Tato obava byla vyjadfena v souvislosti s prvnim oficidlnim
sjezdem strany, na kterém se volili kandidati do prezidentskych voleb. V téchto
volbach mohli volit vSichni ob¢ané Peru, nejenom stranici.

Po finan¢ni strance nedoslo k pfilisné shod€ mezi ¢leny. Shoda stala pouze na
tom, ze vétSina ¢lenll nic neplati a ze to po nich ani neni vyzadovéano. VétSina
piispévkl je na dobrovolné bazi. Nékteti uvadeéli, ze strana se financuje centralng,
jini byli naopak nazoru, ze se financuji jednotlivé mistni bunky. Nej€astéji uvadéna
castka se pohybovala kolem 120 PEN ro¢né. Nejvice pry plati poslanci, ktefi presli k
Frente Amplio. Ti, ktefi plati, tak ¢ini z toho diivodu, ze si to mohou dovolit a
zaroven hodlaji kandidovat v nékterych volbach. Strana jinak ziskava prostfedky
napf. pfipravou a prodejem jidla na svych mitincich. Samotny sjezd si méli
financovat sami delegati. Cast ¢lenti pry poskytuje nefinanéni pomoc napt. v podobé
zapUjCeni prostor. VSemi dotazovanymi byla chvalena absence organizace bez
silného lidra, protoze tak je pry zajisténa pluralita nazord a moznost aktivnéji
participovat. Na druhou stranu byla tato absence viditelného lidra vniména jako
silnou osobnosti. Strana spolupracuje s odborovou centradlou Confederacion Unitaria
de Trabajadores del Peru, jejiz pocet Clenli se pohybuje okolo 300 000 a jeji

pfedseda figuruje na kandidatni listiné¢ do Kongresu v roce 2016.
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6. Slaba institucionalizace — stranicky problém nebo
elegantni Feseni?

wJako ditvod neuspéchu APRA v Breni bych rad zminil fakt, Ze na kandidatce na

primatora Limy nemame nékoho jako je dr. Castanieda.*

Zastupitel za APRA v méstské ¢asti Brena (rozhovor z 21. 5. 2015)

Jak z predstavenych rozhovortt vyplyva, na lokalni Grovni je velmi tézké
mluvit o organizovanosti ¢i institucionalizaci politickych stran v Peru. Pokud
zvolime pfistup rozdéleni politické strany na elity/lidry/kandidaty a tadové

413

¢leny/sympatizanty, je velmi obtizné zjistit, kdo vlastn¢ je jesté ,,ve stran¢* a kdo jiz
ne. Vzhledem ke stranické pfislusnosti na zakladé autodenominace u fadovych ¢lenti
a pfidruzeni ke stran€ na zaklad¢ ocekéavani kandidatury je definice strany velmi
nesnadna. Daji se pak zkoumat typické atributy strany jako napf. mira vnitini
demokracie? Vzhledem k ne zcela dlouhé stranické kariéie vétSiny dotazovanych
maji pak zjisténa data ¢asove velmi omezeny charakter, protoze pred dal§imi volbami
mize situace v jednotlivych stranach vzhledem k cirkulaci elit, jak ji popsal M.
Zavaleta (2014), vést k situaci zcela jiné. Takovéto dynamické zvraty lze nejlépe
pozorovat u jiZz jednou zminéné strany Partido Nacionalista Peruano, kterda v roce
2011 vyhréla prezidentské volby v koalici Gana Peru, v niz méla rozhodujici pozici,
v regiondlnich volbach v roce 2014 kandiduje pouze v 19 obvodech z 1 647 a do
prezidentskych voleb v roce 2016 jiZz ani nepostavi svého kandidata. Jako mozny
divod lze vnimat malou voli¢skou podporu, ktera by pii volebnim ,,propadaku*

vedla ke ztraté registrace.

6. 1 Personalizace coby strategie vU¢i krizi

Hlavnim autorovym argumentem bude teze, Ze politické strany piijaly
strategie, diky kterym dospély k nizké institucionalizaci jako idedlnimu feSeni a
idealnimu chovani viic¢i voli¢skym pozadavkiim. Namist€ je jisté otazka, jak tato teze
souvisi s provedenym vyzkumem, ktery se zamétil na podobu politickych stran na

lokélni Grovni. Cilem autora bude prokézat, ze diky volebni strategii, ve které se
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politické organizace zamé&ii prednostné pouze na jednu Urovenn v téchto volbach
(celonarodni, regionalni atd.) a do této urovné napnou svoje sily, nemaji strany
potfebu ani pobidky budovat robustni organizaci, protoze ta je nachylnéjsi k
omezovani pole ptisobnosti lidri, ktefi potiebuji byt agilni a schopni efektivni, rychlé
reakce, aby dokdzali oslovit dostate¢né mnozstvi voli¢l. Tento argument stoji na
zjisténi, ze lokalni organizace, ve kterych autor provedl terénni vyzkum, jsou realn¢
odstfizeny od svého centra i ostatnich lokalnich organizaci, a ze vlastn¢ ani stranické
centrum dost dobfe nevi, co se dé¢je mimo jeho ramec.

Jako jeden z dliivodi soucasné situace Ize uvést historickou zkuSenost 90. let.
O tom, co vedlo k tuspéchu A. Fujimoriho, bylo popsdno mnoho mnohem
erudovangj§imi vyzkumniky, nez je autor tohoto textu (napf. Degregori 2000 c¢i
Tanaka 1998). Urcité vSak nebude na Skodu piibliZit ¢tenéfi, ktery neni obeznamen s
nejnovejSimi déjinami Peru, situaci, kterd pfedchazela kolapsu stranického systému
na prelomu 80. a 90. let. Cela 80. 1éta jsou v Peru (podobné jako v celé Latinské
Americe) brana jako tzv. ,ztracena dekada“, kterézto oznaceni pouzila jako popis
ekonomicke situace v Latinské Americe CEPAL (Cordova 1990: 20 — 21)50. Pro Peru
se vSak jedna o jedno z nejhor$ich obdobi celé historie. Jednak ekonomicka situace
byla kriticka (ro¢ni inflace dosahla koncem 80. let astronomickych 2000%), jednak
dosahuje vrcholu teror vedeny Svétlou stezkou a MRTA (Klima 2015: 402 — 404).
Diky nezvladnuti situace ze strany vlady APRA dochazi k poklesu popularity a volby
v roce 1990 vyhrava celkové A. Fujimori, avSak bez stabilni podpory v Kongresu.
Vycerpani tradi¢nich stran”’ je vidét nejenom na TUcastnicich druhého kola
prezidentské volby (dva ,,outsideri* — A. Fujimori a M. Vargas Llosa), ale prvnim
naznakem celkové tnavy stranického systému je prohra tradi¢nich stran v limskych
volbach v roce 1989, které vyhrava outsider R. Belmont v roce (Kenney 2003: 1214).
Zajimavosti je jisté 1 to, Ze zminény R. Belmont nepfedstavil kandidatky do

jednotlivych méstskych ctvrti, ale pouze do magistratniho zastupitelstva, tedy

50 http://ru.iiec.unam.mx/2045/1/num50-articulo7_Arancibia.pdf

51 Tradi¢nimi stranami autor ma autor na mysli Ctyii strany, které formovaly stranicky systém od
konce druhého militarismu (1980) po autopuc A. Fujimoriho (1992). Té€mito stranami jsou AP,
PPC, APRA a IU, které byly schopny béhem zminéného obdobi ziskat absolutni vétsinu hlas.
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zaméfil se pouze na jednu droven voleb a jeho volebni vehikl s nazvem OBRAS>
zanika po neuspéchu v limskych volbach v roce 1995 (JNE, 3. 3. 2016). V roce 1992
provadi A. Fujimori autopuc, aby se zbavil opozice a vladne autoritativnim stylem.
Daii se mu zkrotit finan¢ni krizi a zat¢enim A. Guzmana v roce 1992 paralyzuje a de
facto ukoncuje plisobeni Svétlé stezky. Soustavnému tlaku nakonec podlehlo i
MRTA. Fujimoriho styl vladnuti byl izce spojen s vySe zminénymi uspéchy, které
dodavaly jeho autoritativnimu zpisobu vlady legitimitu v ocich vefejnosti, a s
osobnim charismatem. Jeho snaha vytvofit solidni celostatni podptrnou politickou
organizaci nebyla uspésna, jak dokazuji napt. volby v roce 1995, kdy i pfes masivni
podporu ze strany fujimorismu neuspél jeho kandidat na starostu Limy C. J.
Yoshiyama Tanaka.

Pokud se podivame na vSechny tii vySe uvedené outsidery (R. Belmont, A.
Fujimori a M. Vargas Llosa), maji spolecnou jednu véc — absenci solidni politické
strany, ktera by jim slouzila jako zdzemi pro jejich politickou ¢innost. Piesto se jim
vsak podarilo zvitézit ve volebnim klani>. Z tohoto vysledku prameni otazka, kterou
si po padu fujimorismu jisté polozili 1 peruansti politikové: Pro¢ budovat slozitou
politickou organizaci, kdyz k vitézstvi ve volbach staci pouze mala organizace? Jako
dikaz efektivity této neinstitucionalizované a slabé strukturované politické
organizace muzeme uvést vitézstvi A. Toleda Manriqueho v prvnich prezidentskych
postfujimoristickych volbach v roce 2000. Z téchto nékolika piikladl je jasné patrné,
ze v Peru neni potieba budovat stranu pro vitézstvi ve volbach, stac¢i mit viditelného
kandidata.

Diky tomuto se dostavame k fenoménu, ktery je spojen se slabou
institucionalizaci stran a tim je neopopulismus. Pokud jde o studium populismu ¢i
neopopulismu, vétSina praci se zaméfuje na celostatni Grovnen, ve které¢ pracuje s
populismem coby strategii ¢i diskurzem, kterym se elity snaZi oslovit voli¢e (jako
kompletni ptehled ptistupli k populismu Ize uvést Dvotfdkova, Buben a Némec 2013).
Miuzeme vSak neopopulismus chapat jako podobu politickych stran? Jinymi slovy,

pokud je pro neopopulismus piiznacné, Ze nema zakladnu ve strukturovanych a

52 Tedy prace (v mnozném &isle), jeho slogan znél: ,,Obras no palabras® (volné pielozeno ,,Ciny,
nikoli slova®).
53 M. Vargas Llosa vyhral prvni kolo prezidentskych voleb v roce 1990, nikoli v§ak druhé.
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institucionalizovanych stranach, je pro slabé institucionalizované strany piiznacny
neopopulismus? Pokud piipustime definici populismu jako stylu, ktery je do jisté
miry pfitomny ve v§ech demokraciich, jak piSe Dvotakova a kol. (Dvotakova, Buben
a Némec 2013: 126 — 127), stoji za zminku ptat se, jestli tomuto stylu odpovida i
organizace politickych organizaci. Pokud tedy neopopulismus stoji na osob¢ siln¢ho
lidra, ktery se snazi o nezpros‘[fedkovan5754 kontakt s voli€i, je vyhodné pro silného
lidra deinstitucionalizovat politickou organizaci s cilem dosahnout tohoto pfimého
kontaktu s voli¢i? Kladna odpovéd’ na tuto otazku pak stoji na pocatku vysvétleni
soucasné struktury politickych stran v Peru.

Nyni by jisté stdlo za to piedpoklad po cileni na jednotlivé urovné voleb
né&jak empiricky podpofit. Terénni vyzkum sice pfinesl n¢ktera fakta, k dispozici jsou
vSak 1 dal$i studie, které tento ndzor podporuji. Pro situaci, kdy ve volbach na
jednotlivych trovnich vyhravaji rozdilné politické strany, se pouziva termin
,»shodnost® takovychto systémt nebo naopak _,neshodnost“>°. Touto shodnosti se
mysli do jaké miry jsou podobné volebni soutéZze na jednotlivych Urovnich voleb.
Tato shoda ¢i neshoda se méti primérnym rozdilem mezi efektivnim poctem stran
(Laakso a Taagepera 1979) mezi celostatnimi volbami a substatnimi volbami, stejné
tak jako mezi jednotlivymi substatnimi Grovnémi mezi sebou. Cim vysi &islo ve
vysledku, tim rozdilngj$i podoba jednotlivych trovnich. Zatimco vysoka shoda by
znacila, Ze jednotlivé politické organizace se snazi zapojit do vSech urovni a snaZi se
»Zapustit kofeny* do vSech trovni, nizka shoda znaci, Ze se strany zamé&iuji pouze na
jednotlivé urovné voleb a nemaji potifebu piesahu, at’ smérem vzhiuru (tedy do
vysSich administrativnich celkl) nebo naopak smérem dolti (tedy do nizSich
administrativnich celkt).

Vypocet pro Peru ukazuje, Ze ve srovnani s ostatnimi zemémi (prace se

zam¢fila na Peru, Kolumbii, Ekvador a Bolivii) za posledni ¢tyfi volebni obdobi

54 Jako zprostiedkovatel jsou mysleny politické struktury, které pfedavaji vize a ideje vedeni masam,
jak bude rozpracovano dale.

55 Ze $panélského originalu ,,congruencia‘“ a ,,incongruencia‘.

56 MDC= [1/N * X(si - n)]2 + 1/(N-1) * X([si — pramér(s)]2), kde MDC = Measure of divergence, N
= celkovy pocet substatnich stran, n = efektivni pocet stran na celostatni urovni, s (prameér) =
pramérny efektivni pocet stran na substatni urovni a si = efektivni pocet stran na kazdé substani
urovni (Gibson a Suarez-Cao 2010: necislovano, poznamka ¢islo 21).
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(vzdy jsou porovnany k sob¢ ¢asové nejblizsi celostatni a regiondlni volby) je zemi s
jasné nejméné podobnou volebni mapou ze zmin&nych &tyk zemi® (Batlle 2012: 66 —
67). Jak dale zminuje autorka, fragmentace politického systému a neshodnost
jednotlivych trovni se v Peru vykazuje dlouhodob¢ vysoka ¢isla (Batlle 2012: 108 —
109). Tato data naznacuji, Ze se strandm nedaii prosazovat se v niz§ich tGrovnich
voleb. Nové strany nemaji potiebu investovat penize do budovani struktur, protoze
(jak jiz bylo v této praci mnohokrat zminéno) cilily na vyhru nejen v konkrétni
urovni voleb, ale i v konkrétnim obvod¢, protoze na ostatnich trovnich Celi zufivé
konkurenci. Je pro né tedy vyhodnéjsi omezit sviij dosah. Nové strany slouzily jako
personifikované volebni vehikly, které mély kompetitivni vyhodu oproti piipadnym
solidn¢ institucionalizovanym stranam.

Diusledkem antiorganizaéni politiky neopopulismu je na jedné strané zrozeni
a uspéch téchto lidrti, na druhé stran¢ neustalé ohrozeni ptipadného raketového padu,
protoze tito lidii jsou bez stile podpory strany (Weyland 2006: 16). Jak uvadi
Aragoén a Incio (2014), perudnsti politici maji tendenci a snahu nechat se opétovné
zvolit, jejich Uspéch je vSak velmi nizky. Dle vypoctii autorti se o znovuzvoleni
uchazi 44 % regionalnich guvernéra®®, 52 % provincnich guvernéri®™ a 60 %
starosti®. Skute¢ného znovuzvoleni pak dosdhne 16 % regionalnich guvernéri, 11 %
provin¢nich guvernért a 16 % starostil (Aragon a Incio 2014: 19).

Pokud pouzijeme teorii kolektivni akce na zkoumané ptipady, zjistime, Ze pro
zisk individudlniho statku, v tomto piipadé zisk pozice starosty v jednotlivych
méstskych castech, neni potieba kolektivni akce. V ptfipadé PPS a MA byl zminén
rozhodujici vliv lokalnich lidri, kteti byli schopni svou de facto jednostrannou akci
dosahnout kolektivniho statku®’. Protoze politici usiluji o sviij osobni zisk a diky
nizké propojenosti uvnitf strany nemaji povinnosti vii€i ostatnim ¢astem strany (coz
snizuje naklady na jednostrannou akci), dochdzi k vzniku malych a uzavienych

lokalnich bunék, které jsou natolik malé, ze jednotlivei jsou schopni jednostrannou

57 Zatimco pro Kolumbii vychazi ¢islo cca 1, pro Ekvador cca 4,3 a pro Bolivii cca 4,6, Peru se
pohybuje okolo ¢isla 5,5 a i posledni zkoumané volby vykazuji nejvétsi rozdilnost pravé v Peru.

58 Ve $panélském originale ,,presidentes regionales*

59 Ve $panélském originale ,,alcaldes provinciales*

60 Ve $panélském originale ,,alcaldes distritales“

61 V tomto pfipad¢ vyhra celé kandidatni listiny.
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akci dosahnout kolektivniho statku (zvoleni celé kandidatky).

Zastupitel za PPS zminil, Ze on osobné¢ se nijak na volebni kampani nepodilel,
nepfispé¢l zadnymi penézi a na kandidatce se ocitl jenom diky osobnim vazbam s
mistnim lidrem. Potenciondlni politici jsou zdkonem nuceni formovat politické
organizace nebo se piipojit k jiz existujicim, protoze bez nich nemiizou kandidovat.
Organizace funguji tedy jako jakasi tlitba systému, jedna se vSak o organizaci, ktera
stoji na jedinci. Protoze jsou jednotlivi substatni lidfi pfipraveni investovat do své
politické kariéry tak jako tak, neni pro né problémem to, zZe ostatni spolustranici se v
nékterych ptipadech na nédkladech nepodileji. Diky instituciondlnimu nastaveni jim
zarovenn nemohou zabranit v zisku kolektivniho statku, protoze prost¢ néjaké
kandidaty potfebuji. Pro stranickou centrdlu neptedstavuji tyto lokalni projekty
zadny naklad, protoze se na jejich financovani vétSinou nepodili. V momentu, kdy se
politici rozhodnout kandidovat za jiz existujici politické uskupeni, protoze vytvoreni
nového pro né predstavuje piiliS velky ndklad, nemohou tito lokalni politici
odstfihnout vybranou politickou ,,znacku* od kolektivniho zisku, kterym jsou hlasy,
které tento politik ptitdhl ke znacce. Opét to ale pro neptedstavuje problém, protoze
diky nizké institucionalizace jsou od centra vice méné odstfizeni a tomuto centru se
nezodpovidaji. Dochazi tak k symbioze, kdy redln¢ nepropojené politické projekty
participuji na kolektivnich statcich, které jsou vSak natolik velké pro jednotlivé
aktéry, ze dotyénym, kteti nesou vétSinu nakladi na zisk téchto statkl, nevadi, Ze se
ostatni na téchto nakladech nepodili.

Tim se dostavdme k problematice financovani politickych stran v Peru. Jak
bylo ukdzano v jedné z pfedchazejicich kapitol, financovani miiZze mit vliv na podobu
politické struktury stran. Hlavni roli zde hraje centrala, na kterou se vazi finance.
Vetejné financovani politickych stran umoZiuje posilovani pozice centra, které
rozhoduje o tom, kolik jaka mistni organizace dostane pencz. V momenté kdy
centrum nedisponuje financemi na rozd€lovani, nema kontrolu na jednotlivymi
mistnimi organizacemi, protoZe jim nemtize mnoho nabidnout. Jedinou vyhodou pro
volby je poskytnuti platformy, za kterou mizou piipadni politici kandidovat, ¢imz
témto politikim odpadd nutnost sestavovat a registrovat vlastni politickou

organizaci. Diky Siroké nabidce moznych platforem pro kandidaty, neciti ptipadni
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kandidati potiebu podilet se na financovani centra. Pokud po téchto lokalnich
politicich centrum vyzaduje néjaké zavazky (napt. placeni Clenskych piispévki),
doty¢ni lokalni politici kandiduji jednodusSe za jinou politickou znacku. Absence
nutnosti a moznosti kontroly jednotlivych mistnich bun¢k centrem vede k tak
bizarnim situacim, ze mistni buiika strany neni ani oficidln¢ registrovand a to i pies
to, Ze za tuto stranu zvoleny zastupitel se s touto stranou identifikuje a to 1 pies to, ze
neni jejim ¢lenem (viz piipad APRA v Breiii).

Nyni se pokusme aplikovat koncepci neopopulismu na zkoumané piipady.
Jak bylo zminéno, personalizace stran vede k zrychleni a zefektivnéni jejich akce.
Diky masmédii a novym technologiim také odpada potfeba budovat struktury k
osloveni volict. Tyto struktury ptedstavuji pro politiky i mozné riziko, protoze je
stavi jejich pozici pted riziko mozného ohrozeni ze strany ostatnich straniki.
Absence straniki je tedy pro né¢ vyhodna. Z terénniho vyzkumu vyplynulo, ze
doty¢ni jsou si védomi témeér az nutnosti prezentovat silného kandidata, protoze ten
je jediny je zarukou volebniho Uspéchu. Pro¢? ProtoZe Perudnci vnimaji politickou
situaci své zem¢ velmi kriticky. Podle posledniho vyzkumu je 73,9 % malo nebo
viibec spokojeno® s aktualni politickou situaci. 77,1 % o&ekava od budouci vlady
radikalni nebo alesponn ¢asteéné reformy. Podle 77,2 % dotazovanych se politici
nezajimaji o problémy, které je osobné nejvice tizi a politickym strandm nevéii 83 %
(PUCP 2016: 9 — 26). Nespokojenost a pocit krize je tedy v peruanské realité
ptitomen. Diky ,,prémii pro vitéze* v obecnich volbach neni nutné budovat koalice,
protoze vitéz ma automaticky zajisténou vétSinu. Z tohoto diivodu je kli€ové vyhrat,
druhé misto se nepocitd. Vzhledem k nedostatku kadrG ve stranach obecné staci
pfipadnému kandidatovi sestavit si kandidatku, domluvit se se stranickou organizaci
a muze kandidovat, jak to ukazuje ptiklad PPS v San Miguel. Zbyvajici zvoleni
zastupcei mizou fungovat jako stafaz starostovi. Strana se zviditelni, ambice politika
jsou uspokojeni a budovat vazby mezi jednotlivymi organizacemi odpada.

Upftednostnéni volict pfed straniky byla demonstrovana zastupitelem z SN v
Jesis Maria, ktery zminil, Ze strana se pted kazdymi volbami snazi zjistit aktualni

preference volich a podle toho vybere kandidita na starostu. Tento problém

62 V originale ,,nada satisfecho“ a ,,insatisfecho*
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vystupuje do popredi, pokud si uvédomime, Ze strany v Peru maji velky nedostatek
stranikt. Vzhledem k tomu, Ze nejsou stranici, neni nutné se zabyvat jejich ndzorem
a lze cilit pfimo na volice. Diky cileni na voli¢e se mohou citit stranici odsunuti do
pozadi, coz je vede k hledani novych stranickych subjektt, kde by byl jejich hlas
slySen (Castillo Rojas a Jiménez Alegria nepublikovano, necislovano).

Jak ukézal samotny terénni vyzkum, vétSina politikl si je védoma dulezitosti
personalizace politiky. Jako jeden z divodi volebni vyhry to uvedli vSichni zvoleni
zastupitelé. V tomto ptipad€ byl s vyjimkou hnuti MA a zastupitele za PPS zminén
vliv vyhry L. Castafiedy Lossia v metropolitnich volbach. Tito dva neuvedli vliv
vitézstvi SN v metropolitnich volbach, ale charisma lokalnich vidci. V piipadé¢ MAa
bylo terminu ,,mysticismus“®, kterym je obestfen jeji lidr a zaroveti piimy kontakt s
voli¢i (rozhovor se zastupitelem za MA z 16. 12. 2014). Zastupitel za PPS ptimo
uvedl jako jediny divod vyhry charisma lidra (rozhovor ze 14. 6.). Tyto odpovéedi
jsou v jasné shodé¢ s piedstavenou tezi, ze na lokalni Grovni jde o pfedevsim a jediné
o charisma lidr. Zarovei je to potvrzeni toho, Ze 1 na lokalni rovni funguje ptimy
kontakt mezi politiky a voli€i, ktefi se nezastit'uji stranou, ale svymi schopnostmi,
vlastnostmi a charismatem. Zminénd absence podpory ze strany centra, at uZz
finan¢ni, materidlni ¢i jina, pouze dokresluje osamoceni ¢i osamostatnéni lokalnich
bunck, které se vytvareji pouze pro konkrétni volby a jejich pfetrvani v Case je
minimaln€ nejasné.

Vétsina dotazovanych zastupiteli méla kratkou politickou zkuSenost s
politickou participaci ve své aktualni stran¢ (typicky pak ¢lenové SN, ktefi vSichni
vstoupili do strany v roce konani voleb), vstoupili do strany aZ po volbach (piipad

PPS) nebo nejsou oficialné stale ¢leny (ptipad zastupitele za APRA).

63 Ve $panélském originale ,,mistica*
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7. Zaveér

»Zadna data nemohou prokadzat hypotézu, miizou s ni byt maximalné ve shode.*

Madsen a Snow (1991): 103

Zkoumani politickych stran je jednim z nejvice rozpracovanych témat
politické veédy. Jak vSak ukazuje realita, politické strany jsou velmi schopné v
pfizptisobovani se zméndm jak volebnich preferenci, tak institucionalnimu nastaveni.
Samotni politici také neustale prokazuji, ze jejich schopnost nachazet nové metody
jak oslovovat voli¢e, jsou téméf neomezené. Z tohoto divodu je zkoumdni
politickych stran nikdy nekonc¢icim snazenim, ve kterém se politi¢ti védci snazi drzet
krok se samotnymi politiky a reflektovat neustale se proménujici sféru politickych
stran. BohuZzel skute¢né zmény maji tendenci projevovat se s ¢asovou prodlevou,
tudiz to, co plati dnes, je pro zitiek s velkou pravdépodobnosti pasé. To je problém i
klasickych teorii a osvéd¢enych pristupti ke zkoumani stran. V kazdé praci je jisté
vhodné zminit klasiky tohoto oboru, protoze od jejich prace se lze v nékterych
ptipadech solidné ,,odpichnout”, v n¢kterych piipadech jsou tyto pfistupy spise
neuzite¢né. To je 1 piipad aplikovani nékterych ptistupti na politické strany v Peru,
zvlast pak na substatni Grovni. Napiiklad zkoumanim ideologie bychom mohli
stravit drahny Cas jenom proto, abychom zjistili, ze ideologie nehraje ve stranickém
systému Peru velkou roli. Diky neistitucionalizaci stran a jejich velmi neformalni
organizaci, kdy ani samotni lokalni lidii nevédi, kdo je ve strané¢ a kdo jiz ne, se
ukazuje, Ze jako zajimavy a potencionaln€ plodny by mohl byt pfistup odstoupit od
zkoumani politickych stran a zaméfit se spiSe na jednotlivé politiky jako na
individua, ktera utvafeji politiku na zédklad¢ aktualnich podnéth a situaci. Zkoumani
politické historie, ekonomické zdzemi ¢i klientské vazby jednotlivych politikti by pak
mohlo velmi napomoci pfi chapani politické arény v Peru, kterd nestoji ani tak na
stranach, jako spiSe na individuich a jejich potencidlu vytvaret docasné aliance.

Cilem této prace bylo ovétit predpoklad, ze peruanské politické strany jsou
malo organizované a institucionalizované diky rozhodnuti samotnych politikt. Mtze

se zdat, Ze tento pfistup je v rozporu s bézné aplikovanym instituciondlnim
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pfistupem, ktery se snazi vysvétlit realitu skrze nastaveni politickych instituci, jako je
naptiklad volebni zakon, zakon o politickych stranach ¢i stranické financovani. Autor
této prace nic nenamitd proti tvrzeni, ze tyto instituce maji do zna¢né miry vliv na
podobu stranické reality, na druhou stranu tento piistup zjednoduSuje realitu tim, ze
ubird pravo politickym subjektim autonomné jednat. Naproti tomu elitné zaméfeny
pristup pocita s tim, Ze elity jsou schopny reagovat na institucionalni nastaveni a to
ménit v zavislosti na vyhodnoceni nakladi a ziskd. Na prvni pohled by se mohlo
zdat, ze politickym strandm by se hodilo, kdyby dostavaly financni podporu z
vetejnych penéz, kterou by pak mohly investovat do budovani stranické organizace.
V tom piipadé by pak nedavalo smysl, pro¢ byla platnost zédkona, ktery pocital s
pfidélovanim vefejného financovani politickych stran, odlozena jiz dvéma
prezidenty. Zaroven by davalo smysl oc¢ekavat, Ze politickym stranam zélezi na tom,
aby mély Sirokou ¢lenskou zakladnu, ze které by mohly Cerpat finan¢ni prostfedky a
kadry. Rozhodnuti politickych stran vladnout pomoci technokrati na celostatni
urovni a formou nabidky feSit financovani 1 obsazovani kandidatnich listin na
nejnizsi arovni pak stavi vySe uvedeny piedpoklad do zcela jiného svétla.

Prace se na teoretické rovin¢ opirala predevSim o charakteristiky
neopopulismu, ktery pocitd s pfimym kontaktem mezi lidrem a voli¢i a stoji na
charismatické legitimité¢ zminéného lidra. MoZnost zprostfedkovani mezi lidrem a
voli¢i pak chape jako ohroZeni této charismatické legitimity, protoze v piipade
takového zprostiedkovani dochazi ke zméné vztahu a pfimy kontakt jiZz neni
navazovan s lidrem, ale s témito zprostfedkovateli. Velkou roli v udrZzovani
takovéhoto stavu hraji média, diky kterym jsou lidfi schopni oslovovat masy, aniz by
potiebovali mezi¢lanky. VétSina studii zaméfenych na neopopulismus si vS§ima
celostatni rovné, vynechdva tedy zkoumani neopopulismu na nizSich vnitrostatnich
urovnich. Pokud se mezi defini¢ni znaky neopopulismu tadi nizkd organizovanost
své voli¢ské podpory, ptimy kontakt s voli¢i a vytvaieni ad hoc vétsin, je peruanska
regionalni politika ,,polem dosud mélo zoranym®.

Neopopulist¢ by se vSak neobjevovali, pokud by po nich neexistovala
spolecenskd a voli¢skd poptavka. Tato spoleCenska poptavka souvisi s tim, ze

peruansti voli€i (a nejen oni) maji velmi zaporny vztah k politickym stranam, které
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jsou vnimany jako neschopné a zkorumpované organizace, kterym nezalezi na
spolecenském zajmu, ale haji pouze a jenom svoje zajmy (popfipade jesté externi
z4jmy, napiiklad zahrani¢nich firem). Tato spoleCenska frustrace spojend s
peruanskou povinnosti volit pak nuti voli¢e hledat alternativy k zab&hnutym
politickym strandm, coz je pfivadi k novym neopopulistickym charismatickym
lidrim. Diky tomu, Ze tito neopopulisté nemaji tendenci budovat stabilni struktury, je
velmi t€zké z nich udélat zabéhnuté politické strany. Diky neustalé cirkulaci elit tak
dochazi k tomu, Ze strany funguji jako nalepky, za které vSak kandiduji jini lidi. Diky
spojeni voli¢ — politik, nikoli voli¢ — strana, coz je ddno do urcité miry i otevienymi
kandidatnimi listinami, umoznujicimi soupefeni mezi jednotlivymi straniky, je pak
problematické vinit z netispéchu stranu, protoze na ocich je pfedevsim politik coby
jednotlivec.

Dalsim faktorem ovliviiujici tento neopopulismus je nutnost co nejveétsi
mozné autonomie rozhodovaciho centra (¢i center). V piipad¢ ,,zapusténi kotend*
politickych stran do spolecnosti dochazi k nutnosti brat v potaz nazory Siroké ¢lenské
zdkladny a mezi témito nazory vyvazovat a hledat kompromisy. Naproti tomu
autonomni a malo pocetna centra moci jsou schopna pruzné, rychle a efektivné
reagovat na aktualni zmény situace. Z dlouhodobého hlediska je to sice nevyhoda,
protoze strana nemuze pocitat s jddrovymi voli€i, z kratkodobého hlediska je to vSak
silnd kompetitivni vyhoda, protoze strany mohou rychleji a efektivnéji oslovit vetsi
spektrum nerozhodnutych volici. Diky historické zkuSenosti a spolecenskym
procestim je stejné ¢im dal tim vétsi pocet volict predem nerozhodnuty a jejich
volatilita je zna¢na.

Vyse uvedené teze jsou pak doplnény teorii kolektivni akce. Tato teorie se
zabyva moznosti akce v rizné velkych skupindch. Dochdzi k nézoru, ze
individualniho statku (politické funkce) se nejlépe dosahne individuélni akci, protoze
neni potfeba brat v potaz individualni zajmy ostatnich. Pokud se jedna o zisk
kolektivniho statku, s rostoucim poctem roste i neschopnost zkoumané skupiny tento
statek poskytnout, protoze skupina ma problém s akci, nebot’ roste pocet tzv.
freerideru’, ktefi se se skupinou lidové feceno ,,vezou®, na nakladech se nepodili,

ale nelze je vyloucit ze zisku kolektivniho statku. Z toho diivodu je opét mensi
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skupina vyhodnéjsi.

Préace zacina rozpracovanim vyse uvedenych teorii, na které navazuje analyza
dvou institucionalnich ramcii: a) definice jednotlivych politickych organizaci a b)
financovani politickych stran. Je sice pravda, ze autor zastdva nazor, ze hlavni
zodpovédnost za soucasny stav maji predev§im peruanské politické elity, ale ani ony
nejsou ostrovem a jednaji na zakladé mantineld, které si samy ustanovily, 1 kdyz je
oCividné Casto porusSuji. Tyto institucionalni ramce ustanovuji ndklady, s kterymi
jednotlivei pocitaji v momenté, kdyz provadi analyzu nakladi a ziskii. Vzhledem k
tomu, ze prace nema v tomto ohledu komparativni charakter, ziistava otazka po tom,
jak moc velky maji tyto rdmce vliv, nezodpovézena. To si vSak tato prace ani
nevytkla za svij cil.

Prace dale pokracuje terénnim vyzkumem, ktery na zdklad¢ faktort
pfedstavenych autory F. Freidenbergerovou a S. Levitskym (2007: 545 - 550),
zkoumal organizovanost a institucionalizaci politickych stran na lokalni urovni v péti
limskych méstskych castech na zakladé osobnich rozhovorid. Jak bylo nékolikrat
poznamenano, vybér ptipadl neni zcela urcit¢ dokonaly, bohuzel situace, pted kterou
byl autor pfi sbéru téchto dat postaven, nebyla také rozhodné idedlni. Tedy mizeme
konstatovat, ze zvoleni ptipadi je adekvatni vzhledem k okolnostem. Podafilo se
zaroven pokryt klicové typy politickych organizaci. Tradi¢ni strany (APRA, PPC),
lokalni strany (MA), postfujimoristické strany s UspéSnou volebni historii (SN) a
noveé vzniklé politické strany UspéSné volebni zkuSenosti (Frente Amplio). Tyto
rozhovory jsou pak doplnény jednak dvéma rozhovory s ¢leny uzs§iho vedeni dvou
zkoumanych stran, rozhovorem se sympatizantkou jedné ze strany a dale praci autora
a jeho kolegy, ktera opét stala pfedevS§im na rozhovorech s jednotlivymi politiky, ale
méla pon€kud jiny charakter vzhledem k odlisné povaze dotazovanych a cili této
prace. Rozhovory ziskanid data byla konfrontovdna s daty, které strany poskytuji
oficidlnim autoritdm v ramci zvefejiiovani informaci o politickych stranach. Mezi
témito daty byl zjiStén znacny rozpor v fadé bodi. Tento rozpor je davan opét do
souvislosti jednak se stéhovanim politiki mezi stranami, jednak s vlastni
neinformovanosti stranickych central, které tyto informace zvetejnuji ohledné situace

ve vlastnich strandch. Tato neinformovanost je pak ddvana do souvislosti s vyse
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popsanymi centry moci, kterd jsou na sob& navzajem zna¢n¢ nezavisla.

Doplnkova data byla cCerpana ze sekundarni literatury, kterd se zabyvala
predevsim podobou jednotlivych volebnich urovni a jejich (ne)provazanosti. To bylo
vysvétleno jako nezdjem stran budovat strukturu, jez by penetrovala vice pater
spole¢nosti, protoze to vzhledem k mocenskym centrim a zaméieni se téchto center
na jednotlivé volby neni mozné a ani zadouci. Ohrozilo by to celkovou formu stran,
ktera stoji na neopopulistickém oslovovani mas charismatickym viidcem a vztahem
mezi témito dvéma.

Dosah prace je samoziejmé limitovan fadou faktorti. Pfedné jeji zaméfeni na
Limu zcela opomiji koSatou regionalni politiku mimo hlavni mésto. Zaroven se
zaméfuje pouze na politiky, ¢imz vyluCuje volice, ktefi i pfes to, ze cilem
neopopulistll je omezit jejich vliv na sebe sama na minimum, nezlstavaji mimo hru.
Poptavka totiz do zna¢né miry formuje nabidku. To ostatn¢ doklada v této praci Casto
citovana kniha na ptikladu Argentiny, kde doslo k jiné voli¢ské reakci na peronismus
a na samotného J. D. Perdna, (Madsen a Snow 1991: 103 — 131). Dalsim logickym
krokem pii zkoumani neopopulismu na lokédlni urovni nebo pii zkoumani
peruanského stranického systému by bylo tedy provést vyzkum zaméiujici na
voli¢skou odpoveéd ohledné ,,zneopopulisti¢téni* lokalni politiky v Peru.

Jak bylo uvedeno vyse v tomto zavéru, ani ta nejlep$i data nejsou s to
prokézat hypotézu, mohou s ni byt maximaln¢ ve shod¢€. Autor této prace pevné véfi,

ze jim ziskana data jsou pak ve zna¢né shodé¢ s jim pfedlozenou hypotézou.
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