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Politicky Zivot ve mésté Stity
SOUHRN
Tématem prace je — prostfednictvim piipadovych studii — postihnout rozdily
lokalnich politickych systémi tii obci, mésta Stity a dvou obci Horni Studénky a Zborov,

které se od Stitd po roce 1990 oddélily.

Prvni teoretickd ¢ast je vénovana zdkonnému vymezeni zakladnich pojmut
vztahujici se predevsim k legislativni ipraveé obci a také voleb do zastupitelstev. Pozornost
je vénovana politickym strandm, formam stranictvi, formam participace, a to pfedevsim

Z pohledu velikosti obci.

Stézejnim cilem praktické Casti prace je zmapovat a analyzovat samospravu tii
vybranych obci. Pozornost je vénovdna zejména mistnim politickym subjektim, jejich
vzajemnym vztahlim a participaci obyvatel na spravé obci. Analyza samospravy je

uvozena charakteristikou socioekonomickych a rozvojovych ukazatela.

Political process in the municipalite of Stity
SUMMARY

Subject of this thesis is - through case studies - to set out differences of local
political systems of three municipalities, the town of Stity and two municipalities Horni

Studénky a Zborov that were separated from Stity after 1990.

The first theoretic part provides statutory definitions of essential terms relating, in
particular, to regulation of municipalities and also local government elections set in the
legislation. Attention is drawn to political parties, forms of party line, forms of
participation, particularly from the perspective of size of municipalities.

Core aim of the practical part of the thesis is to map and analyse self-government of
three selected municipalities. Attention is focused, in particular, on local political bodies,
their mutual relationships and participations of citizens in administration of the
municipalities. Analysis of the self-government is introduced with the character of social-
economic and developing indicators.

Klicova slova: mésto gtity, obec Horni Studénky, obec Zborov, zastupitelstvo obce, rada
obce, komundlni volby, politické subjekty, mandat, nezavisli kandidati, volebni ucast

Key words: the town of Stity, the municipality of Horni Studénky, the municipality of
Zborov, municipality council, municipality board, communal elections, political bodls,
mandate, independent candidates, participation in elections
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1 Uvod

Lokalni politika byla vzdy lidem hodné blizkd, pii mnohych ptilezitostech Casto
hodnocend, i1 kdyz v hromadnych sdélovacich prostfedcich jsme z logiky véci vtahovani
nejvice do problémi celorepublikovych. V okresnich denicich jsou titulni stranky
ponechany piedev§im pichlavéj§im problémim lokalnich politikli, nejlépe rozsahu
soudnich spori ¢i podanych trestnich ozndmeni, aby byla zajisténa lepsi prodejnost tisku.
S rozsahem bézné ¢innosti komunalnich politikdi na lokalni urovni jsou obcané pak
hromadné seznamovani pfedevS§im prostifednictvim mistnich zpravodajli, pokud mé obec
V rozpoctu finanéni prostfedky na informovanost vy€lenény. Skutecné malé obce vsak tisk
periodik vitbec nevydavaji a presentuji se pouze na svych webovych strankach, ale ani
tohle pravidlo vSechny malé¢ obce nesdili. A v ptipadé cetnéjSich periodik, obvykle
tydenikti, pokud je obce v takovém rozsahu vydavaji, pak informace z komunalni politiky
jsou témef jen okrajové a pievladaji placené reklamy a planované kulturni akce. Obce se
pak 1 pfes nedostatek financnich prostfedki malo kdy schyluji k moZnosti prodeje
takovych tiskovin a spiSe voli bezplatnou roznasku do domacnosti, aby si oban potazmo

voli¢ myslel, Ze je o ¢innosti obce informovan.

Pfi seznamovani s lokalni politikou musime vyzdvihnout jeden velmi zésadni a také
velmi vyznamny a soucasn¢ novodoby prostfedek informovanosti, kterym jsou webové
stranky obci. Odkaz na stanky mutzeme ziskat z n¢kolika nejuzivangjSich portalt vetejné
spravy, nejéastéji to jsou: portal.gov.cz, obce.cz nebo elektronicky portal tzemnich
samosprav ePUSA.cz, jako pokus o vytvofeni celostatni databaze obci a ostatnich
spravnich subjekti. Demokraticky proces vzdy byl a stale je velmi kiehky zptisob vladnuti
a lze jim pi1 nedostatecné kontrole také hodn¢ pokazit. Proto nds obecné zajima, jak jsou
obcané spokojeni s fizenim obce a zda se na fizeni obce podili. O tom ndm hodné napovi
také Casto uvadény a sledovany udaj participacniho chovani obcana, tedy projev aktivni a

pasivni volebni GiCasti na urovni komunalni politiky.

Do predmétu zkoumani se tak dostdvd problematika regionu, a to jak sledovani
socioekonomického, demografického, tak 1 politického vyvoje. Zdravym zékladem
fungovani statu je pravé kvalitni fizeni a rozvoj obci, coZ si vSichni bezesporu
uvédomujeme. Toho Ize dosdhnout vytvofenim takového rozsahu ramce Cinnosti, vetné
pottebnych finan¢nich prostiedkil a takovych kontrolnich mechanismt, aby obce pii plnéni

svych povinnosti prosperovaly. Stat svym zasahem do rozpoctového urceni dani miize


http://www.portal.gov.cz/

preferovat velikostn¢ lidnatéjsi lokality, tedy velkd mésta a také to dosud tak
upiednostiioval. S odstupem Casu se ukazuje tento zplsob preference statu jako velmi
zavadgjici a nespravedlivy. Nezbyva nez doufat, Ze novym uréenim dani se ipadek malych
obci alesponi zastavi. Dosud ménici se koncepce rtiznych oblasti fizeni statu, ¢asté zmeény
rozpoctového urCeni dani, vyvolavaji nejasna pravidla pfi fizeni malych obci. Rovnéz
koncepce volnosti osamostatnéni obci na pocatku roku 1990 a naslednd regulace zménou
zakona o obcich jiz nemohla napravit zna¢nou roztfisténost izemi v poctu malych obci.
Ani nasledny pokus politikli na narodni Grovni nedostatkem finan¢nich prostfedkit donutit

,malé*“ obce se sluCovat nevytesil takovou roztiiSténost obci, jaka je v CR.

Nove nastolené politické a spolecenské zmény po listopadu roku 1989 nam ptinesly
vhodné podnéty k SirSimu badéani prostiedi mistnich lokalit, zda napt. forma osamostatnéni
obci po r. 1990 byla politicky spravnou volbou a zda zhodnocenim rozsahu 20letého
obdobi je obfany pozitivné piijimano.

Zkoumani politického procesu na lokalni urovni, vliv politickych stran a hnuti
V mistni politice, hlavni aktéry mistni politiky, rovnéZ teorie koalic na lokalni Grovni se
dostava do hledacku badani od konce 90. let, kdy cast odborné védecké vetejnosti provadi
politologicky vyzkum a svoje zkoumani soustfeduje na politicky proces v Ceském
venkovském prostoru. Vyuziva pii ném forem studii zaméfenych na krajské a komunalni
volby, u kterych vyhodnocuje volebni vysledky a volebni geografii, dale forem
piipadovych studii jednotlivych obci, u kterych se Iépe odhaluji na konkrétnim ptipadée
sledované cile a individualita vyjimecnosti. Opomenout nelze ani studia vénovana
regiondlnimu rozvoji pro odhalovani pfi¢in regiondlnich disparit a vlivu regiondlnich

politik.

2 Téma a cil prace

Tématem diplomové prace je predevsim zhodnoceni politického vyvoje ve mésté
Stity od listopadu 1989 do komunilnich voleb 2010, vedené snahou autorky o cO
nejaktualn&jsi vypovidajici stav sou¢asnosti. Samotné historické méstecko Stity velikosti
nad dva tisice obyvatel ovlivnilo vyvoj dvou malych okolnich obci, o které byl okruh
badani rozsiten. Do roku 1989 patfily obce Horni Studenky a Zborov pod stfediskovou
obec Stity. Samotné Stity historicky patiily na rozdil od dal§ich dvou hodnocenych obci do

pohrani¢niho regionu s pfevaznou ¢asti némeckého obyvatelstva, kdy po roce 1945 ztratily
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velkou ¢ast svého obyvatelstva a pokles byl tak znacny, Ze ibytkem obyvatel piestaly byt
Stity méstem. Ke svému ztracenému oznadeni ,mésto” se obec Stity piihlasila
k 1. Cervenci 1994, a to na zaklad¢é zakona o obcich, kdy kritéria hodnoceni ji navraceni
statutu pomohla ptiznat. To jiz dal§i dvé zminné obce ke Stitim nepatiily, nebot’ se
osamostatnily, jak zadkon o obcich umoznil. Dal$im divodem vybéru tématu diplomové
prace je skuteGnost blizkého vztahu k hodnocenym obcim. Stity lezi na okraji okresu
Sumperk a Olomouckého kraje a sousedi s obcemi Pardubického kraje. Pod mésto Stity
patii mistni ¢asti Bfezna, Heroltice a Crhov, které se k osamostatnéni obci po r. 1990
nepiihlasily, a v sou¢asné dob¢ jim ani zdkon o obcich takovou moZnost nedava pravé pro

nizky pocet obyvatel.
Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat a vyhodnotit hlavni socioekonomické ukazatele regionu - obci.

2. Identifikovat a charakterizovat aktéry politického procesu v obcich (politické
strany, mistni sdruzeni nezdvislych kandidatti, zdjmové skupiny, podnikové
subjekty apod.) a jejich vzajemné vztahy.

3. Ukazat, jak se socialni a ekonomické podminky odrazily ve volebnim chovani
obCanii a nakolik se na utvafeni lokalni politické scény podileji kontextualni

faktory.

Komunalni politika v malych obcich ma sva specifika a lisi se od politiky ve
vétsich obcich a méstech, a pravé takové odliSnosti jsou v praci popisovany. Porovnanim
vysledkti vybraného vzorku obci lze dojit k zavéru vyhodnosti osamostatnéni obci
a specifik 1 podobnosti téchto obci. Cilem prace je zjistit prostfednictvim analyzy
politického procesu v obci vyvoj mistniho stranického spektra, a to vcetné¢ zpiisobu
sestavovani kandidétnich listin, faktory ovliviiujici volebni chovéani volici a nésledné
volebni vysledky jednotlivych volebnich stran a hnuti, obsazeni a strategie urceni

rozhodujicich funkci v zastupitelstvu, dale jeho struktura a fungovani.

K naplnéni stanoveného cile bylo nezbytné v tivodni teoretické ¢asti prace vymezit
zkoumany predmét prostfednictvim metody syntetizace, kterou se vysvétluji zakladni a pro
ucel prace relevantni pojmy, které jsou definovany na zéklad¢ analyzy dokumentii odborné
literatury. Odborna literatura se vztahuje ke komundlni politice velmi podrobné ze vSech

nezbytnych Grovni. Teoretickd ¢ast prace se pak stala vychodiskem pro ¢ast aplikovanou,
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kterd jiz umoznila konkretizaci dil¢ich politickych aspektti, na které je praktickd cast
zaméfena. V praktické ¢asti byly zhodnoceny a zpracovany relevantni udaje, které zahrnuji
demografickou a socioekonomickou charakteristiku hodnocenych obci, véetn¢ analyzy
mistnich politickych procest. Zakladem pro rozbor obecné analyzy volebnich vysledkl a
Ggasti ve volbach se staly piesné podlozené tudaje z volebniho serveru Ceského
statistického ufadu. Dil¢im cilem prace, zejména v praktické ¢asti, je snaha poskytnout

podklady pro dalsi zkoumani lokalnich politickych aspektt a jejich zakonitosti.

Malé obce tvoti vétSinu z celkového poctu obci, jak je v préaci dale uvedeno, proto
zkoumani problematiky dava smysl, pfedev§im pro takovou cetnost a rozsahlost vztahi
a politickych aspektt. Ptiblizit se a pochopit lokalni politické jevy v malych obcich je
skute¢né¢ velkou vyzvou, i kdyz zkoumani je provedeno jen na malém vzorku obci, miize

napomoci komplexngji porozumét komunalnimu politickému prostiedi.

2.1 Metodika

Ve vyzkumu politického procesu na lokalni a regionalni Grovni rozhodovani se
uplatiiuji dva hlavni sméry. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku
Druhy smér vychazi ze zékladniho tvrzeni, ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci.
Jeho zédkladni metodou jsou vétsinou jednotlivé ptipadové studie, na jejichz zaklad€ byvaji

teprve opatrné konstruovéana zobeciiujici tvrzeni.*

Pti vypracovani diplomové prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazil
zohlediiovat odliSnosti politického procesu v riznych obcich regionu. Prace byla postavena
jako komparace tii obci. Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dvé zakladni techniky, a to
studium dokumenti a dotazovani. Ve vyzkumné casti informace byly ziskavany
prostiednictvim dotazniki, polostandardizovanych rozhovori s piedstaviteli obci, zastupcii
politickych stran, aktérli a obCanil. Vycet je uveden v zavéru prace. Dale byly pouzity dalsi
standardni metodologické postupy vyuzivané v politologii, pfedev§im piipadové studie.
Byly zkoumany materialy volebnich stran, kronika mésta Stity, zpravodaje ,.Stitecky list“

a analyzovany veskeré volebni vysledky od roku 1990.

! BALiK, S., Metodologie vyzkumu komundlni politiky. In. Fiala, P. Strmiska, M. (Eds.) Viceuroviiové
vladnuti: teorie, pfistupy, metody. Brno: Institut pro srovnavaci politologicky vyzkum Fakulty socialnich

studii Masarykovy univerzity, 2005, s. 166 — 167.
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3 Literarni reserse — Teoreticka c¢ast

3.1 Ustavni zaklady samospravy

,»Odbornd verejnost spojuje princip demokracie také se samospravou. Myslenka
samospravy je slucitelnd jen s demokracii, predevsim zaloZené na pluralité spolecenskych
a politickych zajmu, a jako takova je zalozena v podstaté na partnerském vztahu statu
a verejnopravnich korporaci jako subjekti samospravy. Vrcholné zakotveni prdva na
samospravu nalezneme v vistavnim porddku CR, zejména pak v Ustavé CR? a Listiné
zdkladnich prav a svobod?® vedle nejdilezitéjsich institutii spolecnosti a prava.
Zakonoddrce tim uznal a dokazal neopominutelné a zasadni misto uzemni samospravy
v demokratickém pravnim staté. Ustavni zdklad neni pFizndn zdjmové samosprave.*

Uzemni samosprava se zmifiuje hned v zakladnich ustanovenich Ustavy CR rovnéz
v preambuly Listiny zakladnich prav a svobod. V ¢l 8 Ustavy jiz vyslovné uvadi, Ze
.zarucuje se samosprdva tizemnich samospravnych celki“. Uzemni samosprava je
chranéna i ve smyslu ustanoveni &l. 9 odst. 2 a odst. 3 Ustavy jako podstatna naleZitost
demokratického pravniho statu. Bliz§i vymezeni uzemni samospravy na ustavni urovni
predstavuje hlava sedma Ustavy CR, a to v $esti ¢lancich:

a) Cl 99 Ustavy vymezuje vnitini ¢lenéni CR jako jednotného statu na samospravné
obce a kraje, ponechavajice regulaci jejich poctu i velikosti jinym pravnim
piedpisim. Ustava vyluéuje, aby pouze zakon zrusil obce a kraje, nevyluéuje viak
ziizeni nového prvku tzemni samospravy pii respektovani kraji a obei. Ustava sice
nezna Gzemni samospravu na urovni méstskych ¢asti statutarnich mést, ale jejich
Gistavnost ptipustil Ustavni soud.’

b) Ustanovenim &l 100 Ustavy jsou konstituovany obce a kraje jako uzemni
spolecenstvi obCantl, které maji pravo na samospravu. Definice vystihuje tfi prvky,
jejich spojeni tvofi podstatu obce, resp. kraje: uzemni zaklad, osobni zaklad

a samospravny zaklad. V této souvislosti je tfteba zminit i €1. 21 odst. 1 LPS, ktery

2 Ustavni zdkon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich ustavnich zakont

® Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod
jako souast stavniho poradku Ceské republiky, ve znéni stavniho z. ¢. 162/1998 Sbh.

* VALENTOVA, Dana. Normotvornd pravomoc obci a krajii. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, Kabinet knihovnictvi, 2004.s.5-9.

®> KOUDELKA, Z., K distavni charakteristice samosprdavy. Parlamentni zpravodaj, 2000, &. 1., s. 9.
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d)

zakotvuje pravo obcanti podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou
volbou svych zéstupci.

Ustanovenimi &l. 101 odst. 1 a 2 Ustavy je zakotveno vysadni postaveni
zastupitelstev ke spravé obci a kraji. Ostatni organy obci a kraji jsou od
zastupitelstva odvozeny a nemaji v oblasti samospravy jiz vyslovny ustavni zaklad.
Navazujici odst. 3 oznacuje obec, resp. kraj za vetejnopravni korporaci, ktera mize
mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu. Jedna se rovnéz
0 zakladni znak izemni samospravy ekonomicky zaklad.

Vyslovné je ustanovenim ¢1. 104 odst. 2 Ustavy stanoveno, Ze ,,zastupitelstvo obce
rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdakonem svéreny zastupitelstvu
vys$siho uzemniho samospravného celku . To znamend, ze pokud neni urcita oblast
samospravy zastupitelstvu vyS§itho uzemniho samospravného celku vyslovné
svéfena zakonem, nalezi rozhodnuti o ni zastupitelstvu obce. V odstavci 3 stejného
¢lanku Ustava CR piiznava uzemni samospravé opravnéni vydavat pravni predpisy.
Obecné zdvazné vyhlasky obci a kraji jsou predevSim projevem jejich prava na
samospravu, do kterého mize stat zasahovat jen ustavou stanovenym zplisobem.
Ustavnim zakladem pravotvorby v oblasti pienesené piisobnosti je pak ustanoveni
&l. 79 odst. 3 Ustavy CR, podle néhoZ orgdny iizemni samospravy mohou na
zdaklade zdkona v jeho mezich vydavat pravni predpisy, jsou-li K tomu zdkonem
zmocnény. Obce i kraje jsou tedy opravnény pro oblast prenesené pusobnost
K vydani nafizeni.

Cl. 105 Ustavy CR obsahuje ustanoveni tvofici podklad pro tzv. pienesenou
pusobnost obci a kraji, tedy vykon statni spravy. K problematice ustavnépravnich
zékladii izemni samospravy je tfeba zdiraznit, Ze pro izemni samospravu jsou dale
velmi vyznamna ta ustavni ustanoveni, ktera obecné reguluji realizaci vetejné moci
a ukladani povinnosti fyzickym a pravnickym osobam. Vystupuji-li tedy obec
a kraj jako subjekty vefejné spravy, mohou postupovat je zpusobem a v mezich
stanovenych zakonem. Samoziejm& v oblasti soukromopravnich vztahi se na
uzemni samospravu hledi jako na bézné pravnické osoby. Tvorba viile v obci ¢i
kraji musi respektovat zasadu zakotvenou v ¢l. 6 Ustavy, Ze politicka rozhodnuti
vychéazeji z vile vétSiny vyjadiené svobodnym hlasovanim. Rozhodovani vétsiny

dba ochrany mensin. Dle ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 LPS pak kazdy muazZe ¢init, co

14



neni zdkonem zakézano, a nikdo nemuize byt nucen ¢init, co zdkon neuklada. Dle

ustanoveni ¢l. 4 LPS povinnosti mohou byt uklddany toliko na zakladé zakona

aV jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod. Meze zakladnich
prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zdkladnich prav

a svobod upraveny pouze zakonem. Zakonna omezeni zakladnich prav a svobod

musi platit stejné¢ pro vsechny piipady, které spliuji stanovené podminky. Pti

pouzivani ustanoveni o mezich zékladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich
podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym ucelim, nez
pro které byla stanovena.

Uprava uzemni samospravy poziva Ustavné zakotvené moznosti ochrany
prostiednictvim ustanoveni &l. 87 odst. 1 pism. c¢) Ustavy, podle kterého Ustavni soud
rozhoduje o Ustavni stiznosti organli izemni samospravy proti nezdkonnému zasahu statu.
Tzv. komundlni ustavni stiznost je opravnéno podat zastupitelstvo obce ¢i kraje, jestlize
tvrdi, ze nezdkonnym zasahem stitu bylo poruseno zaruené pravo uzemniho

samospravného celku na samospravu.

3.2 Obecné vymezeni postaveni obci a samospravy

Pravni Gipravu postaveni obci predstavuje zakon €. 128/2000Sb., o obcich (Obecni
zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi. Zakon prosel do dnesni doby jiz néckolika
novelizacemi a stale se vyviji, tak uvadét jednotlivé zakonné zmény ztraci na vyznamu.
Soucasné postaveni obce je zakonem v souladu s ustavni Gpravou charakterizovano tak, ze
obec je zékladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvofi izemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.
Specialni uprava byla vytvoiena pro Prahu zadkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Méstem se stdva obec, kterd ma alesponn 3000
obyvatel, a pokud tak stanovi na nadvrh obce pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni
vlady. Nadéle plati, Zze Gzemi statutarnich mést se mize ¢lenit na méstské obvody nebo
méstské Casti s vlastnimi organy samospravy; mésta upravi své vnitini poméry ve vécech
spravy mésta statutem, ktery je vydan formou obecné zavazné vyhlasky obce.

Kazda &ast izemi Ceské republiky je soucasti izemi n&které obce. To plati az na
vyjimky stanovené zikonem o zajistovani obrany CR. Zakon o obcich vyslovng
normativné upravuje proces slouceni a oddéleni obci. Obec ma jedno nebo vice

katastralnich uzemi. Obec, méstské obvody a méstské ¢asti mohou mit svlij znak a vlaku
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a mohou pouzivat své razitko (se znakem obce, méstského obvodu, méstské Casti), a to
vsak jen v pfipad¢, kdy zvlastnim zdkonem neni stanoveno povinné uzivani tredniho
razitka s malym statnim znakem. Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim
obéanem CR je v obci hlagena k trvalému pobytu. Zakon o obcich vyslovnd normativné
upravuje prava obcana a rovnéz opravnéni fyzické osoby, kterd dosdhla veéku 18 let
a vlastni na tzemi obce nemovitost. Zakon o obcich pfiznavéa stejnd opravnéni cizim
statnim ob¢anim od véku 18 let, pokud jsou na tizemi obce piihlaseni k trvalému pobytu,
stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana a ktera byla vyhlagena.

Pocatecni zaklady samospravy spadaji do doby Rakousko-Uherska, svym
zamefenim prace nepostihuje tak rozsahlé obdobi, pouze nelze opomenout dilezitou
skutecnost, Ze v celém obdobi uz tehdejs$i samospravy se objevuje az zoufaly nedostatek
finan¢nich prostfedkil, vyvolany z velké ¢asti predevS§im rozristanim spravnich agend —
zejména v oboru prenesené pusobnosti. Vycet Cinnosti, kterymi se samosprava v pienesené
plusobnosti musela zabyvat, byl rozsahem velmi obsahly a ptekracoval naprosto moznosti

obci.

3.3 Pravomoc a ptisobnost obci

Jak jiz bylo zminéno, obce vykondvaji vedle vlastni samospravné pusobnosti
I pusobnost pienesenou. Pasobnost byva zpravidla charakterizovana jako okruh svéfenych
ukolii, respektive okruh spolecenskych vztahd, jenz mtze obec regulovat. RozliSuje se
pfitom pusobnost vécna, tzemni a osobni. Uvniti stanoveného okruhu pak subjekt
pusobnosti realizuje svoji pravomoc, kterou se rozumi soubor instrumentii a nastroji k
plnéni svéfenych ukoli. Ve vztahu k obcim zasadné rozliSujeme tzv. samostatnou
pusobnost, tedy samospravnou ¢innost, zakotvenou V pravu na samospravu. Do této
pusobnosti smi stat zasahovat jen zplsobem stanovenym zakonem a jen vyZaduje-li to
ochrana zédkona. Oproti tomu tzv. pfenesena pusobnost je dekoncentrovana statni sprava
svéfend obcim zakony na zikladé ¢&l. 105 Ustavy. Nejvyznamngj$im prostfedkem
K realizaci obou pusobnosti je vydavani pravnich pifedpist. Samostatnou pusobnost
vymezuje zédkon o obcich ve svém ustanoveni § 35. ,.Do samostatné piisobnosti obce patri
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanui obce, pokud nejsou zakonem svereny krajum

nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organit obce nebo o piisobnost, ktera je
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zvlastnim zakonem svérena spravnim uradium jako vykon statni spravy, a dale zdleZitosti,
které do samostatné piisobnosti obce svéFi zdkon. “©

V rozsahu samostatné ptisobnosti obce lze konat mistni referendum jako jediny
projev pfimé demokracie, jehoZ obecnou zdkonnou upravu dosud zna &esky pravni ¥ad.’
Pfi vykonu samostatné ptsobnosti mohou obce vzajemné spolupracovat, zejména na
zaklad€¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu, na zékladé¢ smlouvy o vytvoteni
dobrovolného svazku obci nebo zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zakona
dvéma nebo vice obcemi. Obce mohou spolupracovat s obcemi jinych statl a byt ¢leny
mezinarodnich sdruzeni mistnich organt.

Co se tyka zakonné Upravy prenesené puisobnosti obci, tak ta je blize rozvedena
Jiz v uvedeném zakoné€ o obcich — v ustanovenich § 61 az 66. Kromé zakladniho rozsahu
pienesené pusobnosti vykonavaji nékteré obce v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony
statni spravu i v $irSim spravnim obvodu, jde o povéfené obecni ufady. V souvislosti
s reformou uzemni vefejné spravy ucinné k 1. lednu 2003 bylo zavedeno tfistupiiové
¢lenéni obci pro ucely vykonu statni spravy, a to povéfené obecni ufady (jak jiz bylo
zminéno) a obecni ufady s rozSifenou plsobnosti. Metodickou a odbornou pomoc pro
oblast pienesené plisobnosti vykondva viuci organim obci krajsky ufad. Na vykon statni
spravy obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek. Zakon umoznuje obcim modifikovat
vykon zédkonem svéiené pienesené pluisobnosti I. (zdkladni obce) a III. (obce s rozsifenou
pusobnosti) stupné; vykon pifenesené pusobnosti II. (obce povéfené) stupné vSak
zékonodarce obcim neumoznil smluvné pievést. K uzavieni verejnopravni smlouvy mezi
obcemi je tfeba souhlasu krajského ufadu. Zavérem k samostatné a pienesené pusobnosti
obci je nezbytné zduraznit ustanoveni § 8 zakona o obcich, podle kterého je upfesnéno:
Pokud zvlastni zakon upravuje pisobnost obci a nestanovi, ze jde o samostatnou ptisobnost
¢1 o pfenesenou pusobnost, plati, Ze jde vzdy o Cinnost patfici do samostatné piisobnosti

obcl.

® § 35 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

" Viz ustanoveni § 8 odst. 1 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zakont.
Referendum ad hoc, a to na celostatni urovni, pak upravuje Gstavni zakon ¢. 515/2002 Sb., o referendu o
pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich tstavnich zakont. Od roku 2011 je mozné uspotadat krajské referendum.
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3.3.1 Funkce obci a samospravy

K historickym kofeniim dne$ni samospravy patii bezpochyby davné a kontinualni
tradice Ceskych a jinych evropskych sidel, protoze vzdy jsme do Evropy patfili; jejich
obyvatel¢ bud’ sami nebo prostiednictvim svych zastupcti a reprezentanti rozhodovali
0 mnozstvi spole¢nych zalezitosti. V dnesni dobé jsou nam predkladany dveé zakladni
moznosti (sebe) chapani tzemnich spolecenstvi obyvatel — to na Grovni mistni, ale
Castecné také na urovni narodni. ,,Tuto dichotomii vtélenou do pojmii (a konceptii)
Gemeinschaft a Gesellschaft predstavil v zavéru 19. stoleti Ferdinand Tonnies. Ceské
preklady spoleCenstvi a spolecnost nevystihuji zcela némecky original. Gemeinschaft
chape obec (nikoli nutné jen uzemné vymezenou, ale i persondlné) sama sebe jako
spolecenstvi formované rolnickymi a méstanskymi postoji. Tato koncepce je spise
kolektivisticka, vychazi z altruismu sousedské pospolitosti. Jejim protikladem je
individualisticka a racionalistickda modernita oznacovand jako Gessellschaft (v némcinée se
takto oznacuji i obchodni spolecnosti, s timto pojmem tak jsou nerozlucné spojeny pojmy
typu utilitarismus, vypocitavost, diraz na vwkonnost a efektivitu. Spolecnost (Gesellschaft)
se vyznacuje egoismem, soutézi, ziskem, instrumentalni racionalitou. “8 pokud ndm piipada
toho rozdéleni jako ptekonané, zidealizované nebo zcela teoretické, tak tomu tak skutecné
neni a prakticky a kazdodenn¢ se odrazi v fadé béznych rozhodovani a politickych diskusi.
Mozna v nékterych piipadech je to neuvédomované nebo skryté, pfesto tyto nazorové
stfety jsou stale pritomny. Ob¢ pozice hodnoceni mizeme piiblizit také pojmy pro lepsi
pochopeni jako emocionalita a racionalita. Na obecni Grovni lépe chapeme propojenost
socialnich siti a spolecenstvi pospolitosti obcant, tedy tésnéjsi vazbu personalni nez vazbu
uzemni. Pocity spiiznénosti a blizkosti v komunélni sféfe se vyuzivaji ve volebnich
kampanich, pii politické participaci i pii sestavovani v§eobecnych nebo Sirokych koalic.

Pokud jde o teoretické zdiivodnéni funkei obci a samospravy, existuji v zdsadé dva
nejvlivngjsi piistupy: tzv. koncepce dvojiho statu a teorie vefejné volby. ,,Prvni z nich
vychazi z nemarxistického pristupu, druha z liberalniho. Podle koncepce dvojiho statu je
ulohou uvnity statu zajisteni reprodukce dostatecného mnozstvi vzdélané a zdatné pracovni
sily. Tento ukol maji zajistovat podporou instituci, jez tyto sluzby poskytuji. Obce by pak
meély byt zodpovédné za , zajisteni socidlnich sluzeb, vzdélani, bydleni a rekreaci®.

Predstavitelé teorie verejné volby tvrdi, Ze , individua v demokraciich uprednostiuji

8 BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéii a cile mistni politiky. 2009, Grada, s. 29.
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spotiebu a uziti statkit a sluzeb nabizenych ze soukromych zdrojii pred statky a sluzbami
poskytovanymi ze zdrojii vefejnych. “°. Podle vyse popsanych teoretickych uvah by se obce
mely orientovat na ty zékladni ¢innosti, jez jsou pro pfijmové chudé ¢i primérné obCany
v soukromé sféfe prili§ drahé. Napt. zdravotni péce, vefejna doprava, veiejné skolstvi nebo
osobni socialni sluzby jsou zajistovany pro ty, kdo si je nemohou hradit ze svych
prostitedk. Vyvozeny zavér nemusi nutn¢ znamenat, ze obce maji vSechny sluzby
zajistovat vlastnimi silami, mohou vyuzivat nebo si najimat soukromé spolec¢nosti.

Na predeslou tivahu o funkcich obci navazuje 1 Givaha o podnikatelskych aktivitach
obci v soucasné Ceske realité. ,,Maji obce provozovat ve své rezii udrzbu viastniho majetku,
uklid verejnych prostranstvi, udrzbu verejné zelené? Maji se angazovat ve vyrobé elektiiny
(napr. z obnovitelnych zdroji)? Maji zajistovat provoz nékterych sluzeb pro obcany? A lisi
se situace podle velikosti obce? Maji napr. malé obce provozovat obchod pro své obcany,
protoze soukromnikovi by se nevyplatil? Hranice mezi tim, co je skutecné funkci
samospravné obce a co z ditvodu nerentabilita nezajisti soukromy subjekt, je ne vzdy zcela
jasnd. “10 po konkrétni rozhodovani, jako povinnou nabidku mé obec ve svych sluzbach
poskytovat a soucasn¢ sledovat a dbat na zlepSeni hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti
svych pocini, musi mistni reprezentace citlivé vnimat svoje volice. Rozhodné se nebudou
poustét do sluzeb, které nejsou ani voli¢i zadany.

Zakonné pravomoci pomahaji obcim k zajisténi samospravnych ¢innosti. Piesto je
vnimano pomérné trvalé napéti mezi samostatnou a pienesenou pusobnosti, ktera vSak
nespociva jen v oblasti problematického financovani pfenesené ptisobnosti, ale 1 v pfistupu
statu k nékterym samostatnym plsobnostem jako k pienesenym. Jeden z nejznaméjSich
paradoxt je problematika Cisténi odpadnich vod; ¢isténi vod spadd do samostatné
ptisobnosti obci. Piesto pii vstupu CR do EU byla dojednana povinnost, e obce s podtem
obyvatel vétSim nez 2 000 budou mit vybudovany systém splaskové kanalizace napojeny
na Cistirnu odpadnich vod. Smérnice Rady EU méla byt naplnéna do 31. prosince 2010.
V okamziku schvaleni pfistupové smlouvy v referendu se vsak z pravomoci obce se
rozhodnout stala povinnost. Podobnym stfetem zajmi stitu a obci je 1 Skolska
problematika, ve které v minulosti stat stanovenymi limity poctu zaku také zasahoval do

samospravnych pravomoci obci; problematika vméSovani statu byla vyfeSena az rokem

° BALIK, S., Komundini politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, Grada, s. 29 — 30.
Y BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, Grada, s. 30.
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2008, kdy byly limity UpIn¢ odstranény a obce rozhoduji o budoucnosti $kol vcetné

ekonomickych dusledki.

3.4 Organy obci

Naprosto zasadni a neopominutelnou charakteristikou zastupitelské demokracie je
tzv. reprezentativni mandat od roku 1990. Jeho podstatou je skutecnost, zZe reprezentant
volicii - V nasem ,,komunalnim pripadeé zastupitel — neni vazan zadnymi prikazy, pokyny,
narizenimi, a dokonce povinen hlasovat a svij mandat vykondvat pouze podle svého
svédomi. Neni vdzdn ani subjektem, za néjz kandidoval, ani pFikazy a pokyny volicii.™*

Podle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpist a ustanoveni
§ 5 je obec (mésto) spravovana zastupitelstvem obce (mésta), dalSimi organy obce (mésta)
jsou rada obce (meésta), starosta a obecni ufad (mestsky ufad). Obdobné je to ve
statutarnich méstech, kde dalsimi organy je primator a magistrat a v méstském obvodu
(méstské Casti) plusobi rovneéz piislusné zastupitelstvo, rada a ufad. DalSimi organy obce
(mést) mohou byt zvlastni organ obce (mésta) a obecni (méstska) policie.12

Zastupitelstvo obce je sloZeno z ¢lenu zastupitelstva obce, jejichZ pocet na kazdé
volebni obdobi, a to vramci rozpéti (dolni a horni hranice poctu ¢lenti) stanoveného
zékonem pro Sest velikostnich kategorii obci, stanovi zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85
dnti prede dnem voleb do zastupitelstva, jinak se voli pocet zastupiteli jako v piedeslych
volbach. Pro obce do 500 obyvatel byla zvySena horni hranice poctu Clenti zastupitelstva

Z 9 na 15 ¢lent. Tim se umoziuje, aby i v menSich obcich mohla byt volena rada obce (§

99 odst. 3).
TABULKA 1: Zdkonné vymezeni velikosti zastupitelstva podle poctu obyvatel
Obdobi 1990 - 1994 Obdobi 1994 - 2001 Obdobi od 2001
Pocet obyvatel - pocet Pocet obyvatel - pocet Pocet obyvatel - pocet
zastupitelid zastupiteli zastupiteld

do 500 5-9 do 500 5-15
do 3000 7-15 501-3 000 7-15 501-3 000 7-15
3001-20 000 15-30 30001-10 000 11-25 30001-10 000 11-25
20 001-50 000 25-40 10 001-50 000 15-35 10 001-50 000 15-35
nad 50 000 35-50 50 001-150 000 25-45 50 001-150 000 25-45
Statutarni mésta 50-70 nad 150 000 35-55 nad 150 000 35-55

1 Balik, S. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Grada, 2009, s. 67.
12 Viz k tomu ustanoveni § 1 odst. 1 a ustanoveni nasledujici zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich piredpist.
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Praha 70-80 Praha 70-80 Praha 55-70

Zdroj: zakony o obcich v¢etné novel ¢. 367/1990 Sb., ¢. 128/2000 Sb., ¢. 131/2000 Sb.

Mandat Clena zastupitelstva obce vznikd zvolenim, ke zvoleni dojde ukoncenim
hlasovani. Ceremonial vefejného slozeni slibu ma jisté zakonné opodstatnéni. Odmitnuti
slibu nebo slozeni slibu s vystrahou zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce. Dalsi diivody
zaniku mandatu jsou vypocteny v ustanoveni § 55 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zastupitel
vyuziva tfi zékladni prava:

= pravo iniciativy, které umoziuje predkladat ndvrhy pro jednéani zastupitelstva, rady,
vyboriim a komisim;

= pravo interpelace, zmocnuje zastupitele vznaset dotazy, ptipominky a podnéty na
radu, jeji Cleny, predsedy vybort, na vedouci piispévkovych organizaci

a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo na statutarni organy pravnickych

osoby, jichz je obec zakladatelem;

= pravo na informace pfedstavuje moZnost poZadovat informace ve vécech, které
souviseji s vykonem jeho funkce od zaméstnanct zafazenych do obecniho ufadu ¢i
zaméstnancu pravnickych osoby, které obec zalozila ¢i zfidila.
Mezi povinnosti zastupitele patii:
= aktivni uCast na zasedanich zastupitelstva a dalSich orgéand, jejichz je Clenem.

Povinnosti se vazi také na plnéni tkoli, které mu organy ulozi. Mezi povinnosti

patii hajeni zajmu ob¢ant obce a neohrozovat vaznost funkce. (Vymahani takovych

povinnosti je v souvislosti s reprezentativnim charakterem mandatu fakticky
nemozné);

= vyyvarovat se stfetu zajmu. Pokud ma zastupitel pochybnost s né€jakou konkrétni
situaci stfetu zajmu, tak je povinen na tento stav zastupitelstvo upozornit.

V projednani se postupuje podle ustanoveni § 83 zdkona o obecnim zfizeni.

Toto ustanoveni mtize pfipadat do znacné miry sporné, nebot by mohlo byt zneuZzito
Vv politickém boji a napadani ze stfetu zdjmu. Z druhého pohledu trovné hodnoceni to
milZze predstavovat znak jisté urovné politické kultury, kdy zastupitelé dotceni stietem
zajmu 1 bez hlasovani zastupitelstva sami se hlasovani vzdaji.

Zastupitelstvo obce podle ustanoveni § 84 rozhoduje ve vécech patticich do
samostatné plisobnosti obce. Samo obecni zfizeni svéfuje zastupitelstvu obce, pokud neni

ziizena rada, vydavani nafizeni, coz predstavuje vykon pienesené pulsobnosti.
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Zastupitelstvu je vyhrazeno rozhodovat v zalezitostech uvedenych v ustanovenich § 84 a §
85 zakona o obecnim zfizeni. K platnému usneseni zastupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je
tteba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech Clend zastupitelstva obce. Zastupitelstvo si
muze vyhradit dal$i pravomoc v samostatné pisobnosti mimo pravomoci vyhrazené radé
obce podle ustanoveni § 102 odst. 2 zdkona o obecnim ziizeni. Zastupitelstvo obce déle
rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, jsou-li mu starostou predlozena k rozhodnuti
podle zdkonného ustanoveni.

Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dal§i ¢lenové rady
voleni z fad ¢len zastupitelstva obce. Pocet ¢lent rady je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse
11 ¢lent, pti¢emz nesmi piesahovat jednu tietinu poctu ¢lend zastupitelstva obce; ,,rada je
vykonnym organem obce V oblasti samostatné pusobnosti a ze své cinnosti odpovida
zastupitelstvu obce. “**V oblasti prenesené piisobnosti ji piislusi rozhodovat, jen stanovi-li
tak zdkon. Rada obce pfipravuje ndvrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje
plnéni jim ptijatych usneseni. V malych obcich, kde se rada téméf nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta, nestanovi-li zdkon jinak.**

Jednani schlize rady jsou na rozdil od zastupitelstva nevetejné, zapis se vyhotovuje
do sedmi dnti a je k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva. ,,Nicméné podle zdikona o
svobodném pristupu k informacim jsou tyto zapisy pristupné komukoliv. “*> Zménou zdkona
0 obecnim zfizeni €. 298/2008 Sb. zlstava rada 1 po odvolani ve funkei, a to az do zvoleni
rady nové. Obdobné¢ se postupuje i pro obdobi voleb do zvoleni nové rady. Pokud soud
vyhovi navrhu na vysloveni neplatnosti voleb nebo hlasovani, budou pravomoci rady
rozSiteny ode dne pravni moci rozhodnuti soudu do doby ustavujiciho zasedani nové
zvoleného zastupitelstva obce.

., Poklesne-li v prithehu volebniho obdobi pocet ¢lenit rady pod pét a zastupitelstvo
na nejblizsi schiizi nedoplni pocet clenii, prechazi pravomoc rady na zastupitelstvo do doby
doplnéni rady. Poklesne-li V prithéhu volebniho obdobi pocet zastupitelii pod jedendct,
konc¢i cinnost rady uplynutim 30. dne od wuprazdnéni rozhodujictho mandatu

v zastupitelstvu, “*°

13 Viz ustanoveni § 99 odst. 1 zakona o obecnim z¥izeni.

4 Napt. pii vydavani nafizeni je dana pravomoc zastupitelstvu obce.

15 KOUDELKA, Z., Samosprava. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha, 2007, s. 195 — 196.
16 KOUDELKA, Z., Samosprava. Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha, 2007, s. 73.
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Starosta zastupuje obec navenek a je nejviditeln&j§im organem obecniho ziizeni,’
sdm o sob& je spie organem bez pravomoci, nema povahu statutarniho organu a je
soucasti rady, pokud je ziizena. Proto musi tkony vyzadujici schvaleni zastupitelstvem
nebo radou ¢init az po jejich schvaleni, v opacném piipad¢ by byly tyto tikony neplatnymi
a starosta by se tak vystavil nebezpeci trestnépravni i obcanskopravni odpovédnosti.
Starosta a mistostarosta jsou voleni do funkci zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lent. Za
vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. Podminkou je, ze starosta a mistostarosta
musi byt obdanem Ceské republiky. Toto ustanoveni vylucuje, aby osoby, které nejsou
statnimi ob&any Ceské republiky a byly zvoleny za &leny zastupitelstva, vykonavaly funkci
starosty €1 mistostarosty. Starostu zastupuje mistostarosta v dobé jeho neptitomnosti nebo
v dobé¢, kdy starosta nevykonava funkci, zastupitelstvo obce mu miize svétit zabezpecovani
konkrétnim tkola.

vV obcich s poverenym obecnim uradem a v obcich s rozsirenou piisobnosti se
zrizuje funkce tajemnika obecniho uradu, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce
mohou zridit funkci tajemnika obecniho uradu. “8.0d 1. ledna 2003 tajemnika obecniho
(méstského) ufadu jmenuje a odvolava starosta se souhlasem feditele krajského tfadu, bez
jehoZ souhlasu je jmenovani a odvolani neplatné. Tajemnik obecniho tfadu je odpovédny
za plnéni ukoli obecniho ufadu v samostatné plisobnosti i1 v pfenesené pusobnosti
starostovi. Pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika obecniho Ufadu a neni-li tajemnik
obecniho ufadu ustanoven, plni jeho ukoly starosta. Tajemnik obecniho ufadu nesmi
vykonavat funkce v politickych stranach a v politickych hnutich, ale ¢lenem byt mtize.

V Cele obecniho Ufadu je starosta. Obecni uFad tvofi starosta, mistostarosta,
tajemnik, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho ufadu. Rada
obce mize (souCasné ale nemusi) zfidit pro jednotlivé tseky Cinnosti obecniho tradu
odbory a oddé€leni, v nichz jsou zaméstnanci obce zaclenéni. Obecni Gfad plni tkoly
V oblasti samostatné pusobnosti, které mu uloZzilo zastupitelstvo obce nebo rada obce;
pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. V oblasti pfenesené plsobnosti obce
vykonava statni spravu s vyjimkou véci, které patii do pisobnosti jiného organu obce.

Zastupitelstvo obce mize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory,

které mu predkladaji sva stanoviska a ndvrhy. Zastupitelstvo obce povinné ziizuje vybor

7 Ustanoveni § 103 — 108 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisti.
'8 Viz ustanoveni § 110 odst. 1 zékona o obecnim zfizen.
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finanéni a kontrolni.*® Pfedsedou vyboru se voli &len zastupitelstva obce, to neplati, jde-li
0 predsedu osadniho vyboru.

Rada obce muze ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise, které ji
predkladaji sva stanoviska a naméty; komise je téZ vykonnym organem, jestlize ji byl
svéfen vykon pfenesené plisobnosti podle ustanoveni § 103 zdkona o obecnim zfizeni.
Komise je ze své Cinnosti odpovédnd radé obce, ktera ji ziidila; ve vécech vykonu

prenesené plisobnosti na svéfeném tseku odpovida starostovi.

3.5 Struktura sidel a obci

Pro Ceskou republiku ve srovnavani se staty Evropské unie je charakteristicky
vysoky pocet malych obci a fadi nés to ke krajnim modeliim takovych propoctt spole¢né
s Francii a Slovenskem. Ma to jisté své vyhody, ale zrovna tak i nevyhody. Specificka
sidelni struktura ma jisté své koteny jiz ve zptuisobu osidlovani izemi a tento fakt je potieba
vzit na védomi. OvSem ne kazdé sidlo je také samospravnou obci, byt by mohlo spliovat
dal$i znaky obce a rovnéz obyvatelé mohou tvofit svébytnou komunitu. Centralizacni
tendence miizeme asi nejvice vysledovat v obdobi 70. a 80. let, kdy byly i relativné i velké
obce o velikosti 2000 obyvatel pticleniovany k vétsim méstim a mnohdy zpiisob spojovani
byl az nelogicky a vzdalenostné nesouvisejici. Trend vyvoje poctu obci velmi dobie
ukazuje nasledujici tabulka z obdobi 1921-2008.%°

TABULKA C. 2. Pocet obci v Ceskych zemich v letech 1921 - 2008

Obdobi | Pocetni stav obyvatelstva | Pocetni stav obci
1921 10 009 587 11 417
1930 10 674 386 11768
1947 8 762 361 11 695
1950 8 896 133 11 459
1961 9571531 8726
1970 9 807 697 7511
1980 10 291 927 4778
1989 10 362 257 4120
1991 10 302 215 5768
2001 10 230 060 6 258
2008 10 381 130 6249

Zdroj: Balik, 2008a,s. 18; doplnéno o rok 2008 na zakladé velikostni skupiny obci podle kraja

Y9 Vybor pro narodnostni menginy za podminek stanovenych zdkonem o obecnim zfizeni.
2 BALIK, S., Ceskd komundlni politika v obcich s rozsirenou piisobnosti. Koalice, voli¢ské vzorce a politické
stranéna mistni urovni v letech 1994-2006. Brno:CDK,2008a, s. 21.
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Z prehledu je mozné vycist uméle vyvolany zasah statu na sluCovani obci, ktery
hned vroce 1991 zachycuje postupné snahy ke znovunabyti ztracené samostatnosti.
LK 1. lednu 2008 bylo v CR, jak jiz bylo zminéno, 6249 obci. Z toho zcela vyjimecné
postaveni ma hlavni mésto Praha, které je soucasné vyssim uzemné samospravnym celkem
a jehoz postaveni upravuje zvlastni zdkon.** Ddle 23 municipalit nese oznaceni statutdrni

((22 4 4 b4 W W /4 W
Rozliseni na obec, mésto ¢i méstys ma v podstaté

meésto, je zde 563 mest a 177 méstysil.
vzato jen symbolicky vyznam, ale fada mést si na svém oznaCeni zaklada. Co se tyka
rozsahu kompetenci pro obce s po¢tem obyvatel 3 000, tak je to stejné jako u obci velkosti
napt. 500 obyvatel. Podle stavajici zdkonné upravy o obecnim zfizeni, aby se obec mohla
stat méstem, tak zakon predepisuje pocet obyvatel 3 000; pro stanoveni obce méstem vSak
neni pravni narok. Po splnéni podminky poctu obyvatel pak mize obec podat navrh
k rukam ptedsedy Poslanecké snémovny, ktery se po vyjadieni vlady rozhodne Zadosti
vyhovét nebo nevyhovét. Hranice poctu obyvatel 3 000 se nevztahuje na pivodni
,historicka mésta“ a ani na ta mésta, ktera se uz mésty v minulosti stala. Od obci I. stupné
se co do rozsahu vykonu vefejné spravy liSi obce s povéfenym obecnim ufadem, nékdy
oznacované jako obce II. stupné a rovnéz se liSi obce s rozsifenou piisobnosti, oznacované
jako obce III. stupné. ,,Na reformé okresniho usporadani je zajimava ta skutecnost, Ze se
zanikem okresnich uradu nezanikly okresy jakoZto spravni jednotky, kdyz zustaly pro radu
oborii nejnizsimi jednotkami (soudnictvi, policie, hygienické stanice, pozemkové fondy,
pozemkové urady, urady socialniho zabezpeceni apod.) «23 Vyjimecnou velikostni strukturu
s pievahou malych obci hodnoti nasledujici tabulka:

TABULKA C. 3: Velikostni skupiny obci podle stavu k 01.01.2008

Velikostni kategorie podle poctu Pocet obci Pocet obci Pocet obyvatel Pocet obyvatel
obyvatel (abs.) (%) (abs.) (%)
do 199 1566 25,06 192 090 1,85
200-499 2024 32,39 660 126 6,36
500-999 1312 21,00 922 543 8,89
1 000-1 999 692 11,07 962 615 9,27
2000 —4999 381 6,10 1 153 506 11,11
5 000-9 999 141 2,26 954 537 9,19
10 000-19 999 70 1,12 977 386 9,42

2L 74kon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

%2 Srovnéni: Velikostni skupiny podle kraji, Balik, S. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky.
2009. Grada, s. 20.

% BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009. s. 25.
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20 000-49 999 42 0,67 1244 142 11,98

50 000-99 999 16 0,26 1159 570 11,17

nad 100 000 5 0,08 2154615 20,76
Celkem 6 249 100 10 381 130 100

Zdroj: Velikostni skupiny obci podle kraju®

Tabulka velmi vystizné upfesiiuje stav, Zze v obcich do velikosti 1 000 obyvatel, coz

predstavuje pocet obci 4 902, tedy v celkem 78,4 % obci Zije pouze 17,1 % obyvatel.

3.6 Volebni proces v obcich a regionech

Samotné volby piedstavuji kliCovy mechanismus zastupitelské demokracie, v némz
se postoje a preference obcant prevadéji do konkrétni podoby zvolenych zastupitelskych
obcCant. Nejdualezitéjsi funkei vSech typt voleb je odhalit aktualni rozlozeni politickych sil
vV daném politickém celku a rozdélit mezi zvolené kandidaty mandéaty. Po dobu trvani
demokratickych voleb od r. 1990 jsme si zvykli na skutecnost, Ze se ve volbach stietavaji
reprezentanti riznych politickych sil a témét strategickych zdjmu, maji své rozdilné cile
a priority. Po zvoleni nastupuje snaha k jejich integraci, ne vzdy zdarn¢€ z pohledu zdjmu
volice. Jsou-li obcané ve své vétSiné s politickou reprezentaci a vysledky prace
nespokojeni, nezbyva jina moznost, nez je pii dals§im vysledku voleb zménit.

Politickd moc zvolenim, tedy aktem voleb ziskdva nezbytnou legitimitu, kterd je
piiznacnd pro cely politicky systém. Volby jsou zalozeny na principu vSeobecného,
rovného a ptimého volebniho prava. VSichni ob¢ané maji pravo volit a pravo kandidovat
ve volbach. Zakon do zastupitelstev obci®® specifikuje prekazky pro vykon aktivniho
a pasivniho volebniho prava a rovnéz upravuje otazku slucitelnosti funkce Cclena
zastupitelstva s jinymi funkcemi. Dals$i nezbytnou podminkou funk¢nosti voleb je svoboda
volby a politickd pluralita. Voli¢ si mé4 pravo svobodné vybrat jak mezi stranami, tak i
kandidaty a rovnéz nesmi byt vystaven ndtlaku, aby hlasoval v n&¢i prospéch. V této
souvislosti se volby konaji v tajném hlasovani, aby bylo zaru¢eno, Ze nikdo nemuize zjistit,
jak voli¢i vybirali a jak volili. Volebni systém je uzdkonény pro charakter voleb a v zasadé
se pouzivaji v CR dva zékladni volebni systémy. Tyto se li§i v konstrukci volebnich

obvodi a jedna se o systém vétSinovy a proporciondlni (pomérného zastoupeni). VétSinovy

 BALIK, S., Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009. s. 19.
2 Z4kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné€ a doplnéni nekterych dalSich
zakond.
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systém je zalozen na jednomandatovych volebnich obvodech (napf. volby do Senatu),
systém proporciondlni se pouzivd pro obvody vicemandatové (napf. volby do prvni
komory Parlamentu CR nebo komunalni volby), kdy si voli¢ vybira mezi kandidujicimi
stranami. U vétSinového volebniho systému se neodrazi aktudlni rozlozeni politickych sil
a je zaloZen na vysoké personalizaci voleb. Proporcionalni systém naopak 1épe zachycuje
aktualni politické rozlozeni sil, ale muze se v zavislosti kandidati na stranickych
strukturdch vymknout zvolenému zaméru volicl, a na zdkladé uzavienych koalic
mensSinovych stran vitéze voleb pievést do opozice. To je bohuzel na komunélni scéné
pomérné Casty a vysledovany jen.

Od 90. let se komunalni volebni systém také vyvijel a meénil a pocatecni
rozStépenost komundlnich zastupitelstev vlivem malych stran a hnuti se zménila tzv.
uzaviraci klauzuli vroku 2001. Pocitek zmény se vaZze k jednani zndmé ,,0pozicni
smlouvy“ mezi ODS a CSSD. Ve vysledku volebni zakon do obecnich zastupitelstev z .
2001 nové nastavil nejen uzaviraci klauzuli, zménil 1 volebni formuli ze Sainte-Lagué na
formuli d’'Hondtovu, ktera diive lépe umoZznovala malym strandm ziskat mandat. Pti
porovnani vlastnosti volebnich formuli je tfeba mit na paméti, ze vSechny jejich vlastnosti
se dale vztahuji k velikosti volebniho obvodu. Pokud je volebni obvod maly, tim
intenzivnéji pusobi volebni formule a se zvétSovanim volebniho obvodu je to pravé naopak
a zlepSuje se proporcionalita volebniho vysledku. Uprava volebniho obvodu komunalnich

voleb se vSak u malych obci, které jsou pfedmétem zkoumaného zajmu, neprovadi.

3.6.1 Volebni strany a nezavisli kandidati

Politické strany maji v zastupitelské demokracii mimofadn¢ vyznamnou ulohu,
ktera spocCiva v zprostiedkovani vztahu mezi obCany a politickou moci. V jednotlivych
stranach se sdruzuji politicky aktivni ob¢ané, které spojuji spolecné nazory, zajmy a cile.
Prostiednictvim voleb pak usiluji o ziskani podilu na statni moci, aby mohly h4jit zajmy
svych voli¢ii, stoupenct a plnit stanovené cile. Politické strany ptedstavuji sjednocujici
nastroj spolecnosti. ,.Soudobd politologicka teorie, kterda vénuje problematice zmén
V organizacni strukture politickych stran znacnou pozornost, se ocita pred rozpornou
skutecnosti. Jednu krajni polohu problému predstavuji cetné znaky upadku politického
stranictvi. Jako priklad lze uvést vyvoj v zapadoevropskych zemich, v nichZ jiz nékolik
desitek let klesaji pocty clenii politickych stan a klesa i zajem volicu o ucast ve volbach.

Druhou krajni polohu problému predstavuje naopak upeviiovani pozice politickych stran,
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asice jejich pozic ve vztahu ke statni moci. Jde o proces, ktery se nazyva
, parlamentarizaci“ ¢ ,,governmentalizaci politickych stran.“?® Problematika je natolik
citlivd, ze ji nelze opomenout ani v této stati. Bohuzel vSechny dobré myslenky i cile
mohou byt zneuzity a i Vv pomerné nedaleké historii d€jin jsme toho svédky. Proto musime
stale hodnotit a chranit ,kiehkou demokracii“ a vracet se k principim moralnich zasad
Z obdobi 1. republiky.

Od roku 1990 je pouzivan pojem ,volebni strana“. Pfi porovnavani
s prvorepublikovou tradici, na ktery polistopadovy komunalni systém navazuje, maji
moznost usilovat o mandaty v zastupitelstev nejen politické strany, pfipadné jejich koalice,
ale 1 takeé jednotlivi nezavisli kandidati (NK), nebo jejich sdruzeni (SNK) ¢i koalice téchto
sdruzeni. Pokud kandiduji jiz registrované politické strany, hnuti nebo koalice, tak uz dale
nemusi pro svou kandidaturu spliiovat zaddnou dal$i podminku a nemusi byt zadny
Z kandidatt ¢lenem kandidujici strany. Uvedeni kandidati vSak mohou byt uvedeni pouze
na jedné kandidatni listin€é. K pochopeni je vSak nezbytné vnimat skute¢nost rozdilu mezi
vétsimi mésty a malymi obcemi. Ve méstech, zejména téch vétSich, plisobi kromé
regionalnich politickych subjekt téméi vSechny parlamentni strany. V mensSich obcich je
vSak situace odliSna a systém politickych stran téméf nefunguje. Kandiduji za stranu lidé,
ktefti mnohdy ,se svymi parlamentnimi stranami“ maji jen velmi malo spole¢ného.
V obcich do 2 000 obyvatel je situace s malym spektrem politickych stran. U obci do 1 000
obyvatel je situace takova, ze politické strany jsou jen zfidka a pfevazuji pouze mistni
sdruzeni a nezavisli kandidati. P. Jiiptner k tomu uvadi: ,,Strany ale maji v téchto obcich
zanedbatelny pocet clenit a nezridka se formuji a zakladaji tésne pred volbami. Neékteri
predstavitelée samosprav zminuji, Ze mistni organizace stran vzniklych po roce 1989 nemély
dlouhého trvani.“*" V malych méstech a ve venkovskych obcich existuje uzky socialni
prostor mezi lidmi, provazany socidlnimi sitémi malych komunit. To vSechno determinuje
podobu komundlni politiky a ovliviiuje formy politické participace obCantl a zejména jejich
volebni chovéani. Pravé uzky socialni prostor v malych obcich dovoluje voli¢i, aby se
rozhodoval spiSe podle osobnich sympatii ke kandidatovi nez podle politickych stran,
jejichz zprostiedkujici uloha je tak v uzkém socidlnim prostoru vlastné zbyte¢nd, ale pro

snadnéjsi zplisob kandidatury potifebnd. Teprve s rostouci velikosti obce vzrlstd na

26 CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa, 2008, s. 58.
2" JUPTNER, P., 2001: Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue 2, prosinec, s. 148 — 158.
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vyznamu zprostiedkovani politickych stran s vyuzitim volebnich agitaci a programu.
Volebni chovani velkych mést pii komunalnich volbach pfipomina volebni chovani do
komor Parlamentu CR, jak se strany predhangji o ptizeii svych voli¢t. Nezavisli kandidati
v takové konkurenci to pak maji obtizné a navic jsou vytésiiovani postupy procedury
sbirani podpisti a dale pfimo pravidly volebniho zdkona. Institut volebniho zékona by
nemél slouzit k eliminaci potencionalnich volebnich soupeit a k jejich odrazovani od
kandidatury. Pravé takovou tendenci vSak poslanci silnych politickych stran maji. Jak jiz
bylo zdiraznéno, nezavisli kandidati to maji obtizné pii shanéni vysokého poctu podpisi
ohledné¢ podpory své kandidatury. Zakonodarci dale ztizili ptistup nezéavislych kandidati
pocinaje uz rokem 1994. Je propocitano, ze u vétSich mést, tedy napt. velikosti 14 300
obyvatel je snadnéjsi zaloZit politickou stranu nez si postavit kandidatku pro jednotlivého
NK nebo SNK. Tento systém trva dosud a nelze zatim ocekdvat, ze by politické strany
mély vamyslu situaci zlepSit. Co se pozitivniho podatilo do volebniho zdkona Vv roce
2001 pro malé obce prosadit je skutednost, Ze u malych zastupitelstev o velikosti do
sedmi ¢lend je mozné na kandidatni listinu uvést pocet kandidati zvySeny o jednu tietinu
a zaokrouhleny na celé¢ Cislo doli. Tato skutecnost malym obcim pomohla v situacich,
pokud klesl pocet zastupitelii béhem volebniho obdobi, ze mohli nastoupit nahradnici

a nemuselo se pristupovat k novym volbam.

TABULKA C. 4: Minimalni nutna podpora pro kandidaturu NK a SNK od roku 1990

Obdobi 1990 - 1994 Od roku 1994
Pocet Minimalni pocet Pocet Minimalni pocet Minimalni pocet
obyvatel v z obyvatel obce u NKi | obyvatel v obyvatel obce u z obyvatel obce u
obvodé SNK obvodé NK SNK
do 1 000 20 do 500 5% 7%
1 001-3 000 30 501-3 000 4 %, nejméné 25 7%
3 001-20 000 100 3 001-10 000 3%, nejméné 120 7%
20 001-50 000 200 10 001-50 000 2 %, nejméné 600 7%
nad 50 000 400 50001-150000 | 1 %, nejméné& 1 000 7%
Nad 150 000 | 0,5 %, nejméné 1500 7%

Zdroj: Outly 2004, s. 20-21
Vymezeni minimalniho poc¢tu podpisti je stanoveno z poctu obyvatel obce, tedy nikoliv
Z poctu volicl obce, 1 tak je to ustanoveni na provedeni velmi narocné a ztéZujici nezavislé

kandidaty z pohledu nezavislého pozorovatele. Na tmysl zdkonodarce bylo pomérné

28 § 22 zakona &. 491/2001 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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logicky reagovano zpusobem zakladani subjektdi, jez jsou jen formalné vytvofenymi
stranami, ale jiz v samotném ndzvu se objevuje urceni ,,nezdvislosti“ a dale navazuje
néjaké mistni nebo regiondlni oznaceni. V uvedeném zptisobu chovani nezavislych bude
navazano v praktické Casti této prace. I formovani takovych ,,acelovych stran® mélo sviij
vyvoj. ,,Postupem casu (spolu s prizpusobovanim legislativy dotykajici se predevsim
hospodareni stran) se tato cinnosti centralizovala, kdyz vznikly , nezavislé” strany
S celostatni pusobnosti, jejichz cilem casto nebyva snaha o politicky uspéch na celostatni
urovni, ale pouze poskytnout ,,servis“ lokalnim nezavislym, prip. pokusit se o uspéch na
urovni krajskeé (Ci sendtni). Ze soucasnych nejvyznamnéjsich ,,stran* tohoto typu lze
jmenovat Sdruzeni nezavislych (SN), SNK Evropsti demokraté (SNK ED), Nezavisli (NEZ),
Hnuti nezavislych pro harmonicky rozvoj obci a mest (HNHRM), Nestranici (Nestr.), Unie
pro sport a zdravi (USZ) atd. “ Divodem pro takovy narast nezavislych stran a jejich
zjevna podpora mize byt pravé nezajem voli€i a nepodpora téch parlamentnich stran.

Odkryvaji se tak potieby dalstho badani a zkoumdni chovani voli¢ii na novodobé

podminky vyvoje politiky.

3.6.2 Komunalni koalice a politické modely

Pro teoretické zhodnoceni problematiky tizemni samospravy je vhodné zminit
zajimavé mysSlenky teorie koalic Petra Jiiptnera, na které je navazano v zavéreCném
hodnoceni politickych systémi analyzovanych obci. Dle evropské tradice je pro spojovani
stran diilezité prosazeni politického programu, coz u malych obci nebylo pfili§ patrné.

,Za nejraciondlnéjsi koalici je povazZovana tzv. minimalni vitézna koalice, tedy
koalice s minimdlnim poctem clenii, ktera zabezpecuje vétsinu v legislativé. Druhou
variantou koalicniho usporadani je tzv. velka koalice, koalice s jednim ¢i vice
nadbytecnymi cleny. Posledni treti variantou je menSinovd koalice, tj. koalice
S mensinovym zastoupenim v legislative. Vyznamnym predpokladem teorie koalic je také
pojeti politickych stran jako unitarnich aktéru, podle kterého neni koalicni jednani
politickych stran vyznamnéjsim zpiisobem ovliviiovano jejich vnitini strukturou a dle nejz
strany navenek vystupuji jednotné.*® Z naseho pohledu nejproblematictéjsi instituci jsou
politické strany. Ty mohou byt jako aktéri koalicni hry na komunalni urovni na jedné

strané doplnény nékterymi funkcné podobnymi nezavislymi sdruZenimi, na druhé strané

2 BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéti a cile mistni politiky, 2009, Grada, s. 92.
*® JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 80.
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miuizeme politickym stranam v nékterych obcich prisoudit jiné funkcni i institucionalni
charakteristiky nez na jaké jsme z parlamentni urovné a z politologickych publikaci zvykli.
Zejména v malych a mensich strednich obcich je mozné politické strany nezridka chapat
jako volebni koalice ¢i dokonce sumu jednotlivcii, coz dale problematizuje konstrukci
poznatki obecnych zdkonitosti koalicniho chovani stranickych aktérii i predpoklad unitarni

“31 yysledky vyzkumu potvrzuji skutetnost, Ze n&kterym

povahy politickych stran.
aktériim jde o dobyti exekutivnich postli, jinym aktérim pouze o kontrolu uplatiovani
vlastnich zajmd, jini svou roli chdpou dokonce jako spoleenskou.

,,Dalsim problémem je ,, ideova blizkost politickych stran. V ramci teorie koalice
byvaji casto vytvoreny urcité ideové c¢i ideologické Skaly, (napr. pravice — levice,
konzervatismus — liberalismus), na které mizeme jednotlivé politické subjekty zanést
a vyznamné si tak pomoci pri konstruovani pravdépodobnych koalic. Chceme-li presto
vyhledat urcité shodné atributy téchto systemi, musime komunalni politické systemy
rozdelit minimalné do ctyrech kvalitativne odlisnych typii, které se od sebe odlisuji zejména
svou velikosti. (Zde je treba podotknout, Ze idedlni by bylo vymezeni desitek typu téchto
systemii, rozdéleni do ctyr skupin umoznuje pouze nejnutnéjsi orientaci) Toto rozliseni
navazuje na drivéjsi rozdeleni do trech velikostnich typii obci (Jiiptner, 2001), nové
revidované pojeti vychazi z podrobnéjsiho vyzkumu — na jehoz zdkladé doslo fakticky
K rozdeleni funkcniho typu ,,obce stredni velikosti” na dva funkcni castecné odlisné
subtypy. «32 Nejmensi obce (NO) s horni hranici velikosti téchto typti obci kolem 1700
obyvatel. ,,Samosprdavé nejmensich obci tak zpravidla vilddnou nezavisli kandidati
V nejriznéjsich podobdch — jako jednotlivci, sdruzeni nebo nezavisli na kandidatkach
stran.® Pri pripadném ,, politickem vyjednavani* se termin ,,koalic“ prakticky nepouZiva
jakasi ,,superkoalice” byva samoziejmosti. Politicti aktéri v malych obcich casto
zdiiraznuji, ze musi tdhnout za jeden provaz a prislusnost k jednotlivym stranam nema

“34 Nesout&zivy charakter celého systému podtrhuje fakt, Ze se vétsinou

Zadny vyznam.
kandidatni listiny nejmenSich obci podporuji. Obce mensi stfedni velikosti (MSO)
s orienta¢nim po¢tem obyvatel 1701 — 9000. ,,V obcich tohoto velikostniho rozmezi se lame

pomer sil mezi nezavislymi kandidaty a politickymi stranami — se vzrustajici velikosti obci

1 JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 81.
%2 JUPTNER, P., Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 83.
% JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologické revue, 2. prosinec 2004, s. 84.
% JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 86.
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V tomto rozmezi zacinaji kandidati politickych stran pordzet své nezavisle kolegy, pricemz
je ale nutné zduraznit, Ze jsme do mnoziny , politické strany“zapocitali
I ,, komunalni*“(napr. Sdruzeni nezavislych) nebo regiondlni strany a Ze zvoleni kandiddti
politickych stran jsou prevazné bezpartijni. %\ obcich MSO pilire komundlnich politickych
systemii tvori jakasi ,,jadra* tvorena nekolika aktivisty — politické strany funguji casto jako
urcité ,,prazdné“ nadoby, které jsou temito ,,jadry* (a jejich krovim) naplnény. ,, Jadra*“
mivaji v obcich MSO Cclenskou zakladnu zpravidla v rozmezi 1 — 30 clenit, pocet clenii
nékterych v komundlnim slova smyslu tradicnich politickych stran (KSCM, KDU-CSL,
KSCM) miize dosdhnout trojciferného cisla — tyto strany ale funguji zpravidla spise jako
spolecenské organizace ¢i spolky. Pro maximalizaci volebniho zisku zarazuji aktivisté
vzhledem Kk nedostatku clenii na své kandidatni listiny tzv. kifovi — kandidaty bez skutecného
zajmu o zisk zastupitelského kresla. 36 Vyse nastinéna jadra mohou mit formalni podobu
nezavislého sdruzeni nebo politické strany. Politické strany piisobici na komunalni urovni
potom miizeme jesté rozdeélit do nékolika druhu. Strany etablované jsou relevantni na
parlamentni virovni naseho politického systému (ODS, CSSD, KDU-CSL, KSCM), strany
regionalné — komunalni, potom slouzi k moznosti politické participace na jeho nizsich
urovnich a miizeme je dale rozdélit na strany regiondalni, strany univerzdlné komunalni
(napr. Sdruzeni nezavislych) a strany lokalné komundlni. “37 Soutézivost i nesoutdZivost
provazi velikostni typ obci a zpravidla strany nevyviji pfiliSnou aktivitu, a tak voli¢i
hodnoti strany podle osobnosti na kandidatnich listinach. Objevuji se rovnéz tendence
»spratelenych kandidatek®, jejichz kandidati na sebe sbiraji hlasy volic¢l a jiz je pfedem
znamy fakt o budoucim vytvoteni koalice. ,,V popisovych obcich ziskavaji koalice nezridka
podporu uzavrené a neformdlni velké koalice, ve které existuje nepsané vymezeni sfér viivu
a jednotlivi aktéri proti sobé neutoci, aby se z této ,,velké rodiny “ nevyradili. Exekutivni
koalice se casto redukuji na povolebni obsazeni kiesel uvolnénych zastupiteli a méstskych
radnich. “® Obce vétsi stiedni velikosti (VSO) spoétem v rozmezi 9001 — 45000
obyvatel maji specifikum v dominanci politickych stran, jejich kandidati jsou pievazné
registrovani ¢lenové a nejvétsi obce (NM), kde spodni hranice je na 45000 obyvatel.

Vyraznym piedstavitelem posledniho typu jsou Uzemné c¢lenéna statutdrni mésta.

% JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 87.
% JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 88.
" JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologické revue, 2. prosinec 2004, s. 89.
% JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologické revue, 2. prosinec 2004, s. 91.
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V politickych systémech nejvétsich obcei jiz zcela jednoznacné dominuji politické strany,
nezavisli kandidati a jejich sdruzeni se v téchto typech politickych systému jiz nevyskytuji.
Vzhledem k vymezeni pfedmétu této prace se autorka dalSim rozborem téchto typl obci

nebude zabyvat.

3.7 Venkov jako lokalni politicky prostor - shrnuti

V teoretické Casti prace byly vysvétleny pojmy, na které je navazano v praktické
¢asti; lokalni Uroven demokratického procesu je zastinéna néarodni politickou urovni
parlamentnich stran. Proto hodnoceni vysledkti komunalnich voleb z hlediska tspésnosti
parlamentnich politickych stran nebude mit u malych obci vypovidaci hodnotu jako
u velkych meést. Rovnéz stejny pohled lze uplatnit 1 z hlediska vyvoje celostatniho
rozlozeni politickych sil, ktery miiZze byt u naprosté vétSiny malych obci vyrazné zkreslen.
K tomuto vedou zavéry, ze lokalni volebni subjekty kandiduji pod hlavickou nékteré
Z parlamentnich politickych stran, s niZz vSak ve skutecnosti nemusi mit téméf nic
spole¢ného. Jako protipol parlamentnich stran kandiduji mnoha uskupeni ,,nezéavislych®,
ktera hledaji vlastni cestu a distancuji se od zabéhlych parlamentnich stran. V lokdlnim
politickém prostoru po zvoleni zastupitelstva dochazi k uzavirani politickych koalice, které
by na narodni irovni byly naprosto nemyslitelné.

Cinnost samospravnych organd v municipalitich se stile vice dostava ze stinu
,velké politiky na narodni a nadnarodni Grovni a je zaslouzen¢ vnimana jako dilezita
oblast politického zivota spolecnosti. Samosprava sehrava v moderni demokracii vyraznou
a vyznamnou roli. ,,Proto se v teorii verejné spravy a ve vyjadreni politikii setkavame
dokonce s ndazorem, Ze predstavuje ,,étvrtou moc“ ve staté, kterd se tési stejné nezavislosti
jako ostatni moci. V souvislosti s mistni samospravou je treba poukdzat jeste na jeden
aspekt: pro obcana predstavuje samospravna obec prirozeny prostor, v némz se
bezprostredné pohybuje. Svym vyznamem proto lokalni komunita stoji hned za narodnim
statem, s nimz se identifikuje. Obcanska zkuSenost zde ma zcela jinou povahu nez ve vztahu
k politice na ndrodni urovni. Prislusnost k lokalni komunité je prece jen néco jiného nez
identifikace s ndrodem a ndrodnim statem. Z toho prameni svébytnost a specificnost

demokracie v lokdlnim politickém prostoru. “*

** CMEJREK, J., BUBENICEK, V., Copik, J., 2010. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Specifika
politického zivota v obcich. Grada Publishing, a. s., s. 8.
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Nasledujici ¢ast prace se soustied’'uje na politicky proces, politické aspekty tizeni,

lokalni demokratické procesy, vyznamné politické aktéry zkoumanych specifickych obci.

4 Prakticka ¢ast - Pripadova studie mésto Stity

4.1 Poloha a geografické podminky

Mésto Stity (IC:00303453), malé moravské méstecko se svym katastrem rozprostira
na uplném konci v zapadni ¢asti Sumperkého okresu a Olomouckého kraje. Zapadni okraj
katastru tvofi zaroveii zemskou hranici mezi Moravou a Cechami a navazuje na
Pardubicky kraj. Okraj mésta lemuje feka Biezna. Stity ve své historické &asti vznikly na
nejvychodnéjSim vybézku Orlickych hor, které se tdhnout od Suchého vrchu na jih
k Lazku. Mésto Stity je poloZeno z velké ¢asti v udolni kotling, coZ piedstavuje v zimnim
obdobi velké vykyvy mrazivych teplot (stiedni nadmotska vyska 450 m n. m.). Stity jsou
soucasti chranéného piirodniho prostiedi, znaceného jako ,,Pfirodni park Bfezna“. Rozloha
obce je uvadéna 2 993 ha. Mésto protina silnice 1/48, coz predstavuje vyhody spojené
S udrzbou obsluznosti v zimnim obdobi, a soucasné nevyhody ve vysoké frekvenci vozidel
a kamionové dopravy piimo prostorem historického namésti. Stity ma ptidruzena sidla

Crhov, Biezna a Heroltice. Také tyto vesnice mély pomérné zajimavé historické osudy.

Stity v sou¢asné dobé (rok 2012) eviduji néco pies 2 000 obyvatel, presné udaje lze
nalézt v demografické ¢asti této prace. Na Stitecky katastr navazuje obec Horni Studénky
s poc¢tem 360 obyvatel a nasledné pak obec Zborov s po¢tem kolem 230 obyvatel. VSechny
tyto vyskové polozené obce pied rokem 1989 zastupovala stiediskova obec Stity, ktera
tvofila pfirozené centrum jak pro zaméstnanost, zakladni Skolstvi, obchodni sit, tak
i kulturni zivot. Dnes je situace jina a kazda obec hospodaii samostatné na svou vlastni

odpovédnost.

4.2 Historicky vyvoj mésta Stity
Mgsto Stity se do roku 1947 nazyvalo Silperk (coz byla jen ¢eska verze némeckého

Schildberg). Prvnim historickym dokladem o Silperku je Protivenovo privilegium z roku

1278 a da se povazovat za zakladaci listinu méstecka. Prvnim zndmym spravcem hradu byl
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loupezivy rytit Jesek ze Silperka. Kratce po roce 1308 byl mu hrad odiiat a odevzdan
Sternberkiim, tento rod mél mésto ve svém majetku podle zaznamu v zemskych deskach
do roku 1480. Sternberkové dali roku 1334 méstu sviij znak — osmicipou zlatou hvézdu
vV modrém poli s drobnymi osmicipymi zlatymi hvézdickami. Od roku 1576 spravoval
Silperk rod Zalkovskych. Silperk v letech 1799 a 1802 opakované postihly velké pozary,
ze kterych se mésto vzpamatovavalo pomérné t&zko. Po revoluénim roce 1848 se Silperk
stal stiediskem soudniho a berniho okresu, ktery patfil k politickému okresu Zabieh. Utady
byly umistény v budové uprostted nameésti z roku 1857.

Textilni primys] se uchytil spiSe v severni &asti udoli Bfezné, zejména v Cervené
Vodé. Teprve roku 1872 byla postavena prvni vyznamnéjsi silni¢ni spojnice pres Silperk
do Lanskrouna. V roce 1899 byla sice oteviena lokalni Zelezni¢ni trat’ ze Silperka do
Kralik a do Dolni Lipky, ale ta méla jen mistni vyznam. Ve mésté vzniklo nékolik
pomérné¢ malych podniki, spise femeslnych zavodul, a to az ke konci 19. stoleti - pila
s vyrobou beden a lepenky, tirna Inu a cihelna. Cast obyvatel nalezla obzivu v doméci
vyrobé kartacli, puncoch a jiného zboZi. Za této situace mélo v hospodatrském Zivoté mésta
stale zna¢ny vyznam zeméd¢lstvi. Vroku 1900 bylo v Silperském Kkatastru
obhospodaiovano celkem 1388 hektart pﬁdy,40 z toho pies 900 hektarti tvotily pomérné
malo urodné pole; také pocet 70 koni a 542 krav svédcil o znacném vyznamu tohoto

odvétvi v zivoté mésta.

Az do roku 1918 méli rozhodujici slovo ve meésté reprezentanti némeckého
obyvatelstva. Ceska mensina si sice vymohla jiz v roku 1909 zfizeni vlastni obecné $koly,
ale vét3i vliv ziskala aZ za prvni republiky, kdy byla v Silperku oteviena i ¢eska méstanska
Skola, dale odborna zeméd¢€lska Skola a nakonec 1 Skola pro Zenskd povolani (,,rodinna

Skola®).

Také politicky a spolkovy Zivot se v Silperku az na n&kolik vyjimek stale vyrazn&ji
rozdéloval podle ndrodnostni ptislusnosti. Mezi némeckymi voli¢i méla nejvice ptivrzenct
napied kiestansko socidlni strana, ale dost obCanti hlasovalo také pro nacionalistické
strany. Ve volbach v r. 1935 zvitézila i tady Henleinova Sudetonémeckd strana, i kdyz ne
tak jednoznacn€ jako v jinych némeckych mistech. Vzhledem k uvedenym socialnim

podminkam si udrZela relativné zna¢ny vliv u némeckych délniki také KSC. V #jnu 1938

40 Zdroj: BARTOS, J., BRACHTL, Z., DAVID, Z. a spol., Viastivéda Sumperského okresu, Okresni vlastivédné
muzeum Sumperk, 1993, ISBN 80-85083-02-7, s. 459.
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byl Silperk scelym soudnim okresem za¢lenén do oblasti tzv. vychodnich Sudet
s landratem v Zabiehu.*' Ceskd mensina byla umldena a viechny &eské skoly byly
uzavieny. Mésto bylo osvobozeno az 9. kvétna 1945 a potom v pomérné kratké dobé
zménilo podstatné svou tvai vlivem nového osidleni jak z okolnich obci, tak vzdalenych
oblasti, nebot némecké obyvatelstvo bylo odsunuto. V tomto obdobi vysidleni doslo
k velkému snizeni poctu obyvatelstva, a proto bylo ziejm¢ administrativné zménéno

oznadéeni mésta na vesnici.

Ani po roku 1948 nevznikl ve Stitech i okoli n&jaky vétsi pramyslovy podnik. Roku
1949 byl zruSen 1 okresni soud. Ze starSich zavodl a po zndrodnéni se udrzela jen pila
a dfevovyroba, cihelna, tirna Inu ,,Cemolen®, vyroba kartacu a pekdrna. V sedmdesatych
letech byl postaven maly kovopodnik ,JESAN® a zfizena druZstevni vyrobna konfekce.
Pomérné chudé zemédelstvi prozivalo velmi tézkou dobu jiz v rukach novych osidlenct
a jeho krize se jeSté prohloubila po zaloZeni mensinového JZD v roku 1951. Situace se
zménila k lep§imu az po zfizeni Statniho statku Stity vroce 1964, ktery zacal

obhospodaiovat kolem 3 600 hektart pidy v katastru mésta a okoli.

Vyucovani v obecné a mestanské skole bylo podle dochovanych pramenii obnoveno
17. kvétna 1945.** Rodinna $kola byla zruSena a zemédélska odbornd Skola byla
pfeménéna na zeméd€lské odborné ucilisté. V roku 1949 byl zde ziizen okresni détsky
domov.

V roku 1970 bydlelo ve Stitech 1050 obyvatel. Do roku 1973 poéet obyvatel
vzrostl na 1 250 osob.”® V. 1976 byly ke Stitiim pfipojeny dv& vesnice, napted Crhov
a Heroltice, od roku 1980 Biezna s Bfezenskym Dvorem a nakonec v roku 1985 nelogicky
i izemné nesouvisejici a pomérné vzdalené obce Horni Studénky a zejména Zborov.

Posledni dv& obce se viak v letech 1990 a 1992 opét osamostatnily.**

vvvvvv

Marie z roku 1755. Morovy sloup na namésti z roku 1716, pamatna socha sv. Jana

1 Zdroj: BARTOS, J., BRACHTL, Z., DAVID, Z. a spol., Viastivéda Sumperského okresu, Okresni vlastivédné
muzeum Sumperk, 1993, ISBN 80-85083-02-7, s. 460.

*2 | AUERMANNOVA, M., 720 let Stitsi 1278 — 1998. IRIS s. . 0. Olsany, 1998, s.39.

*3 http://www.stitecko.cz/history.php [2012-01-22]

4 Zdroj: BARTOS, J., BRACHTL, Z., DAVID, Z., a spol., Viastivéda Sumperského okresu. Okresni vlastivédné
muzeum Sumperk, 1993, ISBN 80-85083-02-7, s. 458.
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Nepomuckého na namésti z roku 1732 a socha sv. Anny u hibitova z roku 1769, jakoz

I piivodné renesan¢ni radnice, upravena roku 1734 na barokni mést'ansky dim (¢p. 38).

Na zaklad¢ listopadovych udalosti 1989, vysledkli komunalnich voleb 1990 usedlo
do obecniho zastupitelstva ve Stitech 8 zastupcti OF, 4 zastupci CSL a 3 zastupci KSC.

V devadesatych letech bylo zrekonstruovano zdravotni stredisko, ziizena nova
1ékarna, vznikaly nové firmy a soukromé prodejny. Vybudovala se COV a plynofikace.
Stitecké namésti se stalo v roce 1993 pamatkovou zénou. V tomto roce byly obnoveny
povéstné Stitecké jarmarky, kterym patii kazdoroéné€ posledni kvétnova sobota. Dnem
1. gervence 1994 byl obyvateltim Stitéi navracen historicky titul , MESTO*. V &ervnu 2002
se ve Stitech oteviel sportovni areal Acrobat Park, ktery vybudoval olympijsky vitéz
(2002) v akrobatickém lyzovani Ale§ Valenta spoleéné s méstem Stity.*

Ke Stitim se vazi historické vyvojové udalosti slou¢enych mistnich &asti, ktery je
Vv kratkosti nastinén:

» Mistni ¢ast Crhov byla administrativné ptislouzena v roce 1976. Jde o svéraznou
horskou &eskou vesnici, leZici v nadmoiské vysce 475 m smérem na jih od Stiti.
Katastr rozlohy 457 hektarti pokryvala v minulosti pifevazné horska poli¢ka. V roce
1900 tu bylo evidovano 598 obyvatel ¢eské narodnosti ve 104 domech. Zajimavym
udajem je skuteCnost, ze po celou dobu se nikdo neptihlasil k némecké
narodnosti.*® Crhov se v pramenech piipomina rokem 1358. Ve volbach roku 1918
ziskali nejvice hlasti socialni demokraté a agrarnici. Zeméd¢€lské druzstvo se v této
horské vsi rodilo v padesatych letech pod velkym natlakem a nemélo nadéji na
spéch, takZe bylo v roce 1964 za¢lenéno do komplexu Stéatniho statku Stity.

> Mistni Cast Heroltice byla plivodem typicky némeckou obci, ¢emuz napovidal
némecky nazev Herautz. V roce 1976 byla obec administrativné ptislouzena ke
Stitiim. Ves lezi na byvalé zemské hranici mezi Moravou a Cechami, v pomérné
znac¢né nadmoiské vySce od 460 do 750 m (stiedni vySka 505 m) na vychodnich
svazich Orlickych hor. Po roku 1848 méla obec pies 1 000 obyvatel, pocet se vSak
také snizovat a vroce 1900 uz to bylo 773 osob a 153 domd. Po odsunu v roce

1950 uz bylo evidovano jen 285 novych osidlenci v 93 domech. Heroltice se

*® http://www.stitecko.cz/history.php [2012-01-22]
a6 Zdroj: BARTOS, J., BRACHTL, Z., DAVID, Z. a spol., Viastivéda Sumperského okresu, Okresni vlastivédné
muzeum Sumperk, 1993, ISBN 80-85083-02-7, s. 219.
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pfipominaji v historickych pramenech jiz vroce 1278 u tehdejsiho Silperka.*’
Heroltice zlstaly pln¢ zemédélskou vsi, coz zapticinilo postupny upadek.

> Mistni ¢ast Bfezna byla do roku 1918 oznacovana jako Bieznd-Ves, némecky
Friesedorf, potom uz jako Biezn4, a to i po pfipojeni Biezenského Dvora (némecky
Friesehof) po roce 1945. Rovinata ves lezi v nadmotské vySce 443 m v udoli
stejnojmenné ficky. Pocet obyvatel v Bfezné po roce 1848 soustavné klesal. V roce
1900 bylo v obci 445 obyvatel némecké narodnosti a 72 domi. Po osidleni a i po
slouceni se vsi Bfezensky Dviir byl pocet obyvatel 242. V roce 1980 byla Biezna
pfipojena ke Stitim. Biezna patii k nejstar§im vsim na Stitecku. V historickych
pramenech je vzpominana jiz roku 1278 u Silperka, coZ je velkou zajimavosti.48 V
19. stoleti existovala v Bfezné manufaktura na kartouny s bélidlem, ta pozdéji
zanikla. Bylo to pravé v Biezné, kde po roce 1848 zahajil v malé barvirné svoji
podnikatelskou ¢innost z Pruska pochézejici Wilhelm Brass, zndmy objevitel barvy
Hurecka Cervei. Narodil se zde roku 1855 1 Hermann Brass, pozdé&jsi
nejbojovnéj§i germanizator severni Moravy. Brassova rodina se vroce 1860
piest¢hovala do Zabieha. Po roce 1949 zacal v Bfezné a Biezenském Dvore

hospodafit Statni statek Stity, a to az do jeho transformace v 90. letech.

4.3 Demograficka charakteristika obce

Z dochovanych historickych pramenﬁ49 v roce 1869 Stity vykazovaly nejvétsi pocet

obyvatel, a to 2014, nebylo vSak dochovano, jaké procento se hlasilo k némecké a ceské
narodnosti. PocCet obyvatel se od stanoveného data dale snizoval a klesal pocet némeckého
obyvatelstva a rostl pocet ¢eského obyvatelstva. Pti¢inou trvalého sniZzovani obyvatel od
19. stoleti ve Stitech a v okrese byly udajné neuté$ené hospodaiské poméry, v nichz ¢eské

skromnéjsi obyvatelstvo 1épe obstavalo nez obyvatelstvo némecké.

TABULKA 5: Statisticky prehled vyvoje poctu obyvatel ve vybranych letech ve Stitech

Sledované obdobi ve Stitech | Pocet domi | Pocet obyvatel celkem | Cechi | Némcu | jinych

1880 330 2002 77 1924 1

1900 304 1858 129 1717 12

* BARTOS, J., BRACHTL, Z., DAVID, Z. a spol., Viastivéda Sumperského okresu, Okresni vlastivédné
muzeum Sumperk, 1993, ISBN 80-85083-02-7, s. 251-253.

%8 Zdroj: BARTOS, J., BRACHTL, Z., DAVID, Z. a spol., Viastivéda Sumperského okresu, Okresni vlastivédné
muzeum Sumperk, 1993, ISBN 80-85083-02-7, s. 213-214.

* RYZNAR,V., Stity 1278-1978, Moravské tiskaiské zavody, n. p. Olomouc, zavod Sumperk, 1978, povoleno
MK CSR 59-136-77, s. 72.
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1910 303 1718 147 1564 7
1921 300 1583 431 1134 18
1930 306 1567 489 1057 21
1950 247 935 908 27 -
1970 198 1050 1019 10 21
1977 405 1620 - - -

Zdroj: Ryznar, V.

Tabulka v roku 1950 naznacuje vysledek stavu poctu obyvatel po odsunu Némct po roce
1945. Nizky pocet obyvatel zptisobil, Ze mésto Stity prestalo byt méstem a administrativng
se stalo obci. K némecké narodnosti se v r. 1950 hlasilo 27 obyvatel. V roce 1973 se pocet
obyvatel zvysil na 1 250. Ve véku do 15 let bylo v roce 1970 statisticky uvedeno 26,8 %
obyvatel, od 16 do 59 let 58,06 % a ve veéku nad 60 let 14,6 %.

Z dochovanych statistickych dat historického vyvoje poctu obyvatel na portalu
CSU je mozné dohledat udaje o po¢tu obyvatel Stitt mnohem v&tsi. Lze to ziejmé picist
skutecnosti, Ze v celkovém uvedeném poctu jsou zahrnuty stavy poctu obyvatel i domi jiz
slouc¢enych obci Crhov, Heroltice, Bfeznd a Biezensky Dvir. Pokud by nebylo Cerpano
z dila Vaclava Ryznara, téZko by se k tomuto nesouladu mohlo ptijit a nebylo by mozné
odhalit vyvoj skute¢ného poétu obyvatel. Udaje uvadéné autorem Véaclavem Ryznarem Ize

povazovat za presn€jsi a vérohodnéjsi, nebot’ zdroje piivodu dat tomu nasveédcuji.

TABULKA 6: Vyvoj poctu obyvatel a domii od roku 1869 do roku 2001

Rok: 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001

Pocet | 4496 | 4396 | 4168 | 3887 | 3465 | 3173 | 3025 | 1710 | 1821 | 1780 | 1883 | 1993 | 2029
obyvatel:

Pocet 694 | 702 | 674 | 668 | 681 | 664 | 664 | 535 | 391 | 385 | 395 | 468 | 499
domii:

Zdroj: CSU

4.3.1 Vékova struktura

VéEkové rozdéleni obyvatelstva pomérné vystizné ukazuje piehled ze statistickych
udaji roku 2001. Pro srovnani bude jesté¢ porovnani udaju k 31.12.2010 z dosud
zvetejnéného dil¢iho sCitani, charakteristika dat ma dostacujici vypovidaci efekt.

TABULKA 7: Vybrané ukazatele poctu obyvatel okresu, vékové struktury, mésta Stity a
mistnich casti k roku 2001.

O RYZNAR,V., Stity 1278-1978, 5.72-73
Shttp://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?vo=null&cislotab=AGSLD2010PC_OB1.198&voa=tabulka&go zo
braz=1&verze=0 [2012-0212]
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Oznaceni Pocet z Vék | % | Vék | % | Ekonomicky | % | Rozdil | %
lokality | obyvatel | toho | 0-14 60 a aktivni
celkem | Zeny vice
Okres 126567 64401 | 21659 | 17,1 | 22072 | 17,4 63664 50,3 | 19172 | 15,2
Sumperk
Stity 2029 1024 | 372 |18,3| 316 | 156 1000 493 | 341 | 16,8
celkem
Z toho 235 111 47 20 34 14,5 111 47,2 43 18,3
Bi'ezna
Z toho 118 56 12 1102 39 |330 42 35,6 25 21,2
Crhov
Z toho 118 56 13 11 29 | 246 56 47,5 20 16,9
Heroltice
Z toho 1558 800 300 (19,3 214 |137 791 50,8 | 253 | 16,2
Stity

Zdroj: CSU a vlastni vypocet v %

Z ptedlozenych ukazateld je zfejmé, Ze obyvatelstvo mistni ¢asti Crhov mélo v roce 2001
velké procento starSich spoluobcanti a Ze ukazatel ekonomické aktivity naznacuje pomérny
velky vypadek. Pocet malych déti do 14 let véku je v Crhové také velmi nizky, coz
naznacuje nepiimo maly podil mladych rodin. Mistni ¢ast Crhov je velikostné na pocet
obyvatel srovnatelna s mistni ¢asti Heroltice, ale tato mistni ¢asti vykazovala mnohem
lepsi statisticka data. Jednak mensi procento starSich lidi nad 60 let véku a také lepsi podil
ekonomicky aktivnéjSiho poctu obyvatel v produktivnim véku. Ukazatelé vyvoje obyvatel
mistni ¢asti Bezna nasvédcuji vétsi podil mladych rodin a malé procento lidi starSich 60

let véku, coz je porovnatelné také s okresnim prioméerem.

TABULKA 8: Ukazatelé vyvoje stavu poctu obyvatel rokii 2001, 2008, 2009, 2011 a 2012 podle
mistnich casti mésta Stity

Pocet obyvatel podle Stav obyvatel | Stav obyvatel | Stav obyvatel | Stav obyvatel | Stav obyvatel
znacené lokality 2001 2008 2009 2011 2012
Mésto Stity celkem 2029 2043 2046 2049 2 067
Mistni ¢ast Bfezna 235 253 245 242 242
Mistni ¢ast Crhov 118 93 94 97 100
Mistni ¢ast Heroltice 118 110 106 106 100
Mistni ¢ast Stity 1158 1587 1601 1604 1625

Zdroj: CSU; udaje 2008, 2009, 2011,2012 z evidence mésta

Hodnotici ukazatele potvrdily jiz ptfedeslé naznacené vyvojové trendy v demografii
obyvatel mistnich ¢asti, tedy sniZovani poctu obyvatel pokracuje. Tomuto stavu
pfedchazela charakteristika o sniZovani poctu déti do 14 let véku a dale starnouci

obyvatelstvo mistnich ¢asti Crhov a Heroltice. Za jedenéct let hodnoceného obdobi doslo
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ke snizeni poctu obyvatel shodn¢ u obou mistnich ¢asti o 18 osob, coz miize nasvédcovat
0 pokracujicim upadku téchto mistnich c¢asti. Mistni ¢ast Bieznd ma lepsi predpoklady
K riistu poétu obyvatel. Jednak je vzdalenostné nejblize ke Stitim a méa dobrou strategickou
rozvojovou polohu, coz by se dalo vyuzit pro ziizeni novych stavebnich mist. Vzdalenost
do Stitt je cca 1 km, ze kterého mistni ¢ast profituje. Velmi pékny soudasny vyvojovy
trend je pak zaznamenan v samotnych Stitech (mistni ¢ast Stity). Jak lze vysledovat,
pocet obyvatel pomalu roste, roky stagnace stiida lep$i demografie ristu. Tento stav je
ziejmé ovlivnén mozZnosti nového zaméstnani piimo ve Stitech a také piedeslou strategii,
realizovanou po roce 2000, ziizenim 32 stavebnich mist, které jsou uz téméf zastavény
rodinnymi domky. Pro diislednéj$i zhodnoceni se nabizi jest¢ demografické srovnani stavu

nékolika ukazatelu.

TABULKA 9 :Vybrané ukazatele vyvoje vekové struktury ke stavu poctu obyvatel k 31.12.2010
okresu Sumperk, mésta Stity

Oznaceni Pocet obyvatel [ Ztoho | Ztoho | Vékod | % Vék % | VEék65 [ %
lokality celkem muzi Zeny 0-14 15-64 a vice
Okres 123 890 60955 [ 62935 | 17945 (14,5)| 86374 | 69,7 | 19571 | 15,8
§umperk
Maésto Stity 2034 1019 1015 294 145 1443 | 70,9 297 14,6
celkem

Zdroj: CSU a vlastni vypocet %

Vybrané ukazatele na konci roku 2010 predstavuji porovnani vékové struktury mésta Stity
S okresnim primérem. Je znatelny srovnatelny vyvojovy trend, ktery vykazuje nepatrné
lepsi vysledek u obyvatel mésta Stity neZ okresni pramér.

Primérmy vék ve Stitech se kazdy rok zvysuje, obyvatelstvo starne. Tento trend je
zaznamenan v cel¢ EU. Prehledné lze porovnat vyvoj za poslednich 10 let. Hodnoty
ukazatele se pro Stity nevyviji dobfe. Zména trendu primérného véku za rok 2011 podle
idaji mésta Stity je nasledujici: (Stity: 38,9), (Biezna: 36,1), (Crhov: 45,4), (Heroltice:
45,5).

TABULKA 10: Prizmérny vék obyvatel ve Stitech

Udaje sledovaného 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
obdobi k 31.12.

Pocet obyvatel mésta 2029 | 2041 | 2050 | 2049 | 2021 | 2036 | 2039 | 2024 | 2028 | 2031 | 2034
Stity

Priumérny vék 36,0 | 369 | 374 | 37,7 | 38,4 | 38,4 | 386 | 39,0 | 39,2 | 39,5 | 39,7

Zdroj: CSU

> Webové stranky obce Stity — www.stity.cz [2012-01-22]
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4.4 Socialni a ekonomicky charakter uzemi

4.4.1 Zaméstnanost

Stav nezaméstnanosti ve Stitech vykazoval v minulosti lepsich vysledki nez
okresni prumér. Dosud se tento tidaj pohyboval pod primérem okresu, ale vysledek nebyl
lepsi jak republikovy prumér. Tento soucasny trend (2012) je odvisly od n¢kolika
zakladnich faktort. Po listopadu 1989 se v ramci malé privatizace byvaly mistni podnik
JESAN transformoval na spole¢nost Klein & Blazek, s. r. 0. Specializuje se na obrabéci
vyrobky pro automobilovy primysl, ktery je hnaci silou ekonomiky CR. O vysokou
zaméstnanost se dosud nejvice starala ve Stitech tato spolenost. Postupem ¢asu se firma
uspésné rozvijela a budovala dalsi vyrobni haly. V soucasnosti (2012) zaméstnava pies 600
zaméstnanci. Firma pomérné aktualné vyhodnocuje potiebu svych zaméstnanca

Vv zavislosti na trhu, jak Ize vysledovat ze sledovanych ukazateli za posledni 3 roky.

TABULKA 11: Stav zaméstnancii nejvétsi firmy ve Stitech Klein & Blazek, s. r. o.

Charakteristika Pocet Charakteristika Pocet Charakteristika Pocet

¢asového obdobi | zaméstnanci | ¢asového obdobi | zaméstnanci | ¢asového obdobi | zaméstnancu
31.12.2009 588 2.1.2010 581 10.1.2010 586
31.12.2010 633 2.1.2011 629 10.1.2011 640
31.12.2011 638 2.1.2012 587 10.1.2012 586

Zdroj: Klein & Blazek, s. 1. o.

Zména poctu zaméstnancil na konci roku 2011v porovnani se zacatkem roku 2012
je odvisld od vyuzivani moznosti zaméstndvat zaméstnance pracovni agentury, coz
umoznila zména zakoniku prace. Firma tak zaméstnavd ke dni 10.01.2012 jeste
52 zaméstnanct agentury. Tyto pak jiz nevede ve stavu svych zaméstnancii. Podle velkosti
firmy je zfejmé, Ze nezamdstnava jen obyvatele ze Stittl, ale je to z mnohem vzdalengjsiho
okoli. Druhym nejvétsim zaméstnavatelem ve Stitech, tentokrat v zemddélské oblasti je
spoleénost ZEAS, a. s., kterd se transformovala z byvalého Statniho statku Stity v 90.
letech minulého stoleti. Byla zaloZena vlastniky privatizované pidy a obhospodaiuje
rovnéz pudu pronajatou ve vzdalendj§im okoli katastru Stitd. V soucasnosti (2012)
zaméstnava 75 osob. Pocdet zaméstnanci ma klesajici tendenci, jesté pied deseti lety to byl

pocet kolem 150 osob.

TABULKA 12: Stav zaméstnancu firmy ZEAS a. s.

Sledované obdobi roku

Stav k 1.1.2010

Stav k 1.1.2011

Stav k 1.1.2012

Pocet zaméstnanci

81

81

75
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Zdroj: ZEAS a. s.

Firma Autoservis Hudousek s. r. 0. od roku 1991 podnik4 s malym autosalonem na
prodej osobnich automobilli a zaméstnava k lednu 2012 celkem 10 osob. Tento stav si
udrzuje po tfi roky zpétné. V poslednim sledovaném obdobi se na trhu uspé$né rozviji
firma ZK Kovovyroba Zerniek, ktera podnika v oblasti kovovyroby, strojirenského

zpracovani a vyroby bytového a primyslového stavebnictvi.

TABULKA 13: Stav zaméstnancii firmy ZK Kovovyroba Zernicek

Sledované obdobi roku Stav k 1.1.2010 Stav k 1.1.2011 Stav k 1.1.2012

Pocet zaméstnancu 19 26 30

Zdroj: firma ZK Kovovyroba Zernicek

Podle sledovanych statistickych udaji bylo mozné zpracovat piehled vyvoje
velikosti firem piisobicich ve Stitech, jak piehledn& ukazuje nasledujici hodnotici tabulka.
PredloZzené ekonomické udaje vypovidaji o skuteCnosti, Ze jiz uvedend firma Klein
& Blazek, s. r. 0. dlouhodobé zaméstnava ve skupin€ rozmezi od 500 do 999 zaméstnanci.
Samotné mésto Stity zaméstnava k lednu roku 2012 celkem 17 osob, z toho

v administrativé pracuje 9 ufedniki, 8 osob je zaméstnano na Gdrzbé a provozu mésta.

TABULKA 14: Ekonomické subjekty podle poctu zaméstnancii v casové radé od 2006 —
2011 ve Stitech

Registrované subjekty Subjekty typu statisticky podnik, u
kterych byla zjisténa aktivita
Sledované ¢asové | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2009 2010 2011
obdobi
Ekonomické 349 | 349 | 348 | 345 | 346 | 345 - 190 179
subjekty celkem
Neuvedeno - - 190 | 187 | 195 | 203 - 39 37
Bez zaméstnancu - - 118 | 118 | 116 | 108 - 116 108
1-5 zaméstnancu - - 25 22 21 21 - 21 21
6-9 zaméstnancu - - 4 5 5 4 - 5 4
10-19 zaméstnanci - - 5 7 4 3 - 4 3
20-24 zaméstnancu - - - - - - - - -
25-49 zaméstnanci - - 3 3 2 3 - 2 3
50-99 zaméstnanci - - 2 1 1 1 - 1 1
200-249 - - - - - - - - -
zaméstnancu
250-499 - - - - - - - - -
zaméstnancu
500-999 - - 1 1 1 1 - 1 1
zaméstnancu
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1000-1499 - - - - - - - -

Zdroj: CSU

Aktivitu z uvedeného poctu ekonomickych subjektti vykazovalo za rok 2010 celkem

190 podnikateld a za rok 2011 uvedenych 179 subjektti. Mal¢ a stiedni podnikani ma velky

vyznam pro regionalni rozvoj z hlediska vytvareni konkurenc¢niho prostredi.

TABULKA 15: Prevazujici hospodarska cinnost a pravni forma subjektii ke dni 31.12.2010

Hospodafska ¢innost registrovanych ekonomickych subjektl podle pievazujici Cinnosti na Pocet
uzemi mésta Stity ke stavu dni 31.12.2010 subjektt
Oblast zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybolov 24
Oblast primyslu 42
Oblast stavebnictvi 62
Oblast doprava a spoje 21
Oblast obchodu, prodeje, opravy motorovych vozidel a spotfebniho zboZzi a pohostinstvi 114
Ostatni obchodni sluzby 35
Oblast vefejna sprava, obrana a povinné socialni pojisténi 5
Oblast skolstvi a zdravotnictvi 8
Oblast vefejné, socialni a osobni sluzby 35
Celkem 345
Ttidéni podle pravni formy podnikatelskych subjektd 31.12.2010
Statni organizace 3
Akciové spolec¢nosti 1
Obchodni spole¢nosti 12
Druzstevni organizace 1
Zivnostnici 285
Svobodna povolani 9
Zemedéelsti podnikatelé 13
Ostatni pravni formy 21
Celkem 345
Zdroj: CSU

Z predlozenych souhrnli je moZzné vyhodnotit okruh pisobnosti podnikatelskych ¢innosti.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje je zajimavé srovnani prumérné miry nezameéstnanosti

okresu Sumperk a vyvoje v CR za 10leté obdobi.

TABULKA 16: Nezaméstnanost ve mésté Stity

Sledované Pocet nezaméstnanych ve Ekonomicky aktivnich ve Mira nezaméstnanosti v %
obdobi Stitech Stitech Stity | Okres Sumperk | CR
% % %
2001 87 986 8,8 11,7 8,5
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2002 98 986 9,4 12,4 9,2
2003 96 1000 9,6 12,4 9,9
20043 114 1000 11,4 11,4 9,2
2005 109 1000 10,9 11,9 9,0
2006 109 1000 10,9 10,9 8,1
2007 80 1000 8,0 8,9 6,6
2008 78 1000 7.8 7.1 5,4
2009 108 1000 10,8 12,8 8,0
2010 108 1000 10,8 12,9 9,0
2011 108 1000 10,8 - -

Zdroj: CSU; Integrovany portal MPSV™* | Utad prace Sumperk

Porovnani tdajii prakticky potvrzuje trend, ktery uz byl vysledkem analyzy piedchozich
srovnavani a rovnéz je potvrzena skuteCnost, Ze primérna mira nezaméstnanosti je lepsi
nez prumeér okresni. Situace se da hodnotit jako velmi stabilni. Ekonomické charakteristika
prostiedi ma velky vliv na socialni dopady, proto je nezbytné tyto souvislosti pomérné
podrobné¢ zkoumat a analyzovat. Dotazovanim u mistnich firem, o mozZnosti sd¢lit
dosahovany primér hrubé mzdy v asové ose se vSak nezdafil, firmy tuto informaci
vnimaji jako strategickou. Soucasna primérna hruba mzda (rok 2012) se bude pohybovat
pod primérem kraje a rovnéz v minulosti se pohybovala pod primérem kraje i okresu.
Jako dostacujici je mozné pro nazornost pouzit graf aktualniho dosahované¢ho hrubého
piijmu za obdobi 1. az 3. c¢tvrtleti roku 2011. Dosahovand primérna hruba mzda

vV Olomouckém kraji patii ve srovnavani kraji dlouhodobé mezi ty s niz§imi piijmy.

GRAF 1. Porovnani stavu primerné hrubé mésicni mzdy v krajich za 1. az 3. ctvrtleti 2011

>3 Pozn. autorky — od r. 2004 se zménila metodika pfepodti miry nezaméstnanosti, udaje do konce roku 2003
jsou podle pfedeslé metodiky.
** Integrovany portal MPSV (http://portalmpsv.cz) [2012-02-27], Utad prace Sumperk.
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Zdroj: CSU*

Na vysi mezd ma vliv oblast zaméstnani. Vyvojové trendy lze vyvodit z nasledujiciho

piehledu kategorizace ekonomickych ¢innosti podle odvéetvi:

TABULKA 17: Kategorizace cinnosti podle odvétvi pro nasledujici grafické zndzornéni

Oznaceni Popis odvétvi podle charakteru Oznaceni Popis odvétvi podle charakteru
odvétvi prevazujicich ¢innosti odvetvi prevazujicich ¢innosti
A Zemédelstvi, lesnictvi a rybafstvi J Informaéni a  komunikacni
¢innosti
B Te&zba a dobyvani K Penéznictvi a pojistovnictvi
C Zpracovatelsky pramysl L Cinnosti v oblasti nemovitosti
D Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a M Profesni, védecké a technické
klimatizovaného vzduchu ¢innosti
E Zasobovani vodou; cinnosti souvisejici N Administrativni a  podpurné
s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi ¢innosti
F Stavebnictvi (@) Vetejna sprava a  obrana;
povinné socialni zabezpeceni
G Velkoobchod a maloobchod; opravy a P
udrzba motorovych vozidel
H Doprava a skladovani Zdravotni a socialni péce
| Ubytovani, stravovani a pohostinstvi R Kulturni, zabavni a rekreacni
¢innosti
S Ostatni ¢innosti
Zdroj: CSU

> http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/6B004632BA/SFile/w-71130211g3el.ipg [2012-02-08]
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GRAF 2: Dosahované prumérné mzdy podle druhu odvétvi v porovnani rokit 2007 a 2011

E’ Prumérné mzdy v sekcich CZ-NACE
v 1.-3. ¢tvrtleti roku 2007 a 2011
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Zdroj: CSU*®

Vyse mezd nevyzaduje zadné dalsi komentare.

4.4.2 Narodnostni charakteristika

Socialni charakteristiku obyvatel dokresluje rozlozeni obyvatel podle narodnosti,

nebot’ po roce 1945 doslo k nové skladbé obyvatelstva. Vysledky neodhaluji zadné vyrazné

vyvojové trendy.
TABULKA 18: Porovnani obyvatelstva mésta Stity podle néarodnosti
Narodnostni charakteristika obyvatel Stitt 26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Obyvatelstvo celkem 2039 2029 1993
Ceska 1122 1922 1588
moravska 229 46 308
slezska - - -
2 toho narodnost slovenska 17 37 52
polska - - -
némecka 1 5 14
romska - 2 25
neuvedeno 612 9

Zdroj: CSU

%6 http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cpmz120511 analyzall.doc [2012-02-09]
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Otazka narodnosti byla pfi s¢itani dobrovolnd, zalezelo na kazdém jednotlivei, jakou
narodnost si zvoli. Podle ptedbéznych vysledki scitani Olomouckého kraje roku 2011

témét Y4 obyvatel vyuzila tohoto prava.

Podobn¢ jako u narodnosti byla i otdzka nabozenstvi dobrovolna, v porovnani
s vysledky scitani roku 2001 byly ptfedbézné vysledky za Olomoucky kraj roku 2011

prekvapivé v tom diisledkt, ze témét 44 % obyvatel kraje se rozhodlo neodpovedét.

TABULKA 19: Obyvatelstvo podle nabozenského vyznani za mésto Stity

Vysledky za mésto Stity 26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991

Obyvatelstvo celkem 2039 2029 1993

Veérici - nehlasici se k cirkvi, ndbozenské 122

Veérici - hlasici se k cirkvi, naboZenské 407 1105 1303
Cirkev fimskokatolicka 328 1011 1239

z toho Cirkev ¢eskoslovenska 3 19 30
Ceskobratrska cirkev 6 20

Bez nabozenské viry 498 794 381

Zdroj: CSU

Vysledky za mésto Stity odhalily znaény pokles zajmu o cirkev fimskokatolickou — pokles

v poctu 683 obyvatel v porovnani k roku 2001, coz ptedstavuje pokles v fadu 67,55 %.

4.4.3 Doprava

Mésto Stity protina silnice 1/43 ve sméru na Lanskroun, coZ je strategickou
zélezitosti, nevyhodou je skutecnost, ze hlavni tah silnice je veden pfimo pfes nameésti
a zpusobuje zna¢nou hlu¢nost vSech druht vozidel, nejvic ruSivym elementem je
kamionova doprava. V zimnim obdobi nalozené kamiony jen s obtizemi mohou zdolat
strmé stoupani. Navrh feSeni obchvatu se datuje pied rokem 1990. Ke konci roku 2012
byla ve Stitech zrusena Zelezni¢ni osobni doprava zastupci Olomouckého a Pardubického
kraje, pies nevoli viech dotéenych starosti a obéanil. Zelezniéni stanice méla sice mistni
vyznam, ale vyznam byl nepopiratelny. Nahrada ve zplisobu nékolika autobusovych linek

nemuze dlouhodobé na trase obstat.

Autobusova doprava a Cetnost linek je zajiSténa pro rozvoz déti do Skol a dale ranni
a odpoledni ptfepravy do zaméstnani. Béhem vikendii a statnich svatkil jsou obyvatelé
odkazani na individualni dopravu. Po strance frekvence spojii autobusové dopravy je

situace v mistni ¢asti Crhov vnimana jako nejhorsi.
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4.4.4 Skolstvi

Nova a rozsahla skolni budova pro Ceskou statni skolu se stavéla v letech 1924 —
1926 a tato skola slouzi dosud. Historickou potiebu vystavby Skoly potvrzuje skutecnost,
ze za plného stavu dochazelo do Skoly 350 zakid a feSeni provizorii a ndhradnich prostor
nemélo konce. V pribéhu let byla $kola modernizovana, rozsifena o stavbu Skolni jidelny
S vyvafovnou a rozsifena o dalsi u¢ebny. Zakladni Skola s vyu¢ovanim od 1. do 9. tfidy
proSla postupnou modernizaci uceben, rozsahlou vyménou vsech oken (2011). Po
kvalifikovaném hodnoceni vyvoje pocétu zakd je znatelny velky ubytek. Nejvétsi byl
zaznamenan ve Skolnim roce 2008/2009. Snizovani poctu déti neni dobrym vyhledem.

Klesajici pocet déti na Skolach je bohuzel celorepublikovy trend.

TABULKA 20: Wywvoj poctu Zdkii ZS Stity

Skolni rok ZS Stity 1. — 9. tfida 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2010/2011

Pocet zakt celkem 337 320 307 270 263

Zdroj: www.zsstity.cz °’

Od ledna 2011 je zakladni $kola spojena s matefskou Skolou spoleénym nazvem
instituce, a to Zakladni $kola a matei'ska §kola Stity. Vedeni mésta piistoupilo ke slouZeni
obou subjekttl pFispévkovych organizaci zménou zfizovaci listiny. Détsky domov Stity
s kapacitou poctu 43 déti ve veéku od 3 do 18 let ztratit svou samostatnost v roku 2007 a byl
slouc¢en pod prispévkovou organizaci Zakladni skola a Détsky domov Zabieh, ziizovatele

Olomoucky kraj. Jina skolska zafizeni se ve Stitech nenachazi.

4.4.5 Zdravotnictvi a socialni péce

Zdravotni stfedisko bylo nakladem 6,5 milionu K¢ piestavéno z historicky
navracené¢ budovy na namésti a od roku 1993 v ni soustavné ordinuje prakticky Iékar,
détsky I€kat, zubni 1ékat a gynekolog. Ve stiedisku pracuje zubni technik a sluzby
poskytuje rehabilitacni pracovisté. Z byvalého zdravotniho stfediska mésto zbudovalo
vlastnim nakladem 1ékarnu, ktera je provozovana od roku 1994. Ve Stitech je zfizen od
roku 1999 Domov pro seniory, jehoz zfizovatelem je Olomoucky kraj. Zatizeni bylo

v minulosti nakladné rekonstruovano a soucasna kapacita je 33 mist pro klienty s mensi

> www.zsstity.cz [2012-02-15]
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mirou fyzické zavislosti stupné 1. a II. a 20 mist pro uchazece s vy$$i mirou fyzické

zavislosti stupné I11. a IV.*®

4.4.6 Sport a volnocasové aktivity

Sportovni aktivity v minulosti a do soucasnosti zastfeSovala télovychovna jednota
SOKOL Stity, ktera sdruzuje oddil kopané, lyZovani, stolni tenis, rekreaéni cviGeni,
odbijenou, turistiku a oddil Sachy. Oddilu kopané slouzi 2 fotbalova hiisté. V aredlu hiist

jsou zfizeny tenisové kurty.

Zanedbany aredl koupaliité ve Stitech byl vroce 2002 vloZen do spole¢nosti
Acrobat Park Stity olympijského vitéze v akrobatickém lyzovani Alese Valenty (2002),
ktery areal ptebudoval k provozovéani a trénovani akrobatického lyZovéani. Kazdorocné
V letnich mésicich potfada svétovy pohar v akrobatickém lyzovani. Areal zajist'uje

obcCerstveni, ubytovani. Aktivity dale rozsituje, v lonském roce o saunu a vitivku.

4.4.7 Sluzby, obCanska vybavenost

Obchodni sit’ na podminky potfeb obyvatel mésta je dostacujici. Potraviny zajistuji
nepfetrzité 2 prodejny ,,Velerky“. Ve Stitech provozuje prodejnu potravin rovnéz
JEDNOTA SD, coz je tteti prodejnou potravin. Skladba sortimentu odpovida poptavce
zékaznikli a variabilita zbozi zasahuje do vSech oblasti potieb zivota jeho obyvatel. Ve
Stitech je zfizeno oblastni pracovisté Ceské posty, které zajist'uje rozvoz i do vzdalengjsiho

regionu. Pro obCany zajistuje agendu CZECH POINT.

Provozovny restauraci, ubytovani a pohostinstvi maji v soucasnosti také dostacujici
kapacitu a stav se ustalil vlivem poptavky ze stran zakaznikd. V mistni ¢asti Heroltice se
velmi vyznamné podili na spolecenském zivoté obce Herolticka s. r. o., ktera byla zalozena
pocinem ,,mistnich brnénskych chalupaii* v 90. letech minulého stoleti. Spole¢nost
provozuje sluzby ubytovani, mistni obchod, pohostinstvi, Vv zimnim obdobi vlek pro
lyzaiské sporty. Aktivity nadale rozSifuji a trvale zaméstnavaji na spravé svych aktivit

nékolik zaméstnancu.

Kulturni dim je provozovan ve Stitech, v mistni ¢asti Heroltice a v mistni ¢asti

Biezna. Ve Stitech sidli méstska knihovna, jako organiza¢ni slozka mésta. Cestovni ruch

>8 http://www.domovstity.cz/o-nas [2012-02-15]
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se snazi mésto podpofit z ,Turistického informacniho centra®, které organizuje Cetné
aktivity, navic provozuje sluzbu ,,bezplatny internet“ pro vefejnost. Ve Stitech se angazuje
Sbor dobrovolnych hasi¢u, ktery ma bohatou historickou tradici a ktery je od roku 1995

zafazen do kategorie jednotek poZarni ochrany (JPO) II. stupnd v ramci okresu Sumperk.

4.4.8 Rozpocet obce

Podle hodnoceného vyvoje piijmové Ccasti rozpoCtu maji piijmy vzristajici
charakter, coz je pozitivni ukazatel a nezbytny ptedpoklad pro dalsi rozvoj mésta. Podle
vyjadieni vedeni mésta se hospodafeni za rok 2011 dafilo plnit s mirné piebytkovym
rozpoctem. To predstavuje pozitivni charakteristiku spravy vefejnych prostfedki. Vedeni
mésta se dafi pomérné UspéSné plnit planované investiéni a neinvesticni vydaje
a k informovanosti obanii o svych aktivitich vyuzivda webové stranky mésta
a dvoumésic¢nik ,.Stiteckého listu*.

TABULKA 21: Vyvoj prijmii rozpoctu mésta Stity

Piijmy mésta Stity Rozdéleni podle rokii

Druhy ptijmt v obci — jednotka tisic korun éeskych 2007 2008 2009 2010 2011*
Prijmy celkem (po konsolidaci) 37692 | 35955 | 35033 | 40390 | 47761
Dartiové piijmy 18041 | 19013 | 18243 | 19216 | 19 306
Dané z pfijmu fyzickych osob 4447 | 4146 3790 3 807 3954
Dané z pfijmu pravnickych osob 5760 5958 5 862 5849 5616
Dané z pfidané hodnoty 6112 6 703 6 277 6 941 7088
Dané a poplatky z vybranych sluzeb a ¢innosti 1323 1415 1434 1249 1280
Danl z nemovitosti 399 791 880 1369 1368
Ostatni danové ptijmy - - - - -
Nedatiové piijmy 9980 | 12550 | 13503 | 16 795 | 20 877
Ptijmy z vlastni ¢innosti 30261 | 32792 | 32448 | 36449 | 40884
Kapitalové ptijmy 2240 | 1229 701 438 700
Ptijaté dotace 7431 | 3164 | 2585 | 3941 | 6878
Neinvestiéni pfijaté dotace (po konsolidaci) 2533 | 2379 2469 | 3900 | 3667
Investi¢ni pfijaté dotace (po konsolidaci) 4899 785 116 41 3211

Zdroj: CSU; r. 2010, 2011 mésto; *chybg&jici tidaje budou k dispozici po kontrole auditu v 3/2012

Ukazatel dluhové sluzby k 31.12.2010 ptedstavuje hodnotu 13,55 %o, tedy podil cizich
zdroji k celkovym aktiviim v procentni hodnoté. Za rizikovou hodnotu je povazovan
ukazatel 25 %. Celkova likvidita dluhu je hodnocena jako 1,24 a pfedstavuje pomér,

kterym je obec schopna kryt své kratkodobé zavazky. Porovnavaji se pfedevs§im prostiedky
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na bankovnich uctech a hotovost s kratkodobymi zavazky. Kratkodobé likvidni prostiedky
kryji kratkodobé zavazky mésta jen 1,24 krat.>® Obec na vyzvu neposkytla aktualni udaje,
ziejme se dostava v uvéroveé politice na hranu svych moznosti a dalsi zadluzovani by mélo

byt neptijatelné. Za rizikovou hodnotu se povazuje ukazatel likvidity dluhu mensi nez 1.

4.5 Shrnuti, SWOT analyza

vyhodnoceny zavéry, které jsou shrnuty ve SWOT analyze.
Silné stranky:

- relativné velky strategicky zameéstnavatel (kolem 600 zaméstnanctli), ktery po
listopadu 1989 ispésné zajistuje zameéstnanost mesta a okoli;

- ekonomicky aktivnich 179 podnikatelskych subjektt, jejichz podnikatelské aktivity
jsou rozlozené do zna¢ného spektra odvétvi; z nichz 33 podnikatelskych subjekta
ma své zameéstnance;

- v porovnani sokresem Sumperk lep$i mira nezamdstnanosti a v&t§i pocet
ekonomicky aktivnim zaméstnancii;

- zlep3ené sportovniho zazemi ve Stitech;

- vybudovana zékladni rozvojova infrastruktura ve Stitech (COV, vodovod,
kanalizace, plynofikace);

- strategicka sprava provozu vodného a sto¢né¢ho ze strany mésta;

- pomérné dobré uroven obchodu, sluzeb; v misté MS, modernizované a konkurence
schopna ZS pro vyuku 1. — 9. ro¢nik, posta, knihovna, kulturni dom, télocviéna
SOKOL, 2 fotbalova hfisté, tenisové kurty, zdravotni stfedisko, lékarna, sauna,
domov pro seniory, benzinova pumpa, autoservis, kamenictvi, stolafstvi, femesla;

- ziizené Turistické informacni centrum s bezplatnym internetem pro vetejnost
Kk podpofe rozvoje cestovniho ruchu;

- aktivni Sbor dobrovolnych hasict, ktery se podili na feSeni mimotadnych udalosti
okresu jako JPO II. stupné;

- pomérné€ zdravé hospodaieni mésta s vyrovnanym rozpoctem;

- velmi dobr4 a operativni informovanost webovych stranek mésta;

> http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufismon/readDotaz.pl20bdobi=20101200&ico=303453 [2012-02-26]
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dobré Zivotni prostiedi; Stity jako soudast Piirodniho parku ,, Bieznd;

Slabé stranky:

nizsi urovenl mezd nez republikovy i okresni primér;

klesajici pocet obyvatel v mistni ¢astech Crhov a Heroltice z dGvodu starnuti
obyvatelstva;

Spatna dostupnost sluzeb pro obyvatele z mistni ¢asti Crhov;

chybgjici technickd infrastruktura v mistnich c¢astech (kromé vodovodu
Vv Herolticich a Bfezné);

klesajici pocet déti ve Skolstvi;

nedostatek pripravenych lokalit pro podporu vystavby rodinnych domki; vzhledem
K nejniz§imu primérnému veéku obyvatel v Biezné (36,8 let) chybéji zasitované
lokality uréené k vystavbe;

Spatna autobusova dostupnost v nizké frekvenci spoji z mistnich ¢asti Crhov
a Heroltice, jak do Stitt, tak i do obce s rozsitenou ptisobnost (Zabieh);

kratkodobé likvidni prosttedky kryji kratkodobé zavazky jen 1,24 krat.

PrilezZitosti:

moznosti pro rozvoj cestovniho ruchu;

rozvoj piihrani¢ni spoluprace;

moznosti k rozvoji v rdmci prostiedkt EU a plnéni Strategického rozvoje tizemi;
vyuziti vyhod z ¢lenstvi v Mikroregionu Zabiezsko, ¢i jinych ¢lenstvich a sdruzeni;
7 km vzdalenost z mistni ¢asti Heroltice do nové zbudovaného moderniho

lyzatského centra na ,,Bukové hoie” u Cervené Vody (Pardubicky kraj)60;

Hrozby:

nejveétsi podil v zaméstnanosti je vazano na odvétvi automobilovém pramyslu,
a proto také potencionalni riziko socialnich dopadt v piipadé hospodarské krize;
mozné zvySovani disproporci a dal$i prohlubovani nerovnovdhy na trhu préace
vlivem prohlubovani hospodarské krize;

prodluZzovanim hranice odchodu do dichodu je neredlnd moZnost udrZeni

zamestnani v tfisménném provozu (nejvétsi zaméstnavatel Klein & Blazek), a tak

60 http://www.skiparkcervenavoda.cz [2012-02-17]
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mozné socialni dopady z divodu neudrzeni prace ve vySSim veéku pro nizsi
pracovni vykon;

- zvySovani danového zatizeni rodin, pfedevs§im mladych rodin s détmi ze strany
vladnich reforem, coz se miize negativné promitnout do poctu déti mladych rodin;

- negativni dopady ze zruSené Zelezni¢ni dopravy ke dni 31.12.2011;

Zavérem se da zhodnotit, ze analyzované silné stranky s ptilezitostmi davaji dobré
pfedpoklady k dalSimu rozvoji izemi. Pokud manaZerské schopnosti ve vedeni mésta
budou citlivé reagovat na trvaly a udrZitelny rozvoj tizemi, je pfedpoklad pro dalsi zlepSeni

kvality zivota jeho obyvatel.

5 Zakladni politicka charakteristika mésta Stity

5.1 Lokalni politicky systém — historicky uvod

V némeckém Silperku pii séitani vroce 1921 jak Cechy tak Némce piekvapil
napoditany pocet Cechii. Tehdy se ptihlasilo k Geské narodnosti 431 lidi. V roce 1918 jich
vSak bylo jen 164. Mezi nimi byli i1 takovi, ktefi se do té doby hlasili z existen¢nich divoda
naoko k Némctim, nebo hrali dvoji hru. Po volbach zustala sprava mésta v rukou zvolené
némecké vetSiny s némeckym starostou a Némci si zalozili dalsi vybojny nacionalisticky
spolek s nazvem Kulturverband (kulturni svaz) k jiz existujicimu Bundu der Deutschen
Nordméhrens.®*

Ani Cesi nezahéleli, i kdyZ ,,Spolecensky se Zivot ceské mensiny po roce 1918
stavovsky dosti tristil. Jedind puda, na niz se schazeli svorné vsichni jeji prislusnici, byl
tradicni ples Narodni jednoty, sokolské Sibrinky, divadelni predstaveni, oslavy vyznamnych
wroci a vSenarodni slavnosti. Vzornym a mimoradnym prikladem ceské soudrznosti byla
V roce 1926 vsendrodni slavnost otevieni nové budovy méstanské skoly, pri niz vedle sebe
svorné pochodoval sokol s orlem, agrdrnik s komunistou, lidovec s nevércem, a potom
V zari1938 protifasisticka manifestace uspordadand ve Stitech Ndarodni jednotou. Jinak byl
spolecensky styk mezi jednotlivymi vrstvami a jednotlivci omezen jen na nahodna setkani.
Stitecka spolecenska ,, elita “se drobila na malé skupinky blizkych osobnich pratel, kteri se
schazeli v Narodnim domé nebo v jiném hostinci pri Sachu, kulecniku, pri maridsi,

tarockach a bridge, mnozi byli znacné zatizeni kumulaci spolkovych funkci, nékteri, zvlaste

*1 RYZNAR, V., Stity 1278-1978, Moravské tiskaiské zavody, n. p. Olomouc, zavod Sumperk, 1978, povoleno
MK CSR 59-136-77, s. 30.
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svobodni ucitelé a svobodni prislusnici mensiny, byli cinni v divadelnim krouzku a
v Sokole. “®? Cast tryvku charakterizovala Zivot ve Stitech v obou jeho polech.

V obdobi prvni republiky ve Stitech poéet ¢eskych spolkii doplitovala dost velka
rada Ceskych politickych stran, kterd se vzrustajicim kritickym stavem republiky rok od
roku rostla. O volebni hlasy pfislusniki mistni ceské menSiny se délily strany:
republikanskd, socidlni demokracie, narodné¢ socialisticka, Zzivnostenskd, narodné
demokratické (pozd&ji narodni sjednocent), lidové, komunistické a fagistick4.®® V obecnich
volbach obcas vystupovala 1 kandidatka ceské nepolitické volebni strany, kterou volili
spiSe bezpartijni nebo nerozhodni voli¢i.

Procentudlni pocet ¢eskych hlasii se pii kazdych volbach dost ménil. V roce 1924
vV obecnich volbach obdrzeli z odevzdanych ceskych hlasii narodni demokraté 50 %,
republikani 27 %, lidovci 15 %, socialni demokraté 8 %. Némecti voli¢i pak volili z 42 %
socialni demokraty, z 25 % komunisty, (s nimiz volilo i nékolik Cechtt), z 25 % Bund der
Landwirte (Svaz zemédélci) a z8 % kiestanské sociétly.64 V roce 1928 méla Ceska
mensina v obecnim zastupitelstvu 4 své zastupce, v roce 1932 to bylo 6 zastupci (z toho
3 republikany, 1 lidovce, 1 narodniho socialistu a 1 zéastupce Ceské nepolitické volebni
strany). S pomoci péti zastupcti KSC dosahli Cesi na druhého ndméstka starosty z fad
republikand.

Ve volbach do poslanecké snémovny v letech 1925, 1929 a 1935 z ¢eskych hlast
ve Stitech obdrzely strany:

TABULKA 22: Vysledky ceskych hlasii do PSr. 1925, 1929 a 1935

Politicka strana Vysledky voleb 1925 Vysledky voleb 1929 Vysledky voleb 1935
Republikanska 46 37 83

Socialné demokraticka 22 45 34
Narodné¢ socialisticka 20 14 39

Lidova 16 12 30
Zivnostenska 42 28 49
Fasisticka - - -
Narodniho sjednoceni - - 5

Narodné demokraticka 7 10 -

52 RvzNAr, V., Stity 1278-1978, Moravské tiskafské zavody, n. p. Olomouc, zavod Sumperk, 1978, povoleno
MK CSR 59-136-77, s. 38.

% Pozn.: Nérodni sjednoceni bylo blokem narodnich demokratii s Narodni ligou a Narodni frontou.

8 RYZNAR,V., Stity 1278-1978, Moravské tiskaiské zavody, n. p. Olomouc, zavod Sumperk, 1978, povoleno
MK CSR 59-136-77, s. 39.
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Komunisticka ‘ 148 169 133

Zdroj: Ryznar,V., Stity 1278-1978, s. 40

Zménu smysleni némeckych voli¢d ve Stitech vyvolal Gspéch Henleinovy
sudetonémecké strany (SdP) vroce 1935. Tato, tésné pred volbami zalozena strana,
obdrzela ve Stitech hned 277 hlasi, zatim co ostatnim némeckym stranam hlasti podstatné
ubylo. V roce 1936 Zilo ve Stitech 106 ¢eskych rodin, tj. asi 500 osob (podle sé¢itani lidu
z roku 1930 to bylo ptfesné 489). Obdobi tutlaku lze pteskocit, i kdyz je obsahoveé velmi
dobfe zpracovano. Za nebyvaly historicky material mizeme vdécit velké literarni zalibé
Véclava Ryznara, ktery pochazel z nedalekych Hornich Studének a ve svych dilech barvité
a podrobné zachytil a zpracoval rozséhlé ¢asové obdobi.

Po osvobozeni a odsunu Némci doslo k velkému tbytku obyvatel ve Stitech
a sousednich némeckych obci a postupnym osidlenim se zménila trvale jeho skladba. Ve
volbach v roku 1948 pod jednotnou kandidatkou NF ze 461 voli¢t ve Stitech hlasovalo
381 ob¢ani. Budovani socialismu pod vedenim KSC do roku 1989 neni pfedmétem této
prace.

Navrat politické plurality umoznily udalosti roku 1989. V cervenci 1990 se konaly
svobodné demokratické volby do zakonodarného sboru, ve kterych zvitézilo Obcanské
forum. Dne 24. listopadu 1990 se konaly volby do zastupitelskych organti v obcich, kdy ve
Stitech bylo zvoleno 8 zastupcti OF, 4 zastupci CSL a 3 zastupci KSC, timto krokem doslo

ke zméné ve vedeni obce.

5.2 Charakteristika soucasnych politickych subjektii

Po listopadu 1989 pisobily ve Stitech pouze 2 politické strany, a to Komunisticka
strana Ceskoslovenska a Ceskoslovenska strana lidova, jejichz &lenské zakladny byly
pomérné¢ velké zdiavodu byvalého plsobeni v Narodni fronté¢ (NF). Nadéale po
transformaci stran to jsou Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
(KDU-CSL),*® Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM). Po zna¢nych proménach
stranické struktury, které se béhem volebnich obdobi pomérné ménily, dale mé mistni
zastoupeni Obcanska demokraticka strana (ODS). Dvé sdruzeni nezavislych ,,Starostové
anezavisli“ a sdruZeni ,Nestranici“ jsou uskupeni ,,pomocnd“ vyhradné pro podani
kandidatni listiny do komunélnich voleb. Rovnéz se ¢astecné ustalil pocet Clenské zaklady

uvedenych politickych subjektt, 1 kdyZ sdruZeni a téméf vétsina stran prakticky nevykazuji

% Stranky KDU-CSL, http://www.kdu-csl.cz/Regiony/Kraje/Olomoucky-kraj/Sumperk.aspx [2012-02-21]
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¢innost nez pfi sestavovani volebnich programi a kandidatnich listin pro pfipravu voleb.
KSCM v roku 1990 vykazovala 130 ¢lent své zakladny, v sou¢asnosti (rok 2012) je to jen
18 &lend.®® ODS v roku 1994 vykazovala 5 ¢lenti své zakladny, v soucasnosti (rok 2012) je
to poet 4 &lenit.’” KDU-CSL na zagatku roku 1990 kolem 60 &lend, v soudasnosti (rok
2012) necelych 20 &leni.®® Nejvlivngjsi stranou ve méstd je ODS, vyfiltrovana ze &leni
OF, jejiz ¢lenové a pfedevsim nezavisli kandidati stranou nominovani, tvoii od roku 1994
nejpocetnéjsi skupinu méstského zastupitelstva a rovnéz rady meésta. ODS od roku 1994
(vitézné OF vroce 1990) nominuje trvale starostu mésta, pouze v jediném volebnim
obdobi od roku 2002 - 2006 tomu tak nebylo. Rozbor pfi¢in je pfedmétem analyzy
hodnoceného vyvoje. Rozhodujici vliv na déni ve mésté tedy ma ze sledovaného
a hodnocené¢ho obdobi nejvice ODS a o moc se déli s lidovci, pokud neni nezbytné jesté
pfiymout dalSiho koali¢niho partnera. Lidova strana ve volbach nominuje také kandidaty
bez politické ptisluSnosti, ovSem v mnohem mensi mife nez ODS. SpiSe se snazi
nominovat vlastni &lenskou zékladnu. Clen mistni organizace lidové strany, pozdgji jeji
pfedseda Petr Haltmar, vykonaval od podzimu roku 1991 do komunalnich voleb 2002
jedinou uvolnénou funkci Clena zastupitelstva v pozici mistostarosty, kdyz funkce starosty
zustala (po koalicni dohod€¢) pro ODS s podminkou, Ze se bude jednat o pozici
neuvolnénou. Tuto podminku si vyminila ODS. Zastupci ODS ve své vétsing se dohodli
s lidovci na takto ucelovém vedeni mésta z divodu, ze jedind vhodna kandidatka na post
starosty za ODS Marie Hansmannova odmitala pracovni pozici vedouci ekonomického
Gtvaru (firmy Klein & BlaZek, nejvétsi zaméstnavatel ve Stitech) opustit, a rovnéz bylo
strategicky velmi vyznamné si ponechat tuto pozici starostky pro vitéze voleb ODS.
Neuvolnéna starostka Marie Hansmannova® za vyhravajici stranu ODS v komunalnich
volbach nakonec vykonavala svou funkci nepietrzit¢ od podzimu 1991 do podzimu 2002
za trvani podminky neuvolnéné funkce.

TABULKA 23: Wysledky voleb do méstského zastupitelstva ve Stitech

Politické uskupeni | 1990 | 1994 - 1998 1998 -2002 2002 - 2006 | 2006 - 2010 | 2010 - 2014

Man- | Hlasy | Man- | Hlasy | Man- | Hlasy | Man- | Hlasy | Man- | Hlasy | Man-
Wy | % | daty | % | daty | % | daty | % | daty | % | daty

8 | 41,26 6 32,51 5 16,64 2 26,67 4 35,04 6

ODS

8 Dotaznik ¢.3/2012 z 27. anora 2012.
87 Dotaznik ¢.5/2012 z 27. anora 2012.
88 Dotaznik ¢.8/2012 z 15. biezna 2012.

® http://ods-sumperk.cz/ms_ods_stity marie_hansmannova [2012-02-27].
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KDU-CSL 4 2839 4 30,67 5 21,64 3 22,48 3 16,59 2

KSCM 3 2931 5 36,82 5 22,54 4 19,56 3 15,25 2

Liberarni strana - | 104 - - - = - - - - -

, v .7 70
narodné socialni

Sdruzeni ) - - - - 2329 | 4 20,29 3 - -

nezavislych
kandidatt ,,PRO
BUDOUCNOST<.
Pro volebni obdobi
2006 piejmenovani
na ,NEZAVISL[*

v . - - - - - 15,89 2 14,04 2 13,98 2
Sdruzeni

nezavislych 1. Pro
volebni obdobi
2006 piejmenovani
na ,,Nezavisli
demokraté
(piredseda
Zelezny). Pro
volebni obdobi
2010 ptejmenovani
na:
,STAROSTOVE
A NEZAVISLi

Sdruzeni N T T T -2 3

,NESTRANICI*

15 100 15 100 15 100 15 100 15 100 15
Celkem

Volebni tcast % | 840 | 7953 | - | 67,941 - 59941 - 5810 | - |6261 | -
0

Zdroj: volebni server CSU; pozn. 1990 u ODS uveden vysledek OF, u KSCM vysledek KSC.
Do opozice se dostava trvale KSCM, kterd prozatim neni pro ostatni piijatelnym
,koaliénim* partnerem a sdruzeni ,,Nezavislych* a ,,Nestranici®, s vyjimkou jiz zminéné¢ho
volebniho obdobi 2002 — 2006, jak je Vv tabulce oznaceno. Naproti tomu sdruzeni
,Starostové a nezavisli jsou koali¢nim partnerem ODS a KDU-CSL a dalo by se vyuzit
pro né prihodné oznageni ,,spratelené kandidatky*.™

KSCM je stranou, ke které se v sou¢asné dobé hlasi 18 lidi, ale lenska zakladna je
star§iho véku, presto se ji podafilo pro kazdé volebni obdobi piedlozit kandidatni listinu
i za pomoci nezavislych kandidati. Dle zjisténi, kandidaty ziskavaji: ,,Osobnim pohovorem
a pro cleny strany ponechdvaji prvni dva az tii posty, jinak je to o lidech.“’* Do politiky
vstupuji téméf se stejnym volebnim programem, ktery se za pfispéni 1 jinych stran

postupné plni, nebot’ zdjmy jsou podobné. V zastupitelstvu ma strana zastupce

" Pozn. autorky: jeden volebni pokus jen v roce 1994.
"' JUPTNER, P., Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 91.
"2 Dotaznik ¢.3/2012 z 27. tnora 2012.
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V kontrolnim vyboru, jinak pracuje v inventarizacni komisi a v komisi SPOZ (sbor pro
obcanské zalezitosti).

KDU-CSL vykazuje trvaly Gbytek &lenti pro vysoky vék ¢lenské zakladny, podetnd
je obdobou KSCM, tedy necelych 20. Piedseda strany KDU-CSL Petr Haltmar udaje
0 poctu nesdélil. Jiny ¢len strany odhaduje uvedeny pocet a jak bylo déale vysvétleno se od
komunélnich voleb nesesli.”

ODS i ptes dlouhodobé maly pocet ¢lenské zakladny (4 ¢lent pro rok 2012) ma
trvale rozhodujici vliv na vedeni mésta. Spliuje charakteristiku tzv. ,,jadra“, tvofenou
nékolika aktivisty politické strany.”® Ekonomicky vliv nejvétsiho zaméstnavatele ma
dopady na aktivity aktéra strany.

Z ptedlozeného porovnani vysledkl voleb je ziejmé, ze¢ ODS a KDU-CSL si
S poctem ziskanych mandati ve volbach vr. 1990, 1994 a 1998 vzdy vystacila a pro
koaliéni vyjednavani nikoho nepotiebovala. KSCM byla dosud v opozici bez moZnosti
néco ovlivnit, 1 kdyz méla 5 mandath (kromé voleb 1990). Zlom nastal ve volebnim obdobi
2002 a 2006, kdy doSlo k nastupu novych politickych aktéri na scénu, a to sdruzeni
nezavislych ,,PRO BUDOUCNOST,” ktefi ziskali ve volbach 4 mandaty a ,,Sdruzeni
nezavisli 1 ktefi ziskali 2 mandaty. Sdruzeni ,,PRO BUDOUCNOST* vytvotilo
s KSCM tésnou koalici 8 mandatti a do opozice musela piejit ODS a KDU-CSL, ktefi tento
neuspéch velmi téZzce nesli a v duchu piikladt z parlamentni scény piedvadéli ,,opozi¢ni
boj*. Vzhledem k tomu, Ze ,,SdruZzeni nezavislych I se dvéma mandaty se dostalo do
opozice anebyla jim nabidnuta Zzadnd pozice ve vedeni mésta, zacalo aktivné
spolupracovat s opozi¢nimi partnery ODS a KDU-CSL v opozi¢nim ,,boji“. Ze vzpominek
hlavni politické aktérky nezavislych ,,PRO BUDOUCNOST* je zaznamenano: ,, Prosadit
novou vec bylo tézké. Bohuzel neslo o konstruktivni reseni, ale o zmareni vseho, co bylo
navrzeno. Diskuse neméla vést ke spolecnému cili, ale k zakonzervovani projektu, dané
situace a daného stavu. Cilem bylo zmareni rozvoje, snaha ukdzat, jak si volici Spatné
zvolili. Takze nejvétsi konflikt byl vzdy v zastupitelstvu, kde takzvana opozice sloZend z lidi,
kteri byli urazeni vysledky voleb a nedokdzali se s tim smirit, marili vSe, co by méstu

pomohlo. Tezké bylo prosadit vsechny projekty, rozpocet, informacni centrum, veskeré

” Rozhovor &.8/2012 z 15. biezna 2012.

™ JUPTNER, P.,Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 87.

"> Vedla PaedDr. Bozena Sojakova, dosud feditelka ZS$ Stity.

"® Vedl Ing. Jiii Jelinek, mistni podnikatel a spravce tenisovych kurtii, pozdgjsi koaliéni partner ODS.
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kroky, které mély vést blize k obcanovi, zkrdtka vsechno. Vysledky v zastupitelstvu byly

“I" Na otézku zhodnoceni diivodi vstupu do komunalni politiky: ,,V roce 1994

vzdy tésne.
to byla snaha prosadit demokracii, ukazat, ze to jde jinak a lépe. Proto, kdyz mne oslovili
zastupci ODS, dlouho jsem nevahala a chtéla pomoci. O to bylo vétsi zklamani, kdyz jsem
poznala, zZe demokracie je jen do voleb a po nich opét rozhoduji konkrétni lideé, kteri
prosazuji své zdajmy, rozhoduji o uspordadani na radnici a vysledky voleb jsou k nicemu.
Nechtela jsem jiz nikdy kandidovat, ale situace mne k tomu zase dohnala. V roce 2002 jsem
méla moznost odejit ze Skoly dobrovolné, protoze tlak ze strany mésta byl tak velky, nebo
se postavit a jit do voleb. A ukdzat, Ze lidé ve Stitech si zaslouzi rozvoj obce, Skola si
zaslouzi podporu mésta a déti maji pravo byt na stejné urovni, jako ve velkych méstech.
Opét jsem chtéla byt demokraticka ke vSem a bez rozdilu. Byla jsem stale optimista, ktery
veril, ze pravda a slusnost jednou zvitézi. Podarila se spousta véci ve prospéch obcanii
mésta a regionu. Byli jsme méstem, kde v této dobé nevladala korupce a mohu se lidem
podivat primo do oci, podarilo se cerpat penize z EU, ukazali jsme, jak by mohla fungovat
demokracie, kdyby se lidé chtéli domlouvat a ne pomlouvat. Bohuzel jsem ztratila idei, Ze
kazdy clovek je dobry, protoZe jsem se setkala se spoustou negativnich vlastnosti
clovéka. “™®

Nasledujici volebni obdobi 2006 a 2010 vratilo na scénu opét ODS a KDU-CSL,
tentokrat museli pfijmout k sobé¢ dalSiho koalicniho partnera, se kterym v pfedchozim
obdobi spolupracovali. Vzhledem k tomu, ze potiebovali po ndvratu na podzim 2006
upevnit svoji pozici, provedli pomérné¢ rozsahlou personalni obménu ufedniki
z organiza¢nich divodi (6 ufedniki z celkového poctu 9 ufednikti v obdobi pul roku
propustili a 4 nové piijali). Pro zmény si vybrali uvolndného starostu’® (nestranik) za ODS
a neuvoln&ného mistostarostu za KDU-CSL.* Na podzim 2006 pteslo do opozice sdruzeni
,PRO BUDOUCNOST* a KSCM. Z nezavislého sdruzeni ,,PRO BUDOUCNOST* se
postupné vzdalo svého mandatu n¢kolik zastupitelli z osobnich divodu proti vedeni mésta

a tim se vytratil opoziéni boj z jednani zastupitelstev. Pro volebni obdobi na podzim 2010

uz ani sdruzeni ,,PRO BUDOUCNOST* kandidatni listinu nepostavilo. ODS v poslednim

”” Dotaznik 4/2012 ze dne 29. tnora 2012.

’® Dotaznik 4/2012 ze dne 29. tnora 2012.

" Be. Jifi Vogel, nestranik, nominovany ODS na starostu, profesné vy3etfovatel kriminalni Policie CR, ve
funkci od roku 2006 do soucasnosti (2012) jako uvolnény starosta.

8 petr Haltmar, predseda KDU-CSL, ktery vykonaval uvolnénou funkci mistostarosty od podzimu 1991 do
2002.
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volebnim obdobi upevnila svou pozici, ziskala Sest mandatti. Vysoké volebni vysledky této

pravicové strany bezpochyby ovliviiuji predev$im mistni socioekonomické a kontextualni

(geografické) faktory, které byly podrobné analyzovany. V poslednim volebnim obdobi je

opozi¢ni scéna men$iho rozméru, tentokrat obnovena skupinou mladych zacinajicich

politickych aktérii pod nazvem ,Nestranici v poctu tii mandaty, ktefi se uci vstupu na

politickou scénu a KSCM disponuji jen dvéma mandaty.

5.3 Vyvoj politickych aktérii ve vedeni mésta

Zhodnoceni podpory voli¢t politickym aktérim ve vedeni mésta za celé

polistopadové obdobi az do soucasnosti nazorné vystihuje piehled, ze kterého bude zieymé

jak stranicka ptisluSnost, tak zastavana funkce ve vedeni mésta, tak i ¢etnost opakovanych

zvoleni. Piehled neobsahuje ndhradniky, ktefi se do zastupitelstva mésta nedostali. Pokud

se Clen zastupitelstva vzdal svého mandatu, je to rovnéz soucasti prehledu.

TABULKA 24: Zvoleni zastupitelé mésta Stity podle volebnich obdobi

hodnoceni

Zvoleni
zastupitelé

1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014
Marie Marie Marie Marie Marie Hansmannova, | Marie
Hansmannova Hansmannova, Hansmannova Hansmannova, ODS, ¢len Hansmannova,
OF, neuvol. ODS,¢len, ODS,¢len, ODS, ¢len neuvolnéna ¢lenka ODS,¢len,
mistostarostka, | neuvolnéna neuvolnéna rady neuvolnéna
od podzimu starostka starostka Clenka rady
1991neuvoln.
starostka
Marie Marie Marie Vojslav Drlik Be. Jifi Vogel Be. Jifi Vogel
Lauermannova Lauermannové’ Lauermannové’ “PRO ODS, bezp. ODS, bezp.
OF » ODS, bezpart., | ODS, bezpart., BUDOUCNOST*® | uvolnény starosta uvolnény
neuvyolnena e o bezpart. » ) starosta
radni , , neuvolnény radni
radni radni
Jan Pospisil, | Ing. Jaromir MUDr. Jiti Mgr.Bronislava | Ing. Jiii Svéda, FrantiSek
OF, Koubek, Novak, Haltmarova,® ODS, bezpartijni Knapek,
odstoupil. 0DS, ODS, “PRO ODS, bezp.
Nastupce Jan | bezpartijni bezpartijni BUDOUCNOST Uvolnény
Vesely, OF, | neuvolnény neuvolnény bezpartijni mandat po:
neuvolnény radni radni neuvolnénd radni Ing. Jiti
radni Svéda, ODS,
bezpartijni
Josef Hruby, | PaedDr. Bozena Vesely Jan, PaedDr. BoZena Ing. Pavel Meixner, Ing. Pavel
OF, Sojékova, ODS, | (“len ODS Sojékova,“PRO | ,Nezavisli*, Meixner,
bezpartijni bezpartijni BUDOUCNOST® | uvolnény mandat: ODS, bezpart.
Uvolnéna poPaedDr. Bozena neuvolnény
starostka Sojékova,“Nezavisli“ | radni
Frantisek Frantisek Frantisek Frantisek Vojslav Drlik, Mgr. Jana
Knapek, Knéapek, Knéapek, Knéapek, Nezavisli, bezp., Knapkova,
OF, ODS, ODS, ODS, uvolnény mandat ODS,
bezpartijni bezpartijni. bezpartijni bezpartijni po: Alena bezpartijni
Kropacova, bezpar
Jaroslav Jaroslav Stanislava Ing. Jiti Jelinek, | Ing. Jifi Jelinek, MUDr.
Nydecky Nydecky Bednarova, Sdruzeni Sdruzeni Maria
OF, ODS, KDU-CSL, nezavislych 1., »Nezavisly Braunova,
bezpartijni bezpartijni. Clen na uvolnény demokrat*, ¢len ODS,

# pozn. autorky. Pfijmeni Haltmar, Haltmarova — zvoleni zastupitelé nejsou v zddném piibuzenském vztahu.
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neuvolnéna mandat po neuvolnény radni bezpartijni.
radni MUDr. Jiti
Novéak
Petr Petr Haltmar, Petr Haltmar, Petr Haltmar, Petr Haltmar, Petr
Haltmar, KDU-CSL, KDU-CSL, KDU-CSL, KDU-CSL, ¢len Haltmar,
CSL,bezpart. | bezpartijni clen clen neuvolnény KDU-CSL,
uvolnény uvolnény uvolnény mistostarosta clen
mistostarosta | mistostarosta mistostarosta neuvolnény
od podz.91 mistostarosta
Pavel Cibula Josef Petr Herman, Otto Wonke, Otto Wonke, Otto Wonke,
Knapek, KDU-CSL, bezp.: po KDU-CSL, KDU-CSL, KDU-CSL,
CSL, &len Lakoma bezpartijni bezpartijni bezpartijni
bezpartijni. Ludmila,
KDU-CSL,
bezpartijni
Ladislav Jaroslav Lakomy Antonin Cech, Antonin Cech, MUDr.
Kubicek, Valenta, ¢len Jaroslav Sdruzeni ODS, bezpartijni. Pavel
CSL, KDU-CSL, KDU-CSL, nezavislych I, Barton,
bezpartijni neuvolnény ¢len KDU bezpartijni Nestranici,
neuvolnény radni mandat bezpartijni
radni (2roky)po:
Ladislav
Kubicek
KDU-CSL,
neuvolnény
radni
Vaclav Valenta Petr, Lubos Skacel Lubos Skacel Lubos Skacel Ing. Oto
Haltmar, &len KDU- KDU-CSL, KDU-CSL, KDU-CSL, bezp. | Wonke,
CSL, CSL, mandat bezp. cast bezpartijni neuvolnény radni Nestranici,
bezpartijni. po:Dagmar obdobi radni bezpartijni
Srokova
KDU-CSL,

Ivar Smésny

Ivar Smésny

Ivar Smésny

Ivar Smésny

Ivar Smésny

Ivar Smésny

KSC, ¢len KSCM, ¢len KSCM, ¢len KSCM, KSCM, ¢len KSCM, ¢len
uvolnény
mistostarosta

Alois Krejéi, | Alois Klir Alois Klir Alois Klir Miroslav Cermak, | Miroslav

KSC, byvaly | KSCM, KSCM, KSCM, ¢len KSCM, ¢len Cermék,

predseda bezpartijni. bezpartijni KSCM, ¢len

MNV Stity

Jarmila Jaroslav Jaroslav Jaroslav Jaroslav Pavelka Ing. Martin

Cadova, Pavelka Pavelka Pavelka KSCM, &len Gal,

KSC KSCM, ¢len KSCM, ¢len KSCM, ¢len, Nestranici,
neuvolnény bezpartijni
radni

Bietislav Ing. Bohumil Ing. Bohumil Josef Jitka Kocianova, Jitka

Purkert, OF, | Havranek Havranek Hartenberger, »Nezavisly Kocianova,

bezpartijni KSCM, KSCM, KSCM, élen demokrat‘, ¢len, Starostové a

bezpartijni bezpartijni uvolnény mandat nezavisli,
po: Mgr. Milena bezpartijni.
Nydecka

Bohuslav Aloi Vagner Ing. Vladimir Hartenberger Bc. Zdenék Drlik, | Pavel

Sedlacek, KSCM, ¢len Vesely, Pavel, ,.Nezavisli, Hrdina,

OF, zvoleny | SDL KSCM, “PRO bezpartijni Starostové a

uvolnény bezpartijni BUDOUCNOST* nezavisli,

starosta, bezpartijni bezpartijni,
vzdal neuvolnény
mandat; radni,
nastupce uvolnény

Arnost mandat

Valenta, OF po:Mgr.

uvolnény Milena

starosta do Nydecka

podzim 1991
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Zdroj: www.volby.cz, zpracovani autorky; barevné znaeni vaze vzdy stejného kandidata®

Podle znazornéné Cetnosti angazovani v zastupitelstvu mésta je ziejmé, kteti politicti aktéti
disponuji nejvétsim rozhodovacim podilem moci. Z ptehledu je mozné vyvodit, jak nékteti
politicti aktéfi meénili podle potfeb svoji kandidaturu za politickou stranu nebo sdruzeni
Vv kazdém volebnim obdobi. To potom vnasi chaos pifi samotnych volbach a je mozné
ocekavat, ze nékteré volice to piimo odrazuje. Pokud by se mél vyvodit zavér ke zplsobu
angazovanosti v ramci komunalnich voleb pro charakterové zasady, tak to spiSe evokuje
zasadu ,UCel svéti prostiedky“. Jesté lze z vysledkd vydedukovat skute¢nost, Ze ani
politické strany, vyjimkou je snad KSCM, nemaji stalou politickou zékladnu a oslovuji
voliCe, ktefi uz kandidovali, tfeba 1 z opozi¢ni kandidatky, proti kterym vSak v osobni
roviné nemaji spor nebo problém. Ze zavera lze soudit, Ze se spory ve vedeni mésta ve
volebnim obdobi 2002 — 2006 vyhrotily do 0sobni roviny, kdy musela ODS a KDU-CSL
odejit nechténé do opozice. I kdyZ spolecné tyto strany nedisponovaly vétSinou mandati,
piesto po strance ekonomické citily zna¢nou podporu pravé ze zastavané pracovni pozice
U nejvétsi firmy ve Stitech - byvalé starostky Marie Hansmannové, ¢lenky ODS. Tomu
nasvédCuje skute¢nost, Ze v nasledujicim obdobi 2006 — 2010 jiz byvala starostka BoZena
Sojakova se svého ziskaného mandatu v zastupitelstvu vzdala a ani se nevratila na ptivodni
pozici feditelky ZS Stity, kterou vykonavala pied nastupem do funkce a odesla pracovat
mimo mésto Stity. Vyvoj stranictvi u politickych aktérti je také mozné vyhodnotit
V nésledujicim ptrehledu.

TABULKA 25: Wyvoj stranictvi u zvolenych aktérii od voleb 1990, prvek vysokoskolského vzdélani

(W)
VV* Zvoleny Navrhujici strana Politicka Rok Pocet
zastupitel piislusnost kandidatury | kandidujicich
obdobi

A Barton Pavel, Nestranici BEZPP 2010 1
MUDir.

N Bednafova KDU-CSL KDU-CSL 1994 1
Stanislava

A Braunova Maria, OoDS BEZPP 2010 1
MUDr.

N Cibula Josef KDU-CSL KDU-CSL 1994 1

N Cech Antonin Sdruzeni nezavislych BEZPP 2002, 2006 2

I.—-ODS BEZPP

N Cermak KSCM KSCM 2006,
Miroslav

N Drlik Vojslav PRO BUDOUCNOST BEZPP 2002 1

A Drlik Zdenék, PRO BUDOUCNOST BEZPP 2002 1
Bc.

# pozn. autorky: bezpar. vaze skute¢nost bezpartijni; ¢len, vaZe skute¢nost ¢lena strany uvedené.
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A Gal Martin, Ing. Nestranici BEZPP 2010
N Haltmar Petr KDU-CSL 1xBEZPP, KDU- 1990,1994,
CSL 1998, 2002,
2006, 2010
A Haltmarova PRO BUDOUCNOST BEZPP 2002
Bronislava, Mgr.
N Hansmannova ODS ODS 1990,1994,
Marie 1998, 2002,
2006, 2010
N Hartenberger KSCM KSCM 2002
Josef
N Hartenberger PRO BUDOUCNOST BEZPP 2002
Pavel
A Havranek KSCM BEZPP 1994,1998
Bohumil, Ing.
N Herman Petr KDU-CSL BEZPP 1998
N Hrdina Pavel STAROSTOVE A BEZPP 2010
NEZAVISLI
A Jelinek Jifi, Ing. Sdruzeni nezavislych I. - | BEZP —Nezavisly | 2002,2006
Nezavisli demokraté demokrat
(Zelezny)
N Klir Alois KSCM 2x BEZPP, 1994,1998,
IxXKSCM 2002
N Kocianova Jitka Nezavisly demokrat — Nezavisly 2006, 2010
STAROSTOVE A demokrat—
NEZAVISLI BEZPP
N Knapek OoDS BEZPP 1990,1994,
FrantiSek 1998,
2002,2010
A Knapkova Jana, ODS BEZPP 2010
Magr.
A Koubek Jaromir, OoDS BEZPP 1994
Ing.
N Kubicek KDU-CSL BEZPP 1990,1994
Ladislav (¢ast, potom
zamestnanec)
N Lakomy KDU-CSL KDU-CSL 1998
Jaroslav
A Lauermannova OoDS BEZPP 1990,1994,
Marie, Mgr. 1998
A Maixner Pavel, Nezavisli — ODS BEZPP— BEZPP 2006, 2010
Ing.
A Novak Jift, OoDS BEZPP 1998
MUDir.
A Nydecky OoDS BEZPP 1990,1994
Jaroslav, Mgr.
N Pavelka Jaroslav KSCM KSCM 1994, 1998,
2002, 2006
N Skacel Lubo$ KDU-CSL BEZPP 1998,2002
2006
N Smésny Ivar KSCM KSCM 1990,1994,
1998, 2002,
2006, 2010
A Sojakova ODS— PRO BEZPP—BEZPP— | 1994,2002,
Bozena, PaedDr. | BUDOUCNOST—Nezavisli BEZPP 2006
(odstoupila)
N Valenta Jaroslav KDU-CSL KDU-CSL 1994 (cast)
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A Svéda Jiti, Ing. OoDS BEZPP 2006, 2010 2
(Cast)
N Valenta Petr KDU-CSL KDU-CSL 1994 1
N Vesely Jan ODS OoDS 1990,1998 2
A Vesely KSCM BEZPP 1998 1
Vladimir, Ing.
A Vogel Jifi, Be. OoDS BEZPP 2006, 2010 2
N Wagner Alois KSCM SDL 1994 1
A Wonke Oto, Ing. Nestranici BEZPP 2010 1
N Wonke Otto KDU-CSL BEZPP 2002, 3
2006,2010

42 Zastupitelu *VV (vysokoskolské vzdélani), 18 Ano (A) = 42,9 %;
A = VS vzdélani 29 zastupitelt BEZPP=69,04 %
N= bez VS vzdélani

Zdroj: www.volby.cz; zpracovani autorky; intenzita stinovani naznaéuje vy$$i pocet zvoleni do zastupitelstva

U politické prislusnosti zvolenych zastupitelli naprosto pirevazuje prvek BEZPP (bez
politické ptislusnosti), a to v poctu 69,04 %. Politicka kandidatura za urcitou stranu nebo
sdruzeni v sob¢ skryvd v mnoha posuzovanych piipadech prakticky mozZnost uplatnéni
pasivniho volebniho prava neZli vnitini pifesvédceni politické ptislusnosti. Tento
uplatinovany prvek politického chovani v novodobych dé€jinach ziejme jiz nepredstavuje
nic troufalého. Pti sestavovani kandidatnich listin do obecnich zastupitelstev se ze strany
politickych subjektti, pfedevSim uzkého vedeni, obvykle ,lidra strany*“ zhodnoti, zda
kandidat bude pro voli¢e zajimavd osobnost. Zastupce ODS zpusob ziskavani lidi na
kandidatni listinu hodnoti slovy: ,,Nejdrive jsou osloveni kandidati z predeslych voleb. Za
odstupujici jsou osloveni ti obcané, kteri souhlasi s nasim volebnim programem a chteji
pro jeho splnéni néco udélat. Ziskavani novych tvari dosud obtizné nebylo. Stranicka
prislusnost neni rozhodujici, to by nebylo spravné. Kandidati tajnym hlasovanim napisi u
kazdeho poradi pro kandidatni listinu a dle vysledku je sestavena a schvalena kandidatni
listina. Volebni program v zasadnich bodech byl plnén. Hodnoceni nechavam na
volicich. “®®

Zajimavym kritériem hodnoceni je porovnat vyvoj vékové struktury clenti
zastupitelstva. V poslednim hodnoceném volebnim obdobi 2010 — 2014 nastoupilo 20 %
mladé generace zastupitelil ve v€kovém rozmezi 25 — 29 let, coz dosud za zadné novodobé
hodnoceni volebnich obdobi nebylo zaznamenano. Je vSak také pravdou, Ze nejvéEtsi
procentni podil 26,67 % jiz je v€ku stars§i 60 a vice let, a proto je naprosto pfirozené
zastupitelstvo omladit, aby mohli ziskat zkuSenosti novi zastupitelé a aby se mohli

transformovat novi uspéSni politicti aktéfi. Nasledujici prehled hodnoti primérny vek

8 Dotaznik 5/2012 ze dne 6. biezna 2012.
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¢lent zastupitelstva v jednotlivych volebnich obdobi, vysledek je pomérné vyrovnany
a vyhovujici.

TABULKA 26.: Hodnoceni priimérného véku zastupitelit

Volebni obdobi mésta Stity 1994 -1998 | 1998 —2002 | 2002 —2006 | 2006 —2010 | 2010-2014

44,53 49,13 46,53 49,00 46,73

Primérny vék v %

Zdroj: CSU, volebni server, vlastni zpracovani autorky

5.4 Obcanska participace

Z nésledujici tabulky je zfeymé, Ze vyvoj poctu volebni ucasti v komunélnich
volbach mé spise klesajici tendenci. Rok 1990 neni zachycen na volebnim serveru CSU,
ale vysledek odpovidal nadSeni z polistopadové revoluce 84,5 %3 a ma tak spise
nadstandardni zabarveni. Zajimavym je porovnani vyvoje volebni ucasti v CR, kraje,
okresu a obce a jednotlivych mistnich Casti, jak na n¢€ pisobily i1 socioekonomické faktory.

TABULKA 27: Srovndvaci vyvoj volebni ucasti v komundlnich volbach

1994 — 1998 | 1998 — 2002 | 2002 —2006 | 2006 —2010 | 2010 —2014

CRV% 60,68 45,00 45,51 46,38 48,50
Severomoravsky kraj v % 58,33 - - - -

Olomoucky kraj v % - 49,12 47,00 46,47 48,78
Okres Sumperk v % 66,06 52,79 50,03 47,87 50,51
Mésto Stity 79,53 67,52 59,94 58,10 62,61
Okrsek ¢. 1 Stity - - 61,50 60,29 62,44
Okrsek ¢. 2 Heroltice - - 58,59 36,84 55,21
Okrsek €. 3 Biezna - - 58,56 52,69 64,36
Okrsek ¢&. 4 Crhov - - 45,00 61,80 70,00

Zdroj: www.volby.cz

Z prehledu lze odvodit, Zze praimérné vysledky za celé mésto Stity jsou v Gcasti ob&ant
v komunélnich volbach vyssi, nez primérné udaje za celou CR, kraj i okres Sumperk. To,
7e maji ob¢ané zajem, kdo bude zastavat rozhodujici tlohu ve vedeni mésta, ma v celku
logicky piedpoklad. Pokud se zhodnoti skute¢nost, ze kandidatni listiny jsou prakticky
plné kandidatd, tak je koho vybirat. I kdyz na druhou stranu lze pfedpokladat, a praxe tomu
nasvédcuje, Zze kandidati na poslednich mistech kandidatni listiny byvaji pfevazné
do poctu, aby v ptipadé volby hlasu celé strané, se neztratily hlasy, které by pii rozdélovani
mandati mohly chybét. Tento zavér navazuje na charakteristiku Petra Jiiptnera: ,,Pro

maximalizaci volebniho zisku zarazuji aktivisté vzhledem k nedostatku clenii na své

# Kronika mésta Stity pro rok 1990
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kandidatni listiny tzv. kiovi — kandidaty bez skutecného zajmu o zisk zastupitelského

. 85
kresla.

Nadseni volict v ramci participace ve volebnim obdobi 1994 — 1998 a 1998 —
2002 byla ve Stitech jesté hodné vysoka, téméi 80 % a 68 %. Nahle piichazi obdobi, kdy
se volebni ucast propadla pod 60 %, a pravé v tomto okamziku nastoupila nova politicka
scéna. Voli¢i po 3krat se opakujicim stejném vedeni mésta se rozhodli volit trochu
netradi¢né a zvolit nové tvare. Rozdelené mandaty vSak zplsobily, ze to byla jen velmi
tésna vétSina na vedeni mésta a opozicni Sarvatky s obstrukci se tdhly po celé volebni
obdobi. Zvysenou zménu volebniho chovani v mistni ¢asti Crhov (okrsek €. 4) zptisobila
skutetnost, e za mistni &ast kandidoval Jifi Svéda,® kterého jako nového politického
aktéra chtéli mistni podpofit s diveérou, zda se podaii pro mistni ¢ast néco rozvojového
podpofit. V poslednim volebnim obdobi se volebni ticast znovu dostala nad 60 % a Crhové
na 70 % (se stalou podporou svému kandidatovi). Zastupitel Svéda za mistni ¢ast Crhov se
vak vzdal svého mandétu jiz v minulém roce. Ugast voli¢a do krajskych zastupitelstev je
vyhodnocena jako vyssi jen v piipadech, pokud kandiduji mistni kandidati a soucasné je

splnéna podminka, Ze jsou V obecné oblibé.

TABULKA 28: Porovndni volebni ticasti volicii ve Stitech v CR v %

VOLBY Poslanecka snémovna Parlamentu CR* Meéstské zastupitelstvo

Rok 1990* | 1992* | 1996 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Mésto 96,96 | 91,07 | 84,05 | 78,85 | 62,79 | 64,70 | 60,06 | 79,53 | 67,52 | 59,94 | 58,10 | 62,61
Stity

Pramér | 96,79 | 85,08 | 76,41 | 74,03 | 58,00 | 64,47 | 62,60 | 60,68 | 45,00 | 45,51 | 46,38 | 45,50
CR

Senat Parlamentu CR a volebnich kol Krajské zastupitelstvo Evropska unie
Rok 1996 | 1996 | 2000 | 2000 | 2006 | 2006 | 2000 | 2004 | 2008 | 2003 | 2004 | 2009
1) @ 1 O 1@ [ O | O (R
Mésto 37,24 | 32,43 | 32,96 | 15,48 | 43,85 | 12,05 | 33,07 | 32,66 | 41,66 | 51,18 | 28,30 | 28,96

Stity

Pramér | 35,03 | 30,63 | 33,72 | 21,56 | 42,01 | 20,73 | 33,61 | 29,63 | 40,32 | 55,21 | 28,32 | 28,22
CR

Zdroj: volebni server CSU; * rok 1990 a r. 1992 vysledky Snémovny lidu FS CSFR; r. 1990 v obci kronika
meésta Stity;

Soucasné je mozné zaznamenat ziejmy trvale klesajici trend zajmu volic¢i se Gi€astnit voleb

do vSech trovni zastupitelskych sbort.

& JUPTNER, P., Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 91.
® Ing. Jiti Svéda, bez politické prislusnosti, kandidoval za ODS.
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GRAF 3: Porovndni volebni vicasti mésta Stity a CR v % od roku 1990 - 2010
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Zdroj: CSU, volebni server; vlastni zpracovani autora, *u volby do Senatu PCR pro piehlednost jen 1. kolo

Udaje participace voli¢t byly nasledné promitnuty do grafu, ktery 1épe porovnava piistupy
obCand k volbam. Nejmensi zajem vykazuji roky 1996, 2000, 2004 a 2009 - volby do

Senatu a EP, jak jiz bylo zminovano.
5.4.1 Protestni formy participace

Obcanskéd participace se obvykle promitd do ucasti voleb, a je to nejCastéji
sledovana a podlozena forma zajmu volict o véci veiejné. Obcanska participace vSak muize
nabyvat i protestnich forem a akci ob¢anského odporu. Krajni projevy formou opakované
stavky si Stity ve své novodobé historii vyzkousely. Bylo to v obdobi transformace novych
subjektil samospravnych obci, kdy uz bylo kratce zvolené obecni zastupitelstvo (8 zastupcii
OF, 4 zastupci CSL a 3 zastupci KSC) a rodila se kiehkd demokracie a nékteré mocné
ufady zanikaly. Vzniklé problémy zastupitele na dlouhou dobu spojily a rivalita se téméf
neprojevovala. Obec kratce po novych volbach do obecniho zastupitelstva 1990 byla ve
stavu, kdy ji chybéla nezbytna obfanska vybavenost, a tak cestou vefejné ankety se vedeni
mésta snazilo ve spojeni s obcany vyhodnotit, jaké priority by se mély zvolit. V anketé se
objevila plynofikace obce, vystavba COV, vystavba zdravotniho stfediska, rozsifeni
obchodni sité, rekonstrukce mateiské skoly, uprava zatéze skladky odpadu®” a oprava

televizniho prevadége.®®

¥ pozn. autorky: vozil se ,rizny“ odpad i z vojenské sovétské posadky z Moravského Karlova.
8 Zdroj: Kronika mésta Stity r. 1989, 1990
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Problémem sporu se stala snaha ziskat zpét jako historicky majetek tfi budovy,
které byly do té doby vyuzivany jako Skolici jazykové stifedisko pro vietnamské studenty.
Bez védomi obce prevzal vSak tyto nemovitosti KNV Ostrava (tehdy jiz v likvidaci), ktery
rozhodl, Ze do budov umisti vychovny ustav pro delikventni mlddez od 15 do 18 let.
Stiteéti obtané viak méli predstavu, Ze po uvolnéni budov bude mozné upravit prostory
pro zdravotnictvi a mistni Skolku, nebot stavajici prostory kapacitné nevyhovovaly a byly
ve $patném technickém stavu. S védomim toho, co Stity nutné potiebuji a jak ndkdo
,»shora® opét manipuluje piivodnim obecnim majetkem a tesi vyuziti, ,,;ozhodli se obcané
na shromazdeni 3.9.1990 ubranit své pravo pomoci stavky. Byla vyhlasena stavkova
pohotovost, probéhlo mnoho jedndni na ONV, KNV, CNR, ve Vyboru dobré viile, ve vidde,
CTK a CSTV v Praze.“®® Udalosti se zabyval regionalni i celostatni tisk, Stity byly
napadany z negativniho piistupu k postizenym détem. Dalsi kola jednani probihala jiz mezi
obci a KNV (v likvidaci) a ministerstvem Skolstvi. Bylo dohodnuto pozastavit feSeni
umisténi mladistvych do Stitti. Dohody vsak nebyly ze strany KNV Ostrava dodrZeny a
v listopadu 1990 umistili do jedné z budov 10 chovanci.

Stitecka radnice intervenovala na vSechny strany a 22. listopadu 1990 byla
vyhlaSena stavka se zatarasenim silnic s obrovskou podporou mistnich ob¢anti. Kone¢né
doslo ke zlomu v nahledu na problém a tisk se Stiteckych ob¢ant zastal. VySlo najevo, Ze
ve Stitech uz existuje jeden détsky domov pro déti od 3 — 18 let véku (od roku 1949)
a umistovat dalsi zafizeni pro delikventni mladez neni vhodné. Spor o budovy ovSem
pokracoval 1 vroce 1991 a za neustalych jednani se situace vyhrocovala. ,,Znovu se na
Stiteckeé namésti pripravovala stavka, na protest uz odstoupil i uvolnény starosta Bohuslav
Sedlacek, ktery nepretrzité vypéti téice sndsel, obcané volali po spravedinosti.*
Netnosna situace trvala az do 24. dubna 1991, kdy byl schvalen zakon o majetku obci.™*
Mnohé dal$i vyjednavani ze zdravotnich divodt neunesl ani dal§i uvolnény starosta
Arno$t Valenta, ktery na podzim 1991 na funkci také rezignoval. Od podzimu 1991 potom
zastavala neuvolnénou funkci starostky Marie Hansmannova, uvolnénym mistostarostou se
stal Petr Haltmar. Podle jiz uvedenych zdznam, tento stav ve vedeni mésta zlstal az do
podzimu 2002. Ztejmé spole¢né prozité ,,boje* a vlekla jednani pro podporu z4jmu obcanti

a volici v zacatku zrodu samostatné obce zpusobily, Ze podpora urcitym Cclenim

¥ LAUERMANNOVA M., 720 let Stitii 1278 — 1998, Tiskarna IRIS s. r. 0. Ol3any, s. 41.
% LAUERMANNOVA M., 720 let Stitii 1278 — 1998, Tiskarna IRIS s. r. 0. Ol3any, s. 41.
o Zdroj: Kronika mésta Stity.
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zastupitelstva je velka. Lze dokonce vyvodit zavér, Ze spolecné prozita silné emocni
participace, sounalezitost v konfliktnich akcich obcanského odporu proti zlovili za prava

vefejnosti, mize zpétné puisobit pro zachovani ptizné voli¢h po mnoho let.
5.4.2 Ostatni formy participace

Miru obcanské participace je mozné posuzovat rovnéz prostfednictvim ucasti
obCanll na jednanich zastupitelstva, o to vSak neni obvykle zajem, pokud se nejedna o
néjaky osobni spor, nebo vyhrocené opozi¢ni boje v letech 2006 — 2006. Veiejna jednani
zastupitelstva jsou natolik predjednana, Ze to obecné obfané povazuji za ztratu Casu. Zajem
piizné volicu se ucastnit vefejného zasedani se obvykle opakuje jen u samotné volby
funkcionaii mésta na ustavujicim zasedani. Zapojeni vetejnosti do obsazeni Komisi a

vybort probiha jen z nahradnika vitéznych koali¢nich stran voleb.

Ze zajmovych organizaci aktivné plisobi hasi¢sky sbor, télovychovna organizace TJ
SOKOL Stity prostiednictvim svym mnoha aktivnich oddil, myslivecké sdruzeni
TETRIVEK, mistni organizace zahradkait, oddil Skautd, aj. Vétsina spolkd méla svou
historickou tradici, z nichz nejdelsi se vaze ke sboru dobrovolnych hasi¢t, pravé z dob
povéstnych obrovskych pozart z minulych stoleti ve Stitech. Nékteré spolky pofadaji
tradicni ples, naptf. myslivecké sdruzeni. M¢sto se od roku 1993 navratilo k tradici

Stiteckych jarmarki, kterym je vénovana posledni sobota v mésici kvétnu.

Vysledky nasledujiciho grafu potvrdily skute¢nost, ze mladi lidé maji zdjem
0 komunalni politiku a o participaci ve vefejném déni. ,,Nestranici si chtéli vyzkousSet
kandidovat samostatné a zlistat nezatizeni politickou stranou, proto vstoupili do politiky
prostiednictvim sdruzeni ,,NESTRANICI®. Podle vékové struktury maji nejvice mladych
lidi do 29 let a cely primér kandidatni listiny pfedstavoval 32,6 roku. Primérny vék
kandidatni listiny ODS: 49,1 roki, KDU-CSL: 43,7 rokt, KSCM: 57,7 rokt a sdruZeni

Starostové a nezavisli: 42,6 roku.

GRAF 4. Slozeni kandidatnich listin podle véku pro volebni obdobi 2010 — 2014
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Vékova struktura kandidatnich listin pro obdobi 2010 -

2014
MESTRAMICI mdo19let
mod20-24let
STAROSTOVE a NEZAVISLI mod25-29let
mod30-34dlet
KsCm mod35-39]et
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KDU-CSL od 45 - 49 let
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oDs
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Zdroj: CSU volebni server; vlastni zpracovani autorky
5.5 Verejné aktivity, prezentace, meziobecni spoluprace.

Pro mésto Stity je piizna¢na nebyvale rozsahld angaZovanost na poli zahrani¢ni
,meziobecni“ spoluprace vramci EU, do které jsou umné vtahovani mistni obcané.
Zacatky spoluprace se vazi k volebnimu obdobi 2002 — 2006, jako realizovany zameér
starostky BoZeny Sojakové navazat partnerskou spolupraci s polskym méstem Niemodlin
a italskym meéstem Belvedere Ostrense. Spoluprace se da hodnotit jako velmi ,,ziva“
predevsim s polskym partnerem z diivodu kratsi vzdalenosti (146 km) a odpadlé jazykové
bariéte. Aktivity probihaji po nékolik dnli v roce na polské strané v oblasti kultury, napf.
»karpik® — kulinatskd soutéz na upravu pochoutek zryb, nebo ,Dozinky*, na které je
vypravovan kazdoroéné autobus, ¢i sportovni dny v Niemodlinu. Stity zase tradiéné zvou
polskou stranu na kondni jarmarku a dalS$i méstské slavnosti ,,Setkdni na pomezi Cech
a Moravy*. .S italskym partnerem probiha spoluprace pro velkou vzdailenost jedenkrat
roéné ,,na stitdacku “ ve Stitech a nasledné v Belvedere Ostrense.“% V letnich prazdninach
formou autobusového zdjezdu se zastupci obou mést navstévuji. Ubytovani probiha
v hostitelskych rodinach, a tak vznika pratelstvi i mimo samospravu.®® B&hem vyménnych
pobytll se vzajemné konaji sportovni turnaje a vylety do regionu. Pokud se k témto

aktivitdm pfictou jesté dalsi kazdoro¢ni akce, jako je Stitecky jarmark S pofaddanim dne

2 Dotaznik & 12/2012 z Turistického informaéniho centra z 15. anora 2012.
% Turistické informacni centrum Stity.
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Mikroregionu Zabiezsko,* celorepublikovy ,,Cyklozavod Kelly's Rampusak® v Servnu
arovnéz v ervnu kulturni akce ,.Setkéni na pomezi Cech a Moravy*, v srpnu pak §titecka
pout, tak lze hodnotit, Ze mésto Stity se vefejné velmi angazuje. Témto aktivitdm
V propagaci a fizeni napomohlo zbudovani turistického informaéniho centra, které vzniklo
ve volebnim obdobi 2002 — 2006. Mésto Stity se rovnéz Gi¢astni spole¢nych akci Svazku

Mikroregionu Zabiezsko.

Prezentace webovych stranek mésta vykazuje dlouhodobé profesiondlni uroven.
Meésto v ramci informovanosti vydava dvoumeési¢nik , Stiteckého listu®, ktery svou vlastni
historii vaze ke vzniku samostatné obce z roku 1990. Prostor opozi¢nim poslanciim na
strankach vymezen neni. Vedeni mésta se snazi ve zpravodaji davat prostor vsem spolkiim
a aktivitam v rdmci celé obce. Pfizna¢né hodnoceni mésta po strance aktivit nese znamky

ptiznivych socioekonomickych dopadil rozvijené manaZerskym vedenim mésta.

V mistnich ¢astech aktivity vyviji dobrovolni hasi¢i, ktefi organizuji hasi¢ské
soutéZe, tane¢ni zabavy, kaceni maje, ,,ostatkovou merendu, paleni ¢arodéjnic, vse v duchu
zachovani kulturnich tradic. Nejslabsi aktivity 1ze hodnotit v mistni ¢asti Crhov, pficiny Ize

nalézt ve vyhodnocenych socioekonomickych faktorech charakteristiky ,,upadajici osady*.

5.6 Soudrznost a Stépeni.

Mésto Stity trvale udrzuje pocet vice jak 2 000 obyvatel. Z hodnocenych analyz
bylo vydedukovano, zZe politické spektrum je pomérné stabilni a soupeti az 5 politickych
stran a hnuti. Jedna se o politické strany ODS, KDU-CSL, KSCM a dvé& mistni sdruzeni
nestranikii a nezavislych kandidatt, ktera vsSak opakované meéni svoje oznacCeni ve
volebnim klani. Zptsob chovani nezavislych kandidatt je piikladem hledani cesty
K volicim, jak je lépe oslovit a zaujmout. Je t€Zké zhodnotit, zda posledni oznaceni
sdruZeni nezavislych je kone¢nd identifikace, ¢i zda se do dalSich voleb pljde s novym
nazvem. Tento vyvoj je vSak naprosto pfirozenym ukazatelem chovani, jak se vyminit
a odliSit od politickych stran. Charakteristika politické strategie mésta piesné zapada do
kategorie obci MSO (obce mensi sttedni velikosti) Petra Jiiptnera, ktera byla rozebirana

V teoretické &asti.®

% Pozn. autora: ucastni se obce ze Svazku obci Mikroregionu Zabiezsko. Svazek sdruzuje 30 obci, z nich
na slavnosti jezdi kolem 20 zastupci obci.
% JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 87-88.
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Nejlepsi volebni vysledky ve své kontinuité od listopadové revoluce dosahuje
ODS, kterd v poslednim volebnim obdobi ziskala 6 mandatti z patnacti moznych. Vysoké
volebni vysledky pravicové strany, jak jiz bylo zminéno v této praci, jsou z velké ¢asti
zptisobeny  vlivem mistniho pozitivniho vyvoje socioekonomickych  faktort
a kontextudlnich (geografickych) faktord. Nemaly vliv mél ziejmé i vysoky podil silné
emocni participace a sounalezitosti v konfliktnich akcich obCanského odporu proti zloviili
,mocnych® za prava verejnosti, které bylo spojeno s aktivitami piedevs§im c¢leni OF
a potazmo vedeni ODS. Prozita participace pak zpétné¢ pusobila jako ptizen volich
v kontinuité komunalnich voleb, coz Ize také vyvodit z analyz volebnich vysledkt. Stavky
a zatarasy podporované vétSinou obCanské verejnosti na ziskani tii budov historického
majetku z obdobi let 1990 az 1991, moznost si urcit vyuziti téchto budov ob¢any a zaméry
zrealizované méstem, potom v disledku nésobily podporu a pfizent volici. Na dotaz
zastupce ODS zhodnotit nejvétsi piinos pro meésto za celé obdobi znéla odpoved:
»~Prestavba interndtu na zdravotni stredisko a nasledné byvalé zdravotni stredisko na tolik
potiebnou lékarnu. Pristavba zakladni skoly, rekonstrukce materské skoly, plynofikace,
vstavba chodniku v ulici Na Pilniku, COV a zahdjent kanalizace. «90 Vzpominané jsou jen
akce do obdobi roku 2002. Pokud lze navdzat na opakujici se Cetnost uspéchii
v komunalnich volbach, tak lze vyvodit zavér, Ze u politickych stran ODS, KDU-CSL
a KSCM jde také o piizeti voli¢t k osobnostem kandidati, které jsou pravé spojeny s touto
stranou.”’ Zastupkyn¢ ODS k charakteristice politického Zivota a Stépicim liniim uvedla:
.Nepozorovala jsem, moznd pred volbami, ale to k nim patri. Po dobu, kdy jsem
vwkonavala funkci starostky, jsme se vidy domlouvali a predavali potrebné informace
opozici, nehrali jsme si na koalici a opozici, ale snazili jsme se vzdy dohodnout ve
prospéch nasich obyvatel, a tak nebylo tézké prosazovat dilezité plany. Zakladni konflikty
S koalicnimi partnery ani s opozici po dobu mého vykonu funkce starostky jsem
nezaznamenala. Jiné to bylo, kdyz ODS byla v opozici a pro rozhodovani jsme neobdrzeli
Fadné podklady. Zvysena ucast obcanii je na ustavujicim jedndni zastupitelstva a na
hodnoceni volebniho obdobi. O cinnosti vedeni mésta jsou obcané informovani
prostiednictvim Stiteckého litu, coz dle mého ndzoru ovliviiuje i ucast na verejném

. A e 98
zasedani MéZ. “

*® Dotaznik & 5/2012 ze dne 6. biezna 2012.
9 Pozn. autora: Marie Hansmannova, ¢len ODS, Petr Haltmar, &len KDU-CSL, Ivar Smésny, ¢len KSCM.
% Dotaznik ¢. 5/2012 ze dne 6. biezna 2012.
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Zdrojem politického napéti se stalo volebni obdobi od podzimu 2002 do podzimu
2006, kdy strany ODS a KDU-CSL se dostaly do opozice, protoZze celkem od voli¢h
obdrzely jen 5 mandatt z patnacti¢lenného poctu zastupitelstva. Své sily spojily se dvéma
mandaty sdruzeni Nezavislych 1. Sviij opozi¢ni boj vedly tyto strany zarputile po celé
Ctyrleté obdobi a velmi stézovaly vefejnd jednani zastupitelstva. Jen tésnd vétSina vedeni
mésta (koalice sdruzeni ,,P RO BUDOUCNOST* a KSCM) pomohla schvalit vétsinou
osmi hlast velmi dulezité strategické dokumenty, nasledné vystavbu socialniho bydleni
0 tficeti bytovych jednotkach se statni podporou, zamér realizace projektu IKT Stitecko —

% realizaci

bezdratové piipojeni k internetu z prostiedktt EU pro Mikroregion Stitecko,
rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice a nového hasiciho vozu a mnoho dalSich akci. Hlavni
predstavitelka hnuti ,,PRO BUDOUCNOST* v dotazovani o moZnosti velké koalice
uvedla: ,Ja jsem snimi jednala. Nejprve jsem navstivila MUDr. Novika, potom
i s Jelinkem. Oba chteli misto v radé. Na toto nechtéli pristoupit ani mi spolustranici, ani
komunisté. Novakovi a Jelinkovi slo o moc, nikoliv o rozvoj. «100

Opozice spoleéné hlasovala proti realizaci akci marn€. Vzajemné spory se vyosttily
v obdobi schvalovani ceny zasitovanych stavebnich pozemkl o vyméie cca 730 m? za
cenu 350 tis. K¢ Hodnota stavebnich pozemkii v piepocCtu na vlozenou investici byla
mnohem véEtsi, piesto ,,pravicovi® opozicni poslanci navrhovali cenu jen 150 tis. K¢, aby
ziskali na svou stranu zajemce o koupi pozemku, potazmo volice. Koali¢ni poslanci vyssi
cenu zdivodnovali vysokymi financnimi vstupy (voda, kanalizace, chodniky a asfaltovy
povrch). Spory setrvaly az do fadnych voleb. V navazujicim volebnim obdobi se situace
obratila ve prospéch ODS a KDU-CSL, i kdyZz neziskaly celkovou vét§inu mandatt
(spole¢né 7), stépici linie praveé na polech nezavislych kandidati zpuasobila, ze nezavisli
kandidati pod vedenim aktéra Jelinka (Nezavisli demokraté, strana Zelezny), ktefi obdrzeli
ve volbach dva mandaty, vstoupili do koalice ODS a KDU-CSL, se kterymi pod jinym
nazvem v piedeslém volebnim obdobi spolupracovali. Strana ,,Nezavisli demokraté* méla
ve svém volebnim programu kromé jiného také vyménu Ufednikll na radnici. Protoze
i ODS s KDU-CSL si chtéla upevnit nové ziskanou pozici, provedly spoleéné tyto strany
personalni obménu Giednikl na radnici (v poctu 4). Situace se postupné uklidnila, ptispéla

tomu 1 skutecnost, Ze byvala starostka BoZena Sojakova se svého nové ziskaného mandatu

% Pozn. autora: Mikroregion Stitecko zahrnoval obce Horni Studénky, Zborov, Jedli, Rovensko, po&in
starostky PaedDr. BoZeny Sojakové (2002 — 2006).
190 Dotaznik &. 4/2012 ze dne 29. tmora 2012, pozn. autorky: jednani se zastupci sdruzeni Nezavislych I.
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v zastupitelstvu vzdala. Nechtéla tak opakovat predchozi zkuSenosti a setrvavat
V opozi¢nim boji k novému vedeni. Rovnéz se nevratila ani na své plivodni misto feditelky
ZS Stity. Jeji usp&$né aktivity ve prospéch rozvoje mésta tak nakonec mély hotkou
ptichut’. Pfesto ji nelze upfit vyznamny podil na sou¢asném vysledku hodnoceni a rozvoje

mésta.
5.7 Rozvoj obce, zavér.

Podle hodnocenych ukazatelii a provedenych analyz je mésto Stity v celkem dobré
situaci. Tak lze vyhodnotit oblast ekonomickou, i kdyz finan¢ni pozadavky ze strany mésta
by byly vyssi. Je nezbytné hodnotit ukazatele z realného pohledu, fakta objektivné
analyzovat. VySe zadluzenosti mésta potvrzuje relativni zdravost vyvoje rozpoctu.
Pozitivni roli sehrdlo celé polistopadové vedeni mésta, nebot” se podafilo dobudovat,
pfipadné bezlplatné zajistit (napt. plynofikaci) nezbytnou infrastrukturu. Velmi kladné Ize
vyhodnotit skutecnost, ze si mésto ponechalo ve vlastnictvi spradvu vodného a sto¢ného a
samo si uruje vysi této ceny. Upfednostiiovana strategie ve svém kontinuu umoZnila
rozSifovat ekonomické aktivity (moderni strojni technické vybaveni) a vyrazné navysovat

meéstsky rozpocet.

Ptes skuteCnosti, ze se ve mésté hodné podafilo, stale ziistavda mnohé na feSeni, od
obchvatu ndmésti, pres feseni vystavby koupaliSté nebo bazénu, ¢i feSeni tepelnych ztrat
v kulturnim domé ve Stitech. Pro letosni rok je vplanu dobudovat chybéjici useky
kanalizace, vCetné opravy povrchli komunikaci, realizovat nové multifunk¢ni hfiste,
opravu obfadni a zasedaci sin€ na méstském uradé, provést modernizaci n¢kolika bytu,
dalsi etapu opravy fasady kostela sv. Jana Kititele v Herolticich, opravu interiéru Skolni

jidelny v ZS Stity a dal$i mensi akce.'"

Projevy aktivit hodnocené obce, dikladné podrobené analyze socioekonomickych
faktori, nevypovidaji uz zdaleka jen o idrzbovém charakteru rozpoctu, ale vykazuji prvky
nastoupené¢ho rozvojového potencialu, ktery jako takovy byl podpotfen i schopnym
manazZerskym vedenim. Prace samotnd nevyhodnocuje kazdé jednotlivé volebni obdobi
stanovenymi métitelnymi indikatory, jak se promitly do rozvojovych ukazateli mésta.

Navic spravné zvolené aktivity rozvijely v dusledku celé dal$i obdobi. Zamérem bylo

191 Stitecky list & 1, na leden — unor 2012, tisk povolen pod ev. C. MK CR E 10324.
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zhodnotit celé kontinuum politického Zivota ve Stitech od listopadu 1989 do voleb roku
2010, v nekterych ukazatelich i dal do soucasnosti roku 2012. Prace vykazuje vysoky
prvek aktudlnosti hodnoceni. Vysledky prace ve svém zavéru potvrzuji skutecnost, ze
politicky proces ve Stitech méa silné personalizovany charakter, a to od poc&atku
prozkoumavaného vyvoje roku 1990. Nezle nevidét souvislosti, ze cely politicky proces
véetné chovani politickych subjektt, jak bylo hodnoceno, ma zna¢nou zavislost pravé na
velikosti obce. Charakteristika politického vyvoje Stitd piesné zapada do teoretickych
zaveéra jiz nékolikrat zmifovaného autora Petra Jiiptnera, ktery velmi piesné jiZ na
hodnocenych vzorcich obci tyto rozdélil podle velikosti, tedy Stity — obce mensi stiedni
velikosti (MSO s orienta¢nim po¢tem 1701 — 9000 obyvatel). V obcich tohoto typu se lame
pomér sil mezi nezavislymi kandidaty a politickymi stranami, kde v politické strané
rozhoduji ,,jadra®, tvofena n€kolika aktivisty politické strany. Strany funguji ptfiznacné
feCeno slovy Petra Jiiptnera ,jako urcité , prazdné nadoby*, které jsou témito ,,jadry*

n102

ajejich , krovim* naplnény. Stany nevyviji ptiliSnou aktivitu, a tak voli¢i hodnoti

stranu podle osobnosti na kandidatnich listinach.
6 Obec Horni Studénky — pripadova studie

6.1 Poloha, ob¢anska vybavenost, ekonomicka aktivita.
Obec Horni Studénky (IC: 00635944) v okrese Sumperk je horskou malebnou obci

Zabtezské vrchoviny, lezici v nadmotské vysce 460 az 600 m ve svazitém udolnim terénu.
Obec ma v soucasnosti (rok 2012) kolem 357 obyvatel a je vzdalena od Stitd 3 km, které
predstavuji nejbliz§i pracovni prilezitosti. Vzdalenost od obce s rozSifenou plisobnosti
Zabteh je 13 km. Obec protind silnice II. tfidy vedouci od mésta Stity, ktera se kiizovatkou
Bohutin a Zabteh.

Historicky ptvod se pocitd od roku 1353, kdy je mozné vysledovat Slechtické

1% Udajng nejvic domii bylo

majitele. Domt kolem roku 1600 bylo 35 se 200 obyvateli.
postaveno Vv druhé poloving 18. stoleti — 80 staveni. V 2. poloviné 19. stol. pocet obyvatel

Klesal z divodu stéhovani rodin do Rakouska, Chorvatska, do Ameriky. V obci se nachazi

12 JUPTNER, P., Komundlni koalice a politické modely. Politologické revue, 2. prosinec 2004, s. 88.
103 RYZNER,J., RYZNAR, V., Horni Studénky. MNV v Hornich Studénkach, 1971, povol. ONV v Sumperku,
&.1-11-71-jv, s.8.
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drobné pamatky lidové architektury v podob¢ lidového stavitelstvi, v obci je rozmisténo
nékolik sakralnich bozich muk. Kostel Svatého Linharta byl postaven v druhé poloviné
14. stoleti. Kolem stavby kostela byl umistén hibitov, ktery obklopuji netradi¢ni, stavebné
zajimavé konventy zroku 1734, které slouzily poutnikim pied nepfizni pocasi.
,2Hornostudynska“ pout ma velkou historickou tradici, zminky jsou zaznamenany
v gruntovni knize uz zroku 1620. Vznik tradicni pouti se vaze k ucté sv. Leonarda
ochrance domadciho zvifectva a patrona véznd, kterému je kostel zasvécen, nebot’
v zemé&délském kraji byl dobytek hlavnim Zivitelem obyvatelstva. Skola byla postavena
Vv obci uz pted rokem 1786. Do roku 1820 chodily do ,,studénské* Skoly 1 déti ze sousedni
obce Zborov. Skolni knihy se zacaly psat Gesky uz od roku 1866, coz nasvédéuje Eeskému
Skolstvi.'® V roce 1918 se uzival je§té nazev obce Horni Studynky, od roku 1925 jiz Horni
Studénky. Piivodni Skola z roku 1908 byla pfestavéna na Sest obecnich byti a malotfidka
byla piestéhovana do kapacitné pfedimenzované matei'ské skoly z roku 1976.

Obec Horni studénky byla v roce 1985 v ramci provadéné politiky scelovani obci
slouzena ke stiediskové obci Stity. Pod jejim vedenim sice nebyla dlouho, piesto se v obci
podafilo jest¢ vtomto obdobi vybudovat novou pozarni zbrojnici S obchodem
a pohostinstvim na ,,hornim konci“.*® Hned po roce 1990 obcané¢ Hornich Studének
vyuzili zdkonné moznosti vlastni samostatnosti a iniciativné pozéadali o delimitaci obce,
ktera prob¢hla jesté v témze roce.

Z technické infrastruktury obec méla nejdiive vybudovanou plynofikaci v roce
1999, v roce 2003 dokoncila vodovod a hned v nésledujicim roce 2004 dokoncila stavbu
COV a splaskové kanalizace. Z ob&anské vybavenosti se v obci nachazi obecni tfad, dale
zminovana hasiéska zbrojnice. Sbor dobrovolnych hasi¢t v po¢tu 19 ¢lenti je pomérné

aktivni a ma dlouhou historickou tradici, vznik se vaze k roku 189410

V obci je zfizena
zakladni Skola (malottidka 1. — 5. ro¢nik) a matetska skola. Vznik skautské druziny z roku
2006 s nazvem ,,Studynaci® umoznil pracovat s détmi mimo Skolu. Sportovni tradice se
vaze k té€lovychovné organizaci SOKOL, nékolik aktivnich jedinci pofada od 70. let

minulého stoleti nepfetrzité turnaj ve volejbale s nazvem ,,Sudovy turnaj“. Poradatelé

104 RYZNER,J., RYZNAR, V., Horni Studénky. MNV v Hornich Studankach, 1971, povol. ONV v gumperku,
¢.1-11-71-jv, s.9.
195 poznamka autorky: v akei ,,Z%.

198 Webové stranky obce Horni Studénky — www.hornistudenky.cz [2012-02-21]
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turnaje provozuji i vlastni webové stranky,'®” pies které probiha piihlagovani Gcastniki.
Turnaj je kazdorocné obohacen o mezinarodni ucast, napt. ze Slovenska, Polska, Anglie,
Némecka, aj. Turnaj probihd v letnich mésicich na étyfech tenisovych kurtech v okoli
Skoly. Budova sokolovny s kapacitou 250 0sob (z roku 1938) je vyuzivana po cely rok pro
sportovni a kulturni ¢innosti v podobé zabav, plesi, divadel. V obci pisobi myslivecké
sdruzeni Lisek z roku 1991, které vlastni mysliveckou chatu s kapacitou 60 mist. V obci
funguji dva obchody, na dolnim konci COOP, na hornim konci obchod HORST, stavebn¢
spojeny s hospiidkou ,,U nas“. V obci byl rozsahlou rekonstrukci zbudovan pension
,U Alberta® (r. 2000), jehoz majitelem je Jifi Ryznar, ktery nabizi jak ubytovani, tak
stravovani. V obci je turisticky zajimavy rybnik Sychrov o rozloze 1,26 ha, vyuzivany
k chovu ryb. Obec je znama rozsahlymi jelenimi, dan¢imi a muflonimi oborami k chovu
vysoké zvéte, v majetku podnikatele Jitiho Ryznara, feznik- uzenat, ktery provozuje v obci
vlastni uzenafskou vyrobnu s poctem do 10 zaméstnanci. Dlouhodobd ekonomicka
aktivita Jiftho Ryznara od zacatku 90. let minulého stoleti se v podobé dani odrazila do
kvality zivota obce. Podle vyjadieni starosty Jaromira Minate: ,,Za t7i roky obec na danich
ziskala 14 az 15 milionii K¢, uz si presné nepamatuji. Jinak jsme méli od ného tak 300 tis.,
ale po ty tri roky to bylo opravdu hodné. A penize jsme si Setrili. «108 Vynos z dani umoznil
dofinancovat jak stavbu plynofikace, vodovodu, tak i COV a splaskovou kanalizaci.*®
Vsechny tyto nezbytné rozvojové stavby infrastruktury byly postaveny v dobé
samostatnosti obce, coZ ma nebyvale pozitivni vliv na jeho elektorat. Je naprosto ziejmé,
e by pti sloueni s méstem Stity takovy rychly rozvoj obce nemohl nastat.

TABULKA 29: Porovnani ekonomické aktivity obyvatel ke scitani let 2011, 2001, 1991

Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity obce Horni Studénky 26.3.2011 | 1.3.2001 | 3.3.1991
Obyvatelstvo celkem 357 346 347
Ekonomicky aktivni 169 185 159
V tom Zamé¢stnani 163 166 165
Z toho Zameéstnanci 141 136 -
Zamgstnavatelé 3 - -
Osoby pracujici na vlastni ucet 8 - -
Nezaméstnani 6 19 4
Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo 178 158 188

107 \www.sudak.ic.cz [2012-02-21]

108 Rozhovor €. 7/2012 ze dne 29. tnora 2012

199 pozn. autorky: Podle zruseného rozpoctového uréeni dani 100 % dané z podnikajicich fyzickych osob
prichazel obci podle mista trvalého bydlisté zivnostnika.
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Zdroj: CSU, predbézné vysledky s&itani LDB

Jak je z tabulky ziejmé, v obci je pomérné malo podnikatelii nebo zivnostnikd. Pies tuto
neptiznivou skutecnost poctu zivnostnikd se podafilo zajistit nebyvaly rozvoj obce diky jiz
zrusenému zpusobu urovani dani. Porovnavany ukazatel ekonomicky aktivnich obyvatel
podle vysledkli s¢itani roku 2011 a roku 2001 mé klesajici tendenci, coz muze
predstavovat bud’ charakteristiku starnuti obyvatel nebo zvySovani poctu déti. Bude
pfedmétem dalSi analyzy. Vyvoj poctu nezaméstnanych je mozné vysledovat
Z nasledujiciho ptehledu. Statisticky je doloZeno, ze nezaméstnanost se udrzuje pomérné
na velmi nizké urovni a jeji zvySovani ¢i snizovani je mozné pti¢ist vlivim mikrookoli.

TABULKA 30: Vyvoj stavu nezaméstnanosti v obci za obdobi 10 let

Obec Horni Studénky podle Pocet Ekonomicky aktivni Nezameéstnanost v
sledovaného obdobi nezaméstnanych obyvatelstvo v obci %
2/2001 21 183 11,48
2/2002 19 183 10,38
2/2003 16 185 8,65
2/2004 21 185 11,35
2/2005 20 185 10,81
2/2006 11 185 5,95
2/2007 7 185 3,78
2/2008 5 185 2,70
2/2009 12 185 6,49
2/2010 18 185 9,73
2/2011 12 185 6,49

Zdroj: Utad prace Sumperk

Pro celkovou analyzu je vhodné posoudit ukazatel vyvoje pfijmu rozpoctu obce a dale

celkovou rozpoctovou zadluzenost, k ¢emuz mé poslouzit nasledujici ptehled.

TABULKA 31: Vyvoj prijmu rozpoctu obce Horni Studénky za obdobi 2007 az 2011

Vyvoj piijmu rozpoétu obce Horni Studénky 2007 2008 2009 2010 2011
Ptijmy celkem (po konsolidaci) v mil. K¢ 4076 4970 5003 4796 4 310
Dartiové piijmy 2481 2753 2920 2801 2775
dané z ptijmu fyzickych osob 854 680 635 620 640
dané z ptijmu pravnickych osob 606 817 895 617 538
dan z ptidané hodnoty 796 1024 1155 1248 1271
dané¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 114 114 117 125 137
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dan z nemovitosti 110 117 118 191 189
ostatni danové piijmy - - - - -
Nedanové piijmy 690 830 845 828 884
pfijmy z vlastni ¢innosti 3289 4795 3799 3334 3628
Kapitalové ptijmy 118 1212 34 18 39
Ptijaté dotace 786 175 1204 1462 682
neinvesti¢ni prijaté dotace (po konsolidaci) 466 175 478 1149 612
investi¢ni pfijaté dotace (po konsolidaci) 320 - 726 0 0

Zdroj: CSU, . 2010 a 2011 udaje obce Horni Studénky

Ukazatel dluhové sluzby k 31.12.2010 predstavuje hodnotu 0,93 %, tedy podil cizich
zdrojii k celkovym aktiviim v procentni hodnoté. Za rizikovou hodnotu je povazovan
ukazatel 25 %, ke kterému ma obec daleko. Celkova likvidita dluhu je hodnocena jako
7,74 a predstavuje pomér, kterym je obec schopna kryt své kratkodobé zavazky.
Porovnavaji se predevsim prostiedky na bankovnich uctech a hotovost s kratkodobymi
zévazky, tedy kratkodobé likvidni prostfedky kryji kratkodobé zavazky 7,74krat. M Za

rizikovou hodnotu se povazuje ukazatel likvidity dluhu mensi nez 1.

6.2 Demograficka studie

Charakteristicky vyvoj poCtu obyvatelstva v dlouhé kontinudlni fadé¢ je mozné
dolozit ze statistickych udaji a celkové sumarizuje zlomové okamziky snizovani jeho
poétu. Ubytek od sledovaného roku 1869 ma stale pozvolnou klesajici tendenci az doku
2003, kdy se pocet obyvatel zastavil a od této doby vykazuje pomaly rist k poctu 357
obyvatel. V obdobi let 2003 a 2004 byla dokon¢ena nezbytna infrastruktura (vodovod,

COV a splagkova kanalizace), ktera se tak piiznivé mohla odrazit ve zméné vyvoje poétu

obyvatel.

TABULKA 32: Vyvoj poctu obyvatel a domii obce Horni Studénky v dlouhé casové rade
Rok: 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001
Pocet 680 | 671 | 682 | 663 | 698 | 683 | 656 | 499 | 478 | 428 | 406 | 347 | 346
obyvatel:
Pocet 140 | 142 | 142 | 129 | 129 | 125 | 137 | 140 | 125 | 119 | 110 | 130 | 132
domi:
Rok: 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pocet 347 | 332 | 345 | 347 | 345 | 354 | 362 | 361 | 360 | 357
obyvatel:

Zdroj: CSU

119 http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufismon/readDotaz. pl 20bdobi=20101200&ico=303453 [2012-02-26]
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Charakteristiku vékové struktury obyvatel doklada porovnani let 1991, 2001, 2011, ze

kterého je mozné odvodit soucasny trend.

TABULKA 33: Véekova struktura obyvatel obce Horni Studénky v porovnani let 1991, 2001, 2011

Hodnoceni podle véku 26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Obyvatelé obce Horni Studénky 357 346 347
celkem
celkem | 17,9% 64| 16,2% 56| 20,2% 70
0-141let | muzi 8,4 % 30| 10,7% 37| 124% 43
zeny 9,5 % 34| 55% 19| 78% 27
v tom ve celkem | 66,2 % 236| 70,8% 245| 63,4 % 220
veku 15- 64 let | muzi 36,1 % 129| 37,9% 131 32,9% 114
zeny 30,0 % 107| 32,9% 114 30,5% 106
65avice | celkem | 159 % 57| 13,0% 45| 16,4% 57
let véetné | muzi 6,7 % 24| 58% 200 75% 26
nezjisténo | zeny 9,2 % 33| 72% 25| 89% 31

Zdroj: CSU, vypocet autora v % porovnani

Porovnanim vyvojovych ukazateld je mozné zhodnotit, Ze v poslednim sledovaném

obdobi 2011 sice klesd pocet ekonomicky aktivnich obyvatel v porovnani s tidaji roku

2001, ale vyvoj neni viibec Spatny, protoze pomér vyvazuji déti do veku 14 let, kterych je

témer 18 %. Obyvatelstvo diichodového véku nad 65 let v porovnani se vSemi sledovanymi

obdobimi nevykazuje zndmky ptiliSného starnuti obce a v celkovém hodnoceni ukazatela

pievazuje rustova charakteristika.

Hodnocena narodnosti charakteristika neodhalila zadny podstatny vliv.

TABULKA 34: Hodnoceni obyvatel Hornich Studének podle narodnosti za roky 2011, 2001, 1991

Hodnoceni obce Horni Studénky podle narodnosti 26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Obyvatelstvo celkem 357 346 347
Ceska 218 291 221
moravska 34 42 117
slezska - - -
i slovenska 7 4 7
z toho narodnost -
polska - - -
némecka 1 1 -
romska - 2 -
neuvedeno 86 4

Zdroj: CSU

Vyhodnoceni ndbozenské viry a osobniho postoje k ndbozenské otazce v dlouhém

casovém obdobi let 1991, 2001 a 201 1 ptedstavuje nasledujici prehled:

TABULKA 35: Hodnoceni obyvatel obce Horni Studénky podle nabozZenské viry v porovnani let
2011, 2001,1991

Hodnoceni obyvatel obce Horni Studénky podle naboZenské viry | 26.3.2011 | 1.3.2001 | 3.3.1991
Obyvatelstvo celkem 357 346 347
V¢étici - nehlasici se k cirkvi, naboZenské spolecnosti 20 . .
Vétici - hlasici se k cirkvi, nabozenské spolecnosti 132 224 269
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Cirkev fimskokatolicka 108 220 266
7 toho Cirkev ¢eskoslovenska husitska - 1 1
Ceskobratrska cirkev evangelicka - 1
Bez nabozenské viry 68 75 21
Zdroj: CSU

Pfi poslednim sc¢itani je podle hodnoceni zaznamendn pomérné velky pocet
obyvatel, ktefi vyuzili svého prava tento udaj neuvadét. Jinak hodnocené ukazatele
nenaznacuji zvIlastni odliSnosti.

TABULKA 36.: Hodnoceni uzivani bytit a vybavenosti obce Horni Studénky za obdobi 2011, 2001,

1991
Obydlené byty podle pravniho divodu uZivani bytu a hodnoceni 26.3.2011 |1.3.2001 | 3.3.1991
vybavenosti
Obydlené byty celkem 126 122 130
ve vlastnim domé 86 83
z toho pravni diivod uZivani bytu v osobnim vlastnictvi 6 2
najemni 11 5
druzstevni 4 5 8
s internetem 60 4
z toho vybavenost osobnim pocitacem -
bez internetu 4 8
z toho koupelna, sprchovy kout v byté 121 113
7 toho splachovaci zachod v byté 121 108

Zdroj: CSU

Provedenou analyzou charakteristickych socioekonomickych a demografickych
ukazatell je zfejmé, ze obec Horni Studénky vykazuje piiznivé rozvojové ukazatele. Velmi
kladné Ize hodnotit zajiiténi technické infrastruktury v podobé vodovodu, COV, splagkové
kanalizace a plynofikace, které jsou nezbytnym ptredpokladem pro rozvoj obce a piispivaji
ke kvalité zivota obyvatel. Podle rozhovoru se starostou obce vodovod provozuji sami
aCOV ma ve spravé EKOZIS Zabieh. ,Plyn se budoval s polovicni iicasti
Severomoravskych plyndaren Ostrava, na vodovod jsme ziskali 50 % dotaci. To bylo
Z ditvodu, ze vodni zdroj pro mésto Zabieh Nemilka prameni pravé v Hornich Studénkach,
a tak bylo vzdjmu Zdabieha pomoci zajistit dotaci na vodovod, COV a splaskovou
kanalizaci. Napriklad splaskova kanalizace stdila asi 17,5 milionii a z ministerstva
zemedelstvi jsme dostali 8 647 tis. K¢, coz si velmi presné pamatuji. Vzdycky jsem nechtel,
aby se obec zadluzZila a také jsme si Zadny uver dosud nemuseli brat. Je pravda, zZe se nam

nepodarilo kanalizaci postavit v jednom roce, tak se to v roku 2004 prerusilo a az byly
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y A11
tak se pokracovalo.’

penize, Ptiznivym hodnocenim vznikd ptedpoklad pro
potenciondlni rozvoj obce, jako nasledek vhodnych politickych opatfeni pii fizeni
samospravy. Obci se podafilo maximalné vyuzit daovou vyhodu rozpoctového urceni
dani, kdy do roku 2000 pattily obcim podle mista trvalého bydlist¢ daiiové vynosy ve vysi
100 % podnikajicich fyzickych osob. ,,Za tFi roky obec na danich od podnikatele Jirtho
Ryznara ziskala 14 nebo 15 milionii K¢, to byly jen tii roky, pred tim to byvalo od ného tak

300 tis. K¢ rocné, ale trvalo to jen do roku 2000, pak se to zménilo***?

upiesnil starosta
Minaf. Podnikatel Ryznar byl podle vyjadieni starosty Jaromira Minafe premlouvan
starostou meésta Zabieh, aby si dal trvalé¢ bydlisté do Zabteha, ale ten tak neucinil

a zachoval se jako ,,patriot“ k domovské obci. CimZ vznikla obci velka datiova vyhoda.
6.3 Vyvoj komunalni politiky od 90. let

Po osamostatnéni obce v roce 1990 nebyla politicka scéna téméf zadna a v obci
pusobila jen CSL, ktera méla jistou tradici. Jiné politické uskupeni v obci neexistovalo.
Proto do komundlnich voleb vstupovali samostatni kandidati, ktefi si museli pro podporu
obstarat pro zaregistrovani své kandidatni listiny hlasy z fad obyvatel. Tento pocin se stal
Vv obci tradici pro kazdé komunalni volby, kdy nezavisli kandidati, a to kazdy sam za sebe,
sbira podpisy na podporu své kandidatury.113 Systém podavani nezavislych kandidatek tak
nakonec setrval do soucasnosti a za politické strany vystupuje jen KDU-CSL, ktera vak
Vv poslednich dvou volebnich obdobich ze sedmi ¢lenného zastupitelstva drzi jen 1 mandat,
ostatni ¢lenové zastupitelstva jsou voleni z fad nezavislych kandidatt. Po celé sledované
obdobi byl vzdy zvolen starostou obce Jaromir Minaf, ¢len KDU-CSL, ktery byl
neuvolnénym cClenem zastupitelstva. Zastupitelstvo v takovém nepolitickém rozlozeni
pracuje velmi déIn€ a $tépici linie podle vyjadieni politikti nebyly zaznamenany, nebot’ byl
volen od roku 1994 starostou obce tajnym hlasovanim Jaromir Minat.

TABULKA 37: Vyvoj volebnich vysledkii obce Horni Studénky od volebniho obdobi 1990

Hodnoceni: 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006 2006-2010 2010-2014
Zvoleny Minat Minar Minar Minaf Minat Minaf
zastupitel Jaromir, Jaromir, Jaromir, Jaromir Jaromir, Jaromir
STAROSTA CSL, ¢len, | KDU- KDU-CSL, | KDU-CSL, KDU-CSL, | KDU-CSL,
Jaromir Minar 47 let CSL, Clen, 55 let | Clen, 59 let Clen, 63 let Clen,67 let
od 1994-2010 Clen,51 let

' Rozhovor ¢&. 7/2012 ze dne 29 tnora 2012.
2 Rozhovor €. 7/2012 ze dne 29 tnora 2012.
113 Dotaznik & 1/2012 ze dne 26. Gnora 2012.
114 Rozhovor &. 7/2012, starosta obce Horni Studénky, 29. unora 2012.
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Nydecky Minar Minar Vitkova Kubicek Fait
Jif Jaroslay, Jaroslav, Stanislava, Tomas, Miroslav,
NK, KDU- KDU-CSL, | KDU-CSL, NK,BEZPP, | NK, BEZPP,
BEZPP CSL, BEZPP, Clen, 64 let 32 let 29 let
BEZPP, 49 let
45 let
Ing Minaf Minaf Jiti | Turek Turek Turek Turek
Jindfich KDU- Miroslav, Viktor, Viktor, Viktor,
CSL, ¢len | CSL,¢élen | Nezavisli NK, NK, NK,
42 let kandidati, BEZPP, BEZPP, BEZPP,
BEZPP,54 | 26 let 30 let 34 let
l.
Konicéek Krejci Jan, | Krejci Jan, | Grlzova Griizova Bil4 Helena,
Jan, KDU- KDU-CSL, | Marie, Marie, NK,BEZPP,
NK,BEZPP | CSL, ¢len, | €len, 45 let | NK,BEZPP, | NK,BEZPP, | 34 let
42 let 47 let 51 let
Koubkova Svéda Svéda Ing. Ing. Ing.
Jarmila, Zdengk, Zdengk, Minatova Minatrova Minéafova
NK,BEZPP | Nezavisli | Nezavisli Dagmar, Dagmar, Dagmar,
neuvolnéna | kandidati kandidati NK, BEZPP, | NK, BEZPP, | NK, BEZPP,
starostka BEZPP, BEZPP, 34 let 38 let 42 |et
60 let 64 let
Papousek Joklik Joklik Turek Ryznar Ryznar
Jaroslav Josef, Josef, Viktor, Miroslay, Miroslay,
NK Nezavisli | Nezavisli NK, NK,BEZPP, | NK,BEZPP,
BEZPP kandidati | kandidati BEZPP, 32 let 36 let
BEZPP, BEZPP, 64 let
57 let 61 let
Turkova - Ondrova Babista Babista Babista
Ludmila Marie, Josef, Josef, Josef,
NK, Nezavisli NK, BEZPP, | NK, BEZPP, | NK, BEZPP,
BEZPP kandidati, 56 let 60 let 64 let
BEZPP,29
let
Voleny pocet 7 6 7 7 7 7
¢lend
zastupitelstva

Zdroj: CSU volebni server; zpracovani autora

Ptehled porovnava a hodnoti opakované zvoleni do zastupitelstva obce, ze kterého
je mozné odvodit aktivni politické aktéry. Nejdelsi politickou kariéru predstavuje osobnost
Jaromira Minafe ve funkci starosty, ktery po celé obdobi vystupuje jako jediny ¢len
politické strany za KDU-CSL. Na dotaz, pro¢ strana ve volbach nenapliiuje kandidatni
listinu z fad nezavislych, uvedl: ,, ...Zddny zameér to neni, mizu to udélat, ale je zvyklosti, zZe
nezavisli si shani podpisy a jad tento stav respektuji. Protoze kandiduji za stranu, tak hlasy
sbirat nemusim, ale ostatni to délaji a takhle to funguje. Funkci starosty jsem nevykondval
Vv prvnich volbdach v roku 1990, kdy se starostkou stala Jarmila Koubkovd, kterd byla také

neuvolnénou, ale v dalsim volebnim obdobi uz kandidovat nechtéla. Tim, Ze je ve
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Studénkach neuvolnény starosta, tak se nezatizi pokladna a tim se Setii, pokud je dobra

S s 115
ucetni, tak to tak staci.*

Nasledujici souhrn porovnava volebni ucast voli¢t ve vSech volebnich obdobich do
komunalnich voleb od roku 1994 a porovnavané udaje zohlediuji vysledky voleb v CR,
Olomouckém kraji, mésté Stity. Z vysledkd je jednoznaéné dolozena vysoka participace
obcantl v podob¢ volebni ucasti u komundlnich voleb. Systém nezavislych kandidata, kteti
podavaji do voleb samostatné kandidatni listiny, vytvaii prostiedi zdravé politické rivality
a tento zpusob podporuje zajem voli¢li rozhodnout, kterému kandidatovi vlozi davéru.
Volebni atmosféra ptsobi dojmem, Ze kazdy z kandidati vystupuje sam za sebe a nemuize
se schovavat za politickou stranu. Tento zpisob podavani samostatnych volebnich
kandidatek za kazdého nezadvislého kandidata dobfe funguje v malych obcich, kde neni

systém politickych stran a obyvatelé se vzajemn¢ dobie znaji.

TABULKA 38: Porovnani volebni uicasti komundlnich voleb obce Horni Studénky od r. 1994

Volebni u¢ast komunalnich | 1994 -1998 1998 — 2002 | 2002 — 2006 | 2006 — 2010 | 2010 — 2014
CRvV % o 60,7 45,0 455 46,4 48,5
Severomoravsky kraj v % 58,3 - - - -
Olomoucky kraj v % - 49,1 47,0 46,5 48,8
Okres Sumperk v % 66,1 52,8 50,0 47,9 50,5
Mésto Stity 79,5 67,5 59,9 58,1 62,6
Obec Horni Studénky 79,7 63,3 73,4 68,1 70,5

Zdroj: CSU, volebni server
Analyza volebni participace ob¢ant u komunalnich voleb potvrdila vysokou aktivitu

a uveédomélost. Volebni ucast Ize porovnat i s vysledky do vysSich zastupitelskych sborti
Vv obci a porovnat je rovnéZ s participaci obyvatel mésta Stity. Z posuzovanych piehledt
bylo vyhodnoceno, ze volebni ti¢ast u vSech druhli voleb vykazovala vzdy vyssi procentni
Gi¢ast voli¢t obce Horni Studénky neZ je zaznamenana u obyvatel Stiti a rovng
i celorepublikovy prumér. Pichledné je v grafovém uspotfadani porovnana jen volba do
zastupitelstev obci. Tak by bylo mozné porovnat vSechny typy voleb, které by vSak jen

potvrzovaly stejny zavér vyzkumu o vysoké volebni tcasti a participaci mistnich obyvatel.

5 Rozhovor &. 7/2012 ze dne 29. Gnora 2012.
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TABULKA 39: Porovnani participace obcanii do vyssich zastupitelskych sborii obce Horni

Studénky
VOLBY Poslanecka snémovna Parlamentu CR* Meéstské zastupitelstvo
Rok 1990* | 1992* | 1996 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Obec - 919 (899 | 809 | 688 | 709 | 749 | 79,7 | 63,3 | 73,4 | 68,1 | 70,5
Horni
Studénky
Meésto 96,9 91,1 841 | 789 (628 |64,7 |601 |795 |675 [599 |581 |626
Stity

Promér 96,8 85,1 76,4 | 740 |[580 |645 |626 |607 |450 455 |464 | 455
CR

Senat Parlamentu CR a volebnich kol Krajské Evropska unie
zastupitelstvo
Rok 1996 | 1996 | 2000 | 2000 | 2006 | 2006 | 2000 | 2004 | 2008 | 2003 | 2004 | 2009
1) ) OO RO, L5

Obec 68,4 37,1 | 553 | 42,3 | 684 | 37,1 | 49,1 | 429 | 44,7 | 66,3 | 36,9 | 345
Horni
Studénky
Meésto 37,2 324 | 329 | 155 | 438 | 12,1 | 331 | 32,7 | 41,7 | 51,2 | 28,3 | 28,9
Stity
Primér 35,0 30,6 | 33,7 | 21,6 | 420 | 20,7 | 33,6 | 29,6 | 40,3 | 552 | 28,3 | 28,2
CR

Zdroj: CSU, volebni server

GRAF 5: Porovndani participace obyvatel Horni Studénky do zastupitelstva obci

obec Horni Studénky == Mésto Stity Primér voleb CR

100

80 \§=-<_

60

40

20

0 T T T T 1
1994 1998 2002 2006 2010

Zdroj: CSU, volebni server

6.4 Lokalni politické subjekty

Naésledujici prehled vyhodnocuje vSechny kandidaty komunalnich voleb od roku 1994
do soucasnosti. V seznamu pievlada naprosta pievaha kandidati bez politické piislusnosti,
kte¥i viichni dosud podavali kandidatni listinu jen sami za sebe. Politick4 strana KDU-CSL
kandidétni listinu pro volby nenapliiuje, dosud max. jen 4 kandidaty, a to ve volebnim
obdobi 1994 — 1998. V n¢kterych volebnich obdobich postavila jen jednoho nebo dva
kandidaty.
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TABULKA 40: Rozdéleni kandidatii podle politické prislusnosti volebnich obdobi obce Horni

Studénky
VS Kandidat Navrhujici Politicka Rok Rok zvoleni Pocet
vzdélani strana piislusnost | kandidatury kandidujicich
obdobi
Babista Josef NK BEZPP 2002, 2006, 2002, 2006, 3
2010 2010
Bila Helana NK BEZPP 2010 2010 1
Fait NK BEZPP 2010 2010 1
Miroslav
Grazova NK BEZPP 2002,2006 2002,2006 2
Marie
Jedelsky NK BEZPP 2002 - 0
Vladimir
Joklik Josef NK BEZPP 1994, 1998, 1994, 1998 2
2010
Krej¢i Jan KDU-CSL KDU-CSL 1994, 1998 1994, 1998 2
Kubigek NK BEZPP 2006, 2010 2006 1
Tomas
Minaf KDU-CSL KDU-CSL 1994, 1998, 1994, 1998, 5
Jaromir 2002, 2006, 2002, 2006,
2010 2010
Minaf KDU-CSL BEZPP 1994, 1998 1994, 1998 2
Jaroslav
Minat Jifi KDU-CSL KDU-CSL 1994, 1998, 1994 1
2002
Minaf NK BEZPP 2002 - 0
Jaroslav
Minaf Josef NK BEZPP 2010 - 0
Ing. Minafova NK BEZPP 2002, 2006, 2002, 2006, 3
Dagmar 2010 2010
Moréavek NK BEZPP 1998,2006 - 0
Vaclav
Ondrova NK BEZPP 1998 1998 1
Marie
Pechacek NK BEZP 2010 - 0
Tomas
Ryznar NK BEZPP 2002, 2006, 2006, 2010 2
Miroslav 2010
Sita Alois NK BEZPP 2006 - 0
Svéda NK BEZPP 1994, 1998 1994, 1998 2
Zdenék
Turek NK BEZPP 1998 1998 1
Miroslav
Turek NK BEZPP 2002, 2006, 2002, 2006, 3
Viktor, ml. 2010 2010
Turek NK BEZPP 2002 2002 1
Viktor, st.
Vitkova KDU-CSL KDU-CSL 2002 2002 1
Stanislava

Zdroj: CSU, volebni server; zpracovani autorky
Podle pfedchoziho znaceni vSech kandidatii je mozné porovnat vysledek a cetnost
plsobeni v zastupitelstvu. ProtoZze rozmér mistni politické scény neni tak rozmérny jak

V porovnavaném mésta Stity s dvéma tisici obyvateli, je mozné viechny politické aktéry
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zaznamenat pomoci grafu a roz¢lenit podle vékové kategorie na jednotliva volebni obdobi
a zptehlednit celkovy pocet kandidati do voleb. Ve volebnim obdobi 1994 - 1998 se volilo
SestiClenné zastupitelstvo, do nasledujicich volebnich obdobi jiz to bylo sedmiclenné.
Zajem kandidati se ucastnit voleb se ustalil na poc¢tu 11 kandidatii. Z ptehledu je mozné
zjistit podil vysokoskolsky vzdélanych zastupitelti, to dosud spliluje jen jeden kandidat.
Z porovnavani prehledu kandidatti je mozné zjistit, ze volebniho klani se ui¢asti maly podil
zen. Tento diivod mize mit prozaické pozadi pravé v rozdilu druhu prace starosty na malé
obci, kde miva ksobé jen jednoho zaméstnance Kk vedeni ucetnickych praci
a administrativy a sam pak musi zajistit spoustu praci technického charakteru. Tento
neporovnatelny rozdil ve vykonu funkce starosty obce Horni Studénky s jednim
zaméstnancem a mésta Stity s aktualné 17 zaméstnanci, vysvétluje pii¢inu malé udasti Zen
ve volbach. Oba porovnavané subjekty jsou obcemi I. stupné, rozdil u mésta Stity je ve
vykonu matri¢ni agendy pro tzemni obvod né€kolika obci.

GRAF 6. Rozclenent vsech kandidatit podle volebnich obdobi obce Horni Studénky

. mvékod 19do 24 let
2010-2014, 11 kandidatd
mvékod25do 291et

2006-2010, 9 kandidati mveék od 30 do 34 let

T ‘ ‘ | M vék od 35 do 39 let
2002-2006, 11 kandidati )

mveék od 40 do 44 let
1998-2002, 9 kandidati Wvekod 45 do 49 let
vek od 50 do 54 let

1994-1998, 6 kandidati / ‘ | vék od 55 do 59 let

veék 60 a vice let

Zdroj: CSU, volebni server, zpracovani autorky
K ptehledu grafu 6 je vhodné doplnit primérny veék kandidati do voleb, coz
piehledné znaci hned nasledujici tabulka.

TABULKA 41: Priimérny vek kandidatii do komundalnich voleb obce Horni Studénky.

Volebni obdobi 1994 — 1998 | 1998 — 2002 | 2002 — 2006 | 2006 — 2010 | 2010 — 2014
Primérny vék 45 let 50,7 48,4 46,9 42
Podil Zen k/ po¢tu 0/6 1/7 2/7 217 217
zastupitelstva
Primérny podil Zen ve vedeni v - 14,3 28,6 28,6 28,6
%

Zdroj: CSU, volebni server, vlastni zpracovani autorky
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Zamér opakovaného vstupu do komunalni politiky byl jen okomentovan zastupitelkou:

. 3 .. . ’ v oy L. 116
., ...asi to, chtit se zapojit a pomoci, bavi mé néco poradat, vyrizovat.*

6.5 Hlavni témata lokalni politiky

Obec ve svych aktivitich umoznila zfizeni stavebnich mist s nezbytnou
infrastrukturou a stavebni pozemky prodavala za cenu 30 tis. K¢, kde jesté nebyla hotova
infrastruktura. Strategicky snizila prodejni cenu stavebniho mista pod ,stiteckou cenu*
a byla v tomto poéinani velmi usp&$na. Hlavni lokélni politiky vidi v rozvoji a udrzeni MS
a 7S, dale zajistovat zelefi, opravu autobusové zastavky, hist&.''’ Starosta obce upiesnil
priority obce ndsledovné: ,,Zatepleni Skoly, opravu mistni komunikace, opravu budovy
Sokolovny (kterou ma obec ve vypiijcce po rozpadu Sokola) a rekonstrukci hriste. <8
Zhodnoceni spolkového zivota bylo slovy: ,, U nas jsou fungujicim spolkem jen hasici,
jezdi na soutéze, poradali taborak, ples; potom skauti, ale to asi neni spolek; Sportovni
klub Horni Studénky — porddd kazdorocné , Sudovy turnaj“™™® Stépici linie byly

charakterizovany jako minimalni, ke kterym ani neni co dodat.
6.6 DIil¢i zavéry

Analyzované vysledky opét potvrzuji charakteristiku zatazeni do kategorie NO
(nejmensi obce do 1700 obyvatel) Petra Jiiptnera o vzajemné podpoie nezavislych
kandidatt a ptihodné charakteristice ,,superkoalic*. Zptusob spoluprace byva naprostou
samoziejmosti a podle analyzovaného vyvoje byl takovy stav pro obec Horni Studénky
dosud typickym. K této charakteristice ptispiva 1 hodnoceni zpiisobu kandidatury

nezavislych, kdy kazdy sam za sebe obchazi svoje ptiznivce, aby ziskal podpisy. Podle

vyjadieni tento zplisob k volbam prosté v obci patfi a chtéji 1 v tomto duchu pokracovat.

118 Dotaznik &. 1/2012 se zastupitelkou obce ze dne 26. tnora 2012.

Y7 Dotaznik &. 1/2012 se zastupitelkou obce ze dne 26. tnora 2012,
"® Dotaznik ¢&. 7/2012 se dne 29. tnora 2012
19 Dotaznik &. 1/2012 se zastupitelkou obce ze dne 26. tnora 2012,
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7 QObec Zborov — pripadova studie

7.1 Poloha, obfanska vybavenost a ekonomické aktivity

Obec Zborov (IC: 00853143) o rozloze 316 hektarti se rozklada v nadmotské vysce
474 m v severni ¢asti Drozdovské vrchoviny. V soucasnosti svym poc¢tem cca 230 obyvatel
se pocitd mezi malé obce. Obec protina silnice II. tfidy vedouci z udoli od nize polozené
obce Klasterec vedouci na zapad do Hornich Studének a Stiti. Také obec Zborov byla
administrativné piislouzena vroku 1985 ke stfediskové obci Stity. V tomto obdobi se
podatilo rekonstruovat byvalou zakladni Skolu s pfistavbou nového kulturniho zatizeni ke
konani slavnosti, obfadd a kulturnich vystoupeni. Brzy po komunalnich volbach 1990
obCané vyuzili zdkonné upravy v obecnim ziizeni a pozadali o osamostatnéni, které

probéhlo v roce 1992. Od této doby obec pise svou novodobou historii.

Pecetni znameni této Ceské vsi predstavovala kolmo postavena radlice a znaci
zemédeélsky ptivod. Pocet obyvatel se 1 V této stiedné velké vsi od poloviny 19. stoleni stale
snizoval. Podle historickych udaja v roku 1900 zde zGstalo z piivodnich 500 usedliki jen
391 v 75 domech, v roku 1950 na 278 obyvatel v 83 domech. Ubyvani poctu obyvatel
v pohraniéni vSak bylo velmi typickym jevem, soucast demografické revoluce.
V historickych pramenech je obec zmifiovana az v roku 1464.*%° Po roku 1848 byl Zborov
za¢lenén do obvodu okresniho soudu v Silperku (Stity), ktery tvofil souéast politického
okresu Zabteh. Za prvni republiky zde méla nejvétsi vliv lidova strana. Samostatnou Skolu
v obci ziidili vroku 1858, pred rokem 1976 pro maly pocet déti byla zrusena a déti
dojizdély do $koly v Hornich Studénkach a do Stitt. Obhospodafovani zemédélskych
pozemki bylo pfislouzeno v roku 1972 pod JZD HORAL Jedli a pfedstavovalo tehdy
pracovni pfilezitosti. Za praci vétSina obyvatel musela vzdy dojizdét, nejvétsi podil
obyvatel pracuje v soucasnosti (rok 2012) ve Stitech, dali ¢ast obyvatel dojizdi do papiren
v Olsanech, jak upfesnil starosta obce Josef Pospisil. Z ob¢anského vybaveni je pro obec
administrativnim zaméstnancem), dale pohostinstvi, knihovnu a sal s kapacitou 250 mist.

Jinak ze zajimavosti se v obci provozuje v zimnim obdobi lyzafsky vlek, jehoz majitel

'BARTOS, J., BRACHTL, Z,, DAVID, Z. a spol., Viastivéda Sumperského okresu. Okresni vastivédné
muzeum Sumperk, 1993, ISBN 80-85083-02-7, s. 533.
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Ladislav Jurasek'®' vlastni ve Stitech kamenickou Zivnost. Z technické infrastruktury
existuje jen destova kanalizace. ,,Plynofikace, zbudovana v roku 2001 v hodnoté 2 mil. K¢,
byla rozsirena pro provedenou zastavbu. Obec na pripojkdch zaplatila asi 200 tis. K¢.
Plynofikace se ale az tak moc nevyuziva, lidé zvazuji alternativy vytapeni. Obec ma zdjem
budovat COV a splaskovou kanalizaci.“*** V obci je maly obchod. Obec nabizi pfijemné
aklidné prostiedi k vystavbé rodinnych domku. .V plinu je lokalitu rozsirit o 16
stavebnich mist, ale problém je, zZe obec bude muset pozemky vykoupit. K lokalité jeste
nejsou privedeny sité <12 Analyza soucCasné ekonomické a demografické situace obce,

podpotena ukazateli vyvoje let minulych, pomize odkryt tendence vyvoje politického

zivota v obci.

TABULKA 42 Porovndni ekonomické aktivity obyvatel obce Zborov ke scitani let 2011, 2001,1991

Porovnini ekonomické aktivity obce Zborov 26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Obyvatelstvo celkem 233 211 236
Ekonomicky aktivni 113 113 100
zameéstnani 99 96 99
zameéstnanci 81 81
v tom 7 toho zameéstnavatelé 2
osoby pracujici na vlastni ucet 5
nezamestnani 14 17 1
Ekonomicky neaktivni 109 98 136

Zdroj: CSU, predbézné vysledky séitani

Hodnocena obec vykazuje velmi maly podil podnikatelskych aktivit, ktery se
projevuje Vv celkovém pomalém rozvoji obce. Vedeni obce se snazi motivovat mladé
rodiny k vystavbé domki. Od téchto opatieni si vedeni obce slibuje zvySeni poctu
obyvatel. K vyhodnoceni ekonomickych faktori je nezbytné posoudit miru
nezaméstnanosti obyvatel obce, coz nazorné predstavuje nasledujici soubor. Na prvni
pohled je zfejmé, Ze mira nezaméstnanosti je v této malé obci vyssi nez v porovnavanych
Stitech a sousedni obci Horni Studénky. Stav miry nezaméstnanosti dokonce vykazuje

horsi vyvoj nez je pramér celého okresu Sumperk.

TABULKA 43: Prehled vyvoje nezaméstnanosti v obci Zborov za 10leté obdobi.

Obec Zborv podle Pocet Ekonomicky Nezaméstnanost Primér
sledovaného nezaméstnanych aktivni V% okres Sumperk %
obdobi obyvatelstvo v
obci

121

Pozn. autorky: Jediny nezavisly kandidat pro volebni obdobi 2010 — 2014.
122 Rozhovor &. 6/2012 ze dne 6. biezna 2012.
123 Rozhovor &. 6/2012 ze dne 6. biezna 2012.
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2/2001 18 116 15,5 11,7
2/2002 10 116 8,6 12,4
2/2003 15 113 13,3 12,4
2/2004 17 113 15,1 11,4
2/2005 16 113 14,2 119
2/2006 17 113 15,1 10,9
2/2007 13 113 115 8.9
2/2008 9 113 7,9 7,1
2/2009 13 113 115 12,8
2/2010 15 113 13,3 12,9
2/2011 14 113 12,4 -

Zdroj: Urad prace Sumperk

Vyvoj ptijmové stranky rozpoCtu je zaznamendn z nasledujiciho piehledu
porovnavanych obdobi. Pfijmy obce nejsou vysoké a predurcuji obec spiSe k nezbytné
udrzbé obecniho majetku. Obec se dosud nepustila k vybudovani zasadni technické
infrastruktury, jak se to podafilo sousedni obci Horni Studénky. Ukazatel dluhové sluzby
k 31.12.2010 piedstavuje pouhych 0,74 %, tedy v podstaté zadné dluhy a celkova likvidita

téchto dluhti je hodnocena ukazatelem 10,22.1%

finan¢ni zavazek vzhledem Kk ro¢nimu rozpoc¢tu a moznostem splaceni.

TABULKA 44: Vyvoj prijmové ¢dsti rozpoctu obce Zborov

Obec se dosud obdvala ptijmout veétsi

Prijmy uvedeny v tis. K¢ 2007 | 2008 2009 2010 | 2011
Prijmy celkem (po konsolidaci) 1879 | 1910 3 637 2264 | 1925
Dartiové piijmy 1410 | 1645 1472 1619 | 1621
dané z ptijmu fyzickych osob 357 383 346 376 391
dané z ptijmu pravnickych osob 389 494 346 342 332
dan z pridané hodnoty 561 651 655 737 732
dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 65 61 65 74 84
dafi z nemovitosti 38 56 60 91 92
ostatni danové piijmy - - - - -
Nedanové piijmy 46 50 113 71 103
piijmy z vlastni ¢innosti 1456 | 1730 1588 1690 | 1744
Kapitalové piijmy - 36 3 0 0
Prijaté dotace 423 179 2049 573 200
neinvesti¢ni prijaté dotace (po konsolidaci) 423 179 482 377 200
investi¢ni pfijaté dotace (po konsolidaci) - - 1567 196 0

Zdroj: CSU, 1. 2010, 2011 obec Zborov

2% http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufismon/readDotaz. pl?0bdobi=20101200&ico=303453[2012-02-26];
pozn. autorky: ukazatel znamen4, ze kratkodobé likvidni prostiedky kryji kratkodobé zavazky 10,22krat.
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7.2 Demograficka situace

Charakteristicky vyvoj poctu obyvatel ve Zborové v dlouhé ¢asové fadé je mozné
dolozit ze statistickych tidaji. Piehled ukazuje zlomové okamziky sniZzovani jeho poctu.
Ubytek od porovnavaného roku 1869 ma spise klesajici tendenci, a to aZ do roku 2001, kdy
se pocet obyvatel zastavil. Od této doby vykazuje pomaly rist k poctu 233 obyvatel. Riist
poctu obyvatel potvrzuje efekt vyvolany zvySenou vystavbou rodinnych domkd.

TABULKA 45: Historicky vyvoj poctu obyvatel obce Zborov

Rok: 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001
Pocet 457 | 430 | 389 | 391 | 415 | 417 | 378 | 278 | 291 | 218 | 246 | 236 | 211
obyvatel:

Pocet 71 74 74 75 80 76 78 83 71 65 59 72 73
dom:

Rok: 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Pocet 218 | 219 | 223 | 221 | 223 | 224 | 222 | 224 | 227 | 233

obyvatel:

Zdroj: CSU

Clenéni vyvoje obyvatel podle vékovych kategorii doklada skute¢nost, Ze obci se
podatilo svou podporou stavebnikiim udrzet v obci mladé rodiny s malymi détmi. V obci je
evidovano 36 déti ve véku do 14 let. Za deset let od posledniho s¢itani se zvysil pocet
ekonomicky aktivnich obyvatel a v obci je evidovano 26 obcanti ve véku 65 a vice let.
Pocet déti vzrostl 1 pfes tu skute¢nost, ze v obci neni Skolka a neni ani Skola. Tomuto
piiznivému vyvoji napomaha fakt, Zze sousedni obec Horni Studénky, vzdalend néco malo
pies 1 km, ma prioritu udrzet zakladni Skolu niz§iho stupné a matetskou skolu pro své déti,
vypoméhd svou politikou obci Zborov.'”® Tato symbiéza zajmii pomahd vyrovnavat
dasledek chybéjicich Skolnich a ptedSkolnich zafizeni. Obec Horni Studénky se stala
V podstaté ,,malym* centrem pro zajiSténi zékladniho Skolstvi. Tomu pak odpovida i
ptiznivy demograficky vyvoj v obci.

TABULKA 46 Clenéni obyvatel obce Zborov podle véku.

Obyvatelé obce Zborov podle véku 26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Obyvatelé celkem 233 211 236
celkem 36 29 53
y 0-14let muzi 20 12 25
v tom ve véku veny 6 17 o8
15 - 64 let celkem 171 147 145

123 http://zborov.zabrezsko.cz/ [2012-02-27]
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muzi 85 80 73

zeny 86 67 72
65 avice | celkem 26 35 38
-avieelel 10 14 14
vcetn€ nezjiSténo

zeny 16 21 24

Zdroj: CSU
Hodnoceni obyvatel podle narodnosti nepiedstavuje jiny vyvoj, nez byl zaznamenan

v sousedni obci Horni Studénky. Stejna charakteristika se vztahuje i k hodnoceni

nabozenské viry.

7.3 Vyvoj komunalni politiky od 90. let

Na zacatku osamostatnéni obce Zborov v roce 1992 nebyla politickd scéna nééim
prekvapiva a odpovidala obecné charakteristice. Pfi vyhlaSeni komunalnich voleb roku
1994 podavalo svou kandidatni listinu ,Hnuti zemédélcti pro volbu 7¢lenného
zastupitelstva pod vedenim Josefa Pospiila a strana KDU-CSL se tiemi kandidaty. Josef
Pospisil byl zvolen do funkce starosty a svou funkci opakované obh4jil v kazdém volebnim
obdobi az do soucasnosti (rok 2012), i kdyz pozdéji uz podavali kandidatni listinu jako
»Sdruzeni nezéavislych kandidati® a nebo jako ,,Sdruzeni nezavislych 1.“ U kandidati
naprosto prevlada charakteristika oznaceni bez politické ptislusnosti, coz je dale
pfedmétem analyzy. V poslednich komunalnich volbach roku 2010 KDU-CSL jiz
nepostavila kandidatni listinu a do voleb vstoupil novy politicky aktér - podnikatel
Ladislav Jurasek, NK. Jako nezavisly kandidat vsak vutkdni se ,,Sdruzenim
nezavislych 1. (listina pln¢ zaplnéna) nemohl uspét, jeho pocet 51 hlasi mu neumoznil
ziskat zadny mandat. Jmenovany kandidat Jurasek v piedeslém volebnim obdobi 2006 -
2010 ziskal mandat za hnuti Sdruzeni nezavislych 1., pro posledni volby 2010 — 2014 vSak
zvolil jinou strategii, ale do zastupitelstva se tak nedostal. Sdruzeni nezavislych I. obsadilo
pln€ vSech 7 mandath. ,, Diivodem samostatné kandidatky byly ziejmé osobni duvody ci
neshody ziejmé pri zasnétovani provozu vieku, ale to jsou takové vedlejsi véci.“*®,
informaci doplnil starosta PospiSil. V obci neni vybudovan vodovod a podnikatel Jurasek

pro popsané neshody vyuzil vlastni formu kandidatury.

126 Rozhovor €. 6/2012 ze dne 6 biezna [2012-03-06]
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TABULKA 47: Vyvoj zvolenych zastupitelii obce Zborov od volebniho obdobi 1994

Hodnoceni: 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014
Hnuti zemédélct Pospisil Josef, | Pospisil Josef, | Pospisil Josef, | Pospisil Josef, | Pospisil
1994-1998 44 let 48 let, NK 52 let 56 let Josef,
Sdruzeni  nezavislych | BEZPP, BEZPP, BEZPP, BEZPP, 60 let
kandidati —  mistni | neuvolnény neuvolnény neuvolnény neuvolnény BEZPP,
sdruzeni 1998-2002 starosta starosta starosta starosta neuvolnény
Sdruzeni nezavislych L.: starosta
2002 -2010
Hnuti zemédélci Kubicek Kubicek Kubicek Kubicek Kubicek
1994-1998 Adolf, Adolf, Adolf, Adolf, Adolf,
Sdruzeni nezavislych Hnuti NK, NK, NK, NK,
kandidati — mistni zemédélcu, BEZPP, BEZPP, BEZPP, BEZPP,
sdruzeni 1998-2002 BEZPP 48 let 52 let 56 let 60 let
Sdruzeni nezavislych L.: | 44 let
2002 -2010
Hnuti zemédélci Veder Veder Vecer Haltmarova Haltmarova
1994-1998 Frantisek, Frantisek, FrantiSek, Zdenika Zdenika
Sdruzeni nezavislych Hnuti NK NK NK, BEZPP NK, BEZPP
kandidatt — mistni zemé&délcn, BEZPP, BEZPP, 59 let 63 let
sdruzeni 1998-2002 BEZPP, 47 let 51 let
Sdruzeni nezavislych I.: | 43 let
2002 -2010
Hnuti zemédélcu Ptacek Jifi, Ptacek Jiri, Ptacek Jifi, Halencak Kubickova
1994-1998 Hnuti NK NK Pavel BozZena,
SdruZeni nezavislych zemédélcu, BEZPP, BEZPP, NK, BEZPP NK,
kandidati — mistni BEZPP, 34 let 38 let 29 let BEZPP
sdruzeni 1998-2002 30 let 37 let
Sdruzeni nezavislych I.:
2002 -2010
Hnuti zemédélcu Ing. Kubicek | Ing. Kubicek | Polachova Polachova Polachova
1994-1998 FrantiSek, FrantiSek, Marie Marie Marie
KDU-CSL jako BEZPP | Hnuti KDU-CSL NK, NK, NK,
1998-2002 zemédélcu, BEZPP, BEZPP BEZPP BEZPP
BEZPP, 40 1. | 44 let 51 let 55 let 59 let
Ryznarova Sanovcova Ryznarova Ryznarova Nydecky
Eliska, Alena, Eliska, Eliska, Josef
KDU-CSL, NK,BEZPP KDU-CSL, KDU-CSL, NK,BEZPP
élen, 44 let 45 let ¢len, 52 let ¢len, 56 let 47 let
Svédova Skiivankova Hejl Jifd, Jurasek Ozvoldik
Drahomira Marie NK, BEZPP Ladislav, Miroslav
KDU-CSL, KDU-CSL, 59 let NK,BEZPP NK,BEZPP
BEZPP, 40 |I. BEZPP,35 let 42 let 35 let
Pocet mandati 7 7 7 7 7

Zdroj: CSU, volebni server

Pichled porovnava a hodnoti opétovné zvoleni do zastupitelstva obce Zborov, ze

které¢ho je mozné vycist aktivni politické aktéry. Nejdelsi politickou kariéru predstavuje

osobnost Josefa PospiSila ve funkci starosty, ktery jako nezavisly kandidat hledal cestu

zatfazeni do politické scény, v poslednich tfech volebnich obdobich jiZz pod hnutim

»Sdruzeni nezavislych 1.“. Podle vyjadieni starosty Josefa Pospisila tak sbiraji podpisy pod

jednu spole¢nou kandidatku. Ve volebnim obdobi 2010 — 2014 ziskali ze své kandidatni
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listiny 7 mandati z 8 kandidatti. Druhym nejdéle plisobicim aktérem je Adolf Kubicek,
ktery také opakované ziskaval mandat od svych voli¢l, v obci pracuje jako piedseda
kontrolniho vyboru. Z parlamentni strany KDU-CSL kandidovala Eliska Ryznarova,
¢lenka KDU-CSL, ktera mandat obhajila 3krat, ale z rodinnych davoda se posledniho

volebniho klani jiz netcastnila a kandidatku nesestavila.

Pokusem vyminit se z jednostranné kandidatni listiny hnuti nezavislych vyzkousel
nezavisly kandidat Ladislav Jurdsek, NK, ktery si postavil vlastni kandidatni listinu po
vzoru sousedni obce Horni Studénky, kde takovy model funguje. V podminkach Zborova
vSak nebylo mozné s jednim kandidatem proti pln¢ naplnéné kandidatce obstat. Vysledek
Ize posoudit v nasledujicim piehledu. V obci bylo zapsano pro dny voleb 184 voli¢i a
prislo odvolit 124 ob¢and. Tedy kandidata Juraska volilo 54,75 % ptitomnych voli¢d, coz
vibec neni Spatny vysledek. Pritom vysledek skoncil v podminkéch obce jako naprosté
fiasko, protoze volebni zdkon do komunalnich voleb je v téchto podminkach malych obci
naprosto nevyhovujici a diskriminuje nezavislé kandidaty a napomaha volbé systému stran
a hnuti s plnou kandidatkou. Pfitom tyto strany v tak malych obcich prakticky nefunguji
a kandidatni listinu skladaji jen ze samych nestranikti. Malych obci, jak bylo v teoretické
¢asti rozebirdno, je vétSina, presto zakon o volbé do komundlnich voleb preferuje obce

a mésta se spektrem politickych stran.

TABULKA 49: Vysledek volby nezavislého kandidadta Ladislava Juraska

Kandidatni Ziskany Vysledek piepoctu nejvyssich podild odpovida mandatim: | Mandat

listina: pocet hlast: , ,
ziskany

Sdruz. 601 hlasu 601 | 300,50 | 200,33 | 150,25 | 120,20 | 100,16 | 85,85 7

nezavislych 1.

Ladislav 51 hlasti 51 0

Jurasek, NK

Zdroj: CSU, volebni server

Naésledujici souhrn porovnava volebni u€ast voli¢li ve vSech volebnich obdobich do
komunalnich voleb od roku 1994 a porovnavané tidaje zohlediuji vysledky voleb v CR,
Olomouckém kraji a mésté Stity. Z vysledkii je jednoznaéné dolozena vysoka participace
obCani v podob¢ volebni Uc€asti u komunalnich voleb. Systém zdravého soupefeni
kandidati z jedné kandidatni listiny i tak vyvolava zdjem voli€h vyjadfit svij ndzor

prostednictvim voleb.
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TABULKA 49: Volebni nic¢ast volicii obce Zborov v komundlnich volbdach v porovndni v CR

Volebni ucast komunalnich | 1994 -1998 1998 — 2002 | 2002 —2006 | 2006 —2010 | 2010 — 2014

voleb

CRv % 60,7 45,0 45,5 46,4 48,5
Severomoravsky kraj v % 58,3 - - - -

Olomoucky kraj v % - 49,1 47,0 46,5 48,8
Okres Sumperk v % 66,1 52,8 50,0 47,9 50,5
Mesto Stity % 79,5 67,5 59,9 58,1 62,6
Obec Zborov % 85,5 74,4 71,9 62,8 67,4
Pocet voli¢ti obce Zborov 172 172 178 183 184
Piislo k volbam 147 128 128 115 124

Zdroj: CSU, volebni server

Pro celkové zhodnoceni volebni participace je zajimavé porovnat vSechny formy volebni
ucasti obyvatel do zastupitelskych sbord. Analyzou bylo provéteno, ze vysoké volebni
participace je dosahovano ve viech typd voleb v porovnani s méstem Stity a primérem
CR. Zajem voli¢t a o véci vefejné je hodnocen pomérné vysoko.

TABULKA 50: Porovnani volebni uicasti obyvatel Zborov do vsech zastupitelskych sbori

VOLBY Poslanecka snémovna Parlamentu CR* Meéstské zastupitelstvo

Rok 1990* | 1992* | 1996 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010
Obec - 96,2 924 |811 |676 |674 |636 |85 |744 |719 |628 |67,4
Zborov

Mésto 96,9 91,1 84,1 | 789 |628 |64,7 |601 |795 |675 |599 |581 |626
Stity

Prameér 96,8 85,1 76,4 | 740 |580 |645 |626 |607 |450 |455 |46,4 |455
CR

Senat Parlamentu CR a volebnich kol Krajské Evropska unie
zastupitelstvo
Rok 1996 | 1996 | 2000 | 2000 | 2006 | 2006 | 2000 | 2004 | 2008 | 2003 | 2004 | 2009
1) ) M 1@ | O | O (T

Obec 51,9 16,5 42,4 | 221 | 519 | 165 | 459 | 385 | 52,2 | 63,3 | 38,8 | 36,8
Zborov

Me¢sto 37,2 32,4 329 | 155 | 438 | 12,1 | 33,1 | 32,7 | 41,7 | 51,2 | 28,3 | 28,9
Stity

Pramér 350 | 30,6 | 33,7 | 21,6 | 420 | 20,7 | 33,6 | 29,6 | 40,3 | 55,2 | 28,3 | 28,2
CR

Zdroj: CSU, volebni server

7.4 Lokalni politické subjekty

Nasledujici pfehled hodnoti vS§echny kandidaty komunalnich voleb od roku 1994 do
soucasnosti. V seznamu pievladd naprosta pfevaha kandidéati bez politické ptisluSnosti.
Nezavisli zapliiovali spolecné dvé kandidatni listiny za politickou stranu nebo hnuti, nebot’
to byl nejjednodussi zplsob, jak oslovit volie. Vyjimkou se stal pro komunalni volby
2010 - 2014 Ladislav Jurasek, ktery pifedlozil vlastni kandidatku NK. Co ¢ini obec

zajimavou je skute¢nost, ze v tak malé obci je zajem kandidovat. Tento pocet kandidatu je
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dokonce vétsi, nez u sousedni obce Horni Studénky, a to ma obec Zborov nejméné o 100
obyvatel méné. Vysoka Cetnost uspéchii ve volbach je barevné odliSena u zastupiteld
(3 avice). Vyzkumem bylo v obci zjisténo, Ze systém politickych stran nefunguje. Strany

a hnuti se staly jen prostfednikem vstupu do samospravy.

Tabulka 61: Prehled vSech kandidatii podle abecedniho seznamu do komunalnich voleb v obci Zborov:

Griz Jan, KDU-CSL BEZPP 1994 -
56 let
Halencéak Sdruzeni BEZPP 2006, 2010 2006
Pavel, 29 let nezavisl. 1.
Haltmarova KDU-CSL BEZPP 2002 2006, 2010
Zdenka, 56 1. Sdruzeni BEZPP 2006
nezavisl. 1. 2010
Hejl Jiti, Sdruzeni BEZPP 2002 2002
59 let nezavisl. 1.
Jurasel Sdruzeni BEZPP 2006 2006
Ladislav nezavisl. 1 BEZPP 2010 -
Ladislav
Jurasek, NK
Krmela Hnuti BEZPP 1994 -
Leonard, zemédélci BEZPP 2002
44 |et Sdruzeni 2006
nezavisl. I

Ing. Kubicek Hnuti zem., 1994
FrantiSek, KDU-CSL BEZPP 1998 1998
40 let 2002, 2006 -
Kubickova SdruZeni BEZPP 2006 -
Blanka, nezavisl. 1.
22 let
Kubickova Sdruzeni BEZPP 2010 2010
Bozena, nezavisl. 1.
37 let
Nydecky Sdruzeni BEZPP 2002 -
Josef, nezavisl. 1. 2010 2010
39 let
Ozvoldik Sdruzeni BEZPP 2010 2010
Miroslav, nezavisl. 1.
35 let

s




Sdruzeni 2010 2010
nezavisl. 1.
Polachova Sdruzeni BEZPP 2002, 2006, | 2002, 2006,
Marie, nezavisl. 1. 2010 2010
51 let
Ptacek Jiii, Hnuti zem. BEZPP 1994, 1994,
30 let KDU-CSL BEZPP 1998, 1998,
Sdruzeni BEZPP 2002 2002
nezavisl. 1.
Ryznarova KDU-CSL KDU-CSL 1994 1994
Eliska, 1998 -
44 let 2002 2002
2006 2006
Skiivankova KDU-CSL BEZPP 1998 1998
Marie, 35 let
Sanovcova Sdruzeni BEZPP 1998 1998
Alena, 45 let nez.kand.-
mistni sdruz.
Sanovec Jan Hnuti KSCM 1994 -
43 let zemédélci
Svab KDU-CSL BEZPP 2006 -
Miroslav,
46 let
Svédova KDU-CSL BEZPP 1994 1994
Dramomira
Veder Hnuti zem. BEZPP 1994 1994
FrantiSek, Sdruzeni BEZPP 1998 1998
43 let nez.kand.- BEZPP 2002 2002
mistni sdruz.
Sdruzeni
nezavisl. 1.

Zdroj: CSU, volebni server

Politické aktéry vstupujicich do voleb je vhodné podrobit priazkumu podle vékové
kategorie, aby bylo mozné identifikovat, zda mladi lidé maji zdjem o praci v samosprave.
Vysledek potvrdil, ze mladi 1idé se pokousi oslovit volice v rdmci komunalni politiky.
., Trochu zdjem nékteri maji, naposledy se nam podarilo na kandidatni listinu ziskat tri
mladé lidi. Jinak sehnat lidi docela problém je, «121 tak hodnotil situaci starosta

k formovani kandidatni listiny.

127 Rozhovor &. 6/2012 ze dne 6. biezna 2012.
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GRAF 7: Rozclenent vsech kandidatit podle volebnich obdobi obce Zborov.

mvékod19do 24let

2010-2014,9 kandidat | | mvék od 25 do 29 let

2006-2010, 11 kandidati | | | | ’ mvekod 30 do 34 et

mvék od 35do 39 let

2002-2006, 11 kandidati mveék od 40 do 44 let

e mveék od 45 do 49 let
1998-2002, 8 kandidati

y vék od 50 do 54 let

1994-1998, 10 kandidatd vék od 55 do 59 let

veék 60 a vice let

Zdroj: CSU, volebni server; zpracovani autora

7.5 Hlavni témata lokalni politiky

V soucasnosti obec planuje dle slov starosty obce Josefa PospiSila tesit: ,,Shanime
dotace na sedlovou stiechu saten, potom chceme resit novou zbrojnici, planujeme shanét
dotace na chodniky. Musime nachystat vykup pozemkii, ten bude hodné slozity, na vystavbu
dalsich 16 domkii. Chceme dodelat mensi multifunkcni hristé u koupaliste. «“128 Na otazky
co by chtéli dosdhnout v obci a on sam odpoveédél: ,,Chtél jsem neco zlepsit, zlepsit zZivot
V obci. Chtel bych vetsi soudrznost lidi, aby se vic lidi zajimali o spolecné a nehrali si jen
na viastnim.“**® Svazek Mikroregionu Zabiezsko dle rozhovoru se starostou pomaha
piredevsim s administrativou pro dotacni tituly. Podatilo se obci s pomoci statu v minulém
roce zajistit opravu kiize - kulturni pamatky, ktera stala na 400 tis. K¢ a na kterou ziskali

dotaci ve vysi 50 %.

7.6 Diléi zavéry

Hodnocena analyza politického vyvoje ptesné potvrzuje charakteristiku obce
zatazeni do kategorie NO (nejmensi obce do 1700 obyvatel) Petra Jiiptnera o vzdjemné
podpote nezdvislych kandidati a piihodné charakteristice ,,superkoalic®. 130 7ptisob

spoluprace mezi nezavislymi kandidaty dokonce na spolecné listin€ potvrzuje teorii

,superkoalice®, kdy ziskavaji podpisy na jednu spole¢nou kandidatni listinu. ,,Pocity

128 Rozhovor &. 6/2012 ze dne 6. biezna 2012.
129 Rozhovor &. 6/2012 ze dne 6. biezna 2012.
3% JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 83 — 84.
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spriznénosti a blizkosti, na co apeluji predevsim politici malych obci a neni to jen ve

volebni kampani, je to prani, které by si pidli naplnit“,** se v podstaté potvrdilo.

8 Konecny zavér.

Jednotlivé piipadové studie obci Stity, Horni Studénky a Zborov byly kratce
hodnoceny v kazdé zavérecné Casti. Volba osamostatnéni obci Zborov a Horni Studénky
(oddéleni od Stitt) je zpdtné vnimana a hodnocena jako nejlepsi feseni a spokojenost
S timto stavem nepiimo ovliviiuje vysokou volebni participaci obcanti do vsech typu voleb
nad celorepublikovy pramér. Vliv socioekonomickych faktorti regionu byl podrobné

analyzovan, nejobsirnéji v ptipadové studii Stité,, kde vytstil SWOT analyzou.

Vysledky prace potvrdily skutecnost, ze politicky proces ve vSech zkoumanych
obcich Stity, Horni Studénky a Zborov ma silné personalizovany charakter, a to jiz od
pocatku zkoumaného vyvoje (1990). Po provedenych analyzach politického déni
porovnavanych obci byla dedukei odvozena pfima souvislost vlivu po¢tu obyvatel obce na
charakter a vyvoj politickych aspektt a aktéri politického Zivota. Vysledky charakteristik
procesu podporuji teoretické zavéry Petra Jiiptnera o Ctyfech velikostnich kategorii obci
S charakteristickym popisem aktivit nezavislych kandidatd, ¢i nezavislych hnuti
a systémem parlamentnich stran. Samotna prace se v teoretické Casti detailn¢ zabyva jak
teoretickou koncepci Petra Jiiptnera, tak v praktické ¢asti navazuje analyzou charakteristik
politického procesu a hodnoti individualni vyvoj mistniho stranického spektra, které pak

zaCleniuje do zminéné teoretické koncepce.

Charakteristika politického vyvoje Stiti presné zapadd do velikostni kategorie
charakteristiky obce mensi stfedni velikosti (MSO s orientatnim poétem 1701 -
9000 obyvatel) a vysledky vyzkumu v celé §ifi teorii Petra Jiptnera potvrzuji. V obcich
tohoto typu se lame pomér sil mezi nezavislymi kandidaty a politickymi stranami, kde
Vv politické strané¢ rozhoduji ,,jadra* tvofena nékolika aktivisty politické strany. Strany
funguji pfiznacné teceno slovy Petra Jiiptnera jako urcité ,prdzdné nadoby, které jsou
témito ,,jadry“ a jejich kiovim naplnény. “*** Strany nevyviji ptilisnou aktivitu, a tak voli¢i

hodnoti stranu jako osobnosti na kandidatnich listindch. St&pici linie ve Stitech byly

B BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, Grada, s. 29.
32 JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 88.
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zaznamenany velmi intenzivné ve volebnim obdobi 2002 — 2006, kdy se ,,parlamentni
strany®, zastupované ,jadrem* nemohly smifit s pozici opozi¢nich stran a prohry ve
volbach. Po navratu parlamentnich stran (zastupovanych ,,jadrem™) do vedeni mésta se

9 ¢

situace uklidnila, nebot’ “opozi¢ni boj* uz prestal mit smysl.

Na podminkach obci Horni Studénky (360 obyvatel) a Zborov (230 obyvatel) lIze
politicky Zivot zafadit do kategorie nejmensich obci (NO s poétem do 1700 obyvatel)
S charakteristikou vzajemné podpory nezavislych kandidati a ptihodné oznaceni
»superkoalic®. Zptlisob spoluprace a délby prace byva naprostou samoziejmosti a pro
takovy model obci typickym. Charakteristiku podporuje hodnoceni zptisobu kandidatury
nezavislych, kdy kazdy sam za sebe obchdzi v obci svoje ptiznivce, aby ziskal podpisy
samostatné (u kandidati obce Horni Studénky). Ve Zborove se praktikuje zptisob spole¢né
kandidatni listiny nezavislych a shanéni podpisti se nechava na lidru této listiny. Pokud si

viak poda nezavisly kandidat kandidaturu samostatng,'®

tak uz sam nema Sanci uspét
S pln€é naplnénou kandidatni listinou nezavislych kandidat a volebni zdkon se stava
diskriminaénim. ,, Pocity spriznénosti a blizkosti, na co apeluji predevsim politici malych
obci a neni to jen ve volebni kampani, je to prani, které by si prali naplnit. «134
wamospravé nejmensich obci tak zpravidla viadnou nezavisli kandidati v nejriiznéjsich
podobach — jako jednotlivci, sdruzeni nebo nezavisli na kandidatkach stran. Pri pripadném
., politickem vyjedndavani* se termin ,, koalic* prakticky nepouziva, jakasi , superkoalice
byva samoziejmosti. Politicti aktéri v malych obcich casto zdiiraznuji, Ze musi tahnout za
Jjeden provaz a prislusnost k jednotlivim strandm nemd Zadny vyznam.“*® Vechny tyto

myslenky byly vyzkumem potvrzeny.

Zpusobu volebniho chovani a ,,preferenci stran“ na komunalni arovni oteviel cestu
pravé samotny volebni zakon, ktery jednak neklade zadné piekazky pro registraci
nestraniki v ramci kandidatni listiny parlamentnich stran, ale v dusledku ztézuje formu
kandidatury samotnych nezavislych kandidatt. ,,Spratelené parlamentni strany* vyuZzivaji
cilenych vyhod volebniho zakona ve sviij prospéch obsazovanim pfednich mist kandidatky

a mnohdy odmitaji pfipustit lepsi volebni vysledek svym volebnim ,rivalim®, a tak

133 Pozn. autorky: p¥ipad nezavisly kandidat Jurasek v obci Zborov.

BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, Grada, s. 29.
JUPTNER, P., Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 84.

134
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uzaviraji ucelové koaliéni dohody.™®® V ramci volebni kampang velmi tvrdé usiluji
0 ziskani mandatd, tieba i neéistym bojem. Sifeni pomluv na malém mésté nelze ani
zastavit ¢i prekazit a kone¢né vysledky mohou byt timto zasadné¢ ovlivnény. Nezavisly
samostatny kandiddt nemize plné naplnéné kandidatni listiné strany (aktivisté a kiovi)
konkurovat a z boje odchazi jako porazeny. Pokud komunitni studie malych obci a obci
mensich stfedni velikosti opakované potvrzuji vysledky vyzkumu s naprostou ptevahou
nezavislych kandidatd, tak zustava s podivem, ze tento diskriminaéni prvek preference

stran z volebniho zdkona nebyl dosud pozménén.

V komunalni legislativé nebyla prosazena ani piima volba starosty, proto piimy
vztah voli¢e a kandidata by mél byt ve volbach jednozna¢né zachovan a mél by byt pro
demokraticky proces prioritou ¢islo jedna. V teoretické ¢asti prace se odrazila naprosta
vyrazna vét§ina malych obci naseho statu se spektrem nestranikti, bylo by vSak vhodné
piizpisobit témto skute¢nostem také volebni zakon. Rovnéz za nestastné povazuji pravidlo
ovliviiovani potadi na kandidatni listiné s 10% navySenim poctu hlasti nez je pramér
kandidatky u niZSich pozic a navrhuji jeho zruSeni. Tim by se mohl narovnat Spatné
nastaveny vztah volice a kandidata a dusledky by vedly Kk vy$$i participaci ob¢ant
Vv komunalni politice, coz by mélo byt spolecnym zajmem. Systém politickych
parlamentnich stran korup¢nimi kauzami ndm bere nadéji na zménu, tak proc

diskriminaéni pravidla z volebniho zdkona nevypustit.

Provedeny vyzkum vedl K objasnéni vzniku lokalnich politickych systémi tii
porovnavanych obci a ve svém vysledku dovedl k jednozna¢nému potvrzeni teoretickych

zavéra Petra Jiiptnera.™’

136 pozn. autorky: jak bylo zaznamenano v samotnych Stitech se systémem politickych stran.

37 JUPTNER, P., Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue, 2. prosinec 2004, s. 84 - 88.
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Obrazek ¢. 3:Partnerské dny s ,,Italy, prohlidka Olomouckého kraje r. 2011
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Obrazek ¢&. 4: Letecky snimek mésta Stity, r. 2010
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Obrazek €. 6: Mapa mésta Stity

ad Orlicl
Bohdlkov
Bystfec 11 Plaafov
r _ - 11 Ruda nad
L “yprachtice Morawou
Harni Qlsan S
Cermng J
Bohutin g, deny
43 |
Lam&kroumn Fostfelmay
lice Sazeva

E 1E-Boegle Map data ©2012 Googlebliehe Atlas
Zdroj: : http://www.google.cz/web

Obrazek ¢. 7: Mapa obce Horni Studénky
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Obrazek €. 8: Mapa obce Zborov

Horni
Studénky L1
368 | Kidsterec  * Bohy
i
Jedli
E E
22012 Google Map data @2012 Tele, Allas,

Zdroj: : http://www.google.cz/web

113


http://www.google.cz/web
http://www.google.cz/web
http://www.google.cz/web
http://maps.google.cz/maps?hl=cs&sugexp=frgbld&gs_nf=1&cp=10&gs_id=9&xhr=t&qscrl=1&nord=1&rlz=1T4ADFA_csCZ393CZ394&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.r_qf.,cf.osb&ion=1&biw=1024&bih=474&wrapid=tljp1332540556086014&q=mapa+%C5%A0t%C3%ADty&um=1&ie=UTF-8&hq=&hnear=0x4712061c1d531d3b:0x400af0f6615eae0,%C5%A0t%C3%ADty&gl=cz&ei=hvRsT_WtLofV4QS2jtm_Ag&sa=X&oi=geocode_result&ct=image&resnum=1&sqi=2&ved=0CCwQ8gEwAA
http://maps.google.cz/maps?hl=cs&qscrl=1&nord=1&rlz=1T4ADFA_csCZ393CZ394&ion=1&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.r_qf.,cf.osb&biw=1024&bih=474&wrapid=tlif133253199355110&q=obec+Horn%C3%AD+Stud%C3%A9nky&um=1&ie=UTF-8&hq=&hnear=0x4712058a7f87d7a9:0x651f5067a8b3afb3,Horn%C3%AD+Stud%C3%A9nky&gl=cz&ei=GtNsT6KSB9OHhQfqmtC3Bw&sa=X&oi=geocode_result&ct=image&resnum=1&ved=0CCAQ8gEwAA
http://maps.google.cz/maps?hl=cs&sugexp=frgbld&gs_nf=1&pq=obec+horn%C3%AD+stud%C3%A9nky&cp=11&gs_id=1h&xhr=t&qscrl=1&nord=1&rlz=1T4ADFA_csCZ393CZ394&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.r_qf.,cf.osb&biw=1024&bih=474&ion=1&wrapid=tljp1332532172271036&q=obec+zborov&um=1&ie=UTF-8&hq=&hnear=0x47120f7f5e9a1d9d:0x400af0f66163530,Zborov&gl=cz&ei=ENVsT6GFCsWGhQeq_OGYBw&sa=X&oi=geocode_result&ct=image&resnum=4&sqi=2&ved=0CEEQ8gEwAw

Obrazek ¢&. 9: Den Mikroregionu 2011 ve Stitech (spojeno s jarmarkem)
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