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Uvod

Ve svéte se vétSina obchodl odehrava na celosvétové trovni, kde rozhodujici roli hraje
konkurence mezi jednotlivymi oblastmi nejen v rdmci Evropské unie, ale také kdekoli mimo
ni. Ne vSechny regiony si mohou konkurovat za stejnych ekonomickych, socidlnich a
geografickych podminek. Nemohou se tak ucastnit konkuren¢ni soutéze ze stejné pozice. Vzato
do kontextu Evropské unie, kde vSechny regiony nedisponuji stejnymi vyhodami a Sancemi na
uspéch, je rozhodujicim faktorem jejich hospodarska tiroven a prosperita. Pravé do této oblasti
vstupuje regionalni politika, kterd si klade za cil pieklenout tyto rozdily.

Regionalni politika se fadi mezi nejvyznamné;jsi aktivity Evropské unie, kde piedstavuje
druhou nejvyssi vydajovou kategorii nésledujici po spolecné zemédélské politice. Jejim
hlavnim cilem je poskytnout finanéni pomoc nejvice znevyhodnénym regiontim. Tato pomoc
je ze strany Evropské unie a jeji regionalni politiky poskytovana z unijniho rozpoctu v ramci
viceletych regionalnich rozvojovych programech vyjednanych mezi Evropskou komisi a
Clenskymi staty, jeZ jsou soucasti rozpoctu EU.

V soucasné dobé¢ se nachdzime v jiz sedmém programovém obdobi, které bylo
rozvrzeno mezi léta 2014 az 2020. V tomto programovém obdobi jsou financni prostiedky
poskytovany z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd. NejvétSim financnim
nastrojem, z n¢hoz je poskytovana podpora na snizovani regionalnich rozdild je Evropsky fond
pro regionalni rozvoj. Pravé z tohoto fondu je na izemi Ceské republiky realizovan Integrovany
regionalni operacni program, ktery je pfedmétem této diplomové prace. Rad bych se této
problematice vénoval z pohledu finanéniho prava, jez utvaii v Ceské republice podminky, diky
kterym jsou evropské financni prostfedky provazany s narodnim zdroji a podileji se tak na
spolufinancovani jednotlivych projekta.

V prvni, iivodni kapitole se budu nejprve vénovat samotné regionalni politice Evropské
unie, kterd pfedstavuje zakladni vychodisko pro vymezeni problematiky v poskytovani
evropskych finan¢nich prosttedkt clenskym statim.

Nasledujici druha kapitola se jiz zam¢fi na obecné a teoretické vymezeni aktudlné
probihajiciho programové obdobi 2014-2020 a to piedevsim v kontextu Ceské republiky. Cilem
bude zachytit vyznamné novinky programového obdobi 2014-2020 s komparaci ptedchoziho
programového obdobi.

Nasledné treti kapitola bude navazovat na pfedchozi obecné a teoretické vymezeni

programového obdobi 2014-2020 a jiz se bude konkrétné zabyvat Integrovanym regionalnim



operacnim programem. Pozornost bude pfedev§im zamétena na aktudlni fakta tykajici se IROP
s komparativnimi prvky s regionalnimi opera¢nimi programy z minulého programového obdobi
2007-2013. Soucasti této kapitoly bude v ramci realizace projektli IROP uvedena Strategie ITI
ostravské aglomerace jako konkrétni ptiklad nové vzeslych integrovanych nastrojt, jez byly
pozadavkem Evropské komise, aby byly zavedeny do programového obdobi 2014-2020.

Posledni ¢tvrta kapitola bude jiz uzce zamétena na konkrétni redlné projevy regionalni
politiky jako vysledku z ptedeslych kapitol, jez uvadély regionalni politiku od obecného
unijniho vymezeni ke konkrétnim projeviim na narodni trovni v Ceské republice. Bude se
jednat o analyticky pohled na projekty IROP realizované Moravskoslezskym krajem
v programovém obdobi 2014-2020.

Diplomova préce je tedy postavena tak, aby postupné piechazela od obecného vymezeni
ke konkrétnimu zaméteni jejiho tématu. Shledavam tento postup jako vhodnym feSenim pro
Ctenafe, jimz by tento zplsob zpracovani mél pomoci v lepSim pochopeni a porozuméni
problematiky strukturalnich fondii. Pfedmétem prace tedy je objasnit problematiku regionalni
politiky s naslednym navazanim na aktualné probihajici programové obdobi 2014-2020 se
zamé&fenim na konkrétni operacni program (Integrovany regiondlni opera¢ni program) a jeho
projevy v Moravskoslezském kraji.

Cilem préce je komplexné zachytit, jak se dotacni podpora z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondi EU projevuje v konkrétni podobé (Integrovaného regionalniho opera¢niho
programu) v Ceské republice, a to v rAmci financovani Moravskoslezského kraje.

Pti zpracovavani diplomové prace budu vychazet z odbornych publikaci a dostupnych
dokumentil z organti EU a narodnich organti. JelikoZ pro souc¢asné programové obdobi 2014-
2020 v Ceské republice neni dostatené zpracovana odborna literatura, je nezbytné toto obdobi
zachytit na zakladé strategickych a metodickych dokumentti orgdni statni spravy. Pfi psani
diplomové prace vyuziji pro vysvétleni zkoumané problematiky metody analytické a systémové
s komparativnimi prvky v rozebiranych oblastech. Vzhledem k povaze tématu diplomové prace
se nelze zcela vyhnout popisu stavajici pravni Upravy a odbornych dokumenti jez zkoumanou

problematiku zachycuji.



1. Regionalni politika Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie (nebo také strukturalni ¢i kohezni politika) se fadi mezi
nejvyznamngjsi aktivity, kterymi podporuje harmonicky vyvoj rozvoje clenskych statd
sméfujici k posileni hospodatské, socialni a izemni soudrznosti.' Regionalni politika Evropské
unie (dale jen EU) tedy zdmérné ovlivituje ekonomické struktury pro zabezpeceni stabilizace
hospodaiského vyvoje a usmérnéni hospodatského ristu. * StéZejnim cilem této politiky (dle
Clanku 174 SFEU) je Usili o snizeni ekonomickych rozdili a zvySeni Zivotni Grovné
jednotlivych regioni EU a tim pfispét k potlaceni rhstu zaostalosti téch nejvice
znevyhodnénych regiontl.” Regionalni politika je tedy zalozena na hodnotich solidarity a
soudrznosti. Projevem solidarity je podpora a pomoc regioniim jez jsou v porovnani s ostatnimi
regiony EU znevyhodnény. Je jim poskytnuta pomoc z rozpo¢tu EU, do n€hoz jednotlivé
Clenské zemé& pfispivaji a nasledné z téchto zdroju jsou alokovany vydaje na regiondlni
politiku.* Soudrznoesti neboli kohezi, se rozumi uvédoméni si potfeby zmensovat regionalni
rozdily v bohatstvi a pfijmech, jez je vyhodné jak pro chudsi regiony, tak i pro regiony
vyspélejsi.’

Potlaceni socioekonomickych rozdili jednotlivych regioni EU nejsou jedinou piicinou
existence regionalni politiky. Je nutné ji chapat jako soucast ekonomickych, socialnich, ale i
ekologickych politik, prostiednictvim kterych ¢lenské staty usiluji o dosazeni ekonomického
ristu, udrzitelného rozvoje, snizovanim nezaméstnanosti, kvalitniho Zivotniho prostiedi,
socialni a politické stability jez patii ke spole¢nym narodnim cilim &lenskych statd Unie.’
Jakou muze regionalni politika poskytnout pomoc z dlouhodobého hlediska? Uplatituje se zde
ptedevsim prvek viditelnosti, kdy realizované projekty z podpory regionalni politiky, jsou pro
evropské obcany jasné viditelnymi a z jeji podpory pfimo sami t¢zi. Jedna se napiiklad o
vetejnou podporou firem, které jsou motivovany k tomu, aby umistovaly své vyrobni zavody
v takovych oblastech, kde diky tomu dojde k povzbuzeni ekonomické aktivity a nasledné k
poklesu nezaméstnanosti s ¢imZz se snizi i socidlni vydaje statu. Regiondlni politika
z dlouhodobého hlediska také ptispiva ke sblizovani ekonomik ¢lenskych stati Unie, které je

z4douci pro zaji§téni fungovani ménové unie.’

' ¢1. 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie

> KUCEROVA, Irah. Evropskd unie: hospodarské politiky. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2008, s. 265
?¢l. 174 Smlouvy o fungovéani Evropské unie

* MAREK, Dan a kol. P¥iprava na strukturdlni politiku Evropské unie. Ostrava: Repronis, 2004, s. 16

’> VILAMOVA, Jak ziskat finanéni zdroje Evropské unie. Praha: Grada, 2004, s. 11

® WOKOUN, René, Regionalni rozvoj. Prah: Linde, 2008, s. 23

"MAREK, Dan. KANTOR, Tomés. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii EU. 1. vydani. Brno:
Barnier&Principal, 200, s.19



Regionalni politiku EU je utvafena celou fadou riznych instituciondlnich, politickych a
socioekonomickych aktérii, jimiz je predevSim Evropskd komise a Clenské staty. Evropska
komise zajistuje predev§im samotnou realizaci strukturdlni politiky na trovni EU, ale i jeji
samotnou kone¢nou podobu a vede vyjednévani ¢lenskych stati na mezivladni irovni. V téchto
jednénich se nejen projevuji snahy o posilovani vzajemné soudrznosti, ale také jednotlivé
narodni zajmy. Vyslednd formulace regionalni politiky, je tedy nejen vysledkem expertnich
uvah usilujici o co nejvétsi efektivnost, ale je pravé ovliviiovana politickymi kompromisy a
kombinacemi.®

Regionélni politika proSla od doby své existence znaénym vyvojem a od ptvodniho
socialniho zaméfeni se postupem casu zacala vice zaméfovat na ekonomické motivy, kdy
v soucasnosti usiluje pfedevsim o vysokou miru zaméstnanosti s diirazem na podporu obecného
blaha ¢ konkurenceschopnosti.” S nartistajicim znehodnocovanim Zivotniho prostiedi dochazi
také k posilovani ekologickych motivl strukturalni politiky. Nyni je regionélni politika jednou
z nejambicioznéjSich politik EU, kdy je na jeji ¢innost vykladano vice jak 35 % z celkového
rozpoc¢tu EU a tadi se po spolecné zemédélské politice k nejvyznamnéjsi rozpoctové vydajove

kategorii.'’

1.1.Riizné pristupy v definovani regionalni politiky

V této casti prvni kapitoly bych se rdd zaméfil na rizné pohledy a pojeti regiondlni
politiky. V odborné literatute 1ze vypozorovat mnohé rozdilné ptistupy k definovani tohoto
pojmu. Jelikoz je regionalni politika stéZejnim pojmem diplomové prace, rad bych zde uvedl
ptehled téch vyznamnéjsich definic v podani riznych autord.

Autoifi Vanhove a Klaassen se jiz v roce 1987 vyjadiuji o regiondlni politice jako o
vetejnych intervencich, jez smétuji ke zlepSeni uzemniho rozdéleni ekonomickych ¢innosti a
ke zlepSeni nevhodnych dasledkti volné trzni ekonomiky. Za hlavni cil regionélni politiky tito
autofi povazuji posileni ekonomického ristu a zlepseni socioekonomickych efektt."!

S odlisnym pfistupem k definovani regionalni politiky pfichazi Goodall, ktery ji povazuje

za soucast statni politiky, prostfednictvim které je ovliviiovano rozdéleni ekonomickych zdroji

¥ SVOBODA, Efektivnost vyuzivani strukturdlnich fondii EU — vybrané préavni aspekty. 1. Vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s.13

® WOKOUN, René, Regiondlni rozvoj. Prah: Linde, 2008, s. 24

' MAREK, Dan. KANTOR, Tomas. Piiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii EU. 1. vydani. Brno:
Barnier&Principal, 200, s.19

" VANHOVE, N., KLAASSEN, L., Regional Policy: A European Approach. Avenburg, Bookfield, 1987, s. 18-
27



v urcité casti uzemi nebo na jeho celku. Jednd se o opatieni zahrnujici jednak podporu
ekonomického ristu na tzemich s nizkou nezaméstnanosti a malou nadéji na ekonomicky rist
a o opatfeni slouzici ke kontrole izemi s nadmérmym ekonomickym ristem.'?

S dal$im definovanim regionalni politiky ptfichazi Kern, ktery povazuje regionalni politiku
za soucast makroekonomické hospodatské politiky statu, jez je cilevédomé vykondvana statni
spravou a samospravou ovlivitujici dynamicky a strukturalni rozvoj regiond. "’

S velmi jednoduchou, ale dle mého nézoru velmi vystiznou definici ptichazi Zak, ktery
povazuje regionalni politiku za komplexni soubor cili, nastrojii a opatieni vedoucich
k eliminaci vyznamnych socioekonomickych rozdilii v jednotlivych regionech.'

Sougasné pojeti definice regionélni politiky nam piinasi Strategie regionalniho rozvoje CR
pro obdobi 2014-2020. Ta ji definuje jako soubor intervenci ovliviiujici ekonomické aktivity
v uzemi s cilem zvysit hospodatsky rist a udrZitelny rozvoj regiont.” Blize je tato strategie
popséna ve druhé kapitole.

S ohledem na vySe zminéné definice regiondlni politiky, 1ze konstatovat, Ze i ptes jejich
rozdilné¢ podoby lze naleznout urcité spole¢né znaky v definovéani regiondlni politiky. Jde
pfedevsim o cilevédomou c¢innost smétujici k posileni ekonomického rlstu, snizeni

socioekonomickych nerovnosti v regionech a efektivnimu rozdéleni zdroji v izemi.

1.2.Principy regionalni politiky

Fungovani regiondlni politiky vychazi z nékolika zékladnich principt, které jsou nésledné
reflektovany v jednotlivych programovych obdobich a pravni Gpravé. Mezi stéZejni principy
utvarejici regionalni politiku jiz od samého jejiho zacatku se tadi solidarita a soudrznost, jez
byly zminény v tivodu prvni kapitoly. Dalsi principy se s postupem ¢asu vyvijely a upravovaly,
ale jejich struktura ziistava velmi podobna.'® Mezi ty nejzakladngjsi se fadi:

e Princip koncentrace - spociva ve snaze soustiedit prostfedky na podporu rozvoje
téch nejproblematictéjSich regionli s nizkou ekonomickou vykonnosti a nizkou

Zivotni Grovni s cilem dosahnout co nejvétsiho uzitku.'’

'2 GOODALL, B. Dictionary od Human Geography. London, Penguin Group, 1987, s. 52

B KERN, J. Teoretickd a metodologickd bdze regiondlni politiky. Ostrava: VSB-TUO, 1998, s. 19-24

'* ZAK, M. a kol. Velka ekonomicka encyklopedie. 2. rozsifené vydani. Praha: Linde, 2002, s.132

"> MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Strategie regiondlniho rozvoje 2014-2020.2013, s.4

' MAREK, Dan a kol. Pfiprava na strukturdlni politiku Evropské unie. Ostrava: Repronis, 2004, s. 19

' STEJSKAL, JAN. JAROSLAV KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009,
s. 40



Princip programovani — je zaloZen na viceletych a viceoborovych programech a
nikoli na jednotlivé oborové izolované projekty. Financni prostiedky ze
strukturalnich fondd jsou ur€eny na projekty, které musi spadat do stanoveného
programovaciho obdobi. '*

Princip partnerstvi — vyzaduje aktivni zapojeni do spoluprace ve spravovani
strukturalnich fondt vSech participujicich orgdnil jak na Grovni horizontalni (napf.
spoluprace obci €i regioni mezi sebou), tak na urovni vertikalni (spoluprace
ministerstev s obcemi ¢&i kraji)."”

Princip adicionality (doplnkovosti) — finan¢ni prostfedky poskytnuté z rozpoctu
EU v ramci strukturalnich fondi maji byt pouze doplitkem k narodnim zdrojim a
nemély by je nahrazovat. VySe narodnich vydaji se urcuje dle povahy a typu
projektu.*’

Princip subsidiarity — iniciativy pro feSeni regionalnich problémut museji vychazet
z co nejnizsi trovné (regiony, obce), nebot’ zde dochazi k nejlepSimu poznani
existujicich potieb.*'

Princip monitorovani a vyhodnocovani — hodnoceni a sledovani provadénych

opatfeni a celkové efektivnosti vynaloZenych prostiedki.?

1.3.Pravni normy a strategie Regionalni politiky EU

Regionalni politika je upravena v fad€ pravnich ptedpist, jak na trovni mezinarodni

v ramci EU, tak i na urovni vnitrostatni. V aktudlné probihajicim programovém obdobim

nastaly pomérné vyrazné zmény v pravni Upravé tykajici se regiondlni politiky. Oproti

minulému obdobi doslo k zeStihleni obsahu pravni upravy, kterd byla velmi roztfisténa a

nejednotnd. Nyni napiiklad existuje jedno spole¢né nafizeni upravujici pravidla pro pét

strukturalnich a investi¢nich fondi. Tento novy jednotny ramec se snazi o zlepSeni spoluprace

mezi jednotlivymi fondy.> Stale je zde ale mnoho pravnich piedpisti, nafizeni, strategickych

'8 ZITEK, Vladimir. KLIMOVA, Viktorie. Regiondlni politika. 1. vydani. Brno: Tribun EU s.r.0, 2008, s. 25

' MAREK, Dan. KANTOR, Tomas. Piiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondi; EU. 1. Vydani. Brno:
Barnier&Principal, 2007, s.29

% Tamtéz, 5.30

! ZITEK, Vladimir. KLIMOVA, Viktorie. Regiondlni politika. 1. vydani. Brno: Tribun EU s.r.0, 2008, s. 25

2 STEJISKAL, JAN. JAROSLAV KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009,

s.40

* EVROPSKA KOMISE, Evropské strukturdlni a investicni fondy2014-2020: oficialni texty a komentdre. 2015,

5.8
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plant ¢i metodik, jez se regiondlni politikou zabyvaji, proto se pfedevsim zam¢efim na klicové
dokumenty.

Hlavnim pramenem upravujici regionalni politiku je Smlouva o fungovani Evropské
unie. Hospodarska, socidlni a izemni soudrznost je v této smlouvé zakotvena v hlavé XVIIIL.
Konkrétné v ¢lanku 174, se hovoti o tom, Ze Unie usiluje svou ¢innosti o posileni hospodarské,
socialni a izemni soudrznosti, kde se pfedevS§im zamétuje na snizovani rozdilt v urovnich
vyvoje jednotlivych regiont ¢lenskych stati.** Nasledujici ¢lanek 175 uvadi, Ze ¢lenské staty
maji provadét svou hospodatiskou politiku tak, aby napliiovaly cile uvedené v ¢lanku 174.
Samotnd Unie provadénim svych politik a utvafeni vnitiniho trhu pfispiva k dosazeni
uvedenych cild a také tyto cile podporuje prostiednictvim strukturalnich fondd.”> Clanek 176
se vénuje Evropskému fondu pro regionalni rozvoj jehoz tkolem je svou ¢innosti pomahat
k odstratiovani regionalnich rozdilé v Unii.”® Nésledujici lanky 177 a 178 upravuji tlohu
Evropského parlamentu a Rady viéi strukturalnim fondéim.?’

Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZzitelny riist podporujici zaclenéni je
dokumentem Evropské komise v pravni formé sdéleni, jez vyjadiuje hlavni hospodaiskou a
reformni agendu Evropské unie v ¢asovém obdobi do roku 2020. Evropa 2020 je reakci na
celosvétovou hospodaiskou krizi z roku 2008. Evropska komise zde ptredevsim poukazuje na
potiebu kolektivniho jednani, jednani jako jednotné Unie, diky némuz Evropa mize po tézké
krizi uspét. Vyvstala zde tedy potieba strategie, kterd by pomohla k tomu, ze Evropa vyjde
z krize posilena s udrzitelnou a inteligentni ekonomikou vykazujici vysokou turoven
zameéstnanosti, perspektivy a socialni soudrznosti. S ohledem na tyto potieby strategie Evropa
2020 vymezuje tfi hlavni priority:

e Inteligentni rust — rozvoj ekonomiky zaloZeny na znalostech a inovacich.

e Udrzitelny rist — podpora konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiky

s mens§imi naroky na zdroje.
¢ Riist podporujici za€lenéni — podpora ekonomiky s vysokou mirou zaméstnanosti
s dirazem na socialni a izemni soudrznost.*®

Tyto priority jsou zdkladem pro stanoveni cilli, jez by chtéla EU dosdhnout do roku

2020. Evropska komise navrhla pét konkrétnich a méfitelnych cilt EU na obdobi 2014-2020,

jez maji byt promitnuty do cili vnitrostatnich. Jedna se o tyto cile:

*%¢1. 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie
2 Tamtéz, €. 175

20 Tamtéz, ¢l. 176

2" Tamtéz, €. 177 a &l. 178

* EVROPSKAKOMISE, Strategie Evropa 2020. 2010, s.10
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e Zaméstnanost — dosazeni 75 % zaméstnanosti obyvatelstva

e Vyzkum a inovace — podpory védy a vyzkumu ve vysi investic 3 % HDP EU

e Zména klimatu a energie — pokles emise sklenikovych plyni o 20 %, rlst
podilti obnovitelnych zdrojii konecné lidské spotieby o 20%, zvySeni
energetické tcinnosti 0 20%

e Vzdélavani — podil déti s pfed€asné ukoncenou Skolni dochdzkou by mé¢l byt
pod hranici 10 % a nejméné¢ 40% mladych lidi by mélo dosahnout
vysokoskolského vzdélani

¢ Boj proti chudobé — pokles osob postizenych chudobou o 20 milion

Tyto cile piedstavuji smér, jakym se musi Unie béhem probihajiciho programového
obdobi ubirat. VSechny cile jsou vzajemné propojeny a opiraji se o konkrétni navrhy, jez jim
maji byt napomocny k jejich dosazeni a nasledné se stavaji méfitkem dosazeného uspéchu.”

Priority uvedené v materialu Evropa 2020 se nasledné promitaji i do narodnich strategii,
jez se zaméFuji na realizaci regionalni politiky na svém tuzemi. V Ceské republice je takovymto
dokumentem Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020.

Spoleé¢ny strategicky ramec je dokumentem ptispivajicim pro dosazeni harmonického,
vyvazeného a udrzitelného rozvoje EU s ohledem na to, aby fondy ESIF co nejvice ptispély
k plnéni strategie Evropa 2020. Spole¢ny strategicky ramec pievadi vyse uvedené cile a priority
strategie EU do podoby klicovych akci fondi ESIF a zavadi jednotliva opatieni, kterd maji byt
podporovana z fondi ESIF. Jeho hlavnim tkolem je tedy zvySeni spoluprace mezi fondy ESIF
a soudrznosti mezi politickymi zdvazky vyplyvajici ze strategie Evropa 2020 a provedenymi
investicemi v regionech.*

Oficidlni text Spolecného strategického ramce nalezneme v pfiloze tzv. obecného
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.1303/2013.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, dale jako tzv. obecné natfizeni. Toto obecné nafizeni zavadi

spole¢nd pravidla pro vSech pét fondd, jimiz jsou:

* EVROPSKAKOMISE, Strategie Evropa 2020. 2010, s.5
%% Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

12



e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),
e Evropsky socidlni fond (ESF),
e Fond soudrznosti (FS),
e Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
e Evropsky ndmoini a rybarsky fond (ENRF).
Kromé téchto pravidel obsazenych v obecném nafizeni, plati samostatna pravidla

e it o 31
v nafizenich, jez se tykaji konkrétnich fondu.

Natizeni, které konkrétn€ upravuji jednotlivé fondy jsou:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince
2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich
tykajicich se cile Investice pro riist a zaméstnanost a o zruseni nafizeni (ES) €.
1080/2006

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince
2013 o Evropském socialnim fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince
2013 o Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o
Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni natfizeni Rady (ES) ¢.
2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) €. 791/2007 a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1255/2011

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
podpofte pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj

venkova (EZFRV) a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005

1.4.Piehled strukturalnich a investi¢nich fondu EU

Strukturdlni a investi¢ni fondy EU (ESIF) poskytuji v rdmci viceletych programovych
obdobich podporu dopliiujici celostatni, regionalni a mistni zasahy za i€elem naplnéni strategii

EU pro inteligentni a udrzitelny rozvoj podporujici zaélendni.** Jednotlivé fondy svou &innosti

* EVROPSKA KOMISE, Evropské strukturdlni a investicni fondy 2014-2020: oficidlni texty a komentdre.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2015, s. 6-9

32 «

¢l. 4, od.1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
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., prispivaji k vytvareni a provadeni opatieni Unie vedoucich k posilovani jeji hospodarske,
socidlni a vizemni soudrinosti v souladu s clankem 174 Smlouvy o fungovdni EU. “**

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) je nejvétSim finanénim ndstrojem
poskytujici podporu pro snizovani rozdili v zivotni tirovni jednotlivych regionti EU. Hlavnim
cilem ERDF je tedy sméfovat prostfedky na odstraiiovani regiondlnich disparit, posilovat
rozvoj regiond a jejich konkurenceschopnost.’® Investice jsou poskytovany do odvétvi, ktera
jsou hnaci silou k dosazeni uvedenych cild, mezi néz se fadi ptima podpora investic v malych
a stfednich podnicich, které pfinaseji nova pracovni mista, podpora dopravni, telekomunikac¢ni
a energetické infrastruktury s cilem spojit centralni regiony se strukturalné nevyhodnymi,
podpora vyzkumu a rozvoje piedevSim novych technologii, podpora ochrany a zlepSeni
zivotniho prostiedi s ohledem na &isté a G¢inné vyuzivani obnovitelnych zdroji. ™

Mezi hlavni politiky ERDF jsou zatfazeny ndasledujici oblasti:

e Podpora a rozvoj podnikani — malych a stfednich podnikt
e Podpora vzniku novych a stalych pracovnich mist

e Infrastruktura

e Zivotni prostiedi

e Energetika

e Vzdélavani

Pravidla pro fungovani ERDF jsou obsazena jednak v obecném natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 a také ve specidlnim natizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1301/2013.

Evropsky socialni fond (EFS) je nejstarSim ze vSech fondu ESIF, byl zaloZen jiz na
zékladé Rimské smlouvy v roce 1958. V soucasné dobé se fadi mezi hlavni nastroj socialni
politiky a politiky zaméstnanosti EU.*® Cilem tohoto fondu je sniZit Groveii nezaméstnanosti
v jednotlivych regionech a poskytnout pomoc uchazecim o zaméstnadni nabidkou vhodné
odborné piipravy pro zvySeni jejich zaméstnatelnosti a soucasné také zaméstnanym
pracovnikiim poskytnout rekvalifikaci pro ziskdni novych dovednosti a vyS$i odbornosti
v jejich profesi, aby byli schopni reagovat na meénici se situaci na trhu prace. DalSim

vyznamnym okruhem ¢innosti EFS je investovani do projektd zaméfujicich se na boj proti

3¢1. 89, od.1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

* WOKOUN, René. Regiondlni a strukturdlni politika Evropské unie: obecnd vychodiska, implementace a
monitorovani. 1. Vydani. Praha: Oeconomica, 2004, s. 7

»Tamtéz. 8-9

** MAREK, Dan. KANTOR, Tomés. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii EU. 1. Vydéni. Brno:
Barnier&Principal, 2007, s.31
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diskriminaci a na pomoc socidln¢ vyloucenym komunitdm se zaclenit do spolecnosti.
V neposledni fadé je podpora z EFS sméfovana také do vefejné spravy a veiejnych sluzeb
v oblasti socialni, zaméstnanosti a vzdélavani se zdmérem podpofit jejich efektivitu a kvalitu
poskytovanych sluzeb obanim.”’

Pravidla pro fungovéani EFS jsou rovnéz obsaZzena v obecném natfizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 a také ve specidlnim natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1304/2013.

Podpora z Fondu soudrznosti (FS) je umoznéna pouze statim EU, jejichz HDP na
obyvatele nedosahuje 90% praméru EU (CR tuto podminku spliiuje).”® Fond je zaméfen na
podporu Zivotniho prostiedi a na snizovani hospodarskych a socialnich disparit propojitelnosti
a piistupnosti regionl. Propojitelnost regiont je zajiSténa prostfednictvim transevropskych
dopravnich siti (TEN-T), na které se FS predev§im zamétuje. Podpora téchto siti je nezbytna
pro fungovani vnitiniho trhu a usnadnéni pohybu osob a zbozi v rdmci volného trhu EU i mimo
ngj. >’

Pravidla pro fungovani FS jsou rovnéz obsaZena v obecném nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 a ve svém specidlnim natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1300/2013.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) smétuje svou podporu
pfedevs§im do zkvalitnéni venkovského Zivota a zeméd¢€lstvi jakozto klicové aktivity v této
oblasti. Jeho cilem je zvysit konkurenceschopnost zemé&délskych aktivit a udrzet osidleni
venkova s ohledem na ochranu Zivotniho prostiedi, krajiny a pidy. ** Podpora z EZFRYV je tedy
konkrétn€ zamétena na zacinajici farmare, vzdélavani v zemédélstvi, infrastrukturu vesnickych
oblasti, rozvoj lesnictvi a dale také na podporu oblasti s nepfiznivymi ptirodnimi podminkami
a ochranu Zivotniho prostiedi a tvorbu krajiny.*'

Pravidla pro fungovani EZFRV jsou upravena v natfizenich Evropského parlamentu a

Rady €. 1305/2013, ¢. 1306/2013 a 1310/2013.

*" EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Regiondlni politika. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2014, 5.6-7

*¥ MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Evropské strukturalni a investicni fondy 2014-2020 v kostce,
2015,s.5

* EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Regiondlni politika. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2014, 5.6-7

* NOVOTNA, M. Regiondlni politika EU. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2007, s. 87-88
' WOKOUN, René. Regiondlni a strukturdlni politika Evropské unie: obecnd vychodiska, implementace a
monitorovani. 1. Vydani. Praha: Oeconomica, 2004, s. 14
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Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF) navazuje na pivodni Finan¢ni néstroj
pro fizeni rybolovu, ktery byl v roce 1993 zfizen pro vypotradani se s krizi v tomto oboru.
Hlavnim poslanim ENRF je podpora rybaiské politiky zajist'ujici udrzitelnou rovnovahu ve
vyuzivani motskych zdroji rybafskymi firmami a déale také zajistit kvalitn€j$i nabidku
rybarskych produktii a konkurenceschopnost téchto firem. ENRF dba pti podpote téchto aktivit
na ochranu a revitalizaci moiskych oblasti.*’

Naftizenim upravujici pravidla pro fungovani ENRF je natfizeni Evropského parlamentu

a Rady ¢. 508/2014.

2 NOVOTNA, M. Regiondlni politika EU. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2007, s. 89
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2. Programové obdobi 2014-2020 a jeho novinky v kontextu Ceské
republiky

V soucasné dobé se nachdzime za polovinou probihajiciho jiz patého programového
obdobi ESIF. EU spole¢né s ¢lenskymi staty vypracovava plany strategického investovani tak,
aby celd Evropa maximalné vyuzila dopad vynaloZenych prostiedkii v obdobi 2014-2020.
Vytvafenim novych, jednodusSich pravidel se jednotlivé politiky (vyzkum, inovace,
zem&délstvi, vzdélavani) vzéjemné 1épe prolinaji a dopliuji. Vytvofenim piedbéznych
podminek, jez je nutné pred poskytnutim podpory z ESIF piedem splnit a nasledné sledovani
jejich vyuzitelnosti spoleéné¢ s omezenym poctem strategickych priorit vytvari vhodné
podminky pro to, aby se finanéni prostiedky dostaly na ty nejvice potiebna mista.” V letech
2014-2020 bude na podporu evropského regionalniho rozvoje investovano vice nez 351 miliard
eur. Vyse poskytnuté podpory pro jednotlivé ¢lenské zemé je zavisla na irovni hospodaiského
rozvoje jednotlivych regiont:

e méné rozvinuté regiony — HDP niz§i nez 75% priméru EU

e prechodové regiony — HDP mezi 75-90% priméru EU

e vice rozvinuté regiony — HDP vy3§i nez 90% priaméru EU.**

Nize pfilozeny obrazek s mapou zobrazuje jednotlivé trovné regiond v ramci ¢lenskych

zemi EU v obdobi 2014-2020.

 EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Regiondlni politika. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2014, s.13-16
a4 Tamtéz, s.10
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MAPA 1: KATEGORIE REGIONU PRO EFRR, ESF A EZFRV 2014-2020
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2.1Programové obdobi 2014-2020 a Ceska republika

ESIF piedstavuji pro CR velmi vyznamny zdroj finanénich prostiedkii pro plnéni
narodnich cilii vyplyvajicich ze strategie Evropa 2020. CR se zacala piipravovat na nové,
v pofadi jiz tfeti, programové obdobi béhem roku 2010, kdy koordina¢nim organem pro jeho
realizaci bylo povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj. V soucasné dobé doSlo ve vSech
prioritnich osach operacnich programii k vyhlaSeni vyzev a fada projektd jiz nabrala redlnou
podobu, ale k pfistoupeni hodnoceni toho, jak velkou mérou se podilely operacni programy na

napliiovani narodnich cilu strategie Evropa 2020 jesté nelze. Pro zvySeni provdzanosti mezi
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ESIF a narodnimi cili byl vytvofen projekt v ramci Ufadu Vlady CR pro vyhodnocovani
projektti dle relevantnosti jednotlivych opatieni z hlediska napliiovani cili obsazenych ve
strategii Evropa 2020. Projekt byl spustén ke konci roku 2016 s néslednym harmonogramem
vydani kone¢ného vystupu v dubnu 2018 a v roce 2019 vydanim vyhodnoceni vlivu ESIF na
narodni cile strategie Evropa 2020. Vyhodnoceni vlivu bude nasledné zpracovano do Zpravy o
pokroku v roce 2019. Projekt pracuje s makro i mikro ekonomickou modelaci, kdy makro
modelace se zaméfuje na zjisténi celkového dopadu ESIF na ekonomiku a spolecnost, naopak
mikro modelace se soustiedi na zjisténi dopadii v malych regionech, na typologii domacnosti a
dalsich skupin. Vysledky projektu budou nésledné slouzit nejen k vyhodnoceni jednotlivych
programovych obdobi, ale také ke komplexnimu hodnoceni dopadu ESIF na ekonomiku a
spole¢nost v CR.*

Stézejni Glohu v novém programovém obdobi sehravaji néarodni strategické a
metodické dokumenty. Ke klicovym dokumentiim v této oblasti patii Strategie regionalniho
rozvoje 2014-2020, jez je zakladnim koncepénim dokumentem pro oblast regiondlni politiky
na tizemi CR a Dohoda o partnerstvi, ktera udava hlavni pravidla pro &erpani finanénich
prosttedkil z EU v letech 2014-2020 a vymezuje jednotlivé operaéni programy tohoto obdobi.*®
Pro programové obdobi 2014-2020 bylo pro CR vyhrazen finanéni prostfedky v celkové vysi
24 miliard eur. Tyto finanéni prostiedky CR &erpa z péti fondii, jez dohromady tvoii Evropské

strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF)."

Piehled jednotlivych fondi ESIF a ptidélené finanéni alokace pro CR*®

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy Alokoviana &astka pro CR
Fond soudrznosti 6,25 mld. EUR
Evropsky fond pro regionalni rozvoj 11,94 mld. EUR
Evropsky socidlni fondy 3,43 mld. EUR
Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova 2,3, mld. EUR
Evropsky namoini a rybarsky fond 0,03 mld. EUR

Prostiedky poskytované z téchto jednotlivych strukturdlnich fondd EU jsou na izemi
CR alokovany prostiednictvim jednotlivych operaénich programi. Tyto operaéni programy

jsou specificky zamétfeny na ty oblasti, v nichz jsou identifikovany narodni a regiondlni

* URAD VLADY CESKE REPUBLIKY, Ndrodni program reforem Ceské republiky 2017. 2017, s.38
* Dostupné na: https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020

" EVROPSKA KOMISE, Shrnuti dohody o partnerstvi s Ceskou republikou 2014-2020. 2016, s.2

* Dostupné na: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020
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problémy, rozvojové potieby a uzemni priority, které jednoznacné ptredurcuji smétovani

prostiedki z jednotlivych fondi ESIF v programovém obdobi 2014-2020. Cilem spravného

nasmérovani prostiedki z EU je sniZit regionalni disparity a posilit konkurenceschopnost CR.*

Regiondlni politka CR je v programovém obdobi 2014-2020 realizovana

prostfednictvim téchto osmi operacnich programui:

e Operacni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost — financovan

7 EFRR,

e Integrovany regionalni operacni program — financovan z EFRR,

e Operacni program Doprava — financovan z EFRR a FS,

e Operaéni program Zivotni prostiedi — financovan z EFRR a FS,

e Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani — financovan z EFRR a ESF,

e Operacni program Praha — pol riistu — financovan z EFRR a ESF,

e Operacni program Zameéstnanost — financovan z ESF,

e Operacni program Technick4 pomoc — financovan z FS,

e + Program rozvoje venkova financovan z EZFRV a program pro podporu rybaistvi

financovan z ENRF.*°

Nize uvedeny obrazek, zobrazuje piehled alokovanych finan¢nich prostiedkii pro

jednotlivé operacni programy z fondd ESIF v programovém obdobi 2014-2020.

OP Doprava

Integrovany regionalni OP

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OP Zivotni prostiedi

Program rozvoje venkova

OP Zaméstnanost

OP Technicka pomoc

OP Praha - pdl ristu

Operalni program Rybarstvi

Zdroj: dotaceeu.cz

* MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. 2016,

s.8
0 Tamtéz, s. 148
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2.2.Hlavni novinky programového obdobi 2014-2020

Programové obdobi 2014-2020 proslo nékolika zdsadnimi zménami, jejichz potieba
vyvstala ze zkuSenosti a zhodnoceni ptedeslého programového obdobi 2007-2013. Mezi

nejvyznamnéj$i novinky patii:

Zapojeni fondu rozvoje venkova a rybarského fondu
S pfijetim Dohody o partnerstvi doslo k zapojeni téchto dvou fondu a jejich operacnich
programt pod jednu stfechu s ostatnimi strukturalnimi a investi¢nimi fondy. Tato propojenost
mé piispét k v&tsi harmonii a piehlednosti pii Serpani prostfedkt z ESIF.”!
Vytvoreni systému predbéZnych podminek
Systém predbéznych podminek je zasadnim pozadavkem pro u€inné Cerpani finan¢nich
prostiedki z ESIF. Pokud nejsou tyto ptedbézné podminky plnény dle pozadavk Evropské
komise, mlze dojit k pozastaveni ¢i nespusténi Cerpani plateb pro urcité ¢asti programu.
Koordina¢ni funkci systému ptredbéznych podminek na narodni urovni plni Ministerstvo pro
mistni rozvoj.>*
PiedbéZzné podminky a jejich rozdéleni jsou uvedeny v ptiloze k Natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1303/2013. Jsou zde rozdéleny do dvou kategorii:
e Obecné — tyto predbézné podminky museji byt napliiovany napiic¢ programy
o Radime zde:
» Nediskriminaci
= Rovné ptilezitosti
= Zdravotni postizeni
= Vefejné zakazky
= Vefejna podpora
= Posuzovani vlivil na zivotni prostiedi (EIA, SEA)
= Statistické ukazatele
e Tematické — jejich specifikace se objevuje uvniti konkrétniho programu
o Pokryvaji mnoho riznych a rozsdhlych oblasti, za ty nejvyznamnéjsi povazuji
vefejnou spravu, energetiku, $kolstvi & vyzkum a vyvoj.”

Nové cile a priority

> MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ, Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. 2016,
s.8
32 Dostupné na: https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020

>3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
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V porovnani s minulym programovym obdobim 2007-2013 doslo ke snizeni poctu cili
ze tii — Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tizemni
spoluprace na dva cile Evropskéa Gizemni spoluprace a Investice pro rlist a zaméstnanost. Témto
novym ciliim a prioritam bude vénovén prostor v samostatnych astech této kapitoly.>*
Operacni programy

Dle mého nazoru nejvyznamngjsi zmeénou proSly jednotlivé operacni programy.
V souvislosti s pfijetim novych strategickych dokumentt a priorit doslo k redukci operacnich
programti a zméné jejich fungovani. Nejviditelnéj$i zménu mizeme pozorovat u regionalnich
operacnich programi. Ve snaze zefektivnit a zjednoduSit Cerpani prostfedkll z téchto
operacnich programil doslo v novém programovém obdobi 2014-2020 k vytvoreni jednoho
celostatniho Integrovaného regionalniho operaéniho programu (viz. nasledujici kapitola).”
Jednotné metodické prostredi

Pro aktualn¢ probihajici programové obdobi je koncepce jednotného metodického
prostiedi jednou z dalSich vyznamnych novinek. Klade si za cil sjednotit a co nejvice
zptehlednit pravidla pro cerpani prosttedkt z evropskych fondt. Jednotné metodické prostiedi
vychazi predev§sim z Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. Této dohod¢ a
dal$im metodickym a strategickym dokumentiim se budu vénovat v nasledujici ¢asti prace.
Jednotné monitorovaci prostredi

Dalsi novinkou je zména v podavani a spravovani samotnych projektovych zadosti. V
predeslém programovém obdobi nebylo mozné fesit celou projektovou zadost prostfednictvim
internetu. Pro spravu projektovych zadosti sice existoval program Benefit7, ale skrze tento
systém nebylo mozné spravovat vSechny zadosti operacnich programu a slouzil pfedev§im
k vyplnéni a podéani zadosti. S novym obdobim pfislo nové feseni v systému podavani zadosti.
Prostfednictvim nového Informaéniho systému MS2014+, lze drtivou vétSinu zalezitosti
spojenou s podanim, odeslanim a naslednym monitoringem zadosti provadét online v ramci
jednotného uzivatelského prostiedi. Prostiedi tohoto nového systému je dle mého ndzoru
uzivatelsky pfivétive, ale urcité ne bezchybné. Systému je predevSim vycitana misty velka
nepiehlednost a nelogické nastaveni jednotlivych funkci. Kladné ale hodnotim ndpomocna
instruktdzni videa Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera velmi srozumitelnym zplisobem

7adateltim/piijemctim ukazuji, jak postupovat béhem celého cyklu projektu.*®

> MINISTERSTVO VNITRA, Podklad pro piipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020.
2012,s.6

> MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ, Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, 2016,
s. 148

>® Dostupné na: https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020
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Dle vy3e uvedenych zmén lze fici, ze se CR v novém programovém obdobi snaZila
reagovat na dllezité oblasti vzeslé z predeslého programového obdobi, kdy vyvstaly urcité
problémy s Cerpanim prostredkti z ESIF, ale také s administraci operacnich programii, na kterou
poukazovala samotna Evropska komise. Zmény se pfedev§im zamétuji na zvySeni efektivity a
zjednoduSeni spravy dotaci jednotlivych operacnich programi.. Nejpozitivnéji hodnotim
zménu, kterou prosly Regionédlni operacni programy, misto kterych byl zaveden jednotny
Integrovany regionalni operacni program a také vytvoreni sjednoceného systému pro zadavani

projektti MS2014+.

2.3.Metodické a strategické dokumenty

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (dale SRR) piedstavuje zakladni
koncepéni dokument pro oblast regionalni politiky na tizemi Ceské republiky. Jedna se
z asového hlediska o stfednédoby dokument, ktery obsahuje dlouhodobou vizi regionalniho
rozvoje na nasem Uzemi. Tato strategie slouzi jako primarni néstroj pro realizaci regionalni
politiky na izemi CR a také koordinuje vliv ostatnich politik pasobicich na regionalni rozvoj.”’
SRR je oproti piedeslému obdobi mnohem vice zamétena na komplexni feSeni a identifikaci
problémd, se kterymi se museji jednotlivd izemi potykat. SRR je tedy velmi dilezitym
dokumentem pro programové obdobi 2014-2020 a tudiz je nezbytné, aby zde byla silna
provéazanost s dokumenty EU. Tim stéZejnim je Strategie Evropa 2020 a v ni vymezené priority
pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici za¢lenéni.”® V souvislosti s navaznosti na evropské
strategické dokumenty je SRR navrZena v souladu s konceptem udrzitelného rozvoje na téchto
prioritnich oblasti:

e Regionalni konkurenceschopnost
o Tato prioritni oblast je zaméfena na témata inovace, spoluprace
v podnikatelském sektoru, véd¢ a vyzkumu, zvySovani kvality vysokoskolského
vzdélavani, flexibility pracovniho trhu a také na dopravni a technickou
infrastrukturu.
e Uzemni soudrznost
o Mezi hlavni témata této prioritni oblasti se fadi zmirfiovani socialnich disparit
v Uzemi, kvalitni infrastruktura vetejnych sluzeb, podpora v integraci socialné

vylou€enych skupin obyvatelstva ¢i podpora lokalni ekonomiky.

> MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Strategie regiondlniho rozvoje 2014-2020. 2013, s.4
58 ™
Tamtéz, s.5
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¢ Environmentalni soudrZnost
o Prioritni oblast zaméfend na ochranu zivotniho prostfedi, ochranu Zivota
obyvatel, snizovani ekologické zatéze, hospodareni s piirodnimi zdroji, ochranu
krajiny. Neni zde ani opomenuta prevence a pfipadna likvidace Skod
zpiisobenych Zivelnymi pohromami.
e Vefejna sprava
o Prioritni oblast vefejna sprava ma za ukol vytvaret legislativni a administrativni
aparat pro naplnéni viech vyse uvedenych oblasti.”

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 je dokument zpracovany
CR obsahujici cile a hlavni body zajmu statu pro zajiiténi efektivniho vyuzivani ESIF
s ohledem na plnéni stanovenych priorit ve strategii Evropa 2020, ze kterych jsou vydefinovany
narodni priority. Tato partnerska dohoda s Ceskou republikou se tedy dotyké viech péti fondi,
jez jsou soucasti ESIF. Poskytuje nam nastin toho, jak budou vyuzivany finan¢ni prostiedky ze
viech fondd, tak aby byly Ceské republice napomocny v plnéni cili inteligentniho a
udrzitelného ristu podporujiciho zadlenéni.”” V dohodé jsou obsazeny oblasti zajmi
financovanych z fondi ESIF, jez se budou zamétfovat na posileni konkurenceschopnosti,
podporu inovaci a zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, kvality vzdélavani a na podporu
soukromych investic.'

Akéni plan  strategie regionilniho rozvoje CR 2017-2020 je dopliujicim
dokumentem ke SRR, jez je svou povahou kratkodobym realizaénim planem. Ak¢ni plan se ve
svém obsahu zamé&fuje na konkretizaci aktivit statu a ptehled jednotlivych finan¢nich zdroji
pfi realizaci ¢eské regiondlni politiky v obdobi 2017-2018. Oproti minulému obdobi 2015-
2016 je v nové vypracovaném AkEnim planu zjednoduSena a zpiehlednéna struktura
jednotlivych aktivit. Uvedené aktivity v tomto planu blize rozvadéji cile a opatieni uvedenych
v SRR.

Finan¢ni podpora regionalniho rozvoje v obdobi 2017-2018 bude pfedevsim poskytnuta
z Evropskych strukturalnich a investicnich fondii (ESIF), ale také z narodnich dota¢nich titulti
ve vysi odpovidajici 1/3 az 1/2 alokace z ESIF. Prostfednictvim ndrodnich zdrojii miize statni

sprava uceln¢ ovliviiovat rozvoj jednotlivych regionli, predevSim téch nejvice

** MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Strategie regiondlniho rozvoje 2014-2020. 2013, 5.6

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ, Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. 2016,
s.5

8 EVROPSKA KOMISE, Shrnuti dohody o partnerstvi s Ceskou republikou 2014-2020. 2014, s.1

62 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ, Akcni plén strategie regiondlniho rozvoje CR 2017-2020. 2015,
s.4
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znevyhodnénych. Narodni dota¢ni podpora je poskytovana jak ze strany jednotlivych
ministerstev (nejvice dotacnich titulii je v gesci Ministerstva zemé&délstvi), tak také kraja, které
se ze zakona podileji na podpote rozvoje regiont.”

Narodni rozvojové priority jsou komplexnim materidlem predlozenym Ministerstvem
pro mistni rozvoj vlade, ktery ji podava informace o stavu kohezni politiky pro nové
programové obdobi nasledujici po roce 2013. V materidlu jsou popsany souvislosti a postupy
ve sméfovani regionalni politiky v novém programovacim obdobi. **

Jednotnym cilem priorit je nasmérovat nové programovaci obdobi do oblasti, které
v Ceské republice vytvoii podporu pro zkvalitiovani podnikatelského prostiedi a celkové
konkurenceschopnosti Ceské republiky na evropské i globélni urovni a také dojde k navyseni
zaméstnanosti v problematickych skupinach a vytvoreni atraktivnich podminek pro Zivot.*

Ministerstvo pro mistni rozvoj svlij navrh narodnich rozvojovych priorit optelo o souhrn
makroekonomickych souvislosti v Ceské republice, o vysledky provedenych analytickych
zjisténi a o strategické dokumenty EU a Ceské republiky.®

Zakon ¢. 248/2000 o podpore regionalniho rozvoje stanovuje podminky pro poskytnuti
dota¢ni podpory za Gi¢elem regionalniho rozvoje na izemi Ceské republiky.®” Regionalni rozvoj
podporuje dynamicky a vyvazeny rozvoj uzemi s cilem podpofit snizovani regionalnich rozdili
s ohledem na kvalitu Zivota a Zivotni prostiedi.’® Tento zékon také vymezuje postupy pii
zpracovavani Strategie regionalniho rozvoje, jeji obsahovou stranku, proces schvalovani této
strategie a jeji aktualizaci. V nésledujici ¢asti se zdkon zabyva vymezenim plsobnosti spravnich
Gradd, krajii a obci pii podpore regionalniho rozvoje.” Pro realizaci a koordinaci politiky
hospodaiské, socialni a tizemni soudrznosti je na tizemi Ceské republiky ziizeno osm
specidlnich regioni soudrznosti (NUTS II):

e Praha, vymezeny zemim hlavniho mésta Prahy,

e Stiedni Cechy, vymezeny uzemim Stfedo¢eského kraje,

e Jihozapad, vymezeny Gzemim Jihoceského a Plzenského kraje,

e Severozadpad, vymezeny zemim Karlovarského a Usteckého kraje,

3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Akcni plén strategie regiondlniho rozvoje CR 2017-2020. 2015,
s.8

% MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZOV], Souhrnny navrh zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce
2013 v podminkach Ceské republiky, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro cerpdni fondii EU po roce
2013.2013,5.26

Tamtéz, s.26

% Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/navrh-priorit-cr-pro-cerpani-z-fondu-eu-3697.html

6781 z. & 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje

8 Tamtéz, §3

% Tamtéz, §14
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e Severovychod, vymezeny uzemim Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického
kraje,
e Jihovychod, vymezeny uzemim Jihomoravského kraje a Kraje Vysocina,
e Stiedni Morava, vymezeny uzemim Olomouckého a Zlinského kraje,
e Moravskoslezsko, vymezeny tizemim Moravskoslezského kraje.”
V téchto jednotlivych regionech soudrznosti jsou zfizeny fidici organy Regionalni rady
regiont soudrznosti.”!

Metodicky pokyn financnich toki programu spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a rybaiského fondu
na programové obdobi 2014-2020 upravuje zakladni pravidla pro pfistup k finanénimu fizeni
v ramci evropskych fondii (EFRR, ESF, FS, SNRF). Obsahovou stranku metodického pokynu
tvoii hlavni zasady a postupy ve finan¢nim fizeni a v feSeni nesrovnalosti a rovnéz také zptisoby
poskytovani dotaénich prostiedki pifjemctim.”

Strategicky ramec hospodaiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje je navrhovym feSenim pro podporu hospodaiské restrukturalizace
strukturalné postizenych kraji. Jedna se o navrh, jehoz cilem je vyvolat razantni, vyznamné
zmény v daném uzemi, které zde povedou ke zlepSeni hospodarské situace. Tyto strukturalné
postizené kraje jsou poznamenany rozsahlymi plochami po tézbé s poskozenym Zivotnim
prostfedim a s tim souvisejicimi spole¢ensko-socialnimi problémy, jez se projevuji ve velké
nezameéstnanosti a vyskytem socialné vylouc¢enych lokalit. Je tedy nezbytné, aby se strukturalné
postizené kraje samy staly aktivnimi hraci a projevovaly vlastni Usili o proménu a budouci
rozvoj s nalezenim novych pfilezitosti na jejich tzemich. Tato strategie méa za ucel podpofit
takovéto aktivity, mobilizovat vedeni kraje a vtadhnout mistni hrace (soukromé podniky,

neziskové organizace) do realizace potiebnych zmén.”

2.4.Cile programového obdobi 2014-2020

Cile regionalni politiky se v pribchu sedmiletych programovych cykld postupné méni a
vyvijeji, dle potfeb pfistupujicich ¢lentt a celkového prostiedi v EU. V predchozim
programovém obdobi se regiondlni politika zaméfovala na tii cile. Prvnim z nich byla

Konvergence, druhym Konkurenceschopnost a zaméstnanost a tfetim cilem byla Evropska

0815 z. & 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje

" Tamtéz, §16

72 Usnesenim vlady &.837 ze dne 15.10. 2014

 MINISTERSTVO PROMISTNI ROZVOJ, Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje. 2016, s. 8
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uzemni spoluprace. Pro programové obdobi 2014-2020 doslo k redukei cili ze tii na dva, kdy

dva cile Konvergence a Konkurenceschopnost a zaméstnanost, byly nahrazeny jednim cilem

. o v , , . « sy , , , 4
Investice pro riist a zaméstnanost. Druhym cilem je pokradujici Evropska tzemni spoluprace.’

2.4.1.Cil Investice pro rist a zaméstnanost

Cil Investice pro rast a zaméstnanost tvoii nejvetsi vydajovou ¢ast rozpoctu s podilem

97,6 %, kdy finanéni podpora je poskytovana z fondu ERDF, ESF a FS.” Tento cil se opira o

Ctyfi zékladni principy:

Princip strategického zaméreni a propojovani — Operacni programy museji
naplnovat tzv. princip 31 neboli Instituce, Infrastruktura, Inovace. VSechny tyto tfi
principy jsou zaméfeny na podporu ekonomického rozvoje CR. V oblasti instituci
je vyzadovana jejich efektivnost a spolehlivost. Princip infrastruktura se zamétuje
pfedevsim na dopravni, energetické, telekomunikaéni a informacni sité. Posledni
uvadény princip Inovace klade diiraz na vyuziti inovativnich metod ve sluzbach, jez
jsou podminkou ekonomického rozvoje CR.”

Princip podpory fungujiciho trhu — Systém operac¢nich programli musi byt
zaméfen na ty oblasti, které mohou piispét ke zvyseni konkurenceschopnosti CR a
nebude nataven diskrimina¢nim zplsobem. Prioritnim smérem podpory maji byt
perspektivni firmy z progresivnich odvétvi primyslu a sluzeb. Nutné je vyhnout se
firmam, které by byly pouze uméle udrzovany a bez této podpory by nebyly schopny
obstat na konkurenénim trhu.”’

Princip podpory kvalitnich projekti — Podpora je vénovana pouze projektim
s méfitelnymi vysledky dosahujicich stanovenych cill, které splituji vSechny
nezbytné podminky a standarty.”

Princip snadnéjSi pripravy a realizace projekti — Jednotnd a piehledna

metodicka podpora implementacniho procesu je klicovym zdmérem MMR. Pro lepsi

™ Dostupné na: http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-cil2-o-
programu&open_menu=179

> Dostupné na: https://www.euroskop.cz/9197/sekce/regionalni-politika-2014-2020/

" MINISTESTVO VNITRA, Podklad pro piipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020.

2012,s. 17

" Tamtéz, s.17
8 Tamtéz. s. 18

27



piehlednost a kontrolu pfispivd i samotny pocet operacnich programu, ktery byl

sy Yy ’ ¥ 9
oproti predeslému obdobi zmensen.

2.4.2.Cil Evropska izemni spoluprace

Finan¢ni podpora pro tento cil je tvotena 2,4 % z rozpoctu a tato podpora je poskytovana

z fondu ERDF.* Evropska tizemni spoluprace ma nové své vlastni natizeni Evropského

parlamentu a Rady ¢. 1299/2013 o zvlastnich ujednanich tykajicich se podpory z Evropského

fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska tizemni spolupréace.®' Evropska tizemni spoluprace

se Cleni do tfi programil, jez se spolecné zamétuji na dosazeni vyvazeného a harmonického
rozvoje uzemi. Témito programy jsou:

e Preshrani¢ni spoluprice — Preshraniéni spoluprace se vyviji jiz od vstupu CR do

EU v roce 2004. Od této doby bylo realizovano 5 programt pteshrani¢ni spolupréace,

a to na kazdé hranici se sousednim statem. Vyjimku tvoti spoluprace s Némeckem,

kde vzhledem k jeho velikosti jsou uskute¢iiovany 2 programy. Ceské republika

tedy v soucasném programovém obdobi 2014-2020 implementuje tyto programy

pteshranicni spoluprace:

o Ceskd republika — Polsko s programovym tizemim Libereckého,
Pardubického, Kralovehradeckého, Olomouckého a Moravskoslezského
kraje,

o Ceskd republika — Svobodny stit Sasko s programovym tizemim
Libereckého, Usteckého a Karlovarského kraje,

o Ceskd republika — Svobodny stat Bavorsko s programovym t{izemim
Karlovarského, Plzeniského a Jihoceského kraje,

o Ceskd republika — Rakousko s programovym tuzemim JihoGeského,
Jihomoravského kraje a Vysociny,

o Ceska republika — Slovensko s programovym uzemim Jihomoravského,

Zlinského a Moravskoslezského kraje.™

PMINISTESTVO VNITRA, Podklad pro piipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020.
2012, s. 18

% Dostupné na: https://www.euroskop.cz/9197/sekce/regionalni-politika-2014-2020/

*! Dostupné na: http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-cil2-o-
programu&open_menu=179

2 MINISTERSTVO VNITRA, Podklad pro pFipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020,
Ministerstvo vnitra, Praha, 2012, s. 41
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e Nadnirodni spoluprice — Ceska republika byla jiz v minulém programovém
obdobi 2007-2013 ¢lenem programu CENTRAL EUROPE, do n¢hoz je zapojena i
v souasnosti.”’ CENTRAL EUROPE je program zaméfujici se na podporu
spoluprace mezi 9 zemémi Sttedni Evropy — Rakousko, Ceska republika, Némecko,
Mad’arsko, Italie, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Ukrajina. Tyto staty se v ramci
tohoto programu snazi o zlepSeni inova¢niho potencionalu, dopravy a Zivotniho
prostiedi za u¢elem zvyseni konkurenceschopnosti a atraktivity svych mést.** Ceska
republika je také soucasti dal§iho programu Nadnarodni spoluprace, kterym je
program DANUBE zaméfujici se na spolupraci v Dunajském regionu.”

e Meziregionalni spolupriace — Je velmi dilezitym odvétvim Evropské uzemni
spolupréce, jelikoz do tohoto programu jsou zapojeny vSechny clenské staty EU.
Vsechny ¢lenské staty se dohodly, Ze u vSech programii meziregionalni spoluprace
zachovaji soucasnou podobu programi meziregiondlni spoluprace i v souasném
programovém obdobi 2014-2020. Ceska republika je tedy aktivné zapojena do
implementace vSech programli meziregiondlni spoluprace. Patfi mezi né

INTERREG IVC, ESPON, URBACT II A INTERACT IL.%

2.5. Narodni rozvojové priority pro obdobi 2014-2020

Spoleénym cilem nize uvedenych ndrodnich priorit je podpofit posileni
konkurenceschopnosti CR s dosahem na evropsky, tak i globalni trh. Jednotlivé narodni
prioritni oblasti jsou vZdy uvozeny zdivodnénim jejich potieby, z n¢hoz nasledné vypliva dany
cil narodni priority. Pro dosazeni vymezeného cile slouzi jednotlivé tematické oblasti, které
podrobnéji rozvadéji kazdy uvedeny cil.

Mezi narodni rozvojové priority se fadi:

e ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky

o Priorita ,, ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky* se pfedevsim zaméfuje
na podporu hospodatského riistu ekonomiky CR zalozeného na pilitich znalostni

ekonomiky (inovace, vzdélavani, vyzkum) a rozvoje podnikatelskych aktivit,

SMINISTERSTVO VNITRA, Podklad pro pripravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020,
Ministerstvo vnitra, Praha, 2012, s. 42

% Dostupné na:
http://www.czechdex.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=67&Itemid=86&lang=cs

% Dostupné na: http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-nadnarodni-spoluprace-
Danube

8 MINISTERSTVO VNITRA, Podklad pro pFipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020.
2012,s.43
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pfedev§im vytvofenim kvalitnich podminek pro podnikdni a rozvoj
podnikavosti. Pro naplnéni této priority slouZi jeji jednotlivé tematické oblasti,
prostiednictvim kterych ma byt naplnén jejich cil. Jedna se o oblast podpory
podnikéni, podpory ristu zaloZzeného na inovacich, vyzkumu a vyvoje a
fungujiciho trhu prace jako ptedpokladu pro konkurenceschopnou ekonomiku a

v ;o . ~iz_ 7 78
zvySovani kvality vzdélavani.®’

¢ Rozvoj paterni infrastruktury

O

Hlavnim zamérem priority ,,Rozvoj patefni infrastruktury” je vytvofeni
efektivni dopravni, informacni, energetické a environmentalni infrastruktury,
jez je nezbytnou soucasti pro zajiSténi konkurenceschopnosti narodni
ekonomiky. Pro naplnéni cile této priority slouzi jeji jednotlivé tematické
oblasti, mezi néz se fadi podpora konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni
infrastruktury, rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci, zkvalithovani

energetickych siti a rozvoj environmentalni infrastruktury.®

e ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy

O

Hlavnim cilem priority ,,ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy® je
podpora dobfe fungujici vefejné spravy, jakozto sluzby obdanim Ceské
republiky. Je nezbytné zajistit transparentnost, efektivnost a moderni postupy
v instituciondlni soustaveé vetejné spravy, a to na vsech jejich urovnich. Prave
diky dobfe fungujicim institucim vefejné spravy dochazi k posilovani
konkurenceschopné ekonomiky. Priorita je opét utvafena jednotlivymi
tematickymi oblastmi, jimiZz jsou zkvalitiovani legislativniho a regulacniho
prostfedi, podpora optimalizace procesii ve veiejné sprave, vytvoreni a rozvoj
standardt vetejnych sluzeb, zavadéni a rozvoj digitalizace agend a zvySovani

kvalifikace ve vefejné sprave.*’

e Podpora socialniho zaclenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

O

Cilem priority ,,Podpora socialniho zaclefiovani, boje s chudobou a systému
pée o zdravi“ je podpora socidlni politiky zaméfujici se predev§im na
zaclenovani socidln¢ vyloucenych skupin obyvatelstva do trhu prace a

v neposledni fadé také ptispet ke zlepSeni zivotniho stylu a zdravotniho stavu

¥ MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ, Souhrnny ndavrh zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce
2013 v podminkach Ceské republiky, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro cerpani fondii EU.2013, s. 27

88 Tamtéz, s. 31
8 Tamtéz, s. 34
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populace. Priorita je utvafena tematickymi oblastmi, kterymi jsou podpora

socialniho za&lefiovani a boje s chudobou a podpora systému péée o zdravi.”

e Integrovany rozvoj uzemi

O

Priorita ,,Integrovany rozvoj Uzemi“ se zaméfuje na zajiSténi vyvazeného
rozvoje uzemi Ceské republiky se zietelem na sniZovani regionalnich rozdilg,
posileni rozvoje izemi s cilem co nejlépe vyuzit mistniho potencionalu a tim
posilit konkurenceschopnost izemi. Tato priorita je vystavena na tematickych
oblastech, jimiz je posileni regionalni konkurenceschopnosti, podpora uzemni

soudrznosti a zlep$ovani kvality Zivotniho prostiedi.”’

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO], Souhrnny ndavrh zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce
2013 v podminkach Ceské republiky, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro cerpdni fondii EU.2013, s. 37

ot tamtéz, s. 39
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3. Integrovany regionalni operacni program 2014-2020

Hlavnim zaméfenim Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu (dale IROP) je
zvysit kvalitu Zivota obyvatel v CR, a to prostfednictvim investic do zabezpe&eni vyvazeného
rozvoje Uzemi, zlepSeni stavu ve verejné sprave, verejnych sluzbach, dale v oblastech jako je
vzdélavani, zdravotnictvi, socidlni sluzby, socidlni zalefiovani, regionalni doprava, rozvoj
mést a kultura.

IROP caste¢né navazuje na piedchozi programové obdobi 2007-2013, jez bylo tvotfeno
sedmi regionalnimi opera¢nimi programy a integrovanym operaénim programem. V CR byl
pro kazdou regionalni jednotku NUTS2 vytvoten specialni regionalni operacni program, jez se
zamé&foval na podporu rozvoje a zvySeni konkurenceschopnosti daného regionu. Kazdy z téchto
operaénich programil byl ¥izen vlastni regionalni radou.”> V novém programovém obdobi doslo
ve snaze o zvySeni efektivity Cerpani prosttedkll ke zfizeni pouze jednoho celostatniho IROP
tizeného Ministerstvem pro mistni rozvoj.”> V porovnani s minulym obdobim je mnohem vétsi
diiraz kladen na ty nejpodstatnéjsi oblasti podpory, po kterych regiony a obce jiz dlouhodobé
volaly a fadi se k nim oblast dopravni infrastruktury (rekonstrukce, modernizace piedev§im
silnic II. Ttid, vystavba obchvati, vetejné osvétleni v obcich), budovani cyklostezek (jejich
modernizace, dostavba, doprovodna infrastruktura — odpocivadla, stojany na kola), udrzitelna
doprava ve méstech (zvyseni bezpecnosti, bezbariérové ptistupy, podpora alternativnich zdroji
paliv), podpora socidlniho bydleni a sluzeb (vystavba a modernizace azylovych domi, socialni
podniky). Ke zna¢nému navySeni finan¢nich prostiedkid doslo v tomto obdobi v oblasti
snizovani energetické naro¢nosti bydleni, a to konkrétné na zateplovani budov, vyménu oken,
pasivni vytapéni, rekuperaci &i ekologicky $etrné zdroje tepla.”* Naopak z velké &asti dolo
k ukonceni dota¢ni podpory pro oblast infrastruktury cestovniho ruchu a obcanské

- 95
vybavenosti.

3.1.Strategicka vychodiska pro realizaci IROP

Strategii IROP je vhodné kombinovat a synergicky propojovat intervence regionalniho a
narodniho charakteru jez maji vyrazny dopad na vyvéazeny rozvoj Gizemi a jsou prosttedkem

pro posileni regionalni konkurenceschopnosti a zvySeni kvality Zivota obyvatel. Diulezitou

%2 ZITEK, Vladimir. KLIMOVA, Viktorie. Regiondlni politika. 1. vydani. Brmo: Tribun EU s.r.0, 2008, 5.77

%3 Dostupné na: https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020

% Dostupné na: http://dotacni-noviny.cz/irop-pro-obdobi-2014-2020-schvalen/

> REGIONALN{ RADA REGIONU SOUDRZNOSTI SEVEROVYCHOD, Od ROPu k IROPu, aneb co bylo a
bude. 2014, s.11
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soucasti strategie je zohlednit takova feSeni, kterd budou reflektovat rtiznorodost potieb
v jednotlivych typech Gizemi a integrovat rozvojové priority na celostatni, regionalni a obecni
tirovni. Uzemné specifické intervence z IROP jsou ovlivnény rozvojovymi trendy v regionech
CR, kde dochazi ke stagnaci ¢ dokonce poklesu ekonomického rozvoje, Zivotni trovné a
celkové kvality Zivota.”

Strategie IROP vychazi z pozadavkl Strategie EU 2020 (inteligentni rust, podpora
zaéletiovani, udrzitelny rozvoj) a ze Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 jez formuluje
Ctyti zékladni cile regionalni politiky:

e Rastovy cil — podpora ristu konkurenceschopnosti a ekonomického vyuziti
potenciondlu v jednotlivych regionech,

e Vyrovnavaci cil — eliminace nartstu negativnich regionélnich disparit,

e Preventivni cil — zachovat udrZzitelnost Zivotniho prostiedi,

cevan e a1, .9
e Institucionalni cil — optimalizace institucionalniho zajiiténi regionalni rozvoje.”’

V souladu s vySe uvedenymi vychodisky pro strategie IROP byla stanovené vize IROP
2014-2020, kterd zni ,,Konkurenceschopné obce a regiony tvorici konkurenceschopnou

«98

Ceskou republiku. Tato vize reflektuje vychodiska ze strategickych a metodickych
dokumentti pro regionalni politiku CR v obdobi 2014-2020, jez se ve svych cilech a prioritach
zamé&iuji na podporu konkurenceschopnosti a vyvazeného rozvoje uzemi a izemni soudrznosti.
Na zaklad¢ takto formulované vize je pro IROP stanoven globalni cil: ,,Zajistit vyvaZeny rozvoj
uzemi, zlepsit veiejné sluzby a verejnou spravu pro zvySeni konkurenceschopnosti a zajisténi
udritelného rozvoje v obcich, méstech a regionech.*”’

Vnitini strategie IROP je zaméfena na snizovani regiondlnich disparit se zamérem zvysit
regionalni konkurenceschopnost, ktera nastane stimulovanim tii hlavnich faktort, kterymi jsou

infrastruktura, lidé a instituce. Prostfednictvim téchto tfi faktorti vytvarejici tripolarni

schéma strategie IROP bylo dosaZeni globalniho cile vystaveno do ti prioritnich os.'”’

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI, Integrovany regiondini operacni program pro obdobi 2014-2020.
2017, s.8

7 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020. 2013, s. 79

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Integrovany regiondini operacni program pro obdobi 2014-2020.
2017,s.9

% Tamtéz, s.9

190 Tamtéz, s.10
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3.2.Prioritni osy

V ramci IROP jsou formulovany tfi hlavni prioritni osy pro naplnéni tii hlavnich faktora
podporujicich regionalni konkurenceschopnost, které jsou uvedeny vyse. K témto trem hlavnim
prioritnim osdm nalezi jesté dvé prioritni osy Komunitné vedeny mistni rozvoj a Technicka
pomoc. Ke vSem prioritnim osdm jsou nasledné pfifazeny patiicné specifické cile blize
specifikujici kazdou prioritni osu.

Prehled jednotlivych prioritnich os IROP a ptidélené alokace pro obdobi 2014-2020

znéazornuje nasledujici tabulka.

Prioritni osa Strategické faktory 3i Alokace
1-Konkurenceschopné, dostupné a | INFRASTRUKTURA 1,6 mld. EUR
bezpecné regiony
2-Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a LIDE 1,7 mld. EUR
podminek Zivota pro obyvatele
regionll
3-Dobra sprava uzemi a INSTITUCE 0,9 mld. EUR
zefektivnéni vefejnych instituci
4-Komunitné vedeny mistni rozvoj 390 mil. EUR
5-Technicka pomoc 128 mil. EUR

Zdroj: provadéci dokument IROP

Prioritni osa 1: Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony se zamé¢fuje na
posileni konkurenceschopnosti regionti prostfednictvim lepsi dostupnosti ekonomicky
vyznamnych center, zkvalitnéni infrastruktury a propojenim hlavnich dopravnich cest
s ohledem na bezpecnost regionti. Ke specifickym ciliim této prioritni osy patii:

e 1.1 Prvni specificky cil zabyvajici se vystavbou, modernizaci a rekonstrukeci
infrastruktury napojujici se na mezinarodni dopravni komunikace.'®!

e 1.2 Druhy specificky cil se zaméfuje na rizné druhy vetejné dopravy, jeji
dostupnosti a efektivniho propojeni mezi plochami bydleni a obcanské
vybavenosti a vyroby. Prostfednictvim tohoto specifického cile by mélo dojit
k poklesu automobilové dopravy ve prospéch Setrnéjsiho piepravovani osob

v . o e Ve o wwr o 102
vetejnou dopravou, cyklistikou ¢i pési chiizi.

""'MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOI, Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi 2014-2020.
2017, s.43
192 Tamtéz, .49
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1.3 Poslednim tfetim specifickym cilem je zvysSit pfipravenost v feseni a fizeni

.. s .. ; . 103
rizik a katastrof s ohledem na zvySeni ochrany zivota, zdravi a majetku osob.

Prioritni osa 2: Zkvalitnéni verejnych sluZeb a podminek Zivota pro obyvatele

regiont je zamétena na podporu kvalifikované pracovni sily, kvalitni a dostupné vetejné sluzby

jakoZzZto nezbytné podminky pro dosazeni konkurenceschopnosti regiontl. Intervence v této

oblasti cili na odstranéni socialnich rozdila a lepSiho pfistupu k vefejnym sluzbam ve méstech

i na venkové. Mezi specifické cile druhé prioritni osy se fadi:

2.1 Prvni specificky cil se zaméfuje na dosazeni cile vyplyvajiciho ze Strategie
Evropa 2020 v oblasti boje s chudobou a socidlniho vylouceni osob. Vysledkem
tohoto specifického cile by mélo byt zvySeni dostupnosti a kvality sluzeb,
dostupnosti socidlniho bydleni pro potiebné osoby a snizeni poctu socidlné
vylouéenych osob a osob ohroZenych chudobou.'®*

2.2 Druhy specificky cil je zamétfen na rozvoj socidlniho podnikani, a to na
vystavbu, rekonstrukci a vybavovani socidlnich podnikli pfispivajicich ke
snizeni nezamé&stnanosti a socialniho zaglefiovani.'®

2.3 Treti specificky cil se zaméfuje na rozvoj v poskytovani zdravotnich sluzeb
a pé&i o zdravi osob.'

2.4 Ctvrty specificky cil je orientovan na podporu rovného piistupu ke
vzdelavani. Podpora je pfedevSim sméfovana na zlepSeni kvality a dostupnosti
vzdélavani ve §kolach a §kolskych zatizenich.'"’

2.5 Posledni paty specificky cil druhé prioritni osy se zaméfuje na snizeni
energetické naro¢nosti budov prostfednictvim zatepleni, vymény oken a dveti

’ . ’ o s~ 7 108
nebo zavedeni efektivniho zptisobu vytapéni.

Prioritni osa 3: Dobra sprava izemi a zefektivnéni vefejnych instituci si klade za

cil posilit a modernizovat instituce a administrativu vetejné spravy. S dobrou spravou uzemi

souvisi kvalitné zpracované Uzemni plany slouZzici pro nasledné planovéani socidlnich a

' MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Integrovany regionalni operaéni program pro obdobi 2014-2020.

2017, s.54

104 Tamtéz, s.64
19 Tamtéz, s. 72
106 Tamtéz, s. 78
197 Tamtéz, .86
1% Tamtéz, .94
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ekonomickych aktivit v daném uzemi jez jsou nasledné v ném realizovany pro stabilizaci a

udrzitelny rozvoj.'” Ke specifickym ciltim tfeti prioritni osy se fadi:

Priorit

3.1 Prvni specificky cil se zabyva ochranou a rozvojem kulturniho dédictvi.
Podpora je pfedev§im sméfovdna na obnovu a rozvoj kulturnich pamaétek
s nejvetsim potenciondlem pro ekonomicky a socialni rozvoj regiond, kde se
jednd predev§im o mimoprazské kulturni pamatky vedené na seznamu
UNESCO.""’

3.2 Druhy specificky cil je zaméfen na podporu sluzeb vetejné spravy, a to
predevim v oblasti eGovernmentu a kybernetické bezpednosti. '

3.3 Tteti specificky cil se zamétuje na komplexni podporu dokumentti izemniho
rozvoje — izemni plany, regulaéni plany, izemni studie.''*

ni osa 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj navazuje na vSechny ptedchozi

prioritni osy vyuzivajici metodu komunitné¢ vedené¢ho mistniho rozvoje. Jeho smyslem je

vytvaret a rozvijet mistni partnerstvi a mistni rozvojové strategie na principu aktivit vedenych

ze zdola nahoru (LEADER). Mezi specifické cile ¢tvrté prioritni osy se fadi:

4.1 Prvni specificky cil této prioritni osy se zaméfuje na vyvazeny a udrzitelny
rozvoj venkovskych oblasti zamétujici se na podporu aktivit pfispivajicich ke
zvyseni kvality Zivota, snizeni nezaméstnanosti, ochrané kulturniho dédictvi,
odlivu obyvatel a vyuziti ekonomického potencionalu venkova. '

4.2 Druhy specificky cil se zabyvd podporou piipravnych, provoznich a
animacnich ¢innosti Mistnich akénich skupin (MAS), které se vénuji aktivizaci
obcanli v mikroregionech, budovani partnerstvi a podpote dobrovolnych aktivit

obyvatel venkova.'"*

Prioritni osa 5: Technickd pomoc vychédzi z vyhodnocenych poznatkli z evaluaci

ptedeslych operacnich programi. Byly timto vyvozeny hlavni pozadavky pro tuto prioritni osu,

jez se zaméfuji na odstranéni komplikaci a pfiliSné administrativni ndro¢nosti v zavadéni

programu, snizeni slozitosti a naro¢nosti pro podavani zadosti o dotaci, sledovani realizace

. Chs o o o 1
projektu, vzdélavani pracovnik a elektronizaci procest.
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e 5.1 Jedinym a hlavnim specifickym cilem prioritni osy Technickd pomoc je
zajistit dosazeni cili operacniho programu prostiednictvim Gcelné
administrativy, kvalitniho a efektivniho fizeni IROP a fadného ¢erpéani financni

alokace dle pravidel evropské a narodni legislativy.''®

3.3. Plan financovani

CR bylo piidéleno pro nové programové obdobi celkem 23,9 mld. EUR na realizaci
regionalni politiky prostfednictvim strukturdlnich fondt EU (ESIF). Z této celkové castky je
pro IROP vyhrazeno 4,6 mld. EUR (piiblizng 122 miliard KC) z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR). Jedna se o druhou nejvétsi alokaci s podilem 21,5 % z celkové
ptid&lené ¢astky z ESIF pro CR.'""” V porovnani s pfedchozim programovym obdobim nedoglo
ke zmén¢ ve vysi pfidélené alokace, kdy na Regiondlni opera¢ni programy byla taktéz
vy&lenéna ¢astka 4,6 mld. EUR.''®

V programovém obdobi 2014-2020 je pro CR prioritnim zajmem uéelné, efektivni a
plynulé cerpani prostfedkti z ESIF. Proto je z hlediska pravidel pro spolufinancovani projektt
pro vladu CR zasadni, aby se vynaloZené prostfedky z narodnich vefejnych rozpodti
(ptedevsim statniho rozpoctu) na spolufinancovani snizily a zvysilo se zapojeni ptijemcti do
spolufinancovani. Od tohoto zvySeni spoluucasti pfijemci — soukromopravnich C¢i
vetejnopravnich, se ocekava posileni principii hospodéarnosti, ucelnosti a efektivnosti
v jednotlivych projektovych fizenich, coz v kone¢ném disledku ma pfispét k vyssi kvalité

" Pro CR tedy byla stanovena maximalni vyse podili spolufinancovanych projektt z

projektu.
evropskych prostfedki na 85 %."'*
Nasledujici tabulka zobrazuje jednotlivé poméry pro spolufinancovani IROP

v programovém obdobi 2014-2020.

IROP v programovém obdobi 2014-2020
Podil ptispévku EU Nérodni podil celkem
Statni rozpocet ptijemce
85 % = 4,6mld EUR 10 % 59, 100 %

" MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Integrovany regionalni operaéni program pro obdobi 2014-2020.
2017,5.136

"7 MINISTERSTVO FINANCI CR, Pravidla spolufinancovani Evropskych strukturdlnich a investicnich fondii
v programovém obdobi 2014-2020. 2014, s.2

"8 Dostupné na: http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013

"9 MINISTERSTVO FINANCI CR, Pravidla spolufinancovani Evropskych strukturdlnich a investicnich fondii
v programovém obdobi 2014-2020. 2014, s.7

120 Tamtéz, s.5
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Zdroj: Pravidla spolufinancovani ESIF v programovém obdobi 2014-2020

Tabulka zobrazujici rozdéleni finan¢niho planu EU a ¢lenského statu dle prioritnich

os, fondu a tematickych cila.

Prioritni osa fond Tematické cile | Podpora EU Prispévky statu
Prioritni osa 1 EFRR 7;5 1,6 mld. EUR 276 mil. EUR
Prioritni osa 2 EFRR 9;10;4 1,7 mld. EUR 310 mil. EUR
Prioritni osa 3 EFRR 6;2;11 0,9 mld. EUR 160 mil. EUR
Prioritni osa 4 EFRR 9 380 mil. EUR 20 mil. EUR
Prioritni osa 5 EFRR 128 mil. EUR 24 mil. EUR
celkem 4,6 mld. EUR 790 mil. EUR

Zdroj: Provadéci dokument IROP

Pro maximalni vyuziti prostfedkti z ESIF bylo vytvotfeno 11 tematickych cild, jeZ maji

pfispét k dosazeni cilii strategie EU pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni.

Tyto jednotlivé tematické cile se nasledné promitaji do kazdého opera¢niho programu v ramci

fondu ESIF.'*!

Nasledujici tabulka zobrazuje rozdéleni podpory z ESIF, dle jednotlivych tematickych

cilt se zvyraznénim téch, jez jsou uplatiovany v IROP.

Tematické cile

Podil alokace

1. Podpora vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

2,51 mld. EUR

2. ZlepSeni pristupu, vyuZiti a kvality informac¢nich a

komunikaénich technologii

1,07 mld. EUR

3. Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stiednich

podnikd v zem&dé€lstvi a rybarstvi

1,34 mld. EUR

4. Podpora nizkouhlikového hospodarstvi

2,25 mld. EUR

5. Podpora prizptsobeni se zmén klimatu,

predchazeni a Fizeni rizik

1,32 mld. EUR

6. Zachovani a ochrana Zivotniho prostredi a

podpora tucinného vyuzivani zdroji

2,74 mld. EUR

7. Podpora dopravy a infrastruktury

6,24 mld. EUR

8. Podpora zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a

mobility pracovnikil

1,38 mld. EUR

121
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9. Podpora socialniho zaclefiovani a boje proti 1,98 mld. EUR

chudobé a diskriminaci

10. Podpora vzdélavani, celozivotniho u¢eni a odborné 1,96 mld. EUR

pripravy k ziskavani dovednosti

11. Podpora kvalitni a ucinné verejné spravy 0,18 mid. EUR

Zdroj: Provadéci dokument IROP

3.4.Projekty v ramci IROP

Projekty financované v ramci IROP jsou ucelenym souborem aktivit smétujicich k
dosazeni pfedem stanovenych, jasn€¢ definovanych a méfitelnych cili. Projekty jsou
realizovany v urcitém casovém Useku vychazejiciho ze zvolené strategie a rozpoctu. V ramci
IROP je mozné realizovat tyto projekty:

¢ Individudlni projekty — zde jsou zadosti o poskytnuti podpory predkladany
pfimo na zakladé vyzvy Ridiciho organu (MMR) a nasledné zprosttedkujicim
subjektem jimZ je Centrum pro regionalni rozvoj CR, které je povéteno k pInéni
ukold v ramci IROP.

e Integrované projekty — jsou realizovany na zakladé integrovanych nastroji.'**

3.4.1 Integrované nastroje

Integrované nastroje jsou jednou z nejvyrazngjSich novinek IROP v programovém
obdobi 2014-2020 jez nahrazuji Integrované plany rozvoje mést z predeslého Regionalniho
operaéniho programu.'> Integrované nastroje byly zavedeny na zékladé pozadavku Evropské
komise, kterd klade diraz na to, aby prosttedky poskytnuté z ESIF byly podporou pro
integrovany a uzemné zaméteny pristup v regionech. Na zéklad¢ tohoto pozadavku jsou
v Ceském kontextu integrované néstroje predstavovany:

e Integrovanymi izemnimi investicemi,
e Integrovanymi plany rozvoje uzemi,

o , — 124
e Komunitné vedenym mistnim rozvojem.

22 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Obecnd pravidla pro Zadatel a prijemce. 2017, s.43

2 REGIONALNI RADA REGIONU SOUDRZNOSTI SEVEROVYCHOD, Od roku k IROPU, aneb co bylo a
bude. 2014, 5.16

12 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych néstrojii

v programovém obdobi 2014-2020. 2017. s.13
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Integrované tizemni investice (ITI), jsou v CR na zikladé Strategie regionalniho
rozvoje pro obdobi 2014-2020 vyuzivany na uzemi statu v téch nejvétsSich metropolitnich
oblastech (jedna se o uzemi s koncentraci obyvatel nad 300 000) mezi n¢z se fadi Praha,
Brno, Ostrava a Plzen. K témto metropolitnim oblastem jsou na zédklad¢ miry koncentrace
obyvatel a charakteru problému dale p¥ifazeny oblasti Ustecko-Chomutovské, Olomoucko-
Hradecko-Pardubické aglomerace. Mezi nosné tematické okruhy téchto vymezenych
oblasti patii oblast dopravy, vzd€lavani, trhu prace, vyzkumu a inovace, podnikani,
Zivotniho prostiedi a oblast vefejnych sluzeb (socialnich, zdravotnich a vzd&lavacich).'*

ITI jsou predevSim zaméteny na realizaci projektii vétSiho rozsahu, s vyznamnym
dopadem do vymezeného uzemi. Podpora je zaméfena i na mensi projekty, které ale musi

vé&t3i projekty vhodnym zptisobem doplitovat.'*

Integrované uzemni investice (ITI)

I eminska metropolitni oblast
|| Hradecko-pardubickd aglomerace
B Olomoucks aglomerace
Ostravska metropolitni oblast
Pizefska metropolitni oblast
I Prazska metropotini oblast
B Ustecko-chomutovska aglomerace

[ s
- ] Ko
Statutarni mésto

Zdroj: Dotaceeu.cz

123 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych ndstrojii
v programovém obdobi 2014-2020.2017. s.13
"2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Zpravodaj IROP 2/2016. 2016, 5.9-11
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Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU) jsou nastrojem pro podporu udrZitelného
rozvoje regiontl, jeZ se nachazeji mimo metropolitni oblasti nastroje ITL'?” IPRU jsou
realizovany v Jihlave, Karlovych Varech, Ceskych Budé¢jovicich, Mladé Boleslavi, Zling,
Liberci a Jablonci nad Nisou. V téchto vymezenych izemich jsou intervence zaméfeny na
oblast vetejnych sluzeb, vzdélavani, trhu prace, dopravni obsluznosti, zivotniho prostiedi a

technické infrastruktury.'®

' Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU)

I Ceskovudtjovicka aglomerace
[ Jintavska aglomerace
Karlovarska aglomerace

I Miadobolesiavsia aglomerace
I 2inska aglomerace

[ sta
L Kraj
Statutérni mésto

Zdroj: dotaceeu.cz

"7 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Zpravodaj IROP 4/2016. 2016, s.2-5
28 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych ndstrojii
v programovém obdobi 2014-2020. 2017. s.14
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Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) je nastroj zamétujici se na mistni rozvoj
venkovskych oblasti pod vedenim mistnich ak¢énich skupin (MAS). CLLD je vyuZzivan
v uzemich MAS tvofeném spravnimi izemimi obci s poctem obyvatel mensim nez 25 000,
kdy maximalni velikost iIzemi MAS nesmi piekrocit hranici 100 000 obyvatel.

Mezi hlavni témata feSend v CLLD patii vysoka nezaméstnanost venkovskych oblasti,
zajiSténi pracovnich pitilezitosti, podpora podnikani, podpora rozvoje mistni ekonomiky a

v ’ v 17 129
zivotniho prostiedi.

UZEMIi REALIZACE STRATEGIi CLLD PODPORENYCH Z ESIF
stavk 1.1.2018

Uzemi realizace SCLLD podpofené z ESIF

Ostatni Gzemi

:] Kraj

\ Zpracoval: Odbor regionalni politiky, MMR
—\  Zzdroj geografickjch dat: © CUZK., NS MAS
s ©MMR leden 2018

Zdroj: Dotaceeu.cz

Kazdy z téchto integrovanych nastroji musi byt podloZen vypracovanou integrovanou
strategii pfislusSnym méstem nebo MAS, kterd obsahuje pfesné vymezené tzemi, kterému bude
poskytnuta podpora z ESIF. Neni tedy mozné poskytnout prostfedky projektiim realizovanych
mimo vymezené Uzemi uvedeného v integrované strategii. Tato integrovana strategie nasledné
podléha schvaleni Ridicim organem operaéniho programu, z néhoz maji byt finanéni prostiedky

¥ 130
uvolnény.

12 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych ndstrojii
v programovém obdobi 2014-2020. 2017. s.14
BOMINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Obecnd pravidla pro Zadatel a piijemce. 2017, .43
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3.4.2 Hlavni rozdily mezi individualnim a integrovanym projektem

e Integrované projekty mohou byt realizovany pouze na Uzemi, jeZz bylo vymezeno
v integrované strategii

e Integrované projekty museji spliiovat pozadavky uvedené ve vyzvé Ridiciho organu
IROP, ale i pozadavky uvedené nositelem integrovaného nastroje. V piipade ITI museji
byt splnény i1 pozadavky ve vyzvé ptislusného mésta.

e Zadost o podporu projektu ITI nebo IPRU musi byt zadatelem podloZena projektovym
zdmérem, ke kterému Ridici vybor ITI/IPRU vyda souhlasné &i nesouhlasné vyjadfen.
Toto vyjadteni je povinnou piilohou integrovaného projektu.

e V piipad¢ integrovanych projektd CLLD je podil ve spolufinancovani z ESIF 95 %
vydaju projektu.

e Na hodnoceni integrovanych projektd ITI se podili piislusné mésto, jakoZzto
zprostiedkujici subjekt

e Hodnoceni integrovanych projektti CLLD podléhé piisluiné MAS"!

3.4.3 Pohled na Strategii ITI ostravské aglomerace

Z divodu zaméfeni nasledujici ¢asti prace na Moravskoslezsky kraj, bych se rad v ramci
této casti kapitoly zabyval konkrétnim integrovanym nastrojem, kterym je Integrovana
teritorialni investice, jez se zaméfuje na nejvétsi metropolitni oblasti CR, mezi néZ je pravé
fazena i ostravska aglomerace.

Strategie ITI ostravské aglomerace je strategickym a investicnim pldnem pro rozvoj
mést v uzemi této aglomerace na obdobi 2014-2020. Vychozimi dokumenty, ze kterych tato
strategie vychézi jsou Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 a Dohoda o
partnerstvi CR pro obdobi 2014-2020, kterymi jsem se jiz zabyval v predeslé &asti prace. ITI
ostravské aglomerace je povazovana za dulezity nastroj pro podporu rozvoje ostravské
aglomerace a vyuziti jejich silnych stranek a p¥ileZitosti i pies silny vliv jeji diverzity.'>

Ridici vybor ITI vymezil tizemi ostravské aglomerace skladajiciho se ze 119 obci
v nichz zije okolo 965 tisic obyvatel a soustfed’uje tak 79 % obyvatel Moravskoslezského kraje.
Uzemi bylo vymezeno na zakladé kombinace kvantitativnich (intenzita dojizd’ky pracovnikii

do center) a kvalitativnich (uroven vzdélanosti a zaméstnanosti ve vyspélych sektorech

BUMINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Obecnd pravidla pro Zadatel a piijemce. 2017, s.44
32 URAD REGIONALN{ RADY REGIONU SOUDRZNOSTI MORAVSKOSLEZSKO, Strategie ITI
ostravské aglomerace, 2016. .8
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33 Na zakladé téchto ukazateld byly definovana centra ostravské

ekonomiky) ukazateld.
aglomerace, jimiz jsou mésta Ostrava, Havifov, Opava, Frydek-Mistek, Ttinec, Novy Jicin,
Kopfivnice a Piibor.'**

Nésledujici obrazek zobrazuje rozsah uzemi ostravské aglomerace v ramci

Moravskoslezského kraje a jednotliva centra.

Mapa ostravské aglomerace v ramci strategie
Integrované uzemni investice

Bruntal

Zdroj: rr-moravskoslezsko.cz

Strategie ITI ostravské aglomerace pro obdobi 2014-2020 je zaloZena na globalnich
cilech sméfujicich k potlaceni vylidilovani obyvatel ostravské aglomerace a udrZet ji jako
ekonomicky prosperujici a vyspelou primyslovou oblast. Globalni cile jsou nésledné rozvinuty
do tech klicovych piliit, které reflektuji identifikované problémy a potieby. Ke kazdému piliti

jsou nasledné¢ ptifazeny strategické cile:

133 Dostupné na: http://www.rr-moravskoslezsko.cz/eu2014/ridici-vybor-vymezil-uzemi-ostravske-aglomerace-

pro-iti
B4 URAD REGIONALN{ RADY REGIONU SOUDRZNOSTI MORAVSKOSLEZSKO, Strategie ITI
ostravské aglomerace, 2016. s.18
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e PRACE
o Se strategickym cilem zaméfenym na zvySeni zaméstnanosti a uplatnitelnosti
obyvatel ostravské aglomerace na mistnim trhu prace.
e PODNIKANI
o Se strategickym cilem podporujicim podnikani, investice a vznik novych
pracovnich mist.
e PROSTREDI
o Se strategickym cilem zaméfenym na podporu kvality prostfedi a udrzitelného
rozvoje. Pozornost je pfedevsim sméfovana na sniZzeni znecCiSténi ovzdusi a
energetické naroénosti. >
Ve vSech pilifich se projevuje podpora poskytovana na realizaci projekti z IROP,
prostiednictvim néhoz je napliiovana vétSina strategickych cili. Pro uplné, celkové naplnéni
strategického cile ostravské aglomerace je ale potieba vzdjemnd provézanost investic z vice nez
jedné prioritni osy a vice nez jednoho opera¢niho programu.'*
Po prostudovani Strategie ITI ostravské aglomerace mohu fici, Ze se dle mého nazoru
jednd o dobie koncipovany plan s jasnou a dosazitelnou vizi, kterd je zaloZena na
jich bude dosazeno, lze ocekdvat pozitivni vliv na kvalitu zivota obyvatel v ostravské

aglomeraci.

3.5. Postupy v zadavani a realizaci projekti IROP

Postup pro Zadatele a piijemce v Zadosti o podporu z IROP vychazi z Obecnych pravidel
pro zadatel a ptijemce (dale jen Pravidla). Pravidla predstavuji zakladni informa¢ni material
pro zadatele a piijemce pfi ptipravé a realizaci projektii. Jsou rozdélena do dvou ¢&asti na
pravidla Obecné a Specifickd. Obecna pravidla jsou platna v rdmci vSech vyzev, specifickych
cilti i typl pfijemct. Ve své obsahové strance obsahuji kapitoly, mezi néZ patii vyhlaseni vyzvy
a predkladani zadosti o podporu, hodnoceni a vybér projektu, pfiprava a realizace projektu,
investicni planovani a zaddvani zakdzek, vefejnd podpora, monitorovani projektd, zmény
v projektu, namitky, stiznosti a seznam piiloh. Specificka pravidla jiz konkrétné podavaji

informace pro jednotlivé vyzvy a jsou vydavana nejpozd¢ji s dnem vyhlaSeni vyzvy. Minimalné

35 URAD REGIONALN{ RADY REGIONU SOUDRZNOSTI MORAVSKOSLEZSKO, Strategie ITI
ostravské aglomerace, 2016. s.115
3¢ Tamtéz, s.114
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obsahuji kapitoly tykajici se vyhlaSeni vyzvy, podavani zadosti o podporu, opravnéni zadateld,

podporovanych aktivit, povinnych pftiloh, strukturovani financovéani, misto realizace,

hodnoceni a vybéru projekti.

o 137
u

3.5.1 VyhlaSeni vyzvy a predloZeni Zadosti o podporu

Vyzva je vzdy vyhlasena a uvefejnéna na oficialnich strinkdch MMR pro fondy ESIF.

Konkrétné¢ zde: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Kalendar-akci. Vyzva vzdy obsahuje

informace tykajici se podpory, stanoveni lhit pro pfijem Zzadosti a postupil v jejich predkladani

a hodnoceni.

Pravidla rozliSuji dva typy vyzev:

Pribézna vyzva

Zadosti jsou hodnoceny priibézné po jejich podani do systému MS2014+ a
museji spliiovat vSechny nalezit¢ podminky stanovené v samotné vyzvé a
v Pravidlech. Nasledné¢ musi kazd4 Zadost projit hodnoticim a vybérovym
procesem. Pokud Zadost splni vSechny podminky, je poskytnuti podpory
pfijemciim umoznéno dle potadi, kdy byla zZadost podéana.

Kolova vyzva

Zadosti jsou hodnoceny nasledné po uplynuti terminu pro podani Zadosti do
systému MS2014+. Stejné€ jako u predchoziho typu vyzvy i tyto museji spliiovat
vSechny ndlezitosti stanové ve vyzv€, v Pravidlech a projit hodnoticim a
vybérovym procesem. Podpora je nasledné poskytnuta dle vysledku hodnoceni,
a to v pofadi od nejvySsiho poctu bodl az po stanovenou minimalni bodovou

. . 138
hranici.

Priibézné vyzvy vyhladuje Ridici organ IROP pro ziskani podpory integrovaného

projektu zvlast pro ITL, IPRU A CLLD. Sou¢asné s vyhlasenim vyzvy uvefejni i Specificka

pravidla ur¢ena pro vSechny zadatele podpory pro integrované projekty. Pravidla vyzvy mohou

byt i zménéna, o zmeéné jsou Zadatelé a piijemci informovani prostfednictvi systému MS2014+.

V piipadé kolové vyzvy nemiize Ridici organ IROP, ani MAS bez pravniho podkladu zménit

¢i rusit tyto nalezitosti: snizit alokaci, zménit podporované aktivity, zménit opravnéné zadatele

&i zménit data pro ukon&eni realizace projektu.'

9
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Nisledné po vyhlaseni vyzvy Ridicim organem IROP je vyhldsena vyzva k predkladani
projektovych zaméri pro podporu integrovanych projekti ITI/IPRU. Projektové zaméry museji
obsahovat minimaln¢ informace tykajici se ndzvu projektu, popis projektu, finan¢ni plan,

celkové vydaje, identifikace zadatele, oéekévany datum zahajeni a ukon&eni projektu.'*

3.5.2 Podani a administrace Zadosti o podporu

Zadost je podavana pro jeji zpracovani prostiednictvim registrace v online systému
MS2014+. Pro vstup ke sprave zadosti mohou mit registrovani uzivatele nastavena riizné prava
v piistupu k zadosti.""!

Rozhodnym okamzikem pro poddni Zadosti je den a ¢as podani do sytému MS2014+.
Finalni podobu zadosti s elektronickym podpisem je mozné podat automaticky v okamziku,
kdy dojde k elektronickému podpisu Zadosti nebo rucné po schvaleni a podepsani zadosti. O
uspéSném podani zadosti zadatele informuje systém ozndmenim ,,zaregistrovano“. Béhem
procesu hodnoceni a vybéru podané zadosti ji nemize zadatel ménit, pokud nebyl vyzvan
k napraveé formalnich nedostatki. Proces administrace zadosti zacina v ptipad€ pribézné vyzvy
datem podédni do systému MS2014+ a v ptipad¢é kolové vyzvy datem ukonceni pfijmu pro
podani zadosti.'** Administrace probiha v t&chto zékladnich fazich:

Prijatelnost a formalnost Zadosti spocivda v naplnéni obecnych a formalnich
nalezitosti. Mezi obecna kritéria se fadi napiiklad soulad zaméfeni projektu s cili a aktivitami
vyzvy, zda zadatel spliiuje podminky ptijemce pro dany specificky cil a vyzvu, odiivodnitelna
potiebnost projektu, udrzitelnost vysledki. K formalnim nélezitostem patii podani zadosti
v dané formé&, podpis opravnéného Zzadatele ¢i dolozeni povinnych ptiloh. V piipade
integrovanych nastrojii (ITI, IPRU, MAS) se kritéria pfijatelnosti a formalnosti shoduji s témi
obecnymi a v piipad¢ odliSnosti jsou doplnéna ve Specifickych pravidlech pro dany
integrovany nastroj. Kontrola pfijatelnosti vyzvy a formalnich nélezitosti probéhne do 35 dni
od registrace zadosti priib&zné vyzvy a v ptipadé kolové vyzvy do 40 dna. '+

Vécné hodnoceni zadosti se provadi ve specifickych cilech a aktivitach, kdy samotné
hodnoceni provadi dva nezavisli hodnotitel¢ v MS2014+. Vécné hodnoceni zadosti prob&éhne u
obou vyzev do 20 dnil po ukonceni kontroly piijatelnosti a formalnosti. Kritéria a podminky

hodnoceni, které je nutné splnit pro dalSi postup v administrace zadosti jsou uvedeny ve

MOMINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Obecnd pravidla pro Zadatel a prijemce. 2017, s. 49
! Tamtéz, s.50
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Specifickych pravidlech v ramci pfislusné vyzvy. Pokud projekt nesplni podminky a kritéria
hodnoceni je vyfazen z dal$i administrace a zadatel je o tomto vysledku vyrozumén depesi
obsahujici vysledky jednotlivych fazich hodnoticiho procesu. Proti takovémuto vysledku je
mozné podat zddost o pfezkum do 15 dnii od doruceni depesSe. V pfipad¢ integrovanych
projekti je u ITI zpravidla vécné hodnoceni nepovinné, u IPRU se vécné hodnoceni neprovadi
a u CLLD podminky vécného hodnoceni navrhuje ve vyzvé MAS.'**

Vybér projektu vykonava vedeni Ridiciho organu IROP na zékladé informaci a
podkladii od Centra pro regiondlni rozvoj. Podklady tvofi zapis deklarujici, ze pribch
hodnoceni a kontroly probéhl dle stanovenych pravidel, seznam se vSemi hodnocenymi
projekty rozdéleny na doporucené a nedoporucené k financovani a seznam nehodnocenych
projektti. Hodnoceni zadosti o podporu jiz neni ve fazi vybéru projekti mozné. Vybér projektu
Ridicim organem IROP probéhne po ukonéeni hodnoceni zadosti u priibézné vyzvy do 15 dnti
au kolové vyzvy do 5 dnti. Klové vyzvy jsou nasledné setazeny sestupné dle dosazenych bodii.
Zadosti v prib&znych vyzvach jsou sefazeny dle data a ¢asu podani do systému MS2014+.
Pocet vybranych projektd je limitovan celkovou vysi alokace vyzvy.'*

Vydani pravniho aktu po vybéru projektu u¢ini Ridici organ bez zbyte¢ného odkladu.
Pravni akt musi obsahovat minimaln¢ informace o pfijemci dotace, informace o projektu (jeho
Ggel, vystupy a vysledky a vyse poskytnuté dotace), vy&et prav a povinnosti piijemce a Ridiciho

I ;s ’ ’ v o7 : s 146
organu IROP a vymezeni ptipadnych sankci za neplnéni povinnosti.

3.5.3.Realizace projektu

Samotny projekt miize byt realizovan, pokud vysledky posuzovaci a hodnotici faze byly
kladné. Zakladem pro realizaci projektu je postupovat co nejptesnéji dle stanovenych cilli, které
byly stanoveny pii p¥ipravé projektu.'’

Realizaci projektu je mozné uskutecnit ve formé jednoetapovych projekti, které jsou
vymezeny dnem zahdjeni a dnem ukonceni projektu nebo ve formé viceetapovych projekti
rozvrzenych do nékolika na sebe navazujicich a vzajemné se nepiekryvajicich ¢asovych tsekt
jednotlivych etap. Samotna etapa nesmi byt kratsi nez tfi mésice.

Pro realizaci projektu a jeho ukonceni jsou pro piijemce zdvazné ustanoveni uvedena

v pravni aktu. Jedna se o tyto procesy:

4 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Obecnd pravidla pro Zadatel a prijemce. 2017, 5.62

"> Tamtéz, 5.64-65

149 Tamtéz, 5.69

" MAREK Dan a kol. Piiprava na strukturdlni politiku Evropské unie. Ostrava: Repronis, 2004, s. 56
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e Zahajenim realizace projektu dochazi ke spusténi jednotlivych praci
souvisejicich s projektem. Termin realizace je blize urcen ve Specifickych
pravidlech pfislusné vyzvy. Realizace mlze byt zahdjena i pfed podanim
samotné zadosti, pokud to vyzva umoziuje.

e Pii ukondeni realizace projektu musi byt prokazatelné¢ uzavieny vSechny
aktivity souvisejici s projektem. Termin ukonceni projektu uvedeny v pravnim
aktu je terminem maximalnim a smi byt ukoncen i diive. Opét je i termin
ukonceni podrobné&ji vysvétlen ve Specifickych pravidlech dané vyzvy.

e Vramci ukoné€eni financovani projektu musi piijemce do zdvazné uvedeného
data v pravnim aktu proplatit vSechny vydaje dodavatelim. Je zde i nastavena
automatickd lhita pro ukonceni financovani, ktera ¢ini 6 mésicti od ukonceni
realizace projektu, maximalné do 31.12.2023.

e Zahijeni doby udrzitelnosti se odviji od data posledni platby z
poskytnuté dotace IROP, ktera je ozndmena v systému MS2014+, ze projekt byl
finanén& ukonéen ze strany Ridiciho organu. Obdobi udrZitelnosti trva pét let.

e Zavérené vyhodnoceni je piedstavovano ukonéenim administrace projektu.'*®

Na zavér realizacni faze dochazi k provedeni tzv. monitoringu. Monitoring je mozné
provést pomoci riznych aktivit, naptiklad ve form¢ monitorovacich zprav o postupu projektu
nebo oznaceni problematickych a nelisp&inych &asti projektu.'* Monitorovani postupt se
provadi prostiednictvim prubéznych/zavéreénych zprav o realizaci projektu a o udrzitelnosti
projektu. Tyto zpravy jsou piijjemcem vkladany do systému MS2014+ a to nejdiive po datu
vydani pravniho aktu. Pi{jemce je v systému upozornén na blizici se termin pro predlozeni

v 150
potiebné zpravy.

3.5.4. Publicita projektu

Ptijemci jsou povinni provadét informacni a propagacni opatieni projektu vychéazejici
z tzv. obecného nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.1303/2013 (konkrétné ¢l. 115),
z Provéadéciho natizeni Komise ¢.821/2014 (¢lanky 4 a 5) a z Metodického pokynu pro publicitu
a komunikaci ESF v programovém obdobi 2014-2020.

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Obecnd pravidla pro Zadatel a prijemce. 2017, s.
' MAREK Dan a kol. Piiprava na strukturdlni politiku Evropské unie. Ostrava: Repronis, 2004, s. 56
BOMINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Obecnd pravidla pro Zadatel a prijemce. 2017, 5.119
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Ptijetim finan¢ni podpory z ESIF dava piijemce souhlas k uvetejnéni informaci o nazvu
projektu a pridélené Castce. Nasledné po vydani pravniho aktu vznika pfijemci informacni
povinnost o ziskané finanéni podpofe vici vefejnosti. Uvefejnéni piijemce provede
prostfednictvim svych internetovych stranek, kde zvetejni stru¢ny popis projektu, cile,
vysledky a informaci, Ze finan¢ni podpora je poskytnuta z fondl EU. K této informaci musi byt

uveiejnény na jasné viditelném misté ptisluina loga EU a Ministerstva pro mistni rozvoj CR."'

Prvky povinni publicity:

* A - p
*; * Evropsky fond pro regionalni rozvoj d > - PRO MISTNI

* 5 o3 Integrovany regionalni operacni program ROZVOJ C"R

Zdroj: strukturalni-fondy.eu

V piipad€ projekta realizujicich z finan¢éni podpory vystavbu dopravni infrastruktury,
stavebni prace nebo datovou infrastrukturu u nichz celkova vyse poskytnuté podpory z unijniho
rozpoctu a vetejnych zdroju presahuje castku 500 000 EUR, musi piijemce v misté realizace
umistit po dobu realizace projektu viditeln€ vystavit doasny informacni billboard obsahujici
nazev a hlavni cil projektu. '

Dal8imi povinnymi informaénimi a propagac¢nimi nastroji pro piijemce jsou plakat
s ndzvem projektu, jeho hlavnim cilem a vétou ,,Projekt (nazev projektu) je spolufinancovan
Evropskou unii. , ktery je umistény po zah4jeni realizace projektu na viditelném misté a déle
stalda pamétni deska umisténa po dokonceni projektu v misté jeho realizace. Podrobnéjsi
nalezitosti téchto informacnich a propagacnich néstroji jsou uvedeny v Pravidlech.

Néklady spojené s povinnymi informacnimi a propagac¢nimi nastroji jsou fazeny mezi

zpsobilé vydaje projektu a musi byt uvedeny v rozpo&tu. '

3.6. Aktualni stav v ¢erpani prostiedki z IROP

O aktualnim stavu Gerpani prostiedki z ESIF v Ceské republice podava informace, vzdy
Stvrtletng vydavana zprava, jeZ je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. Ctvrtletni zprava

pfedstavuje vystup pravidelného monitoringu o stavu a vyvoji v ¢erpani finan¢nich prostredkt

BUMINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, Obecnd pravidla pro Zadatel a prijemce. 2017, s.115
152 Tamtéz, s.115
153 Tamtéz, s.116
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pro realizaci projekti v jednotlivych operacnich programech v programovém obdobi 2014-
byla vydana pro obdobi od 1.10.2017 do 31.12.2017."%*

Béhem ctvrtého Ctvrtleti roku 2017 doslo v ramci IROP k uzavieni 586 pravnich aktii o
poskytnuti podpory v celkové vysi 8,6 miliard K¢&. Byl zaznamenam ctvrtletni pokrok o 7,7 %
z hlavni alokace programu. Oproti predeslému Ctvrtleti doslo k pokroku ve vyhlaseni 1 vyzvy
zmétené na podporu deinstitucionalizace socidlnich sluzeb za ucelem socialniho zaclenéni.
Nejvyssi castka poskytnutych finanénich prostiedkt v ramci IROP v tomto sledovaném obdobi
byla vykazana na prioritni ose 3 Dobra sprava tzemi a zefektivnéni vefejnych instituci
s pomérem 48,6 % hlavni alokace z této prioritni osy. Naopak nejmensi podil poskytnutych
finan¢nich prostfedkll byl zaznamenan u prioritni osy 4 Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj
s podilem alokace 12,7 % z této prioritni osy.'*

Do konce tohoto sledovaného obdobi (do 31.12.2017) bylo Ridicim organem IROP
vyhlaSeno celkem 78 vyzev o objemu piispévku z fondt ESIF ¢inici 114,3 miliard K¢. Tato
castka predstavuje 102,8 % z hlavni alokace programu. Celkové se v soucasné dobé (k
31.12.2017) realizuje vice jak 2900 projektt IROP za 43 miliard K¢&."*® Aktualni stav Eerpani

IROP zobrazuje nasledujici graf s jednotlivymi podily podpory z fondu ERDF."*’

» Doporucené k financovani

® Projekty v hodnoceni

= Projekty s ukonéenym
hodnocenim

= Projekty v realizaci

W Vyfazené a staiené projekty

Zdroj: crr.cz

3* MINISTERSTVO PRO MSITNI ROZVOJ, Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondii v Ceské republice,
2017.s.7

% Tamtéz, s.66

1% Tamtéz, s.66

7 Dostupné na:

http://www.crr.cz/Files/Docs/Seminare _prezentace/2017/listopad/171115%20Prezentace%20IROP_FINA_ Vyro
¢n%C3%AD%20konference%200strava.pdf

E1



Tato zminéna ¢isla o doposud poskytnuté podpoie v rdmci IROP je mozné si piedstavit

na konkrétnich vystupech realizovanych projekti (projekty s vydanym pravnim aktem), jez se

na tzemi Ceské republiky projevuji v:

Rekonstrukei 330 km silnic a 9 km novych silnic,

366 novych vozidel pro vetejnou dopravu,

69 km nové vybudovanych cyklostezek,

145 vybudovanych stanic integrované¢ho zachranného systému (IZS),
351 kust nové potizené techniky IZS,

483 bytl pro socialni bydleni a 560 novych zazemi pro socidlni sluzby a
prace,

532 zrekonstruovanych vzdélavacich zatizeni,

17 666 domacnosti s lepSim zplisobem spotieby energii,

66 revitalizovanych pamatkovych objektd,

159 novych ¢i modernizovanych prvki zajiStujicich kybernetickou
bezpecnost,

vice jak 380 novych Gzemnich pland, regulacnich planti a Gzemnich

studii.'®

"% Dostupné na:

http://www.crr.cz/Files/Docs/prezentace iop/Prosinec%202017/Konference%20Praha/1 IROP%20a%20vykonn

4%20pracovisté.pdf
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4. Financovani Moravskoslezského kraje IROP v programovém
obdobi 2014-2020

4.1.Pripavenost Moravskoslezského kraje na programové obdobi 2014-2020

Ptiprava Moravskoslezského kraje na nové programové obdobi, byla jednim
z klicovych témat, kterému se kraj aktivné vénoval jiz od roku 2012. Pozornost kraje byla
pfedev§im vénovana na zajiSténi takovych podminek, které umozni efektivni cerpani
prostiedkil z fond ESIF, jez podpofti témata, kterd budou nejvice reflektovat specifické potieby
v uzemi kraje s provazanosti na narodni i unijni priority. Tyto priority jsou formulovany
v metodickych a strategickych dokumentech EU a CR pro programové obdobi 2014-2020 na
jejichz zékladé jsou blize ureny potieby pro realizaci konkrétnich operacnich programu
v ramci Moravskoslezského kraje (dale jen MSK). MSK je zapojen do n€kolika aktivit, které
se této problematice vénuji. Jedna se konkrétné o tyto aktivity:'>’
o Sance pro Moravskoslezsky kraj — Vzdélani lidé a p¥ipraveny venkov
o Realizatorem projektu je Moravskoslezsky kraj, ktery tento projekt realizoval
prostfednictvim ROP NUTS II Moravskoslezsko v programovém obdobi 2007-
2013. Projekt byl zaméfen na ziskani komplexnich udaji v oblasti vzdélavani a
venkova pro nasledné nastaveni efektivnich parametrii pro Cerpani finan¢nich
prosttedkil v programovém obdobi 2014-2020.'%
o Sance pro Moravskoslezsky kraj — konkurenceschopnost a infrastruktura
o Realizatorem projektu je Agentura pro regionalni rozvoj, a.s., jeZ se v ramci
tohoto projektu zamétila na vytvoreni kvalifikovaného odhadu investi¢niho
potenciondlu nového programového obdobi v prioritnich oblastech rozvoje
Moravskoslezského kraje.'®!
e Moravskoslezsky kraj — konkurenceschopny region
o Tento projekt byl také realizovan pod zastitou Agentury pro regionalni rozvoj
a.s., ktery reaguje na proces piipravy na nové programové obdobi s cilem

podpofit zvySeni konkurenceschopnosti Moravskoslezského kraje mezi

1% Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/priprava-moravskoslezskeho-kraje-na-programove-obdobi-

2014 2020-53203/

1" Dostupné na: https://wtd.msk.cz/cz/eu/sance-pro-moravskoslezsky-kraj-_-vzdelani-lide-a-pripraveny-venkov-
33878/

1" Dostupné na: http://www.sance2020.cz/o-projektu
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ostatnimi regiony CR a pfipravit jej v souladu se Strategii Evropa 2020 na i¢elné
vyuzivani finanéni podpory z fondi ESIF.'®

Pro dosazeni cili vymezenych v téchto jednotlivych projektech musel MSK provést
aktualizaci Strategie rozvoje kraje na obdobi 2009-2016 a Regiondlni inovacni strategie na
obdobi 2010-2016, u nichz bylo nutné prodlouzit jejich platnost do roku 2020 s tim, aby byly
reflektovany strategické dokumenty EU (Strategie Evropa 2020) a CR (Narodni rozvojové

priority CR).'®?

Timto ma byt zajisténa dobra pfipravenost pro Cerpani prostfedki MSK v
programovém obdobi 2014-2020 s jasné stanovenymi prioritami poskytnuté alokace az do roku

2020.'%4

4.2. Smérovani prostiedki IROP do izemi kraje

Pro uspésné a efektivni sméfovani prostfedkti z ESIF a narodnich zdroji do nejvice
potfebnych a prioritnich oblasti kraje v programovém obdobi 2014-2020 slouzi Regionalni
akéni plan MSK, ktery oné potiebné oblasti definuje.'® Tento plan je vyznamnym podkladem
pro Ridici organ, ktery na jeho zékladé je schopen pfipravit a zacilit jednotlivé vyzvy na takové
aktivity, které je nezbytné v kraji podpofit. V disledku silného zaméteni regionalni politiky EU
v programovém obdobi 2014-2020 na uzemni dimenzi je hlavnim ukolem Regionalniho
akéniho planu provazat prioritni uzemni potieby a aktivity jednotlivych aktérti na tzemi MSK
s aktivitami financovanymi prostfednictvim jednotlivych operacnich programt. Mezi potfebné
oblasti je zatfazena oblast dopravy, Zivotniho prostfedi, kultury, socialnich a zdravotnich sluzeb,
zaméstnanosti, vzd&lavani, podpora vyzkumu, inovaci a podnikani.'®® Do vétsiny téchto
vymezenych oblasti se podstatné promitaji prostfedky pozadované z IROP.

Nasledné bych rad uvedl konkrétni aktivity ve vySe uvedenych potfebnych oblastech
Regionalniho akéniho planu MSK, které jsou podpoteny z IROP.

V oblasti dopravy se aktivity IROP v MSK zaméfuje na zlepSeni technického stavu
dopravni infrastruktury, jako je vystavba a rekonstrukce nevyhovujicich useki silnic II. a III.

tiidy, navySeni komfortu pii vyuzivani méstské hromadné dopravy a jejiho bezbariérového

12 Dostupné na: http://www.sance2020.cz/o-projektu

' AGENTURA PRO REGIONALNI ROZVO]J, as., Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2009-
2020.2012,s. 6

164 Tamtéz, s. 4

' MORAVSKOSLEZSKY KRAJ, Regionalni akéni plan Moravskoslezského kraje 2017. 2017, 5.2

1% Dostupné na: http://www.rr-moravskoslezsko.cz/eu2014/regionalni-stala-konference-moravskoslezskeho-
kraje

RA



piistupu, vystavba novych prestupnich terminald a k nim piilehlych parkovist.'®” Jelikoz MSK
se potyka s velmi siln€ znecisténym ovzdusim, kde hlavnim producentem znecisténi je doprava,
jsou dalsi aktivity zaméfené na podporu nizkoemisnich a elektrickych vozidel (autobusy na
CNG, elektrobusy, trolejbusy s bateriemi). Tyto moderni dopravni prostiedky pomohou snizit
negativni dopady na ovzdusi a zdroveil napomadhaji k osvété vefejnosti v environmentalni
oblasti a vytvari lepsi image mést. Nedilnou soucésti podporovanych aktivit IROP v oblasti
dopravy je zvySovani bezpecnosti, a to prostfednictvim vystavby novych bezpecnostnich prvki
v obcich — osvétleni prechodt pro chodce, zpomalovaci semafory, odstraiovani nepfehlednych
mist, vystavba chodnikl. Vyznamnou aktivitou IROP v MSK je podpora cyklodopravy, jakozto
alternativni formy dopravy s pozitivnim vlivem na Zivotni prostiedi. Jedna se zde pfedevsim o
vystavbu a rozvoj cyklostezek a jejich propojeni mezi sidly s pofizenim doplikové
infrastruktury. Dalsi aktivitou podporovanou v oblasti dopravy je rozvoj inteligentnich

dopravnich systéma (ITS) ve velkych méstech MSK umoznujici efektivni a plynulé fizeni
68

dopravy. '

Podporované aktivity IROP Specificky cil Finanéni alokace
Vystavba a rekonstrukce silnic II. a III. tfidy 1.1 1,8 mld. K¢
Rozvoj pfestupnich terminald a uzli pro 1.2 1,1 mld. K¢
vefejnou dopravu
Rozvoj nizkoemisni a bezemisni dopravy 1.2 3,6 mld. K¢
véetné vystavby plnicich stanic
ZvySovani bezpe€nosti v motorové i 1.2 600 mil. K¢
bezmotorové doprave
Rozvoj cyklodopravy 1.2 1,6 mld. K¢
Rozvoj ITS 1.2 300 mil. K¢
Celkem 9 mld. K¢

Zdroj: Regionalni akéni plan Moravskoslezského kraje 2017

Dalsi oblasti s podporovanymi aktivitami IROP je oblast socidlni a zaméstnanost. Zde
se aktivity IROP v MSK piedev§im zaméfuji na rekonstrukce a vystavbu bytovych domu ¢i
bytl socialnich sluzeb s poskytovanim doprovodnych aktivit. Cilem MSK je zvysit a zajistit
dostupnost socidlnich sluzeb s odpovidajicimi standarty kvality a aby byla podpofena vystavba

novych a transformace stavajicich zatizenich socidlnich sluzeb. Socialni oblast je pro MSK

" MORAVSKOSLEZSKY KRAJ, Regiondlni akcni plan Moravskoslezského kraje 2017 — textova cast. 2017,
s.5

1% Tamtéz, s. 6
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velmi dulezitou, jelikoz se potyka s velkymi problémy v oblasti socidln€ vylouc¢enych lokalit a

s tim spojenou otazku bydleni s nedostatkem socialnich bytd. Tato problematika ma byt feSena

skrze jednotlivé aktivity této oblasti podpofené IROP.'®

Podporované aktivity IROP Specificky Finanéni alokace
cil
Deinstitucionalizace socialnich sluzeb, rozvoj 2.1 1,6 mld. K¢

zafizeni komunit

Zlepseni technického stavu, vybavenosti a 2.1 1,2 mld. K¢

dostupnosti socialnich sluzeb

Podpora socialniho bydleni 2.1 589 mil. K¢
Vytvéteni a zkvalitnéni socidlnich podnika 2.2 223 mil. K¢
Podpora kvality a dostupnosti socialnich sluzeb 2.1 525 mil. K¢

vedoucich k socialni inkluzi

Celkem 4, 13 mld. K¢

Zdroj: Regionalni ak¢ni plan Moravskoslezského kraje 2017

S vyznamnym podilem aktivit IROP v MSK je oblast zdravotnictvi a integrovaného
zachranného systému (IZS). Zde jsou vSechny aktivity, vyjma jedné zamétujici se na podporu
vzdélavani v oblasti zdravotni péce, podporovany IROP. V oblasti zdravotnictvi jsou aktivity
zaméfené na modernizaci a zkvalitnéni specializované zdravotni péce (onkologie,
onkogynekologie, psychiatrie), na zfizovani a rekonstrukci stavajicich zatfizeni zdravotni péce.
Kraj si zde klade za cil prostfednictvim podpory vysoce specializované zdravotni péce prispét
ke snizeni vysoké koncentrace obyvatelstva s horSicim se zdravotnim stavem, ktery je horsi nez
primér v CR. Aktivity v oblasti IZS se zaméfuji na vybudovani efektivni sité slozek 1ZS

s kvalitnim technickym vybavenim véetné modernizace jeho zazemi.'”’

Podporované aktivity IROP Specificky cil Finanéni alokace
Zvyseni kvality ndvazné péce 2.3 222 mil. K¢
Deinstitucionalizace psychiatrické péce 2.3 422 mil. K¢
Dislokace slozek IZS v exponovanych mistech 1.3 329 mil. K¢

' MORAVSKOSLEZSKY KRAJ, Regiondlni akcni plan Moravskoslezského kraje 2017 — textova cast. 2017,
s.8

170 Tamtéz, s.17
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Stavebni upravy, technické a materidlni 1.3 136 mil. K¢
vybaveni slozek IZS

Modernizace stiedisek 1ZS 1.3 430 mil. K¢
Celkem 1,5 mld. K¢

Zdroj: Regionalni akéni plan Moravskoslezského kraje 2017

Dalsi oblasti aktivit IROP v MSK je vyzkum vyvoj a vzdélavani, kde je podpora
pfedevS§im zamétena na rozvoj vzdélavaci infrastruktury. V minulém roce byl v této oblasti
zaznamenan celostatné obrovsky zajem o dotace na zékladni Skoly z IROP v celkové vysi 9,5
miliard korun, coz piedstavuje pétinasobek celkové alokované castky. Vyzvy jsou zde
pfedev§im zaméfeny na stavebni prace spojené s vystavbou a modernizaci infrastruktury
zékladnich $kol."”" T aktivity IROP v MSK jsou zaméfeny na piistavby, rekonstrukce budov
Skol, Skolskych zafizeni a k nim ndleZejici dal$i instituce, jez se podileji na realizaci
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vzdélavani.!”

Podporované aktivity IROP Specificky Financni alokace
cil
Podpora rozvoje vzdélavaci infrastruktury pro 24 48 mil. K¢

regionalni Skolstvi a celozivotni vzdélavani

Rozvoj vzdélavaci infrastruktury pro MS, ZS a 2.4 I mld. K¢
pro zajmové vzdélavani

Rozvoj vzdélavaci infrastruktury skol a 2.4 851 mil. K¢
$kolskych zatizeni pro SS a VOS s vazbou na
rozvoj klic¢ovych odbornych kompetenci zaki

Rozvoj vzdelavaci infrastruktury pro 2.4 56 mil. K¢
celozivotni vzdélavani

Celkem 1,9 mld. K¢

Zdroj: Regionalni akéni plan Moravskoslezského kraje 2017

"I Dostupné na: https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2017/Obrovsky-

zajem-o-dotace-na-zakladni-skoly-z-IROP-Projekty-za-9,5-mili
"2 MORAVSKOSLEZSKY KRAJ, Regiondlni akcni plan Moravskoslezského kraje 2017 — textova cast. 2017,
s.27
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MSK se snazi prosazovat profesionalitu, odpovédnost a efektivitu i v oblasti vefejné
spravy, kde pro urychleni a optimalni dosazeni pozadovanych vysledki je potfeba vyuzit praveé
jednotlivych aktivit financovanych z prostfedki IROP. Z tohoto divodu MSK usiluje o
zefektivnéni vykonu statni spravy a samospravy prostfednictvim modernich informacnich a
komunikacnich technologii, zjednoduSeni pfistupu k informacim, odstranéni nadbytecné
administrativni zatéze a také prostfednictvim leps$i interni komunikace v institucich vefejné

r . Lo ’ r o -1
spravy na krajské i mistni urovni.'”

Podporované aktivity IROP Specificky cil Financni alokace
eGovernment 3.2 220 mil. K¢
Kyberneticka bezpecnost 3.2 20 mil. K¢
Specifické informacni a komunikaéni systémy 3.2 695 mil. K¢
Uzemni planovani 3.1 6 mil. K¢
Celkem 941 mil. K¢

Zdroj: Regionalni ak¢ni plan Moravskoslezského kraje 2017

Dalsi oblasti s podporovanymi aktivitami IROP je kultura a cestovni ruch. V této oblasti
je pouze jedind aktivita zahrnujici projekty zaméfené na péci o kulturni pamatky v MSK, ktery
je regionem s mnozstvim rtznych kulturnich pamatek, kde fada z nich je spojena s jeho
primyslovou historii. Investice do revitalizace vyznamnych kulturnich pamatek (napf. Dolni
oblast Vitkovic) v regionu prispéje ke zvysSeni ekonomického rozvoje tizemi a podpofi

charakteristickou image kraje.'”

Podporované aktivity IROP Specificky Finan¢ni alokace
cil
Péce o kulturni a ptirodni dédictvi 3.1 868 mil. K¢
Celkem 868 mil. K¢

Zdroj: Regionalni ak¢ni plan Moravskoslezského kraje 2017

Posledni oblasti vymezenych aktivit IROP je Zivotni prostiedi, kde se podpora z tohoto

opera¢niho programu zamétuje na snizeni energetické naro¢nosti bytovych domii. Nejen MSK,

' MORAVSKOSLEZSKY KRAJ, Regiondlni akcni plan Moravskoslezského kraje 2017 — textova cast. 2017,
s.39
174 Tamtéz, s. 32
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ale i ostatni oblasti v CR se potykaji s nadprimérné vysokou energetickou néaroénosti vefejnych
budov a bytovych domti oproti jinym zemim v EU. Podpotené projekty v této oblasti pomohou
snizit spotfebu energii bytovych domi stavebnimi upravami a zavedenim technologii

vyuzivajicich obnovitelné zdroje s naslednym pozitivnim vlivem na Zivotni prosttedi a klima.'"”

Podporované aktivity IROP Specificky Finan¢ni alokace
cil
Snizeni energetické narocnosti bytovych domu 2.5 3,9 mld. K¢
Celkem 3,9 mld. K¢

Regionalni akéni plan MSK pro programové obdobi 2014-2020 vyjadiuje potiebné
aktivity v oblastech dopravy, socialnich sluzeb, zaméstnanosti, zdravotnictvi, vzdélavani,
kultury, vetejné spravy a zivotniho prostiedi za témet 100 miliard korun s vazbou na operacni
programy.'’® V t&chto oblastech tvoii aktivity spadajici do podpory z IROP s celkové
pozadovanou ¢astkou za vice jak 22 miliard korun velmi vyznamny podil. Nejvice prostiedkt
je smétovano do oblasti dopravy s podilem okolo 9 miliard korun, nasleduje oblast socidlnich
sluzeb a oblast zivotniho prostfedi s podobnymi podily 4 miliardy korun. Nésledujici graf,

zobrazuje shrnuti finanéni podpory ve vsech aktivitach podporovanych v ramci IROP v MSK.

Srovnani celkové finannci alokace IROP v jednotlivych
oblastech (v mld. K¢)

10
9
8
7
6
5
4
3
2
| n B
' HE m
Doprava Socidlnisluzby Zdravotnictvi Vyzkum, vyvj, Verejnasrava Kultura a Zivotni
a vzdélavani cesotnviruch prostredi
zaméstnanost

> MORAVSKOSLEZSKY KRAJ, Regiondlni akcni plan Moravskoslezského kraje 2017 — textovd cdst. 2017,
s.38

'7¢ Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/moravskoslezsky-kraj-ma-plan--kam-smerovat-sto-miliard-z-evropske-
unie-53019/
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Pti schvéleni Regiondlniho akéniho planu hejtman MSK Miroslav Novak uvedl, ze
dlouhodobym cilem MSK je vytvafet co nejvice kvalitnich projektti podporujici regionalni
rozvoj za vyuZiti co nejvice finanénich prosttedkil z ESIF. A to se MSK kraji daii. Radi se k tém
nejvyznamnéj§im Zzadatelim o finanéni podporu, kde na pocet podanych zadosti je
nejaktivn&j§im krajem v CR. V porovnani s ostatnimi kraji MSK tisp&$né ziskava nejvice
finan¢nich prostfedkl v rdmci operacnich programi. Kraji se tedy dafi pfipravovat realizaci
jednotlivych projektii za efektivniho Cerpani financnich prostiedkit uré¢enych na programové
obdobi 2014-2020 a tim pfispiva k vytvofeni podminek pro zlepSeni kvality zivota a vefejnych

sluzeb pro obyvatele kraje i podnikatelské subjekty. '’

4.3 Analyza realizovanych projektii IROP Moravskoslezskym krajem

V této nasledujici ¢asti ctvrté kapitoly bych se rad zabyval analyzou projekti IROP
realizovanych MSK. Tyto projekty jsou silné koncentrovany na prioritni uzemni potieby, jez
vychézeji z vymezenych tizemnich potfeb Regiondlniho akéniho planu MSK. V jednotlivych
projektech se MSK zamé¢fil pfedev§im na podporu regiondlniho rozvoje s cilem posilit
konkurenceschopnost regionu.

Nasledujici tabulka zobrazuje vSechny projekty IROP doposud realizované MSK

s urcenim oblasti a specifickych cill, ze kterych vychdzeji a s uvedenymi zdroji jejich

financovani.
Oblasti Projekty IROP Specificky Zdroj financovani projektt (v K¢)
podpory cil
Celkové néklady projektu Prostredky
(z toho 5% ze statniho z ERDF (85%
rozpoctu a 10% z rozpoctu z celkovych
MSK) naklad()
Oblast Budova dilen pro obor 2.4 48.914.000 41.576.907
vzdélavani | Opravar zemédélskych

"7 Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/moravskoslezsky-kraj-ma-plan--kam-smerovat-sto-miliard-z-evropske-

unie-53019/
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strojli ve Stfedni odborné
Skole Bruntal

Elektrolaboratore 2.4 26.806.635 22.785.639
Modernizace vyuky 2.4 5.605.573 4.820.015
prirodovédnych
predmétu |
Modernizace vyuky 2.4 11.100.888 9.440.790
prirodovédnych
predmétd I
Podpora vyuky CNC 2.4 24.101.485 20.486.336
obrabéni
Vyuka pro Primysl 4.0 2.4 23.228.129 19.743.910
Socialni Odborné socidlni 2.1 7.905.516 5.755.773
oblast poradenstvi ve Frydku-
Mistku
Oblast Rekonstrukce silnice 1.1 34.097.687 28.983.034
dopravy [1/475 Horni Sucha —
pratah
Okruzni kfizovatky silnic 1.1 15.328.565 13.029.280
11/475 a 1l/474, Horni
Suchd
Rekonstrukce MUK Bazaly | 1.1 48.931.432 41.591.717
- |. etapa
Oblast Systém pomoci na 3.2 4.992.000 4.243.200
zdravotnictvi | vyzadani
Vybaveni vzdélavaciho 1.3 19.579.365 18.600.396
stfediska Zdravotnické
zachranné sluzby MSK,
p.o.
Oblast Jednotny personalni a 3.2. 84.080.000 71.468.000
verejné mzdovy systém pro MSK
spravy
Realizace bezpecnostnich | 3.2 12.150.000 10.327.500
opatreni podle zakona o
kybernetické bezpecnosti
Rozvoj architektury ICT 3.2 48.807.000 41.875.950
MSK
Oblast Muzeum automobil 3.1 123.247.047 104.759.990
cestovniho TATRA
ruchu a NKP Zamek Bruntal — 3.1 31.360.053 26.656.044
kultury Revitalizace objektu
Pamatnik J.A. 3.1 28.248.452 24.011.184
Komenského ve Fulneku —
Zivé muzeum
Rekonstrukce vystavni 3.1 117.072.975 99.512.029

budovy a nové expozice
Muzea TéSinska

R1




Revitalizace zdmku ve 3.1 58.452.281 49.684.439
Frydku véetné obnovy
expozice

Zamek Nova Horka — 3.1 24.827.770 21.103.604
muzeum pro verejnost

Zdroj: msk.cz

4.3.1 Projekty v oblasti vzdélavani

V oblasti vzdélavani jsou MSK realizovany projekty zamétujici se na podporu rozvoje
odborného a pfirodovédného vzdélavani, véetné piiprav pro ziskani odbornych pracovnich
dovednosti. Do konce roku 2018 je planovano dokoncit nové a moderni zazemi pro odborné
vzdélavani s cilem centralizovat vyuku do areald Skol. K takovym projektim naptiklad patii
projekt Budova dilen pro bor Opravar zemédélskych strojii ve Stfedni odborné Skole
Bruntal za vice nez 48 miliont korun s dobou trvéani projektu od dubna 2016 do prosince 2018.
Cilem projektu je postavit novy objekt dilen pro podpofeni moderniho pfistupu ve vyuce a
zatraktivnéni oboru Opravar zemédélskych stroji a dalSich opravarenskych obort na Stfedni
$kole Bruntal, p.o..'”® Dal§im obdobnym projektem MSK je projekt Elektrolaboratoie, jecho
cilem je modernizovat a vybudovat nové zdzemi ur¢ené pro vyuku elektrotechnickych obort
na 6 stiednich skolach technického zaméteni v MSK, které zaky 1épe ptipravi do dalsiho studia

«: 179
¢l praxe.

4.3.2 Projekty v oblasti dopravy

MSK vlastni a spravuje silni¢ni komunikac¢ni sit’ II. a I11. t¥idy o celkové délce 2735 km,
kde se snazi s podporou IROP realizovat n¢kolik investic¢nich aktivit. MSK v programovém
obdobi 2014-2020 navazuje v rekonstrukcich a vystavbé nové silni¢ni sité na predchozi
programové obdobi, kde za pomoci financ¢nich prostfedkit z ROP NUTS II Moravskoslezsko
bylo realizovano 38 projektl za vice nez 5 miliard korun. V soucasné dobé doslo v obdobi
kvétna 2017 do biezna 2018 k realizaci projektu Okruzni kfiZovatky silnic 11/475 a 11/474,
Horni Sucha, jehoz cilem bylo vybudovani dvou okruznich kiizovatek za ucelem zvySeni
bezpecnosti a plynulosti dopravy s navaznosti na nadfazenou silni¢ni sit’ (TEN-T). Dalsim

projektem je Rekonstrukce MUK Bazaly 1. Etapa, jez byl realizovan v obdobi od dubna 2017

78 Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/budova-dilen-pro-obor-opravar-zemedelskych-stroju-ve-

stredni-odborne-skole-bruntal-104926/
"7 Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/elektrolaboratore-96342/
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do listopadu 2017. Cilem projektu bylo zejména zlepsit technicky stav silnice, jeji bezpecnost,

plynulost dopravy a zkvalitnéni dopravniho spojeni ve statutdrnim meéste Ostrava.'®

4.3.3 Projekty v oblasti socidlnich véci

Dalsi oblasti s realizovanymi projekty MSK je oblast socialnich véci, kde MSK byl jiz
podporu. V tomto trendu ma MSK ambice pokraCovat i nadale, kdy kraj aktualné ptipravuje
projekty za vice nez 800 milionti korun. Z IROP byl v obdobi srpna 2016 az fijna 2017
realizovéan projekt Odborné socialni poradenstvi ve Frydku-Mistku. Projekt je zaméfen na
podporu socialnich sluzeb ve mésté s cilem dosahnout socialniho zaclenéni cilovych skupin.
Realizaci projektu doslo k rekonstrukei objektu v centru mésta s dobrou dostupnosti a
bezbariérovym pfistupem jez piispéje ke zvySeni kvality a dostupnosti odbornych sluzeb
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socialniho poradenstvi pro socialné vyloucené osoby.

4.3.4 Projekty v oblasti zdravotnictvi

Vyznamnou oblasti, v nichz MSK realizuje projekty za podpory IROP je oblast
zdravotnictvi. V ptedchozim programovém obdobi se kraj zaméfoval predevSim na velké
investi¢ni akce v podobé vystav riiznych zdravotnickych objektii. V novém programovém
obdobi je pozornost vénovéana na zkvalitnéni poskytovanych zdravotnickych sluzeb.'™ Velmi
zajimavou aktivitou s dobou realizace od dubna 2017 do prosince 2018 je projekt Systém
pomoci na vyzadani. Predmétem projektu je zavedeni specifického informacniho systému
sdruzujici informace o lidech, ktefi by na zadkladé smluvniho ujednani a odborného
vzdélani'¥mohli poskytnout pomoc akutné zdravotné postizené osobé. Prosttednictvim tohoto
systému by operator zdravotnického operacniho stfediska mohl zaslat na mobilni telefon
lokalizovanou zadost o pomoc tzv. ,,aktivnimu zachranci“, ktery na zdkladé doruceného
oznameni byl schopen poskytnou potfebnou pomoc do piijezdu vozidel IZS. Tento systém
vyrazng urychli poskytnuti pfednemocni¢ni péce a zkvalitni ochranu zdravi obyvatel na izemi

celého MSK.'%*

4.3.5 Projekty v oblasti veFejné spravy
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Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/projekty-v-oblasti-dopravy-57789/

Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/projekty-v-oblasti-socialnich-veci-57790/
Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/projekty-v-oblasti-zdravotnictvi-57788/

§21 zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zédkont
Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/system-pomoci-na-vyzadani-100085/
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Jiz v minulém programovém obdobi byl MSK velice aktivnim a uspéSnym zadatelem o
poskytnuti dotacni podpory u projektl zamétenych na podporu rozvoje a zkvalitnéni vetejné
spravy. V tomto trendu se snazi pokracovat i v programovém obdobi 2014-2020. Projekty jsou
pfedev§im zaméfeny na zvySeni efektivity a bezpecnosti ve vefejné spravé. Mezi takové
projekty se fadi Jednotny personidlni a mzdovy systém pro MSK, kterému bylo udéleno

185 -
Trvani

v prosinci 2017 rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi vice jak 70 milioni korun.
projektu je rozvrzeno od 12. ¢ervence do 31. prosince 2019 s celkovymi naklady 84 000 000
K¢. Hlavnim cilem projektu je efektivné sjednotit personalni a mzdové systémy, sjednotit
metodiku a zautomatizovat procesy vedouci ke zjednoduSeni a snizeni chybovosti pfi
zpracovavani personalni a mzdové agendy. Pfedmétem projektu je potidit a implementovat
jednotny personalni a mzdovy systém pro krajsky ufad a piispévkové organizace MSK.
Zavedenim jednotného systému dojde ke snizeni provoznich ndkladli, umozni vyuzivat
moderni zplsoby fizeni, zefektivni a zabezpeci spravu dat, coz v piipad¢ heterogenniho
pouzivani systému nebylo dostatecné zajisténo. Jednotny systém umozni vSem organizacim
zpracovat mzdy zaméstnanclim, vést jejich personalni agendu a vyuzivat i dalsi funkce jako
vzdélavani a hodnoceni zaméstnanc, které bude vychazet z konkrétnich potieb ptispévkovych
organizaci. Zaroven bude vypracovana jednotnd metodika persondlniho fizeni, jeZ umozni
definovat zékladni vztahy mezi piispévkovymi organizacemi a krajem.'*® Dalsim vyznamnym
projektem MSK je Realizace bezpecnostnich opatieni dle zakona o Kkybernetické
bezpecnosti. Krajsky ufad v soucasné dobé spravuje Ctyfi vyznamné informacni systémy
v souladu s pisobnosti zdkona ¢. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti a vyhlasky ¢.
316/2014 Sb. o kybernetické bezpec¢nosti, kde je zavazan zajistit informacni bezpecnost
jednotlivych systémt dle pozadavkl uvedenych v téchto pravnich predpisech. Cilem projektu
je zajistit zvySeni efektivity a transparentnosti ve vefejné spravé zavedenim specifickych
bezpecnostnich prvkli zajistujici ochranu, divérnost a integritu dat v kybernetickém
prostoru.'®” Tento projekt souvisi s daldim projektem Rozvoj architektury ICT MSK
s obdobim realizace od kvétna 2016 do ledna 2019, jehoz cilem je zvysit efektivitu,
standardizaci, bezpecnost a centralizaci podplirnych informacnich systémi krajského tifadu a

jeho ptispévkovych organizaci. Hlavni ulohou obou uvedenych projektt je piispét ke zvySeni

"5 Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/kraj-ziskal-dalsi-oceneni-v-souvislosti-s-projektem-

kyberneticke-bezpecnosti-90207/

% Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/jednotny-personalni-a-mzdovy-system-pro-moravskoslezsky-
kraj-103280/

""" Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/realizace-bezpecnostnich-opatreni-podle-zakona-o-
kyberneticke-bezpecnosti-90728/
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efektivity a transparentnosti ve vefejné sprave.'®® Projekty disponuji i vysokymi naklady na
jejich realizaci, kdy v ptipad¢ prvniho projektu jsou celkové néklady vice jak 12 000 000 korun,
u druhého projektu dosahuji naklady castky 48 807 000 korun.

4.3.6 Projekty v oblasti kultury a cestovniho ruchu

Posledni oblasti s projekty IROP realizovanymi MSK je kultura a cestovni ruch. Zde se
MSK zamétuje predevSim na rekonstrukce vybranych ndrodnich kulturnich pamatek v kraji.
V jednotlivych projektech se jedné o aktivity spojené s revitalizaci az celkovou rekonstrukci
budov kulturnich pamatek vcetné¢ vystavby novych prostor expozic. Konkrétné se planuji
realizovat tyto projekty: Muzeum automobilit TATRA, NKP Zamek Bruntal — Revitalizace
objektu, Pamatnik J.A. Komenského ve Fulneku — Zivé muzeum, Rekonstrukce vystavni
budovy a nové expozice Muzea TéSinska, Revitalizace zamku ve Frydku véetné obnovy
expozice, Zamek Nova Horka — muzeum pro veiejnost.'®” Viechny projekty jsou zaméteny
na zachranu a revitalizaci vyznamnych historickych kulturnich pamétek v regionu. Vyznacuji
se velkou finan¢ni naro¢nosti, kde celkové ndklady dosahuji desitek az stovek milionti korun.
Proto zde vyznamnou tlohu zastdva dota¢ni podpora z fondit ERDF poskytnuta skrze IROP,

kterd dosahuje celkové ¢astky 320 000 000 korun.
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Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace _eu/rozovj-architektury-ict-moravskoslezskeho-kraje-100124/
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Dostupné na: https://www.msk.cz/cz/dotace_eu/projekty-v-oblasti-cestovniho-ruchu-a-kultury-57784/
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Z.avér

Hlavnim cilem diplomové prace zabyvajici se projevy regiondlni politiky EU
prostiednictvim konkrétniho operaéniho programu bylo komplexné obsdhnout tuto
problematiku s podchycenim vSech dulezitych prvka vedoucich k poskytovani prostiedkl ze
strukturdlnich a investi¢nich fondiit EU. Diplomova prace byla zpracovana tak, aby postupné
pfechazela od obecného vymezeni regiondlni politiky na evropské urovni ke konkrétnim
projevim aktualniho programového obdobi 2014-2020 na tizemi CR, a to v podobé&
Integrovaného regiondlniho operacniho programu. Celou praci se prolinaji analytické a
syntetické metodické postupy s komparativnimi prvky v dané problematice.

V prvni ¢asti prace byla predevSim vénovana pozornost na objasnéni pojmu regionalni
politiky s uvedenim n¢kolika pohledi na jeji definovani, jez je mozné vidét v odborné literatuie
od rtiznych autorti. Nasledné byly uvedeny zékladni principy utvarejici fungovani a smér
regionalni politiky, které jsou reflektovany v jednotlivych programovych obdobich a
strategickych dokumentech. Proto dal$i ¢ast prvni kapitoly pokracuje v identifikaci pravnich a
strategickych dokumentl vytvarejici zdkladni pravidla a pozadavky pro realizaci regionalni
politiky v podob¢ narodnich operacnich programu. StéZejnim dokumentem je Strategie Evropa
2020 poukazujici na potiebu kolektivniho jednani ¢lenskych statl jako jednotné Unie vedouci
k dosazeni hospodarského rlstu a posileni konkurenceschopnosti. V zavéru kapitoly je uveden
ptehled jednotlivych strukturalnich fondd, ze kterych je uvolnéna alokace dopliujici celostatni
a regionalni prostfedky za ti€elem naplnéni tii hlavnich priorit inteligentniho a udrZzitelného
ristu podporujici zaclenéni.

V nasledujici druhé kapitole jiz dochézi k pfechodu od obecného evropského vymezeni
regionalni politiky k aktudlnimu programovému obdobi 2014-2020 v Ceské republice, jez
pfedstavuje spolu s predchozi kapitolou nezbytnou soucdst pro ucelené uvedeni do
problematiky konkrétni realizace opera¢niho programu ve druhé poloving préce. V této kapitole
se znacné projevuje komparace s predchozim programovym obdobim a z néj vyvozené novinky
programového obdobi 2014-2020. Sjednocené metodické a strategické prostiedi, nové cile a
narodni rozvojové priority piedstavuji stézejni novinky aktudlniho programové obdobi
smétujici poskytnutou podporu efektivné a tcelné do prioritnich oblasti v regionech.

Treti kapitola byla jiz uzce zaméfena na vybrany operacni program, kterym je
Integrovany regionalni operacni program. Tato druhd ¢ast prace odrazi obecnéji zaméfenou
problematiku z pfedchozich kapitol v jiz konkrétni podobé¢, kde jsou finan¢ni prostfedky

v ramci IROP sméfovany na podporu zvyseni kvality Zivota obyvatel CR prostiednictvim
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investic do vyvazeného rozvoje uzemi, infrastruktury, vefejné spravy, vzdélavani, zdravotnictvi
a jinych potiebnych oblasti prohlubujici regiondlni disparity. Pozornost zde byla pfedev§im
zamé&fena na aktudlni fakta s komparaci pfedchoziho programového obdobi 2007-2013, ve
kterém bylo nahrazeno sedm regionalnich operacnich programti soucasnym jednotnym IROP.
Doslo k zachyceni hlavnich prvki IROP, mezi néZ patii prioritni osy utvatejici zakladni rdmec
pro nasledné nasmérovani financnich prosttedkli do konkrétnich projektd. IROP je
v programovém obdobi 2014-2020 velmi siln€¢ zaméten na izemni dimenzi, kterd se projevuje
v podob¢ nové zavedenych tizemnich integrovanych nastroji. Z divodu zaméfeni prace na
oblast Moravskoslezského kraje zde byla analyticky zachycena Strategie ITI ostravské
aglomerace, ve kter¢é IROP piedstavuje vyznamny zdroj prostiedkii pro naplnéni cild
obsazenych v této strategii. Dale byl rozebran postup v zadavani a realizaci projektd
s vymezenim pravidel a postupli v podavani zadosti skrze novy systém MS2014+ a jejich
naslednym hodnocenim. V zavéru kapitoly doslo k zhodnoceni soucasného stavu v Cerpani
finan¢nich prostedkli IROP, kde doposud bylo vyhlaseno celkem 78 vyzev o objemu ptispévku
114,3 miliard korun z ESIF.

V posledni kapitole byl kladen diraz na analyticky rozbor ve vyuZzivani finan¢nich
prostiedkid z IROP na izemi Moravskoslezského kraje. Stézejnim dokumentem pro naplnéni
efektivniho a ucelného sméfovani poskytnuté podpory z ESIF slouzi Regionalni akéni plan
kraje. Z tohoto dokumentu byly vyvozeny specifické tzemni potieby, jeZ jsou na zakladé
provadénych aktivit za spolufinancovani z jednotlivych operac¢nich programii odstraiiovany.
V oblastech jako je doprava, zivotni prostfedi, socidlni sluzby, zdravotnictvi, vzdélavani ¢i
kultura byly krajem v Regiondlnim akénim plédnu shledany potfebné aktivity za téméet 100
miliard korun, pro jejichz pokryti je pravé nezbytna navaznost na operacni programy. IROP
v téchto oblastech tvofi vyznamny podil s aktivitami jeZ cili na odstranéni regiondlnich disparit
za vice jak 22 miliard korun. Diky dobfe a jasné¢ formulovanym prioritdim se
Moravskoslezskému kraji dafi vytvaret kvalitni projekty podporujici regiondlni rozvoj za
vyuziti co nejvétsiho objemu financnich prostiedki z ESIF. Dtkazem toho je, Zze
Moravskoslezsky kraj se fadi mezi nejvyznamnéjS$i a nejaktivnéjS$i Zadatele tohoto
programového obdobi v CR a v porovnani s ostatnimi kraji usp&$né ziskava nejvétsi objem

finan¢nich prostfedkl na realizaci projekti podporovanymi operacnimi programy.
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Abstrakt

Hlavnim cilem diplomové prace je komplexn¢ obsdhnout, jak se projevuje regionalni
politika EU prostfednictvim konkrétniho opera¢niho programu na tzemi Ceské republiky
v programovém obdobi 2014-2020. Prace nejprve objasiiuje, co je regionalni politika, na jakych
principech je zaloZena a odkud jsou finan¢ni prostfedky poskytovany. Nésledné je rozebrano
aktudlni programové obdobi 2014-2020 a jeho novinky. Dal$i ¢ast prace jiz pokracuje
konkrétnim opera¢nim programem, kterym je Integrovany regiondlni operacni program a jeho

projevy na uzemi Moravskoslezského kraje s analyzou realizovanych projekti na jeho uzemi.

Abstract

The main aim of the diploma thesis was to comprehensively encompass how EU
regional policy is manifested through a specific operational program in the territory of the
Czech Republic in the programming period 2014-2020. The thesis first explains what is
regional policy, on what principles it is based and where the financial resources are provided.
Subsequently, the current 2014-2020 programming period and its news are analyzed. The next
part of the work continues with a specific operational program, which is the Integrated Regional
Operational Program and its manifestations in the Moravian-Silesian Region with the analysis

of realized projects on its territory.
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