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Nezaméstnanost ve vybranych statech Evropskeé unie —

Ceska republika a Spolkova republika Némecko

Abstrakt

Bakalai'ska prace ,,Nezaméstnanost ve vybranych statech Evropské unie — Ceska
republika a Spolkova republika Némecko* se zabyva problematikou nezameéstnanosti,
konkrétné analyzou a vyvojem nezaméstnanosti ve vybranych statech — Ceské republice
a Spolkové republice Némecko.

Hlavnim cilem bakalafské prace je porovnani nezaméstnanosti ve vybranych
zemich S pomoci analyzy vyvoje nezaméstnanosti a politiky nezaméstnanosti Vv kazdé
zemi.

V teoretické casti prace se teSi zdkladni pojmy nezaméstnanosti a se vysvétluji
prostfednictvim analyzy odborné literatury. Veskera teoreticka informace shrnuje
zdtvodnéni vzniku nezaméstnanosti.

V praktické casti je vytvofena detailni analyza vyvoje nezaméstnanosti v ¢asové
fadé v letech 2013-2018 podle konkrétnich socialnich skupin, a t0 nezaméstnanost Zen,
mladych lidi a lidi se zdravotnim postiZenim. Je analyzovédna politika nezaméstnanosti
konkrétné¢ pro kazdy stat a kazdou socidlni skupinu a také efektivnost politiky
nezaméstnanosti ve Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko.

Na zaklad¢ praktické i teoretické Casti na konci prace se uvadi vysledek a diskuse.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, CR, Némecko, obecna mira nezaméstnanosti, ekonomika,

mira inflace, irokova mira, trh prace, nezaméstnany, zaméstnavatel



Unemployment in selected of the European Union states
— the Czech Republic and the Federal Republic of

German.

Abstract

Bachelor's thesis “Unemployment in selected of the European Union states — the
Czech Republic and the Federal Republic of German” considers the issue of
unemployment, specifically the analysis and an increase of unemployment in selected
states — the Czech republic and the Federal republic of Germany.

The main purpose of the Bachelor's thesis is to compare unemployment in
presented countries by using analysis of an increase of unemployment and the
unemployment policy in each country.

The theoretical part of the thesis considers the basic concepts of unemployment.
That all explains by using the analysis of professional literature. All theoretical information
summarizes the rationale for the emergence of unemployment.

The practical part represents by a detailed analysis of the evolution of
unemployment in the temporal row in the years 2013-2018 according to the specific social
groups, such as female unemployment, younger people and people with disabilities.

The policy of unemployment is analyzed specifically for each state and each social
group, and also efficiency policy, unemployment in Czech republic and the Federal
republic of Germany.

According to the practical and theoretical part, there is the conclusion and

discussion at the end of the thesis.

Keywords: unemployment, Czech Republic, Germany, general unemployment rate,

economy, inflation rate, interest rate, labour market, unemployed, employer
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1 Uvod

Hlavnim cilem bakalaiské prace je analyza nezaméstnanosti na zdklad¢ vybranych
statli v obdobi 2013-2018. Je uvedena také data za rok 2019, ale podrobnéjsi informace o
politice zamé&stnanosti jsou uvadény za obdobi 2013-2018 z dtivodu jejich dostupnosti. Po
provedeni dané analyzy bude odhalena problematika pojmu nezaméstnanost.

Pojem nezaméstnanost je v soucasné dob¢ globalni makroekonomicky problém.
Dotyka se bud’ pfimo nas, nebo naSeho blizkého okoli. Nezaméstnanost je vysledkem
strukturdlnich zmén v ekonomice a je dlouhodoba. Aktudlnost tématu spociva predevsim
v zavaznych ekonomickych a socialnich dopadech, které s sebou nese nezaméstnanost.

V trzni ekonomice pasobi nezaméstnanost jako dusledek interakce mezi poptavkou
po pracovni sile a jeji nabidkou.

V zemich s rozvinutou trzni ekonomikou miiZze byt nezamé&stnanost dusledkem
rastu efektivity vyroby a jejiho ptizpusobovani se védecko-technickému pokroku, snizeni
vyroby n&jakého zbozi z duvodu poklesu konkurenceschopnosti, coz vede ke snizeni
zaméstnanosti.

Nezaméstnanost piedstavuje kromé makroekonomického problému také problém
socialni. Nejednd se jenom o nerovnovahu na trhu prace, hlubsi problém vyplyva
z lidského zivota, protoze zplisobuje fadu nelehkych situaci.

Nezaméstnanost je zakladem velkého mnozstvi socidlnich problému. Pokud ¢lovék
ztrati praci, vznika stresova situace nejen pro né&j, ale i pro jeho blizsi okoli. Z toho
vétSinou vyplyvaji konfliktni vztahy mezi ¢leny rodiny. Také ztrata prace mize vést
k sebevrazednému chovani ¢lovéka, coz je velky socialni problém.

V praktické &asti bakalaiské prace byly pro porovnani vybrané dva staty, a to Ceska
republika a Spolkova republika Némecko. Problém nezaméstnanosti V této praci se tesi
hloubé&ji, konkrétné se teSi problematika nezaméstnanosti v jednotlivych socialnich
skupinach spolecnosti. Vybrané jsou skupiny zen, mladych lidi a lidi se zdravotnim
postizenim. Vybér téchto konkrétnich socialnich skupin spolecnosti dava prtilezitost vice
pochopit problém nezaméstnanosti ve dvou sousednich zemich.

Existuje nékolik hlavnich divodd, pro¢ byly vybrany staty jako Ceska republika
a Spolkova republika Némecko. Oba staty maji podobnou ekonomiku a situaci na trhu,
krom¢ toho jsou sousedé. Nezaméstnanost obyvatel téchto dvou stati je nejnizsi

v Evropské unii, coz znamena, Ze situace na trhu prace je dost pozitivni. Politika
11



nezaméstnanosti ve dvou podobnych stdtech ma za cil snizit pocet nezaméstnanych ve
vSech socialnich skupinach.

Vseobecné lze fict, ze problémy zaméstnanosti obyvatelstva se tykaji globalnich
problémli moderni doby, nebot” zaméstnanost je zdkladem rozvoje a fungovani lidské

spole¢nosti, naopak nezaméstnanost znamena pro vSechny zem¢ na svété socialni zlo.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyza nezaméstnanosti ve vybranych statech Evropské
unie — v Ceské republice a Spolkové republice Némecko. Dil¢im cilem je sledovani
ekonomik, ¢asovych fad makroekonomickych ukazatelit a provedeni jejich komparativni

analyzy, pfipadné¢ statistického vyhodnoceni.
2.2 Metodika

Prace je rozdélena do dvou ¢asti — na teoretickou a praktickou. Teoreticka Cast
prace je zpracovana formou literarni reSerSe s vyuzitim studia odborné literatury ¢eskych a
souvisejicich s pojmem nezamé&stnanosti, jako jsou HDP, inflace, mira nezaméstnanosti.

V praktické ¢asti prace na zakladé makroekonomické charakteristiky je provedena
analyza vSeobecnych makroekonomickych ukazatelii souvisejicich s nezaméstnanosti ve
vybranych ekonomikach konkrétnich stat, v uritém cCasovém obdobi podle zvolenych
socialnich skupin, a to Zen, mladych lidi a osob se zdravotnim postizenim. Pro analyzu
shromazdénych tdaji je vyuzita statisticka analyza dat, ktera vychazeji ze zékladnich
pojml nezaméstnanosti, miry nezameéstnanosti, vyvoje HDP atd. Také je Cerpana data
tykajici se legislativy zemi a data 0 rozvoji politiky zaméstnanosti. Aktualni data je
Serpana ze statistickych tufadti Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko a
Eurostatu. Na jejich zaklad¢ jsou vytvoieny grafy atabulky, které jsou vyuzity pro
provedeni analyzy. V praci jsou pouzity zejména metody deskripce a komparativni

analyzy.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Trh prace

Trh prace je charakterizovan trzni poptavkou po praci a trzni nabidkou prace a mezi
nimi existuje konkurence. To znamena, ze praci poptava mnoho firem a nabizi ji mnoho
lidi. Trzni nabidka prace je nabidka prace vSech lidi v dané ekonomice (Holman, 2011).
V knize Hany Jirové je uvedeno, ze trh prace je mistem, kde zaméstnavatel a zaméstnanec
maji mezi sebou vztahy a podle nich se domlouvaji na mzd¢, pracovni dobé atd.
Vysledkem dohody mezi zaméstnavateli a zaméstnanci na pracovnim trhu je rozmisténi
lidi do rtznych druhl prace, v riznych regionech a za rtiznou mzdu. Dané rozmisténi
slouzi k uspokojeni potieb jak konkrétniho ¢lovéka, tak i celé spole¢nosti (Jirova, 1999).
Podle Urbana poptavka a nabidka prace stanovi cenu prace, to znamena, ze urcuji mzdy

(Urban, 2011).
3.1.1 Poptavka po praci

Josef Brcak vysvétluje, Ze poptavka po praci ma klesajici charakter vzhledem ke
mzdové sazb&. Cim nizii je mzdova sazba, tedy cena prace, tim vice firmy budou praci
poptavat (Brc¢ak a kol., 2018). Poptavka po vyrobnim faktoru odrazi mezni produktivitu
faktoru (Samuelson, Nordhaus, 2010). V piipadé rustu poc¢tu pracovnikd, které firma

najme, bude mezni produkt prace postupné klesat (Urban, 2011).
Graf 1 — Poptavka po praci

MEPL =MFCL =w

Wi MECL

MRPL=MPPL * P

MRPL=D

]

Zdroj: Vlastni zpracovani dle miras.cz, 2019
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3.1.2 Nabidka prace

Nabidka prace ma rostouci charakter, jelikoz ¢im vyssi je mzdova sazba, tim vice
lidé praci nabizeji (Bréak a kol., 2018). Nabidka prace muze oznacovat mnozstvi hodin,
které¢ lidé chtéji vénovat na vydélavani penéz. Tii hlavni faktory nabidky prace jsou
odpracované hodiny, participace pracovni sily a imigrace (Samuelson, Nordhaus, 2007).

Individualni nabidka prace tak vychazi z poptavky jednotlivce po volném case,
jehoz cena odpovida uslé mzdé. Tuto poptavku ovlivituji dva efekty, substitucni
a dichodovy. V ptipadé poptavky po volném case ale tyto dva efekty pisobi proti sobé
(Urban, 2011). Podle Samuelsona substitu¢ni efekt znamena, Ze v ptipade, kdy lidé
spotiebuji vice statku, jejich relativni cena bude klesat, kdyz spotieba statku byla mensi,
relativni cena daného statku roste (Samuelson, Nordhaus, 2007). Opaénym efektem je
dichodovy efekt, ktery znamend, Ze Sristem mzdy roste pfijem, kdyz roste pfijem,
zvétSuje se moznost koupit vice statkt a sluzeb. Jednozna¢né neni mozné fict, jaky efekt je
silnj$i, zaleZi na konkrétni situaci (Samuelson, Nordhaus, 2007).

Dalsim faktorem nabidky je participace pracovni sily, kdy velkou zménu
ptedstavuje pfiliv Zen do pracovniho procesu. Jeho hlavnim diuvodem je velky rust realné
mzdy, coZ vypada docela pfitazlivée.

Posledni faktor je imigrace. Pfiliv legalnich imigranti je kontrolovan slozitym
systémem kvot, ktery zvyhodiuje kvalifikované pracovniky a jejich rodiny. Z pohledu
nabidky prace spociva efekt imigrace v narlGstu nabidky nekvalifikovanych pracujicich

vzhledem ke kvalifikované pracovni sile (Samuelson, Nordhaus, 2007).
Graf 2 — Nabidka prace

L

Zdroj: Vlastni zpracovani dle miras.cz, 2019
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3.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Trh prace, na kterém se trzni poptavka po praci s jeji trzni nabidkou stietava,
sméfuje K rovnovaze — stavu, kdy poptavané mnozstvi prace je rovno mnozstvi nabizené
(Urban, 2011). V piipadé, kdy je mzdova sazba vys§i nez rovnovazna, nastava na trhu
prebytek prace, coz znamena vznik nezaméstnanosti, pokud je mzdova sazba naopak nizsi
nez rovnovazna, nastava nedostatek volné pracovni sily. Podle Holmana je nerovnovaha na

trhu prace piechodnou situaci, ktera je eliminovana pohybem realné mzdy (Holman, 2011).

Graf 3 — Rovnovaha na trhu prace

F

Prebwtek L

Medostatek L DL

-

Zdroj: Vlastni zpracovani dle miras.cz, 2019
3.1.4 Modely trhu prace

Keynesiansky model trhu prace pfedpokladd existenci nepruznych nominalnich
mezd a nizkou pruznost cen zbozi a sluzeb. Z toho vyplyva nizka pruZnost realnych mezd,
které nemaji schopnost vyrovnat poptavku a nabidku na trhu prace, kvili tomu vznik4 stala
nedobrovolna nezaméstnanost (Paliskova, 2014). Nedobrovolna nezaméstnanost znamena,
ze lidé chtéji a maji zajem pracovat, ale nemohou najit praci. O dobrovolnou
nezaméstnanost se jedna v ptipadé, kdyZz pfi dané mzdové sazbé lidé nemaji zajem
pracovat (Bréak a kol., 2018).

Podle Br¢aka klasicky model trhu prace predpoklada, Zze mzdy jsou dokonale
flexibilni a v ramci interakci na trhu dochazi k vytvareni rovnovahy (Brc¢ak a kol., 2018).
Z klasického modelu vychdzi, Ze firmy maximalizuji své zisky a jedinci maximalizuji sviij
uzitek. VSichni, kdo cht&ji pfi dané realné mzd¢ pracovat, praci naleznou (Paliskova,
2014). Ekonomika pak operuje na urovni potencialniho produktu a nezaméstnanost je na

urovni pfirozené miry (Bréak a kol., 2018).
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3.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je vaznym symptomem naruseni rovnovahy v ekonomice. Je
vyluéné¢ makroekonomickym problémem, nebot’ nikdo jiny nez vlada nema moznost ji
ovlivitovat globalné¢ (Jirova, 1999). K nezaméstnanosti dochazi, pokud se v ekonomice
nachazeji osoby, které prace nemaji, ani samy nepodnikaji, ale chtéji pracovat a hledaji
praci. V kazdé bézné ekonomice se projevi nezaméstnanost. Musime rozliSovat
nezaméstnanost kratkodobou z objektivnich pfirozenych pfi¢in a nezaméstnanost
nedobrovolnou (Br¢ak a kol., 2018).

Podle Samuelsona vytvaii vysoka nezaméstnanost problém pro hospodaistvi
I spole¢nost. Pro hospodafistvi je hlavni nevyhodou ztrata cennych zdroji. Pro spole¢nost
se problém projevuje v poklesu piijma a z toho vyplyvaji i dalsi s tim spojené problémy
(Samuelson, Nordhaus, 2010). Béhem depresi, kdy je nezaméstnanost vysoka, nevyrabi
ekonomika tolik, kolik je schopna, dochazi ke ztraté zdroja (Jirova, 1999). Kromé toho, Ze
nezaméstnanost piinasi negativni dopady, je mozné ji probrat i z pozitivniho hlediska.
Urditda mira nezaméstnanosti je prospéS$na, protoze zaméstnavatel Si muize vybrat
zaméstnance, zvolit nejlepsiho z nich, zaméstnanec si bude vice vazit své prace (Bréak
a kol., 2018).

Za nezaméstnaného se povazuje osoba, kterd se uchdzi o zaméstnani. Uchazec
0 zaméstnani je obcan, ktery:

- neni v pracovnim poméru nebo podobném vztahu, nevydélava své vlastni

penize, nepfipravuje se soustavné na povolani,

- pozadal o zprostiedkovani vhodného zaméstnani (Kotynkova, Némec, 2003).

Josef Bréak a kol. (2018) ve své knize uvedl osoby, které jsou povazované za
nezameéstnané podle Statistického ufadu EU:

- 15leté a starSi (neni stanovena horni vékova hranice),

- bez prace (nejsou v pracovnépravnim vztahu ani nejsou sebezameéstnané),

- hledajici aktivné praci (registrovaly se na ufadu prace nebo U soukromé
agentury zprostfedkujici praci nebo hledajici praci ve firmach, vyuZzivajici
inzerci, podnikajici kroky pro zalozeni vlastni firmy, podaly zadost o pracovni
povoleni a licenci nebo hledajici zaméestnani jinym zptisobem),

- pfipravené nastoupit do prace (jsou béhem referenéniho obdobi k dispozici nebo
nejpozdéji do 14 dni pro vykon placeného zaméstnani nebo sebezaméstnani).
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Osoby, které nespliiuji alespon jednu z téchto vlastnosti, jsou klasifikovany jako
zamé&stnané nebo ekonomicky neaktivni (Bréak a kol., 2018).

Podle Dagmar Brozové je nezaméstnanost interpretovana jako vysledek
spolecenskych a ekonomickych podminek, které mohou jednotlivcei jen malo ovliviiovat,
a proto by jim vlada méla pomoci. Autorka rozdéluje pomoc statu a vlady na dva principy.

Utilitaristicky princip uplatituje uzitek jakozto méfitko blahobytu. Politikou vlady
by méla byt maximalizace souc¢tu uzitkd kazdého ¢lena spole¢nosti. Z toho vyplyva, ze by
vlada méla lidi rozdélit: lidi, kteti maji vy$si mzdy, by méli platit vyssi dané, naopak lidé
s niz§i mzdou by méli dostavat dichodové transfery. Takovy postup motivuje obé skupiny
k usilovngjsi praci. V piipadé, Zze ob¢& skupiny budou pracovat méné, dichod celé
spole¢nosti se snizi a samoziejmé se snizi i celkovy uzitek. Vlada, ktera takto postupuje,
by méla porovnat vynosy bohatych skupin a obraty mén¢ bohatych skupin.

Liberalni princip vychazi z ptredpokladu, ze spole¢enské instituce, zakony a politiky
by mély byt spravedlivé. V ramcich daného principu by vlada méla maximalizovat
blahobyt téch skupin lidi, které jsou na tom nejhiife, jedna se o maximalizaci minimalnich
uzitkd. Tato pozice zachovava rozdily v piijmech, coz zvySuje motivaci a tim vznika

moznost spole¢nosti pomahat chudym (Brozova, 2003).
3.2.1 Mira nezaméstnanosti

Rozsah nezaméstnanosti méfime pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti, kterou

ziskame jako podil poctu nezaméstnanych k celkovému poctu pracovnich sil (Jirova,
1999).

Vzorec pro vypocet miry nezamestnanosti:

Obrazek 1 - Vzorec pro vypocet miry nezaméstnanosti

L kde:
W= —"_-100 . . .
L+ 1Ir ... .Mira nezamesinanosii
L. zamésinani
LUl mezamesinani

IL+TU gkonomicky akiivai (zamesinani+nezamésinani) (1)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle miras.cz, 2019

Pracovni sila 0soby, ktera ma praci, a nezaméstnané osoby.
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Meéfeni nezaméstnanosti ma u sebe konkrétni problémy a nedostatky. V knize
Marcely Paliskové je uvedeno, Ze v praxi muze vzniknout problém pii zjiStovani
skutecného poctu nezaméstnanych. Pouzivaji se tdaje, které poskytuji urady prace,
adoplnény jsou o udaje z dotaznikovych Setfeni. Kvili riznym postupum méfeni
nezameéstnanosti Se tdaje poskytované jednotlivymi zemémi odlisuji (Paliskova, 2014).

Podle Hany Jirové je mozné nezaméstnanost zvazovat i pomoci jinych méfitek nez
jen bézn¢ uzivanou mirou nezameéstnanosti. Existuje sedm raznych ukazatelii specifické
nezaméstnanosti:

1. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti — vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych

déle nez 13 tydnt k celkovému poctu pracovnich sil.

2. Mira propusténych zprice — udava podil lidi, ktefi pravé ztratili své
zaméstnani, K celkové pracovni sile.

3. Mira nezaméstnanych dospélych — udava podil nezaméstnanych starsich 25 let
na poctu pracovnich sil starSich 25 let.

4. Mira nezaméstnanosti lidi hledajicich uplné zaméstndni — vyjadiuje podil
hledajicich zaméstnani k celkové pracovni sile.

5. Bé&zna mira nezaméstnanosti — udavana jako podil vSech nezaméstnanych, ktefi
se v poslednich ¢tyfech tydnech snazili hledat praci, k celkové pracovni sile.

6. Mira zahrnujici lidi pracujici z ekonomickych diivodi na zkracenou pracovni
dobu — zahrnuje ty, kdo hledaji uplné zaméstnani, plus polovinu téch, kdo
hledaji praci na zkracenou dobu, plus polovinu téh, kdo jiz takto
z ekonomickych diivodu pracuji. Ve jmenovateli vyrazu pro vypocet je celkova
pracovni sila snizené o polovinu pracujicich na ¢aste¢nou pracovni dobu.

7. Mira zohlediujici rezignované pracovniky — zaklad vypoctu je stejny jako
v predchozim ukazateli, ale jesté se do Citatele a jmenovatele ptictou ti, kdo by

(24

chtéli pracovat, ale nevéii, ze praci mohou najit (Jirova, 1999).
3.2.2 Prirozena mira nezaméstnanosti

V ptipadé€, ze skute¢ny produkt Y bude na urovni potenciadlniho produktu Y*,
Vv ekonomice bude existovat pouze pfirozena mira nezaméstnanosti u*. Pokud produkt Y
bude pod urovni potencialniho produktu Y*, v dané situaci neni vyuzivano vyrobniho

faktoru prace a nckteti lidi nejsou zaméstnani.

19



Jestlize jde o pfirozenou miru nezaméstnanosti, ktera nastava v piipadée, ze je
ekonomika v dlouhodobé rovnovaze, skuteény produkt Y bude roven potencialnimu
produktu Y*. V dlouhém obdobi nemaji na zmény agregatni poptavky vliv ani produkt, ani
zamestnanost. Mozno fict, ze mira pfirozené nezaméstnanosti U*, ktera se také specifikuje
jako mira nezaméstnanosti, pfi niz je skutecnd a ocekévand mira inflace stejnd, v daném
pfipadé neexistuje tendence ani ke zrychleni, ani ke zpomaleni inflace. Pfirozena mira
nezaméstnanosti je proto oznac¢ovana jako mira nezaméstnanosti, ktera neakceleruje rast
inflace.

Ze statistického pohledu je pfirozena mira nezaméstnanosti vysvétlovana jako
dlouhodoby primér skuteénych mér nezaméstnanosti. Tvofi ji strukturdlni a frikéni
nezaméstnanost (Bréak a kol., 2018).

Ekonomika potad kolisa podél dlouhodobé vyvojové tendence ,trendové linie®.
Skute¢ny produkt se pohybuje pod a nad urovni potencialniho produktu, z toho vyplyva
fluktuace nezaméstnanosti u pod i nad jeji pfirozenou miru u*. Pfirozend mira
nezaméstnanosti a pfirozena uroven produktu jsou uUrovné téchto veli¢in, kterych bude
dosahovano pii dlouhodobé ekonomické rovnovaze. Ekonomika nema reakce na zmény
V agregatni poptavce, nezaméstnanost a produkt jsou stalé (Brc¢ak a kol., 2018).

V piipadé, kdy je mira nezaméstnanosti stejna a trh prace je trvale v pohybu,
dochazi ke kolisani pracovnikil mezi skupinami nezaméstnanych a zamé&stnanych. Vliv na
pfirozenou miru nezaméstnanosti ma hodné¢ faktori. Mezi obecné determinanty pfirozené
miry nezamé&stnanosti patii ¢as, ktery vyzaduje hledani prace, a nepruznost nominalnich
mezd (Brcak a kol., 2018).

Pokud je nabidka prace vyS$i nez poptavka firem po praci, na trhu vznika
nezaméstnanost vyss$i nez ptirozena. K vyrovnani trhu vznikne potieba poklesu realné
mzdy. Dal by se snizilo nabizené mnozstvi prace a zaroven by se zvysilo mnozstvi
poptavané. V daném piipadé mize trh prace dosahnout rovnovahy. K rovnovaze nedojde,
kdyZ mzdy nemaji moZnost klesnout hned, nebo dokonce viibec, a nadale bude ptevis
nezaméstnanosti nékdy nazyvan ,,z titulu ¢ekani na praci®. Zaméstnanci ocekavaji praci,
ale kvuli tomu, ze mzdy nejsou stabilni, nabidka prace je vyssi neZ poptavka po praci

(Brcak a kol., 2018).
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Kromé zakladnich determinantl pfirozené miry nezaméstnanosti existuji dalsi
determinanty:

- demograficka skladba obyvatelstva zemé a jeji vyvoj,

- pojisténi 0sob v nezaméstnanosti,

- Statem garantovana ¢i uzdkonéna minimalni mzda,

- systém preSkolovani (rekvalifikacni sytém),

- tempo rastu rozdilnych sektorti ekonomiky,

- mzdové dohody uzavirané mezi obory a zaméstnavateli,

- efektivni mzdy,

- celkovy systém socidlniho zabezpeceni,

- dalsi ekonomické, socialni, historicko-institucionalni a jiné faktory (Brcak

a kol., 2018).

Z hlediska statistiky je pfirozena mira nezaméstnanosti vazeny priameér ptirozenych
meér nezaméstnanosti pro rizné demografické skupiny, které maji rozdilnou velikost a méni
se jejich podily. Urovei ovliviiovani pfirozené miry nezaméstnanosti v ekonomice zavisi
na tom, jak se meéni podil demografickych skupin. Ke zvySovani piirozené miry
nezameéstnanosti dojde v pfipadé, kdyz do dané zemé& a v daném obdobi do pracovnich sil
vstoupi napiiklad mladi lidé. Dand skupina mladych lidi Castéji méni praci a obvykle ma
primérnou pfirozenou miru nezaméstnanosti vyssi, nez je pfirozena mira nezaméstnanosti
Vv celé zemi (Brcak a kol., 2018).

Pojisténi osob v nezaméstnanosti ma vliv na pfirozenou miru nezaméstnanosti,
protoze také ovliviiuje miru zatizeni lidi, ktefi ztratili svou praci. Jaké pojisténi maji osoby
V nezaméstnanosti, ovliviiuje to, jakou motivaci nezaméstnana osoba ma pro hledani nové
prace. Clovék porovna sviij disponibilni diichod v situaci, kdyZz nema praci, a disponibilni
dichod, ktery ziskava, kdyZ praci ma. Vztah danych dichodl je oznacovan jako koeficient
nahrady. Kdyz koeficient ndhrady bude vysoky, naklady spojené s nezaméstnanim daného
Clovéka budou nizké, ale zaroven vzroste tendence, Ze Clovék miize zistat bez prace
dlouhou dobu a dlouho mize praci hledat. Vysoka mira nahrady vyvoland velkym
dichodem v pfipadé, kdy dand nezaméstnand osoba nedostate¢né motivuje ostatni
nezaméstnané lidi k hledani nové prace. Snizovani pojisténi v nezameéstnanosti je nastroj
pro motivaci nezaméstnanych aktivné hledat novou praci a zkratit primérnou délku

nezamestnanosti, ktera ovlivni i pfirozenou miru nezameéstnanosti v zemi (Br¢ak a kol.,

2018).
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V ptipadé, Ze je minimalni mzda vys§i neZ rovnovaznd nominéalni mzda, pfirozena
mira nezaméstnanosti Se zvySuje. Pfedev$im u pracovnich sil s nizkou kvalifikace a nizkou
mzdou se muze stat, ze nezaméstnani budou chtit pracovat za niz§i mzdu, neZ je
minimalni. Dané misto nebude obsazeno. Takto stanovena minimalni mzda sniZuje stimul
pfijimat do prace méné kvalifikované pracovniky, takze je dilezity stimul nabizet
pracovnikiim zaskoleni v praci (Br¢ak a kol., 2018).

Na pfirozenou nezaméstnanost ma vliv rekvalifikovani pracovniku. Statni instituce,
obecni urady a firmy organizuji systém preSkolovani pracovnikli. Piesna a vcasna
registrace volnych pracovnich mist v jednotlivych firmach, odvétvich a oblastech je také
dilezita. Efektivita daného systému se odrazi na primérné délce trvani nezaméstnanosti
a na piirozené mife nezaméstnanosti (Bréak a kol., 2018).

V ekonomice stale existuji sektory, které se chtéji rozsifit, K tomu potiebuji vice
vyrobniho faktoru prace, a proto najimaji pracovniky. Jiné sektory ekonomiky naopak
snizuji pocet zaméstnancli a omezuji svoji produkci. Pracovni sily nemohou momentalné
a bez naklada byt presunuty z upadajicich do rozvijejicich se oblasti a odvétvi. S takovymi
presuny mezi sektory, jez vyzaduji Cas, spojeny strukturalni a frikéni nezaméstnanost.
Jestlize roste rozdil v mife ristu mezi jednotlivymi oblastmi a odvétvimi, roste i pfirozena
mira nezaméstnanosti.

Vsechny oznaceny faktory spole¢né maji vliv na pfirozenou miru nezaméstnanosti.
Pfirozena mira nezamé&stnanosti v riznych statech se bude lisit tak, jak se budou lisit sila

a vyvoj v jednotlivych ekonomikach (Bréak a kol., 2018).

3.2.3 Druhy nezaméstnanosti

Mrwe

Podle pficin vzniku lze nezaméstnanost rozdélit na 4 druhy:

- frikéni,

- strukturalni,

- cyklickou (konjunkturalni),

- sezonni.

Z technickych duvodu patfi frikéni nezaméstnanost k nejmén¢ dilezitym druhim.
Objevuje se v téch pripadech, kdy se pracovnik rozhodl najit si novou praci, ktera by Iépe
vyhovovala jeho schopnostem a potiebam. Takova zména samoziejmé poticbuje urcity
¢as, proto je to doCasna nezaméstnanost zpusobena ptechodem pracovnika na jiné pracovni

misto, ptipadné zménou bydliste.
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Tato nezaméstnanost je spojena se zmé¢nami v narodnim hospodaistvi, s potfebou
ziskat dostatecné mnozstvi informaci o novém pracovnim misté. K vymezeni frikéni
nezameéstnanosti Se stat snazi poskytovat informace o pracovnich piilezitostech nebo
podporovat mobilitou pracovnika (Urban, 2014).

Strukturalni nezaméstnanost vznika v dasledku strukturalnich zmén v ekonomice,
kdy se n€ktera odvétvi zmensuji, jina naopak expanduji (Holman, 2011).

Tyto zmény vyvolavaji pokles poptavky po nékterych profesich a riist poptavky po
jinych. Strukturdlni nezaméstnanost potiebuje vice Casu nez zaméstnanost frikéni a také
vice zasahuje do zivota kazdého. Z diivodl neustalé zmény poptavky potfad probihaji
zmény v ekonomice (Holman, 2011).

Ukazatelem této nezaméstnanosti je vysoky pocet nezaméstnanych a volnych
pracovnich mist. Ukazatelem strukturalni nezaméstnanosti je jeji trvani a nesesaditelnost
pracovnich mist z pohledu ¢asu.

Hlubsi pficiny vyskytu strukturalni nezaméstnanosti jsou:

- prostorova imobilita pracovnich sil;

- pokles poptavky po pracovnich silach v  dasledku technickych

a technologickych zmén;

- pokles poptavky po pracovnich silach z divodu poklesu kone¢né poptavky;

- ruast nabidky pracovnich sil;

- pokles poptavky po pracovnich silach s urcitou kvalifikaci (Kotynkova, Némec,

2003).

Co se tyka cyklické nezaméstnanosti, je hlavni formou nedobrovolné
nezameéstnanosti a vyskytuje se v ptipadé, pokud je nizka celkova poptavka po préci. Je
zplisobena zastavenim vyvoje, poklesem celkovych vydaji a produkce v ekonomice.
Nezaméstnanost roste v tom piipadé, pokud se snizuji celkové vydaje a produkt. Cyklicka
nezameéstnanost bude trvat, dokud opét nezacne rist narodni produkce. Pro jeji snizeni by
se také méla zvysit poptavka po praci (Jirova, 1999).

Sezonni nezaméstnanost je disledkem sezonni fluktuace poptavky po praci
(pracovnich pftilezitostech). Je béznd v zeméd€lstvi, stavebnictvi, turistickém odvétvi apod.
(Jirova, 1999).

Sezonni nezaméstnanost je soucasti frikéni nezaméstnanosti a také se podili na

ptirozené mife nezaméstnanosti (Bréak a kol., 2018).
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3.2.4 Prifiny nezaméstnanosti

V pri¢inach nezaméstnanosti hraje roli frikéni nezaméstnanost, které se nelze
zbavit. Hlavni zménu tvoii pocet lidi, ktefi ztratili svou praci. Tato zména nartista béhem
hospodaiské krize (Samuelson, Nordhaus, 2007).

Podle Marcely Paliskové existuji kvuli riznorodosti evropskych pracovnich trhii
a slozitosti problematiky nezaméstnanosti ¢tyfi zakladni pti¢iny vzniku nezaméstnanosti:

- Vysoké naklady na pracovni silu — vysoké mzdy, zdanéni prace, vysoké odvody
na socidlni a zdravotni pojisténi. Tyka se podstatného problému, ktery velmi
uzce souvisi s Vysokou Socialni ochranou zaméstnanci a celkové s koncepci
evropského socialniho modelu.

- Rozvoj technologii — vyvold strukturdlni posuny v ekonomice a zaroven
dochazi k nahrazovani prace kapitalem. Posilovani exportu a ekonomického
ristu ovliviuji zrychlené odpisy, které zleviiuji kapitdlové vybaveni, ale
vSechno funguje pfi minimu zaméstnancti. Dochazi k ukonceni pracovnich mist,
ale rozvijejici se sektor sluzeb a védecky sektor nemohou vytvaiet tolik
pracovnich mist, kolik jich zanikd. Pfi¢inou je mald pruZznost evropskych
pracovnich trh.

- Nesoulad mezi poptdvkou a nabidkou na trhu prace co do kvalifikaci,
dovednosti a znalosti. Vzdé€lanostni struktura pracovni sily neodpovida
podminkdm, které potiebuje pracovni trh. Omezujicim faktorem v nékterych
zemich je kvalita poskytovaného vzdélavani. Nejenom troven vzdélani pisobi
jako ochrana pred nezaméstnanosti, ale maji vliv 1 dalsi faktory, naptiklad
praxe, ziskané zkuSenosti, ochota stile se vzdélavat atd. Jednim z velkych
problémt, S nimZ se setkava Evropska unie, je to, Ze roste pocet vysokoskolsky
vzdélanych lidi, ale zaroven se Vv nékterych profesich projevuje nedostatek
odbornych pracovnika.

- Velmi nizk4 mobilita pracovni sily. Projevi se jak mezi ¢lenskymi zemémi, tak
I uvniti jednotlivych zemi. Divody nizké mobility pracovnikd mohou byt na
jednou stranu — ekonomické a pravni, na druhou stranu — spolecensko-socialni.
Do prvni skupiny je mozné zatadit obtiznosti souvisejici s nedokonéenim
jednotného vnitinitho trhu, znamend absenci spolecného trhu sluzeb

aregulovand povolani. Do druhé skupiny patii omezeni, které vyplyva ze
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samotného charakteru evropskych zemi, které se lisi svou kulturou, jazykem
a mentalitou. Kulturni omezeni a jazykova bariéra jsou dalSimi faktory, které

tvori piekazku pro mobilitu pracovnika (PaliSkova, 2014).
3.2.5 Hospodarské dopady nezaméstnanosti

Vysokd nezaméstnanost tvoii problém pro hospodafstvi, jedna se o ztrdtu cennych
zdroju (Samuelson, Nordhaus, 2007).

Ekonomické dopady nezaméstnanosti predstavuji:

- ztratu produkce,

- ztratu kvalifikace pracovnik,

- vys$s8i vydaje statniho rozpoc¢tu na podporu v nezaméstnanosti,

- niz8i danové piijmy (Brcak a kol., 2018).

Ztrata makroekonomického produktu nebo ztrata produkce podle Dagmar Brozové
vyplyva z toho, Ze se ekonomika nenachazi ve stavu plné zaméstnanosti, proto je vystup
ekonomiky pod potencidlni Urovni. Existuje mezera mezi skutecnym a potencidlnim
produktem. Velikost ztraty potencialniho produktu bude rovna velikosti produkéni mezery.
Vznika kvuli tomu, Ze lidé, ktefi nemaji pracovni misto, budou radi pracovat,
nepodporovat vyrobu statki a sluzeb. Zemé, kde ekonomicky aktivni obyvatelstvo
nepracuje, dosahuje niz§i trovné makroekonomického produktu, neZz jaké by mohla
dosahnout, kdyby obyvatelstvo bylo zaméstnané.

Kvili tomu, Ze jde o nemalé ztraty, je potieba zvaZzit mysSlenku na sniZovani
produkéni mezery, jejiz velikost 1ze urcit podle vhodnych matematickych metod (Brozova,
2003).

V ptipadé, kdyz se obyvatelé nachazeji mimo pracovni proces, nemiizou se ucastnit
procesu ziskavani zkusenosti a znalosti, to vede k dekvalifikaci, tzn. ke ztraté kvalifikace.
Vzdélani cloveéka se znehodnocuje. Hodnota drahocenného ekonomického zdroje —
lidského kapitalu bude také devalvovana. V daném piipadé ztraci nejenom samotny
pracovnik, ale také cela ekonomika. Jak dlouho je ¢lovék mimo pracovni proces a ztraci
pracovni a dal$i ndvyky které s tim souviseji, ma vliv na rozvijeni socialniho zlenivéni.

(Brozova, 2003).
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Pokud je nezaméstnanost velka, stat musi vyplacet vyssi objem financnich
prostiedkit z rozpoctu ve formé podpor osobam, které chtéji byt zaméstnané a spliuji
podminky jejich pobirani. Vysoké piijmy do statniho rozpoctu v daném pohledu jsou
negativné ovliviiovany (Bréak a kol., 2018).

Pokles produktu pak vyvola dal$i sekundarni ztraty v sektoru domacnosti, firem
a statkt. Jestli jsou v zemi lidé bez prace, neodvadéji dané z mezd. V dusledku nizsi
produkce se firmam snizuji zisky, z nichz odvadéji nizsi dané. Stat pfichazi o danové
piijmy, zatimco Vv dusledku nezaméstnanosti jeho vydaje rostou. Stat musi najit prostiedky
na vyplaceni vétsiho objemu podpor v nezaméstnanosti a dalSich socidlnich norem. Kvuli
tomu roste pocet klientii socialniho statu a z toho vyplyvaji i dal$i socialni jevy, které miize
piinést nezaméstnanost (BroZzova, 2003).

Hospodatské ztraty, které vznikaji béhem nezaméstnanosti, jsou nejvyssi ztraty
v moderni ekonomice, mnohokrat pifevySuji mikroekonomické wurceni neefektivity
existenci monopolu, cel a kvot (Samuelson, Nordhaus, 2007).

Béhem vysoké nezaméstnanosti se nizky vysledek hospodafstvi navic odrazi na

naladé a postoji lidi a také na jejich rodinném Zivoté (Samuelson, Nordhaus, 2007).
3.2.6 Socialni dopady nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je Gzce spojena se socialni problematikou. V kazdé spole¢nosti
existuji socialni skupiny, které jsou velkou mérou postizeny nezaméstnanosti (Paliskova,
2014).

Socialni dopady lze rozdélit na dopady, které¢ zasahuji jednotlivce a které
i spole¢nost celkem (Brcak a kol., 2018).

V piipadé ztraty zaméstnani muze u nékterych osob dochazet k psychické zatézi,
ktera ma vliv na jejich zdravotni stav, osobni, rodinné a spolecenské vztahy (Bréak a kol.,
2018).

Nezaméstnanost vyvola ztratu postaveni clovéka ve spolecnosti, s tim souvisi ztrata
spoleCenskych kontakti, ztrata socidlniho statusu, socidlni distojnosti a prestize. Socidlni
status vyplyva z potfeby mit pracovni misto a také z jeho charakteristik, které¢ zaclenu;ji
¢lovek demonstrovat svou pozici ve spolecnosti. Jeho nova situace mu pripisuje ponizujici
socidlni status nezaméstnaného a ztoho vyplyva nevhodné spoleCenské, socialni

a psychické situace (Brozova, 2003).
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Nezaméstnanost pfedstavuje zhorSeni financni situace a z toho vyplyva snizeni
zivotni Girovné nezaméstnaného a jeho rodiny. Zivotni situace ¢lovéka se bude zhorSovat
vV piipadé, e bude nezaméstnanost trvat dlouho. Clovék mize dostat podporu od statu, ale
nedojde K uplnému uspokojeni jeho potieb. V daném ptipadé¢ sociologie hovoii
0 zkuSenosti deprivace, kterd miiZe oznacovat neschopnost ziskat a vlastnit urcité mnozstvi
zbozi (Brozova, 2003).

Zmény ve vnimani Casu jsou také disledkem nezaméstnanosti. V piipad¢ ztraty
zaméstnani se Casova struktura dne Cloveéka rozpada. Je zvykly na hledani optimalni
kombinace pracovniho a volného Casu, ktera mu bude pfinaset nejvétsi uzitek. Tato
kombinace ma pro ¢lovéka zna¢ny vyznam. Uzitek volného ¢asu mize dopliovat spotiebni
uzitek, ale nenahrazuje ho. Hodnota volného ¢asu je vypoétena ze mzdy, kterou by ¢lovék
mohl ziskat na trhu prace, pokud by mél v daném ¢ase praci. Hodnota volného ¢asu bude
nulova, kdyz ¢lovék nemuze ziskat mzdu. V ptipad¢ ztraty hodnoty volného ¢asu a poklesu
uziteCnosti Clovéka se snizuje jeho dilezitost. Nezaméstnanost rusi samotné principy
vysvétleni volného ¢asu (Brozova, 2003).

Existuje teorie stigmatu, kterd vysvétluje nezaméstnanost jako viditelné znameni
osobniho zamitnuti. Jde 0 zamitnuti naplnit o¢ekavani spole¢nosti a potvrdit zptuisobilost se
do ni zafadit. KdyZ je ¢loveék neschopen zatadit se do spolecnosti, diskredituje ho to.
Vznika deformace miry ucasti ¢lovéka na spolecenském zivoté. V piipade, ze je Clovék
vyloucen z profesniho spolecenstvi, vznikaji ztraty dalich spolecenskych aktivit (Brozova,
2003).

Ze strany nezaméstnanych ve spoleCnosti milze vzniknout vzdor proti
spoleCenskym hodnotdm a autoritdim. Celkem vznikd odmitani principii obcanskeé
spole¢nosti, socialni, politické a spoleCenské ucasti, takze dochazi ke krizi socialnich

instituci (Brozova, 2003).
3.2.7 Doba trvani nezaméstnanosti a frekvence nezameéstnanosti

Jednou z charakteristik nezaméstnanosti je doba jejiho trvani. Doba trvani
nezameéstnanosti se projevi v primérné délce obdobi, kdy je ¢lovek nezaméstnany (Jirova,
1999). Doba trvani nezaméstnanosti se objevuje V dusledku strukturalnich charakteristik
trhu a stavu ekonomického cyklu. V ptipad¢ analyzy primérné délky nezaméstnanosti Se
ekonomové setkavaji s fadou negativnich dopadd, mezi néz patii kolisani pfirozené miry

nezameéstnanosti (Bréak a kol., 2018).
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Autor Robert Holman ve své knize uvadi, ze jednim z velkych problémui je
dlouhodobd nezaméstnanost. Pfi¢iny vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti jsou ve velké
podpofe V nezaméstnanosti. Kvuli nim nezaméstnany ¢loveék ztraci motivaci hledat si
novou praci a adaptovat se na potieby pracovniho trhu. Dlouhodoba nezaméstnanost nese
ssebou podstatné socialni dasledky, mutze zpusobit piekazky clovéku a jeho roding,
znamena to, ze ¢lovek muze ztracet kvalifikaci a sebeuctu (Holman, 2011).

Frekvence nezaméstnanosti se projevuje v prumérném ¢isle, coz znamena, jak ¢asto
je pracovnik nezaméstnany za ur¢ité obdobi. Na frekvenci nezaméstnanosti ma vliv
odchylka agregatni poptavky po zbozi a sluzbach, od niz se zaroven rozviji poptavka po
praci. Na frekvenci nezaméstnanosti ma vliv i poptavka po praci jednotlivych firem,
riznych oblasti a odvétvi. To, jak se jednotlivé firmy rozsifuji, nebo odchazeji z trhu
v danych oblastech a odvétvich, ma vliv na zménu pfijatych, nebo propusténych

pracovnika (Jirova, 1999).

3.3 Domaci produkt a inflace

Podle Roberta Holmana je domaci produkt tok zbozi a sluzeb, vyrobenych na
uzemi urCité zemé& za urcité obdobi. VétSinou hovofime o roénim domacim produktu.
Zahrnuje statky, které patii k okamzité spotieb&, jako jsou chléb, mléko a sluzby
kadefniktl, a zarovei statky dlouhodobé spotieby, jako jsou domy, auta a pocitac¢e. Domaci
produkt patii mezi statické ukazatele. Obsahuje jen vyrobky, které se kupuji a prodavaji na
trzich z toho divodu, ze jenom takové vyrobky mize podchytit statistika. Nejsou sem
zahrnuté vyrobky a sluzby, které jsou vyrabéné lidmi pro vlastni spotiebu.

V ptipad¢ méteni domaciho produktu musime brat v tivahu, Ze zahrnuje pouze nové
vyrobené statky. Nepatii sem statky, které byly vyrobené v minulych letech (Holman,
2011).

3.3.1 Hruby domaci produkt

Hruby domaci produkt (HDP, angl. GDP — Gross Domestic Product) vyjadiuje
hodnotu finalni produkce vytvofené za ur¢ité obdobi vyrobnimi faktory, které ptusobily na

uzemi statu (Bréak a kol., 2018). Pocita se bez ohledu na to, kdo byl vlastnikem vyroby.
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Hruby domaci produkt (HDP) je penéznim vyjadienim celkové hodnoty statk
a sluzeb, které byly noveé vytvorené na uréitém uzemi za dané obdobi. HDP se pocita tremi
metodami:

- Vyrobni,

- vydajovou,

- duachodovou.

V piipadé vypocitani hrubého domaciho produktu vyrobni metodou bude
vyjadfovan soucet konkrétnich sektorit nebo odvétvi a Cistych dani na produkty, které
nejsou sefazeny podle sektori nebo odvétvi. Soucet piidanych hodnot spociva v rozdilu
mezi hodnotou produkce a mezispotiebou. Ocenovani produkce probihda v zakladnich
cenach, ale uziti bude vyjadieno v cenach kupnich, z éehoz vyplyva, Ze je potieba piicist
dan¢ a odecist dotace na produkty (Bréak a kol., 2018).

Hruby domaci produkt = hodnota produkce — mezispotieba + dané z produktu —
dotace (Bréak a kol., 2018). @)

Soucet spottebnich vydajii domacnosti a hrubych investic firem se projevi ve
vydajové metod€. Také hodnotu produkce pifedstavuji vydaje na vladni nakupy statkil
a sluzeb. Jestlize cast produkce bude exportovana do zahrani¢ni, mame hodnotu této
produkce ptidat jako hodnotu exportovanych statki a sluzeb. Na druhou stranu k vydajum
rezidentnich subjekt patii vydaje na produkci, kterd byla vyrdbéna v zahrani¢ni, kvili
tomu vznikd potifeba odecist hodnotu importovanych statki a sluZzeb. Podle vydajové
metody spotiebni vydaje domacnosti a investice firem jsou hodnotou vysledného uZiti
vyrobku a sluzeb ptislusnikt statti a salda exportu a importu statki a sluzeb (Brcak a kol.,
2018).

HDP=C + 1 + G + NX (X-M) 3)
C - vydaje domacnosti na spotiebu
I — hrubé investice
G — vladni vydaje
NX — ¢isty export
X —export
M — import

Odlisnost duchodové metody se projevi v souctu prvotnich dichodu celkem za

narodni hospodarstvi. Tyka se konkrétné souctu dichodl jednotlivych subjektil

ekonomiky. Dtchody predstavuji piijmy z nemovitosti a ¢isté uroky se projevi jako saldo
29



urokt, které byly ziskané a vynalozené. Subvence je transferovy pfijem a je potieba ho
vyndat z hrubého domaciho produktu, protoze neovlivni hodnotu vyprodukovanych statkt
a sluzeb. Tyka se piijmu, ktery nemél kompenzaci piijemcem v podobé produkce.
V piipadé nezapocitani amortizace by bylo dosazeno hodnoty ¢istého domaciho produktu
(Brcak a kol., 2018).

HDP =W +r +i+ = +a+ T nepf. subvence 4
W — mzdy a platy
r — renty
I — Cisté uroky
7 — zisky podnik
a — odpisy

Tnep¥F — nepfimé dané zmensené o subvence
3.3.2 Inflace

Inflace piedstavuje ekonomickou nerovnovahu a jejim znakem je rist cenové
hladiny (Br¢ak a kol., 2018).

Inflace zmensSuje mnozstvi zbozi a sluzeb, které lze koupit za penézni jednotku
(Holman, 2011).

Inflaci 1ze prozkoumat ze dvou pohledi: rust cenové hladiny, nebo pokles kupni
sily penézni jednotky. Tyto pohledy maji téméf stejny vysledek (Holman, 2011).

Pro zjisténi inflace se pouZivaji cenové indexy. Nejcastéji se pouziva deflator HDP,
index spotiebitelskych cen a index cen vyrobct (Holman, 2011).

Podle Roberta Holmana lze deflator HDP najit takto: HDP bézného roku bude
oceflovano nejprve v cenach bézného roku a dal v cenadch minulého roku. Deflator HDP se
projevi v podilu HDP v béznych cenadch a HDP v cenach minulého roku a ukazuje, jak se
zménila cenova hladina oproti minulému roku. Deflator obsahuje ceny vSech statki, ze
kterych je HDP slozen (Holman, 2011).

V piipadé zajmu o to, jaky ma inflace vliv na spotfebitele, potiebujeme znat rust
spotiebitelskych cen za pomoci indexu spotiebitelskych cen. Tento index ukazuje na

zménu statki a sluzeb, které nakupuji domécnosti.
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Tyka se to ndkladu na pofizeni baliku zvolenych statki v béZzném roce ve srovnani
s naklady, které byly vynaloZeny k nakupu stejného koSe v roce stalém. Obsah spotiebniho
koSe predstavuje potravinaiské a nepotravinaiské zbozi a také sluzby (Br¢ak a kol., 2018).

Existuje jeSté jeden ukazatel inflace, je to index cen vyrobcu, ktery ukazuje
pusobeni domaci inflace na konkurenceschopnost statnich vyrobcli oproti zahrani¢énim
(Holman, 2011). Tento index lze také oznacit jako index velkoobchodnich cen. Je tvofeny
obdobné a ma pevné vahy dané strukturou trzeb a zaroven méfi ceny surovin, hotovych
vyrobkl, polotvari v jednotlivych odvétvich. Index cen vyrobci ukazuje na zmény

v inflaci v nasledujicim obdobi (Bréak a kol., 2018).

3.4 Vyvoj nezaméstnanosti na evropském trhu prace

Od 90. let se nezamé&stnanost projevila jako spolecensky problém také ¢lenskych
zemi Evropské unie. Jeji rast zacal od 70. let, pfidaly se demografické faktory, tzn. vzrostl
pocet osob hledajicich praci, ale zaroven se snizoval pocet pracovnich mist. Vyjimkou se
stala druha ¢ast 80. let, v daném obdobi tvorba pracovnich mist byla rychlejsi, ale od
pocatku 90. let se nezaméstnanost znovu zaCala zvySovat a k tomu se jest¢ projevila
nezaméstnanost s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych (Kotynkova, Némec,
2003).

Podle Magdaleny Kotynkové se vyvoj nezaméstnanosti v Evropské unii rozd¢lil na
konkrétni obdobi.

-V letech 1960-1973 existovala vysoka mira ekonomického ristu (4,8 % rocng).

Ale i pfi tomto rustu bylo vytvareni pracovnich mist velmi nizké (0 0,3 %
ro¢né), takZze nezaméstnanost byla pomérmné stabilni. Primérna uroven miry
nezameéstnanosti byla 2,6 % ro¢né.
-V letech 1974-1985 se projevil pokles miry ekonomického ristu (ze 4,8 % na
2,5 % roc¢ne) a také se snizila zaméstnanost vV soukromém sektoru, pfitom dany
pokles byl vyrovnan rlstem pracovnich mist ve vefejném sektoru.
Demografické faktory mély vliv na rust pracovnich zdroji (0 0,7 % rocn¢)
a kvtli tomu doslo ke stalému rist miry nezaméstnanosti.

-V letech 1986-1990 se zvysila mira ekonomického ristu (na 3,2 % rocng)
a také se projevil rist po€tu pracovnich mist. Kviili tomu zaméstnanost vzrostla

0 1,3 % roéné a nezaméstnanost klesla.
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- Od roku 1991 se mira ekonomického rustu zpomalila a kvili recesi ekonomiky
se projevil pokles poctu pracovnich mist. Zacalo piekotné zvySovani
nezaméstnanosti.

- Béhem druhé poloviny 90. let se projevily strukturalni zmény na trzich prace
¢lenskych zemi, cilem bylo odstranit jejich nepruznost. Projevilo se snizeni
nezameéstnanosti a zameéstnanost se zvysila, situace se zlepSila (Kotynkova,
Némec, 2003).

Autorka dal rozliSuje tfi typy nezaméstnanosti, které byly indikovany v Evropé

koncem 20. stoleti:

- cyklicka nezaméstnanost,

- strukturalni nezameéstnanost,

- technologicka nezaméstnanost (Kotynkova, Némec, 2003).
3.5 Nastroje politiky zaméstnanosti

Utelem politiky zaméstnanosti je dosazeni rovnovahy mezi nabidkou prace
a poptavkou po praci.

Politika zaméstnanosti je soubor opatfeni, ve kterém jsou spole¢né vytvateny
podminky pro existovani dynamické rovnovahy na trhu prace a pro efektivitu vyuZiti
pracovnich sil.

Politika zamé&stnanosti se projevi ve tfech Urovnich: mikroekonomicke,
makroekonomické, regionalni (Bréak a kol., 2018).

Existuji dvé skupiny nastroji politiky zaméstnanosti. Aktivni politika
zamé&stnanosti snizuje nezaméstnanost, nebo podporuje zaméstnanost kvili odmitnuti
nevyhodnych podminek pro cilové skupiny obyvatelstva. Pasivni politika zamé&stnanosti
vytvari pfijatelné socialni podminky pro docasn€¢ nezaméstnané, déld to pro snizeni
socialnich a hospodaiskych dopadi nezaméstnanosti. Kdyz stat bude vyuzivat aktivni
politiku, bude to efektivnéjsi. Ale pasivni politika zaméstnani je nutnd, i kdyZ odiivodnéné
kritizovand, ale jestli podminky pozadovani podpor v nezaméstnanosti jsou velmi
uSlechtilé, mize nezaméstnané piivést k demotivaci, misto aby si aktivné hledali novou
praci (Br¢ak a kol., 2018).

Nastroje pro podporu zaméstnanosti mohou existovat jak pro zameéstnané, tak i pro

nezaméstnané lidi. Napiiklad mezi nastroje, které jsou urCené pro nezaméstnané, patii
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zatazeni do rekvalifika¢nich kurzi a thrada nékladi na dalsi vzdélavani. Také existuje

podpora, ktera je spojena se zafazenim nezaméstnanych na trh prace jako podoba uhrady

nakladi, vyplyvajici v ptipadé zmény bydlisté pfi st€hovani za novym zaméstnanim. Jestli

zaméstnany souhlasi S méné placenym misto, dostane priplatky ke mzdé. Také existuje

pomoc pii zalozeni podnikl, kterd se projevuje ve vyplaceni urcité financni Castky

v piipadé¢ startu podnikatele a kompenzace uroki, které vznikaji kvili pocatecnim

investicim. Vefejné prospéSné prace se vyuzivaji v piipadé boje s dlouhodobou

nezaméstnanosti (Bréak a kol., 2018).

Stat mize ovliviiovat i poptavku po praci i nabidku prace.

V ptipadé ovliviiovani poptavky po praci stdt mize ménit:

vék odchodu do dichodu a podminky setrvani v zaméstnani i po dosazeni
diachodového véku,

odpocty zaméstnavateliim, ktefi pfijmou nového pracovnika z urcité skupiny.
maximalni pracovni dobu, préci navic,

podminky ochrany proti neopodstatnénému propousteni z préce,

podminky zaméstnavani piist¢hovalcti (Bréak a kol., 2018).

Jestli stat chce ovlivnit nabidku prace, méni se:

podminky a vyssi placené matetské a rodi€ovské dovolené,

stimul k zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikti na domacim trhu prace,
rozsah povinné s§kolné dochazky,

rekvalifikacni kurzy,

podporu regionalni migrace,

podporu pro zaéinajici podnikatel,

minimalni mzdu (Br¢ak a kol., 2018).
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4  Vlastni prace

Tato pata kapitola bakalaiské prace uvadi do problematiky nezaméstnanosti ve
vybranych zemich Evropské unie, kterymi jsou Ceska republika a Spolkovéa republika
Némecko. Nezaméstnanost v téchto dvou zemich je nejprve popsana z obecného pohledu,
poté je uvedena nezameéstnanost vybranych socialnich skupin. Datovou zdkladnu tvoii
predev§im data z Eurostatu, Ceského statistického ufadu. Sledovanym obdobim je rok

2013 az 2018.

4.1 Ceska republika

Ceska republika se nachazi ve stiedni Evropé a podle ustavy je parlamentni
republika a demokraticky pravni stat s liberalnim statnim rezimem. Stat ma ¢tyfi sousedy,
mezi néz se fadi Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko.

Ekonomika Ceské republiky patii mezi nejvyspélejsi ve svété a i pies dopady
nepfiznivych podminek zahrani¢niho prostiedi stale roste. Podle Ministerstva primyslu
a obchodu se vykonnost ekonomiky Ceské republiky blizi ekonomice Evropy. Na zakladé
objemu vytvofeného HDP v parité kupni sily na obyvatele vykonnost ekonomiky CR dosla
k cca 90 % priméru EU28. Co se tyce produktivity prace, jeji prumér v roce 2018
dosahoval 83 %. Velky vliv na rist produktivity prace maji inovace v oblasti modernich
technologii. Rist kupni sily obyvatelstva plisobi na udrzitelnost vnitiniho hospodarského
ristu CR (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2019).

Trh prace je z pohledu rozvojovych ukazatell tzv. lag indikatorem, to znamena, ze
se za realnym vyvojem ekonomiky zpozd'uje. O vyvoji nezaméstnanosti v Ceské republice
hovoii nasledujici graf. Je zde uvedena mira nezaméstnanosti. Jedna se 0 obecnou miru
nezameéstnanosti pocitanou podle metodiky Eurostatu a data byla zvolena pro moznost

lepsiho srovnani.
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Graf 4 — Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2020a

Po ekonomické krizi, ktera zasahla nasSi zemi v roce 2008, se nezameéstnanost
zvysila a kulminovala pfiblizné na hranici 7,5 %. Od roku 2013 je patrny v Ceské
republice pozitivni trend, kterym je konstantni pokles miry nezaméstnanosti. V roce 2018
ginila nezaméstnanost v Ceské republice jen 2,2 %. Ve sledovaném obdobi tak
nezaméstnanost poklesla o 4,8 %. Primérnd nezaméstnanost v roce 2018 pfitom byla
v Evropské unii cca 6,5 %. Cela Evropa zaziva ptiznivy trend v poklesu nezaméstnanosti,
protoze v Evropské unii byla v roce 2013 primérna mira nezameéstnanosti 11 % (Eurostat,
sledovani mésicnich statistik v roce 2000, a to 6,6 % (Eurostat, 2020). Pfitom nejnizsi
nezaméstnanost ze viech zemi Evropské unie ma pravé Ceska republika. Velmi nizka
nezaméstnanost byla v Ceské republice jiz pred vstupem Ceské republiky do Evropské
unie. Poté vSak diky dluhové krizi doslo k ekonomickému propadu a ekonomika nasi zemé
se zastavila. Nizsi spotfeba domacnosti, vlady, nizky export i vladni opatieni vedly k tomu,
7e firmy zacaly propoustét. I v této dobé vsak méla Ceska republika niz§i nezaméstnanost,
nez byl primér v Evropské unii. Souc¢asna mira nezamé&stnanosti, ktera lame rekordy, je
dana mnoha faktory. Jednim z nich je rist ekonomiky od roku 2014, ktery se promita ve
sluzbach 1 v primyslu. Na ristu ekonomiky se podili obchodni vztahy s Némeckem
a s jinymi zemémi, diky ¢emuz vyznamné roste export. Nasledné se do rastu ekonomiky
zapojil 1 rast domaci spotieby a nizké Urokové sazby. Domaci spotfeba byla pohanéna
vyraznym zvySovanim vydélki. Také zasahujici politika CNB podpofila vyvoz

automobilového pramyslu v¢. subdodavatelskych obort, dafilo se také strojirenstvi
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a pozitivné se promitlo i obnoveni vyrobnich kapacit v chemickém prumyslu a energetice.
Kromé popsaného v Cechach vyrazné rostou i IT technologie a robotizace. Mezi dalsi
mén¢ vyznamné faktory nalezi nizkd urovenn mezd a neochota pfijimat zahrani¢ni
pracovniky. V druhé poloviné roku 2017 ptispéla k poklesu nezaméstnanosti také rostouci
investicni aktivita. Praci tak mélo na konci sledovaného obdobi nejvice lidi v historii
samostatné Ceské republiky. K riistu zaméstnanosti vyznamné piispél i vy$§i podet
podnikajicich osob, z pohledu odvétvi se jednalo o obchod, dopravu, ubytovani
a stravovani. Velmi nizkd nezaméstnanost zpisobuje fakt, ze firmy maji nedostatek
pracovnikd a musi své kapacity rozSifovat zejména investicemi do vyroby. Malé firmy
dokonce jiz nechtéji pfijimat nové pracovniky, protoze silny rast mezd v domaéci
ekonomice se promita do poklesu jejich ziskovosti. V nasledujicim textu je zkoumana

nezaméstnanost v riznych socidlnich skupinach.
4.1.1 Nezaméstnanost Zen

Postaveni Zen na trhu prace je v Ceské republice horsi nez v piipadé muzi. Existuji
zde urcité charakteristiky trhu prace Zen. V dnesni podobé¢ je na trhu jiz tfeti generace zen
zamé&stnanych po cely Zivot. Existuje zde ¢asovy pribéh zaméstnanosti dle véku zen, ktery
ma staly charakter, protoZze zeny v Ceské republice po narozeni ditéte opoustéji pracovni
sféru vétSinou pouze na dva az tii roky.

Pfevahu nezaméstnanych maji v Ceské republice tedy dlouhodobé Zeny nad muzi.
Zeny pievazuji ve viech sledovanych vzdé&lanostnich kategoriich s vyjimkou
vysokoskolsky vzdélanych osob a ve vSech v€kovych kategoriich kromé té nejmladsi
skupiny. V ramci Evropské unie byla ve 14 ¢lenskych statech mira nezaméstnanosti vyssi
u zen. Naopak ve 13 statech byla vys$si nezaméstnanost u muzi. V Mad’arsku byla stejna.
Nejvétsi rozdily v mife nezaméstnanosti Zen a muzil, kde byla mira vys§i u zen nez
u muzi, byly pozorovany v Recku a Spanélsku (Cesky statisticky uiad, 2017).

O tom, jaky tento rozdil byl, vypovida nésledujici graf.
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Graf 5 — Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice: Zeny
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2020b

Z dlouhodobého pohledu je vSak patrné, Ze se rozdil v nezaméstnanosti muzli a Zen
priblizuje. Jest¢ v roce 2013 ¢inila pfevaha Zen nad muzi v nezaméstnanosti cca 2,4 %.
V roce 2018 byl tento rozdil jen 1 %.

KdyZz se podivime na rozdily v nezaméstnanosti mezi ob&ma pohlavimi
Vv jednotlivych vékovych skupinach, zjistime zajimavou véc. Tim je fakt, Ze nejvetsi
rozdily jsou mezi pohlavimi ve vékové skupin€ 25-39 let. Problémem je tedy preruSeni
kariéry v dusledku rodicovstvi ¢i péce o dité v souladu s rodinnym a pracovnim zivotem.
Dale existuje nedostate¢na kapacita a dostupnost (regionalni a finan¢ni) zafizeni péce
0 dité ¢i o osobu blizkou, poté jsou nedostate¢né vyuZivany alternativni formy organizace
prace. Sociokulturni prostfedi dostatecné nepodporuje soubéh role Zeny matky a role Zeny
zaméstnankyné, a to véetné predsudkii zaméstnavateltl. Poté je to genderova nevyvazenost
oborové struktury zaméstnanosti. To znamena, Ze nejvétsi problémy maji Zeny v ,,plodném
véku®. Zde je dilezitym aspektem sladéni pracovniho a rodinného Zivota prace na ¢astecny
ivazek a jiné flexibilni formy prace. Téch je viak v Ceské republice oproti jinym zemim
Evropské unie velmi malo. Zkracenych pracovnich uvazki maji dnes Zeny v Ceské
republice témet nejméné ze vSech Zen v Evropské unii. V nasi zemi pracuje na castecny
ivazek jen cca 5,5 % zen. Zaméstnavatelé v Ceské republice je poskytuji vétsinou jen
7enam — matkam, které pecuji o dité do patnacti let (Cesky statisticky uiad, 2019). Pfitom

to neni legislativa, ktera by tyto formy prace omezovala, ale pravé naopak Cesky zakonik
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prace nabizi dostate¢né velky prostor pro tyto flexibilni pracovni tvazky. Stale Castéji se v
této oblasti vyskytuji i ur¢ité obcanské iniciativy, jako je napft. server pracezeny.cz.

I v této oblasti se vSak jiz za¢inaji realizovat urcité kroky. Za zminku zde stoji napf.
aktivity Cesko-némecké obchodni a pramyslové komory, ktera zpracovala sva
,»Vychodiska pro legislativni zmény zakoniku prace ke zvySeni pruznosti pracovni doby",
v nichz pozaduji bez ohledu na zcela jinou realitu v Némecku napf. snizeni vySokych
nakladi u délky pracovni doby nebo pruznéjsi a ,,pragmatictéjsi" rozvrzeni pracovni doby,
jejimz cilem je mozna sice osvédcena némecka ,,kurzarbeit®, ale bez toho podstatného, bez
pomoci statu ve formé ,kurzarbeitgeldu”, jez dopliiuje snizenou mzdu pii Casteéné
nezameéstnanosti ze spoleCenskych zdroji  financovanych fondovym zpisobem
z prostfedkd zaméstnavatelt. Nutno ale podotknout, Ze z hlediska efektivity nemusi byt
zkraceny pracovni pomér pro nékteré Zeny dostatecné atraktivni.

Mimo to se vlada v ramci svych cili v oblasti nezamé&stnanosti snazi realizovat
opatfeni, kterd podporuji boj s diskriminaci Zen na trhu prace. Dale vlada podporuje rozvoj
zatizeni péce o dit€, zvySuje kapacity a dostupnost téchto zatizeni. V této oblasti byla
zfizena i nova zafizeni, jako jsou napi. soukromé Skolky a détské skupiny. Vlada se také
zametuje na rekvalifikacni kurzy pro rodic¢e na rodicovské dovolené. Vlada dale podporuje
zahajeni podnikatelskych aktivit Zzen, poradenské aktivity a odstraiiuje genderoveé
stereotypy (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2014). Na druhou stranu v$ak &ini
kroky, které vyrazné odporuji témto aktivitam. Zde je mozné uvést napt. nedavné zvyseni
rodi¢ovského piispévku jen pro osoby, které pobiraji rodic¢ovsky piispévek, ne pro vSechny
matky, které¢ maji malé dité, ale jiz pracuji.

I piestoze podil nezaméstnanych zen klesa, zaméstnavatelé je na trhu prace stale
diskriminuji. Diikazem jsou pokuty. V roce 2018 bylo napt. uloZzeno 23 pokut ve vysi
266 000 K¢ za spravni delikty na useku rovného zachazeni a diskriminace pfi uplatiovani
prava na zaméstnani a dvé pokuty ve vysi 35 000 K¢ za spravni delikty na tiseku rovného

zachazeni a diskriminace na pracovisti (ISPV, 2014).
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4.1.2 Nezaméstnanost nejmladsi skupiny

Dalsi cilovou skupinou, kterd je v této bakalarské praci sledovéna, je nejmladsi
vekova skupina. Jedna se tak o nezaméstnanost lidi do véku 24 let. Za spodni vékovou
hranici se vzhledem k tomu, Ze se analyza zabyva problematikou nezaméstnanosti,
povazuje vek 15 let, tedy veék, od kterého lze vykondvat zavislou vydéle¢nou cinnost.

V nasledujicim grafu je uvedena nezaméstnanost této nejmladsi vékové skupiny.

Graf 6 — Vyvoj nezaméstnanosti lidi do 24 let v Ceské republice
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Zdroj: Eurostat, 2020a

Graf tak vypovida o tom, ze nezaméstnanost mladych lidi ve véku od 15 do 24 let
je oproti primérné nezaméstnanosti nékolikandsobné vyssi. I presto byla v Ceské republice
opét v celém sledovaném obdobi lepsi situace, nez je patrna v Evropské unii. Zde byla
napf. v roce 2016 nezaméstnanost sledované vékové skupiny 18,7 % (Cesky statisticky
ufad, 2017). I v Evropské unii tak ve sledovaném obdobi doslo od roku 2012, kdy tento
stav kulminoval, k poklesu poctu mladych nezaméstnanych.

V grafu je také patrny pozitivni klesajici trend v nezaméstnanosti v rdmci sledované
vekové skupiny. Nezaméstnanost tak poklesla z 18,9 % na 6,7 %. Divodem vysoké miry
nezaméstnanosti jsou ruzné faktory, mezi néz se fadi nedostatecné kariérové poradenstvi

a poradenstvi k volbé povolani ve vztahu k zakilim a studentlim Skol.
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Déle je to tim, ze znalosti a dovednosti neodpovidaji potiebam trhu préace, zejména
nevhodna je oborova struktura absolventl. Existuji také nedostate¢né praktické zkusenosti
absolventd vstupujicich na trh prace a jejich neadekvatni piedstavy o fungovani trhu prace
a vlastnich moznostech.

Nejvetsi zajem je o absolventy z primyslové sféry, celkem dobie se uplatiovali
miry nezaméstnanosti vykazovaly v roce 2014 1 zdravotnické obory. Jako spise
problematické je nutné hodnotit uplatnéni absolventi oborG z oblasti gastronomie,
hotelnictvi a turismu ¢i podnikatelskych obori. Ke skupinam obort, které dlouhodobé
vykazuji vy$s§i miru nezameéstnanosti absolventd, patii i zemédélstvi a lesnictvi.

Na zavér této podkapitoly je mozné uvést, ze Ceska republika pfijala urdita
opatieni, ktera zlepsila postaveni mladych na trhu prace. Konkrétng se dle Ceského
statistické¢ho ifadu jednalo o dal§iho vzdé€lavani, vyuceni a absolvovani stazi. Evropskym
finanénim zdrojem téchto aktivit byla Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych.
Dalsim diivodem byl fakt, ze lidé vstupovali na trh prace mén€. Vzhledem k tomu, Ze se
vék pro zaloZeni rodiny dlouhodobé posouva smérem nahoru, vétSina ekonomicky
neaktivnich osob do 25 let pravdépodobné studovala na vysoké nebo vyssi odborné skole.
Déle je zde patrné, Ze mira nezaméstnanosti mladych lidi reaguje na ekonomické vykyvy
vice nez nezameéstnanost osob stfedniho a ptreddichodového véku. Pokles podilu této

kategorie na celkové nezaméstnanosti byl také ovlivnén i demografickym vyvojem.

Tabulka 1 — Vyvoj poctu obyvatel dle véku.

¥ tom ve veku (let) Priméry

0-14 15-64 65 avice ik
2013 157455 | 7109420 | 1825 544 41,5
2014 1601 045 | 7056 824 | 1280 406 41,7
2015 1E23716 | 6997 715 | 1932 412 419
2016 1&47 275 | 6942 623 | 1 988 922 42

2017 1E70aT? | 6209195 | 2040 183 422
2018 16530680 | 6270123 | 2086 617 423

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky tifad, 2016
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Lze tedy konkrétné uvést, e si vlada Ceské republiky uvédomila problematiku
vysoké nezaméstnanosti mladych lidi. Proto si v ramci narodnich cilti Ceské republiky
Vv oblasti nezaméstnanosti do roku 2020 stanovila snizit miru nezaméstnanosti mladych
0sob (15-24 let) o tfetinu a miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupeit ISCED

0-2 klasifikace vzdélani) o ¢tvrtinu oproti roku 2010.
4.1.3 Nezaméstnanost osob s postiZenim

V prvé fadé je mozné konstatovat, ze v Ceské republice je pfiblizné 13 % osob se
zdravotnim postizenim. Jedna se tak o cca 1 152 000 osob, které jsou kvili svym
zdravotnim problémiim dlouhodobé omezeni v béznych ¢innostech (oPojisténi, 2019).

Velmi problémova je skupina osob zdravotné znevyhodnénych, tedy téch, které
neziskaly invalidni diichod, ale jsou na trhu prace uznani jako znevyhodnéni. Jsou tedy na
praci zavisli, 1 kdyz ji mohou vykonavat s obtiZemi. Jejich omezeni je tedy problémem pfi
hledani prace. Dalsi problém, se kterym se tito 1lidé na trhu prace setkavaji, je fakt, Ze jsou
v porovnani s populaci Ceské republiky vyraznd star$i. TéméF polovina viech osob se
zdravotnim postizenim je v produktivnim véku a je jim vice nez 55 let. Dalsi problém,
ktery na trhu prace maji, je fakt, Ze maji tito lidé vyrazné nizsi vzdélani. UZ sami o sobé
bézni lidé s nizSim vzdélanim maji vétsi problémy pii hledani prace a jejich
nezaméstnanost je tak vysSi. Napt. Dle Eurostatu v roce 2018 byla nezaméstnanost osob se
zakladnim vzdélanim 11,9 %, se stfednim vzdélanim 1,9 % a 1,1 % s vysokoskolskym
vzdélanim (Eurostat, 2019). Raznorodost nezaméstnanosti je dana tim, ze s vyssi $kolou,
maturitou nebo vysokou Skolu mohou lidé délat cokoli, mohou délat mnoho profesi i na
niz$i arovni, zatimco vyuceni téchto prilezitosti maji méng. Jak uvadi Odborna studie osob
se zdravotnim postizenim, 1/3 osob se zdravotnim postizenim méla jen zakladni vzdé€lani.
To je vyrazné vice, nez je tomu v celé populaci Ceské republiky (NF OZP, 2017).

O detailnim rozd¢leni vzdélanosti téchto osob hovoti nasledujici tabulka.
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Tabulka 2 — Vzdélani osob se zdravotnim postiZenim

Vzdélani OZP Podil v populaci CR Podil v populaci OZP
Zakladni (nedokoncené) 0,5% 57%

ZaKkladni (dokoncené) 176 % 28,0 %

Stiedni bez maturity 33,0 % 25,2 %

Stiedni s maturitou 29,9 % 21,0%

Vyssi a vysoké 13,8 % 8,3%

Neni znamo 53% 11,9%

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, 2020

Déle dochézi vyvojem mediciny k poklesu podilu pohybovych a dalSich télesnych
postiZeni, naopak roste podil postizeni jako nasledki civiliza¢nich onemocnéni. Z pohledu
vefejnosti je stale vice postizeni ,,neviditelnych® pro okoli a ptfedstavuji velmi zasadni
pfekazky pro samé osoby s postizenim i pro zaméstnavatele pii piekondvani bariér.
Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim velmi komplikuje skute¢nost, ze ve vétsSing
ptipadid dochazi ke kumulaci zdravotnich vad, ale bohuzel nejen téch. Zaméstnanost se
vyrazné snizuje s vyskytem zavaznych komplikaci, zvlasté¢ pak v piipadé vicecetnych
postizeni, ma-li zdravotn¢ postizena osoba tfi a vice zavaznych dopadi, jeho zaméstnanost
je minimalni, a to bez ohledu na typ dopadu.

Bohuzel zaméstnanost sledovanych osob CSU od roku 2010 nepublikuje. Je mozné
zde poukazat na statistiku trhu prace. Dle ni bylo v roce 2013 celkem 62 789 osob se
zdravotnim postizenim bez prace, coZ tvofi 10,5 % nezaméstnanych. Celkového poctu
nahlaSenych volnych mist bylo 4 471 vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim, na
jedno volné pracovni misto piipadalo 14 osob se zdravotnim postizenim (Ministerstvo
prace a socialnich véci CR, 2014). Nejvyse nezamé&stnanych osob s postizenim bylo v kraji
Usteckém a nejméné v kraji Praha. Do roku 2018 doslo k jejich mirnému poklesu.
Nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim poklesla na 4,4 %. Celkem bylo 38 300
osob se zdravotnim postizenim bez prace. Na pokles nezaméstnanosti maji vliv i rizné
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které realizuje Ministerstvo prace a socidlnich véci,

jako jsou chranéné dilny a jiné (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2019).
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4.2 Spolkova republika Némecko

Spolkova republika Némecko je stfedoevropsky stat. Jde o federativni
a demokratickou parlamentni republiku, kterd se skladd celkem z 16 spolkovych zemi,
které¢ maji vlastni zemské snémy a zemské vlady. Zemské Clenéni dle Eurostatu je stejné
apocita s 16 zemémi. NejvySsi pramérné piijmy jsou v hospodaiskych oblastech:
Hamburk, Bayern, Bremen. V sedmi spolkovych zemich je primérna mzda vyssi, nez
kolik ¢ini praimérna mzda za celé Némecko, v deviti zemich je primérna mzda naopak
niz8i. Zacatek roku 2019 vsak byl ve znameni mirného naristu nezamé&stnanosti. TO je
dano tim, Ze némecky pramysl je siln¢ zavisly na vyvozu do Velké Britanie. Chaoticky
odchod Britanie z Evropské unie vedl k poklesu vyvozu.

Nezaméstnanost je ve Spolkové republice Némecko podobna jako v Ceské
republice. I zde je patrny téméf linearni pokles nezaméstnanosti. O vyvoji nezaméstnanosti

hovoti nasledujici graf. I zde jsou pro lepsi srovnani uvedena data z metodiky Eurostatu.

Graf 7 — Vyvoj nezaméstnanosti ve Spolkové republice Némecko
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2020a

Zde je patrné, ze v roce 2013 byla nezaméstnanost 5,2 %. Do roku 2018 poklesl
tento ukazatel na 3,4 %. Doslo tak k poklesu o cca 1,8 %. V roce 2018 tak bylo cca
v ramci celé Evropské unie. Pfiznivy vyvoj nezaméstnanosti je dan pozitivnim vyvojem

ekonomiky, ktery se udrzuje pomoci domaci poptavky. Dale Evropska centralni banka
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podporovala investice nizkymi urokovymi sazbami. Pozitivni vyvoj ekonomiky
dokumentuje ukazatel HDP i ukazatel HDP na obyvatele, ktery svéd¢i o tom, Ze jsou
Némci jedni z nejbohatSich obyvatel Evropy. Na druhou stranu md Némecko obrovskeé
regiondlni rozdily v nezaméstnanosti. Jednotlivé némecké spolkové zemé jsou riazné

bohaté a samoziejmé i platy obcanti se 1iSi okres od okresu.

4.2.1 Nezaméstnanost Zen

Graf 8 — Vyvoj nezaméstnanosti ve Spolkové republice Némecko.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat, 2020b

Z grafu je patrné, ze dochazelo jak k poklesu nezaméstnanych Zen, tak i muzd.
Nezaméstnanost muzt poklesla z 5,5 % na 3,8 %. Nezamé&stnanost zen Klesla ze 4,9 % na
2,9 %. Je tedy patrné, Ze na rozdil od Ceské republiky je zde niZ§i mira nezaméstnanosti
zen, a to v celém obdobi

I v Némecku je trh prace Zen ovlivnén také fadou skute¢nosti. Zeny se staraji o déti,
je nedostatek Skolek, je problematicky nastup do prace po matetské dovolené. Také jsou
cetné profese, které nejsou vhodné pro praci zen. Jedna se o praci ve vyrobé¢ (strojirenstvi,
pramysl), nékteré profese vyzaduji pro jeho vykonavani napft. fidi¢ské opravnéni riznych
skupin atd. Na druhou stranu klesd porodnost, coz miize byt jednim z divodd poklesu
nezamé&stnanosti zen. Chybi lidé a uzaviraji se nékteré $koly atd. (Klett, 2004). Jednim
Z hlavnich divoda, pro¢ je nezaméstnanost zen v Némecku niz$i nez nezaméstnanost
muzi, je ten, ze zeny nejsou do oficialni miry nezaméstnanosti zafazeny predevsim kvuli

zvlastnim predpistim v piipad¢ péce o piibuzné, o déti atd.
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Mira nezaméstnanosti tak odrdzi nezaméstnanost zen jen v omezené¢ mire. Dale
nejsou zahrnuty do statistik zeny, které se Gcastni vzdélavani, ani ty,, které nemaji tradi¢ni
zaméstnani. Zeny pedujici o domacnost, vychovu a pééi jsou zaméstnavany bezplatné ve
smyslu pecovatelské prace, ale jsou de facto nezaméstnané ve smyslu placené¢ho

vydélecného zaméstnani.
4.2.2 Nezaméstnanost nejmladsi skupiny

Déle je zde sledovana dalsi skupina osob, v tomto piipad¢ se jedna o nezaméstnané

mladé do véku 24 let. O tom vypovida nésledujici graf.

Graf 9 — Nezaméstnanost nejmladsi vékové skupiny ve Spolkové republice Némecko.
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Od roku 2008 hospodatska krize vyrazné sniZila integraci mladych lidi na pracovnim trhu
a1 ve sledovaném obdobi tento trend pokracuje. PiestoZe se situace postupné zlepsila, bylo
v Némecku v roce 2018 6,2 % osob mladSich 25 let bez prace. Je to vSak historicky nizké
procento. Nezaméstnanost mladych lidi je vSak ve vychodni ¢asti Némecka stile jeSté,
I kdyz priblizn€ 30 let po po sjednoceni, vyrazné vyssi nez v zapadni. Zac¢atkem roku 2019
byla mira nezaméstnanosti 8,6 % na vychod¢ a 5,8 % na zapad€. Mira nezaméstnanosti je
zvlasté vysoka mezi 15- az 25letymi v Meklenbursku-Pfednim Pomotansku a Sasku-
Anhaltsku, ale také v méstskych statech Brémy a Berlin. Nezaméstnanost mezi 15 az
25 lety je do zna¢né miry zpusobena problémy, které se objevuji béhem piechodu na

systém vzdelavani a po ukonceni odborného vzdélavani. V téchto pirechodnych fazich je
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vysoka mira nezaméstnanosti, ale obvykle ma jen relativné kratké trvani (Statista, 2020).
U mladych lidi je také vétsi pravdépodobnost, Ze se stanou nezaméstnanymi, protoze ¢asto
JSOU nejCastéji zasazeni propousténim, smlouvami na dobu urCitou nebo kratkodobym
zaméstnanim, aby zahdjili svou kariéru. Dalsim divodem je to, ze jejich kariérni
rozhodnuti je$t¢ nejsou stanovena. Zhruba jeden ze ¢ty studentli predCasné opusti
vzdélavani. To nutné neznamend, ze doty¢na osoba zlstava trvale nezaméstnand, obvykle
vSak uplyne n€kolik mésict pted zahajenim nového vzdelavani nebo skolniho roku. Béhem
této doby jsou mladi lidé registrovani jako nezaméstnani. SkuteCnost, Ze situace v oblasti
mladych nezaméstnanych je v Némecku relativné dobrd, ma nejen néco spolecného se
silnym némeckym trhem préce, ale také s némeckym systémem odborného vzdélavani. V
Némecku tak Casto nav$tévuji mladi lidé Skolu déle neZ v jinych zemich. Jednim z cill
politiky vzdélavani a trhu prace je umoznit v§em zucastnénym mladym lidem misto na trhu
préace. Jsou realizovany ruzné stdze, individualni poradenstvi, jsou predkladany navrhy na
umisténi, rovnéz stat pomaha s ptipravou podkladi pro zadosti nebo s koucovanim
uchazecl o pracovni pohovory.

Kromé& toho existuji kampané, jako jsou Skolici burzy nebo veletrhy. Jednou
jejimz prostiednictvim by Clenské staty mély zajiStovat, aby vSichni mladi lidé do 25 let
obdrzeli do ¢tyf mésici od ukonceni Skolni dochézky nebo zacCatku nezaméstnanosti
kvalitni nabidku zamé&stnani, dalSiho vzdélavani, odborné ptipravy nebo staze. Rozpocet na

tyto aktivity je kolem 6,4 miliardy EUR. Némecko vsak na tyto finance narok neziskalo.
4.2.3 Nezaméstnanost osob s postiZenim

V roce 2018 zilo v Némecku pfiblizné 7,8 milionu lidi se zdravotnim postizenim.
Ve vztahu k celé populaci byl téméf kazdy jedenacty obyvatel Némecka postizen. Vice nez
polovina (51 %) byla muzi, 49 % byly zeny (Situation schwerbehinderter Menchen).

Nezaméstnanost lidi s t€zkym zdravotnim postizenim je mén€ ovlivnéna
ekonomikou a vice demografickymi trendy a pravnim ramcem nez nezaméstnanost lidi bez
téZkého zdravotniho postizeni. V Némecku dochézelo k nariistu zaméstnanosti postiZzenych
osob, coz bylo dano zrusenim predpisti, které starSim lidem umoznovaly odejit

zZ pracovniho Zivota do pfedcasného diichodu.
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V roce 2018 bylo nezaméstnanych 157 000 osob s tézkym zdravotnim postizenim,
coz je 42 %. Podil nezaméstnanych, ktefi nebyli vazn€ postizeni, ¢inil 34 %.
Nezaméstnanost mezi tézce zdravotné postizenymi klesla od roku 2017 do roku 2018
04 %. Pokles vSak byl mensi neZ u osob s tézkym zdravotnim postizenim, ¢inil 8 %.
Oproti roku 2008 tak doSlo k poklesu miry nezaméstnanosti zdravotné postizenych osob
06 %. Pouze v roce 2017 se nezaméstnani lidé se zdravotnim postizenim dostali pod
tiroveni roku 2008. Spatné statistiky jsou patrné u osob nad 55 let. Zde doglo béhem deseti
let k 50% narustu ve srovnani s rokem 2008. Nezaméstnanost starSich lidi, ktefi nejsou
tézce postizeni, vzrostla za stejné obdobi o 15 %.

Celkové je nezaméstnanost zdravotné postizenych méné cyklicky citlivA nez
nezaméstnanost OStatnich lidi. Je to také disledek zvlastni pravni (propoustéci) ochrany,
kterou pozivaji zaméstnanci se zdravotnim postizenim. Nejvetsi pokles je patrny u osob
mezi 25 az 55 lety véku.

Osoby se zdravotnim postizenim také travi hledanim prace v priméru o 109 dni
déle nez lidé bez zdravotniho postiZzeni. To bylo o osm dni déle neZ v roce 2016. Zatimco
lidé bez omezeni nasli zaméstnani v primeéru po 268 dnech, lidé se zdravotnim postizenim
potiebuji vice nez rok (377 dni).

V Némecku jsou podporovani lidé se zdravotnim postizenim. Zakonodarci nafidi,
aby zaméstnavatelé s vice nez 20 pracovnimi misty zaméstnavali osoby se zdravotnim
postizenim na 5 % téchto pracovnich mist. Zvlastni pozornost musi byt vénovana zenadm.
Zaméstnavatelé, ktefi tento pozadavek nesplni, plati odpovidajici vyrovnavaci poplatek.
Samoziejmé& stale plati, Ze mnoho lidi se zdravotnim postizenim nemiiZe najit praci na
vefejném trhu prace bez dalsi pomoci. Osoby se zdravotnim postiZenim jsou podporovany
tzv. integra¢nimi sluzbami, které jsou v Némecku dostupné po celé zemi. Specialisté zde
pracuji s ufady prace a rehabilitacnimi agenturami s cilem najit praci pro soukromé

a verejné zaméstnavatele pro zdravotné postizené (Arbeits-abc.de, 2020).

47



5 Vysledky a diskuse

V praktické ¢asti této bakalatské prace bylo zjisténo mnoho zajimavych skute¢nosti
z pohledu nezaméstnanosti. Nejprve §lo o to, e jak Ceska republika, tak i Némecka
Evropské unie. Tato situace se odviji od ptiznivé ekonomické situace v zemi. Tato situace
se vSak pozvolna bude ménit. Zacatkem letosniho roku totiz zacind upadat zpracovatelsky
prumysl v Némecku, ktery je zde nejvétsi z celé Evropské unie. V brzké dobé tak lze
oCekavat, Ze se tato situace promitne i na pracovni trh. Je tedy otdzkou, zda se zhorSujici
makroekonomicka data Spolkové republiky Némecko jesté vice zhorsi a propadne se tak
do recese. To by vedlo diky svétovému obchodu k poklesu i v jinych zemich, jako je napf.
Ceska republika, coz by se zpétné promitlo i na pracovni trh v nasi zemi. Na dalsim grafu
lze vidét Ze mira nezaméstnanosti ve dvou statl je skoro podobnd, coz ukazuje zavislost

trhu prace CR na trh prace Némecka.

Graf 10 - Vyvoj nezaméstnanosti v CR a ve Spolkové republice Némecko.
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V souCasné dobé se dafi Ceské vladé nezaméstnanost snizovat, a to
I nezaméstnanost zen, nejmladsi skupiny obyvatel i zdravotné postizenych. VSechny tyto
subjekty maji jedno spole¢né, je u nich vyS$$i nezaméstnanost, nez je priamérna
nezameéstnanost v zemi. Je to ddno mnoha cCiniteli, které byly v praci popsany. Vlada vSak
aktivné podporuje tyto jedince pomoci aktivni politiky zaméstnanosti, také se meéni

podminky zaméstnavatelli, davaji vétsi prostor zaméstnanclim v rdmci flexibilnich forem
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prace, meéni se také nahled na Zeny jako zaméstnankyné, ale velmi pozvolna. Problém vSak
je dle mého u osob s postizenim, které mnohdy nemaji jedno postizeni, ale hned nékolik.
Zamgéstnavatelé tak maji obavy, ze nebudou dobfe vykondvat svou praci, budou casto
nemocni atd. Zde tedy dle mého nedojde k dlouhodobému zlepSeni.

Ve Spolkové republice Némecko byla na rozdil od Ceské republiky nezaméstnanost
Zen niz8i nez nezaméstnanost muzu. Je to tak jedna z mala zemi v Evropé, kde tomu tak je.
Situace je vSak ovlivnéna predevSim tim, Ze statistiky nepocitaji s Zenami, které nemaji
tradicni zaméstnani. Nezaméstnanost nejmladsi skupiny osob je v téchto dvou zemich
velmi podobné. Pohybuje se kolem 6 %. Mirn¢ nizsi vSak byla v Némecku. To muze byt
ovlivnéno systémem Skol, kdy jsou studenti ve vétsi mife pfipravovani 1 v praxi.
Nedostatek praxe je to, co je studentiim v Ceské republice dlouhodobé vy¢itano, coz by se

mélo zménit.
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6 Zavér

Téma bakalafské prace je nezaméstnanost, ktera ma Vv soucasné dobé velky
negativni a zaroven pozitivni vliv na vyvoj obyvatelstva celkove.

Prvni ¢ast byla vénovana teoretické naplni prace. Byly rozebrané takové véci, jako
co je nezaméstnanost, jak vznikd a co ji provazi. Také bylo uvedeno, jaké socidlni
a ekonomické dopady nezaméstnanost ma a jakd je politika nezaméstnanosti celkové
v Evropské unii.

Napln praktické asti se tykala obdobi 2013-2018 v Ceské republice a Spolkové
republice Némecko. Toto obdobi bylo zvoleno kviili situaci po krizi v roce 2008, ktera byla
v téchto letech uz pomérné mirnd. Zaroven byla zvolena analyza konkrétnich socidlnich
skupin, a to nezaméstnanost Zen, mladych lidi ve véku do 25 let a lidi se zdravotnim
postizenim. Zvoleni analyzy podle socialnich skupin ukazuje podrobné&jsi piehled situace
nezamestnanosti ve vybranych zemich.

Hlavnim cilem prace byla analyza nezaméstnanosti V zemich Evropské unii —
v Ceské republice a Spolkové republice Némecko. Tento cil byl splnén. Byla provedena
analyza ze vSeobecného pohledu, ale zna¢nd pozornost byla vénovand nezaméstnanosti
konkrétnich socialnich skupin, a to pravé Zen, mladych lidi a lidi se zdravotnim
postizenim. Tyto socialni skupiny byly zvoleny kvili tomu, Ze jejich nezaméstnanost
prevySuje celkovou nezaméstnanost v téchto zemich, coz je ukazatel podrobnéjsi situace na
trhu prace a stavu nezaméstnanosti. Nizka zaméstnanost téchto skupin je podminéna
legislativou statu, ale na druhou stranu se snazi pfizpusobit se omezenim téchto skupin
zménou legislativy. Ceska republika se snazi podporovat ostatni skupiny s velkou
nezaméstnanosti, tedy Zen a mladych lidi. V Cechach vyznamné roste pocet pracovnich
mist a takovym zpisobem se zaméstnavatelé snazi podporovat skupinu mladych lidi.
Podpora bude mit vliv také na Zeny, a to z divodu zvétSeni riznorodosti nabidky prace
a vétsi flexibilitou smén. Co se tyka budoucnosti v Ceské republice, lze oéekavat mirny
rust ekonomiky celkem a zaroven mirny pokles nezaméstnanosti. Je to ovlivnéno tim, zZe se
v Cechach vyviji primysl, sluzby a také IT technologie, které zvy3uji obchodni vztahy jak
s Némeckem, tak také s ostatnimi zemémi.

Némecko uz za¢ina podporovat lidi se zdravotnim postizenim a zeny zménou své
legislativy, coZ je dobry piiklad nejen pro Cesko, ale i pro ostatni zemé&. Podporu a pfijeti
do prace kontroluje stat, v piipadé nesplnéni podminek musi zaméstnavatel zaplatit
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poplatek. Kromé toho se stat snazi poskytnout podporu pii pomoci organizace
rehabilitacnich agentur, jejichz cilem je zajistit praci pro zaméstnavatele pro zdravotné
postizené.

Existuje i podpora mladych lidi, stat organizuje riznorodé¢ staze a treinee programy,
které pomahaji absolventim najit prace.

V budoucnosti Ize ocekéavat, ze ekonomicka situace ve Spolkové republice
Némecko mize spadnout do recese, a to vlivem nedavného odchodu Velké Britanie
z Evropské unie. Kvili tomu poklesnou obchodni vztahy Némecka a Velké Britanii, coz
zpusobi pokles exportu a ovlivni celkovou ekonomickou situaci.

Zvlastni pozornost bude vénovana migrantim v Némecku a jejich vlivu na
ekonomiku v zemi. Z hlediska ekonomiky ma migrace pozitivni vliv na ekonomickou
situaci v zemi. Dochazi ke zvySeni HDP zvySenim pracovni sily, zaroven se snizuje
procento nezameéstnanosti. Stat stidle podporuje migracni politiku, coz znamena, ze
v budoucnosti ma ekonomicka situace z pohledu migrace rst.

Dalsi cil prace v ramci diskuse byl také splnén. Zavérem lze shrnout, ze i kdyz
nezam¢stnanost ve dvou zvolenych statech je jedna z nejnizsich v Evropské unii, oba staty
museji za prvé zménit situaci ohrozenych skupin a stale podporovat celé obyvatelstvo, coz
bude zdkladem pro snizeni nezaméstnanosti celkem.

Prace je urCena nejenom pro Ctenare, ktefi se zabyvaji timto problémem, ale pro
vsechny, kdo maji zajem o makroekonomickou situaci v Ceské republice a Spolkové
republice Némecko. Vysledky prace byly interpretovany s ptihlédnutim k tomu, aby byly

srozumitelné a co nejméné slozité.
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