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Uvod

Osetfovné je jednou z dulezitych davek poskytovanou vramci systému socialniho
zabezpeceni. Soucasti kazdého lidského Zivota je bohuzel i nemoc, kterou ne vzdy 1ze zvladnout
bez pomoci druhych. OSetfovné se zaméfuje na kratkodobou pomoc zaméstnanym osobam,
které se ucastni nemocenského pojisténi. Protoze nemohou docasné vykonéavat své bézné
zameéstnani, nabizi jim ¢asteCnou kompenzaci vydélku v dobé péce o druhé. Jde o financni
kompenzaci, ktera zabrafuje negativnim dopadim na ekonomické nebo i socialni postaveni
dané osoby. OSetfovné je tzv. rodinnd davka, kterd podporuje fungovani rodiny jako celku
a vzajemnou vypomoc mezi blizkymi pfibuznymi.

V celém socialnim zabezpeceni i v samotném nemocenském pojisténi je n€kolik davek,
které jsou Casto predmétem verejnych diskusi, ale oSetfovné mezi né bohuzel nepatii. Jako téma
se do popredi dostalo az v souvislosti s pandemii Covid-19, kterd se stala globalnim
problémem. Kvili pandemii se ploiné uzaviraly $koly po celé Ceské republice, déti proto
musely zlstavat doma a s nimi i jejich rodice. V tuto chvili skokové narostly pocty podanych
zadosti o oSetfovné a pocty vyplacenych davek dosahovaly rekorda. V souvislosti s hojnéjsim
vyuzivanim davky vypluly na povrch 1 urcité nedostatky v pravni upravé osetfovného,
napriklad v délce podpurci doby nebo ve stanovené vékové hranici pii péci o dité. Proto jsem
si oSetfovné zvolila jako téma své prace a rada bych tim pfinesla uceleny pohled na tuto davku.

Cilem mé bakalarské prace je podrobné charakterizovat oSetfovné jako jednu z davek
poskytovanou v ramci systému nemocenského pojiSténi a analyzovat jeho problematické
aspekty. Zam&fim se hlavné na pravni Gpravu ofetfovného v pravnim fadu Ceské republiky
a otazku, zda je stavajici pravni Uprava dostateCna k naplnéni ucelu této davky. DostateCnost
budu hodnotit vzhledem k vymezeni okruhu osob, které maji na oSetfovné narok, k vysi davky
a také k délce a zptisobu stanoveni podpurci doby.

Obecné oblast prava socialniho zabezpeceni neni pfili§ bohata na zdroje a bylo pro mé
obtizn€j$i najit relevantni odbornou literaturu. V praci budu vychazet z platné legislativy,
zejména z Listiny zakladnich prav a svobod, Zékona o nemocenském pojisténi a Zakoniku
prace. V potaz budu brat pravni stav k 31. bfeznu 2024. K hledani vysvétleni k jednotlivym
ustanovenim mi budou slouzit diivodové zpravy a komentafe k pfislusSnym zakonim. Dal§im
vyznamnym zdrojem budou odborné ¢lanky dostupné z elektronickych databazi a také vyrocni
zpravy a vyzkumy publikované vefejnym ochrancem prav. Rozeberu i rozhodnuti okresniho
soudu v Ostrave, které pojednavalo o pravu na vyplatu oSetfovného. Aktudlni informace

a statistiky budu &erpat z informaci poskytnutych Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni.



Bakalarska prace je rozdélena do dvou kapitol. Prvni kapitola bude zaméfena
na predstaveni oSetfovného, jeho zakotveni v pravnim fadu a vymezeni jednotlivych znaku této
davky. Nejprve se budu podrobné zabyvat tim, které vSechny zakonné podminky musi byt
naplnény, aby osobé& vznikl samotny narok na oSetfovné. Dale se zaméfim na podpurci dobu
a jeji uskali spocivajici v definici potieby oSetfovani ¢i péce. Upozornim i na obchazeni zdkona,
kvuli kterému dochazi k nelegalnimu Cerpani oSetfovného. Predstavim také institut odstranéni
tvrdosti zakona, ktery je vyuzivan k dosazeni delsi podpirci doby nebo k prominuti nékteré
z podminek naroku na oSetfovné. Poté se budu vénovat vysi oSetfovného, zptisobu uplatnéni
naroku a davodim, proC jsou nékteré osoby vylouCeny a narok na oSetfovné jim nevznika.
Ve druhé kapitole se pak budu zaobirat problematikou osob samostatné vydélecné Cinnych.
Vymezim divody, pro¢ nemaji narok na Cerpani oSetfovného a predstavim navrh, ktery by mél

jejich vylouceni zménit.



1. Vymezeni oSetrovného

Ceska republika coby socialni stait ma zavedenou uréitou sit socialni pomoci,
ktera zajistuje minimalni Zzivotni Urovenl pro vSechny obcCany nachazejici se v obtizné
ekonomické & socialni situaci. Systém socialniho zabezpe&eni v CR je dosti ¢lenity a zahrnuje
desitky davek.! Protuto bakalaiskou praci je dilezitd &ast zabezpeSeni nazyvajici se
nemocenské pojisténi, které je zaméfeno na zabezpeceni osob, které kratkodobé ztratily
moznost vykonavat své zaméstnani. Obecné davky poskytované v ramci nemocenského
pojisténi jsou prostiedkem napomahajicim ekonomicky aktivnim osobam, které v dusledku
nemoci, vzniku potfeby oSetfovani €1 péce, t€hotenstvi, matetstvi nebo raného rodi¢ovstvi
nemohou vykonavat svou praci. Davky jim pak vtéchto vymezenych pfipadech docasné
nahrazuji finanéni piijem.?

Pokud se jiz zaméfime konkrétné na oSetfovné, jde o formu pomoci, ktera je urCena
pro zamé&stnané osoby, které neocekavané kratkodobé ztratily moznost vykonavat vydélecnou
¢innost kvuli nastalé socialni udalosti. V tomto pfipadé se tim rozumi vznik potieby osetfovani
kvuli nemoci ¢i trazu fyzické osoby, at’ uz nezletilé nebo dospélé, anebo potieba péce o dite
mladsi 10let. Jde o penézitou davku, ktera je vyplacena pfimo osobam, ktera spliiuji podminky
pro narok na vyplatu. OSetfovné je zaméfeno na docasnou pomoc v fadu nékolika malo dna.
Utelem je tedy finan&né podpofit pecujici osobu, ktera v diisledku vzniku potieby osetiovani
nebo péée ztratila moznost vydélku, a tudiz Caste¢né piisla o své piijmy.® Zakladnim
predpokladem pro vznik naroku na oSetfovné je splnéni zakonem stanovenych podminek,
které budu podrobnéji rozebirat v nasledujici podkapitole. Jedna se o to tyto pozadavky:

- existence nemocenského pojisténi v dobé vzniku potreby oSetfovani ¢i péce,

- vznik stanovené socialni udalosti,

- spolecna domacnost (s vyjimkou pro urcity okruh osob).

Osetrovné je upraveno hned nekolika pravnimi predpisy. V ramci ustavniho potradku
CR je zasadnim pramenem prava Gstavni zakon & 2/1993, Listina zakladnich prav a svobod,
ve znéni pozdgjsich piedpist (dale pouze “LZPS*). Clanek 32 odst. 1 zaruGuje ochranu rodiny
jako primarni ¢asti spolecnosti, ktera je zakladem statu. Dale je v €l. 32 odst. 4 LZPS zakotveno
pravo rodict na vychovu déti, s ¢imz je spojen navazujici odst. 5 a pravo na pomoc statu

pro rodi¢e poskytujici péci. Podle znéni posledné zminéného odstavce muzeme dovodit,

' HURKA, Petr. In: HURKA, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Plzeii: Ales Cengk, 2023, s. 21.
2KOLDINSKA, Kristina a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.185-186.

3 KADLUBIEC, Vojtéch. In: HURKA, Petr a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. Plzen: Ale§ Cengk, 2023, s. 163-
164.



Zemajit o pomoc rodicim po strance materialni (tedy financni), tak i nematerialni,
protoze piima pouzitelnost tohoto odstavce neni ¢l. 41 odst. 1 LZPS vyloucena. Materialni
pomoc je provadéna napiiklad prostfednictvim davek statni socialni podpory nebo prave
oSetfovnym. Co se ale ty¢e nematerialni pomoci, v praxi by byla jeji realizace jen tézko
uskutecnitelnd, a proto panuje domnénka, ze opomenuti vylouceni pifimé pouzitelnosti je pouze
redakéni chybou.?

Na zékonné urovni je pak kliCovou pravni upravou zakon ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisu (dale pouze “ZNP*). V tomto zakoné
je samotné oSetfovné upraveno v ustanoveni § 39-41, ale dale se na néj vztahuji také spolecna
ustanovent, ktera upravuji ucast na nemocenském pojisténi, posuzovani zdravotniho stavu nebo
organizaci a provadéni pojisténi. Dalsi dleZitou &ast pravni upravy piedstavuje zakon Ceské
narodni rady ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery se zabyva organizaCnim usporadanim na useku socialniho
zabezpeceni, vymezuje prislusné organy a stanovuje jejich kompetence.

Kdyz se na oSetfovné podivame z hlediska pracovniho prava, potieba oSetfovani fyzické
osoby nebo péce o dit€ mladsi 10 let je kvalifikovano jako dulezita osobni prekazka v praci
na strané zaméstnance ustanovenim § 191 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale pouze “ZP*). V duasledku této prekazky v praci nema zameéstnanec
povinnost vykonavat pro zaméstnavatele praci stanovenou pracovni smlouvou, ma tak pracovni
volno a mize se dale starat o danou osobu. Za dobu absence mu nenalezi nahrada mzdy ani
platu od zaméstnavatele a oCekava se, ze je financné zabezpecen pravé diky oSetfovnému.
Existenci této prekazky v praci musi zaméstnanec oznamit a nasledné i radné prokazat,
napfiklad prostednictvim tiskopisti vystavenych v souvislosti s fizenim o oSetfovném. Po dobu
oSetfovani je zameéstnanec v ochranné dobe, ktera znemoziuje, aby mu byla dana vypoved
ze strany zameéstnavatele. Ochrana vSak neni bezmezna, a proto existuji urcité situace, kdy je
vypovéd moznéa (napi. pokud dojde ke zruSeni zaméstnavatele).’ ZP odkazuje na ZNP kvili
vymezeni piipadt, kdy je poskytovano oSetfovani nebo péce, ale nezabyva se uz podpurci
dobou. Proto ochrana pted propusténim slouzi ve prospéch zaméstnance po celou dobu trvani

poteby oSetfovani, jak v priibéhu podpiiréi doby, tak i po jejim skondeni.®

* WAGNEROVA, Eligka a kol. Listina zdkladnich prév a svobod: Komentdr. [online databéze] Praha: Wolters
Kluwer, 2022 [cit. 14. inora 2024]. Komentaf k €1. 32. Dostupné z: databdze aspi.cz.

5 HfJRKA, Petr a kol. Zdkonik prdace: Komentar |online databaze]. Praha: Wolters Kluwer, aktualizovdno
k 1. lednu 2021 [cit. 6. inora 2024]. Komentat k § 191. Dostupné z: databaze aspi.cz.

6§ 53 odst. 1 pism. f) ZP.
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Prestoze je v § 191 ZP jasné stanovena povinnost pro zameéstnavatele omluvit absenci
zameéstnance v dobé oSetfovani, objevuji se 1 piipady, kdy dojde k poruseni této povinnosti.
Duivodem, pro¢ zaméstnavatel nechce umoznit Cerpani neplaceného volna, mize byt naptiklad
nedostatek zaméstnancu, ktefi by obstarali danou praci za chybégjici osobu. Timto problémem
se v ramci vyzkumu s nazvem Téhotenstvi a matefstvi na pracovisti zabyval vefejny ochrance
prav. Ten mimo jiné zkoumal prave postaveni zen jako matek pii péci o nemocné déti a postoje
zamgstnavateld v této situaci. Z provedeného dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze 9 %
respondentek (coz znamena 117 zaméstnankynim z celkovych 1300 dotazanych) nebylo
ze strany zameéstnavatele dovoleno vyuzit neplacené pracovni volno po uplynuti podpurci doby
oSetfovného, i kdyz na néj mély pravo. Z obavy o ztratu zaméstnani se ale zadnym zptuisobem

nebranily a radéji toto jednani akceptovaly.’

1.1. Podminky naroku na oSetfovné

Pro vznik naroku na oSetfovné je vyzadovano kumulativni splnéni hned nékolika
podminek stanovenych ZNP. Primarni podminkou pro narok je samotna tiCast na nemocenském
pojisténi. Jde o vyraz jedné ze zakladnich zasad systému nemocenského pojisténi, a to zasady
pojistovaci. Tato zasada se poji s povinnosti platit pojistné a tim se podilet na tvorbé zdroja,
které jsou nasledné opét rozdélovany pojisténcim prostiednictvim jednotlivych davek
nemocenského pojisténi.s

Nemocenské poji§téni provadéji organy nemocenského pojisténi a sluzebni organy
taxativné vymezeny v § 81 ZNP. Ugast na pojisténi maze mit bud povahu obligatorni nebo
fakultativni. Obligatorné, tedy povinn€ ze zdkona, vznika poji§téni zaméstnanym osobam, které
spadaji do okruhu pojisténych osob vymezenych v § 5 pism. a) ZNP. Tyto osoby museji spliiovat
podminku pojici se k mistu vykonu zaméstnani a vysSe jejich vydélku musi dosahovat
stanoveného rozhodného piijmu, a to 4 000 K&.” Fakultativné se dle § 11 ZNP nemocenského
pojisténi mohou Gdastnit také osoby samostatné vydéletné &inné (dale pouze “OSVCH).
Pro ucast na pojisténi je nutné, aby Cinnost, kterou vykonavaji, byla uskuteciiovana na tzemi
CR nebo nazakladé opravnéni vydanych podle ptedpist CR. Pokud se rozhodnou
pro dobrovolné pojisténi, musi podat prihlasku, pravidelné odvadét pojistné, a nasledné tak

mohou Cerpat urCité vyhody, které pojisténi poskytuje zaméstnanym osobam.

" Vetejny ochrance prav. Tehotenstvi a matefstvi na pracovisti — vyzkumnd zprdva 2023. [online]. Brno: Kancelaf
vefejného ochrdnce prdv, 2023. Dostupné z: https:/www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/30-2023-
DIS_M%C5%A0-final.pdf.

8 KADLUBIEC, Vojtéch. In: HfJRKA, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Plzeni: Ale§ Cenék, 2023, s. 165.
9§ 6 0dst. 1 a2 ZNP.
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Problematice OSVC v souvislosti s ofetfovnym se budu vice vénovat ve druhé kapitole a dale
se v této ¢asti budu zabyvat pouze zameéstnanci.

Vznik i zanik pojisténi zaméstnanc se odviji od existence pracovnépravniho vztahu
mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem. Pro vznik pojisténi je ale nezbytné, aby zaméstnanec
zacal osobné vykonavat praci. Zvlastni podminky jsou §7a ZNP stanoveny pro zameéstnance
pracujici na zakladé dohody o provedeni prace. Ti museji pro vznik nemocenského pojisténi
dosahnout piijmu vyssiho nez 10 000 K&.!° Pojisténi jim nevznika trvale, ale odviji se vzdy
od konkrétniho mési¢niho pfijmu. Je tak bézné, ze zaméstnanec je pojistén nepravidelné jen
v nékterych meésicich, kdy jeho piijem prekroci stanovenou latku.

Druhou podminku pro narok na oSetfovné najdeme formulovanou v ustanoveni § 39
odst. 1 ZNP. Tim je stanoveno, ze se musi jednat o zaméstnance, ktery nemuze vykonavat
vydélecnou Cinnost kvuli nastalé socialni udalosti. Pojmem socialni udalosti se rozumi takova
udalost, ktera negativné ovliviiuje postaveni zaméstnance a jeho schopnost k vykonu prace.
Zaméstnanec tak kvili neCekané udalosti nemize dochazet do zameéstnani a plnit své pracovni
povinnosti vici zameéstnavateli. Pro vznik naroku je nutné, aby tato udalost nastala v dobé
existence ucasti na nemocenském pojisténi. Na useku nemocenského pojisteéni je sice zavedena
ochranna lhata, ve které je umoznéno, aby zaméstnanci vznikl narok na davku i po skonCeni
pracovniho poméru, a tudiz 1 ukonceni nemocenského poji§téni, nicméné na oSetfovné se
ochranna lhita nevztahuje.'!

ZNP rozliSuje dva druhy socidlni udalosti podminujici narok na oSetfovné. Prvnim
druhem je potieba oSetfovani, ktera vznikla u ditéte mladsiho 10 let kvili nemoci nebo jinému
urazu, anebo potieba oSetfovani jiné fyzické osoby, jejiz stav to nezbytné vyzaduje. Druhou
moznosti je vznik potieby péce o dit€ mladsi 10 let, které je sice zdravé, ale vyzaduje péci kvali
uzavteni Skolského nebo zvlastniho détského zatizeni z divodu havarie, mimotradného opatieni
nebo jiné nepredvidané udalosti. Zahrnuty jsou také piipady, kdy dité kvuli nafizené karanténé
nemuize navstévovat skolské ¢i jiné détské zarizeni nebo pokud osoba pecujici o dit€ neni kvili
vlastnimu nepfiznivému zdravotnimu stavu schopna o né pecovat (tzn. onemocnéla, utrpéla

tiraz, porodila nebo ji byla nafizena karanténa).'?

100d 1. &ervence 2024 se rudi pevné stanovend hranice piijmu ve vysi 10 000 K& Nové se vznik pojisténi bude
odvijet od dosazeni rozhodné Castky za kalendaini mésic. Vyse rozhodné Castky je stanovena procenty, a to bud’
25 % prumémé mzdy ze vSech zaméstnani vykonavanych na zakladé¢ dohody o provedeni prace u jednoho
zamgstnavatele nebo 40 % primérné mzdy ze vSech vykonavanych zaméstnani na zaklad¢ dohody o provedeni
prace u riznych zaméstnavateli.

11 PRIB, Jan a kol. Zdkon o nemocenském pojisténi: Komentdr. [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer, 2019
[cit. 23. ledna 2024]. Komentai k § 10 a § 39. Dostupné z: databdze aspi.cz.

12.§ 39 odst. 1 ZNP.
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Co se tyCe zohlednéni stari ditéte, vékova hranice 10 let byla stanovena jiz ustanovenim
§ 25 odst. 1 zakona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci a ani po pfijeti
nového ZNP se nijak nezmeénila. Pokud dité prekroci tuto vékovou hranici, vznika v piipade
jeho nemoci nebo Urazu stale narok na oSetfovné, akorat jiz podle § 39 odst. 1 pism. a) bodu 2.
ZNP jako piipad oSetfovani jiné fyzické osoby. V situaci, kdy se ale jedna o péci o dité z davodu
uzavieni Skolského zafizeni, musi byt hranice 10let dodrzena vzdy. Podle ndzoru tehdejsi
mluvei Ceské spravy socialniho zabezpeleni (dale pouze “CSSZ“) Jany Buraiiové lze
predpokladat, ze dit€ je jiz po dosazeni véku 10let jiz vice samostatné a dokaze se o sebe
postarat, i kdyby mélo n&akou lehkou nemoc.'?

V bieznu roku 2020 byly v CR zaznamenany prvni osoby nakaZzeny onemocnénim
Covid-19. Pocet nakazenych rychle rostl a ihned se zacaly pfijimat opatieni, kterd méla zamezit
ohrozeni vetejného zdravi obyvatel. Doslo k uzavirani skolskych zafizeni a rodice tak museli
prevzit péci o své déti.'* Otazka stanoveni véku tak najednou byla pfedmétem mnoha veiejnych
diskusi. V praxi se totiz ukazalo, ze dit¢ ve véku nad 10 let jeSt€ neni zcela samostatné
a stale vyzaduje CasteCnou pomoc rodice v kazdodennim zivoté. Z tohoto divodu byl pfijat
zakon €. 133/2020 Sb., o nékterych upravach v socialnim zabezpecCeni v souvislosti
s mimofadnymi opatfenimi pfi epidemii vroce 2020, ktery zvysil veékovou hranici
a na oSetfovné tak méli narok zameéstnanci z divodu péce o dité mladsi 13 let.

Po névratu zpét ke klasickému rezimu osetfovného se ale zatim nikdo o trvalém posunuti
veékové hranice smérem nahoru nezminil a zistava tak na 10. roku veéku ditéte. Osobné se
domnivam, ze by se vékova hranice u naroku na oSetfovné meéla zvysit alespori na 12 nebo
13 let. Kazdé dit€ se vyviji trochu odlisné a v dobé pandemie se projevilo, ze potieba péce
pretrvava i po piekroceni 10. roku veéku. ZvySeni vékové hranice by také podpoftilo vykon
rodi¢ovské odpoveédnosti, z hlediska které je rodi¢ povinen peCovat o fyzické zdravi svého
ditdte a dohliZet na n&."> Cerpat oSetiovné je pravo, které mize zamé&stnana osoba vyuZit,
ale také nemusi. Mit moznost pecovat i o né€co starsi déti by bylo pfinosné a mnohdy by to

rodicim ulehcilo od starosti se zajisStovanim hlidani nebo nechanim déti bez dozoru.

13 SVOBODA, Jakub. Kdy Ize derpat oSetiFovné na nemocné dité [online]. novinky.cz, 25. srpna 2014 [cit. 8. unora
2024] Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/finance-kdy-lze-cerpat-osetrovne-na-nemocne-dite-239170.

14 SLABA., Jitka. Vladni boj proti pandemii: Piehled opatieni vydanych v souvislosti s pandemii onemocnéni
Covid-19 v Cesku v letech 2020 a 2021. Demografie [online], 2022, €. 64 (2), s. 176 [cit. 31.ledna 2024]. Dostupné
zZ: https://www.czso.cz/documents/10180/167607725/13005322q2 175-196.pdf/88d44 1f5-1b2c-42bd-a8cd-
ab41cbOedfe7?version=1.1.

15 Divodova zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., novy ob&ansky zakonik, zv1astni ¢ast, s. 221.
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Treti podminkou pro vznik naroku na oSetfovné je, aby osoba vyzadujici oSetfovani
nebo péci bydlela vjedné domacnosti se zaméstnancem, ktery chce oSetfovné narokovat.
Za domacnost se povazuje trvalé souziti osob, které spolecné hospodaii a vynakladaji finance
na uspokojovani svych potieb. Splnéni této podminky se dokladalo Cestnym prohlaseni a nebylo
tak nutné, aby osoby méli shodny trvaly pobyt. Podle pravni upravy u¢inné do konce roku 2021
byl kladen diraz pouze na spolecnou domacnost a nikoli na pfibuzensky vztah mezi osobami.
Vyjimku méli pouze rodice, ktefi se starali o své dité mladsi 10 let. Kvili nesplnéni podminky
spoleCn¢ doméacnosti zaméstnanci nejenze neméli narok na oSetfovné, ale neméli ani zaruCené
pravo na neplacené volno z prace. Jednou z dalSich moznosti pak bylo Cerpat dovolenou, k jejiz
vyuziti ale zaméstnavatel také nemél povinnost dat svoleni. Problematické to byloi v ptipadech
déti starSich 10let, které byly po rozvodu rodi¢u svéfeny do vylucné péce jednoho z rodicu.
Pokud dité onemocnélo v dobé, kdy cas travilo u druhého rodice, podminka spolecné
domacnosti nebyla povazovana za splnénou a nevznikal zde narok na oSetfovné. Resenim bylo
prevést nemocné dité zpét k prvnimu rodic¢i anebo spoléhat, ze mu zameéstnavatel umozni Cerpat
dovolenou. !¢

Kwvili podmince spoleéné domacnosti vznikaly Casté komplikace. Je celkem obvyklé,
ze napriklad dospélé déti peCuji o své starsi rodiCe, ale kvuli nesplnéni podminky opakované
dochazelo v téchto pripadech k zamitnuti zadosti o oSetfovné. Na pfili§ piisnou formulaci
nékolikrat upozornioval vefejny ochrance prav a oznacoval ji za nespravedlivou vzhledem
ke spoletenskému vyvoji a ustupujicimu souziti vice generaci ve spoleéné domacnosti.!”
V reakci na neustale se opakujici stiznosti byla pfijata novela ZNP, diky které od 1. ledna 2022
jiz neni splnéni spolecné domécnosti vyzadovano v piipadech vymezenych § 39 odst. 2 ZNP.
Jedna se o pripady:

- oSetfovani nebo péce o pribuzného v linii pifimé a sourozence zamestnance,

- oSetfovani manzela (manzelky) nebo registrovaného partnera (registrované
partnerky) zaméstnance,

- oSetfovani rodici manzela (manzelky) nebo registrovaného partnera (partnerky)

zamestnance.

Uplné zruseni této podminky by nebylo dobré. Mohlo by to mohlo vést ke zneuZivani

davky, protoze by oSetfovné by mohla Cerpat v podstaté jakakoliv zaméstnana osoba, i kdyz by

16 SMEJKAL, Michal, HALIR, Jakub. O$etiovné jako davka nemocenského pojisténi se zaméienim na podminku
spolecné domacnosti. Pravni rozhledy [online databaze], 2020, €. 21 [cit. 12. tinora 2024]. Dostupné z: databaze
beck-online.cz.

17 Vefejny ochrance prav. V'yrocni zprdva 2021 [online]. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2022. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2021/vyrocni-zprava-2021.pdf.
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s osobou vyzadujici oSetfovani nebo péci neméla zadny vztah. Pfijeti novely s CasteCnym
zruSenim podminky spolecné domacnosti byl ale krok spravnym smérem, ktery zpfistupnil
oSetfovani a vzajemnou pomoc mezi Cleny blizké rodiny. Jestli po zmeéné€ doslo k navySeni
piipadd vyuZiti oetfovného nelze s jistotou fici. Zména byla piijata v dob&, kdy v CR byla
pandemie onemocnéni Covid-19. OSetfovné v tu dobu Cerpalo neékolikanasobné vice osob nez

kdy dfive, a proto ze statistickych udaji CSSZ nelze vysledek zarutené vyvozovat.

1.2.Podpurci doba

Pojem podpurci doba se pouziva pro oznaceni Casového useku, v pribéhu kterého trva
socialni udalost v podobé potfeby oSetfovani ¢i péce. Pokud doslo k naplnéni stanovenych
podminek, je zaroven vyplacena davka oSetfovného. Jestlize tato stanovena doba uplyne, davka
jiz nemtze byt vyplacena, i kdyby socialni udalost pretrvavala.'® Realnou délku podpiiréi doby
ovliviiuji dva faktory, a to rodinny stav zameéstnance uplatiiujiciho narok na oSetfovné
a primarn¢ zdravotni stav osoby vyzadujici oSetfovani, dle kterého oSetiujici 1ékar urcuje
skutecnou délku oSetfovani.

Ustanoveni § 40 odst. 1 ZNP stanovuje maximalni délku podpurci doby
na 9 kalendainich dnd nebo 16 kalendarnich dnu v ptipad€ osamélého zaméstnance, ktery ma
v trvalé péc¢i dit€é do 16 let s neukoncenou povinnou dochazkou. Delsi podpirci doba je
pro osamélé vymezena hlavné zfinanéniho hlediska. Lze predpokladat, ze v nékterych
ptipadech jim jediny piijem plyne z vykonu jejich zaméstnani, a tudiz by pfi delSim trvani
potteby oSetfovani nebo péce doslo k vypadku vydelku, ktery by nemél kdo nahradit. Moznost
Cerpat oSetfovné tak dava osamélym zaméstnancim vétsi zaruku financni jistoty. Jako osamély
se dle §40 odst. 7 ZNP povazuje zamestnanec:

- svobodny, ovdovély nebo rozvedeny,

- pokud nezije s druzkou (druhem) v registrovaném partnerstvi,

- jehoz manzelka (manzel) je ve vykonu trestu odnéti svobody uloZzeného na min.

jeden rok nebo je ve vykonu zabezpecCovaci detence,

- bylo-li zahgjeno fizeni o prohlaSeni manzelky (manzela) za nezvéstnou anebo

mrtvou, a tento zamé&stnanec nezije s druzkou (druhem).

V ptipadé oSetfovani ditéte nebo jiné osoby o prvnim dnu vzniku potfeby oSetfovani
rozhoduje oSettujici 1ékat nemocného nebo zranéného. Ne vzdy se ale tento den shoduje

s prvnim dnem podpurci doby. Ta v pripadé, kdy ma zaméstnanec jiz odpracovanou sménu,

18 KADLUBIEC, Vojtéch. In: HfJRKA, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpecleni. Plzeni: Ale§ Cenék, 2023, s. 181.
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zaCina bézet az dnem nasledujicim. Obvykle se za den vzniku potieby oSetfovani oznaci den,
ve kterém lékar realné zjistil vznik této potieby. Za jistych okolnosti, kdy ma k tomu podstatny
divod, mize ale rozhodnout, ze potieba osetfovani vznikla az 3 kalendaini dny pfede dnem,
kdy sam tuto potiebu shledal. Za podstatny davod se povazuje situace, kdy se osoba nemohla
k 1ékafi dostavit naptiklad kvili problémim s dopravou nebo z divodu velmi nepiiznivého
zdravotniho stavu.' V pfipadé péce o zdravé dité je prvni den podpiréi doby uréen dle udaje
zapsaného v Zadosti o ofetfovné pii pé&i o dité do 10 let z ddvodu uzavieni vychovného
zafizeni (Skoly), coz je tiskopis vydany samotnym zavienym Skolskym nebo jinym détskym
zatizenim.?°

Jako specificky ptipad se da povazovat skuteCnost, kdy v ramci béhu jedné podpurci
doby vznikne nova potieba osetfovani u dalsi osoby. V této situaci zamé&stnanci poskytujicimu
pomoc vznikl novy narok na oSetfovné, ale je mu vyplacena pouze jedna davka. Podpurci doba
u druhého pripadu sice bézi ode dne vzniku nové potieby osSetfovani, ktery stanovil oSetiujici
1ékar, ale pokud se prekryva s jiz plynouci podpuréi dobou prvniho pfipadu, béhem které je
vyplaceno oSetfovné, narok na vyplatu nevznika. Ten vznikne pouze za podminky, ze potieba
oSetfovani u osoby v druhém piipadu bude pretrvavat i po skonceni podpurci doby u prvniho
pripadu.?!

V prabéhu podpurci doby je dovoleno, aby se osoby poskytujici oSetfovani €i péci
jednou vystridaly. Ne vzdy tomu tak bylo, moznost stiidani je povolena od 1. ledna 2009.
Dtvodem pro zavedeni bylo, aby pecujici osoby mély moznost alespori Castecné plnit své
pracovni povinnosti po dobu oSetfovani. Vzhledem k tomu, ze jde o kratkodobé oSetfovani
v fadu n€kolika malo dnt, je dovoleno se vystiidat pouze jednou, protoze jinak by to v ramci
spravy znamenalo zbyte&nou administrativni z4tsz.?

Ke spravnému prevzeti oSetfovani ¢i péce je vyzadovano, aby ke dni vystiidani osoba
prebirajici oSetfovani €i péci spliiovala vSechny podminky pro vznik naroku na oSetfovné.
K uplatnéni naroku na vyplatu oSetfovného je potieba Zadost o osetiovné osoby, ktera pievzala

oSetfovani (péci), kterou spolu s Potvrzenim o trvani potfeby oSetfovani (péce) od osetiujiciho

1 PRIB, Jan a kol. Zdkon o nemocenském pojisténi: Komentdr. [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer, 2023
[cit. 8. tnora 2024]. Komentaf k § 68. Dostupné z: databaze aspi.cz.

20 CIMLEROVA, Kvétoslava, CHOTEBORSKA, Sarka. Narok na oetfovné pii nemoci ditéte nebo ¢lena
domdcnosti. PaR. — Prdvo a rodina [online], 2023, €. 2, s. 19 [cit. 24. ledna 2024]. Dostupné z: databaze aspi.cz.
21°§ 40 odst. 4 ZNP.

22 Diivodova zprava k zakonu ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, zv1astni &ast, s. 139.
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lékaie preda osoba piebirajici pééi svému zaméstnavateli. Ten tiskopisy posle piislusné USSZ
atim je zadost o oSetfovné povazovana za podanou.?

Jelikoz ke stridani dochazi v prubéhu podpuréi doby v jednom piipadé€ oSetiovani nebo
péce, doba se nijak neobnovuje a pouze plyne dal. Mize ale dojit ke zméne jeji délky v pripad€,
kdy se vystfida zaméstnanec s osamélym zameéstnancem. Pro ukéazku si Ize predstavit situaci,
kdy se jedna o rozvedeny par s ditétem ve véku 6 let, kde oba rodice spliiuji podminky pro narok
na oSetfovné. Otec se znovu ozenil a matka zije pouze s ditétem, které ji bylo svéfeno do trvalé
péce. Protoze je dit€é nemocné, otec si zazada o oSetiovné, které mu muze byt poskytnuto
v délce maximalné 9 kalendarnich dnii. Po 9 dnech oSetfovani nemocného ditéte prevezme
matka, a protoze spliiuje podminky pro osamélého zaméstnance, ma narok na vyplatu
oSetfovného po dobu dalsich 7 kalendainich dna z celkovych 16 kalendainich dnd, na které by
jinak méla narok, protoze je nutné odecist 9 dnti, po dobu kterych oSetfovné Cerpal otec.

Pokud se blize zaméfime na faktor zdravotniho stavu osoby vyzadujici oSetfovani,
oSetfovné je vyplaceno vzdy v navaznosti na konkrétni ptipad. V tiskopisech vydavanych
lékatem pii rozhodovani o vzniku, pokraovani ¢i ukonceni potfeby oSetfovani se neuvadi
diagnoza a nelze z nich tak dovodit, kvuli jaké nemoci ¢i zdravotnim potizim je u osoby
vyzadovano oSetfovani.?* Ze znéni § 39 odst. 4 ZNP je jasné zietelné, ze pravni uprava naroku
na oSetfovné vubec diagnozu nezohlednuje, a proto i kdyz je v prabéhu podptréi doby osobé
oSetfujicim lékarem zjist€no odli§né onemocnéni, stale se to povazuje za jeden piipad a neni
mozné, aby podpir¢i doba zacala bézet znovu nebo se prodlouzila. To, Ze se nova diagnéza
nebere v uvahu, mize byt problematické i z hlediska naroku na oSetfovné, pokud na sebe
nemoci bezprostiedné navazuji. Z pohledu platné pravni Gpravy neni mozné, aby na sebe dvé
potfeby oSetfovani navazovaly, a kdyz tedy socialni udalosti nasleduji za sebou, je to
povazovano za pokra¢ovani potfeby oSetfovani, nikoliv za novy piipad. Podpurci doba se proto
neobnovuje, pouze bézi dal, a pfi del§i nemoci pfesahujici maximalni podpurci dobu se tak
osoba poskytujici maze ocitnout i bez finan¢niho zabezpeceni.

Co se tyka stanovené délky podpurci doby, 9 kalendainich dna bylo zavedeno jiz
zakonem ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancti a od té doby se to zustalo

stejné. Vyjimka nastala pfi pandemii Covidu-19, ktery predstavoval dlouhodobéjsi problém.

23 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENIL. Zddost o oSetiovné osoby, kterd prevzala osetFovéni (péci)
[online]. eportal.cssz.cz [cit. 9. inora 2024]. Dostupné z: https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/zookpo.
24 § 68 odst. 4 ZNP.
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Pravé kvali dlouhotrvajicimu mimofadnému stavu byla podpurci doba prodlouzena na celou
dobu trvani uzavteni $kolskych a jinych zafizeni a bylo také mozné se vicekrat vystiidat.?

Osobné jako nedostatek u podpurci doby shledavam ten fakt, Zze nezohlednuje diagnozu
nemocné osoby a nerozliSuje podle ni pfipady oSetfovani. Podparci doba nelze ani nijak
prodlouzit a aby nedoslo k znatelnéjSimu finanénimu vypadku, zaméstnanci museji hledat jina
feSeni. Jednim znich je home office. Ne u vSech povolani je vykon zaméstnani z domova
mozny, ale v mnoha pfipadech jsou v tomto ohledu zaméstnavatelé vstficni a radsi k tomu
pristoupi nebo sami nabidnou tuto moznost, nez aby zaméstnanec Cerpal neplacené volno
a zaméstnavatel musel jeho praci pierozdélovat ostatnim.2

Vpraxi se ale lze setkat také sobchazenim zakona a nezakonnym cCerpanim
oSetfovného. Hodné zalezi na postoji oSetfujiciho Iékare a zda je on ochotny k nelegalnimu
zpusobu pfistoupit. Pokud ano, je mozné, aby na jeden piipad oSetfovani stejného ditéte vypsal
tiskopis Rozhodnuti o potiebé oSetfovani (péce) jednomu rodici a nasledné i druhému. Spole¢né
tak jejich podparéi doba ¢ini 18 dni.?” Dalsi moznosti je nechat si pfiznat oSetfovné na zdravého
sourozence ditéte nebo po skonceni podpurci doby nastoupit jeden den k vykonu zaméstnani

a poté opét zadat o oSetfovné.

1.2.1. ZAdost o odstranéni tvrdosti zakona

Jedinou legalni cestou, jak dosahnout prodlouzeni podpurc¢i doby oSetifovného, je podat
zadost o odstranéni tvrdosti zakona. Je to institut, jehoz cilem je zmirnit nebo eliminovat dopady
pfi aplikaci zékona, které by jinak byly v daném piipadu pfili§ piisné nebo nespravedlivé.
Slovni spojeni tvrdost zakona je oznaCovano za neurCity pravni pojem a nema tak jasné
stanovenou definici. V prubéhu procesu tykajiciho se zadosti o odstranéni tvrdosti zakona je
hojné vyuzivano spravni uvazeni. Pfi rozhodovani musi spravni organ zohlednit vSechny

okolnosti konkrétniho pfipadu a porovnat vefejny zajem s osobnimi zajmy zadatele. Z vySe

25 Tato uprava byla jako prvni zavedena ustanovenim § 4 odst. 1 a 3 zakona ¢. 133/2020 Sb., o nékterych Gpravach
v socialnim zabezpeCeni v souvislosti s mimofddnymi opatfenimi pii pandemii v roce 2020. Na tento zakon
navazovaly dalsi, a to zakon ¢. 438/2020 Sb., o upravach poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimofadnymi
opatfenimi pfi epidemii a o zméné€ ZNP a zakon €. 520/2021 Sb., o dalSich upravach poskytovani oSetfovného
v souvislosti s mimotadnymi opatfenimi pfi epidemii onemocnéni COVID-19, které tpravu stanoveni délky
podptrci doby dle uzavieni Skolskych zafizeni prevzaly.

26 Vetejny ochrance prav. Téhotenstvi a mater'stvi na pracovisti — vyzkumnd zprdva 2023. [online]. Brno: Kancelaf
vefejného ochrdnce prdv, 2023. Dostupné z: https:/www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/30-2023-
DIS_M%C5%A0-final.pdf.

2THALIROVA, Gabriela. Koronavirus: Osetiovné podle obecné upravy. 'ybér literatury [online databaze], 2020,
¢. 3 [cit. 28 inora 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.
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uvedeného vyplyva, ze na schvéaleni zadosti tak neexistuje pravni narok. PfisluSny spravni
organ podle svého tsudku mize tak zadosti vyhovét, ale také nemusi.?®

V § 88 ZNP je vycet ministrii, generalnich feditell a feditelli, ktefi maji pravomoc
v ramci své pusobnosti rozhodovat v konkrétnich ptipadech o odstranéni tvrdosti. Mimo jiné
mezi né spad4 ministr prace a socialnich véci. Ten svou rozhodovaci pravomoc svéfil CSSZ,
ktera muaze pii provadéni nemocenského a dichodového pojisténi rozhodovat o zadostech misto
ného.? Piikaz ministra dale blize nevymezuje situace, kdy CSSZ miiZe o zadostech rozhodovat.
Proto se 1ze domnivat, ze muze rozhodovat o vSech zadostech o odstranéni tvrdosti zakona
tykajicich se véci z nemocenského i dichodového pojisténi. Z toho vyplyva, Ze pravomoc
rozhodovat o zadostech podanych ve véci osetfovného ma CSSZ.

Rizeni o odstranéni tvrdosti se vede podle § 156 ZNP a je zahajeno na zakladd pisemné
zadosti. Zadost nema pevné stanovenou formu, ale vyzaduje se, aby splnila zakladni podminky
pro podani. Musi byt patrné komu je uréena (v ptipad& oetfovného se jedna o CSSZ), kdo je
zadatelem, o co zada, z jakych divodi a nakonec je nezbytné piipojit podpis zadatele. Detailni
vymezeni diivoda zadosti je kli¢ové, protoze podle toho bude CSSZ rozhodovat o piipadném
schvaleni ¢i zamitnuti zadosti. Rozhodnuti musi byt vydano nejpozdéji do 90 dnti ode dne
zahajeni fizeni. Pokud CSSZ vyda zamitavé rozhodnuti, zadatel nema moznost podat odvolani
ani jiny opravny prostfedek a vyloucen je i soudni pfezkum tohoto rozhodnuti.

Podani zadosti o odstranéni tvrdosti zdkona doporucuje v urcitych pripadech vyzkouset
1 vefejny ochrance prav. Doporucil to napiiklad v pripade€, kdy matka samozivitelka pecovala
onemocnou dceru. Té byla nejprve diagnostikovana angina, se kterou se 1éCila 14 dni
a bezprostredné poté se u ni projevily plané nestovice. OSetiujici 1ékar stanovil dalsi potfebu
oSetfovani po dobu minimaln¢ 14 dni a matka tak s dcerou musela zistat doma. Dle platné
pravni upravy Slo o navazujici potfebu oSetfovani, u kterého se pouze zménila diagnoéza,
a proto tato nova potieba nezakladala dalsi narok na oSetfovné. Protoze matka neméla komu
sverit dit€ do péce, dostala by se kvuli chybéjicim pfijmim do velmi obtizné financni situace.
Vychodiskem bylo podat zadost o odstranéni tvrdosti zakona, diky které by nova diagnéza

mohla byt shledana za novy piipad oSetfovani a matce by opét bylo vyplaceno osetiovné. >

28 GONSIOROVA, Barbora. Proces odstrafiovani tvrdosti zikona. Pravni rozhledy [online databaze], 2017, &. 10
[cit. 28. tinora 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

2 Piikaz ministra ¢. 30/2006 o Statutu a Jednacim fadu Déavkové komise ministra prace a socialnich véci
a o povéieni CSSZ k odstratiovani nékterych tvrdosti, které by se vyskytly pii provadéni socialniho zabezpedeni
ve znéni dodatki €. 1 az 12.

30 Vetejny ochrance prav. Tiskovd zprava: Pozor na limity oSetFovného [online]. ochrance.cz, 4. kvétna 2017 [cit.

28. unora 2024]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/pozor-na-limity-osetrovneho/.
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Odstranéni tvrdosti zakona ve vécech oSetfovného
v letech 2019-2023
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Zdroj: Statistické informace z let 2019-2023 poskytnuté CSSZ, vlastni zpracovani.

Vyse zobrazeny graf znazorriuje pocet podanych zadosti o odstranéni tvrdosti zdkona
a dale pocet ptipadt, ve kterych bylo zadostem vyhovéno. Lze si vS§imnout, Zze v roce 2021
doslo k velkému narastu poctu podanych zadosti. Narast byl patrné zptisoben dvéma aspekty,
které na sebe uzce navazuji. V tomto roce bylo na uzemi CR zna&né rozsifené onemocnéni
Covid-19 a zaroven dle tehdejsi pravni upravy stale pro ¢erpani oSetfovného bylo nutné splnit
podminku spolecné domacnosti, pouze s vyjimkou pro déti mladsi 10 let a jejich rodice. Jelikoz
ale onemocnéni ¢asto vyzadovalo oSetfovani 1 u dospélych obyvatel, pomahali si rodinni
prislusnici mezi sebou, prestoze do té doby nesdileli jednu domacnost. Moznosti, jak dosahnout
vyplaty oSetfovného, tak bylo podat zadost o prominuti splnéni podminky spole¢né domacnosti.

Piesné stanovené divody, kdy CSSZ vyhovi zadosti stanovené nejsou. Mohlo by dale
jit také o jiz zminované priznani oSetfovného v pfipadech navazujicich diagn6z onemocnéni,
pokud by ztrata piijmu pro oSetfujici osobu znamenala nepfiméfené bifemeno nebo
o prodlouzeni podpurc¢i doby v ur€itych pripadech. Domnivam se, ze velkou roli v tom hraje
i faktor, zda je osoba osaméla ¢i nikoliv. Jestlize osoba osaméla je, lze predpokladat,
ze se snadngji dostane do finan¢nich potizi, které by mély negativni vliv na vSechny oblasti
jejiho zivota.

V roce 2019 bylo pozitivné vyfizeno pouze 33 % zadosti o odstranéni tvrdosti zakona
a nasledujici rok to bylo 40 %. V roce 2021 se uspésnost znateln¢€ zvySsila a dosahla 88 %.
Nejvyssi procentualni uspésSnost, a to 98 %, byla zaznamenana v roce 2022, kdy nebylo
vyhovéno pouze jedné zadosti z celkovych 65 podanych. V roce 2023 nastal pokles a bylo

vyhovéno 81 % zadostem. JelikoZ neexistuje pravni narok na to, aby CSSZ vyhovéla zadosti,
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vzdy zalezi na davodech a argumentaci osoby, ktera o odstranéni tvrdosti zada. Obecné bych
ale tfekla, ze pokud osoba poskytujici oSetfovani shledava ve svém piipadé pravni upravu
oSetfovného pfilis pfisnou ¢i nespravedlivou a mysli si, ze u ni existuji patiicné divody, které by
mohly vést k pozitivnimu rozhodnuti o zadosti odstranéni tvrdosti zakona, rozhodné se to

vyplati vyzkouset.

1.3. VySe a vyplata oSetrovného

Vyse oSetfovného nahrazujici pfijem zaméstnance v dob¢ oSetfovani nebo péce o jinou
osobu je stanovena § 41 ZNP na 60 % denniho vyméfovaciho zakladu za kazdy kalendaini den.
Vyse je stanovena procenty, a zohledfiuje tak zaméstnanciv predesly vydélek v rozhodném
obdobi. Samotny vypocet pak provadéji prislusné uzemni spravy socialniho zabezpeceni (dale
pouze “USSZ*) dle tidaj poskytnutych zaméstnavatelem.

Kdyz se podivame do historické pravni upravy, v prubéhu let 2006-2008 byla vyse
nastavena na 65 %.' Po zavedeni stivajici vySe, a to zmifiovanych 60 % z denniho
vymétovaciho zakladu, se stanovené procento jiz po zbytek let neménilo. S ohledem
na kratkodobost Cerpani oSetfovného mi nastavend vySe piijde dostateCnd k tomu,
aby zaméstnanci ve dnech, kdy nevykonava préci, nahradila usly vydélek. ZvySeni by
znamenalo dal§i zatéz, ktera by sohledem na aktualni situaci, kdy vydaje na socialni
zabezpedeni pievazuji pfijmy byla zbyte¢na.*? Vyjimeénou situaci byla opét doba pandemie
Covidu-19, béhem které byla vySe oSetfovného mimoradné zvednuta na 80 % denniho
vymeétovaciho  zakladu zdivodu zavadéni —mimoradnych opatfeni  spojenych
s dlouhodobym uzaviranim $kolskych a jinych zatizeni.*

U osetfovného je dulezité rozliSovat narok na davku a na vyplatu davky. Pfi splnéni
zakonem stanovenych podminek dojde sice ke vzniku naroku na oSetfovné, ale pro vznik
naroku na vyplatu je nutné svij narok jest€é uplatnit prostfednictvim urCeného tiskopisu
u pislusného organu.** Neékdy tak nastavaji situace, kdy se oSetfovné nevyplaci, i prestoze
na n¢j vznikl narok.

K uplatnéni naroku vede kratky proces zacinajici néavstévou oSetfujiciho lékare,
ktery pokud to povazuje oSetfovani za potrebné, vystavi Rozhodnuti o potfebé oSetfovani

(péCe). Osoba, ktera bude ovyplatu davky zadat, pfeda vyplnéné rozhodnuti svému

31§ 41 ZNP, ve znéni zakona &. 181/2007 Sb.

32 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Statistiky — Souhrnny piehled ukazateli [online].
www.cssz.cz, 2021-2023. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/souhrnny -prehled-ukazatelu.

33§ 4a zakona €. 133/2020 Sb., o nékterych upravach v socidlnim zabezpeCeni v souvislosti s mimofadnymi
opatfenimi pfi pandemii v roce 2020.

34§45 a46 ZNP.
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zamé&stnavateli, ktery ho dale posle piisluiné USSZ. Mistni piislugnost USSZ se uréuje dle
mzdové uctarny nebo sidla zameéstnavatele, pokud mzdova Gc¢tarna neni zfizena. Odeslanim
tiskopisu je pak zadost povazovana za podanou. V pfipadé péce o zdravé dité v dobé
nepiedvidatelného uzavteni Skolského nebo jiného détského zatizeni se postup lisi pouze v tom,
e samo uzaviené zafizeni vyda Zadost o ofetfovné pii pé&i o dité do 10 let z dGivodu uzavieni
vychovného zafizeni (3koly), ktera se nasledovn& odesle piislugné USSZ.3

Aby bylo jasné, za kolik dni bude oSetfovné vyplaceno, je potiebné prokazat skute¢nou
dobu oSetfovani, a to prostfednictvim tiskopist vydanych oSetfujicim Iékafem nemocného
ditéte ¢i jiné osoby. Lékar bud” vyda Rozhodnuti o ukonCeni potieby oSetfovani (péce),
ve kterém muze prohlasit potfebu za ukoncenou ke dni jeho navstévy nebo az tii kalendarni dny
dopfedu, anebo vyda Potvrzeni o trvani potfeby oSetfovani (péce) pokud by potieba 1 nadale
pretrvavala. Vydany tiskopis pak osoba uplatilujici narok na oSetfovné opét odevzda svému
zamé&stnavateli, ktery ma povinnost ho piedat piisluiné USSZ.

Rozli§ujeme dva typy fizeni, které mize USSZ pii rozhodovani o piiznani ofetfovného
vyuzit. Prvnim typem je nesporné neboli zkracené fizeni. Tento typ fizeni je vyuzivan
v ptipadech, kdy je bezpochyby jasné, ze doslo ke splnéni podminek naroku na davku a jeji
vyplatu aje nespornaijeji vyse. V tomto piipadé rozhodnuti o pfiznani osetfovného jako takové
USSZ nevydava a se provede pouze samotnou vyplatou davky.>® Druhym typem fizeni je sporné
fizeni, které je vedeno jako klasické spravni fizeni dle zdkona €. 500/2004 Sb., spravni rad
ve znéni pozdéjsich predpist. Vysledkem tohoto fizeni musi byt ve vSech pfipadech vydani
spravniho rozhodnuti. Pokud by v pribéhu fizeni bylo zjisténo, Ze podminky pro narok
na ofetfovné nebyly splnény, vyda USSZ rozhodnuti o zamitnuti zadosti. Soucasti rozhodnuti
je oduvodnéni, ve kterém musi byt davody nesplnéni podminek konkrétné vymezeny. Proti
zamitavému rozhodnuti 1ze u USSZ, ktera ho vydala, podat odvolani ve Ihaté 15 dnd ode
dne dorudeni rozhodnuti. Odvolani ma devolutivni G&inek, a proto o ném rozhoduje CSSZ.%

Po pfiznani je oSetfovné v souladu s § 110 ZNP vyplaceno vzdy nejpozdéji do 1 mésice
nasledujiciho po dni, ve kterém byla zadost o n& dorutena USSZ. Vyplatou davky se zabyval
rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 25. kvétna 2020 s €. j. 25A 13/2020-41. V tomto
ptipadé se zalobce doméhal urceni nezdkonnosti zdsahu zalované okresni spravy socialniho

zabezpeCeni se sidlem v Ostravé (dale pouze “OSSZ*), ktera ve lhaté nerozhodla o zadosti

35 CIMLEROVA, Kvétoslava, CHOTEBORSKA, Sarka. Narok na oetfovné pii nemoci ditéte nebo ¢lena
domdcnosti. PaR. — Prdvo a rodina [online], 2023, €. 2, s. 19 [cit. 24. ledna 2024]. Dostupné z: databaze aspi.cz.
36 § 153 odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a) ZNP.

37 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Osetiovné [online]. www.cssz.cz [cit. 24. ledna 2024].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/osetrovne.
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o oSetfovné a neprovedla jeho vyplatu. Zaméstnavatelem zalobce byla zadost odeslana zadost
o oSetfovné a 7. listopadu 2019 ji obdrzela piislusna OSSZ. Protoze splnéni podminek naroku
na davku nebylo sporné, OSSZ postupovala ve zkraceném fizeni a mésic¢ni lhuta na vyplatu
davky zacala bézet 8. listopadu. OSetfovné bylo zalobci vyplaceno az 21. ledna 2020, coz je 43
dni po promeskani Ihity. Okresni soud se postavil na stranu Zalobce a vyjadiil se v tom smyslu,
ze ,,neni-li pro necinnost OSSZ vyplacena v zdkonné lhuté davka oSetrovného, ackoliv pro jeji
vyplatu byly splnény vSechny zdkonem stanovené predpoklady, jde o primy nezdkonny zdsah
do verejného subjektivniho prdva“, a to bez ohledu na to, jaky ¢asovy tusek od posledniho dne
lhity ubéhl nebo zda v dasledku nevyplaceni oSetfovného vznikla zalobci skutecna Skoda nebo
ujma.

Pocet vyplat oSetfovné v ramci urcitého Casového obdobi neni omezené. Jedinym
kritériem je, ze nesmi jit o stejnou potfebu oSetfovani ¢i péCe a piipady na sebe nesméji
navazovat, jak uz bylo dfive zminéno. Jinak je mozné, aby ten stejny zaméstnanec o davku

zadal i vicekrat v priibéhu jednoho mésice.*

Pocet pripadu oSetfovného v letech 2016—2023
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Zdroj: Statistiky CSSZ — souhmny piehled ukazatelit, 2016-2023, vlastni zpracovani.

Z grafu zobrazujiciho pocty piipadu oSetfovného lze vycist, ze béhem let 2016-2018
pocet piipadl Eerpani oSetiovného stoupal. To mize byt zptisobeno tim, Ze populace CR starne
a zvySuje se procento osob starsi 65let. Starsi lidé jsou pak vice odkazani na pomoc ostatnich

a tu v prvni fad€ obvykle zajistuje blizka rodina. Nejcastéji oSetfovani v ramci rodiny poskytuji

3 KADLUBIEC, Vojtéch. In: HfJRKA, Petr akol. Pravo socidlniho zabezpecleni. Plzeii: Ale§ Cenek, 2023, s. 191.
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zeny ve veku 55-64 let, které se vétSinove fadi do skupiny ekonomicky aktivnich obyvatel,
a mohou &erpat v ramci podptréi doby osetfovné.>

Vroce 2018 doSlo k zavedeni nové davky ze systému nemocenského pojisténi
pro situace, ve kterych dfive osoby Cerpaly klasické oSetfovné. Od 1. Cervna 2018 byla
zavedena davka dlouhodobého osetrfovného, ktera ma na rozdil od klasického osetfovného delsi
podpuiréi dobu, a to az 90 kalendainich dnii.*° Ze statistik CSSZ neni ale patrné, Ze by zavedeni
nové davky meélo vyrazny vliv na pocCet ptipadi Cerpani oSetfovného ani v roce 2019,
protoze pocet klesl pouze o malou cast.

To se ale rychle zménilo a ihned v nasledujicim roce 2020 doslo k extrémnimu nartstu
piipadi o vice nez 100 %. Na viné byla jiz zmifiovana pandemie onemocnéni Covid-19,
ktera udrzela vysoké pocCty piipadu Cerpani oSetfovného i po dalsi dva roky. Kvili tomu ani
neni mozné jednoznacné urcit, zda doslo k navySeni mnozstvi piipadi v souvislosti se zru§enim
podminky spole¢né domacnosti pro osoby blizké v roce 2022 ¢i nikoliv.

V roce 2023 jiz pandemie odeznéla, ale 1ze si v§imnout nartst poctu piipadi o vice nez
100 tisic oproti roku 2019 (poslednimu roku pied pandemii). Duvoda, pro¢ tomu tak je, muze
byt vicero a lze nad tim pouze spekulovat. Narist mize byt zpusoben zruSenim podminky
spole¢né domacnosti pro osoby blizké, ktera se projevila az po né€kolika letech, kdy skoncila
vlna pandemie. PrfiCinou ale mize byt i zhorSena imunita déti, a v disledku tedy jejich vyssi
nemocnost. V dobé pandemie se déti nesmély stykavat ve vétSich kolektivech, ve kterych si
obvykle nemoci predavaji a posiluji si tim vlastni imunitu, a proto jsou nyni nachylnéjsi

k riznym onemocné&nim.*!

1.4. Divody vylouceni vzniku naroku na oSetifovné

Prestoze by doslo k naplnéni vSech zdkladnich podminek pro vznik naroku na oSetrfovné,
ustanoveni § 39 odst. 5 ZNP vymezuje okruh osob, které jsou vylouceny kvili specifikiim jejich
vydéle¢né Cinnosti. Jde napfiklad o dobrovolné pracovniky pecovatelskych sluzeb, osoby
odsouzené ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osoby ve vykonu zabezpeCovaci detence
zatazené do prace, zaméstnance s pojisténim plynoucim ze zaméstnani malého rozsahu nebo

zameéstnance pracujici z domova, u kterych by neslo presné stanovit, jestli oSetfovani nebo péce

3 TRUHLAROVA, Zuzana, KVETENSKA, Danicla. Problematika doméci péée v Ceské republice. Konin Socio-
Economic  Studies [online], 2019, ¢ 5, s. 73-76 [cit. 28. ftnora 2024]. Dostupné z:

https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true& AuthType=ip.shib&db=e5h& AN=141673646 &lang=cs&si

te=eds-live&scope=site&authtype=shib&custid=s7108593.

*0°§ 4 pism. c) a ) ZNP.

41 KASA, Radek. Diisledky pandemie? Détem zlenivéla imunita [online]. nemocnice-horovice.cz, 5. listopadu
2021 [cit. 28. biezna 2024]. Dostupné z: https://www.nemocnice-horovice.cz/novinky/dusledky-pandemie-detem-
zlenivela-imunita-2101.
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0 jinou osobu opravdu zasahla do vykonu jejich prace. Narok nemaji ani zaméstnanci pracujici
na zakladé dohody o pracovni ¢innosti ¢i dohodé o provedeni prace, prestoze jim vykon této
¢innosti obligatorné zaklada ucast na nemocenském pojisténi, a tudiz maji povinnost platit
pojistné.

Vylougeni jsou také piislusnici Policie CR, HasiGského zachranného sboru CR, Celni
spravy CR, Vézeiiské sluzby CR, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbord, Bezpeénostni
informacni sluzby a Utadu pro zahraniéni styky a informace, vojaci z povolani a vojaci v zaloze
ve vykonu vojenské ¢inné sluzby. Tyto osoby spadaji do pasobnosti zvlastnich pravnich
predpist.

Na prislusniky bezpecnostnich sborti se vztahuje zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru piislusniki bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery jim nabizi
obdobné zabezpeceni jako je oSetfovné. Zakonem je garantovano, ze v piripadé dulezité osobni
prekazky ve sluzbg, za kterou se osSetfovani ditéte nebo jiné osoby povazuje, mohou vyuzit
sluzebni volno s poskytnutim sluzebniho pfijmu az v délce 9 kalendainich dni nebo
16 kalendainich dn@i u osamélého piislusnika.*? Odlignosti najdeme i v ustanoveni § 39 odst. 1
zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisu, které zarucuje
vojakim pouze moznost sluzebniho volna. To je jim poskytovano v piipadé péce nebo
oSetfovani ditéte mladsiho 10 let, i kdyz s vojakem nesdili domacnost. Volno lze také vyuzit
k oSetfovani jiného clena rodiny nebo i jiné osoby, ale je nutné splnit podminku spole¢né
domacnosti s vojakem. Délka sluzebniho volna je o néco krat§i nez u piislusnika
bezpecCnostnich sbort, a to 7 kalendarnich dnti nebo 13 kalendarnich dnd pro osameélého

vojaka.??

1.5. Vylouceni naroku na vyplatu osetrovného

Vycet uvedeny v § 16 ZNP uvadi skuteCnosti, které zptusobuji, Ze zaméstnanec nema
narok na vyplatu oSetfovného, prestoze narok na oSetfovné jako takovy vznikl. NejCastéjSim
pfipadem je vylouceni zdavodu, ze vykonava zaméstnanec soucasné oSetiuje osobu
a vykonava praci v ramci svého zamé&stnani, ze kterého mu vznikd nemocenské pojisténi. Déle
jde o situace, kdy zameéstnanci nalezi zapocCitatelny piijem podle zvlastnich predpist, pokud je

ve vazbg, ve vykonu trestu odnéti svobody nebo v zabezpeCovaci detenci.

42°8 70 odst. 2 pism. f) a § 71 odst. 2 zdkona &. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich
sboru, ve znéni pozdgjsich predpisi.

43 Bod 4. prilohy &. 2 k vyhlasce & 263/1999 Sb., kterou se stanovi diivody pro poskytovani sluzebniho volna
vojakium z povolani pro piekazky ve sluzbé a rozsah sluzebniho volna.
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Pii soubéhu narokd na vyplatu vice davek ze systému nemocenského pojisténi jedné
osobé je v § 48 ZNP upravena posloupnost, ktera urcuje, jaké davky se Cerpaji prednostné.
U osetfovného je to jednoduché, protoze se nachazi az na pomyslném poslednim misté. Ma tak
pted nim pfednost vyplata otcovské, dlouhodobého oSetfovného i nemocenské.

Kolize ale nastava i v pfipad¢€, kdy z titulu oSetfovani nebo péce o potrfebnou osobu
plyne jiné osobé narok na davky ze systému socidlniho zabezpefeni. Zaméstnanci nevznika
narok na oSetfovné, prave pokud jind osoba mé narok vyplatu dlouhodobého osetfovného. Neni
mozné, aby se vjednom pfipadu oSetfovani jedné osoby o ni staraly dvé osoby najednou,
kdy jedna cerpa davku oSetfovného a druha dlouhodobého osetfovného. Pokud jde o péci o dit€,
zameéstnanci nevznikd narok na oSetfovné, jestlize ma jind osoba narok na vyplatu penézité
pomoci v matetstvi nebo rodicovského prispeévku. To neplati v piipade, kdy tato jina osoba neni
schopna se o dité postarat ze zdravotnich divodu (napf. onemocnéla, utrpéla Graz, porodila).
Dalsi vyjimkou je situace, kdy jind osoba mé narok na rodicovsky pfiispévek, ale je osobou
samostatné vydélecné ¢innou a provozuje svou ¢innost, nebo je zaméstnancem, ktery pokracuje
ve vykonu zaméstndni a je nemocensky pojistén, ale neCerpa matefskou dovolenou,

rodi¢ovskou dovolenou nebo pracovni volno bez nahrady piijmu.*

44§39 odst. 3 ZNP.
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2. Problematika OSVC
Pro definici OSVC odkazuje ZNP na § 9 odst. 2 zakona &. 155/1995 Sb., o dichodovém

pojisténi, ve znéni pozd€jsich predpisi. Dle tohoto zakona je to osoba, ktera ukoncila povinnou
Skolni dochazku, dosahla véku minimalné 15 let a vykonava samostatnou vydéle¢nou ¢innost
nebo na vykonu takovéto Cinnosti spolupracuje a vynaklada na ni vydaje a ziskava piijmy.

OSVC i osoby v roli zamé&stnanci by mély mit rovny piistup k socialnimu zabezpe&en.
Systém nemocenského pojisténi je urCen pro vSechny pojisténé osoby, ale podminky pro vznik
naroku na davky se mohou ligit podle toho, zda se jedna o zaméstnance nebo pravé OSVC.
U OSVC je zavedena Gekaci doba. Ta stanovuje &asovy tsek, po ktery je nutna predchozi Gdast
na pojisténi, aby v piipadé vzniku socialni udalosti mohlo dojit k &erpani davky. Cekaci doba
byla zavedena kvili tomu, aby nedochazelo ke zneuZivani systému tim, 7e by se OSVC
pfihlasily k nemocenskému pojisténi na posledni chvili, kdyz uzjim bylo jasné, ze dana socialni
udalost nastane a budou potebovat finanéni podporu.*

OSVC by nemély byt diskriminovany kvili svému specifickému ekonomickému
postaveni. V praxi tomu ale tak neni a OSVC nemaji ve viech piipadech rovné ance v piistupu
k davkam. Cose tyCe oSetrovného, je to vedle vyrovnavaciho piispévku v matefstvi
a t&hotenstvi jednou ze dvou davek, na které OSVC nema narok ani kdyz si plati pojistné
na nemocenské pojisténi.*® Narok na ofetfovné je totiz nepfimo vylouden § 39 odst. 1 ZNP,
ktery narok zaklada pouze zaméstnanym osobam. V puvodni divodové zpravé k ZNP ze dne
18. kvétna 2005 nebylo vylougeni OSVC nijak piimo odtivodnéno, pouze k celkovému vyétu
okruhu vyloucenych osob bylo uvedeno, ze ,,z ditvodu specificnosti vykonu prace narok
na osetiovné nemaji “.*’ Ze stanoviska Sekce socialné pojistnych systémi a nepojistnych davek
z odboru socialniho pojisténi Ministerstva prace a socialnich véci vyplyva, ze hlavni pfi¢inou
je i pracovni doba, kterou OSVC nemaji pevné stanovenou. Nelze u nich tedy s piesnosti uréit,
kdy jim oSetfovani jiné osoby opravdu zabranilo ve vykonu vydéle¢né ¢innosti a kdy nikoliv.
Osetfovné je brano jako davka pro zaméstnance, ktefi neoCekavané nemiizou z davodu
poskytovani péce dodrzet pevné stanovenou pracovni dobu v ramci niz ma vykonavat praci,

co je faktor, ktery u OSVC nenalezneme.*®

4 HALff{OVA, Gabricla. In: SMfD, Martin a kol. Prdvo na rovné zachazeni: deset let antidiskriminacniho zdkona.
Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 139-141.

46 Tamtéz.

47 Divodova zprava k zakonu ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, zvIastni ¢ast, s. 139.

48 BOHUTINSKA, Jana. Pro¢ neméa OSVC ndrok na oSetFovné? Klicovym argumentem stétu je pracovni doba
[online]. podnikatel.cz, 13. Cervna 2019 [cit. 13. tinora 2024]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/proc-
nema-osve-narok-na-osetrovne-klicovym-argumentem-statu-je-pracovni-doba/.
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V Ceské republice bylo k 31. prosinci 2023 evidovano 1, 127 mil. OSVC, z nichz se
8,8 % dobrovolné prihlasilo k nemocenskému pojisténi. V ramci let 2019-2023 se pocet
G&astnik pojisténi z fad OSVC pohyboval vidy mezi 8,8-9,4 %.* Kdyz se blize podivame
na rozlozeni OSVC dle pohlavi, pfevazuji zde muzi. Podet Zen pracujicich jako OSVC ale
neustale stoupa a v roce 2022 tvorily vice nez jednu tfetinu z celkového poctu (presné 37 %

ze viech 1,104 mil. podnikajicich osob).>°

V pribéhu let 2015-2023 bylo osetfovné ve vice nez 74 % piipadl vyplaceno zenam !
Piestoze oSetiovné je davkou genderové neutralni, jsou to pravé Zeny pracujici jako OSVC,
na které vice dopada chybéjici moznost davku Cerpat. Mnohdy se kvili péci o déti ocitnou
v nejistoté, jsou nuceny snizit pocet svych klientt, coz v disledku zptisobi pokles jejich piijmu,
nebo musi pfijmout nevyhodnou nabidku prace, ktera jim v danou chvili poskytne pozadovanou
flexibilitu. Nemoznost dosdhnout na vyhody poskytované v ramci nemocenského pojisténi tak
negativné ovliviiuji jejich pracovni i rodinny Zivot. Zeny si i z tohoto déivodu &asto rodidovstvi
planuji dopfedu anekdy ho kvili obavam zfinancnich potizi spojenych s matefstvim

a rodicovstvim odkladaji.>?

2.1. Ogetiovné pro OSVC v dobé& pandemie Covid-19

Kdyz v bieznu roku 2020 propukla na tzemi CR pandemie onemocnéni Covid-19
a doslo k uzavteni $kolskych zafizeni, ukazal se chybg&jici narok na o$etiovné pro OSVC jako
velky nedostatek. V ramci feSeni tohoto problému bylo vladou urychlené pfijato usneseni
ze dne 19. bfezna 2020 €. 262 o prijeti krizového opatfeni, které schvalovalo zavedeni
finanéniho piispévku pro OSVC. V navaznosti na toto usneseni Ministerstvo pramyslu
a obchodu spustilo Program podpory malych podnikd postizenych celosvétovym Sifenim
onemocnéni COVID-19 zpusobeného virem SARS-CoV-2 (dale pouze “oSetfovné
pro OSVC*). Cilem programu bylo poskytnout finanéni podporu OSVC, které musely petovat
o dité mladsi 13 let kvtli dlouhodobému uzavieni Skolského zafizeni. V navaznosti nato

nemohly vykonavat vydéle¢nou Cinnost, a pfisli tak o ¢ast svych piijmu.

49 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Statistiky — PFehledy o poctech klientii — pFehled o poctu
OSVC dle krajii [online]. www.cssz.cz, 2019-2023. Dostupné z: hitps://www.cssz.cz/web/cz/prehledy-o-poctech-
klientu#section_1.

50 Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostnikit CR. Srovndni podnikéni muzii a Zen [online] AMSP CR,
2023. Dostupné z: https://amsp.cz/analyza-zamestnancu-2023-2/.

SICESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Statistiky — Souhrnny prehled ukazateli [online].
www.cssz.cz, 2015-2023. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/souhrnny -prehled-ukazatelu.

52 DLOUHA, Jana, POSPISILOVA, Marie. Zeny OSVC a prekérni situace — inspirace ze zahranici [online]. Praha:
Sociologicky ustav AV CR, V. V. i, 2018. Dostupné Z
http://osve.soc.cas.cz/sites/osve.soc.cas.cz/files/zeny_osvc_a_prekerni_situace inspirace ze zahranici def.pdf.
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Pro Gerpani o$etfovného pro OSVC bylo stanoveno nékolik nasledujicich podminek:

- vydéleCna ¢innost musi byt hlavni Cinnosti pfijemce,

- jde o maly nebo stiedni podnik dle Ptilohy ¢. 1 Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008,

- prtijemce musi byt zaregistrovan jako poplatnik dané z pfijmu,

- prfijemce nesmi mit nedoplatky viuc¢i vybranym institucim (napt. Financni ufad,
Ceska sprava socialniho zabezpedeni, zdravotni pojistovny),

- zadna osoba ze spoleCné domacnosti nepobira oSetfovné, penézitou pomoc
v matefstvi nebo rodi€ovsky pfispévek,

- pfijemce neni v likvidaci.”?

Podpora byla urCena univerzalni pevnou ¢astkou ve vysi 424 K¢ za den, bez ohledu
na predchozi pifjmy osob. Zadost bylo nutné podat datovou schrankou nebo postou
Ministerstvu pramyslu a obchodu. Po vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace pak byla castka
vyplacena zpétné za uplynulé obdobi.>* Tyto dotace bylo mozné &erpat v obdobi pocinajicim
bieznem roku 2020 do kvétna roku 2021.%

V dusledku rozsahlych krizovych opatieni doslo mimo jiné také k uzavirani provozoven
a k omezeni poptavek po vyrobcich a sluzbach, coz mélo dalsi negativni dopad na financni
vynosy OSVC. Parlamentem CR byl piijat zakon &. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu
v souvislosti s krizovymi opatieni v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ktery mél
zajistit dalsi pomoc OSVC. Bonus ve vysi 500 K& za den mohli gerpat OSVC, které byly
krizovymi opatfenimi znevyhodnény, 1 kdyz §lo pouze o jejich vedlejsi vydelecnou Cinnost.
Cerpani tohoto kompenzagniho bonusu se dle u¢inného zakona v té dob& nevyluGovalo
s Gerpanim oSetfovného pro OSVC.*

V nasledujicim roce byl pfijat navazujici zakon ¢. 95/2021 Sb., o kompenza¢nim
bonusu pro rok 2021, kterym doslo ke zpfisnéni podminek a soub&h kompenzacniho bonusu
s ofetfovnym pro OSVC jiz nadale nebyl mozny. N&ktefi ale zménu nezaregistrovali,
a dochéazelo tak k nepovolenému Cerpani obou podpor. Jednim z moznych feseni bylo vraceni

oSetfovného, ¢imz by se Cerpani kompenzacniho bonusu stalo opravnénym. Druhym fesenim

53 Ministerstvo primyslu a obchodu. Osetfovné pro OSVC [online]. Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2020.
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/2020/5/Program-Osetrovne-pro-
OSVC_11 05 2020 DUBEN_.pdf.

34 Tamtéz.

55 TYM MPO. Osetiovné pro OSVC — poskytovani dotaci ukonceno [online]. mpo.cz, 26. ledna 2022 [cit. 30. ledna
2024]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/osetrovne-pro-osvc---vyzva-i--
253750/.

56 HALIROVA, Gabriela. Koronavirus: Kompenza¢ni bonus pro OSVC. 1'ybér literatury [online databaze], 2020,
¢. 3 [cit. 30. ledna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz
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bylo naopak vraceni kompenzacniho bonusu, ke kterému ale byl v nékterych piipadech navic
pricitan urok z prodleni, protoze osoba neopravnéné disponovala s finanénimi prostiedky

poskytnutymi prostfednictvim kompenzacniho bonusu.>’

2.2. Uprava de lege ferenda

V souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2023 byl Ministerstvem prace
a socialnich véci vypracovan navrh zakona, kterym se méni ZNP. Navrh je teprve fazi, kdy je
u n¢j ukoncené mezirezortni pifipominkové fizeni. Jedna z navrhovanych zmeén spociva
v pievedent tiskopist do elektronické podoby. Komunikace mezi 1ékaii, USSZ a dal§imi organy
nemocenského pojisténi by tak pii vyfizovani oSetfovného probihala elektronicky obdobnym
zpusobem, jaky dnes jiz funguje u davky nemocenské prostfednictvim elektronického systému
eNeschopenka.®

Nejvyrazng€jsi zmeéna by mohla nastat u formulace ustanoveni §39 a 40 ZNP tykajicich
se oSetfovného, kde by slovo “zameéstnanec* bylo nahrazeno slovem “poji§ténec. V této
souvislosti by pak bylo mozné, aby oSetfovné &erpaly jak OSVC, tak i osoby pracujici
na zakladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace, pokud by jim jejich
vydéleCna Cinnost zakladala ucast na pojisténi. Narok na oSetfovné pro tyto osoby je
navrhovano zavést z duvodu, aby bylo dosazeno rovnocennéjsi socialni ochrany vsech
zaméstnancd, ktefi jsou nemocensky pojisténi.>

Nové by ustanoveni § 39 odst. 1 ZNP vyslovné zakladalo narok na oSetiovné OSVC
pod podminkou, ze by predchozi ucast na nemocenském pojisténi trvala min. 3 mésice pred
vznikem potieby osetfovani.®® Stanoveni této ekaci doby by zabranilo zneuzivani oSetfovného
v tom smyslu, Ze by se OSVC piihlasovaly k nemocenskému pojisténi az tésné pred vznikem
potieby osetfovani ¢i péce za ucelem Cerpani davky, ¢imz by se snazily minimalizovat vydaje
na poji§téni na své strané. Piijeti novely ZNP zavadgjici narok na osetfovné pro OSVC by tak
pomohl zejména zenam, které by se 1épe vyrovnavaly s nastalou socialni udalosti bez nutnosti

radikalnich zasaht do formy nebo zptsobu jejich vydéle¢né Cinnosti.

57 Generalni finan¢ni feditelstvi. Metodicky pokyn k postupu spravce kompenzacniho bonusu pri kolizi
kompenzacniho bonusu s podporou neslucitelnou s kompenzacnim bonusem [online]. Praha: Pravni sekce GFR,
2022. Dostupné VA https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-
poplatku/9695 22 Metodicky pokyn.pdf.

38 Ndvrh zdkona, kterym se méni zakon & 187/2006 Sb., o nemocenském pojistént, ve znéni pozdéjsich piredpisii,
adalsi  souvisejici  zdkonmy  [online].  odok.cz  [cit. 31. ledna  2024]. Dostupné¢  z
https://odok.cz/portal/veklep/materia/ ALBSCYVDGWUQO/.

3 Ditvodova zprava k ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znént
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony [online]. odok.cz [cit. 28. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/materia/ ALBSCYVDGWUQO/.

60 Tamtéz.
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Zména by s sebou pfinesla i vyssi administrativni zatéz, jak na strané zaméstnavatelu,
tak organi nemocenského pojisténi. Pokud by se ale podafilo soucasné zavést planovanou
elektronickou komunikaci, mohl by dopad na administrativu byt onéco méné vyrazny.
Argumentem proti zavedeni oetfovného pro OSVC by mohl byt také dopad na statni rozpoget.
Tento argument ale zmého pohledu neni zcela relevantni. Osobné povazuji za spravedlivé,
aby OSVC, které odvadgji pojistné a pfispivaji tim do vefejného rozpoétu, mély pravo
v pripadé potreby Cerpat z n€j davky nemocenského pojisténi stejné jako bézni zaméstnanci.

Za velmi pozitivni zpravu by rozsireni okruhu osob s narokem na oSetfovné povazovala
také Asociace malych a stfednich podnikd a zivnostnikGi CR, jejiz cilem je hajit zajmy
podnikajicich osob. Podle jejiho vyjadieni by tento posun by znamenal vyhody zejména
pro zeny, které obvykle pecuji o déti. ¢! Poskytoval by jim tak vétsi finanéni jistotu a stabilnéjsi

postaveni na trhu prace.

6! MORAVEK, Danicl. Zavedeni oetrovného pro OSVC vitdme, Fikaji podnikatelé [online]. podnikatel.cz,
8. listopadu 2023 [cit. 15. unora 2024]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/aktuality/zavedeni-osetrovneho-
pro-osvc-vitame-rikaji-podnikatele/.
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Zavér

Cilem mé bakalarské prace bylo podrobné charakterizovat oSetfovné a primarné
odpoveédét na otazku, zda je pravni Gprava oSetiovného dostacujici s ohledem na dosazeni
stanoveného ucelu davky. Dostatecnost jsem hodnotila s vzhledem k dostupnosti pro osoby
ucastné na nemocenském pojisténi, k délce a zptisobu stanoveni podpurci doby a k vysi davky.
V praci jsem vymezila oSetfovné jako davku ze systému nemocenského pojisténi a prubézné
jsem hodnotila dostatecnost jednotlivych Casti pravni upravy oSetfovného. Proto cil, ktery jsem
si v uvodu prace stanovila, povazuji za splnény.

V prvni kapitole jsem podrobné charakterizovala oSetfovné a jeho jednotlivé rysy.
Vymezila jsem, jaké aspekty vnimam jako problémové, a jaky se k tomu vaze divod. Podle
mého usudku formovaného na zakladé skuteCnosti prezentovanych v této praci bych fekla,
Ze stavajici pravni uprava neni zcela dostacujici a bylo by vhodné provést n€kolik zmén
k jejimu zlepSeni a zpiistupnéni davky. Osetfovné sice plni svij hlavni cil, kterym je financné
zabezpecit osoby pecujici o své déti nebo jiné fyzické osoby, ale bohuzel nedokéaze zabezpecit
pottebny okruh osob a nepokryva ani vSechny situace, kdy bych Cerpani oSetfovného vnimala
jako zadouci.

Jako velky nedostatek pravni upravy vnimam nezohlednéni diagndzy nemocné osoby
pfi stanovovani délky podpurci doby. Napriklad déti obecné mivaji slabsi imunitu a to, ze ihned
po vyléceni jedné choroby znovu onemocni, neni proto neobvyklé. Stavajici pravni uprava
v tomto pfipadé peCujicim osobam nevychazi vstfic a nechava je bez financni podpory.
Resenim, které by odstranilo tento problém, by bylo brat odlisnou diagnézu jako novy piipad
oSetfovani. Ten by znovu odstartoval béh podpurci doby, a osoba poskytujici oSetfovani by tak
znovu mohla zadat o oSetfovné. Zabranilo by se tim i obchazeni zakona v situacich, kdy kvali
nedostate¢né dlouhé podpurci dobé Cerpaji oSetfovné na jedno dité oba rodiCe v navaznosti
za sebou.

Také stanovena veékova hranice 10 let pfi péci o déti se v praxi v dobé pandemie
Covid-19 ukazala jako nizka. Rodi¢e maji za své dité¢ zodpoveédnost a maji povinnost o n¢j
pecovat. Pti nahlém uzavieni Skolského zafizeni se tak rodice dostavaji do prekérni situace,
kterd nemd vzdy jednoduché feSeni. ZvySeni hranice alespoil o 2 nebo 3 roky by podpoftilo
vykon prav rodi¢t smétujicich k jejich détem.

Druha kapitola této bakalaiské prace byla vénovana OSVC a jejich problematice.
Nejvétsi problém shledavam v tom, Ze i pokud se OSVC dobrovolng uéastni na nemocenském

pojisténi, nemaji narok na oSetfovné a spadaji do okruhu vyloucenych osob. Tato pravni uprava
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by se dala povazovat az za diskriminacni, protoze jde proti pravu osob na rovny pfistup
k pojisténi. Piijeti novely ZNP zavadgjici narok na oetfovné pro OSVC by vsak tento problém
odstranila a piinesla by vice jistoty zejména Zenam pracujicim jako OSVC. Proces je
ale na samém pocatku a lze t€zko odhadovat kdy, nebo zda vibec, dojde ke schvaleni novely,
ktera by prosadila tuto zménu.

Prestoze je oSetfovné davkou urCenou pro muze i zeny, jeji negativni dopady pusobi
vice na zeny jako matky, které vétSinou pecuji jak o nemocné déti, tak i o starsi rodinné
prislusniky. Negativni dopad to ma na jejich pracovni kariéru, ktera musi jit v urcitych
piipadech stranou. Zahrnuti OSVC do okruhu osob s narokem na osetfovné, zména vékové
hranice pii péci o déti i zmé€na ve vnimani jednotlivych pfipada oSetfovani by byla pro pecujici
osoby velmi pfinosna. Zavedeni t€chto zmén by samoziejmé znamenalo vyssi vydaje v ramci
vefejného rozpoctu. Doslo by tim ale k vyssi mife naplnéni tcelu, pro ktery byla tato davka
zavedena, a utvrdilo by se tim postaveni oSetfovného jako rodinné davky, ktera napomaha

ekonomicky aktivnim osobam pii oSetfovani nebo péci o své déti nebo jiné fyzické osoby.
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Abstrakt

Tato bakalarska prace je zaméfena na oSetfovné jako penézitou davku poskytovanou
v ramci nemocenského pojisténi. Charakterizuje jednotlivé znaky oSetfovného a podminky
pro vznik naroku na davku a jeji vyplatu. Vymezuje také podpurci dobu, jeji uskali a definuje
vysi samotné davky. V dalsi Casti se zabyva problematikou osob samostatné vydélecné ¢innych
ajejich absentujicim narokem na oSetfovné. Hlavnimi zdroji bakalatské prace jsou odpovidajici

pravni predpisy, odborna literatura a statistiky Ceské spravy socialniho zabezpe&eni.

Abstract

This bachelor thesis is focused on the nursing allowance as a monetary benefit provided
within the framework of sickness insurance. It characterises the individual features
of the nursing allowance and the conditions for the entitlement and its payment. It also defines
the support period, its pitfalls and defines the amount of the benefit itself. In the next part, it
deals with the issue of self-employed people and their lack of entitlement to the nursing
allowance. The main sources of the bachelor thesis are relevant legislation, professional

literature and statistics of the Czech Social Security Administration.
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