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Zadavani verejnych zakazek ve verejnych vyzkumnych
institucich

Administration of public procurements in public research
Institutes

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva analyzou zad4vani vetejnych zakdzek ve vefejnych

vyzkumnych institucich z pohledu zadavatele.

Cilem je vyhodnotit soucasny stav systému zadavani vetejnych zakazek ve verejnych
vyzkumnych institucich v Ceské republice, resp. identifikace a osetfeni rizik spojenych

S procesem zadavani vefejnych zakazek ve vetejnych vyzkumnych institucich.

Teoreticka Cast je zaméfena predevSim na vyklad zakladnich pojmi souvisejicich
jednak se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
a dale spravni formou védecké vyzkumné instituce. Prakticka cast pak analyzuje trh
zadavani vetejnych zakazek se zaméfenim na védecké vyzkumné instituce a mozna
pochybeni, které cely proces prodluzuji a prodrazuji. Jako ptiklad je uveden Ustav organické

chemie a biochemie AV CR, v.v.i.

V zéavéru prace je navrZzen metodicky postup, ktery lze vyuzit pfi zadavani vefejné
zakazky vefejnou vyzkumnou instituci, ¢imZz by mélo dojit jednak ke snizeni poctu
pochybeni (dle Ustavu pro ochranu hospodaiské soutéze). Zaroveti by timto zpiisobem mélo

byt docileno poklesu plytvani vefejnych financnich prostiedku.

Klic¢ova slova: Dodavatel, hodnotici kritéria, komise, pochybeni, uchazec, vetejné

finan¢ni prostiedky, vefejna vyzkumna instituce, vetejnd zakazka, zadavatel.



Summary

This thesis deals with the analysis of administration of public procurements in public
research institutes.

The main objective is to evaluate current system of administration of public
procurements in public research institutes in the Czech Republic — identification and
treatment of risks connected to the given process, respectively.

The theoretical part is focused on explanation of basic concepts related on one hand
to Law of administration of public research institutions nb. 137/2006, and on the other hand
to public research institution as a legal form. Practical part then analysis the market
of administration of public procurement with the focus on public research institutions
and possible misconduct that may the whole process prolong and expensive. The Institute
of Organic Chemistry and Biochemistry AS CR, v.v.i. is shown and analyzed as an example
of public research institution.

In conclusion, the methodical procedure for administration of public procurement
in public research institution is designed — this way the number of misconduct can
be lowered down (according to the Office for the Protection of Competition).

Simultaneously, this should attain decrease of wasting of public funds.

Keywords: Supplier, evaluation criteria, commission, misconduct, contender, public

funds, public research institution, public procurement, contracting authority.
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1 Uvod

Optimalni alokace finan¢nich prostiedktli je obecné komplikovany a mnohovrstevny
problém jak v soukromé tak veiejné sféfe. Zatimco U soukromych pravnickych osob je vSak
hlavnim motivem dominantni snaha o minimalizaci nakladi a maximalizaci zisku,

vvvvvv

chybi i primérni snaha o minimalizaci naklad.

Pfi vyuzivani finanénich prostiedkii obecné, a investi¢nich pak specialné, se v celém
procesu misi vlivy subjektivni i objektivni. Pridélené vetejné prostfedky jsou na rozdil
od soukromych jednak ,,anonymni‘ a jednak pro né zpravidla plati princip ¢asové omezené
vyuZitelnosti, coz ve svém dusledku znamena, Ze finan¢ni prostfedky neni mozné ani ¢asové
neomezené kumulovat. Tento fakt ve svych dusledcich vede mnohdy k faktickému plytvani
vetejnymi prostiedky, kdy se ,,uz jednou piidé€lené” prostiedky spotiebuji beze zbytku,

I kdyz ucelné by bylo pfi stejném nebo podobném efektu vyuziti pouze jejich ¢asti.

Vlastni ziskavani finan¢nich prostfedki i jejich mnozstvi rovnéz ¢asto miize odrazet
spiSe ,,diplomatické* schopnosti zadatele a jeho uméni lobovat za ,,svou véc* a daleko méné
pak faktickou a realnou nutnost pozadované investice. Odtud je uz potom jenom krucek
ke skryté nebo oteviené korupci pfi jejich ziskavani (i alespont mize vzniknout pokuseni

takto postupovat).

Aby byly podobné snahy minimalizovany a distribuce prostfedkii optimalizovana, stat
si sam vytvafi pravni ramec, ve kterém se vSechny subjekty daného procesu musi pohybovat.
O tom, jak je prave nastaveni tohoto pravniho ramce slozity a komplikovany proces svéd¢i

mnozstvi zakont a jejich novel pfijatych v Ceské republice za uplynulych vice jak 25 let.

Predlozena diplomovéa prace si klade za cil rekapitulaci téchto zdkonnych norem,
diskusi jejich omezeni a slabych mist, stejné tak jako vytvoreni metodiky korektniho postupu
pii zadavani vefejnych zakazek v ptipadé védeckych vyzkumnych instituci z pozice

zadavatele.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Pro diplomovou praci je stanovena nasledujici pracovni hypotéza: ,,Specifika vefejné
vyzkumné instituce nejsou prekazkou pii aplikaci zakona upravujici problematiku zadédvani

vetejnych zakazek.*

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnotit soucasny stav systému zadavani

vefejnych zakazek ve vefejnych vyzkumnych institucich v Ceské republice.

Tento hlavni cil 1ze dale dekomponovat na dva, na sebe logicky navazujici, diléi cile —
identifikace a oSetfeni rizik spojenych s procesem zadavani vefejnych zakazek ve vefejnych

vyzkumnych institucich.

2.2 Metodicky aparat

Aby byl naplnén cil (resp. diléi cile) uvedené v piedchozi podkapitole 2.1 — Cil prace,

je tato diplomova prace rozdélena do dvou hlavnich ¢ésti — teoretické a praktickeé.

Teoreticka ¢ast prace analyzuje dva stéZejni okruhy:
1. Systém zadavani vetejnych zakazek
2. Vetejnou vyzkumnou instituci (jakoZto pravni formu)

Prvni kapitola teoretické Casti prace — kapitola 3.1 — Vyvoj zadavani vefejnych
zakazek — se zabyva analyzou dokumenti, tedy historickym exkurzem vyvoje vetejnych
zakazek (dale jen VZ), ato od jeho prvopocatkd z obdobi Rakouska-Uherska, pies obdobi
Prvni republiky, povalecné obdobi, obdobi socialismu aZ do soucasnosti. V posledni
podkapitole 3.1.4 — Obdobi po roce 1989 je charakterizovan stav systému veifejnych zakazek
se stézejnim zaméfenim na aktualng platny Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach

ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Druha kapitola teoretické ¢asti prace se vénuje analyze pravnich piedpisa a deskripci

zakladnich principi uplatiiovanych v ramci zadavaciho fizeni VZ — viz kapitola 3.2 —
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Vymezeni zékladnich pojmt. K tomuto ucelu byl vyuzit zejména Zakon €. 137/2006 Sb.,

0 verejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Ve tieti kapitole teoretické Casti prace je provedena analyza pravniho pfedpisu
zpusobu dohledu nad dodrzovanim zakona diskutovaného v piechozi kapitole — zde jsou
popsany dva organy — Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a Nejvyssi kontrolni Gfad jako

hlavni kontrolni mechanismy. Metodou deskripce jsou popsany jejich kompetence.

Pravni formé vefejna vyzkumna instituce (dale jen VVI) se vénuje posledni kapitola
teoretické ¢asti prace — zde je charakterizovana tato pravni forma, zpusob zaloZeni a zruSeni
VVI, a kone¢né také vlastni hospodaieni a rozpocet dané organizace stanovené zakonem.
Pro tyto Gcely je vyuzita analyza pravniho pfedpisu zakona ¢. 341/2005 Sh., o vefejnych

vyzkumnych institucich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Smyslem teoretické ¢asti prace je vytvoreni vhodné teoretické zakladny pro dobrou

orientaci v systému zadavani VZ ve VVI.

Vzhledem ke stanovenému cili prace — ,,vyhodnotit soucasny stav systému zadavani
vefejnych zakazek ve vefejnych vyzkumnych institucich v Ceské republice”, resp.
»identifikace a oSetfeni rizik spojenych s procesem zaddvani vefejnych zakdzek

ve vefejnych vyzkumnych institucich®, je prakticka cast prace sestavena nasledovné:

Prakticka ast prace nejprve analyzuje souasny stav systému zadavani VZ v Ceské
republice u VVI, a to ve sledovaném obdobi 2007 — 2015 (viz podkapitola 4.1 — Stav
vefejnych zakazek VVI v Ceské republice). Toto obdobi bylo zvoleno s ohledem na vznik

VVI jako samostatné pravni formy v roce 2007.

Subkapitola 4.2 — Nejc¢astéjsi problémy pii zadavani vetejnych zakazek — pomoci
analyzy a komparace upozoriiuje na mozna rizika spojena se zadavanim VZ ve VVI, tyto
jsou uvedeny na piikladech identifikovanych Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze

(dale jen UOHS).

Posledni cast praktické prace je vénovana analyze piredchozich poznatki pti zadédvani
vefejnych zakazek ve VVI — a to na ptikladu Ustavu organické chemie a biochemie AV CR,

Vv.v.i (dale jen UOCHB). Na tomto piikladu je mozné — na zakladé syntézy predchozich
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poznatkli — potvrdit ¢i vyvratit stanovenou hypotézu, ze ,specifika vefejné vyzkumné
instituce nejsou prekazkou pii aplikaci zdkona upravujici problematiku zadavani verejnych

zakazek*,

Nasledujici kapitola 5.1 — Navrh interniho ptfedpisu — postup pii zadavani vefejnych
zakazek — je vénovana vytvoreni metodického aparatu, jehoz smyslem je napomoci
pti tvorbé zaddvani VZ ve VVI. Teoretické popsani jednotlivych, na sebe navazujicich kroki
je doplnéno o identickou grafickou ilustraci. Cilem této Casti prace je vyhodnoceni rizik
spojenych se zadavanim VZ danou instituci a navrzeni potfebnych opatieni smétujicich

k jejich minimalizaci.
2.3 Datova zakladna

Sledované obdobi je stanoveno na obdobi let 2007 — 2015, a to z diivodu vzniku VVI
jako samostatné pravni formy s ucinnosti od 1. 1. 2007.
Pro ucely sbéru dat jsou vyuzity nasledujici zdroje:

¢ Informacni systém o vetejnych zakazkach Ministerstva pro mistni rozvoj CR

(déle jen MMR),
e Sbirky rozhodnuti UOHS tykajici se VVI,
e Vyroéni zpravy a interni informace UOCHB.
Primarnimi zdroji pro analyzu a deskripci oblasti VZ a VVI jsou:

e Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ZVZ),

e Zakon ¢. 341/2005, o vetejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich
predpisii (dale jen ZVVI).

%

e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nekterych zakont (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vyvoj zadavani verejnych zakazek

Systém zadavani VZ neni specifikem 21. stoleti. Nutnost kontrolovat vetfejné penize
existovala od pfichodu penéz samotnych. Prvni zminky datujeme jiz do obdobi starovéku,
nicmén¢ prim si vtomto sméru piivlastiiuje Francie, ktera jako prvni zakotvuje upravu
vetejnych soutézi do svych stavebnich fadl a to jiz v pribcéhu 16. stoleti. Nasledovana
je Némeckem. Prusko vydava prvni pravni upravu vénujici se problematice VZ jiz v roce

1885.1

3.1.1 Obdobi Rakouska-Uherska

V roce 1909 je vydan prvni souborny pravni piedpis, ktery upravuje zaddvani VZ
na tzemi tehdej§iho Rakouska-Uherska. Ten nahrazuje diive pouzivané rezortni piedpisy,

které se vénovaly jen dil¢i problematice.

S ucinnosti od 1.1.1910 je 28.4.1909 v tisském zakoniku uvefejnéno natfizeni
¢. 61/1909 t.z., o zadavani statnich dodavek a praci, které se vztahuje na dodavky a stavebni
préce, které byly zadavany statem a statnimi, nebo statem spravovanymi, Ustavy a podniky.
Jak jiZ z ndzvu vyplyva, platnost tohoto natizeni se nevztahovala na sluZby jako takové, dale
byla vytvofena vyjimka na dodavky a zakazky vojenské, polniho a lesniho hospodafstvi,
umélecké zakazky a v neposledni fad€ vyjimka na dodavky a prace interniho charakteru pro

vlastni potiebu nebo potiebu jiného statniho utvaru.2

Natizeni €. 61/1909 t. z., rozliSuje tf1 druhy zadavaciho fizeni, a to vetfejné rozepsani,

omezené rozepsani a zadani z volné ruky.

1 DOLEZALOVA, Helena. Historie zadavani vefejnych zakazek. Prdvnik, 1998, 137(9), s.800-816. ISSN
0231-6625.

2 DVORAK, David. Historie zadavani vefejnych zakézek - nafizeni &. 61/1909 f.z., o zadavani statnich
dodavek a praci. In Historie obchodnépravnich instituti. Brno: Masarykova univerzita, 2009. s. 224-235, 11 s.
ISBN 978-80-210-4960-4.
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3.1.2 Obdobi Prvni republiky

Pii zaloZzeni Ceskoslovenské republiky byly pievzaty nékteré rakousko-uherské normy
upravujici zadavani VZ, které nasledné byly podkladem pro vytvofeni Zadavaciho fadu
ze dne 17.12. 1920, ktery vychézel z nafizeni Ceskoslovenské vlady &. 667/1920 Sb.,
0 zadavani statnich dodavek a praci. Smyslem zadévaciho fadu bylo vytvoieni
konkuren¢niho a spravedlivého soutézniho prostfedi, které by dokézalo zajistit efektivni

hospodareni se statnimi prostfedky. Zadavaci fad se skladal z 5 ¢ésti a 41 ustanoveni.

3.1.3 Povale¢né obdobi a obdobi socialismu

V povaleéném obdobi je problematika zadavani VZ feSena VSeobecnymi stavebnimi
podminkami z roku 1947, platnymi az do roku 1972, kdy byl novelovan Hospodaisky
zakonik zroku 1964. V dobé socialismu, dobé neexistence trzniho hospodaistvi, byly
zakazky ptidélovany vramci centrdlné¢ ftizeného hospodafstvi monopolnim statnim

podnikiim. V dobé¢ pevné stanovenych cen, by vetfejné soutéze stejn¢ pozbyvaly smyslu.

3.1.4 Obdobi po roce 1989

Se zménou politické situace v roce 1989 a vzniku trzniho hospodaftstvi ptichazi nutnost
vydani piedpisu, ktery by zabezpecil opétovnou potiebu kontroly vetejnych finan¢nich
prostiedkd, predstavoval by Géinny nastroj jejich tspory. Proto byl dne 1. 10. 1990 vydan
Utadem racionalizace ve stavebnictvi prvni pravni pokyn, a to Zadavaci ¥ad staveb. Tomuto
fadu, sestavajici se ze Sesti ¢asti, byla vyc¢itana zejména absence zabyvani se jinymi, nez jen
stavebnimi, vefejnymi vydaji.

Vroce 1991 byl Ministerstvem hospodafstvi a Ministerstvem prumyslu vydan

zadavaci ad staveb ¢. 179/1991 platny pro celou Ceskoslovenskou republiku, nasledné byl

novelizovan usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 24. 6. 1992.

o Zaikon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani veiejnych zakdzek
Po roce 1990 dochéazi ke znaénému zvySeni poctu zaddvani zakazek financovanych
z vefejnych prostfedkl, bohuzel stavajici pravni Upravy neodpovidaly zab&hnutym
zahrani¢nim standardiim, neumozniovaly dislednou kontrolu a ptezkum v pribéhu soutéze.

Proto byl s u¢innosti 1. 1. 1995 vydan a pfijat zakon ¢. 199/1994 Sb., ze dne 28. 9. 1994,
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0 zadavani VZ, ve znéni pozd¢jsich predpist, vychdzejici ze zdkona o zadavani zbozi, staveb
a sluzeb vypracovany Komisi Organizace spojenych narodti pro mezinarodni obchodni

pravo a dale ze smérnic Evropské unie.

Zakon je inovativni V mnoha smeérech, snazi se aplikovat trzni mechanizmy
do zadavani VZ a s tim souvisejici kontrolu vetejnych finan¢nich prostiedki, pfinasi novou

terminologii, jako napfiklad VZ ¢i zadavatel.

Ptesto vSechno byl tento zdkon povazovan za nedokonaly a zbytecné slozity svym
obsahem, proto byl v tomto sméru mnohokrat novelovan s tim, ze nejvyznamnéjsi novelou
z roku 1996, diky které byl z ekonomickych a socialnich divodt navySen limit, pfi kterém
byly postupy zakazek zavazné. Dale novely piinaseji opét nové terminologie a rozsifeni

okruhti podnik, které jsou vdzany postupovat na zaklad¢ tohoto zédkona.

o Zikon ¢ 40/2004 Sb., o veiejnych zakdzkdach

Po vstupu Ceské republiky do EU bylo tieba uvést v soulad evropskou legislativu
a aplikovat evropské normy do ceského pravniho systému. V disledku toho bylo tfeba

novelizovat do t¢ doby platné pravni tpravy resp. pfijmout novy zadkon o zadavani VZ.

Proto s G¢innosti od 1. 5. 2004 vstoupil v platnost zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery i ptes veSkerou snahu zdkonodarcu celil jiz
béhem piiprav mohutné kritice odborné vefejnosti, zejména kvili své sloZitosti
a neptehlednosti. Zakon byl vsak v rychlosti pfijat hlavné z diivodu, ze pfi jeho eventualnim
nepfijeti by Ceska republika nemohla po vstupu do EU &erpat prostiedky ze strukturalnich
fondu. Zakon vsak bylo prakticky okamzité po zacatku jeho platnosti novelizovat z diivodu
ptijeti dvou novych smérnic Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES, které

ve své podstaté upravuji oblasti zadavani VZ v EU.

Zakon zavadi zcela novy systém zadavani VZ a rozdéluje VZ jak dle predmétu plnéni
na dodavky, sluzby a stavebni prace, tak dle predpokladané ceny na podlimitni a nadlimitni,

zaroven Umoziuje nové druhy zadavacich fizeni.

Zakon byl beéhem své platnosti dvou let osmkrat novelizovan.
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o Zdikon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Z diavodu zéasadniho piepracovavani smérnic EU bylo rozhodnuto o pfepracovani
zakona o VZ. Zéakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpis,
ktery sucinnosti od 1.7.2006 rusi piedchéazejici zakon, tedy zakon ¢.40/2004 Sb.,
o0 verejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, byl vypracovan a piijat predevsim
Z divodu nutnosti urychlené implementace nasledujicich zadavacich smérnic EU:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. 3. 2004,
koordinaci postupti pii zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi

vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004,

0 koordinaci postupi pii zadavani VZ na stavebni prace, dodavky a sluzby

Dal$im nemén¢ dilezitym argumentem pro ziizeni tohoto zdkona byla snaha
elektronizace celého procesu, a s tim i1 souvisejici elektronické aukce, které s timto zdkonem

ptichazeji jako naprosta novinka.

I pres veskeré snahy zakonodarct je opétovné tomuto zakonu vycitana nepiehlednost
jednotlivych definic a ustanoveni, dale pak celkova slozitost. To dokazuje i fakt,

ze k 1. 1. 2016 ma tento zakon 26 novel.

Vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament piijal téi smérnice, které vesly v platnost

18. dubna 2014, je Ceska republika povinna do 18. dubna 2016 povinna implementovat tyto
smérnice do svého pravniho fadu. Jedna se o nasledujici smérnice:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 24. 2. 2004,

0 zadavani VZ a o zruSeni smérnice 2004/18/ES,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014,
0 zadavani zakdzek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,

energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014,

0 udélovani koncesi.

Mnozstvi novel zakona ¢.137/2006 Sb. i nutnost implementace vysSe uvedenych

Smérnic Evropského parlamentu vyvolalo nutnost ptipravy zcela nového zakona o zadavani
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VZ. Ten by mél po svém schvéleni nejenom respektovat tyto smérnice ale predevsim snizit
administrativni naroc¢nost celého procesu zadavani VZ. To by potom mélo za nésledek
zkraceni celého zadavaciho procesu pti zachovani soucasné vysoké transparentnosti celého
procesu zadavani. Snahou je, aby byl zdkon ve své finalni podobé strucny a piedevsim
prehledny, diky cemuz by mél byt zadavatel schopen realizovat zadavani VZ pomoci

vlastnich sil. Tim by mélo dojit k Gspote verejnych finan¢nich prostredkd.

Zakon byl po dobu své platnosti 23x novelizovan — viz pfiloha ¢. 1.

3.2 Vymezeni zakladnich pojmi

Kapitola se vénuje zédkladnim pojmim ve vztahu k zadavani VZ. Primarné je vyuzito
informaci ze zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich uprav

a predpist.
3.2.1 Zadavatel

Zadavatelem se rozumi subjekt, ktery je povinen postupovat pii zadavani VZ dle ZVZ.
Tento zékon rozliSuje ve svém § 2 tii okruhy dodavatelii (vetejny, dotovany a sektorovy),
v § 3 je pak zvlasté definovan centralni zadavatel. ZVZ klade na jednotlivé kategorie
zadavatelti odli$né pozadavky, stejné tak jim jsou stanoveny riizné podminky pro postup pti

zadavani VZ3:

1. Veiejny zadavatel:

Do konce roku 2006 existovala vyzkumna a vyvojova pracovisté (napt. pracovisté
Akademie véd Ceské republiky) v podobé statnich piispévkovych organizaci. Tento typ
pravniho uspotadani predstavoval specifickou pravni formu podnikani, ktera vSak narazela
na jistd Uskali zejména v oblasti majetkovych vztahl, spolupraci se soukromou sférou

v oblasti ziskavani zakazek, ¢i v oblasti svého zaméteni.*

3KRUTAK, Tomas, KRUTAKOVA, Lenka, Zékon o vefejnych zakazkach: s komentafem a piiklady: pravni
stav k 1. 4. 2013. 2. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013 Pravo (Anag). ASBN 978-80-7263-2.

4 Dle § 2, odst. 2, zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdg&jsich predpisa.
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Vefejnym zadavatelem miize byt:®

o C(Ceska republika,
e Statni pfispévkova organizace,

e Uzemni samospravni celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci

ziizovatele vykonava uizemni samospravni celek,

e Jind pravnickd osoba, a to pokud byla zalozena Ci ziizena za uclelem
uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji prumyslovou nebo
obchodni povahu a je financovdna pfevazné stitem ¢i jinym vefejnym
zadavatelem ovladana nebo stat ¢i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice
nez polovinu ¢lent v jejim statutdrnim, spravnim, dozoréim ¢i kontrolnim

organu.

2. Dotovany zadavatel:

Dotovanym zadavatelem je pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd zadava vefejnou
zakazku hrazenou z vice nez 50 % z penéZnich prostiedkil z vetejnych zdroji nebo pokud
penézni prostfedky poskytnuté na VZ z téchto zdroju ptesahuji 200 000 000,- K¢&; penézni
prosttedky jsou poskytovany z vetejnych zdroji 1 v piipadé, pokud jsou poskytovany

prostfednictvim jiné osoby.®

Pro ucely uzavieni smlouvy se subdodavatelem se za dotovaného zadavatele

jiz nepovazuje ten dodavatel, kterému byla vefejnym zadavatelem zadana VZ.’

Dotovany zadavatel postupuje pii zadavani VZ podle ustanoveni platnych

pro vetejného zadavatele.®

5 Tamtéz
®Dle § 2, odst. 3, zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi.
" Tamtéz
8 Dle § 2, odst. 3, zdkona &. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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3. Sektorovy zadavatel:

Sektorovym zadavatelem je osoba, kterd vykondva nékterou z relevantnich ¢innosti.
Relevantni ¢innosti se rozumi v odvétvi:®

e plynarenstvi

e teplarenstvi

o elektroenergetiky

e vodarenstvi

e poskytovani dopravy

e postovnich sluzeb

e vyuzivani geograficky vymezeného iizemi za u¢elem vyhledavani, prizkumu
nebo dobyvani ropy, plynu, uhli nebo jinych pevnych paliv a déale pak
poskytovani a provozovani letist, namotnich a vnitrozemskych pfistavii nebo
jinych terminalovych zatizeni pro letecké a namoini dopravce nebo dopravce

na vnitrozemskych vodnich cestach.®

4. Centrdlni zadavatel:

Centralnim zadavatelem je vefejny zadavatel, ktery provadi centralizované zadavani,
spocivajici v tom, Ze pro jin¢ho zadavatele potizuje dodavky ¢i sluzby, jez jsou pfedméetem
VZ, které nasledné prodava jinym zadavatelim za cenu nikoliv vyssi, nez za kterou byly
dodavky ¢i sluzby potizeny, nebo provadi zadavaci fizeni a zadava VZ na dodavky, sluzby

&i stavebni prace na ticet jinych zadavateld, to v§e na zakladé pisemné smlouvy.!

Pokud dojde ke sdruZeni vice zadavatelli za ucelem spole¢ného postupu smétujiciho
k zadani VZ, je tyto nutné povaZovat za jednoho zadavatele. Pfed vlastnim zahajeni

jakychkoliv krokl je vSak povinnosti vSech zadavatelli uzavfit pisemnou smlouvu, ktera

®Dle § 2, odst. 6, zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi.
O Dle § 4, odst. 1, zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich piedpisti.
1 Dle § 3 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpistL.
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upravuje jejich vzajemnd prava a povinnosti v souvislosti se zadavacim fizenim a ktera

taktéZ stanovi zplisob jednani jménem ucastnikil sdruzeni zadavateli.?

3.2.2 Uchazeé

ZVZ rozliSuje nékolik pojmu ve vztahu k dodavateli VZ — jedna se o dodavatele,

uchazece a zajemce.

Tuzemsky dodavatel® je definovéan jako fyzicka ¢&i pravnicka osoba, ktera:'4
e dodava zbozi,
e poskytuje sluzby,
e provadi stavebni prace.
Dal$i moznosti je zahrani¢ni dodavatel, tohoto vSak ZVZ dale nedefinuje. Vlastni

podminky vyuziti zahrani¢niho dodavatele jsou rozebirany v Zakonu, viz Hlava III —

Zahrani¢ni seznam dodavatelu.

Uchazecem se rozumi dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni.'

Zajemcem je dle ZVZ oznafovan dodavatel, ktery:
e podal ve stanovené dob¢ Zadost o ucast v uzSim fizeni, v jednacim fizeni

s uveiejnénim nebo v soutéznim dialogu,
e byl zadavatelem vyzvan K jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni, k podani
pfedbézné nabidky v dynamickém ndkupnim systému, k podani nabidky

ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, k podani nabidky v fizeni na zaklad¢

12 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Veriejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8.

18 Tuzemskym dodavatelem se rozumi dodavatel se sidlem, mistem podnikéani ¢ mistem trvalého pobytu na

tizemi Ceské republiky.

4 Dle § 17, pismene a) zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpisd.
15 Dle § 17, pismene j) zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.
1% Dle § 17, pismene n) zdkona €. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisil.
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ramcové smlouvy, nebo k potvrzeni z4jmu o ucast v pripadé zadavaciho tizeni

zahajeného uvetejnénim pravidelného predb&zného oznameni.'’

3.2.3 Verejna zakazka

VZ je zakazka realizovand na zékladé¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice
dodavateli, jejimz ptredmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné
provedeni stavebnich praci. VZ, kterou je zadavatel povinen zadat podle ZVZ, musi byt

realizovana na zakladé pisemné smlouvy.*®

Aby byly splnény vSechny nalezitosti nutné pro VZ, neboli aby se jednalo 0 VZ, musi
byt soucasné splnény tyto podminky:*°

1. Zakazka musi byt zadavana osobou, ktera je zadavatelem vetejnych zakazek,

2. Zakazka musi zahrnovat prvek uplaty na strané¢ zadavatele (lze

jen potencialni),
3. Musi se jednat o zakazku na dodéavky, sluzby ¢i stavebni prace,

4. Musi se jednat o smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavatelem.

224

Pti bliz§im ptezkoumani jednotlivych vySe definovanych ¢tyi bodu plyne, ze jako
ze ptipad, kdy zadavatel ma z uzaviené smlouvy piijem, nema charakter VZ. Ten vznika

pouze v ptipadé, Ze zadavateli vznika penézity zavazek.

Déle je nutné si uvédomit, ze dar neni VZ. AvSak jestlize bude zadavateli poskytnut
dar na realizaci konkrétni Cinnosti, darce nemtize urcit, kterd spolecnost realizaci poskytne
— je proto nutné postupovat dle ZVZ a VZ tak vysoutézit. Za VZ se taktéZ nepovazuje

bezlplatné provedeni zakéazky, a to 1 pfesto, Ze ostatni podminky byly splnény pro postup

" Dle § 17, pismene n) zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpist.
18 Dle § 7 zékona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist.

19 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro veiejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8.
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dle ZVZ. Smluvni vztah tedy nelze sjednat bezuplatn€, v opacném piipadé se nejedna

ovz?®

V neposledni fad€ je nutné védeét, ze o VZ se nejedna ani v piipadé, kdy zadavatel
realizuje plnéni pomoci svého zaméstnance — VZ se vzdy rozumi pouze zabezpecovani
¢innosti externimi dodavateli. Pokud se jednd o caste¢né plnéni vlastnimi pracovniky
a castetn¢ externimi dodavateli, zakdzka ma charakter VZ pouze vité casti,
jez je realizovana externim dodavatelem — stejné tak je stanovena i predpokladana hodnota

VZ.21

e Druhy verejnych zakdzek:

Obrizek 1: Clenéni veFejnych zakazek

Verejné zakazky

Dle pfedpokladané
hodnoty

Dle pfedmétu

Verejné zakazky na
dodavky

Vetejné zakazky na
sluzby

Nadlimitni vetejné
zakazky

Vetejné zakazky
malého rozsahu

Vetejné zakazky na
stavebni prace

Vetejné zakazky
v oblasti obrany a
bezpecnosti

Podlimitni vefejné
zakazky

Vyznamné verejné
zakazky

Zdroj: ZVZ, viastni zpracovani

2 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro veiejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8.

21 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdach: komentdr. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-222-2.
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1. Dle piedmétu:

a. Vefeiné zakazky na dodavky:

VZ na dodavky je VZ, jejimz predmétem je pofizeni véci, a to zejména formou koupé,
koupé zbozi na splatky, najmu nebo pachtu zbozi nebo najmu nebo pachtu zbozi s pravem
nasledné koupé — neboli leasing. Dale potom VZ, jejimz predmétem je poskytnuti sluzeb
nebo stavebnich praci spoc¢ivajici v umisténi, montazi ¢i uvedeni takového zbozi do provozu,

nejednali se o zhotoveni stavby.??

b. Veiejné zakdzky na stavebni price:

VZ na stavebni prace je VZ, jejimz pfedmétem je provedeni stavebnich praci a s nimi
souvisejicich projektovych a inzenyrskych ¢innosti, dale poskytovani dodavek a sluzeb
nezbytnych k provedeni pfedmétu VZ dodavatelem a v neposledni fadé stavebni prace
pofizované s vyuzitim zprostiedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zadavateli

poskytuje jina osoba.?®

c. Vefeiné zakazky na sluzby:

VZ na sluzby je takova VZ, kterd neni VZ na dodavky ani vefejnou zakdzkou na

stavebni prace.?*

d. Vefeiné zakdzky v oblasti obrany a bezpecnosti:

VZ v oblasti obrany a bezpecnosti je takova VZ, jejimz obsahem jsou dodavky
vojenského a citlivého materialu, jeho souc€asti, nahradni dily a dil¢i €asti, s nimi pifimo

spojené stavebni prace a stavebni prace nutné pro veskeré faze jejich Zivotnich cykli. Dale

22 Dle § 8 zékona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
2 Dle § 9 zékona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist.
2 Dle § 10 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpistL.
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pak stavebni prace a sluzby pro vyhradné vojenské ucely a citlivé stavebni prace ¢i citlivé

sluzby.?

2. Dle predpokladané hodnoty:

a. Nadlimitni vefejné zakazky:

Nadlimitni VZ je takova VZ, u které jeji ptedpokladand hodnota bez dané z pfidané
hodnoty dosédhne nejméné finanéniho limitu, ktery stanovuje provadéci pravni predpis —
Natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd pro ucely zadkona o VZ,
0 vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou - Ministerstvem obrany, pro které plati
zvlastni finanéni limit, a o pfepoctech ¢astek stanovenych v zédkon€ o VZ v eurech na ¢eskou
ménu. Tento provaddci predpis rovnéz stanovuje seznam zbozi pofizovaného Ceskou
republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finan¢ni limit, a vysi tohoto

limitu.26

b. Podlimitni vefeiné zakdzky:

Podlimitni VZ je takova VZ, u které jeji predpokladana hodnota VZ na dodavky nebo
sluzby ptesahne 2 000 000,- K¢ bez DPH nebo v piipadé VZ na stavebni prace piesahne
6 000 000,- K& bez DPH. Zaroven vsak v Zadném piipad¢ nesmi piesahnou finan¢ni limit

nadlimitni VZ.%

c. Vefteiné zakazky malého rozsahu:

VZ malého rozsahu je takova zakazka, u které jeji pfedpoklddana hodnota nedosdhne
Vv piipadé¢ VZ na sluzby 2 000 000,- K¢ bez DPH nebo v piipadé¢ VZ na stavebni prace
6 000 000,- K¢ bez DPH.?8

%5 Dle § 10a zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisd.

% Dle odst. 1 § 12 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
27 Dle odst. 2 § 12 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
2 Dle odst. 3 § 12 zdkona &. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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d. Vyznamné vefejné zakazky:

Vyznamnd VZ je takova VZ, u které je zadavatelem Ceskd republika, statni
prispévkova organizace nebo vefejnopravni subjekt za podminky, ze financujicim nebo
ovladajicim subjektem je stat Ci statni pfispévkova organizace a vyse jeji predpokladané
hodnoty piesahuje 300 000 000,- K¢ bez DPH, dale pak VZ, u které je zadavatelem kraj,
obec, prispévkova organizace zfizend samospravnym celkem nebo vetejnospravnim
subjektem, financujicim nebo ovladajicim subjektem neni stat nebo ptispévkova organizace

a vyse jeji predpokladané hodnoty piesahuje 500 000 000,- K¢& bez DPH.?®

Tabulka 1: Pfehled stanovenych finan¢nich limitd — v tis. K¢

Zadavatel VZ na dodavky VZ na
a sluzby stavebni prace

Nadlimitni VZ Stat, statni prispévkové organizace 3782 146 447

Kraje, obce, piispévkové organizace 5857

Zadavatel v oblasti obrany a bezpecnosti, 11 715

sektorovy zadavatel
Podlimitni VZ Od 2 000 Od 6 000
VZ malého rozsahu Do 2 000 Do 6 000

Zdroj: Narizeni viady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni financnich limitii pro ucely zakona o verejnych zakazkdch,
0 vymezeni zbozi porizovaného Ceskou republikou - Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni
financni limit, a o prepoctech Castek stanovenych v zakoné o verejnych zakdzkach v eurech na ceskou

ménu, viastni zpracovani.

3.2.4 Zadavaci rizeni

Je striktné definovany postup zédkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéch,
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery musi zadavatelé bezpodminecné dodrzovat pti kazdém
zadavacim fizeni VZ, a to az do uzavfeni pisemné smlouvy s jednim ¢&i vice vybranymi

dodavateli.

Proces zadavaciho fizeni je zahajen odeslanim oznameni vyzvy o zah4jeni zadavaciho

fizeni, popiipad€ odeslanim ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni.

2 Dle § 16a zédkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Uvefejnénim v informaénim systému VZ nebo v Ustiednim véstniku EU
zahajujeme:*°
e oteviena fizeni,
e uzsi fizeni,
e jednaci fizeni s uvetejnénim,
e soutézni dialog.
Oproti tomu odeslanim vyzvy o zahajeni zaddvaciho fizeni zahajujeme:
e jednaci fizeni bez uvetejnéni,
¢ zjednodusené podlimitni fizeni,

e fizeni na zaklad¢ rdmcové smlouvy.

3.2.5 Predpokladana hodnota

vvvvvv

je kvalitni odhadnuti pfedpokladané hodnoty, tak aby vérné odpovidala ptredpokladim

zamySlené VZ.

e Piedpokladana hodnota a jeji stanoveni pred zahdjenim zadavaciho Fizeni

Je nutné si uvédomit, Ze teprve na zakladé stanoveni predpokladané VZ mize
zadavatel zvolit spravny postup pro zadani VZ. Stejné tak vlastni druh pouzitého zadavaciho
fizeni se velmi Casto odviji pravé od predpokladané hodnoty VZ.3! V tomto piipadé

je rozhodna vzdy cena bez DPH.

Predpokladana hodnota VZ vychazi z predpokladaného plnéni VZ. Tuto hodnotu

je zadavatel povinen stanovit jes$té pied zapocetim zadavaciho ftizeni. Hodnotu VZ

30 Dle § 26 zékona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti.

31 PODESVA, Martin, OLIK, Milo§, PODESVA, Vilém, STRANSKY, Jakub. Zdkon o verejnych zakdzkdch:
komentdr-. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-
7357-636-3.
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Ize stanovit dvéma zplisoby, a to takovym zpisobem, ze pokud jsou znamy informace z bodu

1, bude primarn¢ vyuzit tento, v opaéném pripad¢ se zadavatel uchyli k bodu 2.

1. Na zéklad¢ udaja a informaci z jinych VZ podobného piredmétu plnéni —
v tomto pripad¢ zadavatel piihlizi nejen k idajim a informacim o zakazkach
stejného ¢i obdobného predmétu plnéni, ktery v minulosti pofizoval,

ale i dalsim dostupnym udajim (v odbornych publikacich, na internetu, apod.).

2. Na zéklad¢ prizkumu trhu s pozadovanym plnénim nebo jinym vhodnym
zpusobem (napi. dotazem na jiného pofizovatele ¢i formou shroméazdéni
predbéznych cenovych nabidek dodavateli pro pozadovany predmét plnéni).
Je vSak nutné mit na paméti, ze zadavatel je vzdy povinen i k vyvoji daného

segmentu trhu v case.

o Rozdéleni predmétu verejné zakdazky

Zadavatel je opravnén rozdélit VZ na €asti, pokud toto pfipousti povaha predmétu VZ,
coz neni v praxi pfili§ neobvyklé.>? Diivodii je hned né&kolik, tim nejéastéj$im je uspora
finan¢nich prostfedkii. Dal§im diivodem muze byt umoznéni piistupu mensich dodavatelt

kVZ.

Pokud se zadavatel rozhodne VZ rozdélit na ¢asti, musi toto byt uvedeno
Jiz V oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni. Zaroven je nutné stanovit, jakym
zpusobem bude zakéazka rozdélena. Dale je nutné uvést, zda je dodavatel opravnén podat

nabidku na vSechny ¢i jen na nékteré ¢asti VZ ¢&i jen na jednu jeji ¢ast.®

Je v8ak nutné mit na paméti, ze dle ZVZ zadavatel nesmi rozdélovat VZ tak, aby diky
tomu zamérné doslo ke sniZeni predpokladané hodnoty pod zdkonem stanovené financ¢ni

limity. Pokud ptesto bude VZ rozdélena do vice ¢asti, pro stanoveni vysledné hodnoty

%2 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakizky pro verejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8.

3 PODESVA, Martin, OLIK, Milo§, PODESVA, Vilém, STRANSKY, Jakub. Zdikon o verejnych zakdzkdch:
komentdr-. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Komentate Wolters Kluwer. ISBN 978-80-
7357-636-3.
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je rozhodujici soucet vSech piedpokladanych hodnot jednotlivych VZ. Veskeré zadavatelem
poskytované odmeény jakéhokoliv druhu ucastnikiim soutézniho dialogu je nutné zapocitat

do celkové predpokladané hodnoty VZ.

o Zveiejnéni piedpokladané hodnoty veiejné zakazky

Zadavatel neni ze zdkona povinen zveiejnit pfedpokladanou hodnotu VZ, toto je pouze
V jeho dikci. Diivodem pro zvetfejnéni mtize byt ochrana proti nizkym nabidkovym cenam,
divodem proti pak opacna situace — snaha dodavatell o ptfizptisobeni nabidek uverejnéné

cen¢ a tedy jeji snizeni.

e Pravidla pro stanoveni piedpokladané hodnoty veiejné zakazky

Krom jiz vyse diskutovanych povinnosti musi zadavatel pti stanoveni pfedpokladané

hodnoty VZ dodrzovat i dalsi pravidla ve vztahu k jednotlivym druhim VZ:

1. Predpokladana hodnota verejné zakazky na dodavky:

Tato se stanovi na zdkladé predpokladané vyse celkového penézitého zavazku
dodavatele za dobu uc¢innosti smlouvy na dodavky (pfi uzavieni smlouvy na dobu urcitou)
€1 totéz za 48 mesich pii uzavieni na dobu neurcCitou ¢i na dobu, jejiz trvani nelze ptresné

vymezit.3
Déle je zde nutné zahrnout rovnéz predpokladanou zistatkovou cenu.

Pokud jsou predmétem opakujici se ¢i trvajici dodavky, zéklad pro stanoveni
ptedpokladané hodnoty VZ se stanovi jako skute¢na cena uhrazena zadavatelem za dodavky
stejné ¢i obdobné povahy za poslednich 12 mésicii, upravena o zmény v mnozstvi ¢i ceng,
které jsou predpokladany pro nasledujicich 12 mésici, ¢i jako soucet predpokladanych
hodnot jednotlivych dodavek, které maji byt pofizeny béhem nasledujicich 12 mésict. Takto

stanoveny zaklad se upravi v zavislosti na dobé, na kterou je tato smlouva uzaviena.>®

3 Dle § 14 zékona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist.

% ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8.
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2. Predpokladana hodnota vefejné zakazky na sluzby:

Rozhodujicim faktorem je stejné jako v pfedchozim bod¢ doba trvani smlouvy
uzaviené na zaklad¢ zadavaciho fizeni. V piipad¢ trvani smlouvy na dobu urcitou, zadavatel
stanovi predpokladanou hodnotu VZ na zéklad¢ predpokladané vyse celkového penézitého
zavazku zadavatele za dobu Gc¢innosti dotcené smlouvy. V piipad¢ trvani smlouvy na dobu
neurcitou, bude predpokladand hodnota stanovena na zékladé predpokladané vyse celkového

penézitého zavazku zadavatele za dobu prvnich 48 mésici trvani takové smlouvy.*®

Pro opakujici se €i trvajici sluzby plati stejna pravidla jako u stanoveni predpokladané

hodnoty VZ na dodavky.

3. Predpokladana hodnota verejné zakazky na stavebni prace:
Ptedpoklddana hodnota VZ na stavebni prace se stanovi dle stejnych pravidel, ktera

jsou uvedena vyse s nékterymi obménami:*’

e Nepouzije se pravidlo, dle kterého je zadavatel povinen scitat predpokladané
hodnoty obdobnych spolu souvisejicich VZ, které zadavatel hodla poftidit

vV priibéhu jednoho ti¢etniho obdobi.®®

e Do predpokladané hodnoty bude zapoctena predpokladand hodnota dodavek,
které jsou nezbytné k provedeni VZ na stavebni prace a které¢ zadavatel

dodavateli zajisti.>®

3% PODESVA, Martin, OLIK, Milo§, PODESVA, Vilém, STRANSKY, Jakub. Zikon o verejnych zakdzkdch:
komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Komentife Wolters Kluwer. ISBN 978-80-
7357-636-3.

37 Dle § 16 zékona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdg&jsich predpist.

% ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8.

¥ ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8.
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e V predpokladané hodnoté nesmi byt zahrnuty predpokladané hodnoty dodavek
¢i sluzeb, pokud tyto nejsou nezbytné k provedeni predmétu VZ na stavebni

prace.*
3.2.6 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentaci se rozumi uceleny soubor v§ech dostupnych dokumentt, tidaj,
pozadavki a technickych podminek zadavatele, které presné vymezuji piedmét VZ
v takovych podrobnostech, které jsou nezbytné pro spravné vypracovani nabidky.

Za spravnost a uplnost t&chto zadavacich podminek pIné zodpovida zadavatel VZ.4
Zadavatel je ze zdkona povinen do smlouvy uvést nasledujici 1'1daje:42
e Obecné udaje dle zakona,
o Udaje vymezujici konkrétni pfedmét veiejné zakazky,
e Obchodni podminky,
e Technické podminky,
e Pozadavky na varianty nabidek (pokud je zadavatel pfipousti),
e Pozadavky na zplisob zpracovani nabidkové ceny,
e Pozadavky na formu zpracovani nabidky,
e Zpisob hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii.

U VZ na stavebni prace musi zadavaci dokumentace navic jesté obsahovat ptisluSnou
dokumentaci a vykaz vymér zpracovanych do podrobnosti, které v nezbytném rozsahu

specifikuji predmét dané VZ.*

4 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8.

41 Dle odst. 1, § 44 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi.
42 Dle odst. 3, § 44 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi.
43 Dle odst. 4, § 44 zékona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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3.2.7 Ramcova smlouva

Ramcova smlouva je uzaviena pisemna smlouva mezi zadavatelem a jednim ¢i vice
uchazeci, a to na dobu urcitou. Je urcena k upravé podminek na pofizeni opakujicich
se dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci, a to s obdobnym predmétem plnéni po celou dobu

platnosti ramcové smlouvy.**

3.2.8 Hodnotici komise

Hodnotici komise ¢ini veskeré své ukony svédomité a jménem zadavatele. Hodnotici
komise je ustanovovéana zadavatelem v poctu miniméln¢ 5 ¢lenti — jeden ¢len musi byt
zastupcem vetejné¢ho zadavatele — s tim, Ze pokud to povaha predmétu VZ vyzaduje, musi
mit hodnotici komise minimaln¢ jednu tfetinu clenti piislusnou odbornosti k danému

piedmétu VZ. 4

U vyznamnych VZ zadavanych vefejnym zadavatelem musi byt minimaln€ 9 ¢lent

hodnotici komise.*®

K jednotlivym ¢lenim hodnotici komise je jmenovan vzdy ndhradnik, ktery se tidi
stejnymi pozadavky, které jsou poZzadovany u klasického &lena. Zadny z ¢lentt hodnotici
komise, ani ndhradnikil, nesmi byt v Zadném vztahu k VZ a nesmi byt k uchaze¢lim podjati.
V Zadném piipad€ se nesmi zadny z Celenit komise, ani ndhradnikl ¢lenti komise, podilet

na zpracovavani nabidky.*’

3.2.9 Zasady zadavaciho Fizeni

Zadavatel je na zdkladé § 6 ZVZ povinen dodrzovat tii zasady, a to:*®

e transparentnosti,

4 Dle § 11 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakézkach, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
4 Dle § 74 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vetejnych zakézkach, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.
4 Tamtéz

47 Tamtéz

8 Dle § 6 zadkona ¢&. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpisil.
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e rovného zachazeni,
e zakazu diskriminace.

Dale pak zadavatel nesmi v zadavacim fizeni omezovat G¢ast Zzadného z dodavateld,
ktefi maji sidlo ¢i misto podnikani v kterémkoliv ¢lenském stat¢ Evropské unie a ptipadnych
ostatnich statech, ktefi maji s Ceskou republikou nebo Evropskou unii uzavienou

mezinarodni smlouvu, ktera zaru¢uje dodavateli z daného statu, piistup k zadavané VZ.4°

Témito vySe uvedenymi zasadami je veiejny zadavatel povinen fidit se pii vSech
¢innostech souvisejicich se zadavanim VZ. Tyto zasady se promitaji do celého procesu

zadavani VZ.

e Zasada transparentnosti

Cilem je, aby VZ byla zadéana citeln¢, jasné a srozumitelné, a to ve vSech bodech
zadavaciho fizeni. Dulezitym bodem je oveétitelnost (kontrola) jednotlivych krok

zadavatele v zadavacim fizeni.*

e Zasada rovného zachazeni

Zadavatel je povinen postupovat stejné vuéi vsem uchazecim. Této zasady lze docilit
Jiz na samotném zacatku, a to diky stanoveni rovnych podminek vSem dodavateliim, kteti

nabidky podali, nebo je teprve podaji.>

o Zasada zakazu diskriminace

PorusSeni této zasady je statisticky nejcastéjsi soucasti vyroku o poruseni ZVZ, pticemz
typickym projevem poruseni této zasady je objektivni nemoZzZnost konkrétniho dodavatele
uchazet se o ucast v zadavacim fizeni z dlivodu nastaveni nepifimétfenych pozadavkl

zadavatelem na prokazani splnéni kvalifikace. Ptikladem zjevné diskriminace muze byt

4 Dle § 6 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

SOECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha: Academia,
2015. ISBN 978-80-200-2484-8.

51 Tamtéz
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vyuziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni, diky ¢emuz jsou v nevyhodé¢ ti dodavatelé, kteii

nebyli k jednéni vyzvéni a je jim tak znemoZnéna udast v zadavacim fizeni.>?

Eckert Novéakova (2015) uvadi, Ze z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu®® plyne,
ze zakaz diskriminace tak, jak je uvedeny v § 6 ZVZ zahrnuje dv¢ formy diskriminace,

a to zjevnou a skrytou.

Za skrytou formu se pfitom povazuje postup, kterym zadavatel znemozni nékterym
dodavatelim uchazet se o VZ nastavenim nékterych kvalifika¢nich pozadavkt, kdy
pozadovana uroven technické zptisobilosti je zjevné nepfiméfena ve vztahu ke konkrétni

VZ, pti¢emz je zaroven ziejmé, Ze tyto pozadavky mohou plnit jen n&ktefi dodavatelé.>*

e Principy 3E

Kromé tii vySe uvedenych zdsad se na zadavani VZ vztahuji i tzv. principy 3E.
Zatimco ptedchozi tii principy jsou obsazeny v ZVZ - § 78 (protoze tento je zaméifen
na formalni — procesni stranku zadavani VZ), principy 3E jsou zaméteny na obsahovou —
ekonomickou stranku realizace vefejnych vydaji, a proto jsou obsazeny v zakoné
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veiejné spravé a o zmeéné nekterych zakonl (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist. Jednd se o princip hospodarnosti,

efektivnosti a uéelnosti.”®

52 PODESVA, Martin, OLIK, Milo§, PODESVA, Vilém, STRANSKY, Jakub. Zdkon o verejnych zakdzkdch:
komentar. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-
7357-636-3.

5 ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakizky pro verejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8., str. 31, pozn 13.

5 Tamtéz.

5 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, Odbor prava a vefejnych koncesi: Metodika zaddvdni
verejnych zakdzek (pravni vztah k 1. 1. 2014), dostupné na: http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c881424-caff-
4f9f-a83b-6e0aba67c8cf/Metodika_uprava2014.pdf.
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1. Hospodarnost:

Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostiedki k zajisténi stanovenych

odpovidajici kvalita plnénych ukold. Jinymi slovy, cilem je minimalizace néklada
se sou¢asnym dodrzenim pozadované kvality.>®
2. Efektivnost:

Efektivnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostiedkil, kterym se doséhne
maximalniho rozsahu, kvality a pfinosu plnénych kol v porovnéani s objemem prostiedkt
vynalozenych na jejich plnéni.>’

3. Udelnost:

Ucelnosti je takové pouziti vefejnych prostiedkd, jeZ zajisti optimalni miru dosazeni

cili pfi plnéni stanovenych ukoli.*

Jelikoz se jednad o principy ekonomické povahy, je jasné, ze jejich nedodrzenim

dochazi k plytvani zdroji. V ptipadé VVI se jedna o plytvani vetejnych zdroji.

3.3 Dohled pri dodrzovani zakona o verejnych zakazkach

Kontrolu dodrzovani zakona o vefejnych zakazkach v dnesni dobé vykonavaji dva na

sob& nezavislé Urady. Jedna se tedy o:
e Urtad pro ochranu hospodaiské soutéze,

e Nejvyssi kontrolni Ufad.

% ECKERT NOVAKOVA, Petra. Verejné zakdzky pro verejné vyzkumné instituce. 1. vydani. Praha:
Academia, 2015. ISBN 978-80-200-2484-8.

5 Tamtéz.
%8 Tamtéz.
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3.3.1 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Tomuto Ufadu, lidove téz nazyvany Antimonopolni ufad, predchazel jiz od roku 1991
UOHS, a to na zakladé zakona &. 173/1991 Sb., o ztizeni Utadu pro hospodatskou soutéz.
V roce 1996 byl nahrazen Ministerstvem pro hospodarskou soutéz. Na jeho ¢innost navazuje
UOHS. Ten byl ztizen na zakladé zakona &. 273/1996 Sb., o piisobnosti Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze, ze dne 11. 10. 1996, s ucinnosti od 1. 11. 1996, aby jako orgéan statni

spravy podporoval a chranil hospodaiskou soutéz proti jejimu nedovolenému omezovani.

UOHS, se sidlem v Brn&, ma zakonem dané nasledujici pravomoci:*°

e vytvaret podminky pro podporu a ochranu hospodatské soutéze,
e vykonavat dohled pfi zadédvani vefejnych zakazek,
e vykonavat dalsi plisobnosti stanovené zvlastnimi zakony.

Pfedsedou, jenz stoji v Cele Gfadu a je jmenovany a odvolavany prezidentem
na zaklad¢ navrhu Vlady, je v dnes$ni dob¢ ing. Petr Rafaj, ktery na webovych strankach
UOHS uvadi, ze:

,,Cilem Uradu je zajistit férové a rovné podminky na trhu pro vsechny soutézitele.
Takoveé trzni prostredi bude prospésné jak pro rozvoj ceské ekonomiky, tak pro spotrebitele.
Podobne zdadouci je i vytvoreni transparentnich podminek pro uchazece o verejné zakazky,

aby bylo zajisténo efektivni vynakladani verejnych prostiedkii. «

Z pohledu ZVZ UOHS vykonavé dohled nad postupem zadavatele pii zadavani VZ,
pii kterém:
e vydava predbézna opatieni,
e rozhoduje o tom, zda zadavatel pfi zadavani vefejné zakazky a soutézi

0 navrh postupoval v souladu se ZVZ,

5 Dle § 2 zakona ¢&. 273/1996 Sb., o piisobnosti Utadu pro ochranu hospodatské soutéze, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
80 RAFAJ, Petr., dostupné na: http://www.uohs.cz/cs/o-uradu/vedeni-uradu.html (2. 3. 2016).
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e uklada napravna opatieni,

e kontroluje tkony zadavatele pfi zadavani vetfejnych zakazek dle zakona

€. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpist.

3.3.2 Nejvyssi kontrolni urad

Jde nezavisly organ, ktery ma za kol vykonavat kontrolu hospodaieni se statnim
majetkem. Je ziizen na zékladé zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, ze dne 16. 12. 1992 s ucinnosti ke dni 1. 1. 1993 a dale na zakladé

zakona €. 166/1993 Sb., 0 NejvysSim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdgjSich predpist,

ze dne 20. 5. 1993 a s u¢innosti ke dni 1. 7. 1993.

NKU provadi kontrolu takovych VZ, které hospodaii se statnim rozpoétem nebo jsou

ze statniho rozpoctu piimo financovany.

V ¢ele stoji prezident NKU, ktery je jmenovan a odvolavan prezidentem republiky,
ale oproti UOHS ne na zakladé navrhu Vlady, ale na zékladé navrhu Poslanecké

snémovny.%!

Sougasnym prezidentem NKU je ing. Miloslav Kala.

3.4 Verejna vyzkumna instituce

Na zéklad€ zékona ¢. 341/2005 b., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni
pozdéjSich ptedpist, existuje od 1.1.2007 nova pravni forma, a to vefejna vyzkumna
instituce. V ptiloze ¢. 1 tohoto zakona je uveden vycet vSech vefejnych vyzkumnych
instituci, které zménily k 1. 1. 2007 svou pravni formu ze statni pfispévkové organizace.®?

K dnes$nimu dni je evidovdno 75 VVI, jejich seznam je uveden v ptiloze €. 2.

61 Dle zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve zn&ni pozdé&jsich predpisi.

62 SOBISEK, Karel. Rozdily mezi prispévkovou organizaci a verejnou vyzkumnou instituci. Ostrava: Vysoka
Skola banskd — Technicka univerzita Ostrava, Hornicko-geologicka fakulta, Institut ekonomiky a systému

fizeni, 2012.
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Tabulka 2: Pocet transformovanych SPO na VVI (dle ziizovatele, ke dni 1. 1. 2007)

Z¥izovatel Pocet Zxizovatel Pocet
organizaci organizaci

Ministerstvo dopravy 1 Ministerstvo zivotniho prostiedi 4

Ministerstvo prace a socialnich 2 Cesky ustav zeméméiicsky a 1

véci katastralni

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a 1 Statni tfad pro jadernou bezpecnost 1

télovychovy

Ministerstvo zahrani¢nich véci 1 Akademie véd Ceské republiky 59

Ministerstvo zdravotnictvi 2 Jihomoravsky kraj 1

Ministerstvo zemédélstvi 7 Ustecky kraj 1
CELKEM 81

Zdroj: Zdkon ¢ 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpisi, viastni

zpracovani

Na zakladé tabulky ¢ 2 uvadi, je vidét, ze ke dni 1. 1. 2007 bylo transformovano
celkem 81 organizaci ze SPO na VVI. Aktualné (ke dni 18. 2. 2016) je v rejstiiku VVI,
vedenym Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy, vedeno celkem 75 organizaci

S pravni formou VVI.

Specifickou otdzkou v rAmci transformace na VVI byly ustavy Akademie véd CR.
Zvlastnosti této transformace proto fesi novela zakona ¢. 283/1992 Sb., o Akademii véd CR,
ve znéni pozdgjsich piedpisii. V této novele je upraveno postaveni Akademie véd CR a jejich
jednotlivych ustavt. Dulezité je vSak upozornit, ze i pfes n€které vyjimky stanovené
citovanou novelou, plati pro tstavy Akademie véd CR viechny podminky stanovené pro
VVI.53

6 ADAMKOVA, Petra.: Aktudini otdzky pravni ipravy financovani veiejnych vyzkumnych instituci. Brno:
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné, 2008. Dostupné na WWW:

<http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/financ/adamkova_petra.pdf>.
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VVI se Fidi predev$im nasledujici platnou pravni upravou:®*

e Zdkon €. 341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich,

e Zakon ¢. 342/2005 Sb., o zménach nékterych zakont v souvislosti s pfijetim

zakona o vefejnych vyzkumnych institucich,
e Novela zakona &. 283/1992 Sb., o Akademii véd CR,

e Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., o ucetnictvi pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
predmétem cinnosti neni podnikani, pokud uctuji v soustavé podvojného

uctovani.
3.4.1 Charakteristika veiejné vyzkumné instituce

Dle zékona €. 341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich, je VVI pravnickou
osobou, jejimz hlavnim pfedmétem Ccinnosti je vyzkum, ato vcetné zajiStovani

infrastruktury vyzkumu.®®

Hlavni ¢innosti VVI je zajistovat a provadét vyzkum podporovany piedevsim
z vetejnych prostiedkt, a to v souladu s podminkami pro poskytovani vefejné podpory
stanovenymi pravem Evropského spolecenstvi. Zde doslo k vyznamné zméné, jelikoz VVI
jiz nemuze v ramci hlavni ¢innosti provozovat vyvoj, ale pouze vyzkum (véetné jeho
infrastruktury). Pokud by VVI méla z4jem provozovat i vyvoj, mize tak Cinit, ale pouze

V rAmci tzv. ,,jiné ¢innosti* a za podminek stanovenych zakonem.®

64 SOBISEK, Karel. Rozdily mezi prispévkovou organizaci a verejnou vyzkumnou instituci. Ostrava: Vysoké
Skola baiiskd — Technicka univerzita Ostrava, Hornicko-geologickéd fakulta, Institut ekonomiky a systému

fizeni, 2012.
8 Tamtéz.
66 Tamtéz.
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3.4.2 ZaloZeni a vznik verejné vyzkumné instituce

Existuji dva subjekty, které mohou zalozit VVI. Jedna se 0 CR & né&ktery z jejich
izemnich samospravnych celkd. V piipadé CR je pak zfizovatelem jeden ze tii
nasledujicich:®’

e Ministerstvo,
e Jiny Gstfedni spravni orgén,
e Akademie véd Ceské republiky.

VVI vznika ke dni zapisu do piisluSného rejstiiku, v tomto piipade se jedna o ufedni
rejstitk VVI instituci vedeny Ministerstvem 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. Navrh na
zapis VVI dorejstiiku VVI podava jeji zfizovatel Ministerstvu Skolstvi, mladeze

a t&lovychovy. Zakon stanovuje povinné nalezitosti zfizovaci listiny.®

Ziizovatel jmenuje feditele (jako statutarni organ) a ¢leny dozor¢i rady (jako kontrolni
organ ziizovatele). Mezi organy VVI jsou fazeny:®

e Reditel,
e Rada instituce,
e Dozordi rada.

Reditel jedna samostatné. U vybranych problémi je vyzadovana jeho soudinnost
sradou instituce, ¢imz je zajiStovan dohled samospravného organu na chod instituce
a je implementovan jeho vliv na tvorbu koncepci a smérti rozvoje, soucasné vSak neni
omezena pravomoc Feditele pii Fizeni VVI. Reditel je jmenovan zfizovatelem na zakladé

navrhu rady instituce (z vybérového ¥izeni).”

67 SOBISEK, Karel. Rozdily mezi prispévkovou organizaci a verejnou vyzkumnou instituci. Ostrava: Vysoka
Skola banska — Technickd univerzita Ostrava, Hornicko-geologicka fakulta, Institut ekonomiky a systému

fizeni, 2012.
8 TamtéZ.
6 TamtéZ.
0 Tamtéz
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W

Rada instituce je zakonem ¢. 341/2005 Sb. ustanovena nové€é. Rada instituce
je odpovédna zejména za tvorbu védecké koncepce instituce, zarovenn ma vsak vyznamnou
rozhodovaci pravomoc v oblasti koncepce vyzkumnych aktivit. Dalsi funkci rady instituce
je funkce exekutivni (napf. co se tyCe otazek vyuziti finan¢nich prostfedkt VVI). Rada
instituce je volena vlastnimi vyzkumnymi pracovniky, spolu s feditelem se podili na fizeni,

pfi¢emz jejich kompetence se vzajemné dopliuji.”

Dozor¢i rada plni kontrolni a dohledovou funkci nad majetkem ziizovatele, jeho
vyuzivanim ¢i vyuzivanim ziskanych finan¢nich prostiedkli. Dozorc¢i rada je odpovédna
ztizovateli. Zfizovatel nemtlize piimo zasahovat do c¢innosti VVI, avSak v soucinnosti
s dozor¢i radou ma zfizovatel dostatecnou kontrolu nad vlozenym majetkem a nad
dodrzenim Ucelu, pro ktery byla instituce ziizena. Je vSak nutné mit na paméti, ze nckteré

majetkové ukony nejsou bez souhlasu ztizovatele, popt. dozor¢i rady platné.

VVI muze pfijimat vnitini pfedpisy, pfiCemz zékon stanovuje pouze minimalni
rozsah:"?

e volebni/ jednaci / organizaéni fad,
e vnitini mzdovy pfedpis,
e pravidla pro hospodateni s fondy,

e jednaci fad dozor¢i rady.

" ADAMKOVA, Petra.: Aktudlni otizky pravni tipravy financovéni verejnych vyzkumnych instituci. Brno:
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity vV Brné, 2008. Dostupné na WWW:

<http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/financ/adamkova_petra.pdf>.

2 SOBISEK, Karel. Rozdily mezi prispévkovou organizaci a verejnou vyzkumnou instituci. Ostrava: Vysoka
Skola baiiskd — Technicka univerzita Ostrava, Hornicko-geologickéd fakulta, Institut ekonomiky a systému

fizeni, 2012.
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3.4.3 Hospodareni a rozpocet verejné vyzkumné instituce

Cinnost instituce je ¢lendna na tii zékladni okruhy — hlavni, dalsi a jinou. Pro tyto
¢innosti plati nasledujici pravidla (dle Zakona ¢. 341/2005 Sh., 0 vetejnych vyzkumnych

institucich, ve znéni pozdgjsich predpisi):’

e Jednotlivé ¢innosti musi byt vedeny oddéleng, tj. 1 ndklady a vynosy musi byt

sledovany pro kazdou Cinnosti separatné.

e Zatimco hlavni Cinnost muze byt ztratova, u dalsi a jiné ¢innosti toto neni
zakonem povoleno. V opacném piipad€ musi byt dalsi ¢i jina ¢innost ukonéena
— ptipadnd thrada ztraty by mohla pfipadné ohrozit fungovani hlavni ¢innosti
(z toho vyplyva, ze VVI neni opravnéna realizovat takové viceleté akce, které

JSOu V prvnim roce ztratové).

e Na rozdil od hlavni ¢innosti, dalsi a jind ¢innost mize byt realizovana pouze

za ucelem dosaZeni efektivnéjsiho vyuziti majetku a lidskych zdrojt.

e Dalsi a jind ¢innost nesmi byt hrazena z vefejnych prosttedktt urcenych

na podporu vyzkumu.

Smyslem zejména prvnich dvou vySe uvedenych pravidel je zajiSténi vetsi
transparentnosti pii vyuzivani majetku svéteného zfizovatelem a zaroven ochrana ve smyslu

v&asného rozpoznani, resp. jasné identifikace piipadnych ztratovych oblasti.”

Vyznamnym dopadem zakona ¢. 341/2005 Sb. je pfechod majetku (movitého
I nemovitého) do vlastnictvi VVI. Je vSak nutné vychazet ze zasady, ze veskery majetek
vlozeny ztizovatelem musi slouzit pfedev§im hlavni ¢innosti, tj. vyzkumu (pfipadné dalsi
¢i jiné ¢innosti). K ostatnim typtim ¢innosti mize byt vyuzit pouze za predpokladu, ze hlavni

¢innost tak nebude ani ohroZena, ani omezena. Zfizovatel miize kromé majetku prevést

8 SOBISEK, Karel. Rozdily mezi prispévkovou organizaci a verejnou vyzkumnou instituci. Ostrava: Vysoka
Skola baiiskd — Technicka univerzita Ostrava, Hornicko-geologickéd fakulta, Institut ekonomiky a systému

fizeni, 2012.
7 Tamtéz.
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na zaklad¢ ztfizovaci listiny taktéz zavazky souvisejici s vlozenym majetkem (max. vSak

do vyse 20% tohoto majetku).”

VVI sestavuje vyrovnany rozpocet na kalendaini rok, do kterého zahrnuje naklady
a vynosy souvisejici s hlavni, dalsi a jinou ¢innosti. To znamena, Ze instituce je opravnéna
provozovat dalsi ¢innost, kterd ve své povaze neni vyzkumem, i pfesto je vSak financovana
z vetejnych prostiedki (tj. jedna se o ¢innost pro zfizovatele, na kterou je poskytnuta dotace
¢1 je realizovana formou VZ — napt. zpracovani odborného stanoviska, zajisténi Skoleni).
| ptesto, ze VVI muze realizovat zisk, je tento vzdy vyuzit pouze k podpote hlavni Cinnosti
(a to az za piedpokladu, resp. podminky uhrazeni ztraty z minulych let a po odvodu
do zakonem stanovenych fondit). Toto ustanoveni, kromé toho, Ze zajist'uje charakter VVI
jako neziskové organizace, taktéZz zabezpeCuje soulad s pravidly hospodaiské soutéze

a podminkami pro poskytovani vefejné podpory.’®

Vynosy se mysli pfedev§im finanéni prostfedky z:’’
e podpory vyzkumné organizace na zaklad¢ ji dosazenych vysledkii nebo

projekt vyzkumu, vyvoje a inovaci z vefejnych prostredki,
e podpory hlavni nebo dalsi ¢innosti z jinych nez vefejnych prostiedk,
e majetku,
e pfijatych dard a dédictvi,

e dotaci na dalsi ¢innost z vetejnych prostredkil,

5 SOBISEK, Karel. Rozdily mezi prispévkovou organizaci a verejnou vyzkumnou instituci. Ostrava: Vysoka
Skola banska — Technicka univerzita Ostrava, Hornicko-geologicka fakulta, Institut ekonomiky a systému

fizeni, 2012.

8 ADAMKOVA, Petra.: Aktudlni otdzky prdavni ipravy financovani verejnych vyzkumnych instituci. Brno:
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity vV Brné, 2008. Dostupné na WWW:

<http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/financ/adamkova_petra.pdf>.

7 SOBISEK, Karel. Rozdily mezi prispévkovou organizaci a verejnou vyzkumnou instituci. Ostrava: Vysoka
Skola baiiskd — Technicka univerzita Ostrava, Hornicko-geologickéd fakulta, Institut ekonomiky a systému

fizeni, 2012.
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e jiné ¢innosti.
Naklady pak tvoii naklady na hlavni, dalsi a jinou ¢innost.

VVI je v ramci ucetnich jednotek fazena mezi pravnické osoby, jejichz hlavni ¢innosti
neni podnikani. V zakonu €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, neni upravena otazka kontrolni ¢innosti, danové otazky ¢i rozpoc¢tova
pravidla, které¢ se fidi v prvnim pifipad¢ primarn¢ zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdé€jsich predpisii, a v ostatnich ptipadech obecné

platnou pravni upravou.’®

VVI je povinna vést evidenci nakladi projektti vyzkumu, vyvoje a inovaci, ma
povinnost sestavit Ucetni zavérku a mit ji ovéfenou auditorem. VVI mé povinnost
kazdoro¢né vypracovat vyrocni zpravu o svém pusobeni, kterd musi obsahovat vSechny
zakonem stanovené nalezitosti. Tato zprava musi byt vypracovana a po schvaleni radou
instituce zvetfejnéna (nejpozdéji do 6 mesicti po skonceni hodnoceného obdobi). Zvetejnéni
je nutné skrze ulozeni ve sbirce listin rejstiiku VVI a zaroveil prostiednictvim vetejné

informadni sité.”®

VVI tvoii dle § 23 zakona ¢&. 341/2005 Sb. nasledujici fondy:®°

1. Rezervni fond,

N

Fond reprodukce majetku,
3. Fond ucelove uréenych prostiedkd,
4. Socialni fond.

Fondy jsou tvofeny z rliznych prostiedkil a vyuZivany pouze na vymezené ucely.

Tabulka ¢. 3 uvadi piehled zdroji jednotlivych typu fondi a omezeni jejich pouziti.

78 SOBISEK, Karel. Rozdily mezi prispévkovou organizaci a verejnou vyzkumnou instituci. Ostrava: Vysoka
Skola baiiskd — Technicka univerzita Ostrava, Hornicko-geologickéd fakulta, Institut ekonomiky a systému

fizeni, 2012.
® TamtéZ.
80 Tamtéz
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Tabulka 3: Fondy tvoiené vei'ejnou vyzkumnou instituci, jejich financovani a vyuZiti

Fond Zdroj Vyuziti prostiredku
REZERVNI FOND  Piidél finan¢nich prosttedkéi ve vysi Uhrada ztraty / sankci / nakladi hlavni
nejméné 5% ze zisku bézného ucetniho cCinnosti nezajisténych vynosy, kryti
obdobi po zdanéni, penézni dary (s docasného nedostatku finanénich
vyjimkou penéznich dari ucelové prostiedkt, doplnéni fondu reprodukce
uréenych). majetku po schvaleni radou instituce, jiné
vydaje, kter¢é mimofadné¢ schvali
ziizovatel a dozor¢i rada.
FOND Finan¢ni prostiedky ve vysSi ucetnich Potizeni kratkodobého i dlouhodobého
REPRODUKCE odpist dlouhodobého majetku, ptidél ze majetku, financovani oprav a udrZzovani
MAJETKU zisku, penézni dary uréené na potizeni a dlouhodobého i kratkodobého majetku,

FOND UCELOVE
URCENYCH
PROSTREDKU

SOCIALNI FOND

technické¢ zhodnoceni DM, vynosy
z prodeje DM, penézni prostiedky pfijaté
na potizeni a technické zhodnoceni DM /
na sdruzeni prostiedkt k pofizeni DM,
penézni prostiedky rezervniho fondu,
jejichz pievod do fondu reprodukce

majetku schvalila rada instituce.

Ucelové  uréené:  penézni  dary
S vyjimkou darti uréenych na potizeni a
technické zhodnoceni DM / penézni
prosttedky ze zahrani¢i / vefejné
prostfedky vcéetné prostfedkd ucelové a
institucionalni podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci z vefejnych prostredku, které
nemohly byt VVI efektivné pouzity
V rozpoctovém roce, ve kterém ji byly

poskytnuty.

Zékladni pridel ve vysi 2% zrocniho
objemu nakladi VVI zuctovanych na
mzdy, ndhrady mzdy a odmény za

pracovni pohotovost, a piidél ze zisku.

technické zhodnoceni DM, sdruzovani

prosttedkit na pofizeni DM s jinou
instituci, thrada splatek Gvért a pujcek

na potizeni DM.

Pouze na ucel, ke kterému byly

poskytnuty.

Dle vnittniho pfedpisu instituce.

Zdroj: Zdkon ¢ 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpisi, viastni

zpracovani
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3.4.4 ZruSeni a zanik verejné vyzkumné instituce

ZruSeni VVI piedchézi jejimu zaniku a je stanoveno zdkonem — v zasad¢ jsou mozné

dva v praxi fungujici zpisoby — s likvidaci a bez likvidace.®

Principy zruSeni VVI jsou obdobné jako v obchodnim zakoniku, pfipadné se zakon
¢. 341/2005 Sb. na tento odkazuje. Jelikoz se vsak jedna o specificky typ pravnické osoby

vefejnopravniho charakteru, existuji i zde nékteré vyjimky.®

VVI miize byt zrugena:®®

rozhodnutim zfizovatele;

uplynutim doby, na kterou byla zfizena;

e dosazenim ucelu, pro ktery byla ziizena;

rozhodnutim soudu (ke dni stanovenym v rozhodnuti zfizovatele ¢i dnem

stanovenym v rozhodnuti soudu).

Zanik VVI nastava ke dni vymazu VVI z rejstiiku VVI.

81 Dle zakona €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

8 ADAMKOVA, Petra.: Aktudini otdzky pravni ipravy financovani veiejnych vyzkumnych instituci. Brno:
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné, 2008. Dostupné na WWW:

<http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/financ/adamkova_petra.pdf>.
8 Dle zékona €. 341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdé&jsich predpisa.
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4 Prakticka cast

4.1 Stav verejnych zakazek verejnych vyzkumnych instituci

v Ceské republice

Tato kapitola se vénuje podrobnéjsimu pohledu na stav zadavani VZ ve VVI v CR,

a to za obdobi let 2007 — 2015.

Informace byly ziskavany predevsim z Informaéniho systému o VZ MMR CR, z jejich

webovych stranek, a dale na zakladé komunikace s jednotlivymi odborniky z MMR CR.

Tabulka 4: Celkovy pocet VZ vypsanych za obdobi 2007 — 2015

Pocet zadanych VZ Objem zadanych VZ (v K¢)
VSichni zadavatelé 102 439 4976 005 779 547,44
VVI zadavatelé 1329 19 779 665 055,95

Zdroj: ISVZ MMR CR, vlastni zpracovdni

Z tabulky €. 4 je patrné, ze z 102 439 zadanych zakazek v obdobi od 1. 1. 2007 do
31.12. 2015 bylo v ramci VVI vypsano 1 329 VZ. Celkovy objem vSech VZ, nejenom
zakazek vypsanych VVI, v tomto sledovaném obdobi je 19 779 665 055,95 K¢ bez DPH.

V soudasné dobé je vIS 0 VZ MMR CR registrovano celkem 75 VVI. Jak ukazuje

nasledujici tabulka, mezi jednotlivymi institucemi existuji zna¢né rozdily, co se tyce vibec

zadavani VZ. Celkem 21 VVI za sledované obdobi nevypsalo jedinou VZ, tj. cca 28 %.

Naopak ale existuji 1 instituce, které za sledované obdobi vypsaly vice jak 100 VZ, jedna

ze sledovanych VVI dokonce celkem 253 VZ. V daném obdobi je tedy sledovano celkem

54 VVI.

Tabulka 5: Celkovy pocet VZ vypsanych VVI za obdobi 2007 — 2015

Celkovy o 1 2 3 4 5 6 7 8 1 1 1 1 15 17 19 20
pocet VZ 0 1 2 3

PocetVVI 21 8 2 2 4 4 2 5 1 1 1 1 1 1 1 2 1
Celkovy 24 25 28 31 3% 3 3 3 3 4 5 5 5 10 126 253
pocet VZ 6 7 8 9 9 1 3 6 1

PocetVVI 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1

Zdroj: ISVZ MMR CR, viastni zpracovani
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Jak uvadi tabulka €. 5, tyto extrémy jsou vsak spise vyjimkou, nejcastéji VVI vypsaly

ve sledovaném obdobi 1 — 7 VZ, celkem se v tomto ptipadé jednalo o 27 instituci.

Celkem sledované VVI vypsaly 1329 VZ za sledované obdobi let 2007 — 2015,
celkova hodnota téchto zakazek pak ¢inila 19 779 665 086,- K¢ bez DPH.

Z grafu €. 1 je jasné patrné, ze z hlediska poctu zakazek tyto vykazuji rostouci trend
za celé sledované obdobi, S vyjimkou v roce 2014. Oproti tomu objem prostfedkti na VZ
vykazuje viceméné rostouci trend do roku 2013, kdy tento rok vyrazné prevysSuje roky
ostatni, s poklesem v letech nasledujicich. Jako hlavni pii¢ina se jevi konec programového
obdobi 2007 — 2013 vramci poskytovanych fondi z Evropské unie. Obecné plati,
ze V poslednim roce obdobi je ¢erpani dotacnich prostiedki (a potazmo tedy i prosttedki na
VZ) vzdy nejvyssi, jelikoz cilem je veSkeré mozné prostifedky vycerpat, a naopak, v prvnim
roce nového programovaciho obdobi je vzdy rozbéh novych zakazek pomalejsi. Navic,
Vv programovacim obdobi 2014 — 2020, je tento rozb¢h o to pomalejsi, Ze cely dotacni proces
nebyl fadné rozpracovan (jednotlivé programy, nedostate¢na pravni podpora, sw podpora,

kontrolni mechanismy, aj.)

Graf ¢. 2 a 3 ukazuje celkovy objem VZ dle finanénich limitt, tj. zda se jednalo
0 zakézku nadlimitni, podlimitni, ¢i zda toto nebylo viibec uvedeno. Nadlimitni zakazky
(vice jak jedna tfetina z celkového poctu VZ) byly vypsany v celkové hodnoté vice nez
14 mld. K¢ bez DPH, pfi¢emz se jednalo o témét 3% celkového objemu (71,5 %). Oproti tomu
podlimitni zakdzky vykazuji logicky trend opacny — téméft dvé tietiny z celkového poctu VZ
dosahovaly hodnoty 4,27 mld. K¢ bez DPH (21,6 %). Zbyvajici 2 % nebyla uvedena, coz je
zarazejici, jelikoz celkovy objem u neuvedenych zakdzek cinil za sledované obdobi

1,36 mld. K& bez DPH.
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Graf 1: Vyvoj po¢tu a celkového objemu VZ u VVI za obdobi let 2007 — 2015
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Zdroj: ISVZ MMR CR, Viastni zpracovani

Graf 2: Celkovy pocet VZ u VVI za obdobi let 2007 — 2015
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Zdroj: ISVZ MMR CR, Viastni zpracovani
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Graf 3: Celkovy objem VZ za obdobi let 2007 — 2015 (v K¢ bez DPH)
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Zdroj: ISVZ MMR CR, Viastni zpracovani

Tabulka ¢. 6 je zaméfena na celkovy pocet a objem VZ dle jejich predmétu, tj. zda
se jednd o VZ na sluzby, dodavky ¢i stavebni prace. Jednoznaéné nejvétsi polozkou jsou VZ
na dodavky (916) i s celkové nejvétsim objemem poskytnutych prosttedkt (9,96 mld. K¢
bez DPH), coz plné koresponduje s charakterem VVI a jejich zaméfenim. Nasleduji stavebni

vvvvvvvv

na nejméné Casté VZ na sluzby.

Tabulka 6: Celkovy pocet a objem VZ dle jejich pfedmétu za obdobi 2007 — 2015

Pocet VZ Objem VZ
Dodavky 965 10 295 935 087
Sluzby 154 1614 919 609
Stavebni prace 210 7 868 810 389
Celkovy soucet 1329 19 779 665 086

Zdroj: ISVZ MMR CR, viastni zpracovani

Tabulka ¢. 7 a graf ¢. 4 zachycuji vysledky sledovanych VVI dle druhu zadavaciho

fizeni. Absolutné nejvyssich hodnot dosahuje VZ — Oteviené fizeni, a to jak z hlediska poctu

VZ, tak i jejich celkového objemu. Tento vystup je logicky a snadno odivodnitelny — jedna

vvvvvv
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Tabulka 7: Celkovy pocet a objem VZ dle druhu zadavaciho ¥izeni za obdobi 2007 - 2015

Druh zadavaciho Fizeni Pocet VZ Objem VZ
Jednaci Fizeni bez uverejnéni 238 4 612 451 334
Jednaci Fizeni s uverejnénim 35 1374 695 236
Oteviené fizeni 600 8988 117 576
UZsi Fizeni 19 2813187 837
VZ na sluzby dle p¥rilohy ¢. 2 ZVZ 18 615 540 938
Zjednodusené podlimitni Fizeni 419 1375672 164

Zdroj: ISVZ MMR CR, Viastni zpracovani

Graf 4: Celkovy objem VZ za obdobi let 2007 — 2015 (v K¢ bez DPH)
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Zdroj: ISVZ MMR CR, Viastni zpracovani

4.2 Nejcastéjsi problémy pri zadavani verejnych zakazek

V této kapitole je uveden soupis nejéastéji se opakujicich pochybeni ze strany
zadavatele pii zadavani VZ, ktera jsou vrozporu se ZVZ, a to i ptes Castd medialni

upozornéni, moznosti Skoleni ¢i zastupovani ve véci zadavani VZ. Tyto Casto se opakujici
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problémy zde uvedené byly ziskany jednak z oficialnich statistik UOHS a dale na zakladé
analyzy vSech dostupnych rozhodnuti®® tohoto ufadu, ktera byla vyddna pii rozkladu

individualnich piipadi smérem k jednotlivym VVI:

e D¢leni vefejnych zakazek:
o vidina jednodu$siho postupu =zadavani, kdy zadavatel docili vice

samostatnych podlimitnich zakazek,
o zadavatel dosdhne tak nizkych castek, ze neni nucen vypisovat vybérova
fizeni vubec,
o neumyslné vypisovani vice fizeni 1 pies to, ze jednotlivé piedméty spolu
souvisi.
e Slucovani vefejnych zakazek
o ve snaze ziskat zakazku od jednoho dodavatele je VZ vypsana tak, Ze jednu
jeji cast muze splnit pouze jediny uchazeC, zatimco ostatni Casti vice
uchazecti — pomérné Casty jev u specialnich zatizeni — viz komentaf nize.
e Piedpokladana cena:
o viz déleni VZ, bud’to zdmérné sniZeni ceny pomoci rozdéleni VZ,
o nezapocitani vSech ostatnich naklada s tim spojenych do vyse ptedpokladané

ceny,
o nezapocitani pfedpokladdaného plnéni po celou dobu platnosti smlouvy,
o rozdil mezi uvedenim predpokladand cena a pfedpokladana cena je zaroven
I maximalni a nejvyssi pfipustna.
e Uvadeéni pozadovanych znacek vyrobct:

o povoleno je pouze podrobné popsani pozadovanych vlastnosti.

8 Vtomto piipadé byly analyzovany jednotlivé piipady ze Sbirek rozhodnuti dostupnych na:

http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti.html.
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Kvalifikacni predpoklady:

zadavatel pozaduje kvalifikaéni predpoklad spjaty s mistem plnéni,
napft.: obdobna zakazka na izemi hl. m. Prahy, v tomto okamziku je tento

kvalifika¢ni predpoklad diskriminacni,

pozadovani referenci v nepfiméien¢ vysoké hodnote.

Hodnotici kritéria:

neobjektivni kritéria hodnoceni,
chybéjici stanoveni postupu hodnoceni dil¢ich hodnoticich kritérii
nedodrzeni postupu hodnoceni hodnoticich kritérii,

za dil¢i hodnotici kritéria jsou zvoleny takova, kterd jsou svou podstatou

kvalifika¢nimi ptedpoklady,

neodvodnéni pfidélenych bodl na zédkladé hodnoceni pomoci hodnoticich

kritérii, napf.: matematicky vzorec.

Sluc¢ovani nesouvisejicich pfedméta plnéni:

napf.: zajisténi uklidovych sluzeb a dodavky pocitacové techniky.

e Nespravné pouziti JRBU:

o

pouzivani JRBU v piipadech, které jeho uZiti nepovoluji.

e Zmény smluv:

o

na jiny pfedmét plnéni, jeho mnozstvi, vlastnosti a jakost, nez bylo uvedeno

v zadavaci dokumentaci,
termin plnéni,

nabidkova cena.

Uvedené problémy pii zadavani VZ jsou pouze modelovymi a nejCastejSimi problémy.

vvvvvv

normy postihnout tadu specifickych situaci. Z dikce zakona je zfejmé, ze zéakon

je koncipovan primarné na regulaci nejcastéjSich VZ a jiz méné zohlednuje takové

specifické pfipady, jako je napt. nakup unikatnich védeckych pftistrojii. Jejich hodnota

je obvykle takova, ze nakup podléha ZVZ. Na druhé stran¢ je ale pomérn¢ Casta situace,
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kdy existuje pouze jediny svétovy vyrobce a to znamend, ze realizace nakupu by byla
s ohledem na dikci zakona ¢.137/2006 Sb. resp. jeho novely — zakona ¢.55/2012 — tj. nutnost
zruseni vybérového fizeni v ptipad¢, Ze zadavatel obdrzel pouze jedinou nabidku, nebo kdyz

po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedinad nabidka, velmi obtizna.

Podobné¢ je v nékterych ptipadech minimalné problematicky pozadavek zamezujici
pfi vypisovani VZ sluCovani vzajemné souvisejicich pfedméti VZ, z nichz nékteré jsou
pouze jedinym a ostatni vice uchazeci. Jestlize ma napt. védecka ¢i ji podobné organizace
instalovano z minulosti n€kolik nékladnych specidlnich zatizeni podobného charakteru
od stejného vyrobce a hodla nakoupit dal§i podobné zatizeni a doplnit zafizeni stavajici
(ob¢ nadlimitni), je podle ZVZ povinna vypsat dvé VZ — jedno na dopliky a druhé
na samostatné zatizeni. Obvykla situace vsSak je v takovém piipad¢ takova, Ze cena za
samostatné zafizeni je vyssi, nez by byla v ptipadé, kdyby byl nakup realizovan véetné
doplnkt. Nékup realizovany podle ZVZ ve dvou ¢astech tak paradoxné miize vést nikoli
k Gspofe finan¢nich prostiedki ale naopak k vyssi cené. Navic nové zafizeni od jiného
vyrobce vyvola sdruzené problémy a Casto vicenaklady s eventualni zdménou komponent
v piipad¢ poruch, vyuzitim ptidavnych zafizeni (obvykle neni moznd zdména mezi

zarizenimi riznych vyrobct) atp.

Pochybeni zadavatele tak z vyse uvedenych divodi nemusi byt nutné motivovano
neznalosti zdkona ¢i jeho ucelovou interpretaci ale prostou snahou o optimalizaci alokace
mnohdy omezenych finan¢nich prostredki jakkoli se jednd, z pozice kontrolniho orgéanu,

0 prohiesek proti znéni zékona.

4.2.1 Piehled ¥izeni UOHS vedenych s VVI

vvvvvv

pro ochranu hospodaiské soutéze s nekterymi ze sledovanych VVI. Od roku 2007, kdy byl
institut VVI vytvofen, bylo s VVI vedeno celkem 51 fizeni. Pocet fizeni ma rostouci
tendenci, coz vSak koresponduje s nartistem poctu VZ za sledované obdobi. Jak vSak ukazuji
nasledujici tabulka ¢. 8 a graf €. 5, je patrné, Ze podil fizeni na celkovém pocétu VZ zistava

od roku 2011 pfiblizn¢ konstantni.
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Tabulka 8: Vyvoj poétu Fizeni UOHS a celkového poétu VZ u VVI
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pocet Fizeni 3 0 1 2 3 8 11 11 12
UOHS s VVI

Celkovy pocet 59 64 87 79 90 203 272 206 269
VZuVVI

Podil Fizeni na 5,08% 0% 1,15% 2,53% 3,33% 3,94% 4,04% 534% 4,46%
celkovém poctu
VZ VVI

Zdroj: UOHS, vlastni zpracovani

Graf 5: Vyvoj pottu Fizeni UOHS a celkového poétu VZ u VVI
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Zdroj: UOHS, vlastni zpracovani

Dal3i série (graf ¢. 6 a tabulka &. 9) hodnoti ¥izeni UOHS v jednotlivych institucich.
Z celkového poctu 75 VVI, pouze proti 14 z nich bylo (nebo v soucasné dob¢ stale je)
vedeno tizeni UOHS. Nejéastéji bylo fizeni vedeno proti Fyzikalnimu ustavu Akademie véd,
V.V.i. — celkem 18, nicméné tato instituce je zaroven instituci s nejvéts§im objemem (v K¢
bez DPH) ve smyslu zadanych VZ. Nasleduje Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.
(8 tizeni) a Mikrobiologicky ustav AV CR, v.v.i. (6 fizeni), pro tyto VVI viak jiz vztah mezi
poctem fizeni a celkovym objemem VZ neplati, naopak, patfi mezi ty instituce, jejichz objem

(v K¢ bez DPH) vypisovanych VZ nepatii k nejvétsim.
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Graf 6: Poket Fizeni UOHS s jednotlivymi VVI

Vyzkumny Ustav veterinarniho lékafstvi, v.v.i.

Ustav Zivocigné fyziologie a genetiky AV CR, v.v.i.

Ustav teoretické a aplykované mechaniky AV CR,
ATAR

Ustav pfistrojové techniky AV CR, v.v.i.

Ustav organické chemie a biochemie AV CR, v.v.i.
Ustav molekularni genetiky AV CR, v.v.i.

Ustav makromolekuldrni chemie AV CR, v.v.i.
Ustav fyziky plazmatu AV CR, v.v.i.

Stiedisko spole¢nych ¢innosti AV CR, v.v.i.
Mikrobiologicky Ustav AV CR, v.v.i.

Fyziologicky ustav AV CR, v.v.i.

Fyzikalni istav AV CR, v.v.i.
Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.

Biologické centrum AV CR, v.v.i.

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

m Pocet fizeni

Zdroj: UOHS, viastni zpracovaini



Tabulka 9: Celkovy poéet Fizeni UOHS a celkovy objem VZ (v K& bez DPH)

Nazev VVI Pocet Fizeni Celkovy objem VZ
Biologické centrum AV CR, v.v.i. 3 203 355 985
Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. 8 291 219 442
Fyzikalni ustav AV CR, v.v.i. 18 6 943 413 024
Fyziologicky ustav AV CR, v.v.i. 1 122 348 356
Mikrobiologicky uistav AV CR, v.v.i. 6 330 293 065
Stiredisko spole¢nych &innosti AV CR, v.v.i. 1 825 152 243
Ustav fyziky plazmatu AV CR, v.v.i. 1 475 308 517
Ustav makromolekularni chemie AV CR, v.v.i. 1 241 717 549

Ustav molekularni genetiky AV CR, v.v.i. 2 2483710271
Ustav organické chemie a biochemie AV CR, v.v.i. 3 3939722734
Ustav pFistrojové techniky AV CR, v.v.i. 2 398 513 106
Ustav teoretické a aplikované mechaniky AV CR, v.v.i. 3 204 039 045
Ustav Zivolisné fyziologie a genetiky AV CR, v.v.i. 1 161 307 879
Vyzkumny ustav veterinarniho lékai'stvi, v.v.i. 1 297 022 285

Zdroj: UOHS, viastni zpracovaini

4.3 Realizace vefejnych zakazek v Ustavu organické chemie

a biochemie AV CR, v.v.i.

Cilem této kapitoly je bliZe pfibliZit proces zadavani a realizace vefejnych zakazek
ve vefejnych vyzkumnych institucich. Pro tyto uéely byl zvolen Ustav organické chemie

a biochemie AV CR, v.v.i.

4.3.1 Zakladni charakteristika UOCHB

Na zaklad¢ usneseni III. zasedani prezidia Ceskoslovenské akademie véd, ze dne

30.1.1960, byl UOCHB ziizen jako pokradovatel ustavu zaloZeného v roce 1953
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Pracovistém Akademie véd Ceské republiky se stal aZ na zakladé §18 odstavce 2 zédkona

Ceské narodni rady ¢. 283/1992 Sh., o Akademii véd Ceské republiky.®

Ugelem ziizeni pracovisté je uskute¢iiovani védeckého vyzkumu v oblasti organické
chemie a biochemie a v ptibuznych védnich disciplinach, vyhledavani moznosti vyuziti jeho
vysledk a jejich aplikace. Ve spolupraci s vysokymi Skolami uskutecniuje doktorské

studium a vychovava védecké pracovniky. V ramci predmétu své cinnosti rozviji

mezinarodni spolupraci.®®

ZAKLADNI UDAJE

Nazev: Ustav organické chemie a biochemie AV CR, v.v.i.
Sidlo: Praha 6, Flemingovo namésti 2, PSC 166 10

IC: 61388963

DIC: CZ61388963

Prévni forma: Veftejna vyzkumna instituce

Ziizovatel: Akademie véd Ceské republiky (organiza¢ni slozka statu)
Reditel: RNDr. PhDr. Zdengk Hostomsky, CSc.

Pro kratké piiblizeni Ustavu organické chemie a biochemie AV CR, v.v.i.
je vypracovana tabulka ¢. 10, ktera znazorfuje vyvoj hospodatského vysledku a tabulka
¢. 11 znazorfuje pramérnou mzdu a prepocteny pocet zaméstnanct v jednotlivych letech od
vzniku VVI, tedy roku 2007, az do roku 2014 (za rok 2015 nejsou dostupné informace —

chybéjici vyrocni zprava).

Tabulka 10: Vyvoj hospodaiského vysledku UOCHB (v tis. K&)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Hospodarsky
- 419240 453513 666217 720805 810780 991196 1125978 1340450 nla
vyslede

Zdroj: Vyrocni zpravy UOCHB, viastni zpracovani

8 SOBISEK, Karel. Rozdily mezi prispévkovou organizaci a verejnou vyzkumnou instituci. Ostrava: Vysoka
Skola banskd — Technicka univerzita Ostrava, Hornicko-geologicka fakulta, Institut ekonomiky a systému

fizeni, 2012.
8 Tamtéz.
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Tabulka 11: Vyvoj poétu zaméstnancii a primérné mzdy v UOCHB

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prumérna mzda (v K& 33731 35163 35692 36511 36420 35940 36030 36955 nla

Prepocteny pocet
385,04 392,79 407,94 420,34 44456 44727 451,05 470,80 nla
zaméstnancu (Ks)

Zdroj: Vyrocni zpravy UOCHB, viastni zpracovdni

4.3.2 Piehled vefejnych zakazek UOCHB

Od vzniku pravni formy VVI, zmény ze SPO, tedy od 1. 1. 2007 bylo v UOCHB
realizovano celkem 112 zakazek v celkové hodnoté 3 843 733 483,- K& bez DPH.

Jelikoz od roku 2010 dochazi k masivni piestavbé celého aredlu, jednoznaéné nejveétsi
objem VZ je sméfovan na odvétvi stavebnictvi (celkem 69 %, viz tabulka ¢. 12 a graf ¢. 7).

Prestavba by méla byt dokoncena v roce 2016.

Tabulka 12: Struktura VZ UOCHB dle druhu odvétvi VZ — celkovy objem (v K&, bez DPH)

Druh odvétvi VZ Celkovy objem
Stavebnictvi 2 652 493 007
Strojirenské produkty 343 805 133
Medicinské vybaveni 189 919 185
Zdravotni, socialni a vzdélavaci sluzby 154 795 800
Energetika 143 152 504
Kancelarsky material 100 676 963
Informatika a telekomunikace 99 932 950
Jiné sluzby 98 473 640
Technické sluzby 60 484 301

Zdroj: MMR CR, viastni zpracovani
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Graf 7: Struktura VZ UOCHB dle celkového objemu VZ (v %)

Struktura zakazek dle objemu

%
0 B Stavebnictvi

3% 392% /1
1% B Strojirenské produkty
B Medicinské vybaveni
M Zdravotni, socialni a
vzdélavaci sluzby

B Energetika

M Kancelarsky material

Zdroj: MMR CR, viastni zpracovaini

Na druhou stranu vSak, jak uvadéji tabulka €. 13, z hlediska celkového poctu
vypsanych VZ, tento odpovida zaméteni UOCHB — celkem 50 VZ bylo totiZ vypsano na
strojirenské produkty (cca 45 %), coz jsou pristroje nutné pro védu a vyzkum. Pocéet VZ
nutnych pro pfestavbu areélu je pfitom polovi¢ni. Ostatni VZ maji vztah k béZnému provozu

celého ustavu.

Tabulka 13: Struktura VZ UOCHB dle druhu odvétvi VZ — celkovy potet

Druh odvétvi VZ Pocet jednotlivych VZ
Strojirenské produkty 50
Stavebnictvi 26
Medicinské vybaveni 13

Informatika a telekomunikace
Energetika

Jiné sluzby

Technické sluzby

Zdravotni, socialni a vzdélavaci sluzby

N N Wb~ B

Kancelarsky material

Zdroj: MMR CR, viastni zpracovdni

Tabulka ¢. 14 je zamé&fena na druh vypisovaného fizeni VZ v UOCHB AV CR, v.v.i.

Co do celkového objemu, jednoznacné nejvice pouzivané je oteviené vybérové fizeni
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(cca8l % z hlediska pocétu vypsanych VZ a cca 60 % z hlediska celkového objemu
vypsanych VZ). Jedna se o fizeni, které je ve vztahu k ostatnim nejtransparantnéjsi,
prakticky kazdy dodavatel ma moznost se do n&j ptihlasit. Toto lze ve vztahu k UOCHB

hodnotit jednoznacné pozitivné.

Tabulka 14: Druh vypisovaného ¥izeni VZ UOCHB - celkového objemu (v K&, bez DPH)

Druh vypisovanych Fizeni VZ Pocet VZ Celkovy objem VZ
Oteviené 67 3123664 131
Jednaci bez uverejnéni 19 577 508 708
Jednaci s uverejnénim 13 63 394 845
Vyjimka ze smérnice 10 49 115 200
Zjednodusené podlimitni 3 30 050 599

Zdroj: MMR CR, viastni zpracovani

Z celkového poctu 112 vypsanych VZ byla u vice nez poloviny z nich podéna
u jednotlivych VZ pouze jedna nabidka (jak uvadi tabulka ¢. 15) — toto je dano predevs§im
charakterem poptavanych VZ zamétenych na védu a vyzkum (napt. poptavany pristroj
vyrabi pouze jedind firma na svété, apod.). Jak bylo zjisténo z rozhovord s pracovniky
UOCHB zabyvajicimi se podavanim a realizaci VZ, hlavni pii¢inou toho, Ze je naprosta
vétiina fizeni jen s jednou podanou nabidkou je ta, Ze valna &ast je zptisobena JRBU
navazujici na oteviena fizeni pii celkové rekonstrukcei arealu, dale se jedna o technologickou
vyjimecnost, tedy dodavky naprosto specifickych pfistrojii, ¢asto jen s jedinym svétovym
vyrobcem, licence pro sofware a v neposledni fad¢ nepodani nabidky v ptedchozi soutézi.
Ceska republika je vtomto ohledu, tedy pouze jedné podané nabidce, v porovnani

s ostatnimi zemémi EU daleko nad evropskym primérem, za ktery je v EU povdZovano

cca 20 %. Zlepseni se ocekava s piijetim nového ZVZ v dubnu roku 2016.
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Tabulka 15: Vztah po&tu podanych nabidek a poétu vypsanych Fizeni VZ UOCHB

Pocet podanych nabidek Pocet vypsanych Fizeni
1 67
2 23
3 13
4 3
5 6

Zdroj: MMR CR, viastni zpracovaini

4.3.3 Prehled Fizeni UOHS s UOCHB

Od roku 2007, tedy z pfechodu pravni formy SPO na VVI, bylo s UOCHB vedena
pouze tii fizeni UOHS. Ve vsech piipadech se jednd o oteviené fizeni. Shrnuti

nejdulezitéjsich informaci tykajicich se téchto fizeni je uvedeno v nésledujici tabulce ¢. 16

a tabulce ¢. 17.

Tabulka 16: Piehled #izeni UOHS s UOCHB 1.

Nazev VZ Rok zadani VZ  Celkovy objem VZ  Druh Fizeni VZ

Zajisténi uklidu, ostrahy a provozu 2010 40 000 000 Oteviené
recepci v objektech UOCHB AV CR,

v.v.i. (dile jen ,,Uklid a ostraha“)
NMR- IOCB-2011 (d4le jen ,,NMR¥) 2011 18 000 000 Oteviené

UOCHB AV CR, v.v.i.— A+B - 2012 1651 211 327 Oteviené
Rekonstrukce a dostavba centralni

¢asti arealu a stavba garazi pro

osobni automobily (dale jen

»Rekonstrukce*)

Zdroj: UOHS, viastni zpracovani
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Tabulka 17: Piehled tizeni UOHS s UOCHB II.

Nazev VZ Dodavatel Opatieni VySe tihrady

NMR Rizeni zastaveno
Uklid a ostraha AB Facility a.s. Uhradit naklady fizeni 30 000
Rekonstrukce CGM Czech a.s. Uhradit pokutu 100 000

Zdroj: UOHS, viastni zpracovanit

U VZ NMR bylo spravni fizeni zastaveno, nebot’ opadl diivod fizeni- vybérové fizeni

bylo zru$eno ze strany zadavatele.®’

U druhého piipadu, tedy Uklid a ostraha, bylo ze strany UOHS nafizena uhrada
nakladu fizeni ve vysi 30 000,- K¢ z divodu, ze zadavatel nedodrzel postup stanoveny
v § 56 odst. 7 pism. c¢) zakona, kdyz v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni vymezil
minimalni Groven kvalifika¢nich pfedpokladu, ktera neodpovida druhu, rozsahu a slozitosti
piredmétu plnéni VZ podle § 56 odst. 2 pism. a) zakona. Tento postup mohl podstatné ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky, jelikoz zadavatelem pouzité vymezeni kvalifika¢nich
predpokladii vyznamné zmensilo okruh dodavateld schopnych kvalifikovat se do predmétné

VZ, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy.5®

AV fizeni tykajicim se Rekonstrukce zadavatel nedodrzel postup stanoveny:%
a. Vustanoveni § 39 odst. 1 citovaného zakona, nebot nestanovil lhiitu pro podani

nabidek s ohledem na predmét VZ,

b. vustanoveni § 60 odst. 1 a 2 citovaného zakona, kdyz z dalsi Giasti v zadavacim fizeni

nevyloucil uchazece — CGM Czech a.s., IC 49973215, se sidlem Taborska 1148, 251

87 Dle USNESENI C. j.: UOHS-S464/2011/VZ-16708/2011/510/Krk, ze dne 2.11.2011, dostupné na:
http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-9263.html.

8 Dle ROZHODNUTI C. j.: UOHS-S141/2011/VZ-10574/2011/540/PVé, ze dne 8. 8. 2011, dostupné na:
http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-9430.html.

8 Dle ROZHODNUTI C. j.: UOHS-5229/2012/VZ-3516/2013/512/MVYy, ze dne 25. 2. 2013, dostupné na:
http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-10279.html.
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01 Ri¢any, SYNER, s.r.0., IC 48292516, se sidlem Milady Hordkové 580/7, 460 01
Liberec 4, Chladek a Tintéra, Pardubice a.s., IC 25253361, se sidlem K Vépence 2677,
530 02 Pardubice — Zelené Pfedmésti — pro nesplnéni profesniho kvalifika¢niho
predpokladu podle § 54 pism. d) citovaného zdkona, kdyz neptedlozil doklady
osvédcujici odbornou zpusobilost uvedeného uchazece v souladu s pozadavky
zadavatele uvedenymi v bodech 5.3 a 7.2 zadavaci dokumentace, pfi¢emz tyto postupy

ovlivnily vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

V pribéhu zpracovani diplomové prace bylo zjisténo, ze UOCHB, ac¢koliv celkova
vySe objemu jejich VZ dosahuje 3 843 733 483,- K¢ bez DPH, nema vytvofen vlastni
metodicky ptedpis pro zadavani VZ. Na zdkladé jeho vytvofeni a jeho néslednym
pouzivanim Vv praxi, mohou byt eliminovany ptipadné nepiesnosti a nejcastéji opakované
chyby pii zadavani VZ na minimum. Proto je pro potieby UOCHB v nasledujici ¢asti
vypracovan navrh metodického postupu pro zadavani VZ, ktery vSak muize byt ve svém
dasledku aplikovan jakoukoliv VVI. Tento metodicky pokyn vychazi ze ZVZ a zohlediuje

VVI jakozto pravni organizaci.

V soucasné dobé piipravovany novy zakon o vefejnych zakdzkach je ve stadiu
projedndvani néavrhu tohoto zékona. K navrhu tohoto zikona je pfipraveno cca 300
pozménovacich navrhd. Pfi zpracovavani této diplomové prace nebyl fadné ukoncen
legislativni proces schvalovani, proto nebylo mozné navrhované zmény aplikovat do této

metodiky.

Névrh nového zédkona se nicméné ve své podstaté vyznamné nelisi od stavajici platné
pravni Upravy, proto bude mozné nasledné zapracovani zmén do této metodiky a pfijeti
nového zdkona o vetejnych zakazkéach nebude prekazkou pii jejim pouzivani — metodika ma

tedy své opodstatnéni 1 po u¢innosti nového zakona.
5.1 Navrh interniho predpisu — postup pri zadavani verejnych
zakazek

Pfed zahajenim samotného procesu zadavani VZ, je nutnd sumarizace veskerych
nezbytnych informaci, které v prib¢hu zadavani bude potiebovat a ze kterych zadavani

samotné bude vychdzet. Zejména se jednd o tyto kroky:

I.  Urceni typu pfedmétu plnéni vefejné zakazky

e VZnadodavky

e VZna sluzby
e VZna stavebni prace
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Objektivni stanoveni predpoklddané hodnoty vefejné zakdzky

VZ na dodavky a sluzby dle priazkumu trhu a z cen v mist¢ a ¢ase obvyklych
VZ na stavebni prace dle rozpoctu stavebnich praci

Posouzeni typu vefeiné zakazky

VZ nadlimitni
VZ podlimitni
VZ malého rozsahu

Volba druhu zadavaciho fizeni u podlimitni a nadlimitni vefeiné zakdzky

Otevi‘ené Fizeni (bliz8i specifikace dle § 27) — nejéastéji vyuzivana forma
zadavaciho fizeni. Je cenéno za svou vysokou transparentnost, je ale
I administrativné nejnaro¢néjsi.

ktera je rozd€lena do dvou etap. V L. etapé vyziva zadavatel neomezeny pocet
dodavatelti k podani zadosti o ucast a k prokazani kvalifikace. V 1. etapé
se tedy hodnoti pouze kvalifikace dodavatell, teprve az ve fazi II. se hodnoti
nabidky, a to pouze u téch dodavateld, ktefi dokdzali prokdzat svou kvalifikaci
v L. etapé€.

Jednaci Fizeni s uveiejnénim (bliz§i specifikace dle § 29) — pouziva
se Vv pfipadé, Ze v minulém otevieném fizeni, uzSim fizeni, zjednoduSeném
podlimitnim fizeni nebo soutéznim dialogu byly podany pouze neuplné nebo
nepiijatelné nabidky. Pokud se podstatné nezméni zadavaci podminky a zahaji
se jednaci fizeni s uvetfejnénim bezodkladné po zruSeni ptedchézejiciho

zadavaciho fizeni.

Jednaci ¥izeni bez uveiejnéni (blizsi specifikace dle § 34) — je pouzitelny
zpusob pouze ve vyjimecnych piipadech. Podminky pro pouziti tohoto fizeni
jsou v zakon¢ vymezeny taxativné a zadavatel nese plnou zodpovédnost za to,
7e byla splnéna néktera z nalezitych podminek pro pouziti tohoto fizeni. Casto
se jedna o dodate¢né stavebni prace, popiipad¢ sluzby, které nebyly piedmétem

puvodnich zadavacich podminek, jejich nutnost vyvstala az pii realizaci
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puvodni VZ za objektivné neptedvidatelnych situacich a jsou nezbytné

pro dokonceni VZ.

wvv_ 7

o SoutéZni dialog (blizsi specifikace dle § 35) — pouziti tohoto druhu zadévaciho
fizeni, je povoleno v piipadé VZ se zvlaste slozitym obsahem piedmétu plnéni,

a pokud neni mozné pouziti uzsiho fizeni nebo otevieného fizeni.

e ZjednoduSené podlimitni iizeni (blizsi specifikace dle § 38) — pouziti je mozné
pouze u vetejného zadavatele, a to pro podlimitni VZ na dodavky nebo sluzby

(bez omezeni) a pro podlimitni VZ na stavebni prace (do 10 mil. K¢ bez DPH)

I pes to, Ze rozhodnuti o zvoleni konkrétniho druhu zadavani VZ je pln¢ v kompetenci
pouze zadavatele, musi se tedy zadavatel fidit pevné stanovenymi pravidly, které ZVZ uvadi
pro jednaci fizeni s uvetejnénim v § 22, pro jednaci fizeni bez uvetejnéni v § 23, pro soutézni

vvvvv

muze zadavatel uzit bez jakykoliv dalSich podminek a pravnich ptedpisa.

V.  Zadavaci dokumentace

V tomto bod¢ je nutno pamatovat na kvalitni a podrobné zpracovani, které¢ bude

vychozim bodem pro podepsani smlouvy s dodavatelem a nésledné uspésné dokonceni VZ.

Podrobna kvalifikace predmétu VZ pomoci CPV (Common Procurement Vocabulary)
koda, které nam slouzi ke statistickym ucelim a zaroven nam diky shodné klasifikaci pro

celou EU umoziuji ptihlaseni vSech pfipadnych dodavateltl ze vsech ¢lenskych zemi EU.

Obecné vymezeni piedmétu VZ. V praxi to tedy znamena, Ze neni-li odivodnéno
specifickym pifedmétem VZ, nesmi byt technické podminky sméfovany k obchodnim
firmam, ndzvim, specifickym oznafenim zbozi a sluzeb, kterd jsou vlastni konkrétni
fyzickou ¢i pravnickou osobu. Takové jednani by nespravné vedlo ke zvyhodnéni urcitého

dodavatele nebo naopak ke znevyhodnéni ostatnich dodavateld.

VI. Stanoveni lhut zadavacich fizeni

Jednotlivé min. Thity zadavaciho fizeni pro VZ znazornuje tabulka ¢. 18:
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Tabulka 18: Minimalni lhiitu zadavaciho Fizeni pro vefejného zadavatele

Nadlimitni VZ Podlimitni VZ

(pocet dnii) (pocet dnii)
Lhuta pro doruceni Zadosti o uc¢ast v uzsim rizeni, jednacim 37 15
Fizeni s uverejnénim nebo soutéZnim dialogu
Lhiita pro podani nabidek v otevieném Fizeni 52 22
Lhiita pro podani nabidek v uzs$im fizeni 40 15

Zdroj: zdkon ¢. 137/2006 Sb., o zaddavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisii, vlastni zpracovani

Lhtty se u vyznamnych VZ prodluzuji minimalné o polovinu.

Jednotlivé min. lhity zadavaciho fizeni pro sektorového zadavatele znazoriiuje

nasledujici tabulka ¢. 19.

Tabulka 19: Minimalni lhiitu zadavaciho Fizeni pro sektorového zadavatele

Nadlimitni VZ
(pocet dnii)

Lhiita pro dorudeni Zadosti o u¢ast v uz$im Fizeni, jednacim rizeni 37 (22)
S uverejnénim nebo lhiita pro doruceni potvrzeni zajmu o ucast

Lhiita pro podani nabidek v otevieném Fizeni 52

Lhiita pro podani nabidek v uzs$im Fizeni a jednacim Fizeni s uveirejnénim 24 (10)

Zdroj: zdkon ¢. 137/2006 Sb., o zaddvani veiejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisi, viastni zpracovani

VII.  Hodnotici kritéria

Zéakladnim hodnoticim kritériem VZ je:
e ckonomické vyhodnost nabidky,
¢ nejniZsi nabidkova cena.

Déle muze zadavatel s ohledem na podstatu pfedmétu zadané VZ zvolit dalsi dilci
hodnotici kritéria, tak aby vyjadfovala vztah uzitné hodnoty a ceny a musi byt vzdy
souvisejici s plnénim VZ. Napiiklad se tedy miize jednat o:

e kvalituy,
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e technicka troven nabizeného plnéni,

e vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni prostiedi,
e vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim,
e zaruéni a pozarucni servis,

e dodaci lhtita a dalsi.

Jestlize tedy zadavatel zvoli jednotliva dil¢i hodnotici kritéria, je povinen k nim
ptifadit hodnotici vahu daného kritéria, které muze byt vyjadiena napi. v procentech,
¢1 jinym matematickym vztahem, pomoci kterého jsme schopni urcit a ohodnotit ,,pfidanou

hodnotu* daného kritéria. Vaha mize byt samoziejmé i shodna.

VIII. Kvalifikace

Timto parametrem se rozumi zpusobilost dodavatele plnit pfedmét VZ. Tedy zda
je dodavatel schopny splnit své piipadné zavazky viuéi dané VZ jak po technické tak i pravni
a faktické strance. Jedna se tedy o to, aby dodavatel:

e splnil zakladni kvalifika¢ni pfedpoklady,
e splnil profesni kvalifika¢ni pfedpoklady,
e splnil technické kvalifika¢ni predpoklady,

e piedlozil Cestné prohldseni o své ekonomické a financni zpisobilosti dostat
VZ.

Pokud neni dodavatel schopen dolozit dostate¢né technické nebo profesni kvalifikace,
je mozno je nahradit prostfednictvim svého subdodavatele. V tomto ptipadé je ale dodavatel
povinen zadavateli piedlozit doklad, ktery prokazuje splnéni téchto kvalifikaci svym
subdodavatelem a smlouvu uzavienou se svym dodavatelem, ve véci plnéni zavazki

subdodavatele k dodavateli.

Vefejny zadavatel nesmi stanovovat takove kvalifikaéni predpoklady, které by mohli
vést k omezeni hospodarské soutéze, a nebyly by bezprosttedné v souvislosti s predmétem

VZ. Zaroven také nesmi byt kvalifikacni predpoklady pfedmétem hodnoticich kritérii.

72



IX. Pfedbé&zné ozndmeni

Veftejny zadavatel musi provést u podlimitni a nadlimitni VZ uvetejnéni ptedbézného
oznameni. Toto se netykd VZ zadavanych:

e ve zjednoduseném podlimitnim fizent,

e Vjednacim fizeni s uvefejnénim,

e V jednacim fizeni bez uvefejnéni ve zvlastnich ptipadech,

e Vpiipad¢, Ze zadavatel zrusil fizeni s obdobnym piredmétem plnéni.

PifedbéZné oznameni musi obsahovat:

odiivodnéni ucelnosti dané vetejné zakazky,

e popis predmétu zakdzky,

e popis potieb, které maji byt splnénim predmétu vefejné zakazky naplnény,
e popis vzajemného vztahu predmétu verejné zakazky a potieb zadavatele,

e ptedpokladany termin splnéni vefejné zakazky.

X.  Zahjjeni zadavaciho fizeni

Zadavaci fizeni je mozné zahdjit minimalné jeden mésic po pfedb&ézném oznameni,
horni hranice zacatku zah4jeni fizeni natfizena neni, to tedy znamena, Ze zadavatele vydani
predbézného oznameni nezavazuje k zahajeni zadavaciho fizeni za ucelem, ktery byl
Vv pfedbéZném oznameni popsan. Jinak feeno, proces zaddvaciho fizeni zadavatel zahajuje
témito zplsoby:

e Odeslanim oznameni o zah4jeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni (u otevieného
fizeni, uz§iho fizeni, jednaciho fizeni s uvefejnénim, soutézniho dialogu nebo
v ptipad¢ zjednoduseného oznameni v dynamickém nakupnim systému)

nebo

e Vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni (pisemnd vyzva k jednani v jednacim
fizeni bez uvetejnéni, k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni

a kK podani nabidek v fizeni na zakladé ramcové smlouvy)
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XI.  Poskytnuti zadavaci dokumentace dodavatelim

Zadavatel v otevieném fizeni, zjednoduseném podlimitnim fizeni, uz$im fizeni
a jednacim fizeni s uvetejnénim uvetejni, neplati postupu sektorového zadavatele, na profilu

zadavatele alespon technickou ¢ast zadavaci dokumentace.

XIl.  Odavodnéni vetfejné zakazky

Do 3 pracovnich dnli ode dne uvetejnéni ozndmeni o zahajeni jednani zaddvaciho
fizeni nebo ode dne odeslani vyzvy o zahdjeni zadavaciho fizeni, musi zadavatel zvetejnit
oduvodnéni VZ, které musi obsahovat:

e Ucelnost vetejné zakazky,

e pifiméfenost pozadavkli na technické kvalifikacni pozadavky, vymezeni
obchodnich a technickych podminek vetejné zakazky a zptisobu hodnoceni

nabidek ve vztahu k potfebam vetejného zadavatele,

e stanoveni zakladnich a dil¢ich hodnoticich kritérii a zplisobu hodnoceni

nabidek ve vztahu k potiebam vefejného zadavatele.

XIIl.  Dodate¢né informace k zadavacim podminkam, prohlidka mista plnéni

Pokud to situace vyzaduje, je dodavatel opravnén pisemné podat zadost o poskytnuti
dodate¢nych informaci k zaddvacim podminkdm. Dodate¢né informace, které si vyzadal
jeden z dodavatelt, je zadavatel povinen odeslat i ostatnim dodavateltim, ktefi o poskytnuti
zadavaci dokumentace pozadali nebo kterym byla tato zaddvaci dokumentace poskytnuta.
Dodate¢né informace k zaddvacim podminkdm, mlZe zadavatel poskytnout obdobnym
zptisobem, 1 kdyz o né nebude ze stran dodavatelii pozadano. Pokud pii poskytnuti
dodate¢nych informaci budou pozménény zadavaci podminky VZ, je povinnosti zadavatele
prodlouzit lhitu pro podani zadosti o ucast v zadavacim ftizeni nebo lhitu pro podani

nabidek, a to o pfiméfenou dobu dle povahy zmény.

Vyzaduje-li to povaha predmétu VZ a pokud je to nezbytné pro vyhotoveni nabidky,
je zadavatel povinen umoznit prohlidku mista plnéni, a to v dobé kterou zadavatel urci
v zadavacich podminkach. Nejzazsi termin pro prohlidku mista plnéni je 12 popf. 5 dnii pred

uplynutim lhiity pro podani nabidek.
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XIV. Otevirani obalek

K aktu otevirani obdlek s nabidkami je zadavatel opravnén ustanovit minimalné
tficlennou komisi, pfipadné mize byt komise pro otevirani obalek s nabidkami bude totozna
s komisi hodnotici. V obou piipadech ¢ini komise vSe jménem zadavatele a je povinna
zachovavat mlCenlivost o skute¢nostech, které se dozveédéli v souvislosti se svou ucasti
v komisi. Vefejny a sektorovy zadavatel, ktery zadava VZ v jednacim fizeni bez uvetejnéni
nebo na zakladé ramcové smlouvy, nejsou povinni komisi pro otevirani obalek s nabidkami

sestavovat a vSechny nalezitosti s pojené s timto aktem Cini zadavatel.

Obélka s nabidkou nesmi byt v zadném piipad€ oteviena pred uplynutim lhity pro
podani nabidek. Na obalky s nabidkami, které byly doruc¢eny po uplynuti doby pro podani
nabidek, se pohlizi jako nepodané. O této skutecnosti je zadavatel povinen bezodkladné
upozornit dodavatele. Obalky se oteviraji v takovém potadi, v jakém byly doruceny. Dale
komise kontroluje, zda je nabidka zpracovana v jazyku, ktery byl pozadovan a zda je navrh
smlouvy podepsan osobou, kterd k tomuto mé dané opravnéni. Nabidky, které tomuto
nevyhovi, jsou vylouceny z ucasti v zadavacim fizeni. Tento fakt musi zadavatel uchazeci
bezodkladné oznamit. Aktu otevirani obalek se mohou tGcastnit i jednotlivy uchazeci, jejichz
nabidky byly doruceny. Pfitomnost uchazecti muze byt na zadost zadavatele stvrzena
podpisem V listiné pfitomnych uchazeci. Po provedeni této kontroly, musi sdélit komise
pro otevirani obalek pfipadnym piitomnym uchazecim identifikacni udaje, informace
zda nabidka spliiuje podminku pozadovaného jazyku a zda je navrh smlouvy podepsan
opravnénou osobou, nabidkovou cenu a Vv neposledni fadé hodnoty odpovidajici ¢iselné

vyjadfitelnym dil¢im hodnoticim kritériim.

Otevienim nabidky, které byly podané v elektronické podobé¢, se rozumi zptistupnéni
jejiho obsahu komisy. Komise pro otevirani obalek je povinna zkontrolovat, zda je nabidka
autentickd a zda s nabidkou nabylo manipulovano pied jejim otevienim. Jinak je postup

obdobny jako pfi otevirani obalek s nabidkami v papirové podobé.

Z aktu otevirani obalek s nabidkami, a to jak v papirové, tak 1 elektronické formé,
je komise povinna sepsat protokol o otevieni obalek. U kazdé z obalek uvede do protokolt
stejné informace, které by byly poskytnuty pifipadnym uchazec¢iim. Protokol musi

byt podepsan vSemi pritomnymi ¢leny komise.
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XV. Hodnotici komise

Sestaveni odborné komise bylo jiz prezentovano v teoretické Casti. Dulezité je,
ze hodnotici komise je povinna ze svych Clena zvolit pfedsedu a mistopfedsedu. Veskera
dalsi jednani jiz svolava a tidi pfedseda potazmo mistopiedseda. Pokud se néktery ze Clenta
hodnotici komise nemize dostavit, je tuto skutecnost povinen nahlasit a misto néj je povinen
nastoupit jeho ndhradnik. Komise je usnasenischopnd, pokud jsou pfitomny minimalné dvé

tretiny ¢lenti nebo ndhradniki komise.

Z jednani komise opétovné sepisuje protokol o jedndni hodnotici komise, ktery
podepisuji viichni piitomni ¢lenové nebo nahradnici komise. Clenové hodnotici komise,
popripade jejich nahradnici, jsou povinni zachovavat mlc¢enlivost o skute¢nostech, o kterych
se dozveédeéli v souvislosti se svou ucasti v hodnotici komisi. Totéz plati i pro ostatni

ptitomné osoby, které byly na jednani pfivany.

XVI. Posouzeni kvalifikace

O posouzeni kvalifikace potidi vefejny zadavatel protokol, ve kterém uvede
identifika¢ni udaje dodavatell, jejichz kvalifikace byla posuzovéna, seznam dokladd,
kterymi uchazeci prokazovali technické kvalifikaéni ptredpoklady. Dullezity je udaj, ktery

uvadi, zda uchaze¢ splnéni kvalifikace prokéazal nebo neprokazal. Jedna se zejména o:

nazev dokladu,

e oznaceni osoby, ktera doklad vyhotovila,
e datum vytvoreni,

e udaje o subdodavatelich atd.

XVII.  Posouzeni nabidek

K tomuto aktu se vyuziva hodnotici komise, jejiz sestava byla piedstavena. V tomto
sméru ma hodnotici komise za kol zkontrolovat nejenom formdlni stranku nabidky,
ale i obsahovou shodu nabidky se zadavacimi podminkami. Na rozdil od komise
pro otevirani obalek, hodnotici komise nekontroluje pouhou pfitomnost pozadovanych
dokumentt, ale hlavnim tkolem je kontrola jejich formalni a obsahové spravnosti. Dal§im

ukolem hodnotici komise je kontrola nabidky, zda neni v pfimém rozporu s platnymi
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pravnimi predpisy. K témto kontrolam ZVZ dovoluje hodnotici komisi ptizvani
si ptipadnych poradcti k posouzeni nabidek. I tento piizvany poradce po povinen stvrdit

svym podpisem svou nepodjatost viuci kterémukoliv uchazeci ¢i VZ samotné.

V piipadé potieby vysvétleni nejasnosti v podané nabidce, je hodnotici komise
opravnéna pozadat uchazece o doplnéni podané nabidky, a to do 3 pracovnich dnti
od doruceni zadosti o doplnéni, pokud komise nestanovi jinak. Ze strany uchazece je mozno
podat zadost o prodlouZeni této lhity. Nabidka, ktera byla z hodnotici komisi pii hodnoceni
nabidek vyfazena, bude vylouCena z ucasti v zaddvacim fizeni. V takovém pfipadé

je zadavatel bezodkladné povinen tuto skute¢nost uchaze¢i oznamit.

Z jednani hodnotici komise se sepisuje protokol o posouzeni nabidek, ktery podepisuji

vSichni ptitomni ¢lenové, potazmo jejich ndhradnici.

XVIII. Mimoiadné& nizk4 nabidkové cena

Pti posuzovani nabidek hodnotici komisi je prioritné posuzovana vyse nabidkové
ceny. Pfi tomto aktu posuzovani mize ¢lena komise, nahradnika ¢lena komise ¢i zadavatele
kdokoliv vérohodn¢ a kvalifikované upozornit na moznost mimoiadné nizké nabidkové

ceny.

Komise je povinna provést kontrolu cen a pfi podezieni na mimotfadné nizkou cenu
musi uchazeCe pozadat o pisemné zdivodnéni, které musi byt uchazeCem doruceno
do 3 pracovnich dnti ode dne doruceni zadosti danému uchazeci, pokud komise nestanovi

jinak.

| v tomto pfipadé mize uchaze¢ pozadat o piipadné prodlouZeni dané lhiity. Pokud
uchaze¢ nedoda vysvétleni ve stanovené lhuté, nedostavi-li se k odtivodnéni nebo komise
nepovazuje odivodnéni za vérohodnou a opodstatnitelnou, mize byt nabidka vyrazena.
Pokud i ptes veskeré¢ vysvétleni ze strany uchazece hodnotici komise shleda, ze nabidkova
cena je mimotadné nizka v souvislosti s tim, ze uchaze¢ ziskal vefejnou podporu, mize byt
nabidka uchazefe vyfazena pouze po konzultaci s uchaze€em. Pokud hodnotici komise
Z tohoto divodu vytadi nabidku u nadlimitni VZ, je povinen zadavatel informovat o této

skutecnosti Evropskou komisi.
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XIX. Hodnoceni nabidek

Hodnotici komise provede hodnoceni nabidek na zaklad¢ hodnoticich kritérii, které
byly uvedeny v zadavaci dokumentaci. Pokud zadavatel nestanovi jinak, je rozhodujici pii

hodnoceni pro platce dané z piidané hodnoty cena bez DPH a pro neplatce cena s DPH.

Je-li zékladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky, je hodnotici
komise povinna hodnotit nabidky a stanovit jejich pofadi dle jednotlivych dil¢ich
hodnoticich kritérii a ve zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek odivodnit konkrétni
hodnoty, které¢ jednotlivym dil¢im hodnoticim kritériim pfifadila. Pokud je hodnoticim
na zaklad¢ vyse nabidkové ceny. Komise neprovadi hodnoceni nabidek, pokud by méla

hodnotit pouze jednu nabidku.

O posouzeni a hodnoceni nabidek pofidi hodnotici komise protokol, ktery obsahuje
seznam posuzovanych nabidek, seznam nabidek, které byly vyloucené spolu s uvedenym
divodem vytazeni. Déle zptisob hodnoceni zbyvajicich nabidek, popis hodnoceni v¢etné
jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii, celkovy vysledek hodnoceni nabidek a udaj
0 slozeni hodnotici komise. Protokol podepisuji v§ichni pfitomni ¢lenové komise, poptipadé
jejich ndhradnici. Jednotlivy uchaze¢i maji moznost nahlédnout do tohoto protokolu,
ptipadné vyhotoveni kopii, a to do doby podpisu smlouvy. Tento protokol se nepotizuje
v piipadé¢ VZ zadavanych v dynamickém ndkupnim systému nebo na zdkladé ramcové

smlouvy dle § 92 odst. 1 a 2.

XX.  Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Na zakladé protokolu o posouzeni a hodnoceni nabidek je vybran uchaze¢, jehoZz
nabidka byla hodnotici komisi, na zakladé¢ hodnoticich kritérii, vyhodnocena jako
ekonomicky nejvyhodnéjsi nebo jako nabidka s nejnizs$i nabidkovou cenou. Zadavatel
je do 5 pracovnich dnti povinen informovat o této skutecnosti v§echny zucastnéné uchazece.
V oznameni je zadavatel povinen uvést nasledujici informace:

e identifika¢ni udaje uchazecu,
e vysledek hodnoceni nabidek, z néhoz je zfejmé potadi hodnocenych nabidek,

e odvodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky,
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e pocet a poradi hodnocenych nabidek a

e pouceni o lhiité¢ pro podani namitek proti rozhodnuti o vybéru nejvhodné;jsi
nabidky a zdkazu uzavieni smlouvy pied uplynutim lhity pro podani

namitek.

XXI.  Uzavieni smlouvy

Vybrany uchaze¢ je povinen poskytnou zadavateli fadnou soucinnost vedouci
k zavieni smlouvy tak, aby byla smlouva uzaviena do 15 dni po uplynuti doby pro podani
namitek. Zadavatel nesmi umoznit zménu prav a povinnosti vyplivajicich ze smlouvy, kterou
uzaviel s vybranym uchaze¢em, jako napf. rozsitit predmét VZ a podobné. Na druhou stranu
ma zadavatel pravo odstoupit od smlouvy v pfipadé, ze dodavatel uvedl ve smlouvé

informace nebo doklady, které neodpovidaji skute¢nosti.

XXII. Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni

Do 15 pracovnich dni od uzavieni smlouvy je zadavatel povinen uveiejnit oznameni
o vysledku zadéavaciho fizeni. V ptipadé sektorového zadavatele je tato lhita prodlouzena

na 30 dnd.

XXIII. Pisemna zprava zadavatele

Zadavatel je povinen o kazdé podlimitni a nadlimitni zakazce vyhotovit pisemnou
zpravu, kterou je povinen do 15 dnli od ukonceni zadévaciho fizeni uvetejnit na profilu

zadavatele.

V soucasné dob& pfipravovany novy zakon o veifejnych zakazkach je ve stadiu
projednavani navrhu tohoto zdkona. K navrhu tohoto zakona je pfipraveno cca 300
pozménovacich navrhd. Pfi zpracovavani této diplomové prace nebyl fadné ukoncen
legislativni proces schvalovani, proto nebylo mozné navrhované zmény aplikovat do této

metodiky.

Névrh nového zédkona se nicméné ve své podstaté vyznamné nelisi od stavajici platné
pravni upravy, proto bude mozné nasledné zapracovani zmén do této metodiky a pfijeti
nového zédkona o vefejnych zakézkach nebude ptekazkou pfi jejim pouzivani — metodika ma

své opodstatnéni i po ucinnosti nového zakona.
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V obréazku €. 2 je graficky zndzornéno, jak metodicky postupovat pii zadavani VZ.

Je zde vychazeno z predesiého textu.

Obrazek 2: Metodika zadavani VZ — grafické znazornéni

Ur¢eni typu predmétu
plnéni VZ
* VZ na dodavky
* VZ na sluzby
* VZ na stavebni prace

Posouzeni typu VZ
* VZ nadlimitni
* VZ podlimitni
* VZ malého rozsahu

v

Stanoveni predpokladané
hodnoty VZ

* U dodavek a sluzeb - prizkum trhu
* U staveb - rozpocet

Druh podlimitniho Fizeni

* Oteviené fizeni

« UZsi fizeni

« Jednaci fizeni s uverejnénim
« Jednaci fizeni bez uvetejnéni
* Soutézni dialog

« Zjednodusené podlimitni

v

Predbézné
oznameni

Zadavaci dokumentace
« Stanoveni lhit

* Hodnotici kritéria

« Kvalifikace

v

Zahajeni zadavaciho
Fizeni
* Odeslani oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni k uvefejnéni

* Odeslani vyzvy o zahajeni
zadavaciho fizeni

Hodnoceni nabidek

v

Uzavreni
smlouvy

Zdroj: Zakon 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdejsich predpisii, Viastni zpracovani
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6 Zaver

Diplomova prace se zabyva vyhodnocenim soucasného stavu systému zadévani

vefejnych zakazek ve vefejnych vyzkumnych institucich v Ceské republice.

Préace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti — teoretické a praktické. Teoretickd cCast
se ve svém uvodu zabyva kratkym historickym tivodem do zadavani vetejnych zakazek,
ato od obdobi Rakouska-Uherska, pies obdobi Prvni republiky, povalecné obdobi, dobu
socialismu, obdobi po roce 1989 az do soucasnosti, tedy do doby platnosti zékona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi. Nasledné jsou
vymezeny zakladni pojmy z daného, v soucasnosti platného, zakona. Dale je uvedeno déleni
vetejnych zakazek, a to jak na zéklad€ predmétu, tak i dle pfedpokladané hodnoty. V dalsi
kapitole jsou uvedeny tfady, které maji ve své kompetenci provadét vykonavat dohled nad
zadavanim vefejnych zakazek a jejich naslednou kontrolu. Jedna se o Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze a Nejvyssi kontrolni urad. Teoreticka ¢ast je zakoncena predstavenim
pravni formy vetejné vyzkumné instituce, jeji charakteristikou a specifikaci oproti ostatnim

pravnim formam.

V praktické ¢asti je nejprve analyzovan stav vetejnych zakazek zadavanych vefejnymi
vyzkumnymi institucemi. Z celkového poctu 102 439 zakazek v letech 2007 az 2015
Vv celkové hodnoté 4 976 005 779 547,44 K¢ bez DPH ptipadd na vefejné vyzkumné
instituce 1 329 zadanych zakazek v celkové hodnoté 19 779 665 085,95 K¢ bez DPH.

Niésledn& jsou na zaklad& jednotlivych rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze identifikovany nejcastéjsi prohiesky, ke kterym opakované dochazi pii zadavani
vefejnych zakdzek — d€leni predmétu vetejnych zakéazek, sluCovani predmétu vetejnych
zakazek, Spatné stanovena predpokladand cena, pozadovani znacek vyrobci, nevhodné
stanovené kvalifikaéni pfedpoklady, nedostatecné specifikovana hodnotici kritéria,

slu¢ovani vzajemné nesouvisejicich predméth plnéni a v neposledni fadé zmény smluv.

Problematiku zadavani vetejnych zakazek priblizuje a vysvétluje na piikladu jednoho
zéstupce vefejnych vyzkumnych institucich - Ustavu organické chemie a biochemie AV CR,
V.V.i. V zavéru praktické &asti jsou diskutovana fizeni vedené Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze s Ustavem organické chemie a biochemie AV CR, v.v.i. Od zagatku
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roku 2007 do konce roku 2015 bylo v tomto ustavu realizovano 112 vefejnych zakazek
Vv celkové hodnoté 3 843 733 483,- K& bez DPH. Nejvétsi Cast tvori zakazky stavebniho
charakteru — to je zptisobeno probihajici celkovou rekonstrukci arealu ustavu. Utad pro
ochranu hospodarské soutéze tesil problémové zakazky ve tiech ptripadech. Pficemz prvni
z nich — Zajisténi uklidu, ostrahy, a provozu recepci — byla ufadem zruSena, nebot’ opadl
diivod fizeni — vybérové fizeni bylo zrudeno ze strany Ustavu organické chemie a biochemie
AV CR, v.v.i. U druhého diskutovaného fizeni — NMR IOCB 2011 — byla Gitadem nafizena
uhrada nakladt daného fizeni, a to ve vysi 30 000 K¢. V poslednim fizeni — Rekonstrukce
a dostavba centralni ¢asti aredlu a stavba garazi pro osobni automobily — byla nafizena
uhrada pokuty ve vysi 100 000,- K¢. I pres to se jedna pouze 02 % z celkového poctu

vypsanych VZ, které byly kontrolovany kontrolnim orgdnem.

StéZejni Casti diplomové prace je vypracovani doporucené metodiky pro zadavani
vetejnych zakazek ve vefejnych vyzkumnych institucich. Cilem je implementace této
metodiky do internich predpisi Ustavu organické chemie a biochemie AV CR, v.v.i.
Vzhledem k tomu, Ze pravni forma VVI je hojné rozsifena, 1ze uvazovat o implementaci této
metodiky do vSech VVI pauSalng. Jejim dodrZzovanim by bylo moZzné vyvarovat se ¢asto

opakovanym chybam, kter¢ se pfi zaddvani vefejnych zakazek vyskytuji.

Z vySe uveden¢ho jasn¢ vyplyva, ze nutnost kontrolovat vefejné vydaje pomoci
zadavani vefejnych zakazek neustava, naopak spolu se zvySujicim se objemem hodnot
vetejnych zakazek tato potfeba nartstd. Bohuzel soucasnad pravni Uprava neni ve vSech
smérech tomuto postupu naklonéna. I pfes veskerou snahu zédkonodarct, je soucasnému
zakonu o zadavani vefejnych zakazek odbornou vefejnosti Casto vy€itana jeho pfiliSna
slozitost a enormni nepfehlednost — to je zpisobeno Castymi novelami. V soucasné dobé
je ptipravovano znéni zcela nového zakona, ktery ma pii zachovani stavajicich vysokych
standardl transparentnosti, byt pro zadavatele mnohem srozumitelnéjS$im, jednodussim

a prehlednéjSim nez jeho stavajici pfedchidce.

VSechna tato fakta — tedy navody jak postupovat a piipravované nové jednodussi
a ptehlednéjsi zdkony — nezabrani potencidlnimu plytvani vetejnych finan¢nich prostredk,
pokud na stran¢ zadavatele nebude zadani zpracovano 0sobou S vysokym moralnim

kreditem a zna¢nymi zkuSenostmi V této problematice. Tato kombinace byva zarukou
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vysoké transparentnosti a zamezeni eventualniho pletichafeni v oblasti zadavani vefejnych

zakazek.

V zadani prace byla stanovena hypotéza: ,,Specifika vefejné vyzkumné instituce
nejsou piekazkou pii aplikaci zdkona upravujici problematiku zadavani vefejnych zakéazek*.

Tato hypotéza byla potvrzena v celém svém rozsahu.
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Prilohy

Priloha ¢&. 1: Seznam novel ziakona ¢&. 137/2006 Sb., o vei‘ejnych zakazkach, ke dni 1. 1. 2016

¢. zakona ucinnost od

zakon 137/2006 1.7.2006
novela 110/2007 1. 6. 2007
296/2007 1.1.2008

76/2008 15. 3. 2008

124/2008 . 7.2008

110/2009 . 7.2009

41/2009 1. 2010

417/2009  27.11. 2009
179/2009 7.7.2009
227/2009 24.7.2009
281/2009 1.1.2011
179/2010 15.9. 2010
423/2010  30.12. 2010

73/2011 1.4.2011
258/2011 13.9. 2011
367/2011 1.1.2012
420/2011 1.1.2012

1/2012 5.1.2012

55/2012 1.4.2012
167/2012 1.7.2012
303/2013 1.1.2014
341/2013 1.1.2014

40/2015 6. 3. 2015
375/2015 1.1.2016

Zdroj: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, viastni zpracovani.



Piiloha ¢. 2: Seznam VVI, ke dni 1. 1. 2016 (dle jednotlivych zFizovateli, celkem 75 subjekti)

Ziizovatel:

Nazev instituce:

Akademie véd Ceské republiky:

Archeologicky tistav AV CR, Brno, v.v.i.
Archeologicky tistav AV CR, Praha, v.v.i.
Astronomicky tistav AV CR, v.v.i.
Biofyzikélni ustav AV CR, v.v.i.
Biologické centrum AV CR, v.v.i.
Biotechnologicky tistav AV CR, v.v.i.
Botanicky tstav AV CR, v.v.i.
Etnologicky ustav AV CR, v.v.i.
Filozoficky tstav AV CR, v.v.i.

Fyzikalni tstav AV CR, v.v.i.
Fyziologicky tistav AV CR, v.v.i.
Geofyzikalni ustav AV CR, v.v.i.
Geologicky tstav AV CR, v.v.i.
Historicky tistav AV CR, v.v.i.

Knihovna AV CR, v.v.i.

Masarykiv ustav AV CR, v.v.i.
Matematicky tGstav AV CR, v.v.i.
Mikrobiologicky tistav AV CR, v.v.i.
Nérodohospodaisky ustav AV CR, v.v.i.
Orientalni Gstav AV CR, v.v.i.
Psychologicky tstav AV CR, v.v.i.
Slovansky tistav AV CR, v.v.i.
Sociologicky ustav AV CR, v.v.i.
Stedisko spole¢nych ¢innosti AV CR, v.v.i.
Ustav analytické chemie AV CR, V.v.i.
Ustav anorganické chemie AV CR, v.v.i.
Ustav biologie obratlovett AV CR, v.v.i.
Ustav dé&jin uméni AV CR, v.v.i.

Ustav experimentalni botaniky AV CR, v.v.i.
Ustav experimentalni mediciny AV CR, v.v.i.
Ustav fotoniky a elektroniky AV CR, V.v.i.

Ustav fyzikalni chemie Jaroslava Heyrovského AV CR, v.v.i.

Ustav fyziky atmosféry AV CR, v.v.i.

Ustav fyziky materiala AV CR, v.v.i.

Ustav fyziky plazmatu AV CR, v.v.i.

Ustav geoniky AV CR, v.v.i.

Ustav chemickych procestt AV CR, v.v.i.
Ustav informatiky AV CR, v.v.i.

Ustav jaderné fyziky AV CR, v.v.i.

Ustav makromolekularni chemie AV CR, v.v.i.
Ustav mezinarodnich vztahtt AV CR, v.v.i.

Ustav molekularni genetiky AV CR, v.v.i.

88



Cesky tiad zeméméticky a
katastralni:
Jihomoravsky kraj:

Ministerstvo dopravy:

Ministerstvo prace a socialnich véci:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy:

Statutarni mésto Liberec:
Ministerstvo zemédélstvi:

Ministerstvo zivotniho prostiedi:

Obec Msené-lazné:

Statni urad pro jadernou bezpecnost:

Ustecky kraj:

Ustav organické chemie a biochemie AV CR, v.v.i.
Ustav pro &eskou literaturu AV CR, v.v.i.

Ustav pro hydrodynamiku AV CR, v.v.i.

Ustav pro jazyk ¢esky AV CR, v.v.i.

Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, v.v.i.

Ustav piistrojové techniky AV CR, v.v.i.

Ustav statu a prava AV CR, v.v.i.

Ustav struktury a mechaniky hornin AV CR, v.v.i.
Ustav teoretické a aplikované mechaniky AV CR, v.v.i.
Ustav teorie informace a automatizace AV CR, v.v.i.
Ustav termomechaniky AV CR, v.v.i.

Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, v.v.i.

Ustav zivo¢isné fyziologie a genetiky AV CR, v.v.i.

Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky, v.v.i.

Ustav archeologické pamatkové péce Brno, v.v.i.
Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.
Vyzkumny ustav bezpecnosti prace, v.v.i.

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v.v.1.
Centrum pro studium vysokého skolstvi, v.v.i.

Centrum pro vyzkum energetického vyuziti litosféry, v.v.i.
Vyzkumny ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti, v.v.i.
Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy, v.v.i.
Vyzkumny ustav potravinaisky v Praze, V.v.i.

Vyzkumny ustav rostlinné vyroby, v.v.i.

Vyzkumny ustav veterinarniho 1ékaftstvi, v.v.1i.

Vyzkumny ustav zemédélské techniky, v.v.i.

Vyzkumny ustav zivo¢isné vyroby, v.v.i.

Vyzkumny tstav Silva Taroucy pro Krajinu a okrasné
zahradnictvi, V.V.i.

Vyzkumny ustav vodohospodatsky T. G. M., v.v.i.
Vyzkumny ustav balneologicky, v.v.i.

Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i.
Statni ustav radia¢ni ochrany, v.v.i.

Ustav archeologické pamatkové péce severozapadnich Cech,
AAR

Zdroj: Rejstiitk VVI, Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, viastni zpracovdni.
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