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Anotace

HNILICOVA, JANA. Omezovani kontrolnich organit ve Venezuele, Bolivii, Ekvadoru a
Nikaragui. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2019, 273 str.

Diplomova prace.

Diplomové prace dava do souvislosti dynamiku parlamentni opozice ve Venezuele,
Bolivii, Ekvadoru a Nikaragui s kontrolnimi institucemi a vysvétluje vztah mezi témito
dvéma proménnymi. Diplomova prace prokézala prvni hypotézu v kvalitativnim vyzkumu, Ze
predevsim neexistence veérohodné a jasné parlamentni opozice zapfiCinila, ze prezidenti
Chavez, Morales, Correa a Ortega oslabovali nebo odstranovali instituce kontrolujici ¢innost
jejich vlady. Sami Chavez, Morales a Correa pied svym zvolenim do prvniho prezidentského
ufadu predstavovali kritickou, vérohodnou a jasnou politickou opozici vuci predchozim
vladam a méli Sirokou podporu u obyvatel. Kontrolni instituce byly omezovany hlavné tim, ze
do jejich uradii byli dosazovani loajalni zastupci prezidenti. V procesu omezovani nebo
odstraniovani kontrolnich instituci pomahala prezidentim provladni vétSina v tstavodarném
shromazdéni (kromé Nikaragui), vétSina v parlamentu, dvou t¥etinova (2/3) tistavni vétSina v
parlamentu a podpora armady nebo obcantl. Zaroven prezidenti omezovali parlamentni ¢i
neparlamentni opozici v kritice ¢innosti jejich vlady.

V latinskoamerickém prostedi bylo dilezité, aby se opozi¢ni politické strany spojily
za jediného kandidata v prezidentskych volbach, a tak maximalizovaly pravdépodobnost
porazky Chaveze, Moralese, Correy a Ortegy. Také bylo dulezité, aby se opozicni strany
zbavily napojeni na tradi¢ni elitu a tradi¢ni politiku z minulych let. Kdyz v ur¢itych usecich
funkéniho obdobi prezidentl byla opozice silna, tak na rozdil od zjisténi Grzymala-Busse v
evropském prostiedi, se neprokazala druhd hypotéza v Latinské Americe a zkoumani
prezidenti naopak jest¢ vice omezili opozici a kontrolni instituce. Diplomova prace dale
prokazala, ze v ptipad€ ovlivnéni vnitrostatniho rozhodnuti mezinarodni organizaci zkoumané
staty zasahovaly do nezavislosti mezinarodniho kontrolniho systému.

Kli¢ova slova: opozice, politickd soutéz, mezinarodni organizace, kontrolni instituce,

demokracie, Venezuela, Bolivie, Ekvador, Nikaragua, Latinskd Amerika



Annotation

HNILICOVA, JANA. Limitations of the Control Institutions in Venezuela, Bolivia, Ecuador
and Nicaragua. Hradec Kralové: Faculty of Arts, University of Hradec Kralové, 2019, 273
pp. Master Thesis.

The Master Thesis links the dynamics of parliamentary opposition in Venezuela,
Bolivia, Ecuador and Nicaragua with control institutions and explains the relationship
between these two variables. The Master Thesis demonstrated the first hypothesis in
qualitative research that, above all, the lack of a credible and clear parliamentary opposition
caused the presidents Chavez, Morales, Correa and Ortega to weaken or eliminate institutions
controlling their government. Alone Chavez, Morales, Correa and Ortega, before their
election to the first presidency, represented a critical, credible and clear political opposition to
previous governments and had broad support from the population. The control institutions
were mainly restricted by the fact that loyal representatives of the presidents were appointed
to their offices. In the process of undermining or eliminating control institutions, the
Presidents had help of pro-government majority in the constituent assembly (except
Nicaragua), the majority in parliament, the two-third (2/3) constitutional majority in
parliament, and the support of the military or citizens. At the same time, the presidents limited
parliamentary or non-parliamentary opposition in criticism of their government's activities.

In the Latin American environment, it was important that the opposition parties join
together behind an only candidate in the presidential election, so maximizing the likelihood of
defeating Chavez, Morales, Correy and Ortega. It was also important for the opposition
parties to get rid of the link to the traditional elite and traditional politics from the past years.
When the opposition was strong in certain presidential term of office, unlike Grzymala-
Busse's findings in the European environment, the second hypothesis in Latin America was
not proven and the examined presidents even further restricted the opposition and control
institutions. The Master Thesis also showed that, in the case of a national decision affected
from an international organization, the states under review interfered with the independence
of the international control system.

Keywords: Opposition, Political Competition, International Organizations, Control

Institutions, Democracy, Venezuela, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Latin America
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Uvod

Statni kontrolni organy (instituce) hraji dtlezitou roli, protoZze mohou kontrolovat
vladu v pribéhu voleb a mezi volbami, resp. prezidenta v prezidentské formé vlady, a tim
mohou zabranit zneuziti funkce prezidenta anebo mohou zabranit vykonu neomezené
politické moci prezidenta. Statni kontrolni instituce mohou také odvratit snizeni kvality
demokracie v zemi nebo odvratit preménu politického systému v nedemokracii.

O’Donnell uvadi, ze pfevazuje nazor, ze se za demokracie povazuji zemé, kde se vice
méné veérohodné konaji volby, i kdyz vlada nemusi brat ohled na ostatni statni instituce jako
napf. na parlament nebo soudy. (O'Donnell 1998: 11) O’Donnell si za této situace poklada
otazku, jak mohou byt volby urujici pro demokraticky rezim, pokud v zemi dochazi k
poslapavani moci zdkonodarné a soudni tim zptisobem, Ze volbami delegovana vlada ignoruje
jiné statni organy nebo se je snazi v budoucnu zrusit nebo neutralizovat. (O 'Donnell 1998:
13)

Podle O’Donnella je v politickém systému vlada kontrolovana siti statnich instituci,
jez mezi sebou spolupracuji a néz neni vytvafen ze strany jinych statnich organti natlak.
Statnim kontrolnim institucim je déna pravomoc kontrolovat, dohlizet, dotazovat se,
napravovat pochybeni anebo ukladat sankce za jednani jinych instituci patficich do moci
zakonodarné, vykonné a soudni (v siti kontrolnich instituci jsou soudy poslednim a nejvyssim
kontrolnim stupném). (O'Donnell 1998: 13) Podle Anny Grzymala-Busse je kontrola nad
kroky vlady pridé€lena institucim, jez kontroluji statni majetek, statni rozpocet, hospodaiskou
soutéz, verejné zakazky, ¢innost podnikani na kapitalovém trhu. Kontrolu vlady ve vetejném
zajmu zajistuje ombudsman, ke kontrole vlady také pfispivaji zdkon o statni sluzbe,
protikorupéni zakony a mistni vlady v systému decentralizace. (Grzymala-Busse 2006: 273)

V diplomové praci budeme vychdzet ze dvou teorii, a to z teorie Grzymala-Busse
obsazené v odborném clanku The Discreet Charm of Formal Institutions: Postcommunist
Party Competition and State Oversight a z teorie O Donnella obsazené v odborném ¢lanku
Delegative Democracy a Horizontal Accountability and New Polyarchies. Ob¢ teorie spole¢né
pomahaji pochopit, proc jsou statni kontrolni instituce diilezité. Grzymala-Busse poukazuje na
schopnost statnich kontrolnich instituci omezovat svobodu politikii v jejich jednani a
rozhodovani pri zneuzivani statniho majetku a jinych materialnich anebo nematerialnich
vyhod. Kontrolni instituce omezuji a zabranuji volnosti v jednani, kterym mutze vlada ziskat

penize, funkce, vyhody a majetek stdtu. (Grzymala-Busse 2006: 272) O'Donnell dilezitost



instituci ukazuje na existenci sité autonomnich moci, jez spoleéné zajistuji horizontdlni
skladani uctii, tedy vymahaji odpovédnost tim, ze kontroluji ¢innost statnich funkcionari.
Horizontalni skladani Géth konsoliduje demokraticky rezim a vede k vytvoteni zastupitelské
demokracie. To podle O’Donnella vede ktomu, ze se politicky styl konsolidovanych
demokracii umi lépe vyporddat se socialni nebo ekonomickou krizi zdédénou od pfedchoziho
nedemokratického rezimu. (O'Donnell 1994: 56) Pokud v zemi neni pritomna takova sit
autonomnich instituci, pak existuje v zemi jen vertikalni odpovédnost, pii niz statni
funkcionaii podléhaji pouze odpovédnosti volicim pii volbach. V zemi proto existuje jen
delegativni demokracie. (O'Donnell 1994: 61) Na zaklad¢ toho pfichazi teorie O 'Donnella s
rozdélenim zemi podle kvality demokracie na zastupitelskou demokracii a delegativni
demokracii. (Kouba 2010b: 135) Podle O’Donnella v zastupitelské demokracii existuje jak
horizontélni, tak vertikalni odpovédnost, a jedna se o institucionalizovanou (konsolidovanou)
demokracii. Na druhé strané delegativni demokracie ma pouze odpovédnost vertikalni, neni
tedy pfitomna sit autonomnich moci, tim padem nejde o institucionalizovanou
(konsolidovanou) demokracii. K zastupitelské demokracii fadi O Donnell ze zemi Latinské
Ameriky Uruguay, Chile a Kostariku a k delegativni demokracii fadi napt. Bolivii a Ekvador.
(O’Donnell 1994: 56, 61)

O’Donnell se tedy vénuje disledky existence nebo neexistence statnich kontrolnich
instituci. Grzymala-Busse se na rozdil od O’Donnella zabyva pfi¢inou vedouci k existenci
nebo neexistenci statnich kontrolnich instituci. Konkrétné vysvétluje, za jakych podminek
dochazi ke vzniku statnich kontrolnich instituci — musi byt pritomna silnd neboli dynamicka
politicka soutéz (opozice) v parlamentu. Politickou soutéz chépe jako dynamické ptisobeni
parlamentnich stran mezi sebou navzajem a dale jako chovani parlamentnich stran.
(Grzymala-Busse 2006: 279, 281) Grzymala-Busse piedklada vycet instituci a dalsich
institutii, které jsou dulezité pro kontrolu viady. Podle O’Donnella mezi institucemi hraji
duilezitou roli také soudy, které Grzymala-Busse nezaclenuje ve svém vyzkumu mezi statni
kontrolni instituce.

Podle Grzymala-Busse vztah mezi nezavisle a zavisle proménnou zprostfedkovavaji
pri¢inné mechanismy, které¢ zdtvodiuji pro¢ a jak silna politicka soutéz vede k vytvareni
statnich kontrolnich instituci. Prvni pfiinny mechanismus je preventivni (predbezny) efekt.
Silna politickd soutéz vede k preventivnimu vytvafeni statnich kontrolnich instituci u téch
vladnich stran, jez prredpokladaji byt mimo viadni urad v dalsim volebnim obdobi (prohraji
volby). Tak je statnimi kontrolnimi institucemi pfedb&zné omezen piistup parlamentni opozice

ke statnim zdrojim. Tim vladni strany omezuji vlastni schopnost ziskat statni majetek. Druhy
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pric¢inny mechanismus je umirneny efekt. Kde kriticka (silnd) opozice neustale kontroluje na
ptidé parlamentu viddni jednadni, tam vladni strany omezi s vétsi pravdépodobnosti svou
svobodu obohacovat se statnimi zdroji, protoze vlada bude mit strach z pozornosti vefejnosti a
volebni prohry. Jednou vytvorené kontrolni instituce budou existovat tak dlouho, dokud bude
vlada celit silné opozici. Tvlrce instituci (piivodni vladni strany) nepfedpoklada, Ze novi
politicti oponenti (opozice) ve vladnim ufadu zrusi statni kontrolni instituce; naopak novi
politi¢ti oponenti u vlady zachovaji statni kontrolni instituce ze strachu, Ze prohraji nasledujici
volby. Tento predpoklad opakovanych voleb a zmeny elit u moci znamena, Ze existuje malo
pokusit o zruSeni statnich kontrolnich instituci. Na druhou stranu, kde je politicka soutéz
(opozice) slabé, tam existuje méné¢ divodd pro vytvoreni (posileni) statnich kontrolnich
instituci, jelikoz vladni strany neocekavaji, Ze se opozice dostane k moci v dalSich volbach.
Existujici statni kontrolni instituce budou limitované v pravomocich a politicky kontrolované,
takze budou minimaln¢ omezovat svobodné jednani a rozhodovani vladnich stran pfi
zneuzivani statnich zdroja. Statni kontrolni instituce budou existovat pouze, aby prezident
spliioval pozadavky pro demokracii anebo aby byli uklidnéni zahrani¢ni investofi. (Grzymala
2006: 285-286)

Cilem diplomové prace bude na zadkladé¢ propojeni teorii Grzymala-Busse a
O’Donnella ovétit platnost dvou hypotéz o dvou proménnych s nasledujicim pfi¢innym
vztahem: silnd (dynamickad) politicka soutéz mezi parlamentnimi stranami (neboli silnd
opozice) vede k vytvareni anebo posilovani statnich kontrolnich instituci, diky nimz v zemi
existuje horizontalni i vertikalni odpovédnost vedouci k institucionalizaci (konsolidaci)
demokratického rezimu a v zemi pak existuje zastupitelska demokracie — na zaklad¢ toho se
politicky systém umi vyporadat se socialni a ekonomickou krizi.

Druha hypotéza naopak stanovi, Ze neexistence silné (dynamické) politické soutéze
mezi parlamentnimi stranami (neboli neexistence silné opozice) vede ktomu, Ze nejsou
vytvareny nové statni kontrolni instituce anebo jsou odstranovany a oslabovany jiz existujici
statni kontrolni instituce, kviili cemuz je ptfitomna ve staté slaba nebo neexistujici horizontalni
odpovédnost, nicméné existuje vertikalni odpovédnost, ktera ale nevede k institucionalizaci
(konsolidaci) demokratického rezimu, a v zemi tedy existuje delegativni demokracie. Pak se
politicky systém neumi vyporadat se socialni a ekonomickou krizi. Shrnuti hypotéz je
uvedeno v tabulce €. 1.

Cilem diplomové prace bude také oveétit druhou nezavisle proménnou vychazejici z
teorie Grzymala-Busse, a to viiv regiondlni organizace ALBA a jiné regiondlni ¢i mezindrodni

organizace na vytvareni nebo nevytvareni statnich kontrolnich instituci ve Venezuele, Bolivii,
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Ekvadoru a Nikaragui. Grzymala-Busse ve své studii postkomunistickych zemi nepotvrdila,
ze Evropskd unie a dalSi organizace zapfiCinily vytvafeni nebo nevytvareni statnich
kontrolnich instituci. Podle Grzymala-Busse se vnéjsi tlak na vytvaieni statnich kontrolnich
instituci musi projevovat pozadavkem organizaci, aby uritd zem¢ ptijala statni reformy, jez
by zvysily vykonnost statni spravy, jeji transparentnost a odpové&dnost. Organizace by mély
timto ovlivnit vytvafeni statnich kontrolnich instituci nebo by se mély zamétit na politické
pozadavky. Nejednd se o pozadavky vedouci k prohlubovani demokracie v zemi (napf.
svobodné volby) nebo tykajici se ekonomické pfemény (napf. liberalizace trhu, privatizace
nebo finanéni kontrola). (Grzymala-Busse 2006: 276-277)

Hypotéza se potvrdi, jestlize prezident bude v parlamentu ¢elit dynamické politické
soutézi (silné opozici) a bude vytvaiet anebo posilovat statni kontrolni instituce — statni
kontrolni instituce pak budou autonomni (bude tedy existovat horizontdlni a vertikdlni
skladani uctd a zemé bude zastupitelskou demokracii). Hypotéza se dale potvrdi, pokud
naopak prezident bude v parlamentu celit slabé politické soutézi a bude odstranovat a
oslabovat jiz existujici statni kontrolni instituce anebo nevytvaiet nové statni kontrolni
instituce — statni kontrolni instituce pak nebudou autonomni (nebude tedy existovat
horizontéalni skladani Gt nebo bude slabé, ale naopak bude existovat vertikalni skladani uctt
a zem¢ bude delegativni demokracii).

V ostatnich ptipadech bude na piikladu ¢tyt latinskoamerickych zemi platnost hypotéz
oslabena. Mize se také stat, ze zemé v konkrétnim vladnim obdobi prezidenta nebude ani
delegativni demokracii (tedy nebude existovat vertikalni skladani acttr), ale bude mit hybridni
politicky rezim (tedy nebude dosahovat ani minimalni urovné potfebné pro kvalifikaci

politického rezimu jako demokratického).

Tabulka €. 1: Propojeni teorii Grzymala-Busse a O’Donnella.

. teorie .
teorie Grzymala- Grzymala- teorie O'Donnella | teorie Grzymala-Busse | teorie O'Donnella teorie O 'Donnella vteorle
Y !
Busse Busse O’Donnella
existence sité
autonomnich
silna neboli vytvaieni moclcierd Oezen A voboda existence vertikalni
dynamickd );nebo spolecné zajistuji politikd v jejich odpovednosti — existuje politicky systém
ynan o P horizontalni jednéni a rozhodovani X P institucionalizace existuje se umi vyporadat
politickd soutéz posilovini skladani acta pii zneuzivani statniho sl T et (konsolidace) zastupitelska se socialni a
(';erll);):;esi“]gi k(:;f;:{:?ch (tedy vymahaji majetku a jinych nglé;ljiiiﬁg;zie demokratického demokracie ekonomickou
P opozice) instituci odpovédnost tim, materialnich anebo voliéﬁlzn & volbéch rezimu krizi
P ze kontroluji nematerialnich vyhod P
¢innost statnich
funkcionafi)
nevytvaieni q
anebo M el existence vertikalni politicky systém
slaba politicka L 2 politikd v jejich < 5 neexistuje o
< . odstrafovani a slaba nebo Sl Btt - odpovédnosti — T . s se neumi
soutéZ (neboli PP A jednani a rozhodovani P PSS institucionalizace existuje o
slabd oslabovani jiz neexistujici pi zneuzivéni sthtniho statni funkcionati (konsolidace) delegativni vypoiadat se
arlamentni existujicich horizontalni maietku a jingch podléhaji pouze demokratického demokracie socialni a
p opozice) statnich odpovédnost matiriél?\icljl ar{ebo odpovédnosti rezimu ekonomickou
P kontrolnich R . voli¢tm pii volbach krizi
instituci nematerialnich vyhod
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Tabulka obsahuje shrnuti teorii Grzymala-Busse a O’Donnella, jak je popsano v textu.

Ob¢ hypotézy budeme ovérovat v obdobi prezidentskych vldad Huga Chaveze mezi
lety 1998-2012 (Venezuela), Eva Moralese 2006-2017 (Bolivie), Rafaela Correy 2007-2017
(Ekvador) a Daniela Ortegy 2007-2011 (Nikaragua). Tyto ¢tyfi latinskoamerické zemé maji
nékolik spoleénych prvkl: geografii, podobné vladni obdobi, prezidentsky systém vlady,
pritomnost politické nebo strukturalni krize pied zvolenim té€chto prezidenti do funkce,
levicovou ideologii a €lenstvi v regionalnim latinskoamerickém spojenectvi ALBA.

Pokud se podivame na obdobi vlad levicovych prezidenti Chaveze, Moralese a
Correy, tak vyhrali v prezidentskych volbach diky svému protisystémovému postoji, a ne kviili
volicske atraktivité levicové ideologie. Pted zvolenim téchto prezidentli Venezuela, Bolivie a
Ekvador proSly krizi se zastupovanim obcanit (jednalo se o vztah mezi politikou a
institucemi). (Panizza 2009: 79) Ve Venezuele se krize projevila v roce 1989 v pribéht
nepokojti a protestl ,,Caracazo* a v nepovedenych pokusech o vojensky ptevrat v pribéhu
roku 1992. V Bolivii byla krize vidéna v bojich o vodu v roce 2000 a o plyn v roce 2003,
které vedly k odchodu dvou prezident z funkce. V Ekvadoru obcanské protesty svrhly tfi
prezidenty mezi lety 1997 az 2005. (Levitsky a Roberts 2011: 19) Chavez, Morales a Correa
se dostali k moci jako politicti outsideri, jako novi politicti aktéti v tom smyslu, Ze jejich
stranické organizace neprosly institucionalizaci a profesionalizaci pfed jejich nastupem k
moci. (Levitsky a Roberts 2011: 18-19) V ptipadé Chaveze za jeho vitézstvim stoji také touha
voli¢l po zmeéne viddy dvou tradicnich politickych stran AD (Accion Democratica) a COPEI
(Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente) dominujici venezuelskému
parlamentu nékolik desitek let od roku 1958 (jednalo se o vztah vlady a opozice). Proto ne
vsichni voli€i, ktefi si zménu ptali, se museli nutné ztotoziovat s levicovou ideologii. Chavez
vyuzil zpomaleného ekonomického ristu, zvySovani chudoby, napadl neoliberalni
ekonomicky model a slibil zménu. (Panizza 2009: 79)

Na rozdil od téchto tii prezident levicovy prezident Ortega neby! politicky outsider,
protoze stal v Cele revolu¢niho marxistického hnuti FSLN (Frente Sandinista de Liberacion
Nacional) mezi lety 1979 az 1990. V roce 2006 se dostal Ortega k moci poprvé po 16 letech
ne kvili krizi vlady nebo krizi politického zastupovani obcéand, nybrz kvili politickemu
,,hahromadeni* levice a pravicové ztraté. (Panizza 2009: 78) FSLN po dobu, kdy nebyla u
moci, ztstala socialné organizovana, zakofenéna ve spolecnosti kvili predchozi sandinistické
revoluci a byla po celou dobu pfitomna v parlamentu na stran¢ opozice. (Panizza 2009: 78)

Ortega se ucastnil vSech prezidentskych demokratickych voleb od roku 1990, ve kterych
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ziskal stabilni volebni zisky (v roce 1990 40 % hlast, 1996 37 % hlast a 2001 42 % hlasi).
(Kouba 2016: 48)

U nezavisle proménné budeme zkoumat silu politické souteze (opozici) v kazdé zemi
zvlast’ v prubéhu vladnich obdobi prezidenti Chaveze (3 tfedni obdobi), Moralese (3 uiedni
obdobi), Correy (3 tfedni obdobi) a Ortegy (1 tfedni obdobi) - dohromady diplomové prace
bude zkoumat deset (10) pripadd. V piipadé regiondlnich a mezinarodnich organizaci
budeme sledovat, zda se organizace snazily prosazovat institucionalni statni reformy v téchto
zemich za vlady uvedenych prezidenti.

Silu politické soutéze (opozice) Grzymala-Busse ve svém vyzkumu zkouma pomoci
tii prvkd, a to existence nebo mneexistence kritické, vérohodné a jasné parlamentni opozice.
Existence vSech tfi prvkll ve volebnim obdobi prezidenta vytvaii silnou politickou soutéz
(parlamentni opozici), ktera nasledkem toho pfedstavuje vérohodnou hrozbu, Ze budou
nahrazeny vladni strany novymi opozi¢nimi stranami v nasledujicim volebnim obdobi.
Hrozba existence silné politické soutéze (parlamentni opozice) omezuje vladni jednani a
vytvari pro vladu impulz, aby vytvarela pravidla, které zabraiuji tomu, aby si jakakoli
parlamentni strana narokovala pfistup ke statnimu majetku. Shrnuti nezavisle proménné je
uvedeno v tabulce €. 2

Pro tucely diplomové prace budeme v latinskoamerickém prostiedi zkoumat silu jak
parlamentni (politické) opozice — a to konkrétné ve formé politickych stran, tak i opozice
neparlamentni. N€kdy neparlamentni opozice vyplni uvolnéné misto po parlamentni opozici,
pokud se opozicni politické strany nedostanou do parlamentu nebo pokud jsou v parlamentu,
ale jsou slabé. Neparlamentni opozice je Casto stejné¢ hlasitym aktérem jako opozice
parlamentni a ovliviluje také politické déni a vladni ¢innost. Neparlamentni opozici mame na
mysli napf. obCanské protesty, generdlni stavky, odbory, organizace podnikateld, vojaky,
média, regionalni politiky, cirkev, studentské hnuti, pivodni obyvatele a dalsi.

Kriticka parlamentni opozice podle Grzymala-Busse sleduje ¢innost vlady a vyjadiuje
se k vladnimu jedndni. Kritika je ukazatelem, jakou ma opozice silu a jak je pfipravena
prevzit moc. Kritika vyjadiuje intenzitu konfrontace v dynamickém kontextu mezi vladou a
opozici a drzi vladu odpovédnou. Indikatorem (métitkem) miry kritiky je primeérny pocet
parlamentnich otdazek polozeny clenem parlamentu ministrovi (interpelace). (Grzymala-Busse
2006: 283) Cim vice ¢lenové parlamentu piedvolavaji ¢leny vlady a kladou jim otazky na
pud¢ parlamentu, tim vice je opozice kriticka.

Protoze interpelace byly ve Ctyfech zkoumanych zemich pouzivany minimaln€, nebo

je alesponi nebylo mozné dohledat, budeme v latinskoamerickém prostifedi métit kritiku tim
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zpusobem, ze budeme sledovat konkrétni ¢innosti opozice (parlamentni i neparlamentni) vici
vladé. Napi. budeme zkoumat, zda opozice vedla kampan proti odmitnuti otazky referenda,
ktera by navySovala moc prezidenta; zda opozice podala na soud zalobu proti konkrétni
¢innosti prezidenta; zda opozice protestovala nebo vyhlasila generdlni stavku proti
prezidentovi; zda opozice v parlamentu konala kroky proti pfijeti vladniho navrhu zakona
(napt. veto zakona v horni komofe, natahovani projednavani navrhu vladniho zakona); zda
opozice v parlamentu konala kroky proti udéleni zmocnovaciho zékona ud¢€lujici prezidentovi
pravomoc vydavat dekrety se silou zakona; zda se opozice aktivné postavila proti vytvofeni
ustavodarného shromézdéni; zda opozice vefejné kritizovala konkrétni politiku prezidenta; a
dalsi konkrétni aktivitu opozice vii¢i prezidentovi a vladé.

Podle Grzymala-Busse je opozice vérohodna jako vladnouci alternativa, kdyz strana
neni pfedem vyloucena z vladni koalice v parlamentu a existuje moznost, Ze se parlamentni
strany stojici mimo vladu spoji v parlamentni opozici. Obecné vladni koalice v parlamentu
brzdi nebo blokuje reformy schvalované v parlamentu. Vérohodnost parlamentni opozice se
méti procentem parlamentnich kiesel drzené stranami, které jsou vylouceny z viadni koalice
(napi. 20 % kiesel maji strany, jeZ jsou vylougené z vladni koalice). Cim vyssi je podet kiesel
drzenych vylou€enymi stranami z moznosti vytvofit vladni koalici, tim méné je
potencionalnich koali¢nich partnerti, a tim niz$i je pravdépodobnost, ze bude vytvofena
koalice, kterd muze nahradit souc¢asnou vladu. Vladnouci strany tak maji vétsi jistotu, ze
zlstanou u moci 1 v nadchazejicim volebnim obdobi, a vlada nebude vytvaret statni kontrolni
instituce, protoze bude mit v&tsi jistotu, Ze se udrzi u moci. (Grzymala-Busse 2006: 283-5)

U vérohodnosti opozice v Latinské Americe budeme sledovat, zda se opozice proti
vladnoucimu prezidentovi (Chavezovi, Moralesovi, Correovi a Ortegovi) spoji pred
prezidentskymi volbami a bude mit jednoho opozi¢niho kandidata. Tim opozice zvysi
pravdépodobnost, Ze v prezidentskych volbach porazi vladnouciho prezidenta. Pokud se
opozice nespoji pied prezidentskymi volbami, tak neni vérohodnou. V prezidentském typu
vlady ma pouze tak opozice Sanci, ze se dostane do vlady. V parlamentnich volbach
v prezidentském typu vlady nemuize obsadit opozice vladu tak, jak je tomu v parlamentnim
typu vlady ve vétSin€ evropskych zemich. Pied parlamentnimi volbami se nemusi opozice
v Latinské Americe spojit, protoZze opozicni strany se mohou spojit a spolupracovat az
v parlamentu. Budeme také sledovat v prubéhu funkcnich obdobi prezidentii, zda je opozice
veérohodné v parlamentu, pied volbami do mistnich organti, pfed konanim referenda a pied

dal§imi dulezitymi momenty.
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Na zaklad¢ vyzkumu Grzymala-Busse je parlamentni opozice jasné profilovana, kdyz
vytvaii okamzité¢ rozpoznatelnou alternativu k aktudlni vladé. Jasnost opozice je méfena

‘

dvéma indikatory. Nejdiive musi pivodni , starda“ politicka elita odejit z viady, ¢imz se
puvodni drzitelé vlady odlisi od téch, ktefi jsou nové ve vladé (Grzymala-Busse uvadi, ze v
postkomunistickych zemich se kromé Bulharska komunisté vzdali moci a po nich se k ni
dostali jejich demokraticti oponenti). Poté se musi piivodni ,, stara “ politicka elita regenerovat
tak, Ze se zbavi svého profilu a volicu a pretvori se na ,,novou‘ stranu (podle Grzymala-
Busse se komunistické strany zbavily svych autoritativnich profili a voli¢ti a zménily se na
demokratické strany tucastnici se politické soutéze a ptedstavovaly levicovou alternaci k
vladg). Tak se vytvoii dva potenciondlni viadnouci tabory, které voli¢i mohou rozeznat,
pokud chtéji vyménit momentalné uradujici vladu. Tim, Ze se tyto dva rozdilné tabory stridaji
u moci (u vlady), tak zvySuji svou vérohodnost a také zvySuji motivaci se navzajem hlasité
kritizovat. (Grzymala-Busse 2006: 285)

Treti indikator budeme v latinskoamerickém prostiedi sledovat tim zplisobem, zda ve
volbach vyhraly nové vladni alternativy, jez odsunuly od moci tradi¢ni (zavedené) neboli
,staré* politické elity spojené s korupci a pravicovou ideologii. Aby byla opozice jasna, musi
tradi¢ni zkorumpovanou elitu vymeénit za nové tvate a vytvofit novou politickou stranu. Nova
strana muze byt rovnéz levicovou stranou, ale musi se jasn¢ odlisit od politického programu

levicovych prezidentii Chaveze, Moralese, Correy a Ortegy.

Tabulka ¢. 2: Nezavisle proménna.

Nezavisle proménna — sila

politické soutéZe (parlamentni
opozice)

Co méfime

Jak méfime

Prizpiisobeni latinskoamerickému prostiedi

existence nebo neexistence kritické
parlamentni opozice

primérny pocet parlamentnich otazek
polozeny ¢lenem parlamentu vaéi
ministrovi (interpelace)

konkrétni ¢innost opozice proti politice
prezidenta (napf. podavani zalob na soud,
protesty, generalni stavky, natahovani
projednavani vladniho zakona v parlamentu,
snaha zabranit vytvofeni Gstavodarného
shromazdéni a dalsi ¢innosti)

existence nebo neexistence vérohodné
parlamentni opozice

procento parlamentnich kiesel drzené
stranami, které jsou vylouceny z vladni
koalice

zda se spoji opozice proti vladnoucimu
prezidentovi pred prezidentskymi volbami, zda
se opozice spoji v parlamentu, zda se spoji pied
volbami do mistnich orgéan, zda se opozice spoji
pied konanim referenda a pied dal$imi
dulezitymi momenty

existence nebo neexistence jasné
parlamentni opozice

puvodni ,,stara“ politicka elita odejde
z vlady
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ve volbach vyhraly nové vladni alternativy, které
odsunuly od moci tradiéni zkorumpovanou
politickou elitu spojenou s korupci




plvodni ,stara“ politicka elita se
regeneruje tak, ze se zbavi svého profilu
a voli¢l a pretvofi se na ,,novou* stranu

Tabulka obsahuje shrnuti nezavisle proménné, tak jak ji popisuje Grzymala-Busse, doplnéné o prizpisobeni nezavisle proménné specifickému
latinskoamerickému prostredi, které vychazi z vyzkumu této diplomové prace.

Zavisle proménna bude zkoumat vytvareni nebo nevytvaieni statnich kontrolnich
instituci, dozoru a dohledu nad politickym jednanim a rozhodovanim prezidenta. Grzymala-
Busse uvadi #7 indikatory, které méri silu jednotlivé statni kontrolni instituce: kdy vznikla,
kdy byla zrusena nebo kdy byla reformovana statni kontrolni instituce, kdo kontroluje instituci
(zda jde o autonomni instituci) a jaké jsou pravomoci statni kontrolni instituce. (Grzymala-
Busse 2006: 283-4) Shrnuti zavisle proménné je uvedeno v tabulce €. 3.

Prvni indikator sleduje rok vzniku, zruseni nebo reformy statni kontrolni instituce a
skute¢nost, zda k tomu dojde brzy nebo pozdeji ve funkcnim obdobi prezidenta. Ve vyzkumu
Grzymaly-Busse na ptikladu postkomunistickych zemi vznikly nékde statni kontrolni
instituce brzy po padu komunismu a nezavisle na vlivu Evropské unie. V jinych
postkomunistickych zemich vznikly statni kontrolni instituce pozdéji, a to az na zaklade¢
vznesenych pozadavkid ze strany Evropské unie ohledné reformy statnich instituci. Nicméné
tyto pozd&ji pfijaté reformy i tak zavedly politickou kontrolu nad statnimi kontrolnimi
institucemi a omezily jejich pravomoc. (Grzymala-Busse 2006: 286)

Druhy indikator zkouma4, zda je (1. neni pod kontrolou viady) nebo neni (tj. je pod
kontrolou vlady) autonomni statni kontrolni instituce. Pokud nejsou kontrolni instituce
autonomni, pak nemohou kontrolovat a omezovat jednani a rozhodovani vlady — mtze se totiz
stat, ze prezident a Clenové vlady dosadi loajalni osoby do kontrolnich instituci. U kazdé
statni kontrolni instituce zvlast budeme proto métit: kdo je jmenovan nebo zvolen do cela
statni kontrolni instituce (zda zdstupce viady, opozice nebo nepoliticky expert neboli
technokrat) a komu je statni kontrolni instituce odpovédnd. Tteti indikator se zaméfuje na
pravomoc statni kontrolni instituce. Silna statni kontrolni instituce bude omezovat viadu a tim
ji bude branit ve svobod¢ jednani a rozhodovani, konkrétné¢ muze napi. vySetFovat nebo
ukladat sankce. Naopak slaba statni kontrolni instituce nebude omezovat vladu v jejich
krocich, konkrétné mtze napt. vydat jen doporuceni. Grzymala-Busse také upozoriuje, ze
existuji slabé zv. Potémkinovy statni kontrolni instituce, které nemohou efektivné omezit
vladni jednani a rozhodovéni, protoze jsou Umyslné omezeny ve své pravomoci, ¢asto s

malou pravni Gipravou pro vymahani a prosazovani své kontroly. (Grzymala-Busse 2006: 274)
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Tabulka ¢. 3: Zavisle proménna.

Zavisle proménna —
statni kontrolni Co méiime Jak méfime
instituce

rok vzniku statni kontrolni instituce (zda k tomu doslo brzy nebo pozdgji ve
funk&nim obdobi prezidenta)

rok zru$eni statni kontrolni instituce (zda k tomu doslo brzy nebo pozdéji ve

1. existence nebo neexistence statni kontrolni instituce funkénim obdobi prezidenta)
rok reformy statni kontrolni instituce (zda k tomu doslo brzy nebo pozdéji ve
funkénim obdobi prezidenta)
2 zda je (neni pod kontrolou vlady) nebo neni (je pod kdo je jmenovéan nebo zvolen do Cela statni kontrolni instituce (zda zastupce
’ kontrolou vlady) autonomni statni kontrolni vlady, opozice nebo nepoliticky expert neboli technokrat)
instituce
komu je statni kontrolni instituce odpovédna
3 silna statni kontrolni instituce omezuje vladu v jejim jednani a rozhodovani (napf.

S P L. vysetfuje nebo ukladat sankce
jaké jsou pravomoci statni kontrolni instituce ysety )

vydava jen doporuéeni), Potémkinovy statni kontrolni instituce

Tabulka obsahuje shrnuti teorie Grzymala-Busse, jak je popsano vyse v textu.

Konkrétné se budeme v diplomové praci zamétovat na instituce a zédkony, které také
zkoumala ve svém vyzkumu Grzymala-Busse (na zékladé teorie O’Donnella doplnime
vyzkum statnich kontrolnich instituci o soudy): instituce kontrolujici hospodareni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu, centralni banka, protikorupcni zdakony (napt. o zakon o
statnim zastupitelstvi, zakon o financovani politickych stran, zakon o stfetu zajmt nebo zakon
o registraci vefejnopradvnich smluv), mistni viddy (decentralizace) a verejny ochrance prav
(ombudsman). Pro GCely Latinské Ameriky budeme rovnéz zkoumat dals$i dilezité statni
kontrolni instituce: soudnictvi (Ustavni soud, Nejvyssi soud a obecné soudy), nejvyssi volebni
rada, parlament (sendt), generdlni kontrolor financi, média a formy obcanského nepokoje
(stavky, protesty, generdlni stavky).

Vyzkumné otdzky budeme v diplomové praci ovéfovat empiricky v
latinskoamerickém prostiedi tak, Ze shromazdime data ve ¢tyfech zemich Latinské Ameriky v
priabéhu kazdého vladniho obdobi uvedenych prezidentli, abychom mohli analyzovat vztah
mezi nezavisle a zavisle proménnou. Obé promeénné maji indikatory, které budou méfeny na
kvalitativni urovni. Metodou sbéru dat pro ziskani informaci o sile instituci (zavisle
proménnd) a mife politické dynamiky neboli politické soutéze (nezavisle proménnd) bude
studium primdrnich a sekunddrnich pisemnych dokumentii. Pro urCeni miry politické
dynamiky (politické soutéze) zjistime (i) miru kritiky vlady ze strany opozice hlavné¢ z analyzy

novinovych clankii a archivnich praci, protoze je obtizné dohledat ¢islo polozenych otazek
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vladé (interpelace), (ii) miru vérohodnosti opozice z verejnych vyjadrenich ostatnich stran, z
databdze o vysledcich voleb do parlamentu a z novinovych clankii, a (iii) informace o
odchodu ptivodnich ,,starych® politickych aktérti z vlady a o jejich regeneraci z parlamentnich
volebnich vysledkii, novinovych ¢lankii a archivnich praci.

Data ukazujici silu nebo slabost statnich kontrolnich instituci budeme shromazd’ovat z
ustav, z obecnych a specialnich zdakonii, z novinovych clankit a archivnich praci, abychom
vidéli tendenci vyvoje statnich kontrolnich instituci. Budeme sledovat zmény, k nimz doslo u
instituci v pribéhu vlady prezidenta, tedy zda doslo k oslabeni nebo k posileni pravomoci
kontrolnich instituci (napf. ze strany prezidenta dekretem nebo zménou zdkonti) nebo zda
doslo napft. ke jmenovani spfiznéné osoby do ¢ela kontrolni instituce.

Pomoci srovndvaci metody budeme analyzovat ziskand data v celkem deseti (10)
piipadech (Ctyfi (4) zemé, tfi (3) funkéni obdobi prezidenti Chéaveze, Moralese, Correy a
jedno (1) funkéni obdobi prezidenta Ortegy). Srovnavaci metoda umoznuje zjistit empirické
vztahy mezi dvéma proménnymi. Tato metoda ukaze podobné a odlisné prvky v kazdé zemi
zvlast a také mezi zemémi navzajem. (Lijphart 1971: 683) Politickou soutéz a kontrolni
instituce nejdiive diachronné srovname v ramci jedné zemé a poté mezi sebou synchronné
srovname Ctyri (4) zemé v obdobi viad prezidentii Chaveze, Moralese, Correy a Ortegy.
Srovnanim proménnych dojdeme k potvrzeni nebo k oslabeni platnosti hypotézy.

Vyzkum diplomové prace je rozdélen do jednacti (11) kapitol podle jednotlivych
funkénich obdobi prezidentll a jedné kapitoly ovéfujici stanovené hypotézy na zakladé
zisknych dat a srovnavajici vysledky vyzkumu mezi ¢tyimi (4) zkoumanymi zemémi. Kazda
kapitola se bude zabyvat opozici v parlamentu a mimo parlament, stitnimi i nestatnimi
kontrolnimi institucemi, posilovanim pravomoci prezidenta, ekonomickym stavem zem¢ a
vlivem mezinarodnich organizaci na kontrolni instituce. V ramci kazdé kapitoly bude kladen
diraz na ¢asové useky predstavujici volby nebo referenda, které budou tvotit podkapitoly a
které budou od sebe oddélovat jednotlivé zkoumané udalosti. Tak bude vyzkum v kazdém
funkénim obdobi prezidenta (v kazdé kapitole) pfehledngjsi z ¢asového hlediska. Kapitoly
také budou sledovat, jak prezidenti prodluzovali sva funkéni obdobi (at’ uz délkou mandatu
nebo moznosti n¢kolika zvoleni bezprostiedné za sebou) a jak prezidenti zapojovali obéany
do plebiscitni formy vlady (do referend).

Zékladni literaturou pro stanoveni hypotéz byla odborna literatura od autora Guillerma
O’Donnella Delegative Democracy a Horizontal Accountability and New Polyarchies a
autorky Anny Grzymala-Busse The Discreet Charm of Formal Institutions: Postcommunist

Party Competition and State Oversight. Samotny vyzkum bude vychazet z primarnich a
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sekundarnich zdroji. Pied prvnim zvolenim zkoumanych prezidentti do uradu byly nejdiive
analyzovany stranické systémy v jednotlivych zemich pro pochopeni vyvoje v nasledujicich
volbach vychazejici mimo jiné ztéto odborné literatury: José Molina a Carmen Pérez
Evolution of the Party System in Venezuela, 1946-1993, Michael Coppedge Venezuela:
Popular Sovereignty versus Liberal Democracy, Matthew Singer a Kevin Morrison 7The
2002 presidential and parliamentary elections in Bolivia, Salvador Romero Ballivian
Analisis de la eleccion presidencial de 2005 en Bolivia, Pavlina Springerova Presidential
Elections in Bolivia 2005: Eleccion de combate, Flavia Freidenberg La Revolucion
Ciudadana, Viejas practicas politicas y el nuevo sistema de partidos ecuatoriano: cuando lo
que se institucionaliza se el sentimiento antipartidista, Simoén Pachano Calidad de la
democracia y colapso del Sistema de partidos en Ecuador, Juan Machado Ecuador: el
derrumbe de los partidos tradicionales, Forrest Colburn a Arturo Cruz Personalism and
Populism in Nicaragua, Kai Thaler Nicaragua: A Return to Caudillismo, Karel Kouba The
2006 Elections in Nicaragua: Does the Sandinista Return to Power Threaten Nicaragua’s
Democracy? a Karel Kouba Prudce doleva: staronovy smér pro Nikaraguu. Volebni databaze
Parline, Election Guide a Base de Datos Politicos de las Américas budou vyuzity pro analyzu
volebnich vysledki a vysledki referend. Ustavy, reformy tstav, dekrety, zdkony nebo soudni
rozhodnuti budou pouzity pro analyzu kontrolnich instituci, znovuzvoleni a dalSich
relevantnich dat potfebnych pro diplomovou praci. Kvili presnéj§imu sledovani vyvoje
opozice, statnich kontrolnich instituci a mezinarodnich organizaci budou data vychézet
z nezavislych novinovych ¢lanki, a to britského tydeniku The Economist a $panélského

deniku El Pais.
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1. Prvni funkéni obdobi Chaveze

a) Politicka a ekonomicka charakteristika Venezuely

Ve Venezuele mezi lety 1958 az 1992 obsadily vetsinu poslaneckych a sendtnich
kresel v parlamentu dvé politické strany, a to stiedo-levicova strana Demokraticka akce
(Accion Democrdtica, AD) a stfedo-pravicova strana Vybor pro nezavislou volebni politickou
organizaci (Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente, COPEI). Obdobi let
1974 az 1993 se nazyva partidocracia (tj. demokracie stran), protoZe strany AD a COPEI
vytvotily t¢émeéf dvoustranicky systém a stiidaly se ve vladé. (Molina a Pérez 1998: 11) Na
zaklade¢ volebnich vysledkl do parlamentu mezi lety 1973 a 1988 tieti nejsilnéjsi strana MAS
(Movimiento al Socialismo) neohrozila parlamentni strany AD a COPEI, protoze strana MAS
mezi lety 1973-1988 ziskala nejvyse 9 % ktesel v dolni komoie parlamentu. (Databaze
volebnich vysledkd Base de Datos Politicos de las Américas, vysledky parlamentnich voleb
Venezuely mezi lety 1973 az 1988)

Partidokracie se vyznacCovala nékolika charakteristickymi znaky: 1) strany AD a
COPEI zastupovaly vétsinu spolecnosti (mezi lety 1973 a 1988 si rozdélovaly okolo 80%
parlamentnich hlasi); 2) strany AD a COPEI byly vnitiné vysoce disciplinované, protoze
stranickd rozhodnuti byla pfijimédna malou skupinou vedoucich ptedstaviteld a musela byt
respektovdna ostatnimi ¢leny stran; 3) strany AD a COPEIL oviiviiovaly nestranické
organizace ve Venezuele (odbory, profesni sdruzeni, studentské organy, zeméd¢lské federace,
statni podniky, fondy a dal$i uskupeni) a zpolitizovaly je; 4) vtudci stran AD a COPEI se mezi
sebou radili konsenzem a radili se také s jinymi politickymi stranami a socialnimi
organizacemi; 5) vlady stran AD a COPEI vyménou za nezasahovani do politiky od armady a
soukromého sektoru na oplatku poskytovaly armadé a soukromému sektoru vyhody ve formé
pridéleni rozpoctu, Skoleni, danovych tlev, dotaci nebo ochrany. (Coppedge 2002: 9-10)

Ropné bohatstvi pomahalo udrzet demokratickou vladu stran AD a COPEI (Coppedge
2002: 9-10) Verejna nespokojenost s ekonomickym vykonem zemé, ktery postupné klesal od
roku 1978 hlavné kvili poklesu cen ropy a zadluzeni zemé, se projevila nékolikadennimi
protesty, vytrznictvim a rabovanim (tzv. Caracazo) ve velkych méstech Venezuely od konce
unora 1989 do zacatku brezna 1989. Strany AD a COPEI byly spojovany také s korupci.
Soudy, ufady, univerzity a vétSina dalSich instituci byly zpolitizované. (Coppedge 2002: 11-
12)
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V prezidentskych volbach v roce 1993, poprvé od prezidentskych voleb z roku 1958,
nevyhral prezidentsky ufad kandidat za stranu AD nebo COPEI, ale prezidentem se stal
byvaly zakladajici ¢len strany COPEI, Rafael Caldera, kandidujici ve volbach v roce 1993 za
svou novou stranu Convergencia. Nicméné i tak ziskaly tradicni strany AD a COPEI
dohromady vétSinu kiesel v obou komorach v parlamentnich volbach v roce 1993 (AD m¢éla
55 kiesel a COPEI méla 53 kiesel z celkovych 203 kiesel v dolni komote, AD ziskala 16
ktesel a ziskala COPEI 14 kiesel z celkovych 50 kiesel v horni komote). (Databaze volebnich

vysledki Base de Datos Politicos de las Américas, parlamentni volby Venezuely v roce 1993)

b) Situace pred volbami do parlamentu a prezidentskymi volbami v roce 1998

Pro ucely diplomové prace budeme zkoumat politick¢é soupefe prezidentského
kandidata Huga Chaveze z pozice opozice. Ve stejnou chvili budeme zkoumat Chaveze
z pozice opozi¢niho kandidata vici tradicni politické elité stran AD a COPEI a starému
politickému systému, protoze Chavez slibil béhem své volebni kampané, Ze skoncuje s moci
staré¢ a zkorumpované politické elity. Z toho diivodu ziskdme v diplomové praci informace o
tom, zda opozice vici Chavezovi pied volbami byla slaba nebo silnd, a zaroveini, zda Chavez
predstavoval silnou nebo slabou opozici viici starému politickému systému.

Chavez byl parasutisticky podplukovnik a stal za dvéma pokusy o statni prevrat (puc)
v roce 1992 v obdobi druhé demokratické vlady prezidenta Carlose Andrése Péreze (Pérez byl
poprvé venezuelskym prezidentem v letech 1974-1979 a podruhé v letech 1989-1993).
Chavez se ucastnil poprvé voleb v roce 1998. Parlamentni volby a volby guvernért se konaly
o jeden meésic diive (dne 8. 11. 1998) nez prezidentské volby (dne 6. 12. 1998). Soupefi
parlamentnich volbach, aby pak 1épe uspéli proti Chavezovi v prezidentskych volbach. (The
Economist 12. 11. 1998: The colonel rides on)

Chavez zastaval protichidné nazory ve volebni kampani. (The Economist 10. 12.
1998: A message from the people) Chavez jako jediny prezidentsky kandidat kritizoval trzni
ekonomiku a fekl, ze on pfedstavuje zménu. (The Economist 2. 7. 1998: It's all Chavez)
Chavez zminoval, Ze chce nastolit vojensko-civilni rezim, zruSit zastupitelskou demokracii a
zavést revoluci. (The Economist 12. 12. 2002: Amazing shrinking president) Soucasné umél
Chéavez zdiraziovat dualezitost existence demokratické opozice a opatrnou ekonomiku

volného trhu. (The Economist 10. 12. 1998: A message from the people)
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Chavez byl v prubéhu volebni kampané také necitelny. Neveédelo se, zda bude platit
zahrani¢ni dluhy, zda opravdu vytvoii ustavodarné shromazdéni a zda ustavodarné
shromazdéni bude chtit jen zménit Ustavu z roku 1961 nebo nahradit ve funkci parlament a
soudy. (The Economist 19. 11. 1998: Pick your Chavez) Chavez umél zmirnit populistickou
rétoriku, kdyz fikal, Ze bude spolupracovat s Mezinarodnim ménovym fondem a pfildk4 do
zem¢ zahranicni investice. (The Economist 8. 10. 1998: Closing the gap)

Chaveze v parlamentnich a prezidentskych volbach 1998 podporovalo politické
uskupeni Vlastenecky pol (Polo Patridtico, PP), které bylo tvofeno nékolika politickymi
stranami loajalnimi vi¢i Chavezovi: napt. Hnuti paté republiky (Movimiento V Republica,
MVR), Hnuti za socialismus (Movimiento al Socialismo, MAS), Vlast pro vSechny (Patria
Para Todos, PPT), Komunistickd strana (Partido Comunista de Venezuela, PCV) a
Independientes Por la Comunidad Nacional. (Molina 2002: 224) Vlastenecky p6l zahrnoval
levicové a pravicové Cleny a také byvalé vojaky. (The Economist 29. 7. 1999: Chavez cleans
the slate)

Z vyse popsaného lze o Chavezovi fici, Zze jako jediny prezidentsky kandidat
predstavoval kritickou a jasnou opozici viici tradicnim politickym stranam AD a COPEI a
vici  tehdejsi  viade uradujiciho prezidenta Caldery. Chaveze lze povazovat za
antisystémového politika (stavél se proti vS§emu spojeného s ptivodni elitou). Ptisel s novym
politickym uskupenim Hnuti paté republiky (Movimiento V Republica, MVR). Chavez
zastaval zménu elity a politického programu, tj. byl pro zménu ekonomiky a tradi¢ni
zkorumpované politické elity. Také je mozné povazovat Chaveze za predstavitele veérohodné
opozice vici starému politickému systému, protoze Chaveze podporovala ve volbach Siroka
koalice stran Vlasteneckého polu.

Ve vefejném prizkumu na druhém mist€ vradmci pravdépodobnosti zisku
prezidentského kiesla se umistil nezavisly prezidentsky kandidat, byvaly guvernér a
podnikatel podporovany bohatymi obyvateli, Henrigue Salas Romero. Romero povazoval
Chaveze za komunistu a kritizoval ho za jeho minulost spojenou s armadou, protoze Chéavez
byl jednim z vidct dvou puct sméfovanych proti vladé v roce 1992. (The Economist 2. 7.
1998: It's all Chavez) Na Romera voli¢i nahlizeli jako na opatrného politika. (The Economist
8. 10. 1998: Closing the gap) Romero mél jednoduchy a neurcity politicky program. (The
Economist 19. 11. 1998: Pick your Chavez)

Na tfetim misté v prizkumech vefejného minéni se umistila nezavisla prezidentska
kandidatka Irene Saezova. Saezova byla podporovana podnikateli a byla v t€ dobé¢ starostkou

jedné =z c¢asti hlavniho mésta Caracasu. Tradicni strana COPEI neméla vlastniho
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prezidentského kandidata pro volby 1998, ale v prubéhu prezidentské kampané zacala
podporovat nezavislou prezidentskou kandidatku Irene Saezovou. (The Economist 2. 7. 1998:
It's all Chavez) Poté, co Saezova pftijala politickou podporu tradi¢ni strany COPEI, tak jeji
podpora klesla. (The Economist 8. 10. 1998: Closing the gap)

Tretim nezavislym kandidatem pro volby 1998 byl Claudio Fermin. Fermin
kandidoval jiz v prezidentskych volbach v roce 1993 za tradi¢ni stranu AD, z které pozd¢ji
vystoupil. (The Economist 12. 11. 1998: The colonel rides on)

Tradicni strana AD méla pro volby 1998 svého vlastniho prezidentského kandidata
Luise Alfara Ucera. Nicméné Ucero nem¢l podle vefejnych prizkumi velkou Sanci stat se
novym prezidentem Venezuely. Ucero byl star$i prezidentsky kandidat, podobné jako v té
dobé¢ uradujici prezident Caldero. (The Economist 2. 7. 1998: It's all Chavez)

Opozice proti Chavezovi se zacala spojovat v listopadu 1998, kdyz odstoupil
z prezidentské kampané nezavisly prezidentsky kandidat Fermin. (The Economist 12. 11.
1998: The colonel rides on) Prezidentsky kandidait Romero byl nejprve bez podpory
tradi¢nich stran AD a COPEI, protoze dlouho odmital ptijmout jejich podporu. Az dva tydny
pred prezidentskymi volbami tradi¢ni strany AD a COPEI podpofily prezidentského
kandidata Romera. (The Economist 2. 7. 1998: It's all Chavez) Romero se zpoc¢atku obéaval
pfijmout podporu tradi¢ni politické elity, aby ho neposkodila ve volbach. Védél totiz, ze
tradi¢ni politicka elita AD a COPEI byla neoblibend mezi obyvateli Venezuely. Navic si
Romero uvédomoval, Ze voli¢skd podpora prezidentské kandidatky Saezové klesla po pfijeti
politické podpory od tradi¢ni strany COPEI. (The Economist 19. 11. 1998: Pick your Chavez)
Prezidentsky kandidat Ucero nepovazoval Chéveze za tak nebezpecného, aby se rozhodl pro
podporu prezidentského kandidata Romera a aby odstoupil z prezidentskych voleb ve
prospéch ostatnich prezidentskych kandidatd se silnéjsi podporou od volict. (The Economist
19. 11. 1998: Pick your Chavez)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze opozice predstavujici vSechny politické aktéry kromé
Chaveze se nevymezovala proti tradicni politicke elité zastoupené stranami AD a COPEI, coz
m¢éla, pokud se od ni chtéla odlisit a nejit cestou zachovani statut quo. Opozice tedy nebyla
kritickd. Byla kriticka pouze vici Chavezovi. Opozice nebyla vérohodna, protoze zpocatku se
uchazelo o prezidentsky ufad nékolik kandidati a poté se opozice spojila pozd€ proti
Chavezovi a za podporu jediného nejsiln€jsiho prezidentského kandidata Romera. Také
nedoslo ke zmén¢ elit, z toho divodu nebyla opozice jasnd. V prezidentskych volbach 1998
kandidovaly osoby spojené s neoblibenymi tradicnimi stranami AD a COPEI (napf. zpocatku

nezavisli kandidati Saezova a Romer pfijali pozd¢ji podporu strany AD a COPEI). Ve
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volbach 1998 také kandidovala tradicni elita (napf. kandidat Ucero ze strany AD).
Prezidentsti kandidati se snazili zachovat status quo a neodliSovali se politickym a
ekonomickym programem od tehdejsi vlady prezidenta Caldery a tradi¢niho politického
systému.

Za vlady tehdejsiho prezidenta Caldery vznikla nové statni kontrolni instituce volebni
rada (Consejo Nacional Electoral) v roce 1998, jejimz ukolem byla kontrola volebniho
procesu. Caldera se pokusil odpolitizovat volebni radu tim, ze nahradil nékteré stranické
zastupce za technokraty. (Coppedge 2002: 21) Do té doby byly volby kontrolovany tradi¢nimi
stranami AD a COPEI a dochazelo k nesrovnalostem pii volbach. V roce 1998 doslo k prvni
automatizaci scitani volebnich hlasii. (The Economist 8. 10. 1998: Closing the gap) Na
zaklad¢é uvedeného lze fici, Ze nova volebni rada pfinesla lepsi kontrolu voleb, tj. snizovala

riziko podvodu a nesrovnalosti, a byla nezavislou statni kontrolni instituci.

¢) Situace po volbach v roce 1998 a situace v parlamentu

Ve volbach do parlamentu a ve volbach guvernérii v listopadu roku 1998 si politické
uskupeni podporujici Chaveze Vlastenecky pdl vedlo 1épe, nez se ptivodné predpokladalo.
(The Economist 12. 11. 1998: The colonel rides on) Na zakladé¢ volebnich vysledkd do
parlamentu i presto Chavez neziskal v dolni ani horni komore parlamentu vétsinu kiesel.
Vétsinu kiesel ziskala opozice sloZena prevazné z tradicnich stran AD a COPEI. Vlastenecky
pol ziskal v parlamentu jednu tfetinu (1/3) kiesel: 70 kiesel v dolni komote z celkovych 188
kiesel a 33 kiesel v horni komote z celkovych 100 kiesel (jednalo se o strany Hnuti paté
republiky, Hnuti za socialismus, Vlast pro vSechny a Komunisticka strana). (Databaze
volebnich vysledkti PARLINE, parlamentni volby Venezuely v roce 1998) Lze fici na zakladé
uvedenych informaci, Ze taktika tradi¢nich stran oddé€lit parlamentni a prezidentské volby se
vyplatila.

Na zakladé volebnich vysledkil prezidentskych voleb konanych dne 6. 12. 1998 se stal
poprvé prezidentem Venezuely Chavez, kdyz ziskal vétSinu platnych hlast volica (56 % hlast
oproti 40 % hlasti pro kandidata Romera). (Databaze volebnich vysledki Election Guide,
prezidentské volby Venezuely v roce 1998)

Veiejna podpora tradi¢nich stran AD a COPEI klesla, nicmén¢ jejich predstavitelé
nebo stoupenci byli stale v parlamentu, na soudech a v jinych ufadech. Chavez slibil, ze je
odstrani z moci a nahradi je Cestnymi, pracujicimi a vlasteneckymi obcany. (Coppedge 2002:

13)
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Zisk parlamentni mensSiny Pro Chaveze znamenal, Ze bud’ bude hledat spojenectvi
s opozi¢nimi stranami v parlamentu a tim se politicky umirni, nebo vytvoii jinou statni
instituci, tj. ustavodarné shromazdéni, které bude mit vétSi pravomoci neZ existujici
parlament, a tak Chavez bude moci vladnout bez potieby parlamentu. (The Economist 12. 11.
1998: The colonel rides on) Né&které opozi¢ni strany uvedly, Ze mohou respektovat existenci
ustavodarného shromazdéni za podminek, pokud bude existovat zaruka, Ze ustavodarné
shroméazdéni neodstrani z ¢innosti parlament. (The Economist 10. 12. 1998: A message from
the people)

Ekonomicka situace ve Venezuele pro Chaveze nevypadala ptiznive. Statni rozpocet
pro rok 1999 byl zalozena na cené ropy 11,5 americkych dolarti za barel, ale novy odhad ceny
za ropu byl 9 americkych dolarti za barel. Nicméné Chavez se umél pfizplsobit existujici
situaci ve Venezuele, kdyz uvedl, ze bude platit zahranicni dluhy a ponechal v utadu
ministryni financi z vlady prezidenta Caldery. Protoze pii existenci nizkych cen za ropu
potieboval Chavez prilakat do Venezuely investice za zahrani¢i. (The Economist 14. 1. 1999:
Chavez hits the ground)

Na mezinarodnim poli Chavez, nez se oficialné ujal prezidentského ufadu dne 2. 2.
1999, navstivil Brazilii a Argentinu (¢leny regionlni organizace Mercosur). Rekl jim, ze ma
zajem, aby se Venezuela pfidala ke ¢lenskym zemim Mercosuru. Chavez jim dal najevo, Ze se
nechce regionalné izolovat a nechce vytvorit vlastni mezinarodni organizaci. USA udélily
Chavezovi vizum, které mu diive zrusily kvuli pokusu o puc¢ v roce 1992, a Chaveze pfijaly v
zemi. (The Economist 14. 1. 1999: Chavez hits the ground)

V dubnu 1999 Chavez vyzval parlament, aby pfijal prvni zmocnovaci zdakon, ktery by
mu piidélil legislativni pravomoci v ekonomické a finanéni oblasti vykonavané formou
dekrett se silou zakona. Chavez zprvu hrozil, Ze vyhlasi stav nouze a bude zcela vladnout
skrz dekrety, pokud neziskd vSechny pravomoci, o které usiloval, rad¢€ji nez polovinu
pravomoci, kterou mu chtél piivodné ud¢lit parlament. Chavez k prosazeni svych pozadavka
vyuzil zmobilizované davy v blizkosti parlamentu. Opozi¢ni ¢lenové parlamentu protestovali,
ale nakonec mu udg¢lili devét (9) z deseti (10) jeho pozadavkd po obdobi Sesti (6) mésicu.
(The Economist 29. 4. 1999: Chavez rules) Chavez prvni zmociovaci zakon vyuzil tak, Ze na
posledni chvili pfed vyprSenim lhity, po kterou mu bylo pravo vydéavat dekrety udéleno,
vydal vice nez Ctyticet (40) dekretd. (The Economist 16. 11. 2000: Enabled president,
disabled citizens)

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze nejenom ze byl Chavez omezen ve své

politické moci tim, ze mél v parlamentu mensinu, ale také Celil $patné ekonomické situaci ve
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Venezuele. Ztoho divodu byl pragmaticky ve své politice (napf. vyjednaval na
mezinarodnim poli s regionalni organizaci Mercosur a setkal se s prezidentem USA Billem
Clintonem). Zaroven Chavez nepusobil radikalné, protoze jmenoval do své vlady byvalého
ministra z obdobi vlady prezidenta Caldery. Déale Chavez uvedl, ze bude platit zahranicni
dluhy. Za této situace Chévez zastavil svou kritiku z fad parlamentni opozice. Parlamentni
opozice, ktera méla vétSinu v parlamentu, pfipustila, Ze mulze respektovat vytvoreni
ustavodarného shromazdéni vedle jiz existujiciho parlamentu. Takové jednani vétSinové
parlamentni opozice nenavodilo boj o své parlamentni pravomoci na pud¢ parlamentu
s provladnimi stranami loajalni Chavezovi. Parlamentni opozice s vétSinovym zastoupenim
v parlamentu také mohla bojovat vice s Chavezem a neudélit mu pravo vydavat dekrety, i
kdyz Chavez dosahl svého pozadavku za pomoci vyhrizek a natlaku. Parlamentni opozice tak
nebyla kriticka. Parlamentni opozice nebyla veérohodnd, protoze se mohla spojit proti
Chavezovi a branit mu v prosazovani jeho politiky, kdyz méla vétsinu kiesel v parlamentu.
Parlamentni opozice nebyla jasnd, protoze nevédéla, jak se postavit proti Chavezovi.
Parlamentni opozice by musela vyménit politickou elitu, uznat svou chybu pred voli¢i a
zménit politicky program, aby se stala jasnou opozici. Opozice nemohla byt kriticka,
vérohodnd a jasnd, kdyz ptvodni politickou elitu vidéli obfané Venezuely jako
zkorumpované politiky a dovedli zemi do $patné ekonomické situace.

Tim, ze parlament udé€lil Chavezovi pravo vydavat dekrety, tak doSlo k oslabeni
legislativni pravomoci parlamentu, kde méla opozice vétSinu. Také byly prvnim
zmocnovacim zakonem oslabeny kontrolni pravomoci parlamentu pri legislativnim procesu,
kdy vétSinova opozice nemohla napf. pfipominkovat ndvrhy zdkond nebo zdkony vetovat.

Za vlady byvalého prezidenta Caldery byl vytvoten stabilizacni fond pro ukladani
prebyvajicich piijmi z ropy jako ochrana proti poklesu cen v letech, kdy ceny za ropu byly
nizsi. Za své vlady Chéavez uvedl, Ze ulozené Uspory vyuzije pro jiné cely bez nutnosti ziskat
souhlas opozice majici vétsSinu v parlamentu (napf. mimorozpocétové vydaje). (The Economist
3. 6. 1999: The Chavez enigma) Timto krokem Chéavez oslabil kontrolni pravomoci
parlamentu pfi nakladani se statnimi penézi.

Moznost konani konzultativniho referenda o otazce svolani ustavodarného
shromazdeni povolil Nejvyssi soud (Corte Suprema de Justicia) ve svém rozhodnuti ze dne
19. 1. 1999 na zakladé navrhu predlozeného dne 16. 12. 1998. (Rozhodnuti Nejvyssiho soudu
Venezuely 1999: s. 464) Nejvyssi soud byl obsazen soudci dosazenymi jesté pred tim, nez se
Chavez ujal prvniho prezidentského ufadu, protoze novi soudci nebyli dosazeni do tfadu.

Proto se Nejvyssi soud ukazal byt nezavislou kontrolni instituci ve svém rozhodnuti, protoze
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mohl svym rozhodnutim odmitnout konani referenda o svolani ustavodarného shromazdéni, o

ktery mél Chavez zdjem.

d) Situace pred konanim referenda o svolani ustavodarného shromazdéni
v dubnu 1999, situace po referendu a situace pred volbami ¢lent

Ustavodarného narodniho shromazdéni v ¢ervenci 1999

Chavez v den svého oficialniho uvedeni do uradu dne 2. 2. 1999 dal podnét svym
dekretem ke konani celostatniho referenda v otazce svoldni Ustavoddrného ndrodniho
shromazdeni, které mélo instituciondlné pretvorit venezuelsky stdt prijetim nové ustavy.
(Dekret &. 3 ze dne 2. 2. 1999) Podle Chaveze Ustava 1961 pouze udrZela tradiéni elitu u
moci v predstirané demokracii. Chavez slibil, Ze odstrani od moci starou politickou elitu. (The
Economist 29. 4. 1999: Chavez rules)

Chévez nejdiive uvedl, Ze chce, aby existovalo Ustavodarné narodni shromazdéni a
zaroven parlament a aby shromazdéni dopliovalo parlament v jeho ¢innosti. Pfedpokladalo
se, ze by parlament mohl pfijimat vice technické ustavni reformy a shromazdéni by se
zabyvalo napf. zruSenim ustavniho omezeni u prezidentova znovuzvoleni. (The Economist
10. 12. 1998: A message from the people) Pro Chaveze bylo svolani shromazdéni prioritou.
(The Economist 14. 1. 1999: Chavez hits the ground) Podle politologa Coppedgeho Ustava z
roku 1961 nebyla $patné napsana, ale svolani Ustavodarného narodniho shromazdéni byla
jedina moznost, jak vyradit z Cinnosti parlament, soudy a dalsi instituce. (Coppedge 2002: 17)
Lze fici na zaklad¢é vyse uvedeného, ze diivodem vytvofeni nové venezuelské tistavy nebylo
jen odstranéni starého rezimu, ale také moznost pro Chaveze zistat u vlady delsi dobu
odstranénim ustavniho omezeni prezidentova znovuzvoleni.

V prvnim celostatnim referendu konaném dne 25. 4. 1999 ziskal Chavez velkou
souhlasnou vétsinu pro vytvofeni Ustavodarného narodniho shromazdéni. Ustavodarné
narodni shromazdéni mélo napsat novou ustavu, ktera by zrusila ptivodni Ustavu Venezuely
z roku 1961. Na zakladé vysledki z konaného referenda hlasovalo pro prvni otdzku referenda
92 % voli¢h (otdzka znéla, zda ob&ané maji zajem svolat Ustavodarné narodni shromazdéni za
ucelem zmény statu a vytvoreni nového pravniho fadu, ktery by umoznil G€inné fungovani
socialni a participa¢ni demokracie). Pro druhou otazku hlasovalo 86 % voli¢u (otazka znéla,
zda obané souhlasi se svolanim Ustavodarného narodniho shromazdéni). Hlasovéni
v referendu se Gcastnilo 37 % volicu. (Databaze volebnich vysledki Base de Datos Politicos

de las Américas, referendum Venezuely v roce 1999)

28



Po konaném referendu Chavez nové pozadoval, aby Ustavodarné narodni shromazdéni
mélo nejvyssi autoritu. Déle uvedl, Ze pokud se stary rezim bude chovat Spatné, tak
shromazdéni pifijme zdkonodarné a soudni pravomoci. (The Economist 29. 7. 1999: Chavez
cleans the slate)

Po konani referenda se mély konat volby sto tficeti jedna ¢lenti (131) Ustavodarného
narodniho shroméazdéni. Pfed konanim voleb do Ustavodarného narodniho shromazdéni
rezignovalo pét (5) ministrii z vlAdy Chaveze a Ctyficet dva (42) provladnich poslancti, aby se
mohli uchazet o kiesla ve shromazdéni. (The Economist 3. 6. 1999: The Chavez enigma)

Volebni rada rozhodla, ze Chavez jako statni urednik nesmi vést volebni kamparn pro
kandidatky. Chavez odpovédél volebni rade€, ze ho nemize nikdo omezit v jeho jednani. Na to
volebni rada uvedla, Ze ma Chavez pravdu. (The Economist 3. 6. 1999: The Chavez enigma)
Z uvedeného muzeme fici, ze v praxi volebni rada neméla redlné kontrolni pravomoci proti
moci vykonné, resp. prezidentovi Chavezovi, aby mu zabranila vést volebni kampar.

Volebni rada dale rozhodla, Ze volebni listek nesmi obsahovat jméno politické strany,
nicméné politické strany mohly vést volebni kampan. (The Economist 29. 7. 1999: Chavez
cleans the slate) Vlastenecky pol dokazal efektivné organizovat volebni kampan. Vynalozil
pii volebni kampani velké usili, kdyz radil svym voli¢tim, koho maji volit z celkovych tisice
sta (1100) kandidatd. Vlastenecky pol mél pouze jednu kandidatni listinu. (The Economist 29.
7. 1999: Chavez cleans the slate) Naopak opozice nevedla efektivné volebni kampan do
Ustavodarného narodniho shromazdéni. Misto jedné kandidatni listiny se opozice rozitépila
mezi velké mnozstvi neznamych tvaii (opozicni kandidati prevysili pocCet kandidatt
Vlasteneckého po6lu v poméru 10:1). (The Economist 29. 7. 1999: Chavez cleans the slate)

Pro ucely diplomové prace vyplyva z vyse uvedeného, Ze opozice nebyla vérohodna,
protoze se nespojila za jednu kandidatni listinu ve volbach do Ustavodarného narodniho
shromazdéni, jak to udélali podporovatelé Chaveze. Opozice byla fragmentovand, tim snizila
pravdépodobnost vitézstvi se ziskem vétsiny kiesel ve volbach do Ustavodarného narodniho

shroméazdeéni.

e) Situace v Ustavodarném narodnim shromazdéni po volbach v €ervenci 1999

Chéaveziiv Vlastenecky pol ziskal ve volbach do Ustavoddrného narodniho
shromazdéni sto dvacet jedna (121) kiesel z celkovych sto tficeti jedna (131) kiesel (do
shromazdeéni se dostali napt. byvaly $éf armady, manzelka Chaveze, bratr Chaveze nebo pét

(5) byvalych ministrti, ktefi rezignovali na své vladni mandaty). (The Economist 29. 7. 1999:
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Chavez cleans the slate) Do Ustavodarného narodniho shromazdéni bylo zvoleno Sest
nezavislych ¢lenti, z toho opozice tvorila ctyri (4) cleny (mezi nimi byl pravnik a kritik
Chavezovi vlady nezavisly kandidat Allan Brewer-Carias). (Brewer-Carias 2017: 19) Do
Ustavodarného narodniho shromazdéni nebyl zvolen Zddny z kandidati tradicnich stran AD a
COPEI (do shromazdéni se nedostali znami politici jako napft. byvaly dvojnasobny prezident
Venezuely Carlos Andrés Pérez). (The Economist 29. 7. 1999: Chavez cleans the slate)
Z uvedenych vysledkd vyplyva, Ze podporovatelé Chaveze ziskali dvoutfetinovou (2/3)
vétdinu v Ustavodarném shromazdéni.

Po volbach do Ustavodarného narodniho shromazdéni uvedl Chavez, Ze nova Ustava
bude obsahovat dvé nové statni moci - vedle jiz existujici moci exekutivni, legislativni a
soudni - také moc volebni (odvozenou od lidu) a moc moralni (odvozenou od Boha s cilem
bojovat proti korupci). (The Economist 29. 7. 1999: Chavez cleans the slate) Stale se ale
neveédélo, ¢im nahradi Chavez korporativni stat, ktery byl vedeny zkorumpovanymi vudci
dvou tradi¢nich stran AD a COPEI a ktery byl udrzovany vysokymi cenami ropy, proti
kterému se Chavez vzdy vymezoval. (The Economist 29. 7. 1999: Chavez’s blank cheque)

Nové zvoleni &lenové Ustavodarného narodniho shromazdéni se poprvé sesli dne 3. 8.
1999. Pozdéji Chavez predstavil shroméazdéni sviij navrh nové tstavy. Chavez nové naléhal
na shromazdéni, aby projednalo novou ustavu za tii (3) mésice, misto ptivodné planovanych
Sesti (6) mesict. (The Economist 29. 7. 1999: Chavez cleans the slate)

Opozi¢ni vidci s véts§inou v parlamentu nabidli ¢lenim Ustavodarného narodniho
shromazdéni s prochavezovou vétsSinou svych ¢lentl, Ze se parlament prohlasi za ptreruseny,
aby se vyhnuli stfetim s noveé zvolenymi ¢leny ve shromazdéni. (The Economist 29. 7. 1999:
Chavez cleans the slate)

Dne 24. 8. 1999 si dekretem udélilo Ustavodarné narodni shromazdéni pravomoc
odvoléavat soudce. Dne 25. 8. 1999 si udélilo Ustavodarné narodni shromazdéni pravomoc
vytvaret zakony (za tim tcelem byl vytvoren novy vybor). Shromazdéni se odvolalo na to, ze
pouze vykonava svij mandat schvaleny obcany v referendu konaném v dubnu 1999, ve
kterém bylo zplnomocnéno napsat novou ustavu a také reformovat venezuelsky stat. V ramci
Ustavodarného narodniho shromazdéni vznikl Vybor na vySetiovini korupce souéasnych a
byvalych ¢lenil parlamentu. Také byl vytvoten Soudni krizovy vybor, ktery mél prezkoumavat
2000 stiznosti tykajici se korupce a nezpusobilosti soudcti a mé¢l davat doporuceni, jakého
soudce je tfeba odvolat. Soudni krizovy vybor fungoval vedle Nejvyssiho soudu. Nejvyssi
soud odhlasoval vétsinou svych ¢lenti spolupraci se Soudnim krizovym vyborem. Na to

predsedkyné Nejvyssiho soudu Cecilia Sosa rezignovala na svou funkci, protoze podle ni
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Nejvyssi soud timto krokem ,,spachal sebevrazdu®. (The Economist 26. 8. 1999: Chavez’s
power grab) Na zikladé uvedeného lze fici pro ucely diplomové préce, Ze referendum o
svolani Ustavodarného narodniho shromazdéni dalo nové zvolenému shromazdéni zastitu
délat to, co samo chtélo, a pfitom se odvolavat na vili lidu. V prvni otdzce referenda pojem
»Zmeéna statu“ bylo mozné vykladat rizné€, ale shroméazdéni pojem vylozilo tak, ze si
prisvojilo nejvyssi a veSkerou politickou moc. Skrz shromazdéni a novou ustavu mélo byt
skoncovano se starym rezimem. Ustavodarné narodni shroméazdéni vidélo parlament a
soudnictvi jako zkorumpované instituce, omezilo nezavislost soudii a pfevzalo pravomoci
parlamentu. Tim byla omezena kontrolni pravomoc parlamentu, kterd jiz napf. nemohla
vetovat navrhy zakonl predloZené vladou. ProtoZe byly omezeny pravomoci parlamentu a
soudd, tak byla narusena horizontalni moc, protoze parlament a soudy nemohly omezovat
prezidenta v jeho moci.

Opozice kritizovala Ustavodarné narodni shromazdéni kvali tomu, Ze prevzalo
pravomoci parlamentu a shromazdéni oznacila opozice za zvolenou diktaturu. Vudci
parlamentu se rozhodli sejit se kvuli protestu proti dekretu a se zdmérem obnovit zasedani
preruseného parlamentu. (The Economist 26. 8. 1999: Chavez’s power grab)

Clen parlamentu Henrique Capriles (Glen tradi¢ni strany COPEI do roku 1999), podal
dne 30. 9. 1999 zalobu o neplatnost dekretu upravujici funkce parlamentu ze dne 25. 8. 1999 z
dtvodu, ze dekret pokladal za netstavni, a také Capriles podal Zalobu o ustavni ochrané.
Capriles pozadoval, aby Nejvyssi soud ulozil Ustavodarnému narodnimu shromazdéni upustit
od zasahovani do pravomoci, které nalezeli parlamentu. (Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze
dne 14. 10. 1999)

Podle nazoru Caprilese bylo vydanym dekretem poruseno jeho pravo vykonavat roli
poslance v parlamentu a predsedy dolni komory parlamentu, protoze podle Ustavy 1961 mél
mandat Caprilese obdrzeny v parlamentnich volbach v listopadu roku 1998 trvat pét let. Dale
Capriles predlozil Nejvyssimu soudu tyto argumenty: dekret vydany Ustavodarnym narodnim
shroméazdénim poruSoval text referenda, protoze referendum stanovilo meze a pravomoci
Ustavodarného narodniho shromazdéni; novy ustavni pofadek vytvoreny Ustavodarnym
narodnim shromazdénim musel byt odsouhlaseny voli¢i v referendu; Ustavodarné narodni
shromazdéni nemélo pravomoc konat tikony, které poruSovaly zcela nebo caste¢né ustavni
potradek a pravomoci organt veifejné spravy, a jakékoli pfekrocCeni téchto mezi porusovalo
svrchovanost lidu; Ustavodarné narodni shromazdéni muselo respektovat stavajici tstavni
pofadek a omezeni vyplyvajici ze svrchované moci skrz referendum; Ustavodarné narodni

shromazdéni nebylo ani vykonny orgédn, ani vlada; Ustavodarné narodni shromazdéni

31



nemohlo pfevzit ani omezit zdkonodarnou moc vykonavanou parlamentem; vydany dekret
predstavoval uzurpaci pravomoci, které Ustava 1961 udélovala pouze zakonodarné moci;
vydany dekret omezil pravomoci parlamentu a pievedl je na Ustavodarné néarodni
shromazdéni; vydany dekret omezoval pravomoci parlamentu tim, ze byly vytvofeny nové
instituce nahrazujici pravomoce parlamentu: Povéfeny vybor (Comision Delegada), Finanéni
vybor (Comision de Finanzas) a Kontrolni vybor (Comision de Contraloria); dekret
porusoval zakladni zasadu demokratického systému - délbu moci, protoze Ustavodarné
narodni shromazdéni v sobé soustfedilo zakonodarné pravomoci a dal§im dekretem si
privlastnilo pravomoci soudni moci. (Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 14. 10. 1999)

Podle rozhodnuti Nejvys§iho soudu nebyla Ustava 1961 kritériem pro feseni sport,
které mohly vzniknout mezi existujicim parlamentem a Ustavodarnym narodnim
shromazdénim. Nejvyssi soud nepokladal Ustavodarné narodni shromazdéni opravnéné jednat
pouze o prijeti nové tstavy. Nejvyssi soud se vyjadiil, Ze zadatel Capriles nebral v Gvahu, ze
ustavujici moc (Poder Constituyente) byla autonomni, neomezena a ned¢litelna a, jak bylo
uvedeno v rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 19. 1. 1999, moc ustanovend (Poder
Constituido) znamenala rozdé€leni mezi tfi sloZky statni moci. Z toho vyplyvala nespravnost
tvrzeni zadatele Caprilese, ktery se domahal neplatnosti dekretu (podle ndzoru Caprilese
neustavniho dekretu). Nejvyssi soud rozhodl dne 14. 10. 1999, ze Caprilesova zZaloba na
neplatnost byla nepripustnd, protoze zakladem napadeného aktu nemohla byt Ustava 1961,
protoze podle Nejvyssiho soudu lidovd svrchovanost se stala prostiednictvim Ustavoddrného
ndrodniho shromdzdéni nadiazenou Ustavé 1961 kviili reprezentativni povaze ustavujici moci
Jjako tvoricimu pravnimu mechanismu vychdzejici z nového ustavniho systému Venezuely.
(Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 14. 10. 1999)

V zati roku 1999 katolickd cirkev vyjednala s Ustavodarnym narodnim shromazdénim,
aby se mohl parlament omezené¢ sejit dne 1. 10. 1999. (The Economist 23. 9. 1999: Chavez’s
fast track)

Z vyse uvedeného miizeme pro ucely diplomové prace fici, Ze opozice s vétSinou v
parlamentu nevyuzila své vétdiny v boji proti &innosti nové zvoleného Ustavodarného
narodniho shromazdéni. Misto parlamentniho boje s Ustavodarnym narodnim shromazdénim
si parlament zvolil, Ze pferusi sva jednani, a tak pfenechal prostor Ustavodarnému nérodnimu
shromazdéni. Jinak neZ parlamentni cestou, nemohla opozice bojovat efektivné a
demokraticky proti Chavezovi. Poté, co si Ustavodarné narodni shromazdéni pfivlastnilo
legislativni a soudni pravomoci, tak se parlament znovu sesel a zacal kritizovat Ustavodarné

narodni shromézdéni. I kdyz Capriles podal Zaloby proti jednani Ustavodarného narodniho
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shromazdéni, tak nelze povazovat opozici v parlamentu jako celek za kritickou. Navic se
neukézalo, Ze by politické kroky Chavezovi vlady a Ustavodarného narodniho shromazdéni
byly nedemokratické a autoritativni, protoZze Nejvyssi soud shledal Zaloby Caprilese
nedivodnymi. Opozice nevypadala vérohodné, kdyz Nejvyssi soud nedal ve svém rozhodnuti
za pravdu opozi¢nimu poslanci v parlamentu Caprilesovi.

Katolicka cirkev se objevila jako novad nepoliticka opozice. Parlamentni opozice se
nejevila jako silnd opozice, protoze katolické cirkev vyjednavala s Ustavodarnym narodnim
shromazdénim, aby se parlament mohl sejit.

Ve Venezuele se nachazela Spatnd ekonomicka situace. (The Economist 29. 7. 1999:
Chavez’s blank cheque) Obcané zatim pokles ekonomického rtstu davali za vinu pfedchozim

politikiim pied rokem 1998. (The Economist 23. 9. 1999: Chavez’s fast track)

f) Situace pred a situace po konani referenda o schvaleni nové ustavy dne 15. 12.

1999

V listopadu roku 1999 byla dokonéena a pfijata nova ustava v Ustavodarném
narodnim shromézdéni.

V listopadu roku 1999 Chavez rozhodl, ze predlozi statni rozpocet pro rok 2000 ke
schvdleni Ustavodarnému ndrodnimu shromdzdéni na misto parlamentu. (The Economist 18.
11. 1999: Chavez’s muddled new world) Na zaklad¢ toho lze fici pro ucely diplomové préce,
7ze Chavez omezil kontrolni pravomoci opozice v parlamentu ve vztahu k vladé. Proto
parlamentni opozice nemohla omezit vladu v rozpoctovych zalezitostech, kdyz méla opozice
v parlamentu vétSinu.

V listopadu roku 1999 natidilo Ustavodarné narodni shromazdéni tzv. Prechodny
rezim verejné moci, ktery vedl k rozpusteni parlamentu a Nejvyssiho soudu. Tehdejsi Nejvyssi
soud byl nahrazen novou kontrolni instituci, a to Nejvyssim soudem (Tribunal Supremo de
Justicia). (Coppedge 2002: 32)

Na zaklad¢ vysledkd referenda konaného dne 15. 12. 1999 se obcané vyslovili pro
schvaleni nové ustavy 71 % hlast. (Databaze volebnich vysledkii Election Guide, referendum
Venezuely v prosinci 1999) Zména venezuelského statu novou tstavou byla provedena bez
poruSeni demokratickych prav a svobod a se souhlasem obc¢and. (The Economist 18. 11.
1999: Chavez’s muddled new world) Nova Ustava 1999 zrusila platnost Ustavy 1961.

Podle politologa Michaela Coppedgeho byla ptivodné platna Ustava 1961 postaujici

pro demokraticky rezim ve Venezuele a méla obsah b&Zny pro Latinskou Ameriku. Ustava
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1999 méla malo ustanoveni, které nebyly v ustavach jinych demokratickych zemi. Z toho
diivodu nebylo nutné ménit nebo nahrazovat Ustavu 1961 a jeji instituce novym Gstavnim
potadkem. I kdyz Ustava 1999 provedla mnoho zmén, tak podobné jako Ustava 1961 zistala
v ramci ustavnich praktik demokracii tzv. zdpadnich zemi. (Coppedge 2002: 16)

Na zékladé ¢l. 186 a nasl. Ustavy 1999 byl parlament tvofen pouze jednou komorou.
Byl tedy zrusen senat (horni komora parlamentu). Timto krokem byla odstranéna jedna ze
statnich instituci s pravomoci kontrolovat vladu. Senéat za pusobnosti Ustavy 1961 mél napf.
pravomoc v legislativnim procesu vetovat navrhy zakont predlozené vladou (&l. 167 Ustavy
1961). ZruSeni senatu miizeme také interpretovat tak, ze byla postupné odebirana moc opozici
v parlamentu.

Ustava 1999 ve svém textu poprvé zakotvila instituce kontrolujici vladu: vefejného
ochrance prav (ombudsmana) (&l. 273 Ustavy 1999) a volebni radu (¢l. 292 Ustavy 1999).
Ustava 1961 tyto dvé instituce neznala.

Ustavou 1999 doslo k zakotveni delsiho funkcniho obdobi prezidenta na Sest (6) let
(¢1.230 Ustavy 1999). Cl. 230 zakotvil pravidlo umoziiujici jedno bezprostiedni znovuzvoleni
prezidenta. Chavez byl do svého prvni funkéniho obdobi zvolen vroce 1998 na zakladé
G¢innosti pavodni Ustavy 1961, ktera obsahovala pravidlo pétiletého (5) funkcniho obdobi
prezidenta, a to bez moznosti bezprostredniho znovuzvoleni (mozné bylo znovuzvoleni
prezidenta az po deseti (10) letech od prvniho zvoleni) (¢1.183 a 185 Ustavy 1961).
Z uvedeného vyplyva, e v Ustavé 1999 nové zakotvené prodlouZeni funkéniho obdobi
prezidenta z péti na Sest let a stanoveni pravidla bezprostiedniho znovuzvoleni prezidenta
namisto ptvodniho znovuzvoleni az po deseti letech doslo k odstraneni kontrolni funkce
puvodné nastavenych volebnich pravidel viici prezidentovi.

Pied koncem mandatu Ustavodarného narodniho shroméazdéni v lednu roku 2000
jmenovalo shroméazdéni dvaceti jedna (21) ¢lenny vybor (tzv. maly parlament) povéfeny
vytvafenim a piijimanim zakonti do doby, nez bude zvolen novy parlament ve volbach v roce
2000. (The Economist 3. 2. 2000: Unchecked, unbalance) Z uvedeného vyplyva, ze tzv. maly
parlament zabranil opozici vykondvat pravomoci v parlamentu. Opozice s parlamentni
vétsSinou timto krokem ztratila kontrolni pravomoci vici vliade.

Ustavodarné narodni shroméazdéni v lednu roku 2000 jmenovalo do téchto nezavislych
statnich instituci zdstupce spriznéné s Chavezem: Nejvy$si soud, Centralni banka,
ombudsman, vrchni statni zastupce (Fiscal General de la Republica), vedouci tizeni financi
(Contralor General de la Republica) a volebni rada. V prosinci roku 1999 byl Soudni krizovy

vybor nahrazen Komisi pro fungovani a restrukturalizaci soudniho systému. Do konce biezna
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roku 2000 bylo doc¢asné zbaveno funkce 294 soudcti, 47 soudcii bylo trvale zbaveno funkce a
101 novych soudct bylo jmenovano. Soudci zbaveni funkce mohli byt spojeni s tradicnimi
stranami a s korupci. (Coppedge 2002: 32)

Na zakladé vyse uvedeného lze pro Gdely diplomové prace shrnout, ze Ustavodarné
narodni shromézdéni se ukazalo nebyt nezavislou statni instituci, protoze odstratiovalo nebo
omezovalo statni kontrolni instituce. Ustavodarné narodni shromazdéni s vétSinou svych
Clend loajalnich Chévezovi odstraiiovalo statni kontrolni instituce (parlament a Nejvyssi soud)
a nahrazovalo je novymi institucemi (dofasné¢ jmenovany tvz. maly parlament a novy
Nejvyssi soud). Shromazdéni také jmenovalo do kontrolnich statnich instituci osoby loajalni
Chavezovi (tzv. maly parlament, Nejvyssi soud, Centralni banka, ombudsman, vrchni statni
zastupce, vedouci fizeni financi a volebni rada) — zastupci téchto instituci se tak v praxi
nemuseli projevovat jako nezavislé statni kontrolni instituce. Na druhou stranu se mohli
v praxi projevovat jako nezavislé statni kontrolni instituce, jak uvidime na piikladu
Nejvyssiho soudu a ombudsmana v obdobi pied prezidentskymi a parlamentnimi volbami
v ¢ervenci roku 2000. Shromazdéni odstranovalo soudce z jejich funkci.

Podle nézoru opozice byla nova Ustava 1999 autoritativni, centralisticka a davala statu
pravomoci zasahovat do ekonomiky. (The Economist 18. 11. 1999: Chavez’s muddled new
world) Podle nazoru venezuelské cirkve, Chavez odstranoval jakoukoli kritiku a nekteré
prvky nové Ustavy 1999 byly nedemokratické (napi. reorganizace volebni rady a dalsi
nezavislé instituce, jejichz clenové byli vybrani bez konzultace a bez diivéryhodného vybéru).
(The Economist 18. 5. 2000: Chavez, God and the voters) Z uvedeného vyplyva pro tcely
diplomové prace, ze politickd i nepoliticka opozice byla kriticka vaci nove pfijaté ustave a
vici ucelové dosazenym ¢lentim statnich kontrolnich instituci.

Na mezinarodni scéné USA zachovavaly vici Chavezovi opatrny postoj. Nicméné
rezim Chéaveze vypadal stale vice jako nedemokraticky, a to se nelibilo USA. (The Economist

3. 2. 2000: Unchecked, unbalance)

g) Situace pred prezidentskymi a parlamentnimi volbami konanymi dne 30. 7.

2000

Vseobecné volby, zahrnujici mimo jiné také prezidentské a parlamentni volby, byly
presunuty na termin 30. 7. 2000 z ptivodné naplanovaného terminu v kvétnu roku 2000, kdyz
Nejvyssi soud odlozil vSeobecné volby piedev$im kvili Spatné organizaci voleb ze strany

volebni rady. Nejvyssi soud rozhodl o odkladu voleb na zékladé navrhu lidskopravni skupiny
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a voliCské organizace. Kvili vefejné kritice odstoupilo vedeni volebni rady. (The Economist
1. 6. 2000: A non-voting fiasco in Venezuela)

Poté tzv. maly parlament zvolil nové cleny volebni rady. Ombudsman Dilia Parraova
(prvni ombudsman v tfadu od vzniku Gfadu ombudsmana) pohrozil tzv. malému parlamentu
zalobou, pokud by nerespektoval Ustavu 1999. (The Economist 1. 6. 2000: A non-voting
fiasco in Venezuela)

Na zéklad¢ vyse uvedeného vyplyva pro analyzu diplomové prace, ze i kdyz ¢lenové
Nejvyssiho soudu a ombudsman byli jmenovani Ustavodarnym narodnim shromazdénim
s velkou prochavezovou vétSinou, tak plnili své kontrolni pravomoci v dilezitych
momentech. Nejvyssi soud rozhodl o odkladu voleb na navrh a kvili nesrovnalostem.
Ombudsman vefejné hrozil Zalobou tzv. malému parlamentu, aby respektoval Ustavu 1999.
Z toho divodu se v praxi ukazal byt Nejvyssi soud a ombudsman nezavislymi stdatnimi
kontrolnimi institucemi.

Tzv. maly parlament loajalni Chavezovi zvolil nové vedeni volebni rady. Z toho lze
predpokladat, ze clenové volebni rady nebyli nezavislou statni kontrolni instituci, ale byli
naklonéni politice Chaveze.

Nékteti opozi¢ni politici (napt. Fermin — prezidentsky kandidat pro volby v prosinci
1998) uvedli, ze nebudou kandidovat proti Chavezovi v prezidentskych volbach v roce 2000,
protoze zpochybiiovali svobodu a spravedlnost voleb. (The Economist 3. 2. 2000: Unchecked,
unbalance) Podle databaze volebnich vysledkti se nakonec Fermin tucastnil prezidentskych
voleb a umistil se na tfetim misté se ziskem 2 % hlast volicl. (Databaze volebnich vysledkt
Election Guide, prezidentské volby Venezuely v roce 2000) Z uvedeného vyplyva pro tcely
diplomové prace, ze politicka opozice nebyla kritickd, protoze se sama vyloucila
z prezidentské kampané (rozhodla se nekandidovat v prezidentskych volbach konanych v roce
2000) a tak ztratila moZnost vyhrat prezidentsky ufad pro funkéni obdobi let 2000 az 2006.

V bfeznu roku 2000 se piekvapivé uchazel o prezidentsky Ufad Francisco Arias
Cardenas. Prezidentsky kandidat Arias byl byvaly podporovatel Chaveze a Chavezovi
,,mirové revoluce®. Arias nebyl zdiskreditovany vidce tradi¢nich politickych stran v apadku,
ale mél revolucni minulost, protoze byl jednim z viidci pokusu o statni prevrat proti
demokratické vladé prezidenta Péreze v unoru roku 1992 (Arias byl ideologem statniho
prevratu, Chavez se pokusil o statni pfevrat). Arias mél podporu téch voli¢t, ktefi se vzdy
stavéli proti Chavezovi. Arias mél také podporu podnikatelii a dalSich voli¢ii nespokojenych
s vladou Chaveze. Arias nezalozil vlastni politickou stranu, ale uchazel se o prezidentsky ufad

jako nezavisly kandidat. Jeho kandidaturu podporovaly malé politické strany jako napt. La
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Causa Radical (The Economist 13. 4. 2000: The opponent) Z vySe popsaného vyplyva, Ze
prezidentsky kandidat Arias byl pfedstavitelem nové elity a mél novy program odlisny od
Chaveze, protoze na rozdil od Chaveze se napt. sblizil s podnikateli. Podporovatelé Ariase
byli dikazem toho, Ze obcané hledali alternativu k tradi¢nim zkorumpovanym politickym
stranam a také k Chavezovi. Nicméné protoze se tradicni politické strany nespojily za
podporu Ariase a prezidentsky kandidat Fermin se nevzdal kandidatury ve prospéch Ariase,
tak politicka opozice nepiisobila verohodné. Politicka opozice nemaximalizovala Sance své
vyhry v prezidentskych volbach a porazky Chaveze.

Tradi¢ni politické strany se uchazely pouze o kiesla v parlamentnich volbach a
nepfedstavily svého prezidentského kandidata, nemély tedy novy politicky program, s kterym
by predstoupily pied voli¢e. Z toho dtivodu opozice nebyla jasna.

Chavez kritizoval dvé instituce s nejvétsim vlivem na obCany — katolickou cirkev a
média. Cirkev a média ovliviiovaly kazdodenni Zivot Venezuely, nicméné¢ v momenté konani
voleb nemély tak velky vliv na rozhodovani volic¢. Vici cirkvi Chavez uvedl, Ze pokud bude
nékdo odporovat jeho ,,mirové revoluci®, tak revoluce bude nasilnd. Vici médiim byl Chavez
hrub¢jsi. Vyhrozoval médiim, Ze zrusi jejich vysilaci licence, vyhroZoval vlastnikim médii a
jejich rodinam. (The Economist 18. 5. 2000: Chavez, God and the voters) Z uvedeného
muizeme vyvodit zavér, ze Chavez vyhrozovanim omezoval svobodu médii, i kdyz zatim
vysilaci licence nezruSil. Lze fici pro ucely diplomové prace, ze obecné ma kazdy stat
pravomoc regulovat média tim, Ze jim pfidéli vysilaci licence, nebo naopak vysilaci licence
jiz neobnovi. Média jsou nestdtni kontrolni instituci, 1ze je obecné povazovat za tzv. ¢tvrtou
statni moc. Média kontroluji informace, které se nasledn¢ dostanou k obfaniim. Na zakladé
téch informaci si ob¢ané vytvari nazory. Média maji moznost kontrolovat ostatni slozky statni
moci (vykonnou, legislativni a soudni), kdyz napt. mohou vefejné odsoudit korupci vlady a
korupci politiki. Média mohou tipIn€ nahrazovat roli ostatnich slozek statni moci, pokud ty
nefunguji.

Z korupce byl obvinén &len Ustavodarného narodniho shromézdéni, nicméné stdtni
zastupce naopak zacal vySetfovat Zalobce a obvinéni ¢lena shromazdéni piedal Nejvys$simu
soudu. Statni zastupce byl jmenovéan do své funkce Ustavodarnym narodnim shromazdénim.
(The Economist 18. 5. 2000: Chavez, God and the voters) Na ziklad¢ uveden¢ho lze fici, Ze
jednani statniho zastupce bylo piikladem, jak jmenovani statniho zastupce Ustavodarnym
narodnim shromazdénim miize omezit kontrolni pravomoci statni kontrolni instituce vuci
¢lenovi shromazdéni. Statni zastupce nevySetfoval statniho Grednika (¢lena shromazdéni), ale

neékoho jiného (zalobce), 1 kdyz spravné mél vysetiovat ¢lena shromazdéni. Takové jednani
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statniho zastupce mohlo vyvolat strach v obCanech pti podavani obzalob, protoze pak mohli
byt sami obzalovdni (strach je vlastni nedemokratickym rezimm). Statni zastupce byl
jmenovan do svého ufadu shromazdénim, ve kterém mél vétSinu Chavez. V uvedeném
pripad¢ statni zastupce nejednal jako nezavisla statni kontrolni instituce. 1 prezident mize byt
obzalovéan statnim zastupcem.

Chavez se zabyval ménovou politikou zem¢, kdyZz ménil typ sménného kurzu skrz
statni ropnou spole¢nost PDVSA. Chavez natfidil prodat dolary ulozené ve statni ropné
spole¢nosti PDVSA. Nicméné ménova a sménna politika nalezela Centralni bance Venezuely.
(The Economist 6. 7. 2000: Sunk) Z uvedeného muzeme vyvodit, Centralni banka se
neukdzala byt nezavislou statni kontrolni instituci, protoze Chavez zasahoval do jeji
pusobnosti. Centralni banka musi byt nezavislou statni instituci, ktera se zabyva ménovou
politikou a sménnym kurzem zem¢.

Chavez dosadil ¢leny armady do vyssich a vysokych statnich postii (napf. ministrem
vnitra byl byvaly plukovnik armady) a do ekonomického sektoru. (The Economist 3. 2. 2000:
Unchecked, unbalance) Muzeme fici, ze timto krokem Chdvez rozsifil viiv armaddy, a tim

Chavez  posilil  svou moc. Armadda nema mit vliv na politiku zemé.
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SITUACE ZA UCINNOSTI USTAVY Z ROKU 1961

PRVNI FUNKCNI OBDOBI PREZIDENTA CHAVEZE: ZVOLEN DNE 6. 12. 1998; v tiFadé od 2. 2. 1999 do ledna 2001

OPOZICE

KONTROLNI INSTITUCE

POSILOVANI PRAVOMOCI PREZIDENTA A
EKONOMICKY STAV ZEME

MEZINARODNI ORGANIZACE,
MEZINARODNI VZTAHY

SLABA OPOZICE (opozici  predstavovali  vSichni

zicastnéni politicti aktéri kromé Chaveze)

1) kritickd — NE
(opozice nekritizovala tradiéni politickou elitu a nekritizovala
status quo, opozice kritizovala pouze Chaveze)

2) vérohodna — NE
(opozice se spojila pozdé proti Chavezovi a za podporu
nejsilnéjsiho prezidentského kandidata Romera)

3) jasna — NE
(nedoslo ke zméné elit a politicky a ekonomicky program stran
se neodliSoval od tradi¢ni politiky)

SILNA OPOZICE (opozici vidi starému politickému
systému pi‘edstavoval Chavez)

1) kriticka — ANO

(Chavez byl antisystémovy politik)

2) vérohodna — ANO

(Chaveze podporovala ve volbach Siroka koalice stran)

3) jasna — ANO

(Chavez predstavoval zménu elity a prosazoval politicky a
ekonomicky program odlisny od tradi¢ni politikyd)

situace pted volbami do
parlamentu a

prezidentskymi volbami
v roce 1998

V roce 1998 vznikla nova statni kontrolni instituce — volebni rada —
za vlady prezidenta Caldery. Volby byly 1épe kontrolovany a volebni
rada byla nezavislou statni kontrolni instituci.

8.11. 1998 volby do
parlamentu

6.12. 1998 prezidentské
volby

1) kriticka — NE

(parlamentni opozice s vétSsinovym zastoupenim mohla bojovat
vice s Chavezem, neudélit mu pravo vydavat dekrety a mohla se
postavit proti vytvofeni uUstavodarného shromazdéni vedle
existujiciho parlamentu)

2) vérohodna — NE

(parlamentni opozice se mohla spojit proti Chavezovi a branit
mu v prosazovani jeho politiky, kdyz méla vétsinu kiesel
v parlamentu)

3) jasna — NE

(parlamentni opozice nevédéla, jak se postavit proti Chavezovi;
parlamentni opozice by musela vymeénit politickou elitu, uznat
svou chybu pied voli¢i a zménit politicky program, aby se stala
jasnou opozici)

situace po volbach v roce
1998 a situace v
parlamentu

Zmochovacim zdkonem schvalenym v parlamentu doslo k oslabeni
legislativni pravomoci parlamentu, kde méla opozice vétSinu. Také
byly zmociiovacim zékonem oslabeny Kkontrolni pravomoci
parlamentu p¥i legislativnim procesu, kdy vétsinova opozice nemohla
napf. pfipominkovat navrhy zakonti nebo zakony vetovat.

Za vlady byvalého prezidenta Caldery byl vytvofen stabilizaéni fond pro
ukladani piebyvajicich pfijmi z ropy. Chavez uvedl, Ze ulozené tspory
vyuzije pro jiné ucely bez nutnosti ziskat souhlas opozice majici vétsinu
v parlamentu. Timto krokem Chavez oslabil kontrolni pravomoci
parlamentu p¥i nakladani se statnimi penézi.

Nejvyssi soud odsouhlasil moznost konat referendum o otazce svolani
ustavodarného shromazdéni. Nejvy$si soud ukazal byt nezavislou
kontrolni instituci ve svém rozhodnuti, protoze mohl svym
rozhodnutim odmitnout konani referenda o svolani ustavodarného
shromazdéni, o ktery mél Chavez zajem.
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Chavez mél po svém pievzeti moci v roce
1999 dobré zahrani¢ni vztahy (napf. s ¢leny
regionalni organizace Mercosur a s USA).



2) vérohodna — NE

(opozice se nespojila za jednu kandidatni listinu ve volbach do
Ustavoddrého narodniho  shromazdéni, jak to udélali
podporovatelé Chaveze; opozice byla fragmentovana, tim
snizila pravdépodobnost vitézstvi se ziskem vétsiny kiesel ve
volbéch do Ustavodarného narodniho shromazdéni)

situace pied konanim
referenda o svolani
ustavodarného
shromazdéni v dubnu 1999,
situace po referendu a
situace pied volbami ¢lent
Ustavodarného narodniho
shromazdéni v Cervenci
1999

V praxi se ukéazalo, Zze volebni rada neméla reilné kontrolni
pravomoci proti moci vykonné, resp. prezidentovi Chavezovi, aby mu
zabranila vést volebni kampaii do Ustavodarného narodniho
shromazdéni.

25.7.1999 volby do
Ustavodarného
narodniho shromazdéni

1) kriticka — NE

(misto  parlamentniho  boje s Ustavodarnym  narodnim
shromazdénim si parlament zvolil, Ze pferusi sva jednani, a tak
ptenechal prostor Ustavodarnému narodnimu shromazdéni;
jinak nez parlamentni cestou, nemohla opozice bojovat
efektivnéji a demokraticky proti Chavezovi)

2) vérohodna — NE

(Nejvyssi soud nevyhovél argumentim opoziéniho poslance
v parlamentu Caprilese)

Katolicka cirkev jako nova nepoliticka opozice

(parlamentni opozice se nejevila jako silna opozice, protoze
katolicka cirkev vyjednavala s Ustavodarnym narodnim
shromazdénim, aby se parlament mohl sejit)

situace v Ustavodarném
narodnim shroméazdéni po
volbach v ¢ervenci 1999

situace pted referendem o
schvaleni nové Gstavy

Ustavodarné nirodni shromazdéni si udélilo zakonodarné pravomoci
(napi. vytvafet zakony) a soudni pravomoci (napi. odvolavat soudce).
Vramci shromazdéni vznikly nové vybory nahrazujici vybory
existujiciho parlamentu. Shromazdéni si pfisvojilo nejvyssi a veskerou
politickou moc. Tim shromazdéni omezilo kontrolni pravomoci
parlamentu a kontrolni pravomoci soudil vii¢i moci vykonné, resp. viici
vlade prezidenta Chaveze.

Statni rozpocet pro rok 2000 byl predloZzen ke schvileni
Ustavodarnému nirodnimu shromaZdéni namisto parlamentu.
Chéavez omezil kontrolni pravomoci opozice v parlamentu ve vztahu k
vladé. Proto parlamentni opozice nemohla omezit vladu v rozpoétovych
zélezitostech, kdyz méla opozice v parlamentu vétsinu.

Ustavodarné nirodni shromaZdéni zrudilo parlament a Nejvyssi
soud.

Ve Venezuele byla §patna ekonomicka situace.

1) kriticka — ANO

(politicka i nepoliticka opozice (cirkev) byla kriticka vii¢i nové
prijaté Ustavé 1999 a vigi Gcelové dosazenym &lentim statnich
kontrolnich instituci)

Zru$enim senatu byla omezovana moc opozice v parlamentu.

15.12. 1999 referendum o
schvaleni nové ustavy

situace po referendu
z prosince 1999 o schvaleni
nové ustavy

Byla chvalena nova Dm:ﬁ\‘m 1999, tim byla zruSena piedchozi platna
Ustava 1961. Obsah nové Ustava 1999 zustal v ramci ustavnich praktik
demokracii tzv. zapadnich zemi.

Byl zrusen senat, protoze Ustava 1999 jiz neobsahovala ve svém textu
ustanoveni o senatu. Byla tak zruSena jedna z instituci kontrolujici kroky

vlady.

Ustava 1999 nové zakotvila ve svém textu ombudsmana a volebni
radu. Byly tim vytvofeny nové instituce kontrolujici vladu.

v Ustavé 1999 nové zakotvené prodlouzeni funkéniho obdobi
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Chavezovi opatrny postoj. Nicméné rezim

Chaveze  vypadal  stale  vice
nedemokraticky, a to se nelibilo USA.
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1) kriticka — NE

(politicka opozice se sama vyloucila z prezidentské kampané
(rozhodla se nekandidovat v prezidentskych volbach v roce
2000) a tak ztratila moZnost vyhrat prezidentsky ufad pro
funkéni obdobi let 2000 az 2006)

2) vérohodna — NE

(tradi¢ni politické strany se nespojily za podporu Ariase a
prezidentsky kandidat Fermin se nevzdal kandidatury ve
prospéch Ariase, politicka opozice nemaximalizovala Sance své
vyhry v prezidentskych volbach a porazky Chaveze)

3) jasna— NE

(tradiéni politické strany se uchazely pouze o kiesla v
parlamentnich volbach a nepfedstavily svého prezidentského
kandidata, nemély tedy novy politicky program, s kterym by
piedstoupily pred volice)

situace pied
prezidentskymi a
parlamentnimi volbami
v roce 2000

prezidenta z péti na Sest let a stanoveni pravidla bezprostfedniho
znovuzvoleni prezidenta namisto ptivodniho znovuzvoleni az po deseti
letech dos$lo k odstranéni kontrolni funkce piivodné nastavenych

volebnich pravidel vii¢i prezidentovi.

Ustavodarné narodni shromazdéni vlednu roku 2000 jmenovalo
shromazdéni dvaceti jedna ¢lenny vybor (tzv. maly parlament) povéteny
vytvafenim a pfijimanim zdkoni do doby, nez bude zvolen novy
parlament ve volbach v roce 2000. Tzv. maly parlament zabréanil opozici
vykonavat pravomoci v parlamentu. Opozice s parlamentni vétSinou
timto krokem ztratila kontrolni pravomoci vii¢i vladé.

Ustavodamé narodni shromazdéni v lednu roku 2000 jmenovalo do
nezavislych statnich instituci zastupce spiiznéné s Chavezem:
Nejvyssi soud, Centralni banka, ombudsman, vrchni statni zistupce
(Fiscal General de la Republica), vedouci Fizeni financi (Contralor
General de la Repiiblica) a volebni rada. Zastupci téchto instituci se tak
v praxi nemuseli projevovat jako nezavislé statni kontrolni instituce. Na
druhou stranu se mohli v praxi projevovat jako nezavislé statni kontrolni
instituce, jak uvidime dale na pfikladu Nejvyssiho soudu a ombudsmana
v obdobi pred prezidentskymi a parlamentnimi volbami v ervenci roku
2000.

Ustavodamé narodni shromazdéni se ukézalo nebyt nezavislou statni
instituci, protoZze odstraiovalo nebo omezovalo statni kontrolni
instituce.

V prosinci roku 1999 byl Soudni krizovy vybor nahrazen Komisi pro
fungoviani a restrukturalizaci soudniho systému. Do konce biezna
roku 2000 bylo do¢asné zbaveno funkce 294 soudcii, 47 soudcii bylo
trvale zbaveno funkce a 101 novych soudcti bylo jmenovano. Soudci
zbaveni funkce mohli byt spojeni s tradi¢nimi stranami a s korupci.

Nejvyssi soud a ombudsman se v praxi ukazaly byt nezavislymi
staitnimi  kontrolnimi institucemi, i kdyz byly jmenovany
Ustavoddamym narodnim shromazdénim s velkou prochavezovou
vétsinou. Nejvyssi soud rozhodl o odkladu voleb na navrh a kvili
nesrovnalostem. Ombudsman vefejné hrozil zalobou tzv. malému

parlamentu, aby respektoval Ustavu 1999.

Tzv. maly parlament loajalni Chavezovi zvolil nové vedeni volebni rady.
Z toho lze piedpokladat, Ze ¢lenové volebni rady nebyli nezivislou
statni kontrolni instituci, ale byli naklonéni politice Chaveze.

Chavez omezoval svobodu médii
kdyz vyhrozoval médiim, Ze zrusi
vlastnikim médii a jejich rodinam.

jako nestatni kontrolni instituce,
jejich vysilaci licence, vyhrozoval

Statni zastupce nejednal jako nezavisla statni kontrolni instituce,
protoZe nevysetfoval ¢lena Ustavodarného narodniho shromazdéni, ale
naopak vysetfoval podatele obzaloby. Statni zastupce byl jmenovan do
svého tfadu Ustavodarnym narodnim shromazdénim.
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Chavez dosadil ¢leny armady do vyssich a vysokych statnich
postl (napf. ministrem vnitra byl byvaly plukovnik armady) a do
ekonomického sektoru. Tak Chavez rozsifil vliv armady, a tim
Chavez posilil svou moc. Armada nema mit vliv na politiku
zemé.



Centralni banka se neukazala byt nezivislou stitni kontrolni
instituci, protoze Chavez zasahoval do jeji ptisobnosti. Centralni banka
musi byt nezavislou statni instituci, ktera se zabyva ménovou politikou a
sménnym kurzem zemé.

30.7.2000 prezidentské a
parlamentni volby

42



2. Druhé funkéni obdobi Chaveze

a) Situace po prezidentskych a parlamentnich volbach v roce 2000

Na zaklad€ volebnich vysledkii prezidentskych voleb konanych dne 30. 7. 2000 vyhral
prezidentské kieslo Chavez se ziskem 59 % hlast — Chavez ziskal novy prezidentsky mandat,
tj. svij druhy prezidentsky mandat, na Sest let. Na druhém mist¢ skoncil prezidentsky
kandidat Arias se ziskem 37 % hlasid. Na tfetim misté se umistil prezidentsky kandidat Fermin
se ziskem 2 % hlasti. (Databaze volebnich vysledkii Election Guide, prezidentské volby
Venezuely v roce 2000)

V parlamentnich volbach do jednokomorového parlamentu vyhrala Chavezova
politickd strana MVR (Movimiento V Republica), kdyz ziskala 91 kiesel z celkovych 165
kiesel. Prochavezovo uskupeni Vlastenecky pol slozeny ze stran MVR a MAS ziskalo
dohromady 97 kiesel, tj. témér tiipétinovou vétSinu kiesel v parlamentu. (Databaze volebnich
vysledkd Election Guide, prezidentské volby Venezuely v roce 2000)

Nejsilnéjsi postaveni v ramci opozi¢nich stran ziskala tradi¢ni strana AD se ziskem 33
kiesel. Do parlamentu se také dostala tradi¢ni strana COPEI s 6 kiesly. Nové zalozena
opozi¢ni strana v roce 2000, Primero Justicia, ziskala 5 kiesel. Opozice ziskala dohromady
45 ktesel, a to spolu se stranou Plan Venezuela (Proyecto Venezuela, PRVZL). (Databaze
volebnich vysledkt Election Guide, prezidentské volby Venezuely v roce 2000)

Statni ropna spolecnost PDVSA ztratila svou obchodni autonomii, protoze Chavez
dosadil do nejvyssiho vedeni PDVSA své blizké pratele. Chavez také nafidil spolecnosti
prodat dolary z bankovniho systému. Skoro tfi pétiny (3/5) vladnich ptijmt Venezuely tvofily
ptijmy z ropy. Chéavez tyto vladni piijmy ziskané z ropy pouzival mimo jiné na prosazovani
své politiky (napt. v zati 2000 oznamil Chavez, Ze penize budou pouZity na stodenni program
planu socialniho blahobytu). I v minulosti uskute¢novaly venezuelské vlady nehospodarné
kroky napt. pti poskytovani nehospodarnych dotaci na zemédé&lstvi a pii kontrole spotiebnich
cen. (The Economist 17. 8. 2000: Chavez of Arabia) Z uvedeného vyplyva, Zze jak pro
Chaveze, tak pro predeslé vlady byly vladni ptijmy ziskané z ropy dilezité pfi prosazovani
jejich politiky. Chavez zasahoval do autonomie PDVSA, protoze chtél mit zjevné nad ropnou
spole¢nosti kontrolu.

Ve Venezuele existoval hlavni odborovy organ Konfederace venezuelskych
pracuyjicich (Confederacion de Trabajadores de Venezuela, CTV). Odborovy organ CTV byl

od dob starého rezimu fizen zkorumpovanou skupinou loajalni tradi¢ni politické strané¢ AD.
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(The Economist 28. 9. 2000: Venezuela on a gusher) Po oslabeni a rozdéleni tradi¢ni strany
AD mély odbory volnost a zacaly se sami reformovat bez vlivu tradi¢ni politické strany AD.
(The Economist 2. 11. 2000: Workers* paradise?)

Chavez vytvoril vlastni odborovy organ Bolivarska odborova sila, ktery byl loajalni
vlade a byl z vEtsi ¢asti sloZen z nezaméstnanych a pracovnikii neformalniho ekonomického
sektoru. Bolivarska odborova sila méla nahradit odborovy organ CTV. (The Economist 28. 9.
2000: Venezuela on a gusher)

Prvni politickou porazkou Chaveze od jeho ustanoveni do funkce v roce 1999 byla
stavka organizovana odborovou organizaci CTV konana na konci fijna 2000, na zaklad¢ které
byl Chavez donucen uznat vSechny pozadavky odborG (napf. zvySovani mezd). (The
Economist 2. 11. 2000: Workers® paradise?) V roce 2001 byl zvolen novy pifedseda odbort
Ortega, ktery nebyl stoupenec Chéaveze. (The Economist 8. 11. 2001: Threats lurk around
Chavez) Na zakladé¢ uvedeného mizeme ulinit zavér, ze vznikla nova nepolitickd a
neparlamentni opozice vymezujici se proti Chéavezovi — odborova organizace CTV.
Chavezovi se nepodafilo ziskat kontrolu nad hlavni odborovou organizaci CTV, protoze do
jejiho vedeni nebyl zvolen piedseda, ktery by byl loajalni Chavezovi. Odborova organizace
CTV se ukézala byt nezavislym organem, nicméné nepatiila do fad nezavislych statnich
kontrolnich organt.

Chavez drzel v parlamentu vétSinu kfesel, ale i presto usiloval o pfijeti druhého
zmocniovaciho zakona, ktery by mu umoznil vladnout dekretem po obdobi dvanicti (12)
mésict. (The Economist 28. 9. 2000: Venezuela on a gusher) Podle ¢1. 203 Ustavy 1999 byla
tteba tii pétinova (3/5) vétsSina kiesel v parlamentu pro pfijeti zmociiovaciho zakona (ley
habilitante) delegujici na prezidenta pravomoc vydavat dekrety se silou zakona.

Pti schvalovani druhého zmocnovaciho zdakona se vétSina opozicnich stran
v parlamentu zdrzela hlasovani, protoze opozice chtéla projednat kazdou oblast zdkona
zvlast, a ne vSechny oblasti najednou. (The Economist 16. 11. 2000: Enabled president,
disabled citizens) Timto jednanim lze pro ucely diplomové prace vyvodit, Ze parlamentni
opozice byla kriticka v pribéhu schvalovani druhého zmociovaciho zdkona, kdyz odmitala
udélit Chavezovi nové pravomoci. Naopak pii schvalovani prvniho zmociiovaciho zakona
vroce 1999 nebyla parlamentni opozice kritick4, protoZze i pies jeji vétSinové zastoupeni
v parlamentu opozice schvalila zmociiovaci zakon.

V listopadu 2000 byl ptijat parlamentem druhy zmociiovaci zakon. Chavez tak mohl
vydavat zakony svymi dekrety v ekonomickych a financnich zalezitostech a v oblastech

tykajici se organizace statu. Argumentem pro piijeti zmociiovaciho zakona parlamentem bylo,
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ze parlament nemél dostateény Cas na pfijeti osmdesati (80) zakont potiebnych pro rychlé
piizptsobeni pravniho fadu nové Ustavé 1999. Nicméné vldda vté dobé neméla jasné
legislativni navrhy a méla ptipravenych jen par navrhti zakont. (The Economist 16. 11. 2000:
Enabled president, disabled citizens) Dne 13. 11. 2001 par hodin pfed koncem ucinnosti
druhého zmocniovaciho zdkona ozndmil Chavez uzdkonéni 49 ekonomickych navrhii zdkond,
a to bez konzultace s parlamentem. Dva z nich se tykaly ropného primyslu a pozemkové
reformy, kterymi se Chavez odvratil od ekonomiky volného trhu. (The Economist 22. 11.
2001: To the barricades) Pro ucely diplomové prace lze shrnout, Ze podporovatelé Chaveze
udélili Chavezovi vice pravomoci pfijetim druhého zmocnovaciho zakona v roce 2000.
V dobé pfijeti druhého zmociiovaciho zakona se ale nevédélo, jaké zakony maji byt piijaty,
ani nebyl znam jejich obsah. Pfijetim druhého zmocnovaciho zakona byl znovu obchazen
parlament ze strany Chaveze a jeho vlady, a tim byla oslabovina legislativni pravomoc
parlamentu (napf. znemoznénim vetovani zakond a zabranénim pfipominkovani zakont
v legislativnim procesu).

Dutkazem radikalizace Chaveze bylo schvaleni dvou zakonti vydanych v ramci
druhého zmocnovaciho zakona, které se tykaly zvySeni odvodi pro soukromé tézaiské firmy
(bylo tfeba dat minimalné 51% podil soukromych ropnych spole¢nosti do rukou statu v ramci
tzv. ropného zakona) a omezeni soukromého vlastnictvi s vyuzitim pudy urcené statem. (The
Economist 8. 11. 2001: Threats lurk around Chavez) Na zakladé¢ uvedené¢ho Ize vyvodit pro
diplomovou préci, ze Chavez byl pro statni zdsahy do ekonomiky, pro levicovou ideologii a
pro existenci silného a velkého statu. Vzdaloval se liberalismu.

Proti ropnému zakonu se postavila hlavni podnikatelska instituce Fedecamaras, podle
které byla opatieni statu ideologicka a intervenéni. (The Economist 22. 11. 2001: To the
barricades) Opozice v prosinci 2001 svolala dvanacti (12) hodinovou stavku proti zdkontim
vydanych dekretem. Stavku zorganizovaly odbory spolu s podnikateli (se soukromym
sektorem). Zakon Chaveze byl vniman jako utok na soukromé vlastnictvi, na trzni ekonomiku
a na pracovni prava. (The Economist 13. 12. 2001: Birth of the counter-revolution)
Z uvedeného plyne, Ze se proti politice Chaveze postavila nova nepoliticka a neparlamentni
opozice tvorend podnikateli, jejichz zajmy byly prosazovany skrz podnikatelskou instituci
Fedecamaras. Podnikatelé a odbory se spojili, k ¢emuz nedochdzi tak Casto, protoze
zpravidla proti podnikatelé a odbory sob&é vystupuji, kazdy s odliSnymi zajmy. Tentokrat je

spojil odpor proti politice Chaveze. Doslo tim k posileni opozice mimo parlament.
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Opozici chybéli politi¢ti viidci. Opozice byla nestabilni koalici s dil¢imi zajmy a bez
spole¢ného programu. (The Economist 13. 12. 2001: Birth of the counter-revolution)
Z uvedeného pro diplomovou praci vyplyva, ze politicka opozice nebyla vérohodna.

Proti konani celostatniho referenda o statni kontrole voleb piedstavitell odbord
vyhlaSeného na den 3. 12. 2000 se postavili dva (2) ¢lenové volebni rady, protoze odstoupili
ze své funkce. Podle nich byla podle zakona reforma odbord véci samotnych odborti a o této
otazce podle nich neméli rozhodovat voli¢i ve volbach. Podle ¢lenti volebni rady Chavezova
vlada zneuzivala novou Ustavu 1999, ktera vyhlasila referendum pouze za t&elem prosazeni
vlastniho politického programu. Dalsi ¢lenové volebni rady vyzvali k pfepracovani otazek
referenda. (The Economist 2. 11. 2000: Workers® paradise?) Z uvedeného lze vyvodit, ze
Chavez podle nékterych zneuzival vladnuti referendem. Nesouhlas s politikou Chaveze byl
dan najevo tim, ze dva (2) ¢lenové volebni rady odstoupili z funkce. Tim byla ohrozena
nezavislost této statni kontrolni instituce.

Chavez neskryval touhu mit vliv také za hranicemi Venezuely. Jeho politickym
projektem bylo spojit zem¢ Latinské Ameriky. Chavez byl proti dominanci USA ve svéte.
(The Economist 17. 8. 2000: Chavez of Arabia) Chavez mél blizky politicky vztah
s kubanskym vidcem Fidelem Castrem. Fidel Castro navstivil Venezuelu ttikrat od nastupu
Chaveze k moci od roku 1999. V fijnu roku 2000 Venezuela a Kuba podepsaly dohodu,
kterou se Venezuela zavazala dodavat Kubé€ ropu za vyhodnych podminek, a naopak Kuba se
zavazala posilat do Venezuely stovky uciteld, doktori a sportovnich Skolitelt.. (The
Economist 10. 7. 2003: Another Cuba?) Chavez se pokousel ziskavat mezinarodni spojence
v Latinské Americe, kdyz uzaviel dohody ohledné levného prodeje ropy s Kubou. Chavez
také podepsal dohodu o dodavkach levné ropy se stfedoamerickymi zemémi v roce 2005
(Petrocaribe).

Zahrani¢ni instituce jako Mezindrodni organizace prace a odborové hnuti z USA se
vyjadrily proti referendu reformujici odbory konaného v prosinci roku 2000. Podle
odborového hnuti z USA, by hnuti usilovalo o obchodni sankce, pokud by byla porusena
pracovni prava ve Venezuele. Ministr zahrani¢i Venezuely José Vicente Rangel uvedl, ze
nema zajem jit do konfliktu s USA. (The Economist 2. 11. 2000: Workers® paradise?)
Z uvedeného vyplyva, ze Chavez musel poprvé celit tlaku za zahranici pfi realizovani své
politiky.

Ekonomika Venezuely byla ve S$patném stavu, stile byla vysokd nezaméstnanost,

chudoba a vysoka kriminalita. (The Economist 8. 11. 2001: Threats lurk around Chavez)
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b) Situace pred a po statnim prevratu (puci) v dubnu 2002

Dne 9. 4. 2002 se konala generdlni stavka svoland odbory spolecné s podnikateli
(Fedecamaras). Oznamili spolecné stavkovat po dobu neurcitou do té doby, nez Chavez
odejde z prezidentského ufadu. Hlavnim divodem pro svolani stdvky bylo jmenovani
priznivel Chaveze do vedeni statni ropné spolecnosti PDVSA na zacatku biezna 2002, proti
kterému byli vysoci manazefi ropné spole¢nosti PDVSA. Nespokojenost s vlddou Chaveze
také vyjadrili nékteti ¢lenové armady. (The Economist 11. 4. 2002: Towards the endgame)
Z vySe popsaného vyplyva, Ze nepolitickd a neparlamentni opozice byla kriticka, protoze
podnikala kroky k odstranéni Chaveze z prezidentského tfadu. Také se v té dobé objevila
nova nepoliticka a neparlamentni opozice tvorena nékterymi cleny armady.

Dne 11. 4. 2002 byl proveden statni prevrat (puc) proti vladé Chaveze. Chavez byl
svrzen za pomoci riznorodé opozi¢ni koalice zahrnujici podnikatele, odbory, katolickou
cirkev a média, za pomoci vojenskych generali a stfedni tfidy. (The Economist 18. 4. 2002:
After the coup, the reckoning) Média naplanovala statni prevrat. Podle médii Chavez
zneuzival svobody tisku a vzdaloval se ekonomice volného trhu. (The Economist 16. 4. 2002:
Coup and counter-coup) Dlvodem pro provedeni puce bylo rozhodnuti vlady Chéveze ke
stielbé do velkych demonstraci v hlavnim mésté Caracasu, ke kterym doslo na za¢atku dubna
2002 a pri kterych zemfielo ptes Sedesat (60) osob. (The Economist 16. 4. 2002: Coup and
counter-coup) Z popsaného plyne, Ze vznikla nova nepolitickda a neparlamentni opozice ve
Venezuele - média, které staly v Cele statniho ptevratu (puce).

Po provedeni statniho prevratu (puce) nové nastolena vlada Pedra Carmona trvala
pouze 36 hodin (Carmon byl viidcem podnikatelské federace Fedecamaras), protoze poté se
dostal znovu k moci piedtim sesazeny Chavez. Nové nastolenou vladu Carmona rozbili
extrémni konzervativci z Siroké opozice — doslo k ,,puc¢i v puci®. Carmon dekretem rozpustil
parlament a Nejvyssi soud. To vedlo generala Efraina Vasqueze k vynuceni navraceni
jednotek, které byly loajalni Chavezovi, a pouli¢nimi demonstracemi podporovateli Chaveze.
Chavez mél dostatek podpory, aby se vratil k vladé. (The Economist 16. 4. 2002: Coup and
counter-coup) Pu¢ ukézal, Ze vétSina vojakl byli tzv. institucionalisté — vzboufili se proti
nedemokratické vladé Carmona (véfili ve vladu zakona, ale nesdileli Chavezovu ideologii).
(The Economist 18. 4. 2002: After the coup, the reckoning) Protoze arméada vrétila zpét
Chaveze k moci, tak vyzadovala od Chaveze nékolik ustupkt (chtéla zachovat ropny primysl,

vzit zbran€ tzv. Bolivarskym kruhtim, coz byla paramilitarni slozka tvofena ozbrojenymi
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priznivci Chaveze, zajistit bezpecnost hranic, aby Chavez jiz nebyl tolerantni vic¢i guerillam
pusobicich v Kolumbii). (The Economist 18. 4. 2002: After the coup, the reckoning) Pro
ucely diplomové prace lze shrnout, Ze netspéSny pokus o statni prevrat (puc) snizil
verohodnost siroké opozice. Opozice statnim prevratem (pucem) ukdzala vétsi nedocenéni
demokracie nez Chéavez. Po nelispé€$ném statnim pfevratu arméada dosadila znovu k moci
Chaveze a to také oslabilo opozici. Netuspésny statni prevrat (puc) byl $patné€ zorganizovany a
Carmon nebyl politicky zndmou osobou, ale byl manazerem v petrochemické firmé. Média,
ktera naplanovala statni prevrat (puc), méla ziistat nezavislou nestatni kontrolni instituci. Lze
také vyvodit, Ze opozice nebyla jasna, protoze Carmon chtél odstranit systém zavedeny
Chavezem — tak by se Venezuela navréatila k situaci existujici pfed Chavezem. Carmon
spolupracoval s podnikateli, proti kterym se ale Chavez vymezoval. Kroky Carmona
nenaznacovaly, Ze by byl pro politickou zménu, kterou vyzadovala vétSina obyvatel
Venezuely (praveé kvili zméng zvolili voli¢i Chaveze do prezidentského tradu).

Chavez uvedl, Ze se nebude mstit svym oponentim. Nabidl velké ustupky v podobé
odchodu vedeni statni ropné spolecnosti PDVSA, jehoz jmenovani vedlo ke generalni stavce.
(The Economist 16. 4. 2002: Coup and counter-coup) Chavez byl umirnény vici svym
oponentim: setkal se s médii a cirkvi, slibil vytvofeni komise dialogu a provedl zmény ve
slozeni vlady (napf. odvolal viceprezidenta Diosdada Cabella, ktery organizoval tzv.
Bolivarské kruhy). (The Economist 2. 5. 2002: Chavez at bay)

Opozice, i ptes to, Zze byl Chavez demokraticky zvolen, a i pfes neuspé$ny puc,
usilovala o konani referenda o odvolani Chaveze z jeho funkce. Podle procesnich pravidel
bylo mozné konat odvolaci referendum nejdiive v srpnu 2003 (tj. v polovin¢ prezidentského
mandatu Chaveze). Také se chystal druhy pu¢ proti Chavezovi na ¢erven 2002, ktery se ale
nekonal. Odbory hrozily dalsi generalni stavkou. Pivodni podporovatel a spolupracovnik
Miquilena byl pro odvolani Chaveze skrz impeachment kviili mnoha trestnim ¢intim, kterych
se Chavez dopustil v pribéhu své vlady. (The Economist 25. 7. 2002: Weathering the storm)
Na zékladé popsaného lze shrnout, ze opozice byla kritickd a byla pro sesazeni Chaveze
riznymi zpasoby (odvolacim referendem, generalni stavkou nebo impeachmentem).

Noveé vytvofené hnuti opozi¢ni stran a natlakovych skupin Demokratickd jednota
(Coordinadora Democrdtica) byla rozdélend a nemohla se dohodnout na spole¢ném postupu.
Také byly rozdéleny odbory. Opozice méla spole¢né pouze to, Ze chtéli odstranit Chaveze
z funkce, pak jiz subjekty tvofici opozici nemély spolu nic spoleéného. (The Economist 25. 7.
2002: Weathering the storm) I z toho divodu lze fici, ze opozice nebyla vérohodna, kdyz se

pouze shodla na zajmu odstranit Chaveze z jeho funkce.

48



Od cervence do srpna roku 2002 soud odmitl ptipad predlozeny statnim zastupcem
proti Ctyfem (4) rebelujicim vojaktim vymezujicich se proti Chéavezovi. Chdvez pred
poslednim soudnim rozhodnutim varoval Nejvyssi soud, Ze lid a armada nebudou tolerovat
zprosténi viny rebelujicich vojakti. Poradci Chaveze navrhli, Ze rozhodnuti soudu by mohla
byt zruSena referendem nebo by Nejvyssi soud mohl byt zruSen svolanim nového
ustavodarného shromazdéni. Chavez pravdépodobné ztratil loajalitu v soudct Nejvyssiho
soudu, kdyz ptvodni stoupenec Miquilena nové vystupoval proti Chavezovi a byl pro jeho
odstoupeni z prezidentské funkce. Miquilena byl hlavni autor ,,mirové revoluce™ a nové
Ustavy 1999 a dosazoval zastupce do soudii a jinych nezavislych statnich instituci (napf.
ombudsmana a generalniho auditora). (The Economist 15. 8. 2002: Chavez and the judges)
Z uvedeného vyplyva, ze Nejvyssi soud se svym rozhodnutim ukazal byt nezavislym na viade
Chaveze. Zéroven Chavez a jeho stoupenci zasahovali do nezavislosti Nejvyssiho soudu jako
statniho kontrolniho orgadnu.

V zafi roku 2001 byla prijata Meziamericka demokraticka listina v Organizaci
americkych statii (OAS). Poprvé byla listina uplatnéna v prubéhu pokusu o statni ptevrat
(puc) ve Venezuele v dubnu roku 2002, kdy clenské staty OAS odsoudily statni pievrat (puc),
trvaly na navraceni instituciondlni demokracie do ptvodniho stavu a pozadaly generalni
sekretariat OAS, aby se seznamil se situaci ve Venezuele. (Deklarace Rio skupiny o situaci ve
Venezuele z 12. dubna 2002) Z uvedeného vyplyva pro ucely diplomové prace, ze OAS napf.
nepfistoupila k pozastaveni clenstvi Venezuely v OAS kvili porusovani demokratického
potadku v zemi. OAS vytvarela mezinarodni natlak na zachovani demokracie ve Venezuele,
nicméné Chéaveze zpatky k moci vratilo nedemokratické jednani opozice ve Venezuele
(opozice totiz rozpustila parlament a Nejvyssi soud), na které posléze zareagovala armada,
ktera dopomohla Chavezovi zpét k moci. OAS tedy neméla vliv na navraceni Chaveze zpét
k moci a nepomohla znovunastolit demokracii ve Venezuele.

Chavez zatim nepfeménil Venezuelu na druhou Kubu. Respektoval totiz demokracii i
pfesto, Ze vystupoval proti zkorumpovanym politikim ve jménu Bolivarské revoluce a
koncentroval moc ve svych rukou, byl zavisly na armadé, jmenoval marxistické profesory do

vlady a mél blizko ke Kubé¢, Iraku a Libii. (The Economist 18. 4. 2002: Chavez redux)

¢) Situace pred generalni stavkou vzniklou v prosinci 2002

Pozadavkem opozice bylo bud’ stanovit datum ptedCasnych prezidentskych voleb nebo

stanovit datum referenda o odvolani Chaveze. Chavez odmital oba dva pozadavky opozice.
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(The Economist 31. 10. 2002: Desperate causes) Tisice protivnikti Chaveze vysli do ulic a
vyzadovali odstoupeni Chéaveze z prezidentské funkce. Cast opozice doufala, e demonstrace
proti vladé Chaveze budou piedehrou ke generalni stavce vedouci k sesazeni Chaveze. (The
Economist 10. 10. 2002: A tragic and dangerous stalemate) Opozice pozadala volebni radu,
aby ve véci odvolani Chaveze zorganizovala referendum, jinak opozice pohrozila generalni
stavkou na dobu neurcitou. (The Economist 14. 11. 2002: Double games) Z toho vyplyva pro
ucely diplomové prace, ze opozice stile zaujimala kriticky postoj proti vladé Chaveze a
chtéla, aby byl Chavez odvolan.

Schiizky opozi¢ni skupiny Demokratické jednoty se tcastnilo Sest vojakt. (The
Economist 10. 10. 2002: A tragic and dangerous stalemate) N&kolik opozi¢nich vojaki se
také shromazdilo na namésti hlavniho mésta Caracasu dne 22. 10. 2002 a vyzadovali, aby
Chavez odstoupil ze své funkce a néasledné byly svolany volby. (The Economist 31. 10. 2002:
Desperate causes) Opoziéni vidci a opozi¢ni vojaci okupujici ndmésti hlavniho mésta
Caracasu mezi sebou uzavieli spojenectvi o spolupraci. (The Economist 14. 11. 2002: Double
games) Z popsaného plyne, ze néktefi vojaci byli stale kriti¢ti vii¢i vladé Chaveze. Byli
soucasti opozice, kdyz stavkovali na namésti Caracasu, a chté¢li byt v jednoté s ostatnimi
opozi¢nimi skupinami, kdyz uzavteli s opozi¢nimi viidci spojenectvi o spolupraci.

Chavez se pokusil ziskat moc nad méstskou policii hlavniho mésta Caracasu dne 16.
11. 2002, kdyZ se snazil za pomoci armady dosadit nového viidce méstské policie, a to proti
vili vétSiny Clenl policie. Nicméné Chavezovi se nepodafilo ovladnout méstskou policii.
(The Economist 21. 11. 2002: The chaos party) Uvedené lze pro ucely diplomové prace
povazovat za kroky, kdy Chdvez chtél ziskat vice politické moci a zaroven chtél oslabit
oporzici, ktera protestovala v hlavnim mésté Caracasu, protoze méstska policie chranila
odptirce Chaveze (protivnik Chéaveze Alfredo Pefia byl starostou hlavniho mésta Caracasu).
Pokud by Chavez ziskal moc nad méstskou policii, tak by opozici v Caracasu nemél kdo
chranit, protoze jiz armada byla loajalni Chavezovi.

Opozice byla stale rozdélena. I kdyz Chavezovi klesla podpora u voli¢t (podporoval
ho pouze jeden voli¢ ze tii), tak mé&l vyssi podporu nez jakykoli jiny ¢élen opozice. (The
Economist 10. 10. 2002: A tragic and dangerous stalemate) Z téchto skuteCnosti plyne, ze
opozice nebyla veérohodnd, kdyz se nespojila a neméla spole¢ného vidce, ¢imz by zvysila
pravdépodobnost zvoleni opozi¢niho viidce. Kdyz byla opozice stale rozdélena, tak nemohla
porazit Chaveze v dalsich prezidentskych volbach.

V zati roku 2002 vydala viada dekret zakazujici demonstrace v osmi (8) velkych

,bezpecnostnich zonach®“ v hlavnim meést¢ Caracasu bez povoleni ministra obrany. (The
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Economist 10. 10. 2002: A tragic and dangerous stalemate) Obecné muzeme fici, Ze
demonstrace, stdvky nebo protesty obcanli jsou jednim z mechanismti kontroly vlady.
Venezuelska vlada proto vydanym dekretem omezila kontrolni pravomoc ob¢anti svobodné
protestovat a svobodné se vyjadfovat v piipad¢ nespokojenosti s vladou v zemi.

Uredni obdobi clenii volebni rady skoncilo pred nékolika mésici a novi clenové nebyli
dosud jmenovani. Chavez uvedl, Ze pokud volebni rada schvali konani odvolaciho referenda,
tak se vlada obrati na Nejvy$§i soud, aby zabranila konani odvolaciho referenda. (The
Economist 14. 11. 2002: Double games) Z uvedeného mizeme vyvodit pro ucely diplomové
prace, ze byla omezena cinnost volebni rady tim, Ze nebyli v€as jmenovani novi Clenové
volebni rady, a také byla zpochybnena legitimita volebni rady, kdyz vlada vyhrozovala
volebni radé pro piipad schvaleni odvolaciho referenda. Ustavni proces vybéru a odvolavani
&lenti volebni rady zajistoval nezavislost této instituce: podle ¢l. 296 Ustavy 1999 jsou
¢lenové volebni rady jmenovani parlamentem dvou tietinovou (2/3) vétSinou svych ¢lentl po
predchozim vybéru obcanskou spole¢nosti, pravnickou a politologickou fakultou a ob¢anskou
moci; odvolat Cleny volebni rady bylo mozné parlamentem s pfedchozim vyjadienim
Nejvyssiho soudu. V praxi se ale ukdazalo, Ze bylo zasahovano do nezavislosti volebni rady
jako statni kontrolni instituce.

V Cervnu 2002 dosadil Chavez loajalni vojaky do klicovych veleni. (The Economist
10. 10. 2002: A tragic and dangerous stalemate) Mzeme fici, Ze timto krokem Chavez posilil
svou moc, protoze mél zdjem mit na své stran€ armadu.

Generalni tajemnik OAS Cesar Gaviria navstivil v roce 2002 nékolikrat Venezuelu za
ucelem usnadnit dialog mezi vladou Chéaveze a opozi¢nim uskupenim Demokraticka jednota.
(The Economist 31. 10. 2002: Desperate causes) Zpocatku Generalni tajemnik Gaviria
nevyjednal s Chavezem dohodu o konani pted¢asnych voleb. (The Economist 10. 10. 2002: A
tragic and dangerous stalemate) Velkym uspéchem pro Generalniho tajemnika Gaviria bylo,
kdyz Chavez a opozice spolu zacali jednat dne 8. 11. 2002. (The Economist 14. 11. 2002:
Double games)

Vztahy mezi USA a Venezuelou se mirné zlepSily. Venezuela slibila, Ze bude
spolehlivym dodavatelem ropy. (The Economist 10. 10. 2002: A tragic and dangerous

stalemate)

d) Situace v prubéhu generalni stavky vzniklé v prosinci 2002 a po generalni

stavce
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V prosinci roku 2002 uskutecnila opozice Ctvrtou (4) generalni stavku za posledni
jeden (1) rok a konanou za ucelem vynuceni ptedCasnych voleb nebo odvolaciho referenda.
Chavez si dokazal piedstavit pouze konani konzultativniho referenda s moznym konanim
nejdiive od srpna roku 2003, jak umoziovala Ustava 1999. (The Economist 5. 12. 2002:
When push comes to shove) Ani pies nckolik umrti pii obCanskych protestech opozice
neslevovala ze svych pozadavki ani z intenzity protestti. Opozice v této generalni stavce byla
Sirsi nez v generalni stavce konané v dubnu roku 2002: vedle podnikatelti, odborti, médii a
cirkve také novi aktéfi jako napf. namoini ddstojnici, vybéréi dani a néktefi soudci
Nejvyssiho soudu. Do opozi¢niho tabora také presel poslanec Alejandro Armas, ktery byl
pfedtim podporovatelem Chaveze. (The Economist 12. 12. 2002: Amazing shrinking
president) Opozice nepiestavala byt kriticka vici vladé Chaveze. Opozice rostla a protesty se
staly nasilnymi. Chavez natahoval politick4 jednani a nemél se pro rychlé vyfeseni situace.

Kdyz stavka trvala jiz tfi tydny, tak nevykazovala znamky oslabovéani ze strany
opozice, a stejn¢ tak Chavez nejevil naznak pristoupeni na pozadavky opozice. Téméei se
zastavila produkce ropy. Opozice chtéla Chaveze odstranit z funkce paralyzovanim ropného
pramyslu. (The Economist 19. 12. 2002: Trench warfare) Opozice doufala, ze vyprovokuje
armadu, aby donutila Chaveze k jednani. Nicméné generalové armady nevyhovéli opozici,
protoze po neuspé$ném statnim prevratu v dubnu 2002 ziskal Chavez kontrolu nad armadou.
Opozice také podcenila stale existujici podporu Chaveze mezi obéany. (The Economist 6. 2.
2003: No end to the pain) Z uvedeného vyplyva, Ze Chavez mél pievazujici podporu armédy a
obcCanil. Ani paralyzovani ropného prumyslu neoslabilo Chaveze natolik, aby odstoupil ze své
funkce.

Dne 2. 2. 2003 posbirala opozice nutné podpisy pro kondni nezavazného referenda o
mandatu Chaveze (podle Ustavy 1999 bylo mozné konat zivazné odvolaci referendum
nejdiive od srpna roku 2003). (The Economist 16. 1. 2003: A divided country self-destructs)
Opozice zorganizovala nezavazné odvolaci referendum bez formalniho zorganizovani volebni
radou a tvrdila, ze Ctyfi (4) miliony obCanti se vyslovili pro odchod Chéaveze z
prezidentského uradu. (The Economist 6. 2. 2003: No end to the pain) Z této skute¢nosti
vyplyva, Ze opozice byla kritickd a posbiranim podpisti pro konani nezavazného odvolaciho
referenda aktivné vystupovala proti politice Chaveze.

Opozice postradala v generalni stdvce diveéryhodné vedeni. (The Economist 6. 2.
2003: No end to the pain) Generalni stdvka se nekonala ve spravny cas, protoze zacala
v prosinci roku 2002 v obdobi blizici se Vanoctim. (The Economist 5. 12. 2002: When push

comes to shove) Na zédklad¢ vyse uvedenych informaci mizeme shornout, Ze opozice nebyla
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verohodna z nékolika duvodii: Chavez byl dvakrat zvolen prezidentem, politické uskupeni
loajalni Chéavezovi Vlastenecky pol ziskalo velkou vétinu v Ustavoddrném narodnim
shromazdéni, Chavez se vratil do prezidentského ufadu po statni pievrat v dubnu roku 2002 a
byl posilen vyhrou nad opozici v generalni stavce trvajici od prosince roku 2002 do zacatku
unora roku 2003. Tyto uspechy Chaveze oslabily ditvéryhodnost stdle Sirsi opozice a zaroven
posilily moc Chaveze, protoze opozice neprosadila své pozadavky.

Misto neustalého natahovani stavky trvajici od prosince roku 2002 do zacatku tinora
roku 2003 se méla opozice radéji pripravovat na konani referenda o odvolani nebo setrvani
Chéveze v prezidentském tfadu, jehoZ konani umoziiovala Ustava 1999 nejdfive od srpna
roku 2003. (The Economist 6. 2. 2003: No end to the pain) Pro ucely diplomové prace
muzeme uvést, ze opozice stiale neméla jasny program kromé toho, Ze byla proti politice
Chaveze (anti-Chavismo). Média byla Casto slySet vice nez politickou opozici. Politicka
opozice méla vétSinu svych aktivit vénovat organizovani kampané tykajici se odvolaciho
referenda.

Média byla napadena v prosinci roku 2002, kdyz davy obcant vtrhly do televiznich
stanic a hrozily jejich zaméstnanciim. Jednani davi bylo ospravedinéno vladou. Chavez
obvinil média z podporovani statniho pievratu. (The Economist 12. 12. 2002: Amazing
shrinking president) Toto jednani mizeme pro ucely diplomové prace interpretovat jako
zasahovani do nezavislosti médii ze strany Chaveze, a naruSeni kontrolnich pravomoci médii
vici vladé Chaveze. Protoze média byla na strané (nepolitické a neparlamentni) opozice, tak
Jjednanim Chaveze doslo také k omezovani opozice.

Chavez natidil armad¢ v obdobi generdlni stavky v prosinci roku 2002, aby ignorovala
soudni rozhodnuti, ktera by byla v rozporu s jeho nafizenymi dekrety. (The Economist 19. 12.
2002: Trench warfare) Toto rozhodnuti Chaveze Ize interpretovat jako zasah do nezavislosti
soudcii, ktefi vykonévali kontrolni pravomoci viici politice Chaveze.

Nejvyssi soud rozhodl dne 19. 12. 2002, aby Chavez vratil kontrolu nad policii
hlavniho meésta Caracasu do rukou opozi¢niho starosty Caracasu. (The Economist 19. 12.
2002: Trench warfare) V tomto pifipadé muizeme fFici, Ze se Nejvyssi soud ukdzal byt
nezavislym na viadé Chaveze, kdyz rozhodl ve prospéch (neparlamentni) opozice. Pokud by
byl Nejvyssi soud ovlivnén piikazy z vlady Chaveze, tak by soud rozhodl proti opozici.

Nejvyssi soud dne 19. 12. 2002 docasné rozhodl ve prospéch Chaveze, kdyz naridil
vedoucim pracovniklim statni ropné spolecnosti PDVSA, aby se vrétili do prace a zarucili
dodavky ropy. (The Economist 20. 12. 2002: The pressure mounts on Chavez) Pro ucely

diplomové prace muzeme vyvodit, ze Nejvyssi soud v prubéhu konfliktu mezi opozici a
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Chavezem rozhodoval ve prospéch obou stran, a proto se nejevilo, Ze by pral pouze jedné
stran¢ sporu. Nejvyssi soud byl proto nezavislou statni kontrolni instituci.

Volebni rada planovala konat dne 2. 2. 2003 nezavazné odvolaci referendum o
Chavezovi poté, co opozice posbirala potiebny pocet podpisti pro moznost vypsat odvolaci
referendum. Nejvyssi soud souhlasil s ndzorem Chéveze, kdy kondni nezdvazného referenda
bylo netistavni, protoze ho nebylo mozné provést podle Ustavy 1999 diive neZ v srpnu roku
2003. (The Economist 16. 1. 2003: A divided country self-destructs) Z uvedeného proto
vyplyva, ze volebni rada se ukdazala byt nezavislou statni kontrolni instituci, protoze po
posbirani vSech potiebnych hlasti opozici chtéla uskutecnit nezavislé odvolaci referendum o
Chavezovi.

Prebéhnuti soudci ohrozilo moc Chaveze nad Nejvyssim soudem, ztoho didvodu
Chavez nov¢ navrhl rozsitit pocet ¢lenli Nejvyssiho soudu. (The Economist 6. 2. 2003: No
end to the pain) Z uvedeného vyplyva pro tcely diplomové prace, ze Chdavezem zamyslené
rozsireni poctu clenit Nejvyssiho soudu zasahovalo do nezavislosti teto statni kontrolni
instituce.

Chavez se tésil podpofe armady v pribéhu prosincové generalni stavky trvajici od
prosince roku 2002 do unora roku 2003. (The Economist 20. 12. 2002: The pressure mounts
on Chavez) Tato skute¢nost znamenala pro Chdveze posilent jeho politické pozice a moci vici
opozici.

Pretrvavajici ekonomické problémy se v generalni stavce zhorSovaly: vysoka inflace,
nizka produkce ropy, vysoka nezaméstnanost, zastaveni ristu HDP a vysoka cena ropy na
mezindrodnim trhu. (The Economist 16. 1. 2003: A divided country self-destructs) Od roku
1999, co se Chavez dostal k moci, nezaméstnanost stoupla z 12 % na 17 %. (The Economist
8. 7. 2004: Chavez’s mission to get out the vote) Ceny zakladnich potravin, 1éky a zakladni
sluzby byly kontrolovany od roku 2003. (The Economist 12. 4. 2007: Scarcity amid
abundance)

Dne 17. 12. 2002 USA uvedly, ze musi byt rychle nalezeno nenasilné, demokratické,
ustavni a volebni vychodisko, aby se zabranilo dal§imu rozdéleni zemé, které by mohlo
rozpoutat nasili. (The Economist 20. 12. 2002: The pressure mounts on Chavez) USA za
vlady Bushe vyzvaly Venezuelu k pfedCasnym prezidentskym volbam, nésledné ale ze svého
stanoviska ustoupily. USA se poté postavily za neurcité stanovisko OAS, které pozadovalo
volebni feSeni situace. (The Economist 19. 12. 2002: Trench warfare) Chavez chtél jednat
s generalnim tajemnikem OAS az po odvolani generalni stavky. Chavez ustoupil pod

vzrustajicim diplomatickym tlakem a pokracoval v ,,rozhovorech® s opozici. (The Economist
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12. 12. 2002: Amazing shrinking president) Zjednani USA a ostatnich mezinarodnich
subjektit miizeme vyvodit, Ze nebyl vyvijen primy a silny ndtlak na Venezuelu pro rychlé feseni
jejich politickych problému pravdépodobné kviili dodavkam venezuelské ropy. Mezindrodni
subjekty byly viici Venezuele umirnéni, kdyz zastavaly neurcité stanovisko vyzadujici volebni
feSeni situace. Pod mezindrodnim nétlakem Chéavez alespofi pokracoval v rozhovorech
S opozici.

Dva mésice trvala jednani vedena generalnim tajemnikem OAS. V lednu 2003 byla
vytvofena z iniciativy Chaveze skupina ,piatel Venezuely“ slozena z Brazilie, Spanélska a
USA. Chavez chtél, aby ho tato skupina podporovala, respektive hledal pfedev§im pomoc u
tehdy nové levicové vlady v Brazilii, kterd tuto skupinu vedla. Nakonec tato skupina
nepodpoftila Chaveze, ale posilila postaveni USA uvniti skupiny, protoze chtéla, aby se vedla
jednéni ptes OAS. (The Economist 16. 1. 2003: A divided country self-destructs)
Z uvedeného vyplyva, ze Chdvez hledal spojence na mezinarodnim poli (hlavné mu §lo o

silného spojence také s levicovou vladou — Brazilii), nicméné Chavez nebyl Gspésny.

e) Situace pied konanim odvolaciho referenda v srpnu 2004

Z jednani mezi viadou a opozici, ktera byla zprostiedkovana OAS, vzesla v dubnu
roku 2003 predbézna dohoda o konani odvolaciho referenda, jehoz konani bylo stanoveno na
palku prezidentského mandatu Chaveze, tj. na srpen roku 2003. I kdyZ opozice v inoru roku
2003 nasbirala potfebny pocet podpisti nutnych ke svolani nezavazného odvolaciho referenda
(ziskala 2,4 miliond podpist), tak musela opakovat sbirani podpist. (The Economist 17. 4.
2003: Chavez rides high, for now) Dne 29. 5. 2003 vidda a opozice uzavieli dohodu, ktera
oteviela cestu k uskutecnéni zdvazného odvolaciho referenda o prezidentském mandatu
Chaveze. Pokud by se voli¢i v referendu vyslovili pro odvolani Chéavez z jeho prezidentského
Gfadu, tak by s nim slozila mandat celd jeho vlada. Pokud by se na zakladé Ustavy 1999
nestihlo uskutecnit odvolaci referendum piede dnem 19. 8. 2004, tak v ptipadé vysloveni se
voli¢t k odvolani Chaveze v referendu by prezidentovy pravomoci pievzal viceprezident a
cela vlada Chaveze by neslozila mandat. Chavismus by tak zlistal u moci az do fadnych voleb
konanych v roce 2006. (The Economist 5. 6. 2003: Agreeing to disagree) Mizeme podle vySe
popsaného shrnout, Ze OAS byla Gspésna ve svych snahach a vyfeseni situace ve Venezuele,
nicméné jedndani OAS se tykala pouze predbéznych prezidentskych voleb a netykala se
statnich kontrolnich instituci. Také z vyse uvedeného vyplyva, Ze opozice byla kriticka vici

Chavezovi a prosadila konani referenda o prezidentském mandatu Chéaveze.
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Doslo k dohod¢ o konani odvolaciho referenda, nicméné neexistovala jasna pravidla
pro jeho kondni, a navic pravidla byla ménéna volebni radou v prib¢hu nepokoji ve
Venezuele. (The Economist 26. 2. 2004: Kafka in Caracas) Z uvedeného lze vyvodit, ze
kritika a aktivita opozice byla omezena pfi vyvijeni Gsili o realizovani odvolaciho referenda,
kdyz nebyla pevné stanovena pravidla pro kondni odvolaciho referenda.

Parlamentni opozice kritizovala vladni navrh zakona, ktery mél zvysSit pocet
Nejvyssiho soudu, a konala tispéSnou obstrukcei v parlamentu. (The Economist 20. 11. 2003:
No justice). V tomto ptipad¢ jde o diikaz, Ze parlamentni opozice byla kriticka.

K poslanci Luisovi Tasconovi z Chavezovi politické strany MVR unikly z volebni
rady informace o osobach, které podepsaly Zadost o vypsani odvolaciho referenda, ktera byla
predloZzena volebni radé v listopadu roku 2002. Tascon zvefejnil osobni Udaje signataia
odvolaciho referenda na svych webovych strankdch a hrozil, ze to samé udé¢la s novymi
podpisy odvolaciho referenda. Nasledky zvetejnéni se dotkly napt. vojakd, ktefi kvali tomu
byli podrobeni kéazenskym vyslechtim. Nékteii vojaci byli propusténi ze sluzby za podepsani
zadosti o vypsani odvolaciho referenda. Statni ropna spolecnost PDVS pouzivala zvefejnénou
databazi s osobnimi udaji signataiti pii pracovnich pohovorech, kdy zajemci o praci v PDVS,
kteti podepsali zadost o vypsani referenda, nebyli brani v tvahu. (The Economist 11. 9. 2003:
With us or against us?) Z vyse popsan¢ho vyplyva, ze poslanec Tascon loajalni Chavezovi
zvefejnénim seznamu signatdit zadosti o konani odvolaciho referenda zastrasoval a omezoval
opozici.

Opozice se nesesla na pripomenuti si udalosti, které se odehraly v prubéhu statniho
prevratu v dubnu 2002, pfi kterém zemielo 19 podporovatelti opozice. Néktera jejich
shromazdéni byla zruSena kvuli nedostatku podpory. (The Economist 17. 4. 2003: Chavez
rides high, for now) Jedna ¢ast opozice se chtéla pripravit na odvolaci referendum a druha
¢ast opozice hovotila o tom, Ze chce odstranit Chaveze bud’ nasilim za pomoci armady nebo
za pomoci obc¢anskych protestti. (The Economist 5. 6. 2003: Agreeing to disagree) Opozice
méla nékolik vidci a mnoho obc¢ant jim neddvétrovalo. (The Economist 12. 8. 2004: An
unappetising choice) Mizeme interpretovat pro ucely diplomové prace, ze i kdyZ se opozice
sjednotila pod uskupeni Demokratickd jednota a po mnoha pokusech dosdhla svolani
odvolaciho referenda, tak nebyla verohodna: opozice nemeéla dostate¢nou obcanskou
podporu, opozice byla rozdélena a neméla jednoho vidce, kterého by voli¢i mohli zvolit
namisto Chaveze v pfipad¢, ze by Chavez prohral v odvolacim referendu.

Opozice neméla jasnou strategii. (The Economist 17. 4. 2003: Chavez rides high, for

now) Opozi¢ni uskupeni Demokraticka jednota neméla hlavni myslenku pro politickou

56



kampaii odvolaciho referenda. Cast opozice byla stale spojovana s diskreditovanym
dvoustrannym systémem, proti kterému Chéavez od pocatku vystupoval. (The Economist 8. 7.
2004: Chavez’s mission to get out the vote) Opozici spojoval pouze politicky program, ktery
se vymezoval proti politice Chaveze — opozice obvinovala Chaveze z autoritativniho zptisobu
vlady a ze zhorSeni upadajiciho stavu ekonomiky. (The Economist 12. 8. 2004: An
unappetising choice) Ve Venezuele byl Chavez na rozdil od kubanského prezidenta Fidela
Castra demokraticky zvolen, ale i pfesto Chavez koncentroval moc ve svych rukou. Chévez
nicméné neomezil zakladni lidska prava a svobody. Ekonomika byla smiSend. Opoziéni
obavy z vytvofeni druhé Kuby tedy nebyly zatim aktudlni, i kdyZ existovaly nékteré prvky
vyvoléavajici obavy pro opozici. (The Economist 10. 7. 2003: Another Cuba?) Z uvedeného
plyne, Ze venezuelska opozice nebyla jasna. Za prvé, opozice pichanéla, kdyz uvadéla, ze
Venezuela je téméf jako Kuba. Za druhé, venezuelska opozice nevédela, jak presvéddit volice,
aby volili pro odvolani Chaveze v referendu.

V roce 2002 uplynulo funkéni obdobi ¢lenim volebni rady. (The Economist 17. 4.
2003: Chavez rides high, for now) Volebni rada méla pravomoc rozhodovat o platnosti
podpist posbiranych za tcelem svolani odvolaciho referenda a také méla pravomoc povolit
mezindrodni kontrolu voleb ve Venezuele. (The Economist 5. 6. 2003: Agreeing to disagree)
V zafi roku 2003 provedla policie zatah ve volebni radé kvili vySetfovani obvinéni
vzneseného soudem a stadtnim zastupcem, kdy tdajné nékteré podpisy posbirané za ucelem
svolani odvolaciho referenda byly zfalSované. Nicméné pocet udajné zfalSovanych podpist
byl maly na to, aby ospravedlnil policejni zasah nebo zrusil platnost procesu odvolaciho
referenda. (The Economist 11. 9. 2003: With us or against us?) Pro ucely diplomové prace
muzeme shrnout, Ze volebni rada méla pravomoc rozhodovat v piipadé¢ budouciho sporu
tykajici se odvolaciho referenda, kdyz rozhodovala o platnosti posbiranych podpisi otevirajici
cestu k vypsani odvolaciho referenda. Protoze od roku 2002 nebyli jmenovéani clenové
volebni rady a volebni rada nemohla vykonavat své pravomoci, tak trvalo zasahovani do
nezavislosti této statni kontrolni instituce. Ptitomnost policie ve volebni radé kvuli
vznesenému obvinéni z falSovani podpisti pro ucely svolani odvolaciho referenda je mozné
chapat jednak jako zdsah do nezavislosti volebni rady a také jako omezovani aktivit opozice,
kterd podpisy sbirala.

Cast médii nebyla nezavisld, protoze byla souéasti opozice vymezujici se proti
Chavezovi. Na opozicni média utocili spriznéni obcané s Chdvezem. Chavez tyto utoky
odsoudil, ale neudélal nic pro to, aby utoky zastavil. Chavez uvedl, ze média jsou svobodna

od vladni cenzury. Dale Chavez hrozil opozi¢nim médiim, Ze jim odebere licence pro
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televizni stanice kvili idajnému poruSeni pravnich piedpist. Parlament s prochavezovou
vétSinou témet schvalil zakon stanovujici televizni a vysilajici radé Siroka pravidla tykajici se
pokut a odebrani vysilacich licenci — v praxi znamenajici uzavieni radia a televiznich stanic.
Nova pravidla v dob¢ vysilani méla tidajné chranit nezletilé¢ déti. Prosazeni nadvrhu zdkona by
znamenal pro radiové a televizni stanice, Ze by mohly vysilat jen zpravy a komentéte, hlavné
mezi Sestou (6) hodinou ranni a osmou (8) hodinou vecerni. Tyto kroky se jevily jako plan
pro zcenzurovani médii. (The Economist 22. 5. 2003: Stoning the messenger) Na zaklad¢
pravé popsaného muzeme vyvodit, ze média nebyla nezavisla, protoze néktera média byla na
stran¢ opozic¢niho tabora. Chdvezova viada s parlamentem zasahovaly do nezavislosti médii,
kdyz prosazovaly politické kroky namifené proti médiim a vlada vyhrozovala médiim, Ze jim
odebere vysilaci licence. Ve Venezuele neexistovala cenzura, ale na druhou stranu dochazelo
k fyzickym utokiim na opozicni média ze strany lidu, proti kterym vlada nezasahla.

Prvni soud pro administrativni spory, ktery rozhodoval spory tykajici se viady, byl
kratce uzavren ,,soudni restrukturalizacni komisi“ a jeho soudci byli zbaveni funkce. Chavez
nesouhlasil s nékolika rozhodnutimi Prvniho soudu pro administrativni spory, kdy Prvni soud
napt. potvrdil argument lékaiské komory, Ze kubansti doktofi poslani Fidelem Castrem jako
dobrovolnici do Venezuely, by nem¢li vykonavat praxi ve Venezuele bez pfezkoumani jejich
kvalifikace. Toto soudni rozhodnuti zasahovalo do vladni politiky, kdyz vlada slibila, ze
v kazdé chudé oblasti bude kubansky zdravotnicky tym. ReSeni administrativnich sporti bylo
dano do pisobnosti Nejvyssiho soudu. (The Economist 20. 11. 2003: No justice). Z prave
popsaného vyplyva, ze se Prvni soud pro administrativni spory ukazal byt nezavisly ve svém
rozhodovani, protoze se jeho rozhodovani pfic¢ilo Chavezové prosazované politice. Na to
Chavezova vlada Prvni soud pro administrativni spory zrusila, a tim zasdahla do nezavislosti
této statni kontrolni instituce.

V tijnu 2003 byly na Nejvyssim soudu objeveny skryté mikrofony. V1ada v parlamentu
s prochavezovou vétsinou také prosadila zakon, ktery navysil pocet soudcit Nejvyssiho soudu
z tehdejsich 20 na 32 soudcu. (The Economist 20. 11. 2003: No justice) Po dlouhych
obstrukcich ze strany parlamentni opozice byl dne 30. 4. 2004 zakon schvalen. (The
Economist 13. 5. 2004: Chavez administers the last rites to the rule of law) Na zaklad¢ ¢l. 9
tohoto zdkona ¢. 37.942 sucinnosti od 20. 5. 2004, nahradni soudce Nejvyssiho soudu
jmenoval parlament vétSinou hlasti. Podle ¢l. 8 soudci byli jmenovani parlamentem dvou
tietinovou vétsinou. Podle &l. 265 Ustavy 1999 mohli byt odvolani soudci Nejvyssiho soudu
ze své funkce na zadkladé dvou tietinové (2/3) vétSiny parlamentu. Z uvedenych informaci

vyplyva pro ucely diplomové prace, ze doslo k zasahu do nezavislosti Nejvyssiho soudu
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objevenim skrytych mikrofonit v tijnu roku 2003. Také vidda omezila nezavislost Nejvyssiho
soudu navySenim poctil ¢leni Nejvyssiho soudu a stanovenim nizSiho poctu parlamentnich
hlasii ke zvoleni nahradnich soudci.

Podporovatelé Chadveze v parlamentu pristoupili ke zmené parlamentnich pravidel
omezujicich pocet Fecnikii v rozpravdach parlamentu, kdyZz opozice v parlamentu uspoifadala
obstrukce proti vladnimu zakonu navysujici pocet soudcti Nejvyssiho soudu. (The Economist
20. 11. 2003: No justice). Omezeni poctu fe¢nikil v rozpravach parlamentu mizeme pro tcely
diplomové prace chapat jako omezovani parlamentni opozice v kritice Chavezovi politiky ze
strany prochavezovi vétSiny v parlamentu.

Centralni banka Venezuely (Banco Central de Venezuela, BCV) nepfistoupila na
pozadavky Chaveze tykajici se vyplaceni uspor ze sménného kurzu nahromadéné
v mezinarodnich rezervach Venezuely jako dasledek znehodnoceni mény. Podle Ustavy 1999
a podle predpisit Centrdlni banky bylo takové vyplaceni zakdzané. Dale v prosinci 2004
Chavez pozadoval vyplatit 1 bilion americkych dolarli zrezerv na podporu zemédélstvi.
Centralni banka ve svém stanovisku uvedla, ze pozadavek poskytovat finance vladé byl
zakazany zédkonem. Chdvez na to uvedl, Ze zméni zakon nebo dokonce Ustavu 1999, pokud
nedosdahne svého. Pro porovnani situace s Kubou — Fidel Castro poté, co se dostal k moci,
jmenoval Che Guevaru jako pfedsedu Centralni banky Kuby. (The Economist 15. 1. 2004:
Smash and grab) Chavez se obratil na PDVSA, ktera udélila 30 % svého rozpoctu na investice
pro socialni projekty na rok 2004. (The Economist 8. 7. 2004: Chavez’s mission to get out the
vote) Z vySe uvedeného plyne, ze Centralni banka ve Venezuele se ukazala byt nezavislou
statni kontrolni instituci, kdyz se Chdvez pokousel zasahovat do jeji nezavislosti (na Kubé
Castrova vlada hned na poc¢atku vlady ovladla Centralni banku, a tak méla pod kontrolou
statni finance).

Volebni rada ozndmila dne 3. 6. 2004, ze opozi¢ni skupiny posbiraly dostatek platnych
hlasti pro vypsani odvolaciho referenda o mandatu Chaveze. Volebni rada vyhlasila konani
referenda na den 15. 8. 2004. (The Economist 9. 6. 2004: Recalling Chéavez) Z téchto
informaci je mozné vyvodit, ze volebni rada se ukdzala byt nezavislou statni kontrolni
instituci pri stanoveni terminu konani odvolaciho referenda tykajici se mandatu Chaveze.
Kdyby volebni rada rozhodla o konani referenda po dni 19. 8. 2004, tak v pfipad€ vysloveni
se ob¢antll pro odvolani Chaveze by se ujal vlady jeho viceprezident, a Chavismus by v zemi
pokracoval az do tadnych prezidentskych voleb vroce 2006. Protoze ale volebni rada
odvolaci referendum vyhlasila na den 15. 8. 2004, tak v pripadé prohry Chaveze v odvolacim

referendu by se konaly predbezné prezidentské volby.
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f) Situace po odvolacim referendu v srpnu 2004

Na zaklad¢ vysledkt odvolaciho referenda ze dne 15. 8. 2004 hlasovalo 59 % volici
proti odvolani Chaveze. (Databdze volebnich wvysledkti FElection Guide, referendum
Venezuely v srpnu 2004) Mezinarodni pozorovatelé potvrdili vysledek odvolaciho referenda,
které probéhlo bez podvodu. (The Economist 19. 8. 2004: Twice bitten, thrice lucky)

V Cervenci roku 2005 soud vedl soudni fizeni na zaklad¢é podanych obzalob o spiknuti
proti ¢tyfem vedoucim ¢lentim volebni natlakové skupiny Summit, ktera hrala vedouci roli pfi
organizovani odvolaciho referenda konaného v srpnu roku 2004. Tito organizatofi Celili az
16-ti letim odnéti svobody. Podle vlady nebyla skupina Summit nevladni organizaci, nybrz
politickou stranou. Podle vlady udajné skupina Summit spolecné s USA pfipravovaly sesazeni
Chaveze z prezidentského tradu. Dikazem byl maly finanéni ptisp€vek ziskany od Narodni
nadace pro demokracii, kterou financoval parlament USA. Skupina Summit uvedla, ze
ziskané penize byly pouzity na workshopy o demokracii. Statni zastupce naopak tvrdil, ze
skupina Summit financovala plan, jehoz cilem bylo zniéit statni systém Venezuely. (The
Economist 14. 7. 2005: To vote or not) Mtizeme podle vySe uvedeného fici, ze obzalobami o
spiknuti proti étyfem vedoucim ¢Elenim volebni natlakové skupiny Summit organizujici
odvolaci referendum doslo k omezovani kritiky opozice a jejich aktivit vici viade.

Volby statnich guvernérl a starostl se konaly dne 31. 10. 2004. Pfiznivci Chaveze ve
volbach vyhrali ve 20 z23 stati Venezuely, vCetné¢ hlavniho mésta Caracasu, ve kterém
pfedtim drzela moc opozice. Nicméné opozice se mezi sebou neshodla na strategii a
nevybrala jednoho kandidata pro kazdy volebni obvod, aby zvysila pravdépodobnost, ze
porazi prochavezova kandidata. V nekterych statech si opozi¢ni kandidati konkurovali. (The
Economist 4. 11. 2004: Red tide rising) MZeme fici pro tcely diplomové prace, Ze opozice
nebyla vérohodnd ani pted volbami na mistni rovni, protoze se v jednotlivych statech
Venezuely nespojila za jediného kandidata, aby zvétSila své Sance porazit prochdvezovi
kandidaty.

Parlament schvalil zakon umozZiujici ulozit pokutu nebo odebrat vysilaci licenci
médiim. Meziamerickd komise pro lidskd prava uvedla, Ze obecné pojmy v zdkonu a jeho
potencionalné¢ prehnané pokuty by mohly zastraSovanim pfimét novinafe a média, aby
neinformovali vefejnost o vefejnych zalezitostech. Objevily se pfipady sebe cenzury, kdyz
dva vladni kritici, Napoleon Bravo a Marta Colomina, pfisli o praci jako moderatoii ranniho

televizniho poradu. Bravo celil obvinéni z podnécovani k nenavisti. Dal$i tfi novinafi také
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Celili obvinéni. Jeden z novinait Celil obvinéni z podnécovani k vojenské vzpouie poté, co
odvysilal video s Kubanci uvnitt kasaren. Novy trestni zakon zvysil tresty za pomluvu na 12
mesict odnéti svobody a odstranil presumpci neviny. Za ,,zpasobeni paniky* Sifenim
nepravdivych informaci jakymikoli prostiedky, véetné e-mailu, bylo mozné udélit trest az na
pét let odnéti svobody. (The Economist 10. 3. 2005: Inciting self-censorship) Uvedenymi
opatienimi bylo zasahovdno do nezavislosti médii a do svobody slova a tisku (zékon
umoziiujici ulozit pokutu nebo odebrat vysilaci licenci médiim, soudni stihani novinaid,
zvySeni trestl za pomluvu a za ,,zptisobeni paniky*).

V legislativnim procesu v parlamentu se nachdzela castecnd reforma trestniho
zdkoniku, kterd by postavila mimo zdkon v podstaté jakykoli protest opozice. Také se
v parlamentu nachazel navrh zakona o terorismu, ktery by jakoukoli obcanskou neposlusnost
(napr. blokovani ulic) premenil na teroristicky utok s prisnéjsimi tresty. (The Economist 4.
11. 2004: Red tide rising) Uvedené projednavané navrhy zakonl v parlamentu, ktery byl
sloZen z vétSiny stoupenci Chaveze, byly ditkazem tumyslu kontrolovat a omezovat ob¢any ve
stavkach, protestech a demonstracich. Obcanské formy nepokojii byly jednou z forem
kontroly vlady. Zaroven uvedenymi navrhy zakond byla omezovana neparlamentni opozice
napf. pii obCanskych protestech na ulici proti politice Chaveze.

Chavez se radikalizoval, kdyz prohlasil, ze zacina vytvaret vlastni socialisticky model
ve Venezuele. (The Economist 12. 5. 2005: Oil, missions and a chat show)

Dne 14. 12. 2004 vznikla regiondlni organizace Bolivarska alternativa pro Ameriku
(Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA) uzavienim dohody
mezi Kubou a Venezuelou. Spoluprace Venezuely a Kuby byla zaloZzena na vyméné ropy a
derivatt s velkymi slevami z Venezuely a Kuba za to poskytovala Venezuele své sluzby a
dalsi prosttedky. Mezinarodni sila organizace ALBA byla odvisla od cen ropy. ALBA byla
soucasti politiky Chaveze a politiky rozdé€lovani ropy mezi €lenské staty organizace ALBA.
Vznik organizace ALBA byl reakci na upadajici roli organizace ALCA (Area de Libre
Comercio de las Américas). ALBA byla vytvofena jako protivaha oblasti volného obchodu
(Tratado de Libre Comercio) prosazovaného USA. (El Pais 13. 12. 2014: El ocaso del Alba)

Meziamericka komise pro lidska prava a mezinarodni subjekty dohlizejici na svobodu
tisku kritizovaly zékon obsahujici pravo udélit pokuty médiim a odebrat vysilaci licenci

médiim. (The Economist 10. 3. 2005: Inciting self-censorship)

g) Situace pied a po parlamentnich volbach v prosinci 2005
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Sest politickych stran zastupujicich skoro polovinu opoziénich kandidati (mezi nimi
byly hlavni opozi¢ni strany AD, COPEI a Primero Justicia) bojkotovalo volby konajici se dne
4. 12. 2005. (The Economist 1. 12. 2005: Technical hitch, political stand-off) Politické strany
tvrdily, ze volebni rada stranila provladnim kandidatim a ze pouziti identifika¢niho
hlasovaciho zafizeni na otisky prstd by poruSilo tajnost hlasovani. (Databaze volebnich
vysledki PARLINE, parlamentni volby Venezuely v roce 2005) Dale pii obvyklé kontrole
elektronického hlasovaciho zafizeni opozi¢ni technik objevil slozku, ktera umozilovala
hlasovacimu zafizeni ukladat pofadi odevzdanych hlast ve volbach. (The Economist 1. 12.
2005: Technical hitch, political stand-off) I kdyz volebni rada rozhodla o odstranéni
hlasovaciho zafizeni, tak i piesto opozicni strany odstoupily z voleb dne 29. 11. 2005, tedy
par dni pred volbami. (Databaze volebnich vysledkii PARLINE, parlamentni volby Venezuely
v roce 2005) Opozice neméla zdjem o konani voleb vedené tehdejSim zastoupeni volebni rady
a vyzvala k odlozeni voleb. (The Economist 1. 12. 2005: Technical hitch, political stand-off)

V lednu roku 2006 Chavez vytvofil s dal§imi ¢tyfmi mensimi parlamentnimi stranami
koalici s nazvem Sjednocena socialisticka strana (Partido Socialista Unido de Venezuela,
PSUV) voln¢ vytvofenou podle vzoru komunistické strany Kuby. Socialné-demokraticka
strana PODEMOS a dvé dal$i mensi parlamentni strany se odmitly pfidat do parlamentni
koalice. (The Economist 6. 12. 2007: The wind goes out of the revolution)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze opozice nebyla kriticka, protoze se parlamentnich voleb
v prosinci 2005 netcastnila skoro polovina opozi¢nich stran a mezi nimi i nejsilnéjsi opozi¢ni
strany AD a COPEIL. Opozice dadle nebyla vérohodna, protoze odstoupila z Gi¢asti ve volbach
konajicich se v prosinci roku 2005, i kdyz se pfedtim snazila nékolik let zbavit prezidentské
funkce Chaveze ve volbach, statnim pievratem (pu¢em) v dubnu 2002, generalnimi stavkami
a odvolacim referendem v srpnu 2005.

Opozi¢ni strany se seSly s pozorovateli voleb z OAS. Predseda delegace OAS
pritomny ve Venezuele sdélil viceprezidentovi, ze opozice odstoupi z voleb, pokud volebni
rada nestahne z voleb identifikacni hlasovaci zatizeni na otisky prstti. Nakonec bylo zafizeni
odstranéno z volebniho procesu. (The Economist 1. 12. 2005: Technical hitch, political stand-
off) Zuvedeného vyplyvd zavér, ze na zakladé zasahu OAS volebni rada odstranila
kontroverzni hlasovaci zafizeni z voleb.

Parlamentni volby v prosinci 2005 vyhralo Chavezovo Hnuti paté republiky s 161
kiesly zcelkovych 167 kiesel. Tim doSlo k jeste vétSimu posileni moci Chéaveze oproti
parlamentnim volbam v prosinci 2000. Zbylych 6 kiesel si rozdelily spfatelené strany

s Chavezem. Voleb se ucastnilo pouze 24 % volicd. (Databaze volebnich vysledkii Election
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Guide, referendum Venezuely v srpnu 2004) Podle mezinarodnich pozorovateli byly volby
zakonné, bez piitomnosti podvodu. (Databaze volebnich vysledki PARLINE, parlamentni
volby Venezuely v roce 2005) Z volebnich vysledkti je mozné ulinit zavér, ze Chavezovi
stoupenci ovladli cely parlament a méli volnost pfi jmenovani kandidati do kontrolnich
instituci jako napf. soudce a ombudsmana. Parlament mohl také dvoutfetinovou (2/3) vétSinou
schvalit navrh Gstavni reformy (1. 343 Ustavy 1999), odvolavat soudce Nejvyssiho soudu (Gl
265 Ustavy 1999), jmenovat generalniho statniho zastupce (¢1. 284 Ustavy 1999), jmenovat
¢leny volebni rady (Gl 296 Ustavy 1999), odvolavat ¢leny volebni rady po predchozim
vyjadieni Nejvyssiho soudu (¢l. 296 Ustavy 1999) a svolat Ustavodarné narodni shromazdéni
(¢l. 348 Ustavy 1999). V parlamentu méli stoupenci Chaveze Gplnou volnost a opozice
v parlamentu neméla moznost kontrolovat legislativni proces nebo piehlasovat veto
prezidenta. Parlament bez zastoupeni opozice nemél povinnost vykonéavat kontrolu vii¢i moci

vykonné.

h) Situace pred prezidentskymi volbami v prosinci 2006

Proti reprezentantim hlavni opozi¢ni natlakové skupiny Sumate bylo vedeno soudni
fizeni kvuli pfijeti penéz od parlamentu USA. Podle chavistickych poslanc si Sumate
ptisvojilo funkci volebni rady tim, Ze organizovalo primarni volby opozice. (The Economist
20. 7. 2006: Damned whatever they do) Ztéchto informaci vyplyvd, Ze opozice byla
omezovana v kritice vlady a v aktivni ¢innosti proti vliade.

Vétsina opozi¢nich kandidatt byla politicky slabd. Nejvyznamné&jSimi byli: guvernér
statu Zulia Manuel Rosales, vidce stfedo-pravicové strany Primero Justicia Julio Borges a
byvaly guerrillovy vidce z 60. let 20. stoleti Teodoro Petkoff. V pfedvolebnim prizkumu
Rosales doséhl 7 % podpory mezi obcany, Borges 5 % a Petkoff 4 %. VSichni tfi souhlasili,
ze jedind nadéje opozice bylo spojit se za jednoho kandidata. Naopak se ale neshodly na
zpusobu, jak by opozi¢ni viidce mél byt vybran. Dne 13. 8. 2006 se konaly primarni volby
organizované Sumatem. Petkov se neucastnil primarnich voleb, protoze byl proti rigidnim
podminkam Sumate, které pocitali s moznosti odstoupit z voleb za urcitych podminek.
Nekteti stoupenci opozice se stavéli proti roli Stimate, kterou podle nich mély vykonavat
politické strany. (The Economist 20. 7. 2006: Damned whatever they do)

Jediny kandidat Rosales reprezentujici opozici pro prezidentské volby v prosinci 2006
kandidoval za svou stifedo-levicovou stranu Nova doba (Un Nuevo Tiempo) zalozenou v roce

2000. Rosales zacal svou politickou kariéru ve stran¢ AD, nicméné od 90. let 20. stoleti ze
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strany AD odesel. Vlada vnimala Rosalese jako typicky produkt zdiskreditovaného
politického systému, ktery piedchdzel zvoleni Chaveze v roce 1998. (The Economist 17. 8.
2006: The opposition finds a leader) Rosales ve volbach na mistni Girovni nikdy neprohral
volby. Jako politik na mistni urovni se svou vlastni mocenskou zékladnou byl svobodné;jsi pfi
jednanich ovlivnénych viidci médii. (The Economist 9. 11. 2006: The Man from Maracaibo)
Rosales v prezidentské kampani uvadél, Ze misto antiimperialistického boje v zahranic¢i bylo
potieba vénovat pozornost vzriistajici kriminalité, nedostatku bydleni a pfetrvavajici
nezaméstnanosti. Také by Rosales rozdélil 20 % ropnych piijmt nejchudSim obyvatelim
Venezuely. Rosales kritizoval, ze Chévez posilal finan¢ni zdroje Venezuely do jinych zemi.

Guvernér Rosales ptfedstavoval pro prezidentské volby v prosinci 2006 silnou opozici
proti Chavezovi — kritickou, vérohodnou a jasnou. Opozice se nakonec postavila za jediného
kandidata Rosalese. Kritizoval politiku Chaveze a byl pfedstavitelem nové levicové elity, kdy
Rosales pouzival levicovou populistickou rétoriku, v§iml si, na co slysi voli¢i. I kdyz byl
Rosales ¢lenem tradicni strany AD, tak ho nelze spojovat s touto stranou, protoze z ni odesel
na pocatku 90. let 20. stoleti.

Parlament zvolil nové péticlenné vedeni volebni rady, ve kterém ziskali vétSinové
zastoupeni (Ctyti ¢lenové) stoupenci Chaveze. (The Economist 20. 7. 2006: Damned whatever
they do) Z téchto informaci vyplyva, Ze volebni rada s novym vedenim nebyla nezavisla.

V dubnu 2006 vlada Chaveze pievzala kontrolu nad dvema mensimi ropnymi poli
fizenymi zahrani¢nimi provozovateli (Eni a Total). (The Economist 5. 4. 2006: Farewell to
the apertura petrolera) Z toho lze vyvodit, Ze Chavez mohl po znarodnéni pouzivat vice

finan¢nich zdroj. ZvySoval moc statu, a tim i svou moc.
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SITUACE ZA UCINNOSTI USTAVY Z ROKU 1999

DRUHE FUNKCNI OBDOBI PREZIDENTA CHAVEZE: ZVOLEN DNE 30. 7. 2000; v tifadé od 10. 1. 2001 do ledna 2007

OPOZICE

KONTROLNI INSTITUCE

POSILOVANI PRAVOMOCI PREZIDENTA A
EKONOMICKY STAV ZEME

MEZINARODNI ORGANIZACE,
MEZINARODNI VZTAHY

30.7.2000
prezidentské a
parlamentni volby

1) kriticka — ANO

(parlamentni opozice v priibéhu schvalovani druhého
zmocnovaciho zékona odmitla udélit Chavezovi nové
pravomoci),

(Chaveze  kritizovala  také  nepoliticka
podnikatelé (Fedecamaras) a odbory)

opozice:

2) vérohodna — NE
(opozici chybéli politi¢ti vidci, opozice byla nestabilni
koalici s dil¢imi zajmy a bez spole¢ného programu)

Vznikla nova nepolitickd a neparlamentni opozice
vymezujici se proti Chavezovi — odborova organizace
CTV a podnikatelé sdruZeni v podnikatelské instituci
Fedecamaras.

Pozdgji CTV a Fedecamaras zacaly vystupovat spole¢né

proti politice Chaveze. Doslo tim k posileni opozice
mimo parlament.
1) kriticka — ANO
(nepoliticka opozice odbory a podnikatelé svolali

generalni stavku po dobu neurcitou),

(néktefi ¢lenové armady vyjadfili nespokojenost s vladou
Chaveze),

(riznoroda opoziéni koalice zahrnujici podnikatele,
odbory, katolickou cirkev, média, vojenské generaly a

stfedni tfidu provedla statni pfevrat za vlady Chaveze)

Vnikla nova nepolitickd a neparlamentni opozice —

néktefi ¢lenové armady.

Vznikla nova nepolitickd a neparlamentni opozice, ktera
stala v Cele statniho pfevratu (puce) — média.

situace po
prezidentskych a
parlamentnich volbach v
roce 2000

situace pred statnim
prevratem (pucem) v
dubnu 2002

Pfijetim druhého zmochovaciho zikona byl znovu obchazen
parlament ze strany Chaveze a jeho vlady, a tim byla oslabovina
legislativni pravomoc parlamentu (napf. znemoznénim vetovani
zakoni a zabranénim ptipominkovani zakonu v legislativnim procesu).
Chavez uzikonéni 49 ekonomickych navrhii zakond, a to bez
konzultace s parlamentem

Dva (2) ¢lenové volebni rady odstoupili ze své funkce, jako protest
proti konani celostatniho referenda reformujici odbory vyhlaseného
Chavezem. Tim byla ohroZzena nezavislost této statni kontrolni
instituce.

Statni ropna spole¢nost PDVSA ztratila svou obchodni
autonomii, protoze Chavez dosadil do vedeni PDVSA spiiznéné
osoby a angazoval se v piijimani rozhodovani v ropné spolecnosti.
Chavez zasahoval do autonomie PDVSA, protoze chtél mit nad
ropnou spolecnosti kontrolu. Jak pro Chaveze, tak pro ptedeslé
vlady byly vladni piijmy ziskané zropy dilezité pti prosazovani
jejich politiky.

Chavezovi se nepodafilo ziskat kontrolu nad hlavni odborovou
organizaci CTV, protoze do jejiho vedeni nebyl zvolen piedseda,
ktery by byl loajalni Chéavezovi. Odborova organizace CTV se
ukazala byt nezavislym organem, nicméné nepatiila do fad
nezavislych statnich kontrolnich organd.

Podporovatelé Chaveze udélili Chavezovi vice pravomoci pfijetim
druhého zmocnovaciho zakona v roce 2000.

Chavez radikalizoval svou politiku (napf. ropny zakon a omezeni
soukromého vlastnictvi). Chavez tak byl pro statni zasahy do
ekonomiky, pro levicovou ideologii a pro existenci silného a
velkého statu. Vzdaloval se liberalismu.

Ekonomika Venezuely byla ve Spatném stavu

nezaméstnanost, chudoba a vysoka kriminalita).

(vysoka

Chavez se pokousel ziskavat mezinarodni spojence
v Latinské Americe, kdyZ uzaviel dohody ohledné
levného prodeje ropy s Kubou. Chavez také
podepsal dohodu o dodavkach levné ropy se

sttedoamerickymi zem&mi v roce 2005
(Petrocaribe).
Chavez poprvé celil zahraniéni opozici pfi

realizovani své politiky. Zahrani¢ni instituce jako
Mezinarodni organizace prace a odborové hnuti
zUSA se vyjadiily proti referendu reformujici
odbory konaného v prosinci roku 2000. Podle
odborového hnuti z USA, by hnuti usilovalo o
obchodni sankce, pokud by byla porusena pracovni
prava ve Venezuele.

statni prevrat (puc) v
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dubnu 2002

1) kriticka — ANO

(opozice byla kriticka a byla pro sesazeni Chaveze
riznymi zpisoby — odvolacim referendem, generalni
stavkou nebo impeachmentem)

2) vérohodna — NE

(neuspésny pokus o statni pievrat (pug) snizil vérohodnost
Siroké opozice; opozice statnim pievratem (pucem)
ukézala vétsi nedocenéni demokracie nez Chavez; po
nelspésném statnim pievratu armada dosadila znovu
k moci Chaveze a to také oslabilo opozici; neuspésny
statni pievrat (puc) byl Spatné zorganizovany a Carmon
nebyl politicky znamou osobou, ale byl manazerem
v petrochemické firmé),

(opozice se pouze shodla na zajmu odstranit Chaveze
z jeho funkce)

3) jasna — NE

(Carmon chtél odstranit systém zavedeny Chavezem — tak
by se Venezuela navratila ksituaci existujici pied
Chavezem; Carmon spolupracoval s podnikateli, proti
kterym se ale Chavez vymezoval; kroky Carmona
nenaznacovaly, ze by byl pro politickou zménu, kterou
vyzadovala vétSina obyvatel Venezuely - pravé kvili
zméné zvolili voli¢i Chaveze do prezidentského uradu)

Po neuspédném statnim pievratu armada dosadila znovu
k moci Chaveze a to oslabilo opozici.

1) kriticka — ANO

(pozadavkem opozice bylo bud stanovit datum
pied¢asnych prezidentskych voleb nebo stanovit datum
referenda o odvolani Chaveze; opozice hrozila generalni
stavkou na dobu neur¢itou),

(nékteti ¢lenové armady byli soucasti opozice, kdyz
stavkovali na namésti Caracasu, a chtéli byt v jednoté
sostatnimi  opozi¢nimi  skupinami, kdyz uzavieli
s opozi¢nimi vidci spojenectvi o spolupraci)

2) vérohodna — NE

(opozice se nespojila a neméla spole¢ného vidce, ¢imz by
zvysila pravdépodobnost zvoleni opoziéniho videe; kdyz
byla opozice stale rozdélena, tak nemohla porazit
Chaveze v dalich prezidentskych volbach)

Chavez chtél oslabit opozici, kterd protestovala
v hlavnim mésté Caracasu, kdyz se Chavez pokusil ziskat
moc nad méstskou policii hlavniho mésta Caracasu dne

situace po statnim
prevratu (pu¢i) v dubnu
2002

situace pred generalni
stavkou vzniklou
v prosinci 2002

Meédia, ktera naplanovala statni pievrat (puc), se ukazala nebyt
nezavislou nestatni kontrolni instituci.

Nejvyssi soud se svym rozhodnutim ukazal byt nezavislym na
vladé Chaveze. Zaroveii Chavez a jeho stoupenci zasahovali do
nezavislosti NejvysSiho soudu jako stitniho kontrolniho organu:
Chavez pied poslednim soudnim rozhodnutim varoval Nejvyssi soud,
ze lid a arméada nebudou tolerovat zpro§téni viny rebelujicich vojaku.
Poradci Chaveze navrhli, Ze rozhodnuti soudu by mohla byt zrusena

referendem nebo by Nejvyssi soud mohl byt zrusen svolanim nového
ustavodarného shromazdéni.

V zaii roku 2002 vydala vlada dekret zakazujici demonstrace
vosmi (8) velkych ,bezpecnostnich zoénach® v hlavnim mésté
Caracasu bez povoleni ministra obrany. Ale demonstrace, stavky nebo
protesty obcani jsou jednim zmechanismii kontroly vlady.
Venezuelska vlada vydanym dekretem proto omezila kontrolni
pravomoc ob&anii svobodné protestovat a svobodné se vyjadfovat
v ptipadé nespokojenosti s vladou v zemi.

Byla omezena &innost volebni rady tim, Ze nebyli vEas jmenovani
novi ¢lenové volebni rady (v roce 2002 uplynulo funkéni obdobi
¢lenim volebni rady), a také byla zpochybnéna legitimita volebni
rady, kdyz vlada vyhrozovala volebni radé pro piipad schvaleni
odvolaciho referenda. Ustavni proces vybéru a odvolavéani ¢lenii
volebni rady zajisfoval nezavislost této instituce: podle &l. 296 Ustavy
1999 jsou clenové volebni rady jmenovani parlamentem dvou
tietinovou (2/3) vétSinou svych ¢lent po pfedchozim vybéru
obcanskou spole¢nosti, pravnickou a politologickou fakultou a
obcanskou moci; odvolat ¢leny volebni rady bylo mozné parlamentem
s pfedchozim vyjadfenim Nejvyssiho soudu. V praxi se ale ukazalo,
Ze bylo zasahovino do nezavislosti volebni rady jako statni
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Chavez se pokusil ziskat moc nad méstskou policii hlavniho
mésta Caracasu dne 16. 11. 2002, kdyz se snazil za pomoci
armady dosadit nového vidce méstské policie, a to proti vuli
vétSiny ¢lent policie. Chavez tim chtél ziskal vice moci.

V ¢ervnu 2002 dosadil Chavez loajalni vojaky do klicovych veleni.
Timto krokem Chavez posilil svou moc, protoze mél zdjem mit na
své stran¢ armadu.

OAS neméla vliv na navraceni Chaveze zpét
k moci a nepomohla znovunastolit demokracii ve
Venezuele. OAS vytvafela mezinarodni natlak na
zachovani demokracie ve Venezuele, nicméné
Chaveze zpatky k moci vratilo nedemokratické
jednani opozice ve Venezuele (opozice totiz
rozpustila parlament a Nejvyssi soud), na které
posléze zareagovala armada, kterd dopomohla
Chavezovi zpét k moci.

Chavez zatim nepieménil Venezuelu na druhou
Kubu — respektoval totiz demokracii.

Generalni  tajemnik OAS Cesar Gaviria
nékolikrat navstivil Venezuelu a poté se mu
podarilo navazat dialog mezi vlidou a opozi¢nim
uskupenim Demokraticka jednota v listopadu
roku 2002.

Vztahy mezi USA a Venezuelou se mirné
zlepsily. Venezuela slibila, ze bude spolehlivym
dodavatelem ropy.




16. 11. 2002, protoze méstska policie chranila odptirce
Chaveze (protivnik Chaveze Alfredo Pefia byl starostou
hlavniho mésta Caracasu). Pokud by Chavez ziskal moc
nad méstskou policii, tak by opozici v Caracasu nemél
kdo chranit, protoze jiz armada byla loajalni Chavezovi.

kontrolni instituce.

generalni stavka
trvajici od prosince
2002 do inora 2003

1) kriticka — ANO

(Sirokd opozice nepfestavala byt kritickd vaci vladé
Chaveze; opozice rostla a protesty se staly nasilnymi
v pribéhu ¢tvrté generalni stavky; Chavez natahoval
politicka jednani a nemél se pro rychlé vyfeseni situace),
(opozice posbiranim podpisit pro konani nezavazného
odvolaciho referenda aktivné vystupovala proti politice
Chaveze)

2) vérohodna — NE

(Chavez byl dvakrat zvolen prezidentem, politické
uskupeni loajalni Chavezovi Vlastenecky pol ziskalo
velkou vétsinu v Ustavodarném narodnim shromézdéni,
Chavez se vratil do prezidentského ufadu po statni pfevrat
v dubnu roku 2002 a byl posilen vyhrou nad opozici
v generalni stavce trvajici od prosince roku 2002 do
zacatku tUnora roku 2003; tyto vyjmenované uspéchy
Chaveze oslabily divéryhodnost stile Sirsi opozice a
zaroven posilily moc Chaveze, protoze opozice
neprosadila své pozadavky)

3) jasna— NE

(opozice stale neméla jasny program kromé toho, ze byla
proti politice Chaveze (anti-Chavismo); média byla ¢asto
slySet vice nez politickou opozici; politickd opozice méla
vétsinu svych aktivit vénovat organizovani kampané
tykajici se odvolaciho referenda)

Opozice v této generalni stivce byla Sir§i neZ
v generalni stivce konané v dubnu roku 2002: vedle
podnikatelii, odbort, médii a cirkve také novi aktéfi jako
:mum‘.:wEo_«EﬁEmA&E‘or<v‘&9‘mmﬁ_mzmm:mwﬁommocaom

Nejvyssiho soudu. Do opozi¢niho tabora také piesel

poslanec  Alejandro  Armas, ktery byl piedtim
podporovatelem Chaveze.
Protoze média byla na strané (nepolitické a

neparlamentni) opozice, tak jednanim Chaveze doslo
k omezovani opozice, kdyz média byla napadena
v prosinci roku 2002.

situace v prubéhu
generalni stavky vzniklé
v prosinci 2002 a po
generalni stavee

Meédia byla napadena v prosinci roku 2002, kdyz davy ob¢anti vtrhly
do televiznich stanic a hrozily jejich zaméstnancim. Tim doslo
k zasahovani do nezavislosti médii ze strany Chaveze, a k naruseni
kontrolnich pravomoci médii viéi vladé Chaveze.

Chavez naiidil armadé v obdobi generalni stavky v prosinci roku 2002,
aby ignorovala soudni rozhodnuti, ktera by byla v rozporu s jeho
natizenymi dekrety. Rozhodnuti Chaveze lze interpretovat jako
zisah do nezavislosti soudcii, ktefi vykonavali kontrolni pravomoci
vici politice Chaveze.

Nejvyssi soud rozhodl dne 19. 12. 2002, aby Chavez vratil kontrolu
nad policii hlavniho mésta Caracasu do rukou opozi¢niho starosty
Caracasu. Nejvyssi soud ukdzal byt nezavislym na vladé Chaveze,
kdyz rozhodl ve prospéch (neparlamentni) opozice. Pokud by byl
Nejvyssi soud ovlivnén piikazy z vlady Chaveze, tak by soud rozhodl
proti opozici.

Nejvyssi soud dne 19. 12. 2002 docasné rozhodl ve prospéch Chaveze,
kdyz nafidil vedoucim pracovnikiim statni ropné spole¢nosti PDVSA,
aby se vratili do prace a zarudili dodavky ropy. Nejvyssi soud
v pribéhu konfliktu mezi opozici a Chavezem rozhodoval ve prospéch
obou stran, a proto se nejevilo, Ze by pial pouze jedné strané sporu.

Proto byl Nejvyssi soud nezavislou statni kontrolni instituci.

Volebni rada se ukazala byt nezavislou statni kontrolni instituci,
protoze po posbirani viech potiebnych hlast opozici chtéla uskutecnit
nezavislé odvolaci referendum o Chavezovi.

Chavezem zamyslené rozsifeni poctu ¢leni Nejvyssiho soudu
zasahovalo do nezavislosti této statni kontrolni instituce.
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Chéavez mél podporu armady v generalni stavce trvajici od prosince
roku 2002 do tinora roku 2003. Tato skute¢nost znamenala pro

Chaveze posileni jeho politické pozice a moci vii¢i opozici

Pretrvavajici se v generalni stavce

zhorSovaly.

ekonomické problémy

Ze strany USA a ostatnich meziniarodnich
subjekti nebyl vyvijen piimy a silny natlak na
Venezuelu pro rychlé feseni jejich politickych
problémi  pravdépodobné  kvili  dodavkam
venezuelské ropy. Mezinarodni subjekty byly
vi¢i Venezuele umirnéni, kdyz zastavaly neurcité
stanovisko vyzadujici volebni feSeni situace. Pod
mezinarodnim natlakem Chavez alespon
pokracoval v rozhovorech s opozici.

Chavez hledal spojence na mezinarodnim poli
(hlavné mu $lo o silného spojence také s levicovou
vladou — Brazilii), nicméné Chavez nebyl uspésny




1) kriticka — ANO
(opozice prosadila konani referenda o prezidentském
mandatu Chaveze),
(parlamentni opozice kritizovala vladni navrh zakona,

ktery meél zvysit pocet Nejvyssiho soudu, a konala
uspésnou obstrukci v parlamentu)

2) vérohodna — NE

(opozice neméla dostate¢nou obcanskou podporu,
opozice byla rozdélena a neméla jednoho vidce, kterého
by voli¢i mohli zvolit namisto Chaveze v ptipadé¢, ze by
Chavez prohral v odvolacim referendu)

3) jasna— NE
(opozice prehanéla, kdyz uvadéla, ze Venezuela je téméf
jako Kuba; a venezuelska opozice nevédéla, jak
presvédcit volice, aby volili pro odvolani Chaveze
v referendu)

Kritika a aktivita opozice byla omezena pii vyvijeni
usili o realizovani odvolaciho referenda, kdyz nebyla
pevné stanovena pravidla pro konani odvolaciho
referenda.

Poslanec  Tascon loajalni  Chavezovi zvefejnénim

seznamu signatait zadosti o konani odvolaciho referenda
zastraSoval a omezoval opozici.

Ptitomnost policie ve volebni radé kvili vznesenému
obvinéni zfalSovani podpisi pro ucely svolani
odvolaciho referenda je mozné chapat jako omezovani
aktivit opozice, ktera podpisy sbirala.

Omezeni poctu tecnikti omezilo parlamentni opozici v
kritice Chavezovi politiky ze strany prochavezovi vétsiny
v parlamentu.

situace pied konanim
odvolaciho referenda v
srpnu 2004

Od roku 2002 nebyli jmenovani ¢lenové volebni rady a volebni rada
nemohla vykonavat své pravomoci, proto trvalo zasahoviani do
nezavislosti této statni kontrolni instituce.

Piitomnost policie ve volebni radé kvili vznesenému obvinéni
z falSovani podpisi pro ucely svolani odvolaciho referenda je mozné
chapat jako zasah do nezavislosti volebni rady.

Média nebyla nezavisla, protoze néktera média byla na strané
opozi¢niho tabora. Chavezova vlada s parlamentem zasahovaly do
nezavislosti médii, kdyz prosazovaly politické kroky namifené proti
médiim a vlada vyhrozovala médiim, Ze jim odebere vysilaci licence.
Ve Venezuele neexistovala cenzura, ale na druhou stranu dochazelo
k fyzickym utokiim na opozi¢ni média ze strany lidu, proti kterym
vlada nezasahla.

Prvni soud pro administrativni spory se ukazal byt nezavisly ve
svém rozhodovani, protoze se jeho rozhodovani pfic¢ilo Chavezové
prosazované politice. Na to Chavezova vlada Prvni soud pro
administrativni spory zrusila, a tim zasahla do nezavislosti této statni
kontrolni instituce.

Doslo k zasahu do nezavislosti Nejvys§iho soudu objevenim
skrytych mikrofoni v fijnu roku 2003. Také vlada omezila
nezavislost Nejvyssiho soudu navySenim pocti ¢lenii Nejvyssiho
soudu a stanovenim niz§iho poctu parlamentnich hlast ke zvoleni
nahradnich soudci.

Centralni banka ve Venezuele se ukazala byt nezavislou statni
kontrolni instituci, kdyZ se Chavez pokousel zasahovat do jeji
nezavislosti (na Kubé Castrova vlada hned na pocatku vlady ovladla

Centralni banku, a tak méla pod kontrolou statni finance).

Volebni rada se ukazala byt nezavislou stitni kontrolni instituci
pfi stanoveni terminu Konani odvolaciho referenda tykajici se
mandatu Chaveze. Kdyby volebni rada rozhodla o konani referenda
po dni 19. 8. 2004, tak v pfipadé vysloveni se ob&anii pro odvolani
Chaveze by se ujal vlady jeho viceprezident, a Chavismus by v zemi
pokracoval az do fadnych prezidentskych voleb v roce 2006. Protoze
ale volebni rada odvolaci referendum vyhlasila na den 15. 8. 2004, tak
v pfipadé prohry Chaveze v odvolacim referendu by se konaly
piredbéZné prezidentské volby.

Z jednani mezi vladou a opozici, ktera byla
zprostiedkovana OAS, vzesla v dubnu roku 2003
predbéZzna dohoda o konini odvolaciho
referenda, jehoZ konani bylo stanoveno na pulku
prezidentského mandatu Chaveze, tj. na srpen roku
2003. Dne 29. 5. 2003 vlada a opozice uzavieli
dohodu, kterd oteviela cestu k uskutecnéni
zavazného odvolaciho referenda. OAS byla isp&$na
ve svych snahach a vyfeSeni situace ve Venezuele,
nicméné jednani vedend OAS se tykala pouze
piedbéZnych prezidentskych voleb a netykala se
statnich kontrolnich instituci.

2) vérohodna — NE

(opozice nebyla vérohodna ani pfed volbami na mistni
arovni, protoze se v jednotlivych statech Venezuely
nespojila za jediného kandidata, aby zvétsila své Sance
porazit prochavezovi kandidaty)

Obzalobami o spiknuti proti ¢tyfem vedoucim &lentim

15. 8. 2004 odvolaci
referendum

situace po odvolacim
referendu v srpnu 2004

Zakon umoznujici uloZit pokutu nebo odebrat vysilaci licenci médiim,
soudni stihani novinafd, zvyseni tresti za pomluvu a za ,zptsobeni
paniky“, to vSe byla opatfeni, kterymi bylo zasahovino do

nezavislosti médii a do svobody slova a tisku.
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Chavez se radikalizoval, kdyZ prohlasil, Ze za¢ina vytvafet vlastni
socialisticky model ve Venezuele.

V  prosinci roku 2004 vznikla regionalni
organizace ALBA uzavienim dohody mezi
Kubou a Venezuelou. Spoluprace Venezuely a
Kuby byla zaloZena na vyméné ropy a derivati
svelkymi slevami z Venezuely a Kuba za to
poskytovala Venezuele své sluzby a dalsi
prostiedky. Mezinarodni sila organizace ALBA
byla odvisla od cen ropy. ALBA byla soucasti




volebni natlakové skupiny Summit organizujici odvolaci
referendum doSlo k omezovani kritiky opozice a jejich
aktivit viidi viadé.

Navrhy zakonu v legislativnim procesu byla omezovana
neparlamentni opozice napf. pfi obcanskych protestech na
ulici proti politice Chaveze.

Projednavané navrhy zakont v parlamentu (reforma trestniho
zakoniku a zakon o terorismu), ktery byl slozen z vétsiny stoupenci
Chaveze, byly ditkkazem amyslu kontrolovat a omezovat ob¢any ve
stavkach, protestech a demonstracich. Ob&anské formy nepokoji
byly jednou z forem kontroly vlady.

politiky Chaveze a politiky rozdélovani ropy mezi
Clenskeé staty organizace ALBA.

Meziamericka komise pro lidska prava a
mezinarodni subjekty dohliZejici na svobodu tisku
kritizovaly zakon obsahujici pravo udélit pokuty a
odebrat vysilaci licenci médiim.

1) kriticki — NE

(parlamentnich voleb se v prosinci roku 2005 netcastnila
skoro polovina opozi¢nich stran a mezi nimi i nejsilnéjsi
opozicni strany AD a COPEI)

2) vérohodna — NE

(opozice odstoupila zudasti ve volbach konajicich se
v prosinci roku 2005, i kdyz se pfedtim snazila nékolik let
zbavit prezidentské funkce Chaveze ve volbach, statnim
pievratem (pucem) v dubnu 2002, generalnimi stavkami a
odvolacim referendem v srpnu 2005)

situace pied volbami do
parlamentu v prosinci
2005

4.12.2005 parlamentni
volby

Na zakladé zasahu OAS volebni rada odstranila
kontroverzni hlasovaci zatizeni z voleb.

situace po volbach do
parlamentu v prosinci
2005

Chavezovi stoupenci ovladli cely parlament a méli volnost pfi
jmenovani kandidatd do kontrolnich instituci jako napf. soudce a
ombudsmana. Parlament mohl také dvou tietinovou (2/3) vétsinou
schvalit navrh ustavni reformy (¢l 343 Ustavy 1999), odvolavat
soudce Nejvyssiho soudu (¢l. 265 Ustavy 1999), jmenovat generalniho
statniho zastupce (&l. 284 Ustavy 1999), jmenovat &leny volebni rady
(€l. 296 Ustavy 1999), odvolavat ¢leny volebni rady po predchozim
vyjadfeni Nejvysiho soudu (¢l 296 Ustavy 1999) a svolat
Ustavodamé narodni  shromazdéni (¢l 348 Ustavy 1999).
V parlamentu méli stoupenci Chaveze uplnou volnost a opozice
v parlamentu neméla moznost kontrolovat legislativni proces nebo
piehlasovat veto prezidenta. Parlament bez zastoupeni opozice nemél
povinnost vykondvat kontrolu vii¢i moci vykonné.

1) kriticka — ANO
(Rosales kritizoval politiku Chaveze, napf. Zze Chavez
posilal finan¢ni zdroje Venezuely do jinych zemi)

2) vérohodna — ANO
(opozice se postavila za jediného
prezidentského kandidata Rosalese)

opozi¢niho

3) jasna — ANO

(opozi¢éni kandidat pro prezidentské volby Rosales byl
ptedstavitelem nové levicové elity, kdy pouzival
levicovou populistickou rétoriku — v8iml si, na co slysi
voli¢i; i kdyZz byl Rosales ¢lenem tradi¢ni strany AD, tak
ho nelze spojovat s touto stranou, protoze z ni odesel na
pocatku 90. let 20. stoleti)

Proti reprezentantim hlavni opozi¢ni natlakové skupiny
Sumate bylo vedeno soudni fizeni kvili pfijeti penéz od

situace pied
prezidentskymi volbami
v prosinci 2006

Parlament zvolil nové péticlenné vedeni volebni rady s vét§sinovym V dubnu roku 2006 vlada Chaveze pievzala kontrolu nad dvéma
zastoupenim Ctyf stoupencii Chaveze. Volebni rada snovym mensimi ropnymi poli. Chavez mohl po znarodnéni pouzivat vice

vedenim nebyla nezavisla.
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finanénich zdrojui. ZvySoval moc statu, a tim i svou moc.




parlamentu USA. Podle chavistickych poslancii si Simate
pfisvojilo funkci volebni rady tim, ze organizovalo
primarni volby opozice. Opozice byla omezovana
v kritice vlady a v aktivni ¢innosti proti vladé.

3.12.2006

pr volby
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3. Treti funk¢éni obdobi Chaveze

a) Situace po prezidentskych volbach v prosinci 2006 a situace v parlamentu

V prosinci 2006 vyhral v prezidentskych volbach Chavez s 62 % hlasii kandidujici za
stranu MVR na nové pétileté funkéni obdobi. Druhy nejsilngjsi kandidat Rosales ziskal 36 %
hlast za stranu Nova doba. (Databaze volebnich vysledki Election Guide, prezidentské volby
Venezuely vroce 2006) Chavez po vitézstvi v prezidentskych volbach v prosinci 2006
zradikalizoval svou rétoriku a pocatkem roku 2007 vyhlasil prosazeni rezimu s ndzvem
socialismu 21.stoleti. Plan Chaveze Pét motorit Bolivarské revoluce vedouci k socialismu
21.stoleti (Los Cinco Motores de la Revolucion Bolivariana) byl uréen na preménu politické,
socialni, ekonomické, vzdélavaci a uzemni struktury Venezuely skrz zmociiovaci zékon,
reformu socialistické ustavy, obcanské vzdélavani, nové rozdéleni moci a skrz komunalni
moc. (Dokument Pét motorti Bolivarské revoluce z roku 2007)

V kvétnu vznikla nova opozice tvofena studenty, ktera protestovala a pochodovala
proti Chavezovu odmitnuti prodlouzit vysilaci licenci opozi¢nimu televiznimu kanalu RCTV
z diivodu, ze televizni kanal podpofil statni pfevrat v dubnu 2002 proti namifeny proti
Chavezovi. Rozhodnuti se jim nepodafilo zvratit, ale pomohli upozornit na otdzku svobody
slova na mezinarodni urovni. (The Economist 15. 11. 2007: Challenging Chéavez-for-life) Pro
ucely diplomové prace lze fici, Ze opozice protestujici proti Chavezovi byla tvofena studenty
a byla mimoparlamentni nepoliticka opozice. Politickd opozice neméla zastoupeni
v parlamentu, protoze byl zcela ovladan prochavezovymi poslanci.

Nezavisly televizni kanal RCTV, jeden televizni kanal ze dvou, ktery oteviené kladl
odpor Chavezovi, byl uzavien, protoze mu nebyla obnovena vysilaci licence v prezkumném
Fizeni v kvetnu 2007, takze licence kanalu vyprsela dne 27. 5. 2007. (The Economist 29. 5.
2007: Chavez changes channels) Pfedseda kandlu RCTV Marcel Granier kritizoval Chaveze a
v minulosti se pokousel uchdzet o opozi¢niho kandidata. (The Economist 10. 1. 2007: The
second coming) Chavez neprimo pohrozil, Ze uzavre zbyvajici opozicni televizi Globovision.
(The Economist 31. 5. 2007: An opposition gagged) Zbyvajici vysilaci kandly pattily vlade
nebo spratelenym podnikatelim. Chavez sloucil radu pro rozhlasové a televizni vysilani
s ministerstvem komunikaci. (The Economist 31. 5. 2007: Freedom of the press in Venezuela)
Na zékladé uvedenych informaci lze fici, ze Chavez zasahoval do nezavislosti médii a také
omezoval kontrolu médii ve vztahu k vladé. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani méla byt

nezavisla. Jejim slouc¢enim s ministerstvem komunikaci jeji nezavislost byla zruSena.
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Chavez uvedl, Ze telekomunikacni spolecnosti, jako napt. CANTV privatizovana
v roce 1991, a elektrické spolecnosti (Electricidad de Caracas a CMS Energy) byly strategické
oblasti, které by mély byt ve vlastnictvi staitu po zaplaceni finanéniho odSkodnéni
spole¢nostem. Slo za viddy Chaveze o prvni oteviené vyjadieni zdjmu zndroditovat. (The
Economist 11. 1. 2007: With Marx, Lenin and Jesus Christ) V tinoru 2007 se Chavez zamé&fil
na ropny pramysl. (The Economist 7. 8. 2008: The autocrat of Caracas) Byly vnuceny nové
smlouvy zahrani¢énim soukromym ropnym spole¢nostem, ve kterych stat ziskal vétSinovy
podil. (The Economist 9. 4. 2008: Hugo Chavez’s latest assault) Lze fici, ze znarodiiovanim
od roku 2007 Chavez zvySoval moc statu a tim i svou moc.

Cena ropy zacala rychle stoupat. (The Economist 6. 12. 2007: The wind goes out of
the revolution)

Generalni tajemnik OAS kritizoval Chavezav krok k uzavieni televizni stanice RCTV,
ktery se jevil jako forma cenzury a varovani pro ostatni. Chavez odpovédél generalnimu
tajemnikovi OAS urdzkami a vyzval ho k odstoupeni z jeho funkce. (The Economist 10. 1.
2007: The second coming) Na zakladé uvedeného vyplyva, Ze mezinarodni organizace OAS
kritikou vytvarela nepiimy natlak na politické kroky Chaveze, ale nekonala konkrétni opatieni
pro navraceni nezavislosti médii.

Chavez mél za své vlady diky sile ropy na své strané 22 hlast z celkovych 34 hlast
OAS. (El Pais 7. 11. 2013: Hay cierta connivencia internacional ante la violacién de derechos
en Bolivia) Proto lze fici, Ze pravdépodobné kvili vlivu ropy nebyla OAS a meziamericky
systém ochrany lidskych prav efektivni pfi vymahani ochrany demokracie a lidskych prav ve

Venezuele.

b) Situace pi‘ed referendem o reformé Ustavy 1999 konaném v prosinci 2007

Myslenka reformovat Ustavu 1999 vznikla dne 12. 8. 2006, kdyz se Chavez piihlasil
ke kandidatufe v prezidentskych volbach konanych v prosinci 2006. (Santos Villarreal 2009:
9) Chavez piedlozil sviij navrh tstavni reformy 2007 parlamentu dne 15. 8. 2007. Ustavni
reforma 2007 také byla podrobena vefejnému piipominkovani. Parlament rozsifil zménu
ustavy o dalSich 36 ¢lankt. Kone¢ny navrh (parlament reformoval 69 ¢lankt z celkovych 350
¢lankd Ustavy 1999) schvalil parlament dne 2. 11. 2007. (The Economist 1. 11. 2007: Making
socialism official) Je vhodné piipomenou, Ze reformovani Ustavy 1999 tvoiil jeden z péti

motort vedouci k socialismu 21. stoleti.
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Mnoho pravnikd a organizaci pro lidska prava tvrdili, Ze obsah reformy porusoval
zakladni svobody. Katolicka cirkev reformu oznacila za moraln€ nepiijatelnou, zavedeni
socialistického statu by ukoncilo pluralismus a politické svobody. (The Economist 1. 11.
2007: Making socialism official) Opozicni studentské hnuti, vzniklé v kvétnu 2007 kvuli
kritizovani kroku Chaveze neprodlouzit vysilaci licenci CANTYV, se ujalo vedeni v kampani
proti schvaleni ustavni reformy 2007 (The Economist 6. 12. 2007: The wind goes out of the
revolution) Studentské hnuti uspofadalo nékolik velkych pochodt v hlavnim mésté Caracasu.
Vidci studentského hnuti uvedli, ze chtéli naléhat na parlament, Nejvyssi soud a volebni radu,
aby odlozili referendum z diivodu, Ze malo volic¢ti bylo obeznameno s rozsdhlymi ustavnimi
zménami. (The Economist 15. 11. 2007: Challenging Chavez-for-life) Lze uvést, ze opozi¢ni
kritika ustavni reformy 2007 byla nejsiln€j$i mimo parlament, protoze v parlamentu neméla
opozice své politické zastoupeni.

V parlamentu kritizovalo ustavni reformu 2007 nékolik clenti parlamentni strany
PODEMOS, ktera nicméné¢ jako celek stale zachovavala podporu vladé Chaveze. Kritizovala
parlament z protlaceni zmén tim, Ze pridali dodate¢na ustanoveni i poté, co ustavni reforma
ukoncila své prvni a druhé c¢teni. (The Economist 1. 11. 2007: Making socialism official)
Také proti ustavni reforme& 2007 vystoupil generdl Raul Baduel, ktery na zacatku roku 2007
odstoupil z funkce ministra obrany. Baduel pfi statnim ptevratu v dubnu 2002 dopomohl
Chavezovi vratit ho do prezidentského ufadu. Strana PODEMOS a Baduel pfed konanim
referenda o reformé Ustavy 1999 konajici se v prosinci 2007 vyzvali k hlasovani proti
reformé. Podle nich tstavni reforma 2007 pienasela na prezidenta Chaveze vice moci na tkor
obCani a zarovenl reforma byla protizdkonna, protoze ji mélo projedndvat ustavodarné
shromazdéni misto parlamentu. Baduel uvedl, Zze pokud by byla reforma uskute¢néna, v praxi
by se to rovnalo "statnimu pievratu". (The Economist 15. 11. 2007: Challenging Chavez-for-
life)

Z uvedenych informaci je mozné ucinit zavér, ze kritika ustavni reformy 2007
vychazejici od spiiznéné parlamentni strany s Chavezem PODEMOS a od byvalého ministra
mohlo byt silngjsi kritikou a mohlo zptsobit vice skody Chavezovi, nez kdyz $lo o kritiku ze
strany opozice. Byla vice slyset kritika ze strany byvalych nebo tehdejSich stoupencti Chaveze
nez kritika opozi¢nich politikid stojicich mimo parlament.

Nepoliticka opozice v podobé studentského hnuti byla kritickd proti reformé Ustavy
1999.
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Misto pro opozici, které nebylo obsazeno politiky, nové obsadilo nepolitické uskupeni,
tedy nova elita studentti, ktefi zasahovali do politiky. Nicméné neslo o politickou stranu,
s jasnym programem a se silnym viidcem. Proto opozici nebylo mozné povazovat za jasnou.

Ustavni reforma 2007 ve svém obsahu méla zménit decentralizovany, ob&ansky,
demokraticky a pluralisticky stat se smiSenou ekonomikou na novy model centralizované¢ho
statu, se socialistickou demokracii, statni ekonomikou a kolektivnim hospodarstvim. (Brewer-
Carias 2017: 414-415) Centralni banka meéla ztratit svou autonomii (vlada by mohla utracet
devizové rezervy zemé) a pravomoc Sstdtnich guvernérii a starostii méla byt omezena
(pfenesenim moci k lidem vytvofenim komunitnich rad). (The Economist 11. 1. 2007: With
Marx, Lenin and Jesus Christ) Z planovanych zmén vyplyvalo, ze reforma Ustavy 1999 méla
oslabit kontrolu statnich kontrolnich instituci vii¢i moci vykonné.

Ustavni reforma 2007 méla mimo jiné oslabit majetkova prava umoznénim
vyvlastiiovani jesté¢ pied soudnim rozhodnutim a umoznila by neomezené znovuzvoleni
prezidenta s prodlouzenim prezidentova mandatu ze Sesti na sedm let. (Brewer-Carias 2007:
str. 54) Pro ucely diplomové prace lze uvést, ze mélo dojit k rozsifeni moci statu a posileni
moci Chaveze. Neomezeni znovuzvoleni prezidenta a prodlouzeni funkéniho obdobi Ize
chapat jako zdjem Chéaveze a jeho strany v parlamentu jako odstrafiovani kontrolnich
mechanismil, které mély branit zneuzivani moci prezidenta, protoze obecné neni piijatelné,
aby prezident vladl né€kolik volebnich obdobi za sebou.

Podle nékterych pravnich nazori byla ustavni reforma 2007 prijata parlamentem dne
2. 11. 2007 netistavni, protoze se mél aplikovat ¢l. 347 misto ¢l. 342 Ustavy 1999. Podle &l.
347 Ustavy 1999, v piipadé, 7e neexistoval zdjem transformovat stat, vytvofit nové pravni
usporadani a vytvortit novou Gstavu, bylo tieba svolat Ustavodarné narodni shromazdéni. Cl.
342 Ustavy 1999 se mél aplikoval pouze na piipady ¢aste¢né ustavni reformy. (Brewer-Carias
2008: 23) Z uvedeného vyplyva, Ustavni sendt Nejvyssiho soudu se nezachoval nezavisle,

protoze se mohl zabyvat Gstavnosti nebo netstavnosti reformy Ustavy 1999.
¢) Situace po referendu o tstavni reformé 2007

V celostatnim referendu obcané dne 2. 12. 2007 odmitli ustavni reformu 2007 v obou
otazkach (prvni otazku odmitli s 50, 7 % hlasy a druhou otdzku odmitli s 51 % hlasy).
(Databaze volebnich vysledki Base de Datos Politicos de las Américas, referendum
Venezuely vroce 2007) Opozice byla znovu oZivena novym a energickym studentskym

hnutim, které nebylo spojeno s minulosti. (The Economist 6. 12. 2007: The beginning of the
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end for Hugo Chavez) Z uvedenych vysledkt vyplyva, Ze Chavez byl tésné porazen - vyhrali
kritici referenda.

Chavez porazku v referendu 2007 uznal a uvedl, Ze se pokusi znovu o Gstavni zménu.
(The Economist 6. 12. 2007: The beginning of the end for Hugo Chavez) Chavez trval na
tom, Ze jeho plan ustavni reformy nebyl zmaten, jen prozatim odloZen. Slibil, Ze zavede
nekteré ¢asti reformy jinymi zptisoby. (The Economist 6. 12. 2007: The wind goes out of the
revolution)

Se stoupajici cenou ropy byl spojen pokles chudoby z 43 % v roce 1999 na 27,5 %
v roce 2007. (The Economist 6. 12. 2007: The wind goes out of the revolution) Nicméné
inflace rostla a nedostavalo se nékterych zakladnich potravin. (The Economist 10. 1. 2008:
Chavez slows to a trot)

Kwvili vysokym cenam za potraviny a nedostatku n¢kterych zakladnich potravin (napf.
fazole, ryze a maso) vlada zacala znarodnovat soukromé potravinaiské podniky (Lacteos Los
Andes, Cealco) v bireznu 2008 s odivodnénim, Ze jejich pievzeti staitem by zlepsilo vyrobu a
rozvoz potravin, a tak by se zlepsila situace s nedostatkem nékterych zékladnich potravin.
(The Economist 9. 4. 2008: Hugo Chavez’s latest assault) Chavez pokracoval ve své politice
znarodiiovani, kdyz v Cervenci 2008 wvyhlasil prevzeti tfeti nejvet§si banky Venezuely
vlastnéné Spanélskou skupinou. (The Economist 5. 8. 2008: Grabbing the bank) Z uvedenych

informaci lze vyvodit, Ze Chavez politikou znarodnovani posiloval svou moc.

d) Situace pied referendem o zméné Ustavy 1999 v tinoru 2009

V zaii 2008 opozice souhlasila podporit jednoho spolecného kandidata pro urad
guvernéra v kazdém statu Venezuely krom¢ statu Bolivar, a to pro ucely nadchazejicich voleb
na mistni urovni konajici se dne 23. 11. 2008. Naopak vlada celila hlubokému rozdéleni ve
vladni koalici PSUV, ktera se sice sjednotila za jediného kandidata ve vétSing statech, ale
Celila opozici chavistickych disidentd, kteti se odvratili od vlady Chéaveze kvili vzristajicimu
radikalismu. (The Economist 9. 10. 2008: Venezuela’s elections) Z uvedeného vyplyva, ze
politicka opozice na mistni urovni byla vérohodna, protoze se dokazala spojit pro ucely
mistnich voleb za jediného kandidata, a tak umocnila pravdépodobnost své vyhry a zaroven
porazky stoupenct Chaveze.

Volby do mistni samospravy Chavez vyhral v 17 z 22 statii a ve vétsiné obecnich
uradech. Opozice vyhrala v péti (5) statech Venezuely. V hlavnim mésté Caracasu vyhral

opozi¢ni kandidat Antonio Ledezma ufrad starosty mésta a byvaly prezidentsky kandidat
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Rosales vyhral post starosty pro mésto Maracaibo. V predeslych volbach méla opozice
zastupce pouze ve dvou (2) statech. (The Economist 27. 11. 2008: Checked, but not halted)
Na zéakladé uvedenych volebnich vysledkt lze fici, Ze politicka opozice na mistni Grovni si
polepsila o tfi (3) opozicni zadstupce v porovnani s minulymi volbami na mistni urovni
konanych dne 31. 10. 2004, kde ziskala pouze dva (2) opozi¢ni zéastupce.

Zména Ustavy 1999 (enmiendas) podle ¢l. 340 byla iniciovana Chavezem dne 1. 12.
2008, tyden po regionalnich volbach, a byla piedlozena parlamentu ke schvaleni. Podle ¢l
345 Ustavy 1999 nebylo piipustné piedlozit parlamentu podruhé reformu Ustavy 1999,
protoze se jednalo o stejné volebni obdobi parlamentu, jako kdyz byla projednavana ustavni
reforma 2007. Parlament zacal projednavat dne 18. 12. 2009 nédvrh ustavni zmény. Dne 14. 1.
2009 schvalilo zménu Ustavy 1999 156 poslancti. Navrh odmitlo 11 poslancti ze stran
PODEMOS a Frente Popular Humanista. (Santos Villarreal 2009: 18) Na zadklad¢ vyse
uvedeného lze fici, ze se v parlamentu vytvorila opozice viici politice Chdveze z fad stran
PODEMOS a Frente Popular Humanista, které byly dfive loajalni Chavezovi.

Kampati opozice proti odmitnuti zmény Ustavy 1999 v referendu konaného dne 15. 2.
2009 byla slaba. Pravdépodobné byla opozice vyCerpana po volbach na mistni Grovni
konanych v listopadu 2008 a n€kteti podporovatel¢ opozice shrnuli, ze vysledky voleb budou
urcité zmanipulované. (The Economist 5. 2. 2009: Oblivious to the coming storm) Opozice
také postradala viiddce opozice. (The Economist 19. 2. 2009: Chavez for ever?) Lze shrnout
pro ulely diplomové prace, Ze opozice na narodni urovni nebyla kritickd ani vérohodnd.

Opozice Celila nasili a zastraSovani. Napi. studenti vedouci kampan proti reformé
Ustavy 1999 &elili pronasledovani a zatykani. Opoziéni politici zvoleni jako guvernéti a
starostové v listopadu 2008 méli obtiZe s vykonavanim své moci. V hlavnim mésté Caracasu
novy starosta Ledezma musel Celit ozbrojenym stoupenctim Chéveze, kteti obsadili méstskou
halu a dal$i budovy. VIdda odmitla zasahnout, protoze podle vlady S§lo o odpovéd’ na
neobnovené smlouvy s tisici pracovniky, které uzaviely pfedchtidci loajalni Chavezovi. Jinde
se nov¢ prichozi opozicni ufednici setkali s odcizenym vybavenim svych ufadd. (The
Economist 5. 2. 2009: Oblivious to the coming storm) Uvedena jednani omezovala opozici v
Jejich pravech svobodné se vyjadrovat a kritizovat viadni kroky.

Chavez na zaCatku roku 2008 piedlozil parlamentu ndvrh zdkona, ktery prenes!
nekteré pravomoci a financni zdroje z volenych mistnich a statnich autorit na vybrané
regionalni civilni a vojenské zdastupce komundlnich rad. (The Economist 25. 11. 2008:
Venezuela’s opposition makes progress) Pro ucely diplomové prace lze vyvodit, ze Chavez

provedl opatieni, které dalo moc do jeho rukou a oslabilo moc mistnich volenych politikli na

76



mistni Grovni decentralizace. Tento krok bylo mozné vnimat jako politiku omezovani
kontrolnich instituci na mistni trovni, kdyz nékteré pravomoci a finan¢ni zdroje byly
delegovany na nevolené zastupce vybirané Chavezem. Centrum mohlo kontrolovat 1épe
mistni Urovenl s nevolenymi zastupci. Ve vztahu k volenym zastupcim S$lo toto opatieni
vnimat jako omezeni decentralizace na ukor centra.

Viada Chaveze prevedla desitky biliomi dolarii do nekontrolovaného Narodniho
rozvojového fondu a dalsich mimorozpoctovych instituci. (The Economist 30. 12. 2008:
Socialism with cheap oil) Uvedené opatieni lze chapat tak, ze vlada obesla kontrolni instituce
zaméfujici se na kontrolu nakladani se statnim rozpoctem a statnimi penézi.

Otézka referenda tykajici se zmény Ustavy 1999 neobsahovala vyslovny text, Ze bude
zruSeno omezeni volby verejnych uradit zahrnujici 1 zruSeni omezeni pro zvoleni
prezidentského ufadu. Misto toho otdzka referenda obsahovala text, zda obcané souhlasi se
volebnich vysledki Base de Datos Politicos de las Américas, referendum Venezuely v roce
2009) Zuvedeného vyplyva, Ze planovany zamér referenda prosadit neomezenou volbu
prezidenta a dalSich statnich ufednikt rusila kontrolni omezeni namifena proti vladeé, a tim
roz$ifovala jejich moc. Volebni rada nezasahla, aby otazka referenda byla jasnéjsi a nematla
volice. Z toho divodu volebni rada nevykonala svou kontrolni pravomoc nezavisle.

V cervenci 2007 cena ropy dosahla 147 dolarti za barel. Na konci prosince 2008 cena
ropy klesla na 40 dolarti za barel. Venezuela byla vice zavisla na cené ropy, protoze piijmy
z vyvozu ropy tvotily 92 % celkovych prijmt z exportu (v roce 1998 §lo o 64 % piijmu).
Vytvoreny rozpocet pro rok 2009 vychézel z ceny ropy 60 dolarti za barel. (The Economist
30. 12. 2008: Socialism with cheap oil)

V zafi roku 2008 Chavez prohlasil, ze feditel sekce pro Ameriku nevladni organizace
Pozorovatele mezinarodnich prav (Human Right Watch) José Miguel Vivanco musi opustit
Venezuelu. Piedlozil totiz kritickou zpravu ohledné stavu lidskych prav z obdobi vlady
Chaveze. Venezuelska vlada oznacila zpravu za soucast spiknuti inspirované USA za ucelem
hanobeni venezuelskych instituci a dalsi snahy o planovani statniho pfevratu. (The Economist
9. 10. 2008: Venezuela’s elections) Na zakladé vyse popsaného lze fici, ze mezinarodni
organizace se snazily, aby se Spatnd situace ve Venezuele zlepS$ila. Zprava o stavu lidskych
prav ve Venezuele byla prikladem natlaku ze strany mezinarodnich organizaci na zlepSeni
nékterych statnich instituci Venezuely. Chavez tyto mezindrodni snahy nebral v tivahu a

radikalizoval se.
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) Situace po referendu o zméné Ustavy 1999 v iinoru 2009

Volebni rada predlozila ustavni zmenu k hlasovani v celostatnim (obligatornim)
referendu podle &1.341 odst.3 Ustavy 1999. Ustavni zménu rusici omezeni poétu zvoleni
prezidenta, statnich guvernérii a obecnich starostii schvalilo dne 15. 2. 2009 54 % volica.
(Databaze volebnich vysledkii Base de Datos Politicos de las Ameéricas, referendum
Venezuely v roce 2009) Lze stanovit, e uvedenou zménou Ustavy 1999 bylo zavedeno
neomezené znovuzvoleni prezidenta a dalSich volenych tfadd. Byly tim odstranény kontroly
zabranujici zneuzivani moci prezidenta Chaveze, a zvysila se tim i jeho moc.

Starosta hlavniho mésta Caracasu Ledezma kritizoval zakon, ktery by omezil jeho moc
na ukor nové vytvoreného uradu viceprezidenta pro Caracas, ktery by mél silné pravomoci.
Ledezma také kritizoval trest odnéti svobody ke 30 letim pro tfi byvalé policisty hlavniho
meésta Caracasu, ktefi byli obvinéni bez dikazu ze spoluviny na vrazdé nékolika stoupencti
Chaveze, ktefi zemieli v priibéhu pokusu o statni ptevrat v roce 2002. (The Economist 8. 4.
2009: Revolutionary justice) V tinoru roku 2010 chavisticky guvernér statu Lara, Henry
Falcon, odesel zprochavistické strany PSUV. Falcon byl proti centralizaci moci a
svévolnému vyvlastiiovani prumyslu ve stat¢ Lara. Chavisticky blok byl rozdéleny. (The
Economist 13. 5. 2010: Feeling the heat) Z vySe uvedeného vyplyva, ze Chavez celil kritice
své politiky nejenom od opozice, ale také z tfad svych stoupenci. Zakon omezujici moc
starosty guvernéra zasahoval do decentralizace a oslaboval pravomoc starosty.

Clen opozice Rosales se skryval, aby se vyhnul zatéeni kviili obzalobé z korupce. Dne
2. 4. 2009 byl zatcen kvili podezrfeni z korupce general Baduel, ktery byl ministrem obrany a
nasledné se ptidal k opozici, protoze kritizoval politické kroky Chaveze. (The Economist 8. 4.
2009: Revolutionary justice) Chavez mél zajem obejit odbory tim, Ze by vytvofil na jejich
misté radu pracujicich. Navrh zakona pocital s odstranénim kolektivni vyjednavani a dal by
moc ve vécech odborim novym radam. (The Economist 7. 5. 2009: Socialism v labour) Pro
ucely diplomové prace Ize fici, Ze dochazelo k omezovani kritiky politické ale i nepolitické
opozice. Chavez mél zajem omezit kritiku odborového hnuti. Odbory v obdobi pokusu o
statni pifevrat vroce 2002 byly na strané¢ opozice a usilovaly o sesazeni Chaveze
z prezidentského radu.

Zakon vytvoftil novou soudni komisi oviadanou vididou. (The Economist 8. 4. 2009:
Revolutionary justice) Lze vyvodit, ze takovy krok omezil moznost soudni kontroly vici

politickym kroktim vlady.
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Projednaval se navrh zékona, ktery by ucinil Gifad opozi¢niho starosty Ledezmy z vétsi
Casti symbolicky. Nove by se vytvoftil silny tfad viceprezidenta pro Caracas, ktery by byl
jmenovan do svého ufadu. (The Economist 8. 4. 2009: Revolutionary justice) Z popsanych
informaci plyne, Ze vlada a parlament oslabovali moc na mistni trovni u zvolenych zéstupct
opozice a moc delegovali na nové vytvofeny tfad napojeny na centrum.

Prezident vydal dekret, ve kterém me¢l pravo pierusit vSechna radiové a televizni
vysilani, bez pfedchoziho oznameni, a na jak dlouho chtél. Pfedseda posledniho opozi¢niho
kanalu Globovision, Guillermo Zuloaga, byl obvinén ze ziskani prospéchu z piijma
neetickym zptsobem. (The Economist 25. 6. 2009: Chavez’s bugbear) Dne 1. 8. 2009 bylo
preruSeno vysilani tficeti Ctyt (34) radiovych stanic za udajné nepfedlozeni nalezitych
dokumentti rad¢ regulujici rozhlasova a televizni vysilani. Ze stejného divodu Sest set padesat
Sest (656) soukromé vlastnénych radii Celilo pokutovani a moznému uzavieni. Majitelé
radiovych stanic uvedli, Ze dokumenty doplnili, ale bez nasledné odezvy ufadd. Dale vrchni
statni zastupce Luisa Ortega piedstavila navrh zakona proti medialni kriminalité, ktery
reguloval svobodu slova se stanovenim trestti odnéti svobody za neurcité slovni utoky. (The
Economist 6. 8. 2009: Switched off) VSemi vySe uvedenymi opatienimi dochazelo
k omezovani kontrolni funkce médii a k omezovani svobody slova. Kanal Globovision
neomezovali pfimo odebranim vysilaci licence, ale nepiimo zalobou proti jejimu predsedovi.
Globovision byl jeden ze ¢ty médii, které povzbuzovaly opozici ke statnimu pievratu
v dubnu 2002.

Parlament v cervenci 2009 schvalil vladni navrh zakona, ktery zménil volebni zdakon,
aby strana s nejvyssim ziskem hlasu v parlamentnich volbach méla nadhodnocené volebni
vysledky. Rozlozeni kiesel v parlamentu tak bylo disproporéni ve prospéch velké strany. Tak
si vlada Chaveze chtéla zajistit vétSinu kiesel v parlamentu. Zména zédkona znamenala pro
opozici, ze se musela spojit pred parlamentnimi volbami, aby méla vice kfesel v parlamentu.
(The Economist 6. 8. 2009: Switched off) Lze pro tcéely diplomové prace fici, ze vlada se
snazila omezit kontrolni funkci opozice v parlamentu skrz volebni zdkon. Pokud by se
opozice pred parlamentnimi volbami nespojila, tak by prochavezova strana meéla nejvice
kiesel v parlamentu.

Podle zpravy Meziamerické komise pro lidska prava vice jak polovina soudcl ve
Venezuele neméla funkéni obdobi, a proto mohly byt snadno odvolani z funkce, pokud by
rozhodly proti vladé. (The Economist 13. 5. 2010: Feeling the heat) Lze ucinit zavér, ze soudy
nemohly byt v tom pripade nezavislé jako statni instituce vykonadvajici kontrolu. Mezinarodni

organizace informovala o stavu soudii ve Venezuele.
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V Cervnu 2010 poslanci prijali v prvnim ¢teni navrh zakona vytvarejici komuny na
mistni urovni s legislativni, soudni a vykonnou moci. Soudy by mély plsobnost ve svém
obvod¢. Staty a obce musely pievést ¢ast svych piijmi komunam. Chavez se poprvé snazil
vytvofit komuny ustavni reformou 2007, nicmén¢ netspésne. Mnoho diilezitych ustanoveni
z reformy byla pfenesena do navrhovaného zédkona o komunach. (The Economist 15. 7. 2010:
Commune-ism) Z vySe uvedeného vyplyva, ze komuny piejaly nckteré pravomoci
legislativni, soudni a vykonné moci na mistni Grovni. Moc tak byla déna centru, protoze
komuny byly napojeny na Chaveze.

Chavez uvedl, ze rok 2009 bude rokem konsolidace a slibil politické kroky proti
korupci, byrokracii a kriminalité. (The Economist 16. 2. 2009: A firmer grip on power)

Nova narodni policie a armada ptevzaly strategii inspirovanou kubanskym modelem.
Nekteré klicové posty v narodni policii a arméade zastavali Kubanci. (The Economist 11. 2.
2010 ,,Venecuba®, a single nation) Na zakladé uvedeného lze fici, Ze n€které statni instituce
se chtéli priblizit kubanskému modelu.

Zprava Meziamerické komise pro lidskd prava uvadéla, ze ve Venezuele chybély
kontroly a vyvazeni (checks and balances) mezi statnimi mocemi. Soudci mohli byt snadno
zbaveny své funkce. Zprava také obsahovala, ze stit vyuzival svou represivni moc
k zastrasovani zurnalisti a média méla omezenou svobodu slova. Vlada odpovédéla na kritiku
komise tak, ze podle ni soudy byly nezavislé a komise byla neobjektivni. (The Economist 13.
5. 2010: Feeling the heat) Mezinarodni organizace informovala o stavu stitnich instituci ve

Venezuele.

f) Situace pred parlamentnimi volbami v za¥i 2010

V ¢ervnu 2009 jedenact (11) opozicnich stran vytvofilo volebni koalici s nazvem
Koalice demokraticke jednoty (Mesa de Unidad Democratica, MUD). Opozi¢ni koalice byla
vedena ptedsedou strany COPEI, Luisem Ignaciem Planasem. (Databaze volebnich vysledkt
PARLINE, parlamentni volby Venezuely v roce 2010) Opozice se kvtli novému volebnimu
zakonu musela spojit pfed parlamentnimi volbami, aby maximalizovala svlij zisk a pokusila
se porazit Chévezovo politické uskupeni PSUV. Opozice byla vérohodnd, protoze spolu pred
volbami spolupracovala.

Hlavnimi stranami, které byly zahrnuty do opozi¢ni koalice MUD, byly COPEI, AD,
MAS, La Causa Radical, Un Nuevo Timpo, Primero Justicia, PODEMOS a Cuentas Claras.
Prezident Chavez vedl stranu PSUV. (Databaze volebnich vysledki PARLINE, parlamentni
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volby Venezuely v roce 2010) Opozice nebyla jasnd, protoze opozi¢ni uskupeni tvotily strany
spojené se starym rezimem AD a COPEI a vlidcem opozice byl vidce ze strany COPEI.
Strana PODEMOS byla v parlamentu zvoleném v roce 2005 nejdiive provladni, poté
s radikalizaci Chaveze vytvoftila v parlamentu opozici proti Chavezovi.

Opozi¢ni koalice MUD v kampani pied parlamentnimi volbami slibila obnovit
pluralitni parlament a omezit zasahy moci vykonné, aby mohli obéané Zit a rozvijet se v miru.
MUD slibila udélat parlament mistem dialogu, tolerance a konsenzu o feseni problémti zemé,
a také slibila zajistit vSem obcantim lepsi Zivot. Chavez byl kritizovan kvili vypadkim
dodavek vody a elektiiny, ke kterym dochazelo od konce roku 2009. Dale byl kritizovan kvuli
zvySujici se kriminalit€. (Databaze volebnich vysledki PARLINE, parlamentni volby
Venezuely v roce 2010) Proto lze pro ucely diplomové prace uvést, ze opozice byla pred

parlamentnimi volbami 2010 kriticka.

g) Situace po parlamentnich volbach v zari 2010

Prochavezova PSUV ziskala 92 kiesel z celkovych 165 kiesel v parlamentu. Opozicni
blok MUD ziskal 65 kiesel. (Databaze volebnich vysledki PARLINE, parlamentni volby
Venezuely v roce 2010) Konkrétné opozicni strana AD ziskala 22 kiesel, Primero Justicia
(MP)) ziskala 15 kiesel, Un Nuevo Tiempo (UNTC) ziskala 12 kiesel a COPEI ziskala 6
kiesel. (Databdze volebnich vysledkii Base de Datos Politicos de las Américas, vysledky
parlamentnich voleb Venezuely v roce 2010) Nové zvoleny parlament mél zacit vykonavat
své nové funkéni obdobi ode dne 5. 1. 2011.

Obvody v parlamentnich volbach 2010 mély vétsi zastoupeni podle poctu obyvatel u
téch statlim, kde mé¢l Chavez silnou podporu. PSUV ziskala ve volbach 46 % hlast a ziskala
nadpolovi¢ni vétSinu kiesel v parlamentu. Opozi¢ni koalice MUD ziskala 48 % hlast a
ziskala méné neZ polovinu parlamentnich kiesel. (Databaze volebnich vysledkii PARLINE,
parlamentni volby Venezuely v roce 2010) Proch4vezova strana PSUV by si zachovala dvou
tfetinovou (2/3) vétSinu v parlamentu jako v pfedchozim volebnim obdobi, kdyby ziskala 52
% hlast ve volbach. Naopak kdyby opozi¢ni koalice MUD ziskala 53 % hlasii ve volbach, tak
by meéla jen prostou vétSinu kiesel v parlamentu. (The Economist 23. 9. 2010: Chavez
grapples with a 50/50 nation) Ztrata dvou téetinové (2/3) vétSiny strany PSUV v parlamentu
znamenala, ze PSUV nemohla bez konzultace s ostatnimi ¢leny parlamentu jmenovat napi.

soudce Nejvyssiho soudu a cleny volebni rady. Provladni strana PSUV jiz nemohla
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v parlamentu schvalovat dvou tfetinovou (2/3) vétSinou ustavni zmény nebo reformy, jako ve
svém piredchozim funkénim obdobi.

V zafi roku 2010 do nového parlamentu zvoleny opoziéni kandidat José Sanchez
(byvaly policejni velitel) ¢elil soudnimu stihani. Byl poslan do vézeni na 19 let za idajnou
vrazdu, i kdyz Ustava 1999 davala ¢lentim parlamentu pravni imunitu. (The Economist 28.
12. 2010: A coup against the constitution) Podobné do nového parlamentu zvoleny opozi¢ni
kandidat Biagio Pilieri (byvaly novindf a starosta) se i ptes politickou imunitu nemohl ujmout
parlamentniho kiesla, protoze byl v domacim vézeni a ¢ekal na soudni fizeni za tfeti obvinéni
z korupce, ze které byl jiz u soudu osvobozen. Dalsi dva zvoleni poslanci byli politickymi
vézni a tisice dalSich opozi¢nich stoupencii byli politicky prondsledovani zptsobem, kdy
napft. ztratili praci ve vladé nebo byli soudn¢ stihani. (The Economist 17. 2. 2011: Criminals
or dissidents?) Z uvedenych informaci lze ulinit zavér, Ze stale dochdzelo k omezovani a
oslabovani opozice za vlady Chaveze.

Opozice kritizovala nové zakony. Protesty opozice byly napadeny vladnimi nasilniky
a bezpeCnostnimi silami. (The Economist 28. 12. 2010: A coup against the constitution)
Z uvedeného vyplyva, ze opozice byla kriticka a zaroven byla omezovana pfi vyjadfovani své
kritiky.

V dobé, nez zasedl nove zvoleny parlament, byla rychle prijata reforma vnitiniho radu
parlamentu. Parlament se mél noveé schazet jen Ctyfi dny v mésici. VSechny parlamentni
komise byly nové kontrolovany vladou. Projev v parlamentu na jakékoli téma byl omezen na
15 minut na jednoho poslance. Projevy byly pfenaseny pouze vladnimi televiznimi kanaly
s moznosti omezit nazory opozice. Clenové parlamentu nemohli zménit politickou stranu pod
hrozbou ztraty jejich parlamentniho kiesla. Toto opatfeni umoziovalo umléet opozicni hlasy a
zpochybiiovalo loajalitu nékterych stoupenci Chaveze, ktefi opustili v minulosti stranu
PSUV. (The Economist 28. 12. 2010: A coup against the constitution) Z vySe popsaného
vyplyva, ze legislativni pravomoci opozice byly omezovany.

Nez se sesel nové zvoleny parlament v lednu 2011, tak odchdzejici parlament jmenoval
nekolik soudcit Nejvyssiho soudu, kterym konéilo funk¢ni obdobi, i kdyz tyto soudce mél
jmenovat az nové zvoleny parlament. V odchazejicim parlamentu méli stoupenci Chaveze dvé
tietiny kiesel. Noveé zvoleny parlament mél zacit vykonavat své nové funkéni obdobi ode dne
5. 1. 2011. V nové zvoleném parlamentu méli stoupenci Chaveze jen polovinu kiesel, proto
by se museli v novém parlamentu dohodnout s opozici. VSichni soudci Nejvyssiho soudu byli

stoupenci Chaveze. (The Economist 28. 12. 2010: A coup against the constitution)
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Reforma vysilaciho a telekomunikacniho zakona byla rozsirena na internet a mobilni
telefony. Uéelem bylo omezit $ifeni informaci, které byly kritické vii¢i vladé tim, 7e prenaseé
zprav byl odpovédny za jeji obsah. Trest mohl byt ud€len za zpravy, které Sifily
nerespektovani statnich instituci nebo Sitily poplasné zpravy mezi obyvateli. (The Economist
28. 12. 2010: A coup against the constitution) Na ziklad¢ toho lze fici, ze byla omezovana
svoboda slova a byla omezovana média pri mozné kritice viady.

Lze pro ucely diplomové prace shrnout, ze rozhodovani odchdzejiciho parlamentu
omezujici opozici a nekteré statni kontrolni instituce byla prijimdna proto, Ze prochdavezovi
stoupenci v parlamentu chtéli vyuzit své dvoutietinové (2/3) vétsiny, kterou méli v nové

zvoleném parlamentu ztratit.

V roce 2010 Chavez znarodnil 200 soukromych podnikli. V pribéhu celé vlady
Chaveze bylo znarodnéno 400 soukromych podnikil, vétsina z nich v roce 2009 a v roce 2010.
Finan¢ni kompenzace byla vyplacena jen nékterym podniktim. (The Economist 18. 11. 2010:
Towards state socialism) Nicmén& Ustava 1999 zaruGovala v &l. 115 vlastnické pravo a
povolovala vyvlastnéni jakéhokoli druhu majetku pouze z divodu vefejného zajmu nebo
spoleenského zajmu prostfednictvim kone¢ného rozsudku a vcasného zaplaceni
spravedlivého odskodnéni.

Na konci roku 2010 viada oteviene uvadela, ze jejim cilem bylo zavést socialistickou
ekonomiku ve Venezuele. (The Economist 18. 11. 2010: Towards state socialism)

V bieznu 2011 byl zvetejnén novy dekret, ktery urychlil vznik Bolivarské domobrany.
Domobrana méla své vlastni distojniky a Chévez ji pfimo velel, cemuz se armada predtim
branila. Ministr obrany general Carlos Mata Figueroa fekl, Ze domobrana byla doplnujici
silou, ne soubéznou silou. Mnoho obcanl se obavalo, Ze domobrana byla namifena proti
vnitinim oponentim Chaveze. Chtél zastrasit opozici v pfipad€, Zze by chtéli zabranit mirové
revoluci Chaveze. (The Economist 7. 4. 2011: Hugo A Caribbean Tripoli) Uvedenym

opatienim Chavez nadale navySoval svou moc.
h) Situace pied prezidentskymi volbami v Fijnu 2012
V roce 2011 Chavez fidil vladu Venezuely z nemocnice, nicméné¢ vydaval dal své

dekrety. (The Economist 16. 6. 2011: Troubles on two fronts) Chévez se 1€€il na rakovinu i

v roce 2012.
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Hlavnimi uchaze¢i o prezidentského kandidata pro prezidentské volby v fijnu 2012
byli: Pablo Pérez reprezentujici stfedo-levicovou skupinu a Henrique Capriles reprezentujici
stiedo-pravicovou skupinu v ramci opozice proti Chavezovi. Capriles kritizoval Péreze pro
jeho napojeni na tradicni politické strany AD a COPEIL. Capriles se zamétoval na vzdélani a
socialni otdzky. V lednu 2012 se vzdal boje o prezidentského kandidata za opozici Leopoldo
Lopez, aby mohl vést svou vlastni prezidentskou kampan. (The Economist 11. 2. 2012: Mano
a mano) Henrique Capriles byl vybran dne 12. 2. 2012 jako kandidat opozi¢ni koalice MUD
pro prezidentské volby konajici se v fijnu 2012. Byl to guvernér statu Miranda. Kandidoval za
stitedo-pravicovou stranu Primero Justicia. (The Economist: The autocrat and the ballot box
2012) Opozice byla stdale sjednocena a jejim vidcem se stal pro prezidentské volby 2012
Capriles.

Capriles pfestavoval nového viidce bez napojeni na tradi¢ni strany. Proto opozice
predstavovala jasnou alternativu viici Chavezovi.

Opozice kritizovala novy socialni plan Chaveze, jak zamezit nedostatku bydleni ve
Venezuele. Podle opozice plan byl neefektivni a spojeny s korupci a klientelismem. (The
Economist 16. 6. 2012: Hugo’s last hurrah) Z uvedeného plyne, ze Chavez vyuzival statni
zdroje pfevedené do socidlnich programi, aby na svou stranu ziskal voli¢e. Opozice
kritizovala Chavezovu politiku.

Pted prezidentskymi volbami konanymi v fijnu 2012 byly vladni budovy a internet
plné volebnich plakéth podporujici Chaveze. To porusovalo volebni zdkon, nicméné proti
tomu se pouze nedurazné ohradila volebni rada. (The Economist 29. 9. 2012: The autocrat
and the ballot box) Naopak v pribéhu prezidentské kampané volebni pravidla omezovala
opozicniho kandidata Caprilese ve vysilani jeho kampané pouze na tii minuty denné u
predtodené kampané. Clen opozi¢ni koalice MUD, Ramén Guillermo Aveledo, oznaéil volby
za svobodné, ale ne za spravedlivé. (The Economist 29. 9. 2012: The autocrat and the ballot
box) Z vySe popsaného vyplyva, ze volebni rada nebyla nezavislym kontrolnim organem
smétujici svou kontrolu vic¢i Cinnosti vlady. Chévez vyuzival statni prostiedky pifi své
kampani.

Nektefi statni zaméstnanci byli povinni vyplnit dotazniky, kde budou piesné volit.
Stejné jako volebni listky, vyzadovaly dotazniky podpis a otisk prstu. Vidda tak mohla
sledovat, koho statni zaméstnanci volili v prezidentskych volbach. Opozice méla obavy, ze
volby nebudou tajné. (The Economist 29. 9. 2012: The autocrat and the ballot box)
Z uvedeného vyplyva, Ze bylo porusovano volebni pravo. Chavez byl na rozdil od Fidela

Castra na Kubé odpovédny viici volicim skrz volby a svou legitimitu od voleb odvozoval.
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General Wilmer Barrientos uvedl pfed prezidentskymi volbami, ze armada bude
respektovat volebni vysledky a ze Ustava 1999 vyzaduje politicky neutralni armadu. (The
Economist 29. 9. 2012: The autocrat and the ballot box) Vyse popsané dokazuje, ze Chdvez
nemél kontrolu nad armadou. Armada byla neutralni ve vztahu k politice.

V zati 2011 Meziamericky soud pro lidska prava natidil Venezuele, aby zruSila zakaz
ulozeny kvili udajné korupci byvalému starostovi hlavniho mésta Caracasu Kritizujici
Chaveze, Leopoldovi Lopezovi, uchézet se o prezidentské kieslo ve volbach konanych dne 7.
10. 2012. (The Economist 24. 9. 2011: The game’s afoot) Lze pro ucely diplomové prace fici,
ze mezinarodni organizace vykonavala kontrolu vztahujici se k volebnimu procesu ve
Venezuele.

Prezidentské volby konané dne 7. 10. 2012 vyhral Chavez se ziskem 55 % hlast. Na
druhém misté skoncil Capriles se 44 % hlasy. (Databaze volebnich vysledkt Election Guide,
prezidentské volby Venezuely v roce 2012) Po dlouhodobé nemoci, ktera vedla k neéekané
smrti Chaveze v roce 2013, na misto Chaveze nastoupil jmenovany viceprezident Nicolas
Maduro.

Po smrti Chaveze a poté, co Fidel Castro odesel z vefejného Zivota, ALBA zlistala bez
vedeni. ALBA se neposunula ve své institucionalizaci, ani nevytvorila konkrétni politiku. (El

Pais 13. 12. 2014: El ocaso del Alba)
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SITUACE ZA UCINNOSTI USTAVY Z ROKU 1999

TRETI FUNKCNI OBDOBI PREZIDENTA CHAVEZE: ZVOLEN DNE 3. 12. 2006; v tiFadé od 10. 1. 2007 do ledna 2013

OPOZICE

POSILOVANI PRAVOMOCI PREZIDENTA A

MEZINARODNI ORGANIZACE, MEZINARODN

KONTROLNI INSTITUCE EKONOMICKY STAV ZEME VZTAHY
3.12.2006
prezidentské volby

Chavez po vitézstvi v prezidentskych volbach v prosinci 2006
NS&_S:Noﬁm. svou E;m riku a 3&.:%3 roku Nowq <v‘\Emm= Generalni tajemnik OAS kritizoval Chéveziv krok uzaviit
- o . . o , prosazeni rezimu § nazvem man_m,__m:_:( 21.stoleti Em: na vysilaci  stanice. Chavez ho vyzval k odstoupeni.
Nezavisly ‘wm_mSNu: %w:m_ RCTV, ._mmws wm_m.SN:_ _S:mm ze pieménu Venezuely byl obsazen v planu Pét motori Bolivarské Mezindrodni organizace OAS kritikou vytviFela
m<oﬁF< ktery o_ﬁ.mﬂa_aw kladl c%w_n O,w_u.uéNoS, Jv\_ _%Nwﬁw_f revoluce. nepfimy natlak na politické kroky Chaveze, ale
s rotoZze mu nebyla obnovena vysilaci licence v pfezkumném P - - P .
1) kriticka — ANO e o .m_‘Nmi Y _Qmﬁ::w\nccﬂ i N.avmmio wo_:ém__ 7o uzavie Chavez uvedl, 7e telekomunikacni spolecnosti, jako napk. :Eomwam“‘.s_w konkrétni opatFeni pro navriceni nezavislosti

Opozice protestujici proti Chavezovi byla tvofena studenty a
byla mimoparlamentni nepoliticka opozice, politicka opozice
neméla zastoupeni v parlamentu, protoze byl zcela ovladan
prochavezovymi poslanci.

prezidentskych volbach
v prosinci 2006 a situace
v parlamentu

zbyvajici opozi¢ni televizi Globovision. Chavez slouéil radu
pro rozhlasové a televizni vysilini s ministerstvem
komunikaci. Chavez zasahoval do nezavislosti médii a také
omezoval kontrolu médii ve vztahu k vladé. Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani méla byt nezavisla. Jejim
sloucenim s ministerstvem komunikaci jeji nezavislost byla
zrusena.

CANTV privatizovana vroce 1991, a elektrické spolecnosti
(Electricidad de Caracas a CMS Energy) byly strategické oblasti,
které by mély byt ve vlastnictvi statu po zaplaceni finan¢niho
odskodnéni spole¢nostem. Slo za vlady Chaveze o prvni
oteviené vyjadieni zajmu znarodiiovat. Byly uzavieny nové
smlouvy se zahrani¢nimi soukromymi ropnymi spole¢nostmi, ve
kterych stat ziskal vétSinovy podil. Znarodiiovanim od roku
2007 Chavez zvySoval moc statu a tim i svou moc.

Cena ropy zacala rychle stoupat.

Chavez mél za své vlady diky sile ropy na své strané 22
hlasti z celkovych 34 hlasi OAS. Pravdépodobné kviili
vlivu ropy nebyla OAS a meziamericky systém ochrany
lidskych prav efektivni pfi  vymahani ochrany
demokracie a lidskych prav ve Venezuele.

1) kriticka — ANO

(opozi¢ni kritika ustavni reformy 2007 byla nejsiln€jsi mimo
parlament, protoze v parlamentu neméla opozice své politické
zastoupeni - mnoho pravniki a organizaci pro lidska prava
tvrdili, Zze obsah reformy porusoval zakladni svobody;
katolicka cirkev reformu oznacila za moralné nepfijatelnou,
zavedeni socialistického statu by ukonéilo pluralismus a
politické svobody),

(opozi¢ni studentské hnuti, vzniklé v kvétnu 2007 kvuli
kritizovani kroku Chéaveze neprodlouzit vysilaci licenci
CANTYV, se ujalo vedeni vkampani proti schvaleni ustavni
reformy 2007),

(byla vice slyset kritika ze strany byvalych nebo tehdejsich
stoupencti Chaveze nez kritika opozi¢nich politikii stojicich
mimo parlament)

3) jasna — NE

(misto pro opozici, které nebylo obsazeno politiky, nové
obsadilo nepolitické uskupent, tedy nova elita studenti, ktefi
zasahovali do politiky - nicméné ne$lo o politickou stranu,
s jasnym programem a se silnym viidcem)

situace pied referendem
o reformg Ustavy 1999
konaném v prosinci
2007

Myglenka reformovat Ustavu 1999 vznikla dne 12. 8. 2006,
kdyz se Chavez ptihlasil ke kandidatufe v prezidentskych
volbach konanych v prosinci 2006. Chavez piedlozil svij
navrh ustavni reformy 2007 parlamentu dne 15. 8. 2007.
Pozménény navrh v parlamentnim procesu schvalil parlament
dne 2. 11. 2007. Reformovani Ustavy 1999 tvofil jeden z péti
motorti vedouci k socialismu 21. stoleti. Ustavni reforma 2007
prenasela na prezidenta Chaveze vice moci na ukor obcanti a
zaroven reforma byla protizdkonna, protoze podle nékterych
nazort ji mélo projednavat Gstavodarné shromazdéni misto
parlamentu. Ustavni reforma 2007 ve svém obsahu méla
zménit  decentralizovany, obcansky, demokraticky a
pluralisticky stat se smiSenou ekonomikou na novy model
centralizovaného statu, se socialistickou demokracii, statni
ekonomikou a kolektivnim hospodatstvim.

Reforma Ustavy 1999 méla oslabit kontrolu statnich
kontrolnich instituci vi¢i moci vykonné. Centralni banka
méla ztratit svou autonomii (vlada by mohla utracet
devizové rezervy zemé) a pravomoc statnich guvernéri a
starostic méla byt omezena (pfenesenim moci k lidem
vytvofenim komunitnich rad).

Reforma Ustavy 1999 méla umoznit neomezené znovuzvoleni
prezidenta s prodlouzenim prezidentova mandatu ze Sesti na
sedm let. Existoval zdjem na odstraiiovani Kkontrolnich
mechanismii, které mély branit zneuZivani moci

prezidenta, protoZe obecné neni piijatelné, aby prezident
vladl nékolik volebnich obdobi za sebou.
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Ustavni reforma 2007 méla rozsiit moc statu a Chaveze (napf.
umoziiovala  vyvlastnéni majetku  jest¢ pfed soudnim
rozhodnutim a  neomezené  znovuzvoleni  prezidenta
s prodlouzenim prezidentova mandatu ze $esti na sedm let).




Ustavni senat Nejvyssiho soudu se nezachoval nezavisle,
protoZe se mohl zabyvat ustavnosti nebo neustavnosti

reformy Ustavy 1999. Podle nékterych byla tstavni reforma
2007 prijata parlamentem v listopadu 2007 netstavni.

2.12.2007 referendum
o reformé& Ustavy 1999

situace po referendu o
Gstavni reformé 2007

Se stoupajici cenou ropy byl spojen pokles chudoby z 43 %
vroce 1999 na 27,5 % vroce 2007. Nicméné inflace rostla a
nedostavalo se nékterych zakladnich potravin.

Kvili vysokym cenam za potraviny a nedostatku nékterych
zdkladnich potravin vlada zaCala znarodfiovat soukromé
potravinaiské podniky v bieznu 2008.

Chavez pokracoval ve své politice znarodnovani, kdyz v ¢ervenci
2008 vyhlasil prevzeti tfeti nejvétsi banky Venezuely.

1) kritickd — NE

(kampaii opozice proti odmitnuti zmény Ustavy 1999
v referendu  konaného dne 15. 2. 2009 byla slaba,
pravdépodobné byla opozice vycerpana po volbach na mistni
urovni konanych v listopadu 2008, néktefi podporovatelé
opozice shrnuli, Ze vysledky voleb budou urcité
zmanipulované)

2) vérohodna — ANO/NE

(v zaii roku 2008 opozice souhlasila podpofit jednoho
spole¢ného kandidata pro ifad guvernéra v kazdém statu
Venezuely kromé statu Bolivar, a to pro ucely nadchazejicich
voleb na mistni Grovni konajici se dne 23. 11. 2008, a tak
umocnila pravdépodobnost své vyhry a zaroven porazky
stoupencti Chaveze),

(opozice postradala svého viidce)

V parlamentu se vytvofila opozice viii politice Chaveze
z fad stran PODEMOS a Frente Popular Humanista, které
byly diive loajalni Chavezovi — odmitly totiz navrh ustavni
zmény dne 14. 1.2009.

Opozice Celila nasili a zastraSovani (napf. studenti vedouci
kampan proti reformé Ustavy 1999 ¢elili pronasledovani a
zatykani, opozi¢ni politici zvoleni jako guvernéfi a starostové
v listopadu 2008 méli obtize svykonavanim své moci).
Uvedena jednani omezovala opozici v jejich pravech svobodné
se vyjadiovat a kritizovat vladni kroky.

situace pied referendem
o zméné Ustavy 1999 v
unoru 2009

15. 2. 2009 referendum

Chavez na zacatku roku 2008 piedlozil parlamentu navrh
zakona, ktery pienesl nékteré pravomoci a finan¢ni zdroje
z volenych mistnich a statnich autorit na vybrané regionalni
civilni a vojenské zastupce komunalnich rad. Chavez provedl
opatfeni, které dalo moc do jeho rukou a oslabilo moc mistnich
volenych politikii na mistni urovni decentralizace. Tento krok
bylo mozné vnimat jako politiku omezovani kontrolnich
instituci na mistni urovni, kdyz nékteré pravomoci a finan¢ni
zdroje byly delegovany na nevolené zastupce vybirané
Chavezem. Centrum mohlo kontrolovat lépe mistni iroven s
nevolenymi zastupci. Ve vztahu k volenym zastupcim §lo toto
opatfeni vnimat jako omezeni decentralizace na ukor centra.

Vlada Chaveze prevedla desitky biliond dolard do
nekontrolovaného Narodniho rozvojového fondu a dalsich
mimo rozpoctovych instituci. Vldda obeSla Kkontrolni
instituce zaméiujici se na kontrolu nakladani se stitnim
rozpod&tem a statnimi penézi.

Otfzka referenda tykajici se zmény Ustavy 1999
neobsahovala vyslovny text, ze bude zruSeno omezeni volby
vefejnych ufadii zahrnujici i zruSeni omezeni pro zvoleni
prezidentského ufadu. Planovany zamér referenda prosadit

volbu prezidenta a dalSich statnich urednikia
rusila kontrolni omezeni namifena proti vladé, a tim

rozsifovala jejich moc.

Volebni rada nezasahla, aby otazka referenda byla jasnéjsi a
nematla voli¢e. Z toho divodu volebni rada nevykonala svou
kontrolni pravomoc nezavisle.
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V Cervenci 2007 cena ropy doséahla 147 dolart za barel. Na konci
prosince 2008 cena ropy klesla na 40 dolart za barel. Venezuela
byla vice zavisla na cené ropy, protoze piijmy z vyvozu ropy
tvofily 92 % celkovych piijma z exportu (v roce 1998 $lo 0 64 %
pfijmil). Vytvofeny rozpocet pro rok 2009 vychazel z ceny ropy
60 dolaru za barel.

V zaii roku 2008 Chavez prohlasil, ze feditel sekce pro
Ameriku nevladni organizace Pozorovatele mezinarodnich
prav (Human Right Watch) José Miguel Vivanco musi
opustit Venezuelu. Predlozil totiz kritickou zpravu ohledné
stavu lidskych prav z obdobi vlady Chaveze. Mezinarodni
organizace se snaZily, aby se §patna situace ve Venezuele
zlepsila. Zprava o stavu lidskych prav ve Venezuele byla
piikladem natlaku ze strany mezinarodnich organizaci
na zlepSeni nékterych statnich instituci Venezuely.
Chavez tyto mezinirodni snahy nebral viivahu a
radikalizoval se.




1) kritika — ANO

(Chavez celil kritice své politiky nejenom od opozice, ale také
z fad svych stoupencii - napf. starosta hlavniho mésta Caracasu
Ledezma kritizoval politické kroky Chaveze, chavisticky
guvernér statu Lara, Henry Falcon, odeSel z prochavistické
strany PSUV)

Dochizelo k omezovani kritiky politické ale i nepolitické
opozice. Clen opozice Rosales se skryval, aby se vyhnul
zat¢eni kvili obzalob& z korupce. Dne 2. 4. 2009 byl zatéen
kvili podezieni z korupce general Baduel, ktery byl ministrem
obrany a nasledné se pfidal k opozici, protoze kritizoval
politické kroky Chéaveze. Chavez mél zajem omezit kritiku
odborového hnuti. Odbory v obdobi pokusu o statni ptevrat
vroce 2002 byly na strané opozice a usilovaly o sesazeni
Chaveze z prezidentského Gfadu.

1) kriticka — ANO

(Chavez byl kritizovan opozi¢ni koalici MUD kviili vypadkiim
dodavek vody a elekttiny, ke kterym dochazelo od konce roku
2009, dale byl kritizovan kvili zvySujici se kriminalité)

o0 zméné Ustavy 1999

situace po referendu o
zméné Ustavy 1999
v Gnoru 2009

situace pied
parlamentnimi volbami
v zaii 2010

Zménou Ustavy 1999 bylo zavedeno neomezené znovuzvoleni
prezidenta a dalSich volenych ufadi. Byly tim odstranény
kontroly zabrafujici zneuzivani moci prezidenta Chaveze, a
zvysila se tim i jeho moc.

Starosta hlavniho mésta Caracasu Ledezma kritizoval zékon,
ktery by omezil jeho moc na tikor nové vytvoreného tradu
viceprezidenta pro Caracas, ktery by mél silné pravomoci.
Zikon zasahoval do decentralizace a oslaboval pravomoci
starosty. Vlada a parlament oslabovali moc na mistni
urovni u zvolenych zastupcii opozice a moc delegovali na
nové vytvoreny turad viceprezidenta pro Caracas napojeny
na centrum.

Zakon vytvofil novou soudni komisi ovladanou vladou.
Takovy krok omezil moznost soudni kontroly vidi
politickym krokiim vlady.

Ruznymi opatfenimi dochazelo k omezovani kontrolni funkce
médii a k omezovani svobody slova. Kanal Globovision
neomezovali piimo odebranim vysilaci licence, ale nepfimo
zalobou proti jejimu piedsedovi. Globovision byl jeden ze ¢ty
médii, které povzbuzovaly opozici ke statnimu pfevratu
v dubnu 2002.

Volebni rada byla kontrolovana stoupenci Chaveze.

Parlament v gervenci 2009 schvalil vladni navrh zakona, ktery
zménil volebni zdkon, aby strana s nejvyssim ziskem hlasi
v parlamentnich  volbach méla nadhodnocené  volebni
vysledky. RozlozZeni kiesel v parlamentu tak bylo disproporéni
ve prospéch velké strany. Vlada se snazila omezit kontrolni
funkci opozice v parlamentu skrz volebni zakon. Pokud by se
opozice pied parlamentnimi volbami nespojila, tak by
prochavezova strana méla nejvice kiesel v parlamentu.

Vice jak polovina soudcii ve Venezuele neméla funkéni
obdobi, a proto mohly byt snadno odvolani z funkce, pokud by
rozhodly proti vladé. Soudy nemohly vtom piipadé

nezavislé jako statni instituce vykonavajici kontrolu.

V éervnu 2010 poslanci prijali v prvnim ¢teni navrh
zakona vytvarejici komuny na mistni drovni s legislativni,
soudni a vykonnou moci. Komuny piejaly nékteré pravomoci
legislativni, soudni a vykonné moci na mistni urovni. Moc tak
byla dana centru, protoze komuny byly napojeny na Chaveze.
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Chéavez uvedl, Ze rok 2009 bude rokem konsolidace a slibil
politické kroky proti korupci, byrokracii a kriminalité.

Mezinarodni organizace informovala o stavu soudu ve
Venezuele. Podle zpravy Meziamerické komise pro lidska
prava vice jak polovina soudcii ve Venezuele neméla
funkéni obdobi, a proto mohly byt snadno odvolani
z funkce, pokud by rozhodly proti vladé.

Nova néarodni policie a armada pfevzaly strategii
inspirovanou kubanskym modelem. N&které klicové posty
v narodni policii a armad¢ zastavali Kubanci. Nékteré

statni instituce se chtéli priblizit kubanskému modelu.

Mezinirodni organizace informovala o stavu statnich
instituci ve Venezuele. Podle zpravy Meziamerické komise
pro lidska prava chybély ve Venezuele kontroly a vyvazeni
(checks and balances) mezi statnimi mocemi. Soudci mohli
byt snadno zbaveny své funkce. Zprava také obsahovala, ze
stat vyuzival svou represivni moc k zastraSovani zurnalistl a
média mé¢la omezenou svobodu slova. Vlada odpovédéla na
kritiku komise tak, Zze podle ni soudy byly nezavislé a
komise byla neobjektivni.




2) vérohodna — ANO

(v ervnu 2009 jedenact opozi¢nich stran vytvofilo volebni
koalici s nazvem Koalice demokratické jednoty, koalice byla
vedena pfedsedou strany COPEI, Luisem Ignaciem Planasem,
opozice se kvili novému volebnimu zakonu musela spojit pied
parlamentnimi volbami, aby maximalizovala svij zisk a
pokusila se porazit Chavezovo politické uskupeni PSUV)

3) jasna— NE

(opoziéni uskupeni tvofily strany spojené se starym rezimem
AD a COPEI a vidcem opozice byl viidce ze strany COPEI,
strana PODEMOS byla v parlamentu zvoleném v roce 2005
nejdiive provladni, poté sradikalizaci Chaveze vytvofila
v parlamentu opozici proti Chavezovi)

1) kriticka — ANO
(opozice kritizovala nové zakony)

Stale dochazelo k omezovani a oslabovani opozice za vlady
Chaveze. V zaii roku 2010 do nového parlamentu zvoleny
opozicni kandidat José Sanchez (byvaly policejni velitel) celil
soudnimu stihani. Byl poslan do vézeni na 19 let za udajnou
vrazdu, i kdyz Ustava 1999 davala ¢lentim parlamentu pravni
imunitu. Podobné do nového parlamentu zvoleny opoziéni
kandidat Biagio Pilieri (byvaly novinaf a starosta) se i pies
politickou imunitu nemohl ujmout parlamentniho kfesla,
protoZe byl v domacim vézeni a ¢ekal na soudni Fizeni za tieti
obvinéni z korupce, ze které byl jiz u soudu osvobozen. Dalsi
dva zvoleni poslanci byli politickymi vézni a tisice dalSich
opozi¢nich stoupenci byli politicky pronasledovani zptisobem,
kdy napf-. ztratili praci ve vladé nebo byli soudné stihani.

Protesty opozice byly napadeny vladnimi
bezpecnostnimi  silami. Opozice byla omezovana
vyjadfovani své kritiky.

nasilniky a
pii

26.9.2010 parlamentni
volby

situace po parlamentnich
volbach v zafi 2010

Legislativni pravomoci opozice byly omezoviny. V dobé,
neZ zasedl nové zvoleny parlament, byla pfijata reforma
vnitiniho Fadu parlamentu, ktera omezovala opozici
v parlamentu. Parlament se mél nové schazet jen ¢tyfi dny v
meésici. VSechny parlamentni komise byly nové kontrolovany
vladou. Projev v parlamentu na jakékoli téma byl omezen na
15 minut na jednoho poslance. Projevy byly ptenaseny pouze
vladnimi televiznimi kanaly smoznosti omezit nazory
opozice.

Nez se seSel nové zvoleny parlament vlednu 2011, tak
odchazejici parlament jmenoval nékolik soudci Nejvyssiho
soudu, kterym kon¢ilo funkéni obdobi, i kdyZ tyto soudce mél
jmenovat az nov€ zvoleny parlament. V odchazejicim
parlamentu méli stoupenci Chaveze dvé tfetiny kiesel. V nové
zvoleném parlamentu méli stoupenci Chaveze jen polovinu
kiesel, proto by se museli vnovém parlamentu dohodnout
s opozici. VSichni soudci Nejvyssiho soudu byli stoupenci
Chaveze.

Rozhodovani odchazejiciho parlamentu omezujici opozici a
nékteré statni kontrolni instituce byla pfijimana proto, ze
prochavezovi stoupenci v parlamentu chtéli vyuzit své
dvoutietinové (2/3) vétsiny, kterou méli v nové zvoleném
parlamentu ztratit.

Reforma vysilaciho a telekomunikacniho zékona byla
rozsifena na internet a mobilni telefony. Ugelem bylo omezit
Sifeni informaci, které byly kritické vici vladé. Byla
omezovana svoboda slova a byla omezovina média pri

mozné kritice vlady.

V roce 2010 Chavez znarodnil 200 soukromych podnikii.
V prubéhu celé vlady Chaveze bylo znarodnéno 400 soukromych
podnikii, vétSina znich vroce 2009 a vroce 2010. Finan¢ni
kompenzace byla vyplacena jen nékterym podniktim.

Na konci roku 2010 vlada oteviené uvadéla, Ze jejim cilem
bylo zavést socialistickou ekonomiku ve Venezuele.

V bieznu 2011 byl zveiejnén novy dekret, ktery urychlil vznik
Bolivarské domobrany. Chtél zastrasit opozici v piipadg, ze by
chtéli zabranit mirové revoluci Chaveze. Chéavez nadale
navySoval svou moc.

Odchazejici parlament pfijal opatfeni, kdy nevladni

organizace nemohly
nevladnim organizacim.

ziskavat

finance

ze

zahranici
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1) kriticka — ANO

(opozice kritizovala novy socialni plan Chaveze, jak zamezit
nedostatku bydleni ve Venezuele, podle opozice plan byl
neefektivni a spojeny s korupci a klientelismem)

2) vérohodna — ANO

(Henrique Capriles byl vybran dne 12. 2. 2012 jako kandidat
opoziéni koalice MUD pro prezidentské volby konajici se
v fijnu 2012, kandidoval za stfedo-pravicovou stranu Primero
Justicia)

3) jasna — ANO

(Capriles prestavoval nového viiddce bez napojeni na tradi¢ni
strany, Capriles reprezentoval stiedo-pravicovou skupinu,
zaméfoval se na vzdélani a socialni otazky)

situace pied
prezidentskymi volbami
v fijnu 2012

Vladni budovy a internet byly plné volebnich plakati
podporujici Chaveze. To porusovalo volebni zakon, nicméné
proti tomu se pouze nedirazné ohradila volebni rada. Naopak
v pribéhu prezidentské kampané volebni pravidla omezovala
opozi¢niho kandidata Caprilese ve vysilani jeho kampané
pouze na tii minuty. Volebni rada nebyla nezavislym
kontrolnim organem sméfujici svou kontrolu vidi ¢innosti
vlady.

Vldda mohla sledovat, koho statni zaméstnanci volili
v prezidentskych volbach. Bylo porusovano volebni pravo.
Chavez byl na rozdil od Fidela Castra na Kubé odpovédny

viéi voli¢im skrz volby a svou legitimitu od voleb
odvozoval.

Chavez nemél kontrolu nad armadou. Armada byla neutralni ve V zafi 2011 Meziamericky soud pro lidska prava nafidil

vztahu K politice.

Venezuele, aby zrusila zakaz ulozeny kvili udajné korupci
byvalému starostovi hlavniho mésta Caracasu kritizujici
Chaveze, Leopoldovi Lopezovi, uchazet se o prezidentské
kieslo. Mezinarodni organizace vykonavala Kkontrolu
vztahujici se k volebnimu procesu ve Venezuele.

Po smrti Chaveze a poté, co Fidel Castro odesel z vefejného
zivota, tak ALBA zistala bez vedeni. ALBA se neposunula
ve své institucionalizaci, ani nevytvoFila konkrétni
politiku.

7.10.2012
prezidentské volby
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4. Prvni funk¢éni obdobi Moralese

Dne 30. 6. 2002 byl v prezidentskych volbach zvolen prezidentsky kandidat Gonzalo
Sanchez de Lozada za stranu Ndarodni revolucni hnuti (Movimiento Nacionalista
Revolucionario, MNR). Lozada byl jiz jednou prezidentem Bolivie mezi lety 1993 az 1997.
Lozada ziskal 22 % hlasti. Na druhém misté skoncil Morales s 20 % hlasy za stranu Hnuti
k socialismu (Movimiento al Socialismo, MAS). (Databaze volebnich vysledkd Election
Guide, prezidentské volby Bolivie v roce 2002) Strana MNR se v 90. letech posunula doprava
v souvislosti s radikéalni neoliberalni politikou byvalého prezidenta Gonazala Sancheze de
Lozady. (Springerova 2007)

Morales byl potomkem ptivodnich obyvatel a zil od roku 1980 v oblasti s tradici péstovani
koky Chapare. Byl viidcem néarodnich odbort zastupujicich péstitele koky a byl poprvé
zvolen do dolni komory parlamentu vroce 1997 zoblasti Chapare v departamentu
Cochabamba. (Singer a Morrison 2004: 175) Historicky tradi¢ni politické strany Bolivie
nezastupovaly zajmy ptvodnich obyvatel, ale kontrolovaly pouze jejich hlasy. Az v poloviné
90. let s ustavni reformou a zménou volebniho zdkona vstupovali ptivodni obyvatelé¢ Bolivie
pifimo do politiky, a tak ziskali politickou moc. (Van Cott 2000: 163, 169) Morales byl
vyloucen z parlamentu v lednu 2002 kvili zapojeni do protestii proti vladnimu programu na
vymyceni koky. (Singer a Morrison 2004: 175)

V prezidentskych volbach v ¢ervnu 2002 se Morales umistil na druhém misté s 20 %
hlast. Tésné za Moralesem na tietim misté skoncil prezidentsky kandidat Reyes také s 20 %
hlasi (ziskal o né€kolik stovek hlast méné nez Morales). Morales byl hlavni ptijemce hlast,
které ztratila nova strana Nova republikanska sila (Nueva Fuerza Republicana, NFR) v Cele
s jejim zakladatelem Manfredem Reyesem Villou (Reyes byl tfi meésice pied volbami
prekvapujicim favoritem voleb, Casem ale zacal ztracet voli¢skou podporu). Morales ve
volebni kampani z roku 2002 prosazoval ukonceni programil na vymyceni drog, vytvoreni
ustavodarného shromazdéni, upravu neoliberdlniho modelu a vét§i vzdor americkym
iniciativam a iniciativam vychazejici z Mezinarodniho ménového fondu. (Singer a Morrison
2004: 176) Morales ziskal nejvice volict, kdyz ctyfi (4) dny pfed prezidentskymi volbami
americky velvyslanec v Bolivii vyzval ob¢any Bolivie, aby nedavali hlas Moralesovi, protoZe
zvoleni kandidata spojené¢ho s obchodem s drogami a terorismem by mohlo vyustit ve ztratu
hmotné a finan¢ni pomoci z USA. Komentat velvyslance legitimizoval kandidaturu Moralese
jako volebné schopného kandidata a zvyraznil odlisnost Moralese oproti tradicnim stranam.

(Singer a Morrison 2004: 176)
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Jesté, nez byly hlasy po volbach z roku 2002 uplné secteny, tak prezidentsti kandidati
Lozada a Reyes m¢li nejvice hlast. Oteviené oba jednali s tradicni stranou MIR, aby ziskali
jeji podporu, kdyby parlament vybiral koneéného prezidenta. Morales diive uvedl, Ze by
strana MAS nevyjednavala s zadnou stranou ohledné vytvoireni vlady, i kdyby skoncila na
prvinim nebo druhém misté v prezidentskych volbach. Morales projevil umysl vytvofit vladu
,.na ulici, ktera by pouzivala socialni mobilizace, aby dosahla svych cilii. (Singer a Morrison
2004: 177) Volby 2002 ukazaly geografické rozdéleni Bolivie. Prezidentsti kandidati Morales
a Reyes ziskali nejvice hlasti v zapadnich oblastech obydlenych pivodnimi obyvateli (La Paz,
Cochabamba, Potosi a Oruro). Naopak kandidati Lozada a Paz ziskali nejvice hlast v bohaté
vychodni ¢asti Bolivie (Santa Cruz, Beni, Pando a Tarija) Prezidensti kandidati Morales a
Reyes si konkurovali ve stejnych politickych otazkach: reforma ekonomického modelu zemé
a odmitnuti znamé politické elity. Oba piedstavovali nesouhlasné hlasy s tradicnimi stranami.
(Singer a Morrison 2004: 178)

Vysledky parlamentnich voleb zroku 2002 znamenaly konec dlouhodobé ptevahy
tradi¢nich stran (pravicova strana MNR, levicové Hnuti revolucni levice (Movimiento de
Izquierda Revolucionaria, MIR) a pravicova Ndarodni demokratické akce (Accion
Democrdtica y Nacionalista, ADN)), protoze v parlamentnich volbach necekané uspély
protisystémové strany MAS v cele s Moralesem a NFR v ¢ele s Reyesem. Strana MAS ziskala
27 kiesel a byla druhou nejsilngjsi stranou v dolni komote. Strana NFR ziskala 25 kiesel a
byla tfeti nejsiln€jsi stranou v dolni komofte. Tradi¢ni strana MNR byla nejsilngj$i stranou
v dolni komote, kdyz ziskala 36 kiesel. (Databaze volebnich vysledkt Election Guide,
parlamentni volby Bolivie vroce 2005) Vroce 1985 byl vytvoren pevnéjsi zéklad pro
demokraticky a politicky systém, ktery zahrnoval tfi dalezité strany MNR, ADN a MIR.
(Springerova 2008b: 136) Stranu ADN zalozil byvaly vojensky diktator Hugo Banzer. Banzel
se stal prezidentem Bolivie v roce 1997. (Springerova 2007) Prezident Banzer za své vlady
Celil obCanskym protestim, které byly namifené proti vymyceni koky a proti privatizaci
podnikti s vodou. Pro protesty se vzilo oznaceni ,,valka o vodu®. (Singer a Morrison 2004:
173) Tradiéni levicova strana MIR se ¢asem umirnila. V prubéhu vlady prezidenta Jaime Paze
Zamory v letech 1989 az 1993 vladla MIR v koalici se stranou ADN a spole¢né prohloubily
neoliberalni reformy. V rdmeci ideologického postoje byla strana MIR vice nalevo, strana
ADN byla vice napravo a strana MNR se nachazela ideologicky mezi stranou MIR a ADN.
V ekonomické oblasti bylo velmi malo rozdili mezi tradi¢nimi stranami MNR, MIR a ADN.

(Singer a Morrison 2004: 174)
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Bylo zpocatku tézké pro Lozadu ze strany MNR sestavit po volbach vladu. Nakonec vladu
vytvofil se stranami MIR a Obcanskou solidarni unii (Union Civice Solidaria, UCS). Na
zaklad¢é podpory vétSiny parlamentu byl Lozasa oficialné zvolen v parlamentu prezidentem
Bolivie. (Singer a Morrison 2004: 180-181) Nasledn¢ se ke koalici pfidala strana ADN.
V srpnu 2003 ptibyla do koalice nova strana NFR, a tak prezident Lozada ovladal dvé tetiny
(2/3) ktesel v parlamentu. (Buitrago 2010: 97)

Vlada prezidenta Lozady mezi lety 2002 az 2003 celila ekonomickym a sociopolitickym
problémim. Hlavnim ekonomickym problémem byl ekonomicky deficit, ktery se vlada
snazila vyfteSit navySenim pfijmi do rozpoctu zvySenim dani z piijml, zvySenim dani
z nemovitosti a zastavenim navySovani plath ve vefejném sektoru na zakladé nafizeni
Mezinarodniho ménového fondu. Hlavni sociopoliticky problém byl dlouhodoby konflikt s
odbory péstitell koky v oblasti Chapare ohledné¢ vladnich pokusti zavést neoliberdlni
program. (Buitrago 2010: 97)

V pribéhu dlouhodobych konflikti vlada mimo jiné vyjedndvala s Moralesem v Cele
opozi¢ni parlamentni strany MAS od zafi do prosince roku 2002 ohledné konfliktu vzniklém
kvuli pozadavkiim na vymyceni péstované koky. Vidce strany NFR Reyes vyzval v ¢ervnu
2003 poprvé prezidenta Lozadu k rezignaci. (Buitrago 2010: 97)

Kvili nové vzniklé vladni koalici v srpnu 2003 zahrnujici i stranu NFR, si opozi¢ni strana
MAS a Morales uvédomili, Ze prostor pro opozici v parlamentu byl omezeny, a proto se ulice
staly hlavnim mistem pro jejich ¢innost. Prezident Lozada nemél prospéch ze Siroké vladni
koalice. Rozhodnuti Lozady si zneptatelila parlament a koali¢ni partnefi MIR a NFR zstali
kriticti. (Buitrago 2010: 98, 103)

Protesty zahrnujici ucastniky jako napt. hlavni odbory (Central Obrera Boliviana, COB),
parlamentni stranu MAS, parlamentni stranu Indidnské hnuti Pachacuti (Movimiento Indigena
Pachakuti, MIP), Hnuti bez pozemku, péstitele koky, diichodce, Konfederaci rolnika
(Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB) se
vystupnovaly, kdyz vlada vyjadrila imysl vyvazet zemni plyn do USA pies chilsky pfistav
(pro protesty se vzil nazev ,,valka o plyn). Pozadavky se rtiznily podle ucastnikl protestt, ale
spoleCnym zékladem protestti byly tyto pozadavky: svolat ustavodarné shromazdéni, zrusit
novy plan dani, nevyvazet zemni plyn pies chilsky pfistav a rezignace prezidenta Lozady.
Departament Santa Cruz pozadoval autonomii a reorganizaci statu. Strany NFR a MIR
odvolaly svou podporu vlade a piesly do opozice. (Buitrago 2010: 98)

Dne 17. 10. 2003 prezident Lozada rezignoval na ufad prezidenta Bolivie a opustil zemi

po nasilnych demonstracich, které zadaly jeho odstoupeni. Vlada nebyla ochotna dosahnout
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kompromisu s protestujicimi éastniky. Siroka koalice organizaci ztratila divéru ve vladu a
podle ni muselo dojit k vyméng vlady. (Buitrago 2010: 91-92)

Docasnym prezidentem Bolivie byl ustanoven viceprezident ve vladé Lozady, Carlos
Mesa. Aby se Mesa distancoval od tradi¢nich politikd, tak se prohlasil nezavislym politikem.
V pribé¢hu své vlady také celil protestim ze strany rlznych ucastniki jako hornikd,
dichodci, uditelti, zdravotnikd, studenti univerzit a dalSich skupin. Strany MIR a NFR daly
nové Mesiho vladé casteCnou podporu. Strany MAS a MIP byly jediné strany schopné
organizovat masové mobilizace. Tradi¢ni strana MIR se v prubéhu Mesiho vlady rozdélila do
téi (3) skupin: pravicova Fronta narodni jednoty (Frente de Unidad Nacional, UN) s viidcem
Doriem Medinou, strana Pokrokovy plan (Plan Progreso, PP) a strana MIR vedena Pazem.
Také strany MNR a ADN se zacaly rozdélovat. V prosinci 2004 prezident Mesa zrusil dotace
na paliva. Obcané zacali protestovat proti bezprostiednimu navySeni cen paliva a obc¢ané
oblasti El Alto vmésté¢ La Paz, zacali s protesty vynucujici znarodnéni méstské vodni
spole¢nosti. (Buitrago 2010: 99-100)

V cCervnu 2005 prezident Mesa rezignoval na prezidentsky ufad kvili protestim a
nespolupracujicimu parlamentu. Na natlak riznych obcanskych organizaci a podporovateld
MAS, se stal prozatimnim prezidentem Bolivie pfedseda Nejvyssiho soudu Eduardo
Rodriguez v ¢ervnu 2005. (Buitrago 2010: 100-101)

V Bolivii ob¢anska spolecnost (napt. odbory tézaiského pramyslu) hrala pievladajici roli
v politickém zivoté ze dvou diivodl: zaprvé obcanska spolecnost se historicky zapojovala do
politického déni a zadruhé obcanska spolecnost vytvorila strategii, ktera zahrnovala ob¢anské
protesty jako upfednostiiovany prostiedek, jak se zapojovat do politiky (vyjednavala s vladou
o svych poZadavcich a vyvijela natlak napft. stavkami nebo demonstracemi). Socialni protesty
se staly neodmyslitelnou soucasti, jak dosahovat vysledkt. (Buitrago 2010: 93)

Obcané ztratily divéru ve vladu Lozady a Mesiho kvili rozpadnuti vétSinové vlady
(Lozada) a institucionalnimu konfliktu (Mesa celil nespolupracujicimu parlamentu). Protoze
vlady nemohly vladnout, tak obcanskd spoleCnost neziskdvala vyhody ze
strategie vyjednavani a konfrontace, ktera byla oporou pro odbory a socidlni hnuti po
desetileti. Prezidenti Lozada a Mesa celili velmi silnym protestim, které byly rozsifeny po
Bolivii a ti¢astnili se jich nejenom pracujici, chudi nebo radikalové, ale také velka ¢ast stiedni

tfidy a soukromy sektor. (Buitrago 2010: 104-105)
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a) Situace pred prezidentskymi volbami, volbami do parlamentu a volbami starosti

v departamentech v prosinci 2005

Strany prosly pted volbami 2005 n¢kolika zménami. Doslo k oslabeni stran, které byly
typické pro politicky systém v prubéhu témet predeslych dvaceti (20) let. Také byli obnoveni
kandidati stran, protoze nekandidovali nejznamé;jsi politici z pfedchozich let. (Ballivian 2005:
40) Strana MNR byla zastoupend malo zkusenym politikem a potomkem Japoncti, Michiakim
Nagatanim. (Ballivian 2005: 39) Strany MIR a NFR si byly védomi, Ze maji omezené
moznosti na narodni volebni urovni, a proto zvolily novou strategii: jejich vidci kandidovali
ve volbach guvernérti na regionélni trovni. (Ballivian 2005: 39) Vudce strany MIR kandidat
Paz se uchazel o urad guvernéra departamentu Tarija. Na narodni Grovni kandidati strany
MIR byli na kandidatce nového politického uskupeni strany Socidlné-demokraticka sila
(Poder Democratico y Social, PODEMOS). (Springerova 2008b: 140) Piedseda strany NFR
Reyes kandidoval na ufad guvernéra departamentu Cochabamba. Na narodni wrovni
zastupoval stranu NFR vojék Gildo Angulo. Angulo nemél finan¢ni ani logistickou podporu
strany NFR a Reyes se nezajimal o kandidaturu Angula. Angulo zaujal protiliberalni postoj,
coz bylo v protikladu s politikou NFR v pribéhu vlady byvalého prezidenta Sancheze.
(Springerova 2008b: 141) Strana PODEMOS byla nova stiedo-pravicova strana se stranickym
vudcem Jorgem Quirogou, kterd byla pokra¢ovatelem politiky, kterou prosazovala tradi¢ni
strana ADN. (Springerova 2007) Strana PODEMOS méla novy pouze nazev strany, strana
totiz poskytovala prostor pro politiky stran MIR, MNR a NFR. Prezidentsky kandidat za
stranu PODEMOS byl Jorge Quiroga, ktery byl prezidentem Bolivie jiz mezi lety 2001 az
2002. (Springerova 2008b: 140-141) Quiroga byl dfive viidcem strany ADN. (Ballivian 2005:
39) Kandidat za stranu UN Medina byl podnikatel a byvaly ¢len strany MIR.

Volebni kampan se zamétila na dvé hlavni témata: model ekonomického rozvoje Bolivie
(obcané podporovali znarodnéni energického primyslu) a obnovu politiky. Pouze tradi¢ni
strana MNR nehovofila o politice znarodnéni. Strana PODEMOS obhajovala ekonomickou
politiku poslednich dvaceti (20) let, chtéla zachovat podepsané smlouvy se zahrani¢nimi
podniky, pozadovala podepsat smlouvu o volném obchodu s USA a zastavala dalsi
ekonomicka opatieni.

Naopak Morales kandidujici za stranu MAS zastdval aktivni roli statu v ekonomice a
socidlnich otazkach, byl proti ekonomice volného trhu, pozadoval znarodnéni energetickych
zdroji (hlavné tézebniho primyslu a zemniho plynu) a kritizoval piedchozi neoliberalni

politiku. Podle né¢ho neoliberalismus oslabil zemi, vytvoril korupci a chudobu, zavedl vétsi
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nerovnost mezi obyvateli a kviili neoliberalismu doslo k socidlnimu vylouceni obyvatel.
Morales ve volebni kampani vystupoval proti usili USA vymytit koku v Bolivii a naopak mé¢l
zajem legalizovat péstovani koky v Bolivii. (Springerova 2008b: 142-143) Legalizaci koky
vyzadovaly federace péstitelti koky, kterym Morales saim ptedsedal. (The Economist 20. 12.
2005: El lider cocalero se compromete a no confiscar los bienes de las petroleras) Morales a
strana MAS prosazovali zmény ekonomické, politické, kulturni a socialni. (Ballivian 2005:
47-48) Zvoleni prezidenta Moralese do prezidentského ufadu bylo pohanéno nespokojenosti
jeho pfiznived s ekonomicky racionalnim, ale politicky neoblibenym opatfenim, které
pred¢asné odstranilo z prezidentského ttadu dva prezidenty. (The Economist 6. 1. 2011: Fuel
on the fire) Morales a strana MAS nikdy nevladli Bolivii, ani nebyli soucasti Zadné vlady. Jeji
vudci nezastavali nikdy statni funkce. (Ballivian 2005: 47-48)

Strana MAS ve volbach 2005 vyuzila strategii tradicni populistické rétoriky a strategii
zapojeni etnickych skupin. Strana MAS byla sloZena z kandidatti pivodnich obyvatel, ale také
z kandidatt, ktefi nebyli pivodnimi obyvateli (napf. z mesticti). Dale strana MAS vytvorila
spojenectvi s riznymi organizacemi puvodnich a neptvodnich obyvatel. Vedle zaclenéni
puvodnich obyvatel (vyuziti etnického apelu) strana MAS vyuzila klasickou populistickou
strategii jako kritizovani tradi¢nich stran a elit, kritizovani trzni ekonomiky a zahrani¢nich
investici v Bolivii, aby ziskala podporu voli¢i pivodnich obyvatel a neptivodnich obyvatel.
Tato strategie umoznila strané MAS vytvorit koalici volici pivodnich obyvatel, chudych
obyvatel, odborovych aktivisti a osob levicovych, statickych a nacionalistickych nazort.
(Madrid 2006: 1)

Z vyse uvedené¢ho plyne pro ucely diplomové prace, ze politické strany nebyly
verohodné, protoze aby porazily Moralese ve volbach, tak se musely spojit pro ucely
prezidentskych voleb, a zvysit tak pravdépodobnost porazky Moralese. Strany MIR a NFR
v prezidentskych volbach neptedstavily své nejsilngjsi kandidaty, ale zaméfily se na volby na
regionalni urovni. Politické strany pted volbami nebyly kritické vici predchozi politice
tradi¢ni politické elity. Politické strany nebyly jasné, protoze byly spojeny s tradi¢ni
politickou elitou a jejich program neznamenal rozchod se statut quo. I kdyz se nova strana
NFR pied volbami vroce 2002 profilovala jako protisystémova strana, tak nasledné
spolupracovala s vladou Lozady, kdyZz vstoupila do jeho vladni koalice, i kdyZ z ni pozdé&ji
vystoupila. Po Lozadovi vladnouci prezident Mesa se radé&ji prohlasil za nezavislého politika,
aby nebyl spojovan s neoblibenou tradi¢ni politickou elitou. Dalsi strany pro volby 2005 jako
MIR a PODEMOS mély své ¢leny spojené s tradiéni politickou elitou. Tradi¢ni strana MNR

pokracovala ve svém politickém programu. Podobné¢ strana PODEMOS byly pokracovatelem
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politického programu tradi¢ni strany ADN. Strany uchazejici se o prezidentsky urad a
parlamentni k¥esla neptfedstavovaly zménu a rozchod s ptivodni politikou. Naopak strana
MAS byla vérohodna, protoze byla Sirokym etno-populistickym hnutim. Strana MAS
predstavovala jasnou zménu zahrnujici novou politickou elitu a politicky a ekonomicky
program odlisny od status quo. Morales byl kriticky, protoZze vystupoval napf. proti
neoliberalismu a vlivu USA. Z toho divodu Morales a strana MAS predstavovali silnou

opozici vici politice prosazované tradicni politickou elitou.

b) Situace po volbach 2005 a situace v parlamentu

Prezidentské volby v prosinci 2005 vyhral kandidat Morales za stranu MAS se ziskem 53
% hlast. Na druhém misté se umistil kandidat Quiroga za stranu PODEMOS a na tfetim misté
skonCil kandidat Medina za stranu UN. (Databaze volebnich vysledk Election Guide,
prezidentské volby Bolivie v roce 2005) V novodobé demokratické historii Bolivie se jeste
nepodafilo vyhrat prezidentskému kandidatovi jiz v prvnim kole voleb, jak jako se stalo
v piipadé¢ Moralese. Zaroven vyhral prezidentsky urad prvni kandidat aymarského ptvodu
v historii Bolivie. Predpokladdalo se, ze prezidentské volby vyhraje Morales, ale jiz se
nepredpokladalo, Ze v takovém rozsahu. (The Economist 20. 12. 2005: A leftist landslide in
the Andes)

Strana MAS ziskala v dolni komote 72 kiesel z celkovych 130 kiesel, ziskala tedy
nadpolovicni vétsinu kiesel. V senatu strana MAS ziskala 12 kiesel z celkovych 27 kiesel,
vetsinu kiresel v sendtu tedy neziskala. Na druhém misté skoncila opozi¢ni strana PODEMOS
se 43 kiesly v dolni komote a s 13 kiesly v senatu z celkovych 27 kiesel. Opoziéni strana UN
ziskala 8 kiesel v dolni komote a v senatu 1 kieslo, opozi¢ni strana MNR ziskala 7 kiesel
v dolni komote a 1 kieslo v senatu. Opozice tedy ziskala vetsinu kiesel v sendtu. (Databaze
volebnich vysledkl Election Guide, parlamentni volby Bolivie v roce 2005) Vysledek voleb
do parlamentu nemél do té doby obdoby v historii novodobé demokracie Bolivie, protoze
poprvé po Ctyficeti (40) letech ziskala jedna strana v parlamentu vétsinu kresel a do té doby
tradicni strany neziskaly dobré vysledky. (Ballivian 2005: 32)

Ve volbach prefektt deviti (9) departamenti ziskala strana MAS tii prefekty. (The
Economist 19. 1. 2006: Enter the man in the stripey jumper)

Ve volbach 2005 se projevila polarizace ve spolecnosti. Z toho divodu celil Morales po
volbach opozici riizného charakteru: politické, regionalni, ekonomické, spolecenské a etnické

(centralizace vs. decentralizace, znarodnéni vs. ochrana zahrani¢nich investic, pivodni
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obyvatelé vs. bili a mestici, chudé zapadni regiony vs. bohaté vychodni regiony).
(Springerova 2008a: 30) Vysledky voleb 2005 ukézaly dva (2) tzemni bloky: strana MAS
ziskala hlasy hlavné¢ v departamentech La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba a Chuquisaca.
Naopak strana PODEMOS ziskala podporu hlavné v departamentech Pando, Beni, Santa Cruz
a Tarija, tedy v tzv. oblasti bohatého piilmésice, ve které bylo mnoho zastanct pro posileni
decentralizace. (Springerova 2008b: 145) Nicméné Bolivie nebyla na zaklad¢ voleb hluboce
rozd€lena. Morales totiz ziskal hlasy nejenom od chudych a ptivodnich obyvatel v Andach,
ale také ziskal hlasy v bohatS$im vychod¢ Bolivie a mezi mestici (obyvateli smiSené rasy),
kteti nebyli spokojeni s tradicnimi politickymi stranami. (The Economist 19. 1. 2006: Enter
the man in the stripey jumper)

Morales pii svém ustanoveni do prezidentského ufadu v lednu 2006 slibil pifebudovat
Bolivii tim, Ze vytvofi novou ustavu skrz svoldni ustavodarného shromdzdéni a pfevezme
kontrolu nad pfirodnimi zdroji zemé jejich znarodnénim. (Databaze volebnich vysledkt
PARLINE, parlamentni volby Bolivie vroce 2005) Morales v prezidentské kampani také
slibil rozsitit prava piivodnim obyvatelim v nové ustavé. The Economist 20. 12. 2005: A
leftist landslide in the Andes) Morales chtél vyjednat s USA kroky v boji proti p&stovani
koky, protoze USA prosazovala v Bolivii neoblibeny program na vymyceni koky. (El Pais 21.
12. 2005: Hay que revisar los contratos de las petroleras. Son nulos e ilegales) Péstovani koky
bylo zdrojem obZivy pro mnoho obyvatel Bolivie. V 80. letech s nadprodukei cinu v Cing a
Brazilii ztratilo v Bolivii praci mnoho pracovniki v t€zebnim primyslu s cinem. Praci naslo
mnoho horniki a dalSich nezaméstnanych v oblasti péstovani koky, které bylo spojeno
s obchodem s drogami. Morales byl viidcem péstiteld koky, jeho rodina pracovala v cinovych
dolech, nez doslo k jejich uzavieni. (Rochlin 2007: 1328) Pravé plany na privatizaci vody
(tzv. valka o vodu), plany na postaveni plynovodu ptes Chile (tzv. valka o ropu) a americky
tlak na vymyceni koky vytvofil hnuti plivodnich obyvatel, které rozpoutalo naristajici
politicky aktivismu u vétSiny obyvatel Bolivie. (Rochlin 2007: 1329)

Parlamentni opozice drzela v senatu vétSinu kiesel, proto méla moznost kontrolovat
Moralese v podob¢ vetovani zakont. (Databaze volebnich vysledkd Election Guide, volby do
senatu Bolivie v roce 2005) Opozice v senatu po celé obdobi prvni vlady Moralese pouzivala
tuto vétSinu k vetovani desitek navrhi zdkonti navrzenymi vladou Moralese. (The Economist
7. 12. 2009: Evo sticks) Z uvedeného vyplyva, ze parlamentni opozice byla kriticka vuci
vladnim névrhiim a promoralesové politice.

Prefekti vychodnich departamentd Santa Cruz a Tarija vyjadrily zajem o konani referenda

o autonomii, se kterym Morales souhlasil. Prefekti méli zajem ochranit se pred pozemkovou
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reformou Moralese a ziskat kontrolu nad oblasti zdravotnictvi a vzdélani. (The Economist 19.
1. 2006: Enter the man in the stripey jumper) Prefekti departamentti Santa Cruz, Tarija, Pando
a Beni usilovali o autonomii na centru. Hlasovani o autonomii departamenti mélo prob&hnout
formou referenda dne 2. 7. 2006. Departamenty, které by nesouhlasily s autonomii by ztistaly
centralistické. (El Pais 10. 3. 2006: Bolivia afronta el fin del centralismo) Z uvedeného
muzeme vyvodit, ze regiondlni opozice byla kriticka vaci politice Moralese - Morales celil
opozici na regionalni urovni tvofenou c¢tyfmi (4) departamenty tvz. bohatého plilmésice
Bolivie: Santa Cruz, Tarija, Pando a Beni.

V prvnim funkénim obdobi Moralese bylo svoldano Ustavoddrné shromdzdéni dne 6. 3.
2006 se sidlem v ustavnim hlavnim mésté Sucre, a to specialnim zdkonem na zakladé ¢l. 232
Ustavy 1967 ve znéni pozd&jsich reforem, za uéelem vypracovani nové Ustavy nahrazujici
Ustavu 1967. Speciélni zékon stanovil zptisob volby &lenti Ustavodarného shromazdéni, ktefi
nemohli zasahovat do pravomoci ostatnich stdatnich moci. Volby do ustavodarného
shromazdéni o 255 &lenech byly stanoveny na den 2. 7. 2006. Cinnost Ustavodarného
shromazdéni méla zacit dne 6. 8. 2006. (Ley especial de convocatoria a la Asamblea
Constituyente, 6. 3. 2006)

V bieznu 2006 protestujici ¢lenové strany MAS obsadili sidlo televize v Santa Cruz a
vyzadovali jmenovani feditele televize vybraného lidem. Protestujici vybrali za nového
teditele televize Clena strany MAS. (El Pais 10. 3. 2006: Bolivia afronta el fin del
centralismo) Z uvedeného plyne, ze providdni strana MAS omezovala nezavislost médii, kterd
plnila nestatni kontrolni funkci viici krokiim viady.

Ministr $kolstvi obvinil prefekta Santa Cruz Rubéna Costatse z uzurpace moci kvuli
jmenovani zmocnénce pro vzdélani. Podle ministra Skolstvi $lo o pravomoc centralni vlady.
(E1 Pais 10. 3. 2006: Bolivia afronta el fin del centralismo) Z uvedenych informaci Ize fici, Ze
dochdzelo k mocenskym konfliktiim mezi centrem a decentralizaci statu.

Morales sesadil pfedsedu parlamentni skupiny ze strany MAS kvli obvinéni z korupce do
t¢ doby, nez bude ukoneno vySetfovani za udajné zneuziti pravomoci a nezakonné
obohaceni. Piedseda parlamentni skupiny byl obvinén ¢lenem parlamentu také ze strany
MAS. Vlada chtéla dokazat sviij odpor proti korupci, proti které se zavazala bojovat pred
volbami 2005. (El Pais 20. 4. 2006: Evo Morales destituye al lider parlamentario de su partido
por corrupcion) Pro ucéely diplomové prace lze tici, ze viada se ukdazala byt nezavisla v boji
proti korupci, protoze byl sesazen docasné clen parlamentu ze strany MAS.

V kvétnu roku 2006 Ustavni soud zrusil nafizeni vazby proti dvéma fediteliim $panélsko-

argentinské ropné spolecnosti Repsol. Vazba byla spojena s vySetfovanim, které zacal celni
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ufad v tnoru roku 2006, ktery obvinil Repsol z nelegalniho vyvazeni ropy. (El Pais 10. 5.
2006: El Constitucional de Bolivia anula la detencion de los ejecutivos de Repsol)
Z uvedeného vyplyva, ze se Ustavni soud ukdzal byt nezavislym kontrolnim orgdnem, protoze

Vv v

v opacném piipadé mohl vazbu ponechat v platnosti, a tak potrestat tézafskou spolecnost,
kdyz v Bolivii statni politika byla pro zndrodilovani tézatského primyslu a pro trestani
korupce.

Prvni kroky Moralese pfipominaly radikalismus, vice nez pragmatismus. (The Economist
26. 1. 2006: Evo ready or not)

Morales dne 1. 5. 2006 oznamil ve svém dekretu znarodnéni ropy a nafidil armade dohled
nad ropnymi zafizenimi. (EI Pais 2. 5. 2006: Evo Morales nacionaliza por decreto el petréleo
y el gas de Bolivia) Morales v ¢l. 1 a ¢l. 6 dekretu ¢. 28071 uvedl, Ze pfi znarodnéni aplikoval
ustavu 1967, vykonaval néarodni suverenitu, kterd byla vyjadfena v narodnim referendu
konaném dne 18. 7. 2004 za vlady prezidenta Mesi, ve kterém obcané vyjadrili svij souhlas
se znarodnénim hydrokarbonového primyslu, a také pfi znarodnéni aplikoval
hydrokarbonovy zakon ze dne 17. 5. 2005 schvaleny za vlady prezidenta Mesiho, ktery
naplioval vysledky referenda z roku 2004. (Dekret o znarodnéni ¢. 28071 ze dne 1. 5. 2006)
Venezuelsti pravnici a technici pomahali s vykonavanim zmén nutnych pro zestatnéni
primyslu. (El Pais 3. 5. 2006: Hugo Chavez envia abogados y técnicos) Statem fizené
spole¢nosti byly ¢asto neefektivni. Také Celily riziku zpolitizovani a korupci. (The Economist
4. 5. 2006: Oil and hauteur) Politika znarodiiovani zvysila statni ptijmy o 40 % v roce 2006.
Bohatstvi Bolivie umoznilo financovat socialni programy (napt. na bydleni), také penize
smétovaly na posileni armady. Vldda Moralese potiebovala silny a loajalni vztah s armadou.
(Rochlin 2007: 1338-9) Vlada v kvétnu roku 2006 znarodiujicim dekretem docasné zvysila
velkym naleziStim zemniho plynu odvadéni poplatkli z 50 % na 82 %, zbylych 18 % pfijma
zlstalo tézebnim firmam. (The Economist 18. 5. 2006: Dreams and realities)

Viada Moralese méla zdajem o ziskani neproduktivnich pozemkit hlavné ve
vychodnich departamentech. Vlada méla v imyslu pouzit zakon uvadé¢jici, ze vSechna
zemédelska ptida by méla plnit ekonomickou a socialni funkei, v opaéném piipadé by méla
byt vracena statu. (EL Pais 10. 5. 2006: Evo Morales declara la guerra a los latifundios
improductivos en Bolivia) V listopadu 2006 byl schvalen navrh zdkona o pozemkové
reformé, ktery pocital s rozdélenim 20 miliond hektard pidy do roku 2011. VétSina pidy byla
v soukromém vlastnictvi. (Ballividn 2005: 1333) Prerozdélenim pidy chtél Morales ziskat

politickou podporu mesticti, kteti byli nejvétsi rasovou skupinou ve vychodnich

100



departamentech, ktefi nebyli plivodnimi obyvateli, aby mohl Morales vzdorovat
prosazovatelim autonomie. (Rochlin 2007: 1339)

Na zaklad¢ uvedenych informaci lze shrnout, ze radikalismem, politikou znarodnovani a
zajmem uskutecnit pozemkovou reformu Morales posiloval svou moc.

V ramci mezindarodnich vztahiit Morales naznacil, Ze by mohl podporit americkou smlouvu
o volném obchodu, pokud by pomohla malym podnikateltiim v Bolivii. (The Economist 26. 1.
2006: Evo ready or not)

Morales uznaval diileZitost zahranicnich investici pro Bolivii, protoze byly motorem pro
rozvoj zemé a vytvarely pracovni mista. (El Pais 5. 1. 2006: Morales ofrece colaboracion para
tranquilizar a las empresas espafiolas)

Viada USA kritizovala viadu Moralese, protoZe nespolupracovala se zdajmy USA v tzv.
vdlce proti drogam (vymyceni koky). USA tvrdily, ze se zvysila uroda koky. Do prosince
2006 USA snizily protidrogovou podporu Bolivii. Valka proti drogam byla zptisob vlady
USA, jak utvaret vojenské a policejni slozky, aby vyhovovaly americkym strategickym ciltim,
jako byl ptipad Kolumbie. (Rochlin 2007: 1337)

Morales uskutecnil v prosinci 2005 svou prvni zahrani¢ni cestu na Kubu, jesté, nez se
oficidlné ujal prezidentského uradu. (El Pais 31. 12. 2005: Castro recibe a Evo Morales en
Cuba como un "compaiiero" contra el imperialismo) Morales v lednu 2006 podepsal dohodu o
spolupraci s Fidelem Castrem. (El Pais 2. 1. 2006: Fidel Castro y Evo Morales sellan una
alianza en La Habana) Morales oznacil amerického prezidenta George W. Bushe za teroristu,
protoze podle Moralese vojensky zasahoval do zalezitosti jinych zemi. (El Pais 31. 12. 2005:
Bush es el tnico terrorista) Z uvedeného vyplyva, ze Morales jasné ukézal zajem o spolupraci
s Kubou at’ uz ideologickou ¢i obchodni. Naopak se Morales distancoval od USA.

Morales zacal svou mezinarodni cestu po nékolika zemich svéta ve Venezuele.
S Chavezem podepsal dohodu o spolupraci. (El Pais 4. 1. 2006: Evo Morales se incorpora a la
alianza "antiimperialista" de Chavez y Castro) Jeden den po svém ustanoveni do funkce
Morales podepsal s Chavezem osm (8) dohod o spolupraci, na zékladé kterych se Bolivie
zavazala zvysit dodavky venezuelské nafty, pfijimat materialy pro vyrobu silnic a pfijmout
stipendia pro mladé zaky pro sniZeni negramotnosti. Na oplatku se Venezuela zavazala koupit
z Bolivie sgju a driibez. Ob& zemé se zavazaly spolupracovat v ramci regionalni organizace
ALBA. (El Pais 24. 1. 2006: Morales firma ocho acuerdos con Chavez en su primer dia como
presidente) V dubnu 2006 se stala Bolivie ¢lenem ALBA vedle zakladatelskych zemi
Venezuely a Kuby. Protiamerickd politickd integrace ALBA byla organizaci sdruzujici

levicové a protikapitalistické ideologie. (El Pais 3. 5. 2006: 'Alba' de América) Bolivie byla
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pro Venezuelu loajalnim ideologickym a strategickym spojencem a spojencem podporujici
ekonomicky chudé obyvatele a politicky rozdélenou Bolivii. Venezuela méla zajem pomoci
Bolivii ekonomicky se rozvijet a dosdhnout politické stability, aby mohla Venezuela ukazat
na regionalni a celosvétové urovni pozitivni rozvoj v Bolivii. (Rochlin 2007: 1337)
Z uvedeného vyplyva, ze se Morales politicky a ekonomicky sblizil s Venezuelou, stejné¢ jako
predtim s Kubou.

Na zakladé¢ vySe uvedeného lze wucinit zavér ohledné mezinarodnich vztaht a
mezinarodnich organizaci, Ze se jednalo o ekonomickych, obchodnich a ideologickych

zalezitostech. Nejednalo se o statnich kontrolnich institucich.

¢) Situace pied referendem o autonomii departamentdi a volbami ¢leni

ustavodarného shromazdéni v ¢ervenci 2006

Autonomie byla prosazovand v Bolivii kvili rasovému, tifidnimu, kulturnimu a
geografickému rozdéleni zemé. Morales byl nejprve stoupencem autonomie departamentl
hlavné kdyz byl v opozici, nicmén¢ v ¢ervnu roku 2006 Morales zménil sviij nazor, kdyz se
vyslovil proti autonomii oligarchie a proti vlastnikiim pidy v departamentu Santa Cruz. (El
Pais 3. 6. 2006: Las regiones mas ricas apuestan por la autonomia)

V cele kampan€ za autonomii departamentt stdlo hnuti Obc¢ansky vybor pro Santa Cruz
(Comité pro Santa Cruz, CPSC). Stoupenci autonomie departamentt se citili byt ohrozeni
socialistickou a pterozd€lovaci politikou Moralese. (Rochlin 2007: 1334-35) Obcansky vybor
podporovali podnikatelé a odbory v té oblasti. Obcansky vybor se v té dobé stal nejsilnejsi
opozici proti Moralesovi. Pfed konanim referenda o autonomii departamenti Ob¢ansky vybor
svolal demonstraci za hlasovani ,,ano* v referendu. Demonstrace se zucastnil jeden (1) milion
obcanti. (El Pais 3. 7. 2006: Las regiones mas ricas apuestan por la autonomia) Z uvedeného
vyplyva pro ucely diplomové prace, ze novym a silnym opozi¢nim subjektem v politice bylo
hnuti Obcansky vybor pro Santa Cruz podporované podnikateli a odbory. Bylo kritické viici
regiondalni politice Chaveze a predstavovalo nejsilnéjsi opozici.

Parlamentni opozice kritizovala plan strany MAS znovuzvolit Moralese. Senator za stranu
PODEMOS kritizoval tento krok, protoze podle n€ho prodluzovat prezidentsky mandat bylo
typické pro tradiéni strany.  Uvedl, Ze tento podnét bude komplikovat jednani
v Ustavodarném shromazdéni. Podle parlamentni strany UN podnét strany MAS byl pokus

zustat dlouho u moci. (El Pais 25. 5. 2006: Evo Morales ya piensa en la reeleccion en Bolivia)
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Opozice, departamenty Santa Cruz, Beni a Pando, zemédélské organizace a organizace
chovateld dobytka byli proti Moralesem vyhlasené zemédélské revoluci v prubéhu volebni
kampané do Ustavodarného shromazdéni, ktera pocitala mimo jiné s rozdélenim 2, 5 miliont
hektarti statni ptidy mezi ptivodni obyvatele. (El Pais 5. 6. 2006: Evo Morales repartira 2,5
millones de hectareas entre indigenas bolivianos)

Morales snizil platy ve vefejném sektoru o polovinu. Toto opatfeni vedlo k odstoupeni
titednikii a soudctl, ktefi nebyli napojeni na stranu MAS. Ctyfi (4) soudci Nejvyssiho soudu
odstoupili ze své funkce. Zbytek soudct Nejvyssiho soudu a Ustavniho soudu kritizovali
utoky Moralese na soudni autonomii. (The Economist 18. 5. 2006: Dreams and realities)
Z uvedeného lze vyvodit, Ze velkym sniZzenim plath soudct bylo zasahovano do nezavislosti
soudni moci.

Departament Santa Cruz odvadél do statni pokladny 42 % pfijmi z dani zem¢ a ziskaval
22 % vetejnych vydaji. Departament Santa Cruz mél zajem zvysit ziskavani vefejnych
vydaji na 33 %. (The Economist 18. 5. 2006: Dreams and realities) Z uvedenych informaci
vyplyva, ze mezi centrem a decentralizaci existovaly spory ohledné financi odvadénych do
statni pokladny, a naopak ohledn¢ financi odvadénych do departamentu Santa Cruz. Centrum
mohlo omezovat decentralizaci skrz rozpoctovou politiku.

Pro schvaleni kone¢ného znéni navrhu nové ustavy byla potieba dvoutfetinova (2/3)
vétsina viech Glenti Ustavodarného shromazdéni. (Zakon ¢&. 3728 ménici Ley especial de
convocatoria a la Asamblea Constituyente) Vidda byla donucena zrusit navrhovand volebni
pravidla do Ustavoddrného shromdzdeni, kterd by ji zarucila zisk dvou tietin (2/3) kiesel
nutnych ke schvaleni nového textu Gstavy. Zména volebnich pravidel do Ustavodarného
shromazdéni zarucCila potftebu dosahnout dohody stoupenci Chaveze s ostatnimi cCleny
Ustavodarného shromazdéni. (The Economist 29. 6. 2006: A revolution faces the voters)
Z uvedenych informaci miZzeme vyvodit, Ze se vidda snazila vyloucit kontrolni pravomoci
opozicnich c¢lemi Ustavoddrného shromdzdéni pii projedndvani a schvalovini nové bolivijské
ustavy.

Strana MAS uvedla, Ze vlada potiebuje pokracovat v prosazované politice a v reformach,
proto nékteri clenové MAS v parlamentu planovali predlozit Ustavoddrnému shromazdeéni
reformu, ktera by umoznila znovuzvoleni prezidenta. (El Pais 25. 5. 2006: Evo Morales ya
piensa en la reeleccion en Bolivia) Chavez byl také pro odstranéni zakazu bezprostiedniho
znovuzvoleni prezidenta. (The Economist 29. 6. 2006: A revolution faces the voters) Na
zékladé stale platné Ustavy 1967 mohl byt prezident znovuzvolen az po uplynuti étyr let po
ukonceni svého funkcniho obdobi (¢l. 86-87 Ustavy 1967). Z uvedenych informaci vyplyva,
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7ze Morales a nektefi politici ze strany MAS chtéli odstranit kontrolni funkci nastaveného
volebniho pravidla vic¢i prezidentim Bolivie, kdyz m¢li zajem do nové tustavy zakotvit

pravidlo bezprostiedniho znovuzvoleni prezidenta.

d) Situace po konani referenda o autonomii departamentii a po volbach ¢lenu

Ustavodarného shromazdéni v ¢ervenci 2006

Zastanci posileni regiondlni autonomie byli porazeni v celostatnim narodnim referendu
dne 2. 7. 2006, kdyz se 57 % voli¢a vyslovilo proti povéfeni Ustavodarného shroméazdéni
roz§ifit autonomii v departamentech. (Databaze volebnich vysledki Election Guide,
referendum o autonomii departamenti v Bolivii v roce 2006) Konkrétné v referendu zaznéla
otazka: Souhlasite s tim, Ze vrdmci ndrodni jednoty udélite Ustavoddrnému ndrodnimu
shromazdeéni zdavazny mandat k vytvoreni autonomniho reZimu departamenti, ktery bude
pouczity ihned po vyhlaseni nové politicke ustavy statu, kde bude mit toto referendum vetsinu,
ze jejich urady budou primo voleni obcany a ziskaji od ndrodniho statu vykonné pravomoci,
spravni pravomoci a financni zdroje, které jim udéli nova politicka ustava a zakony? (Zakon
ze dne 6. 3. 2006 svolavajici nérodni referendum zavazné pro Ustavodarné shromazdéni
tykajici se autonomie departamentit) Vysledek referenda potvrdil rozdéleni Bolivie na dva
geografické a etnické bloky: vychod (Santa Cruz, Beni, Pando a Tarija) a zapad zemé. (El
Pais 3. 7. 2006: Las regiones mas ricas apuestan por la autonomia) Mnoho obcand ve
vychodnich departamentech si myslelo, ze jejich departamenty vytvari bohatstvi zemé
sahajici od tézby plynu (s nalezisti hlavné v Santa Cruz a Tarija) az po péstovani so6ji a Ze
vlada jim chce toto bohatstvi vzit. Vlada si stanovila Sest mésicti na vyjednavani o novych
podminkach smluv s ropnymi spolecnostmi a se spolecnostmi tézicich plyn. (The Economist
29. 6. 2006: A revolution faces the voters)

Po konani celostatniho referenda o autonomii departamentti strana MAS a opozice zacaly
debatu o interpretaci otdazky referenda — zda bylo tFeba vyslovit ,,ano“ pro autonomii
departamentii v celé zemi nebo stacilo, aby se vyslovil pro autonomii jednotlivy departament.
Z otazky referenda nevyplyvala nutnost vyslovit se pro autonomii vétsinoveé v celé zemi. (El
Pais 3. 7. 2006: Las regiones mas ricas apuestan por la autonomia) Celkové se v zemi
vyjadiilo proti autonomii departamentti 57 %. Jednotlivé se pro autonomii departamentti
vyjadiila vétSina voli¢li v departamentu Beni (73 %), Pando (57 %), Santa Cruz (71 %) a
Tarija (60 %). Pét departament (La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca a Cochabamba) vyjadiily

vuli zachovat centralismus. (Franchini 2007: 6)
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Dne 2. 7. 2006 volici také volili cleny Ustavoddrného shromdzdeéni (Asamblea
Constituyente), jejichz ukolem bylo do jednoho (1) roku napsat novou ustavu s naslednym
schvalenim obc¢any v celostatnim referendu. Pfijeti nové tUstavy nebylo potfeba. Nicméné
prosazovatelé nové ustavy chtéli novou ustavou piedejit diskriminaci pivodnich obyvatel.
(The Economist 29. 6. 2006: A revolution faces the voters) Z celkovych 255 ¢lent ziskala
Moralesova strana MAS-IPSP 137 kiesel, tedy vetsinu kresel. Tti hlavni opozi¢ni strany
ziskaly dohromady mensinu kfesel v Ustavodarném shromazdéni: strana byvalého prezidenta
Quirogy PODEMOS ziskala 60 kiesel, strana UN ziskala 12 kiesel a strana MNR ziskala 8
ktesel. (Franchini 2007: 5) Strana MAS neziskala dvé tretiny (2/3) hlasu, které byly potieba ke
schvaleni navrhu nové ustavy, jak stanovil zadkon ¢. 3728 (zakon ¢. 3728 ménici Ley especial
de convocatoria a la Asamblea Constituyente)

Dne 6. 8. 2006 byla zahédjena &innost Ustavodarného shromazdéni.

i. Opozice

V zafi roku 2006 se opozi¢ni pravicové skupiny a obCanské vybory na regionalni Grovni
sjednotily a podepsaly dohodu, ve které se zavazaly postupovat jednotn¢ proti Moralesovi.
(Springerova 2008b: 145) Z uvedenych informaci je mozné ucinit zavér, Ze opozice byla na
regionalni tirovni vérohodna, protoze se spojila.

Naésledujici odstavce také svedEi o aktivité a kriti€nosti politické i nepolitické, celostatni i
regionalni opozice:

V pribéhu psani nové ustavy opozicni strany uspésné zabranili prijmout ustanoveni
umoznujici prezidentovi byt neomezene znovuzvolen. Opozicni strany argumentovaly, ze by to
umoznilo Moralesovi byt prezidentem po cely zivot. Opozi¢ni strany dale vystupovaly proti
dal$im ustanovenim v navrhu nové ustavy, které podle nich stranily pouze plvodnim
obyvatelim Bolivie. Tato ustanoveni nicméné zustala v nové ustave. (Databaze volebnich
vysledkii PARLINE, parlamentni volby Bolivie v roce 2005)

Piedseda opoziéni strany PODEMOS v Ustavoddrném shromazdéni Quiroga chtél
respektovani soukromého vlastnictvi a byl proti zasahovani Venezuely do vnitini politiky
Bolivie a proti pfitomnosti venezuelskych vojaka v Bolivii. (El Pais 3. 7. 2006: Bolivia apoya
la Constituyente que definira la "refundacion" del pais)

Cast opozice kritizovala politiku Moralese vypustit z textu Ustavy katolické nabozenstvi
jako oficialni nabozenstvi zemé. (EI Pais 3. 7. 2006: Bolivia apoya la Constituyente que

definira la "refundacion” del pais)
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Cast opozi¢nich poslancii parlamentu predlozila zalobu Ustavnimu soudu proti dekretu o
znarodnéni hydrokarbonil ze dne 1. 5. 2006, ktery podle poslancii ohrozoval jedenact (11)
bodt bolivijské tstavy. (El Pais 26. 8. 2006: Bolivia aumenta la presion sobre Repsol con la
retirada de una concesion)

Opozice kritizovala Moralese kviili poruSeni platné legislativy a podminek, za kterych
byly svolany volby do Ustavoddrného shromazdéni, kdyz se ¢lenové Ustavodarného
shroméazdéni dohodli bez piitomnosti opozice, ze ke schvaleni nové ustavy byla tieba
absolutni vétSina namisto dvou tietinové (2/3) vétsiny. (EI Pais 2. 9. 2006: Evo Morales
cambia las reglas y dota a la Asamblea Constituyente de poderes absolutos)

Guvernéii Ctyt (4) autonomnich departamentii Santa Cruz, Beni, Pando a Tarija se sesli,
aby svolali generalni stavku. Guvernéfi prosazovali demokraticky a pravni stat. (El Pais 4. 9.
2006: La oposicion boliviana se moviliza contra el Gobierno de Morales) Vudce politické
strany PODEMOS Quiroga poziadal OAS o zaslani mise na ochranu Ustavodarného
shromazdéni pted vladou Moralese. (El Pais 5. 9. 2006: La oposicion boliviana pide
proteccion internacional en la Asamblea Constituyente) Guvernéfi Ctyf (4) autonomnich
departamentil Santa Cruz, Beni, Pando a Tarija zapocali sbér podpisi mezi oblany pro
vypséani referenda o souhlasu nebo odmitnuti nové ustavy Bolivie. (El Pais 6. 10. 2006:
Cuatro provincias de Bolivia amenazan con rechazar la nueva Constitucion)

Sest (6) z celkovych deviti (9) departamenti bylo proti zakonu o financovani spravy
guvernéri departamentd. Guvernéfi Santa Cruz, Tarija, Beni, Pando, La Paz a Cochabamba
vydali rezoluci o pferuseni vztahti s vykonnou moci. (El Pais 20. 11. 2006: Seis de los nueve
gobernadores bolivianos rompen relaciones con Evo Morales)

Guvernéii ¢tyi departamentll Santa Cruz, Beni, Pando a Tarija se rozhodli pfipravit
spole¢né stanovy o podporujici autonomii jako ochrana pied Ustavodarnym shromazdénim.
Guvernéii se také rozhodli jmenovat Autonomni shroméazdéni (Junta Autonomica), které bude
koordinovat budouci jednani pro svolani referenda a které schvali stanovy o autonomii. (El
Pais 18. 12. 2006: Cuatro regiones de Bolivia ultiman un estatuto conjunto de autonomia)

Sest (6) z deviti (9) departamentii svolaly stavku v srpnu roku 2007, které se ucastnily
mimo jiné ob&anska hnuti. Departamenty branily demokracii pred krizi v Ustavodarném
shroméazdéni a ptfed rozhodnutim strany MAS obvinit ¢tyfi (4) z péti (5) Clend Ustavniho
soudu kvuli idajnému zneuziti soudni moci. (El Pais 25. 8. 2007: Seis de las nueve provincias
de Bolivia convocan huelgas generales)

Opozice Ustavodarného shroméazdéni povazovala proces piijeti nové ustavy za

nezakonny a odmitala obsah nové ustavy. Vidci péti (5) zdeviti (9) departamentl také
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odmitli nové pfijatou ustavu. (El Pais 10. 12. 2007: Evo Morales logra que sus fieles voten la

nueva Constitucion en s6lo 16 horas. (The Economist 13. 12. 2007: Double or quits)

Nasledujici odstavce ukazuji, jaké dalsi opozi¢ni skupiny typické pro Bolivii kritizovaly
politiku Moralese:

Morales c¢elil nesouhlasu v ramci svého hnuti MAS tykajici se politické ekonomiky
ptirodnich zdroji. Pivodni obyvatelé ve strané Pakt jednoty (Pacto de Unidad) méli za to, ze
vlastnictvi pidy a pfirodnich zdroji nalezi pfimo pivodnim obyvatelim, nicméné vlada
vlastnictvi prikladala v§em ob¢aniim Bolivie. (Rochlin 2007: 1336)

Pivodni obyvatelé, kteii byli ¢leny Ustavoddarného shromdzdéni hrozili, Ze odstoupi ze
své funkce, pokud nebude prepsan vladni dokument Vize zemé (Vision de Pais), ktery by
zakotvil napf. prava na pudu ptivodnich obyvatel. (Rochlin 2007: 1339)

Stavky obcamii vyZadovaly, aby jednotlivy ¢lanek nové ustavy byl piijat dvoutfetinovou
(2/3) vétsinou. (The Economist 13. 12. 2006: Morales the bountiful)

Morales a vlada ¢elili obcanskym stavkam kvuli reformé Skolstvi, kvili prerozdéleni pudy
(pfidé€leni obdélavatelné ptdy rolnikiim bez ptdy), kviili nedosazeni zmény namoini politiky
a také Celila stavkam veiejné dopravy. (El Pais 2. 9. 2006: Las protestas sociales vuelven con
fuerza a las calles de Bolivia)

Morales také v prubéhu své vlady celil nespokojenym péstiteliim koky ohledné pohledu na
jejich roli v rdmci obchodovanim s drogami. (Rochlin 2007: 1336)

V Cervenci 2007 protestovali hornici proti opatienim spojenym se znarodnénim dold.
(Rochlin 2007: 1340)

V Cervenci 2007 cirkev varovala proti moznému politickému rozdéleni zeme. (Rochlin

2007: 1340)

Na navrh Moralese poslanci v parlamentu s promoralesovou vétSinou schvalili v zafi roku
2007 navrh zdkona o zrusSeni statni financni podpory politickym strandam v pritbehu volebniho
obdobi. Schvaleny navrh zakona pocital s vytvofenim uctu solidarity pro zasilani penéz
postizenym a potfebnym socidlnim skupinam, ktery spravovala vykonna moc. Podle poslance
za stranu MAS politické strany v minulosti plytvaly témito finanénimi prostfedky. Morales
svij navrh odiivodnil tim, Ze je soucasti politiky stfizlivosti, kterou vlada podporuje. (El Pais
21. 9. 2007: Los diputados de Bolivia, a propuesta de Morales, eliminan la subvencioén a los

partidos en época electoral) Z uvedeného plyne, ze politika Moralese omezovala politické
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(opozicni) strany ve volebnim procesu. Politické strany nemély rovné postaveni v porovnani

s vladni stranou MAS.

ii. Kontrolni instituce

Dne 1. 9. 2006 se &lenové Ustavodarného shromazdéni dohodli bez pritomnosti opozice,
ze jednotlivé clanky noveé ustavy musi byt schvdleny prostou vétsinou, a ne dvema tietinami
(2/3) pritomnych clemi Ustavoddrného shromdzdéni, jak stanovil zdkon. Ustavodarnému
shromazdéni bylo skrz ¢l. 1 stanov diskuze v Ustavodarném shromazdéni udéleno originarni a
zplnomocnéné postaveni, kdy bylo oddé€leno od piedchazejicich zdkond. V praxi to
znamenalo, Ze si Ustavoddrné shromazdéni udélilo absolutni pravomoci. (El Pais 2. 9. 2006:
Evo Morales cambia las reglas y dota a la Asamblea Constituyente de poderes absolutos)
V lednu roku 2007 strana MAS pristoupila na dvoutietinovou vétsinu pro prijeti jednotlivych
¢lanki nove ustavy, pokud bude nova ustava pfijata prede dnem 2. 7. 2007. V opacném
ptipad¢€ bude platit prosta vétsina. (EI Pais 11. 1. 2007: Evo Morales acata las exigencias de la
oposicion para la Constituyente) Zuvedeného vyplyva, ze proviadni strana MAS
v Ustavoddrném shromazdéni chtéla schvdlit jednotlivé ¢lanky nové iistavy bez hlasii opozice,
kdyz zménila hlasovaci pravidla. Provladni strana MAS tim omezila kontrolni funkci opozice
v parlamentu v ramci procesu vytvdreni a projedndvini nové stavy. Ustavodarné
shromazdéni si také udé€lilo pravomoci vykonavat moc nezavisle na ostatnich slozkach stdtni
moci. Po n¢€kolika mésicich strana MAS pristoupila na dvoutfetinovou vétsinu, pokud bude
nova ustava piijata prede dnem 2. 7. 2007.

Nejvyssi soud prohlasil za nezakonny &lanek, ktery prohlasil Ustavodarné shromazdéni
za ,originarni“, nachazelo se ,nad moci ustavujici, mélo plnou moc a meélo povéreni
pfeménit a vytvofit novy stat. Morales zpochybnil vyjadieni Nejvyssiho soudu a uvedl, ze
Nejvyssi soud byl jednou z instituci nejvice zasazenou z kolonidlniho statu a mél by byt
preménén. (El Pais 6. 10. 2006: Cuatro provincias de Bolivia amenazan con rechazar la nueva
Constitucion) Pro ucely diplomové prace lze fici, ze Nejvyssi soud se projevil pri svém
rozhodnuti o nezdkonnosti prijatého clanku o postaveni Ustavoddarného shromdzdeni jako
nezavisla statni kontrolni instituce. Morales zasahoval do nezavislosti Nejvyssiho soudu
svymi vyroky zpochybiujicimi legitimitu Nejvyssiho soudu.

Po tfech mésicich hadek mezi stranou MAS a opozici v Ustavodarném shromazdéni bylo
Ustavnim soudem potvrzeno pravidlo prosté vétsiny ¢lenii Ustavoddrného shromdzdéni nutné

pro prijeti jednotlivych clankit nové ustavy. Jako celek ale nova ustava musela byt prijata
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dvoutretinovou vetsinou pritomnych clenit a nasledné musela byt predlozena ke schvaleni
v referendu. (The Economist 23. 11. 2006: Fear and mistrust) Z uvedeného vyplyva, Ze
Ustavni soud byl nezavisly, protoze odmitl pozadavky opozice, aby bylo zruseno pravidlo
prosté vétsSiny pro schvaleni jednotlivych ¢lankl nové ustavy, a zarovei rozhodl v neprospéch
provladni politiky, kdyZz uvedl, Zze je tfeba dvoutfetinova vétSina pfitomnych c¢lent
Ustavodarného shromazdéni a nasledné referendum pro schvéleni nové ustavy.

V parlamentu se nachazel ndvrh zadkona, ktery by umoznil centralni viade prezidenta
Moralese kontrolovat ucty guvernéri v departamentech a umoznil by parlamentu odvolat
guvernéry. Stoupenci Moralese uvedli, ze zdkon o financovani spravy guvernéri
v departamentech byl potfeba, aby méli regiondlni vlddy vice penéz kvili znarodnéni
primyslu té¢zby zemniho plynu. (The Economist 23. 11. 2006: Fear and mistrust) Vlada
prezidenta Moralese uvedla, Ze bylo potfeba mit kontrolu nad vladami departamentd skrz
jmenovani koordinujicich a loajalnich osob. Morales fekl, ze pouze kontrolovanim obcanii
bylo mozné dobre spravovat penize obcanit Bolivie. (El Pais 20. 11. 2006: Seis de los nueve
gobernadores bolivianos rompen relaciones con Evo Morales) Morales chtél omezit
autonomii departamentd tim, Ze by rozdelil moc mezi regiony a komunity piivodnich obyvatel.
(The Economist 13. 12. 2006: Morales the bountiful) Uvedenym navrhem zikona o
financovani spravy guvernéri departamentl bylo zasahovdno do mnezdvislosti autonomnich
regionalnich viad. Morales chtél omezit autonomii departamentll ud€lenim pravomoci
parlamentu odvolat guvernéry a prerozdélenim moci mezi regiony a komunity plivodnich
obyvatel.

Morales pozadal senat, ve kterém meéla opozice vétSinu, aby jednal o zménach
prirazenych k agrarnimu zékonu neprojednanych od 16. 11. 2006. V opa¢ném ptipadé
Morales hrozil sendtu, ze vilada schvali zmeny skrz dekret se silou zakona. (El Pais 29. 11.
2006: Miles de indigenas secundan con una marcha la ley agraria de Morales) Socidlni hnuti
tvorici soucast strany MAS vytvarely ndtlak na sendt zulic, aby byla schvalena agrarni
reforma. (The Economist 13. 12. 2006: Morales the bountiful) Z uvedené¢ho vyplyva, ze
Morales mé¢l zajem obejit parlament, resp. senat s opozi¢ni vét$inou, kdyZ hrozil schvalit
agrarni zakon skrz vladni dekret. Tak omezoval kontrolni pravomoc parlamentu, resp. senatu,
v rdmci legislativniho procesu.

Prefekt Manfred Reyes Villa z departamentu Cochabamba vyjadfil zamér svolat nové
referendum o autonomii ve svém departamentu. Kvali tomu skupiny rolnikd loajalni
Moralesovi vyzadovali odstoupeni Reyese z jeho funkce. Vlada zadala Reyese, aby upustil od

konani nového referenda o autonomii, protoze to by znamenalo neuznat jiz vykonané
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referendum v Cervenci roku 2006 — vtom referendu obyvatelé Cochabamby odmitly
autonomii. (EI Pais 12. 1. 2007: Al menos dos muertos y 70 heridos en el conflicto de la
region boliviana de Cochabamba) Na to Morales navrhl parlamentu, aby bylo vytvoreno nové
odvolact referendum, které by umoznilo odvolat jakéhokoli zvoleného urednika, zahrnujici
také samotného prezidenta. (El Pais 14. 1. 2007: Evo Morales pide poder revocar a los cargos
electos en un referéndum) Z uvedeného vyplyva, ze Morales planem na zavedeni odvolaciho
referenda vyjadril umysl zasahovat do autonomie departamenti.

Morales povolal paramilitarni slozky tzv. ponchos rojos, aby spole¢né s armadou branily
Bolivii proti snahdm departamenti o autonomii. Paramilitarni slozky vznikly v Bolivii na
konci 80. let. V zafi roku 2003 pomohly k sesazeni prezidenta Sancheze de Lozada.
Paramilitarni slozky ponchos rojos oslabovaly moc policie a soudnictvi na mistni urovni
(oslabily verejnou moc) tim, ze stavkovaly nebo protestovaly. (El Pais 19. 2. 2007: La milicia
indigena de Morales) Pro ucely diplomové prace lze fici, ze Morales podporoval paramilitarni
slozky, které mimo jiné oslabovaly moc kontrolnich instituci (napr. soudit) na mistni urovni.

Dne 5. Cervna 2007 soudy uspotadaly jednodenni (1) stavku vyjadfujici odpor proti
utokum prezidenta Moralese na nezavislost soudnictvi. Stiet Moralese se soudnictvim nastal,
kdyz Ustavni soud rozhodl, Ze ¢tyFi (4) soudci Nejvyssiho soudu docasné jmenovani
Moralesem se musi vzdat své funkce do 90 dnd a poté musi byt parlamentem vybrani novi
soudci tak, jak stanovi zakon. Morales uvedl, Ze by soudci Ustavniho soudu méli byt odvoldni.
(The Economist 7. 6. 2007: Friends, not clones, El Pais 24. 8. 2007: La crisis politica en
Bolivia deriva en la suspension de la Asamblea Constituyente) Promoralesova strana MAS
schvalila po boji s opozicnimi poslanci v parlamentu otevieni politického procesu pred
sendtem proti ctyfem (4) soudciim Ustavniho soudu obvinénych Moralesem ze zneuziti Gfedni
moci, kdyz soudci pozastavili funkce Ctyfem (4) soudctim Nejvyssiho soudu, které jmenoval
Morales. Strana MAS schvalila politicky proces mimo parlament, a to v sidle viceprezidenta
bez pritomnosti dalSich stran. (El Pais 23. 8. 2007: El intento de Morales de controlar el
Constitucional desata una crisis politica) Na zakladé uvedenych informaci se soudnictvi
ukdzalo byt nezavislé a Morales zasahoval do nezavislosti soudnictvi svym jmenovanim
novych soudcd.

Stoupenci Moralese (rolnici a clenové obcanskych organizaci a odborii) protestovali
kviili tomu, Ze opozicni vétsina v sendatu zablokovala pres devadesat (90) navrhu zakonai, které
ptedlozila parlamentu vlada a které jiz schvalila dolni komora s provladni vétsinou. (EI Pais

21. 11. 2007: Protesta de simpatizantes de Evo Morales por el bloqueo de leyes en el Senado
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boliviano) Na zaklad¢ vyse uvedeného lze fici, Ze protesty byla omezovana svoboda
legislativniho procesu v sendtu, kde méla opozice vétsinu.

Podle opozice bylo Ustavodarného shromazdéni hlasovini o nové iistavé v prosinci roku
2007 protizakonné, protoze nova ustava nebyla prijata dvoutretinovou (2/3) vétsinou, jak
stanovil zdkon. Opozice odmitala obsah nové Ustavy. Nova Ustava byla pfijata absolutni
vétSinou slozenou ze strany MAS a dalSich mensich uskupeni, bez pfitomnosti opozice. Bylo
schvaleno 411 ¢lankt za 16 hodin, hlasovani probihalo v blocich. Vidci péti (5) z deviti (9)
departament také odmitli nové piijatou tstavu. (El Pais 10. 12. 2007: Evo Morales logra que
sus fieles voten la nueva Constitucion en sélo 16 horas, The Economist 13. 12. 2007: Double
or quits) Opozice byla vyloutena zulasti na hlasovani o nové ustavé v Ustavodarném
shromazdéni, kdyz neptatelské davy zabranily opozi¢nim zastupctim ucastnit se zasedani.
(The Economist 24. 4. 2007: Once more to the brink) Podle vySe popsaného lze uvést, ze
nova Ustava byla schvalena kontroverznim zptisobem, nebyla pfijata za konzultace opozice a
nedodrzela hlasovaci pravidla o nové ustave. Byla proto omezena kontrolni pravomoc opozice

v Ustavodarném shromazdeni.

iii. Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

V fijnu roku 2006 Morales zestdtnil cinovy dul v Huanuni, v tnoru roku 2007 zestatnil
Svycarsky podnik na slévani kovii, v bfeznu roku 2008 vyhlasil Morales zndrodneéni ctyr
ropnych spolecnosti a v kvétnu roku 2008 bylo zrndrodneno nékolik podnikit zabyvajici se
logistikou hydrokarbonii, telefonniho operdtora a podniku z oblasti ropného prumyslu. (El
Pais 1. 5. 2012: Oleada de nacionalizaciones)

Vlada v ¢ervnu roku 2006 predstavila ekonomicky plan na snizeni chudoby s investicemi
10 000 milionu eur pro pétileté obdobi. Plan pocital s odstranénim socidlnich nerovnosti a
odstranénim vylouceni vétSiny pavodnich obyvatel. Navic stat mél poskytovat obcaniim
zakladni sluzby infrastruktury, zdravi a vzdelani a zvySeni minimalniho platu. (El Pais 19. 6.
2006: Morales presenta un plan de 10.000 millones para combatir la pobreza)

V cervnu roku 2006 Chavez splnil piedvolebni slib a doslo ke znarodnéni Sesti firem
z oblasti energii, Zeleznic a telekomunikaci. Stat noveé vlastnil 51 % akcii. Firmy byly
puvodn¢ ¢astecné zprivatizovany v 90. letech 20. stoleti a jejich vlastniky v dobé znarodnéni
byly mimo jiné italské, chilské, americké a bolivijské firmy. (El Pais 20. 6. 2006: El Gobierno

de Bolivia anuncia la nacionalizacion de otras seis empresas)
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Morales vyhlasil dne 31. 10. 2006 zrarodneni tezebniho priimyslu v zemi (k historicky
prvnimu znarodnéni doslo v roce 1952), kterym stat ziskal kontrolu nad tézbou zlata, st¥ibra a
cinu. (El Pais 27. 10. 2006: Morales prepara la nacionalizacion de la mineria en Bolivia)

Ekonomika Bolivie si vedla dobre. Mezinarodni ceny primarnich surovin, pfedevsim
minerdll, a stfizlivd Moralesova politika snizila plat afednikid spole¢né vedly k piebytku na
statnim uctu. (El Pais 23. 1. 2007: Evo Morales, un afio después)

Chéavez vydal dekret, ktery stanovil nutnost vyjednat nové podminky ve prospéch
bolivijského statu co se tykalo pritomnosti italské telekomunikacni firmy Telecom Italia. (El
Pais 4. 4. 2007: Evo Morales nacionaliza los activos en Bolivia de Telecom Italia) V ¢ervnu
roku 2007 Morales ohlasil, Ze zndrodni Zeleznice, které byly kontrolovany investory z Chile a
z USA. (El Pais 17. 7. 2007: Morales nacionalizara los ferrocarriles de Bolivia, en manos

chilenas y estadounidenses)

iv. Mezinarodni organizace

V dubnu roku 2006 Morales podepsal s Chavezem a Fidelem Castrem dohodu, kterou se
Venezuela zavazala dodavat pohonné hmoty, Bolivie se zavdzala dodavat soju a Kuba se
zavazala poskytnout doktory, ucitele a zdravotnické pomiicky. USA pomdhaly s bojem proti
drogam a vymycenim koky v Bolivii. (The Economist 6. 7. 2006: The Venezuelan connection)

USA za viady prezidenta George W. Bushe snizila o 40 % financni pomoc urcenou na boj
proti obchodu s drogami mimo jiné pro Venezuelu, Bolivii a Ekvador. Finan¢ni pomoc se
snizila z 558 miliond dolarG na 340 milioni dolart. Bush pozadal parlament USA o vice
financi na valku v Irdku a Afghanistanu. Venezuela nedostala Zadnou finan¢ni pomoc a
Bolivie s Ekvadorem dostali polovinu financni ¢astky v porovnani s rokem 2006. (El Pais 12.
2.2007: EE UU reduce un 40 % la ayuda para combatir la droga en los Andes)

V bieznu roku 2007 Venezuela a Bolivie spolu uzavieli vojenskou dohodu. (Rochlin
2007: 1336)

Pét (5) guvernérii zadalo v prosinci roku 2007 OAS, aby zasdhla do politické krize
v Bolivii. Generalni tajemnik OAS José Miguel Insulza odmitl do Bolivie poslat misi, aby
vySettila kroky vlady, protoze mise se podle n¢ho posilala, pokud v zemi existovala krize
vysokého stupné, a pokud ji viada zemé pozvala. (E1 Pais 7. 12. 2007: Evo Morales plantea un
plebiscito sobre su continuidad en el poder, The Economist 14. 12. 2007: Bolivia's breaking

point?)
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e) Situace pred referendem konaném v srpnu 2008

Departament Santa Cruz konal v kvétnu roku 2008 referendum o regionalni autonomii, ve
kterém se voli¢i vyslovili pro vétsi autonomii s 85 % vétSinou platnych hlast. (Databaze
volebnich vysledkli Base de Datos Politicos de las Américas, referendum o autonomii v Santa
Cruz, Bolivie, kvéten 2008) Odhlasovany typ autonomie se blizil vztahu konfederace mezi
centrem a departamentem, kdy by regionalni shromazdéni pfevzalo mnoho pravomoci od
centralni vlady. Podle vlady §lo o nezakonné hlasovani. Vlada vyzvala své podporovatele, aby
demonstrovali. (El Pais 6. 5. 2008: Bolivia 'confederal’, The Economist 8. 5. 2008: Battle by
referendum) Naésledné departamenty Beni, Pando a Tarija pofadaly referendum o autonomii
v Cervnu roku 2008. Voli¢i vreferendu hlasovali pro autonomii. (Databaze volebnich
vysledki Base de Datos Politicos de las Américas, referendum o autonomii v Beni, Pando.a
Tarija, Bolivie, ¢erven 2008) Z uvedenych referend lze vyvodit, Ze opozice na regionalni
urovni byla kriticka.

Ustavni soud nafidil v &ervenci roku 2008 odlozit referenda o odvolani nebo neodvolani
prezidenta Moralese a guvernérii vSech deviti (9) departamentti. Referendum bylo svolano
Moralesem na den 10. 8. 2008. Jediny aktivni soudce Ustavniho soudu nemohl rozhodnout o
Gstavnosti referenda, proto nafidil odloZeni referenda do doby, kdy bude mit Ustavni soud
kvorum pro rozhodovani. Ostatni Ctyfi (4) soudci odstoupili kvili udajnému politickému
natlaku. (EI Pais 24. 7. 2008: Constitucional de Bolivia frena la consulta de Evo Morales)
Z uvedenych informaci lze vyvodit zavér, ze se Ustavni soud zachoval nezavisle, protoze
v opacném piipad¢ by rozhodl ve prospéch Moralese. Zarovein ale byla porusena nezavislost
Ustavniho soudu pro tudajny politicky néatlak &ty (4) soudctL.

Ceny v roce 2008 vzrostly, protoze vlada omezila vyvoz zeméd€lskych vyrobku a zavedla
kontroly cen. (The Economist 3. 3. 2011: The calle gets restive)

V kvétnu 2008 vznikla mezinarodni organizace Unie jihoamerickych narodd (Union
de Naciones Suramericanas, UNASUR), jejiz ¢leny se staly mimo jiné Venezuela, Bolivie a
Ekvador zabyvajici se ekonomickymi otazkami a obranou. (The Economist 29. 5. 2008:

Speak fraternally but carry a stick)

f) Situace po konani odvolaciho referenda v srpnu 2008

V srpnovém odvolacim referendu z roku 2008 Morales ziskal od voli¢ti podporu pro

pokracovani ve svém prezidentském ufadu (pro jeho setrvani v titadu hlasovalo 67 % volich).
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V odvolacim referendu byli dva opozi¢ni guvernéti departamenti La Paz a Cochabamba
odvolani. Nové zvoleny guvernér departamentu Chuquisaca byl zastupce opozice. Opozice
meéla zastoupeni péti (5) guvernéri v departamentech Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija a
Chuquisaca. Moralesovi se tedy nepodarilo oslabit opozici. (Databaze volebnich vysledka
Base de Datos Politicos de las Américas, odvolaci referendum Moralese a guvernérii
departamenttl, Bolivie, srpen 2008, The Economist 14. 8. 2008: Evo’s big win)

Podporu ziskal Morales v odvolacim referendu mimo jiné kvuli slabym tradi¢nim
politickym stranam, které byly vidény jako zkorumpované a prospéchaiské. V Bolivii nebyl
jiny néarodni lidr nez Morales, pro kterého by mohli voli¢i hlasovat. (The Economist 14. 8.
2008: Evo’s big win) Z uvedeného vyplyva, Ze opozice nebyla jasna, protoze nedavala jinou

alternativu neZ zvolit Moralese.

g) Situace pred referendem o schvaleni nové ustavy konaného v lednu 2009

V listopadu 2008 Ustavodarné nérodni shromazdéni piijalo navrh nové tstavy za pomoci
strany MAS a dalSich stran loajalnich Moralesovi. Pouli¢ni protesty se zvedly proti piijeti
nové ustavy, tfi (3) lidé pfi nich zemfeli. (Databaze volebnich vysledki PARLINE,
parlamentni volby Bolivie v roce 2005)

Pti zprosttedkovani jednani mezi vladou a opozi¢nimi guvernéry departamentti slibili
vypomoc UNASUR katolické a evangelické spolecenstvi, také za ucasti mezinirodnich a
evropskych pozorovateld. (El Pais 18. 9. 2008: Evo Morales y la oposicion negocian para
poner fin al conflicto boliviano)

Opozici vedli opoziéni guvernéfi z departamenti Bolivie. Poté co bylo vyhlaseno
referendum o nové ustave, tak opozi¢ni guvernéii zahdjili kampan obcanské nespokojenosti,
které se rychle staly nasilnymi. (El Pais 18. 9. 2008: Now put it back together)

Strana MAS a opozi¢ni strana PODEMOS se dohodly, Ze strana PODEMOS podpofii
v parlamentu zakon o svolani referenda o nové ustavé dne 25. 1. 2009, kdyz se Morales bude
uchazet pouze jednou o znovuzvoleni po pfijeti nové tstavy, a ne dvakrat. Morales mél zustat
v ufadu podle této dohody pouze do roku 2014. (El Pais 21. 10 2008: Acuerdo en Bolivia
sobre el referéndum constitucional)

Volebni rada odlozila referendum o nové ustavé schvalené Ustavodarnym shromazdénim
v prosinci roku 2007, které bylo svolano dekretem Moralese v srpnu roku 2008. Volebni rada
shledala pravni prekazky pro svolani referenda o nové ustavé, kdyZ pro svolani

referenda o nové ustavé potiebovala volebni rada, aby byl vydany zakon parlamentem.
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Dekret Moralese také obsahoval ujednani o konani voleb guvernérii odvolanych v La Pazu a
Cochabamb¢ a ujednani o dalSich volebach v departamentech. Vldda odmitla rozhodnuti
volebni rady a trvala na referendu. (El Pais 2. 8. 2008: Las autoridades electorales de Bolivia
suspenden la consulta constitucional) Z uvedené¢ho vyplyva, Ze se volebni rada zachovala
nezavisla statni kontrolni instituce. Zaroven vladou odmitnuté nerespektovani rozhodnuti
volebni rady zasahovalo do jeji nezavislosti.

Vladda kritizovala rozhodnuti soudu mésta Sucre, které dalo zapravdu byvalému
guvernérovi z departamentu Pando. Fernandez byl zadrzen kvili poruseni vyjimeéného stavu
ve svém departamentu. (El Pais 28. 10. 2008: Morales desoye a la justicia y prolonga la
detencion de un gobernador rebelde) Zuvedeného jednani soudu mizeme vyvodit, Ze
soudnictvi bylo nezavislé, protoZze v opacném piipadé¢ by soud rozhodl v neprospéch
opozi¢niho politika.

Byvaly soudce Ustavniho soudu mezi lety 1998 az 2004 Willman Duran uvedl nékolik
bodl k nové tustaveé, o které mélo byt hlasovano v referendu v lednu roku 2009: 1) nova
ustava neobsahovala mechanismus, aby ob¢ané méli moznost obratit se na nezavislou instituci
v piipad¢ zasahu do jejich prav tzv. druhé a tfeti generace; 2) nova ustava neobsahovala
nezavisly nebo nestranny mechanismus, ktery by kontroloval plnéni zdkond, protoze néktefi
soudci byli vybirani na zakladé vSeobecnych voleb; 3) ustava neobsahovala statni moc,
protoZze obsahovala ve svém textu ustanoveni, kdy parlament a vlada mohli mit dalsi
pravomoci, pokud by tak stanovil zakon; 4) v praxi tstavni pravomoci departamentti neméli
silu, protoze centralni moc méla vSechny pravomoci. (El Pais 23. 1. 2009: "Las constituciones
deben limitar al poder. Y eso no pasa aqui") Z uvedené analyzy textu nové ustavy vyplyva, ze
statni kontrolni instituce nebyly nezavislé a centrum zasahovalo do autonomie departamentti.

Prezidenti dvanacti (12) ¢lenskych stath UNASUR v zafi roku 2008 slibili poslat své
zastupce do Bolivie, aby délali prostfednika mezi vladou a opozi¢nimi guvernéry
v nékolika vychodnich departamentech. (El Pais 18. 9. 2008: Evo Morales y la oposicion

negocian para poner fin al conflicto boliviano)

h) Situace po konani referenda v lednu 2009

Dne 25. 1. 2009 voli¢i hlasovanim v referendu odsouhlasili 61 % hlasy schvaleni nové
ustavy (Ctyfi (4) departamenty Santa Cruz, Beni, Tarija a Pando hlasovaly proti nové ustave).
Morales vyhlasil novou tstavu dne 7. 2. 2009. Ustava 2009 udélovala vice autonomie deviti

(9) departamenttim a komunitam ptvodnich obyvatel. Posilila statni kontrolu nad kli¢ovymi
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ekonomickymi oblastmi. Ustava uzakonila konani ptedasnych prezidentskych a
parlamentnich voleb dne 6. 12. 2009. Morales mohl v pfedcasnych volbach kandidovat,
protoze prezidentsky ufad vykonany pod piedchozi Ustavou 1967 se nepoéital. (Databaze
volebnich vysledkid PARLINE, parlamentni volby Bolivie v roce 2005)

Podle byvalého politika a ¢lena opozice Victora Huga Cardenase se vlada odvolala na
vétsSinové zastoupeni ptivodnich obyvatel v zemi na zaklad¢ scitani obyvatel z roku 2001, aby
vytvofila novou ustavu zalozenou na etnickém obcanstvi, kdy ptivodni obyvatelé¢ méli vice
prav, a nezakladala se na politickém obcanstvi, kdy si jsou vSichni rovni v pravech a
povinnostech. V roce 2013 se v novém scitani obyvatel ztotoznilo s domorodym ptvodem 41
% obyvatel Bolivie. Pfi s¢itdni obyvatel v roce 2011 jich bylo 62 %. (EI Pais 20. 10. 2013: El
censo pone en entredicho el discurso indigenista de Morales)

V roce 2009 Morales znarodnil n€kolik podnikd z oblasti ropného primyslu. V tinoru
roku 2009 vlada vyvlastnila 36 000 hektart pady. (EI Pais 1. 5. 2012: Oleada de

nacionalizaciones)

i) Situace pred prezidentskymi volbami, volbami do parlamentu a referendem o

samospravé piivodnich obyvatel v prosinci 2009

Morales se uchazel podruhé o zvoleni do prezidentského uradu pro volby konané dne 6.
12. 2009 s vyuzitim listt koky ve volebni kampani. T¢&Sil se podpote od nejvétsi organizace
na péstovani koky tvofena federacemi z departamentu Cochabamba, kterym Morales sam
predsedal. (El Pais 29. 7. 2009: La hoja de coca entra en campafia) Morales se ve vSech
volbach konanych v jeho prvnim Gfednim obdobi vzdy tésil vysoké podpoie od piivodnich
obyvatel. Pied volbami 2009 Morales opakované uvedl, ze potfebuje vice Casu, aby rozd¢lil
mezi chudé obCany vynosy ze znarodnéného priimyslu se zemnim plynem. (The Economist 7.
12. 2009: Evo sticks) Morales ujistoval, ze vSechny jeho piedchozi volby byly placeny
z ¢lenskych prispévki strany MAS. Nicméné napf. statni Gfednici protestovali, protoze byli
nespokojeni se ,,slevami ve prospéch vladni strany MAS. (El Pais 7. 10. 2009: Evo inicia el
camino a su reeleccion) Morales slibil vnovém ufednim obdobi, Zze v piipadé jeho
znovuzvoleni prezidentem Bolivie znarodni elektrické spole¢nosti. (The Economist 6. 5.
2010: Power grab)

O prezidentsky ufad se uchazelo nékolik kandidath: Victor Hugo Cdrdenas byl byvaly
viceprezident v letech 1993 az 1997 za prvni vlady prezidenta Gonzala Sancheze de Lozady,

pedagog a bojovnik za prava ptivodnich obyvatel. (The Economist 10. 9. 2009: Headed for re-
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election) Kandidat René Joaquino byl v obdobi volebni kampané socialisticky starosta mésta
Potosi. Prezidentsky kandidat Manfred Reyes Villa byl byvaly ¢len armady, byvaly guvernér
regionu Cochabamby a stal v ¢ele nové strany Pokrokovy plan pro Bolivii (Plan Progreso
para Bolivia — Convergencia Nacional, PP-CN). (The Economist 10. 9. 2009: Headed for re-
election) Kandidat Reyes byl obvinén z korupce pii stavbé mostu a kvili koupi piedrazenych
vozidel pro ufedni ucely. Dostal se na svobodu na kauci s omezenim vycestovat. (The
Economist 10. 9. 2009: Headed for re-election) Reyes slibil jednordzovou platbu ve vysi tisic
(1 000) dolarti jednomu miliénu rodin a uvedl, Ze zachova dotace zavedené vladou Moralese,
slibil snizit nezaméstnanost, pfildkat vice zahrani¢nich podnikti do Bolivie tim, Ze by
investorim poskytl vétsi pravni jistotu, a slibil bojovat proti kriminalit¢ posilenim role
armady v domaci bezpeCnosti. Podle Reyese by znovuzvoleni Moralese mohlo vést
k totalitnimu rezimu, pod kterym by role moci zdkonodarné byla omezena. (Databaze
volebnich vysledki PARLINE, parlamentni volby Bolivie vroce 2005) Dalsim
prezidentskym kandidatem byl podnikatel Samuel Doria Medina, zakladatel strany UN, ktera
se ve volbach 2005 umistila na tfetim misté v poctu kiesel. Medina slibil, ze bude rozvijet
biopotravinovy primysl s cilem diverzifikovat ekonomiku Bolivie, podporovat cestovni ruch,
investovat sto sedmdesat pét (175) milionti dolarti v pritbéhu péti (5) let do modernizace
vzdélavaciho systému a oteviit devét (9) univerzit. Dale Medina slibil, Ze zmirni rozdily mezi
komunitami ptivodnich obyvatel a komunitami neptivodnich obyvatel na vychodé zemé.
(Databaze volebnich vysledki PARLINE, parlamentni volby Bolivie vroce 2005) Jorge
Quiroga Ramirez byl byvaly prezident (v letech 2001 az 2002) a viudce nové strany
PODEMOS. Stranu PODEMOS tvofili byvali ¢lenové zdiskreditovanych politickych stran.
Také se o urad uchazela nezavisla kandidatka Jimena Costa, politicka analyti¢ka a poradkyné
zahrani¢nich nevladnich rozvojovych organizaci. (The Economist 10. 9. 2009: Headed for re-
election)

Prezidentsti kandidati pfedstavovali nékolik riznych skupin: starou politickou elitu
usilujici o obnoveni svych politickych kariér, regionalni vidce, kritiky tradi¢ni politické
opozice a novacky. (The Economist 10. 9. 2009: Headed for re-election) Opoziéni
prezidentsti kandidati se snazili vytvofit spojeni se skupinami se silnou regionalni zékladnou,
aby dosahli $ir$i narodni kampané a pfilakali voli¢e. (The Economist 10. 9. 2009: Headed for
re-election) Az v zafi 2009 jiz minimaln¢ tfi (3) prezidentsti kandidati odstoupili z voleb ve
prospéch nejsiln¢jSiho opozi¢niho kandidita Reyese a jeho viceprezidenta tehdy stéle

uvéznéného Leopolda Ferndndeze (byvaly guvernér departamentu Pando v letech 2006-
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2008). Kandidat Medina zaujimal v prizkumech vefejného minéni tieti misto. (EI Pais 7. 10.
2009: Evo inicia el camino a su reeleccion)

Na zaklad¢ vyse uvedenych informaci vyplyva, Ze se prezidentskych a parlamentnich
voleb vroce 2009 ucastnila vedle staré politické elity ve stranaich PODEMOS (byvaly
prezident Quiroga, strana PODEMOS byla pokracovatelem politiky tradiéni strany ADN) a
UN (kandidat Medina v pribéhu druhé vlady Lozady vytvofil stranu UN, kdyz se tradi¢ni
strana MIR rozpadla na tfi skupiny), také nova strana PP-CN. Pfedseda nové strany PP-CN
Reyes ale nebyl novackem v narodni politice Bolivie a byl spojen se spolupraci s tradi¢nimi
stranami po volbach v roce 2002 za svou tehdejsi nové vytvorenou stranu NFR (jesté, nez se
Reyes dozvédél oficialni vysledky voleb v roce 2002, tak jednal s tradi¢ni stranou MIR, aby
mu poskytla podporu v parlamentu) a také se na kratkou dobu stal se svou stranou NFR
soucasti vladni koalice prezidenta Lozady v pribéhu jeho druhého funkéniho obdobi, i kdyz
poté z koalice vystoupil. Dale kandidoval byvaly viceprezident Cardenas, ktery byl ale spojen
s prvni vladou neoblibeného neoliberalniho prezidenta Lozady. Opozice pied volbami nebyla
jasna, protoze byla tvofena z pfevazné casti elitou spojenou s tradi¢nimi stranami nebo
s tradicni elitou.

Opozice se pied prezidentskymi volbami nespojila za jediného kandidata proti
kandidatuie prezidenta Moralese, a tak nezvysila své Sance, ze Moralese porazi ve volbach.
Prezidentska kandidatka Jimena Costa také odstoupila z voleb. Doria Medina ani dalsi
prezidentsti kandidati nakonec neodstoupili z voleb ve prospéch nejsilnéjsiho opozi¢niho
kandidata Reyese. Opozice nespolupracovala a byla roztfisténa, proto nebyla vérohodna.

Opozi¢ni poslanec kritizoval vyuziti listd koky ve volebni kampani Chaveze, kdyz
uvedl, Ze za kokou stoji obchod s drogami, a proto nebylo mozné, aby byl prezident Bolivie
podporovan obchodem s drogami. (EI Pais 29. 7. 2009: La hoja de coca entra en campafia)
Opozice se vyjadfila proti schvéaleni navrhu zdkona umoziujici smiSené sc¢itani obyvatel,
protoze podle opozice by byly volby provedeny na zakladé zmanipulovaného s¢itani obyvatel,
které by zajistilo vitézstvi vlady. (El Pais 29. 7. 2009: La hoja de coca entra en campafia)
Opozice byla proti projednavani navrhu zédkona o autonomii a decentralizaci v parlamentu,
protoze méla za to, ze jde o procesni pochybeni, protoze zakon by mél projednavat az nove
zvoleny parlament vzesly z voleb v prosinci 2009. Také vyhlaSenim referenda o samosprave
puvodnich obyvatel Morales porusil pravidla, protoze pfesunul na diive to, co by mélo byt
projednano v parlamentu. (El Pais 8. 8. 2009: Hacia un nuevo Estado) Z uvedeného vyplyva,
ze politicka opozice v parlamentu i politicka opozice stojici mimo parlament uchazejici se o

prezidentsky ufad a parlamentni kiesla byla kriticka.

118



Politické strany si stéZzovaly v pribéhu volebni kampané pro volby 2009, Ze média
byla plnd reklamy vladni strany MAS. (El Pais 7. 10. 2009: Evo inicia el camino a su
reeleccion) Opoziéni strana PP-CN vedena prezidentskym kandiditem Reyesem Villou
usilujici ve volbach o prezidentsky ufad a parlamentni kiesla, predlozila Narodnimu
volebnimu soudu Sest (6) Zalob proti kampani Moralese sméfujici proti Ucasti statnich
ufednikti minimalné¢ ze tfech (3) ministerstev, kdyZ podle opozi¢ni strany statni ufednici
ziskavali nové volebni piiznivce v pracovni dobé, coz predstavovalo podle opozi¢ni strany
poruseni piedpisu tykajici se Sifeni volebni reklamy. Jedna zaloba byla podana proti vedeni
statniho kanalu, protoze pouzil prostor ureny zakonem pro reklamu opozice, kdyz vysilal
zaznam proti prezidentskému kandidatovi Reyesovi. Opozicni strana také pocitala s podanim
trestniho oznameni proti vedeni statniho kanalu kviili pomluvé, kiivému obvinéni, urazce a
Skod¢ zptsobené prezidentskému kandidatovi Reyesovi. Podle opozi¢ni strany statni kanal
nemohl byt pouzivan jako prostfednik pro Spinavé valky. Vedle opozi¢ni strana UN podala
zalobu na vladni stranu MAS kvili pouzivani statnich prostfedkd pro vedeni vlastni volebni
kampané pro volby 2009. (El Pais 15. 10. 2009: Una coalicién opositora presenta siete
denuncias contra la campafia de Evo Morales) Z uvedenych informaci vyplyva, ze opozice
byla kriticka.

Vladni strana MAS se pted volbami 2009 snazZila zamezit kandidatuie byvalého
guvernéra departamentu Pando, Ferndndezovi za stranu PP-CN, a to skrz fizeni pfed civilnim
soudem misto jiného pfislusného soudu. (El Pais 7. 10. 2009: Evo inicia el camino a su
reeleccion) Fernandez se od zaii 2008 nachazel ve vézeni. Byla omezena jeho svoboda
projevu a pohybu v pribéhu volebni kampané pro volby 2009, kdyz vlada Moralese
vyzadovala, aby Fernandez nejdiive pozadal o soudni povoleni pro vedeni volebni kampané.
(E1 Pais 13. 11. 2009: Conflicto de poderes en la campaiia boliviana) Podle vyse uvedeného
Morales omezoval opozici, kteréd se vetejn¢ vyjadfovala proti jeho vlade.

Narodni volebni soud (Corte Nacional Electoral) usiloval pfed konanim novych voleb
v prosinci 2009 o zavedeni volebniho biometrického s¢itani lidu, které by nahradilo ptvodni
seznam obyvatel. V piedchozich volbach totiz dochazelo k nesrovnalostem (napf. zdvojovani
hlasi, volili zemfeli obCané atd.). Narodni volebni soud chtél novym s¢itanim lidu pro volebni
ucely zabranit, aby parlament schvalil ndvrh zdkona umozZilujici smiSené scitani lidu.
Ptredseda Narodniho volebniho soudu pozadal vladu a parlament, aby ho nechali vykonat
volebni biometrické scitani lidu v kratkém case, ktery mu zbyval pfed kondnim voleb
v prosinci 2009. (El Pais 29. 7. 2009: La hoja de coca entra en campafia) Pfed volbami

nakonec doslo k vytvoreni nového volebniho registru. (The Economist 10. 12. 2009: The
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explosive apex of Evo’s power) Z uvedeného vyplyva, ze Narodni volebni soud timto
jednédnim kontroloval proces voleb, aby v jeho prib&hu zajistil, ze bude vyjadiena vile
obc¢anii bez manipulace. Tim dal Narodni volebni soud najevo, ze je na nezavislou kontrolni
instituci.

Morales ptedlozil parlamentu ndvrh zdkona o autonomii a decentralizaci, jehoZz
schvéleni piedpokladala nova Ustava 2009. (El Pais 8. 8. 2009: Hacia un nuevo Estado) Lze
fici, ze se navrh zékona netykal centralizace moci statu v rukou Moralese, naopak m¢l dat
vice moci puvodnim obyvatelim a tim snizit moc centra. Timto krokem tedy Morales
nesniZzoval svou moc pro subjekty mimo jeho mocenské zajmy. Plivodni obyvatelé byli totiz
voli¢i Moralese.

Volebni organ (Organismo Electoral Plurinacional, diive $lo o Volebni soud, Corte
Electoral) urdil, aby sdélovaci prostfedky ptidélily zdarma vysilaci prostor vSem kandidatim
v pribéhu volebni kampané pro volby 2009. (El Pais 7. 10. 2009: Evo inicia el camino a su
reeleccion) Volebni organ se vyslovil proti nazoru viady Moralese, kdyz podle volebniho
organu mél opozic¢ni kandidat Fernandez pravo na vedeni volebni kampané z vézeni a mél
pravo byt vkontaktu smédii. VIadda Moralese toto rozhodnuti volebniho organu
nerespektovala. (EI Pais 13. 11. 2009: Conflicto de poderes en la campana boliviana) Z toho
vyplyva, ze se Volebni organ ukazal byt nezavisly na vladé a vykonaval svou kontrolni
pravomoc v pribéhu volebni kampané, kdyz dal prostor také opozicnim kandidatim ve
vedeni kampané v médiich. Volebni organ umoZioval opoziénimu kandidatovi na
viceprezidenta Fernandezovi ucastnit se volebni kampang, na rozdil od Moralese.

Ani po roce od zatCeni Fernandeze nedoslo k vyfeseni jeho ptipadu. Soudni civilnim
fizeni se nekonalo, protoze ochrana soudniho spisu byla predmétem sporu mezi statnimi
zastupci a soudci z mésta Panda a mésta La Pazu. Ve skutecnosti ale mél byt Fernandez
souzen pied Nejvy$Sim soudem spravedlnosti (Corte Suprema de Justicia), protoze svij
vefejny ufad vykonaval jako guvernér departamentu Pando v obdobi, kdy doslo
k nésilnostem. (El Pais 13. 11. 2009: Conflicto de poderes en la campafia boliviana) Z vySe
uvedeného plyne, Ze stdtni zastupitelstvi a soudnictvi se nejevilo jako nezavislé, kdyz
dochdzelo k nesrovnalostem v pribéhu soudniho fizeni proti opozicnimu kandidatovi
Fernandezovi.

Na dobu neurcitou byla pozastavena funkce predsedy Nejvyssiho soudu spravedinosti
(Corte Suprema de Justicia) Eddyho Ferndndeze kvili soudnim pratahim v nékolika
politickych tizenich proti byvalym vysokym ufadtim, jako napf. proti byvalému prezidentovi

Lozadovi, ktery byl obvinén zgenocidy v fijnu roku 2003. Rizeni se nachazelo ve fazi
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sveédeckych vypovédi. Proti predsedovi Nejvyssiho soudu spravedlnosti bylo vedeno rizeni
pro vylouceni pro podjatost v parlamentu pred Rozhodovacim soudem (Tribunal de
Sentencia) slozeném ze zastupujicich senatord. Nahradni senatoii za stranu MAS udajné
ziskavali pokyny od vlady, jak maji jednat. Dale parlament rozhodl o vedeni politického
procesu v parlamentni komisi proti soudkyni Nejvyssiho soudu spravedinosti Rosarii Candové
za udajné zneuziti moci a ekonomicky trestni ¢in proti statu. Canedova uvedla, Ze byla
poruSena jeji obcCanskd prava, kdyz byl porusen rozsah dokazovani. Nejvyssi soud
spravedlnosti mél jen 6 soudc z 12 a tedy nemél vétSinu pro zvoleni novych soudct
v prosinci 2010. Také nemohl vykonavat svou ¢innost civilni senat, kterému praveé predsedal
soudce Candova. (El Pais 27. 11. 2009: Paralisis en el poder judicial boliviano) (El Pais 27.
11. 2009: Paralisis en el poder judicial boliviano) Z uvedenych informaci vyplyva, ze systém
soudni moci byl oslaben a omezen v ¢innosti v prubéhu listopadu 2009. Moc vykonna
pravdépodobné zasahovala jak do soudni moci, tak do moci zakonodarné, a tedy
nerespektovala nezavislost moci. Zaroven parlament zasahoval do pisobnosti jednoho
z nejvysSich soudt v Bolivii, kdyz proti soudcim vedl disciplinarni fizeni. VétSinu

v parlamentu méla provladni strana MAS.
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SITUACE ZA UCINNOSTI USTAVY Z ROKU 1967

PRVNI FUNKCNi OBDOBI PREZIDENTA MORALESE: ZVOLEN DNE 18. 12. 2005; v ifadé od 22.1.2006 do ledna 2010

OPOZICE

KONTROLNI INSTITUCE

POSILOVANI PRAVOMOCI PREZIDENTA A
EKONOMICKY STAV ZEME

MEZINARODNI ORGANIZACE,
MEZINARODNI VZTAHY

1) kriticka - NE
(politické strany pied volbami nebyly kritické vici predchozi
politice tradi¢ni politické elity)

2) vérohodna — NE

(aby politické strany porazily Moralese ve volbach, tak se
musely spojit pro ucely prezidentskych voleb, a zvysit tak
pravdépodobnost porazky Moralese),

(strany MIR a NFR v prezidentskych volbach neptedstavily
své nejsilngjsi kandidaty, ale zaméfily se na volby na
regionalni irovni)

3) jasna — NE
(politické strany byly spojeny s tradi¢ni politickou elitou a
jejich program neznamenal rozchod se statut quo)

Naopak strana MAS byla vérohodna, protoze byla Sirokym
etno-populistickym hnutim. Strana MAS piedstavovala jasnou
zménu zahrnujici novou politickou elitu a politicky a
ckonomicky program odlisny od status quo. Morales byl
kriticky, protoze vystupoval napf. proti neoliberalismu a vlivu
USA. Z toho diivodu Morales a strana MAS predstavovali
silnou opozici vii¢i politice prosazované tradi¢ni politickou
elitou.

situace pied prezidentskymi volbami,
volbami do parlamentu a volbami
prefekti v departamentech v prosinci
2005

Druha vlada prezidenta Lozady mezi lety 2002 az 2003 celila
ekonomickym a sociopolitickym problémim.

1) kriticka - ANO

(opozice v senatu po celé obdobi
pouzivala svou vétsinu k vetovani
navrzenymi vladou Moralese),
(prefekti vychodnich departamenti Santa Cruz a Tarija
vyjadfily zdjem o konani referenda o autonomii, se kterym
Morales souhlasil, prefekti méli zajem ochranit se pied
pozemkovou reformou Moralese a ziskat kontrolu nad oblasti
zdravotnictvi a vzdélani)

prvni vlady Moralese
desitek navrhti zakonu

Morales &elil po volbach opozici rizného charakteru:
opozici politické, regionalni, ekonomické, spoletenské a
etnické (centralizace vs. decentralizace, znarodnéni vs.
ochrana zahrani¢nich investic, piivodni obyvatelé vs. bili a
mestici, chudé zipadni regiony vs. bohaté vychodni
regiony).

Vysledky voleb 2005 ukazaly 2 uzemni bloky: strana MAS
ziskala hlasy hlavné v departamentech La Paz, Oruro, Potosi,
Cochabamba a Chuquisaca. Naopak strana PODEMOS ziskala
podporu hlavné v departamentech Pando, Beni, Santa Cruz a
Tarija, tedy v tzv. oblasti bohatého pillmésice, ve které bylo
mnoho zastanct pro posileni decentralizace.

18. 12. 2005 prezidentské volby,
parlamentni volby a volby prefektii
v departamentech

Situace po volbach 2005 a situace v
parlamentu

Bylo svolano Ustavodarné shromaZzdéni dne 6. 3.
2006. Volby do ustavodarného shromazdéni o 255
¢lenech byly stanoveny na den 2. 7. 2006. Cinnost
Ustavodamého shromazdéni méla zacit ode dne 6. 8.
2006. Bylo stanoveno, ze jeho c¢lenové nemohli
zasahovat do pravomoci ostatnich statnich moci.

V bieznu 2006 protestujici ¢lenové strany MAS obsadili
sidlo televize v Santa Cruz. Protestujici vybrali za
nového feditele televize ¢lena strany MAS. Provladni
strana MAS omezovala nezavislost médii, ktera
plnila nestatni kontrolni funkci vici krokim vlady.

Ministr Skolstvi obvinil prefekta Santa Cruz, Rubéna
Costatse z uzurpace moci kvili jmenovani zmocnénce
pro vzdélani. Podle ministra kolstvi §lo o pravomoc
centralni vlady. Dochizelo ke konfliktim mezi
centrem a decentralizaci statu.

Vlada se ukazala byt nezavisla v boji proti korupci,

protoze byl sesazen docasné ¢len parlamentu ze strany
MAS.
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Prvni kroky Moralese pfipominaly radikalismus, vice nez
pragmatismus.

Morales dne 1. 5. 2006 oznamil ve svém dekretu znarodnéni
ropy a nafidil armadé dohled nad ropnymi zafizenimi.

Politika znarodiiovani zvysila statni pFijmy o 40 % v roce
2006. Bohatstvi Bolivie umoznilo financovat socialni programy
(napf. na bydleni), také penize sméfovaly na posileni armady.
Vlada Moralese potiebovala silny a loajalni vztah s armadou.

Vlada v kvétnu roku 2006 znarodiiujicim dekretem docasné

zvysila velkym naleziStim zemniho plynu odvadéni poplatki
z 50 % na 82 %, zbylych 18 % piijmu zistalo t&zebnim firmam.

Vlada Moralese méla zijem o ziskani neproduktivnich
pozemkii hlavné ve vychodnich departamentech.
Pierozdélenim pidy chtél Morales ziskat politickou podporu
mestici, ktefi byli nejvétsi rasovou skupinou ve vychodnich
departamentech, ktefi nebyli ptivodnimi obyvateli, aby mohl
Morales vzdorovat prosazovatelim autonomie.

Morales naznacil, Ze by mohl podpo¥it americkou
smlouvu o volném obchodu, pokud by pomohla
malym podnikatelim v Bolivii.

Morales uznaval dileZitost zahrani¢nich investici
pro Bolivii, protoze byly motorem pro rozvoj zemé a
vytvarely pracovni mista.

Vlada USA kritizovala vladu Moralese, protoze
nespolupracovala se zajmy USA v tzv. valce proti
drogam (vymyceni koky). USA tvrdily, Ze se zvysila
uroda koky. Do prosince 2006 USA snizily
protidrogovou podporu Bolivii.

Morales jasné ukazal, Ze ma zdjem o spolupraci
s Kubou at’ uz ideologickou ¢i obchodni.

Morales se sblizil
s Venezuelou.

politicky a ekonomicky

Vroce 2006 se stala Bolivie ¢lenem regionalni
organizace ALBA. Bolivie se postavila na stranu
protiamerického bloku.




1) kriticka — ANO

(opozi¢ni departamenty kritizovaly Moralese — citili se byt
ohroZeni socialistickou a pferozdélovaci politikou Moralese),
(parlamentni opozice kritizovala plan strany MAS znovuzvolit
Moralese),

(opozice, departamenty Santa Cruz, Beni a Pando, zemédélské
organizace a organizace chovateli dobytka byli proti
Moralesem vyhlasené zemédélské revoluci)

Objevil se novy a silny opoziéni subjekt — hnuti Obéansky
vybor pro Santa Cruz podporované podnikateli a odbory.
Stalo v Cele kampané za autonomii departamentii. V té dobé
piedstavovalo nejsilngjsi opozici viéi politice Moralese.

situace pied referendem o autonomii
departamentii a volbami ¢lent
ustavodarného shromazdéni v cervenci
2006

2.7.2006 referendum o autonomii
) departamentii a volby do
Ustavodarného shromazdéni

V kvétnu roku 2006 Ustavni soud zrusil natizeni vazby
proti dvéma feditelim S$panélsko-argentinské ropné
spolecnosti Repsol. Ustavni soud se ukéazal byt
nezavislym kontrolnim orginem, protoze mohl vazbu
ponechat v platnosti, a tak potrestat tézai'skou
spolecnost, kdyz v Bolivii statni politika byla pro
znarodilovani tézafského primyslu a pro trestani
korupce.

Velkym sniZenim plati soudcii bylo zasahovino do
nezavislosti soudni moci. Ctyfi (4) soudci Nejvyssiho
soudu proto odstoupili ze své funkce. Zbytek soudct

Nejvyssiho soudu a Ustavniho soudu kritizovali titoky
Moralese na soudni autonomii.

Mezi centrem a decentralizaci existovaly spory ohledné
financi odvadénych do statni pokladny, a naopak
ohledné financi odvadénych do departamentu Santa
Cruz. Centrum mohlo omezovat decentralizaci skrz
rozpoctovou politiku.

Vlada byla donucena zrus$it navrhovana volebni
pravidla do Ustavodarného shromazdéni, ktera by ji
zarucila zisk dvou tietin (2/3) kiesel nutnych ke
schvaleni nového textu ustavy. Zmeéna volebnich
pravidel do Ustavodarného —shromazdéni zarudila
potiebu  dosahnout dohody stoupencti  Chaveze
s ostatnimi &leny Ustavodarného shromazdéni. Tim se
vlada snazila vyloudit kontrolni pravomoci
opozitnich &enii Ustavodarného shromaZdéni pii

projednavani a schvalovani nové bolivijské ustavy.

Morales a néktefi politici ze strany MAS chtéli
odstranit kontrolni funkci nastaveného volebniho
pravidla vici prezidentiim Bolivie, kdyz méli zijem
do nové tstavy zakotvit pravidlo bezprostfedniho
znovuzvoleni prezidenta. Totiz na zakladé platné
Ustavy 1967 mohl byt prezident znovuzvolen a% po
uplynuti ¢tyF let po ukonceni svého funkéniho
obdobi.
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1) kritickd - ANO

(vpribéhu psani nové ustavy opoziéni strany uspésné
zabranili pfijmout ustanoveni umoziujici prezidentovi byt
neomezené znovuzvolen),

(pfedseda opoziéni strany PODEMOS v Ustavodérném
shromazdéni  Quiroga chtél respektovani soukromého
vlastnictvi a byl proti zasahovani Venezuely do vnitini politiky
Bolivie a proti pfitomnosti venezuelskych vojaki v Bolivii),
(¢ast opozice kritizovala politiku Moralese vypustit z textu
ustavy katolické naboZenstvi jako oficialni nabozenstvi zemé),
(¢ast opoziénich poslanci parlamentu pfedlozila Zalobu
Ustavnimu soudu proti dekretu o znrodnéni hydrokarbonti ze
dne 1. 5. 2006, ktery podle poslancti ohrozoval jedenact bodi
bolivijské tstavy),

(opozice kritizovala Moralese kvuli poruseni platné legislativy
a podminek, za kterych byly svolany volby do Ustavodamého
shromazdéni, kdyz se ¢lenové Ustavodarného shromazdéni
dohodli bez pfitomnosti opozice, ze ke schvaleni nové tstavy
byla tieba absolutni vétsina namisto dvou tietinové vétsiny),
(guvernéfi Ctyf (4) autonomnich departamentii Santa Cruz,
Beni, Pando a Tarija se sesli, aby svolali generalni stavku,
guvernéfi prosazovali demokraticky a pravni stat),

(6 zcelkovych 9 departamenti bylo proti zidkonu o
financovani spravy guvernérii departamentl, guvernéfi Santa
Cruz, Tarija, Beni, Pando, La Paz a Cochabamba vydali
rezoluci o pieruseni vztaht s vykonnou moci),

(guvernéfi Ctyf departamentti Santa Cruz, Beni, Pando a Tarija
se rozhodli pfipravit spole¢né stanovy o podporujici autonomii
jako ochrana pied Ustavodamym shromazdénim, guvernéfi se
také rozhodli jmenovat Autonomni shroméazdéni (Junta
Autonémica), které bude koordinovat budouci jednani pro
svolani referenda a které schvali stanovy o autonomii),
(opozice Ustavodarného shromazdéni povazovala proces
pfijeti nové ustavy za nezdkonny a odmitala obsah nové
ustavy, vadci péti (5) z deviti (9) departamentti také odmitli
nové piijatou ustavu)

Pivodni obyvatelé ve strané Pakt jednoty (Pacto de
Unidad) méli za to, ze vlastnictvi pidy a pfirodnich zdroji
nalezi pfimo pivodnim obyvatelim, nicméné vlada vlastnictvi
ptikladala viem ob&antim Bolivie.

Pivodni obyvatelé, kteti byli &leny Ustavodarného
shromazdéni hrozili, ze odstoupi ze své funkce, pokud nebude
pfepsan vladni dokument Vize zemé (Vision de Pais), ktery by
zakotvil napf. prava na pidu pavodnich obyvatel.

Stavky ob¢anii vyzadovaly, aby jednotlivy clanek nové
ustavy byl pfijat dvoutfetinovou (2/3) vétSinou.

Morales a vlada celili ob&anskym stavkam kvili reformé
Skolstvi, kvuli pferozdéleni pudy (piidéleni obdélavatelné
pldy rolnikim bez pudy), kvili nedosazeni zmény namoini
politiky a také Celila stavkam vefejné dopravy.

Morales také v pribéhu své vlady celil
nespokojenym péstitelim koky ohledné pohledu na jejich
roli v ramci obchodovanim s drogami.

V €ervenci 2007 protestovali  hornici
spojenym se znarodnénim dold.

proti opatfenim

situace po konani referenda o
autonomii departamentt a po volbach
&lentt Ustavodarného shromazdéni
v Cervenci 2006

Provladni strana MAS v Ustavodérném shromazdéni
chtéla schvilit jednotlivé ¢lanky nové ustavy bez
hlasii opozice, kdyZz zménila hlasovaci pravidla.
Provladni strana MAS tim omezila kontrolni funkei
opozice v parlamentu v ramci procesu vytvaieni a
projednavani nové ustavy. Ustavodarné shromazdéni
si také udélilo pravomoci vykonavat moc nezavisle na
ostatnich sloZzkach statni moci. Po nékolika mésicich
strana MAS pfistoupila na dvoutietinovou vétsinu,
pokud bude nova Gstava pfijata piede dnem 2. 7. 2007.

Nejvyssi soud prohlasil za nezakonny clanek, ktery
prohlasil Ustavodarné shromazdéni za ,,originarni®,
nachazelo se ,;nad moci ustavujici®, mélo plnou moc a
mélo povéfeni pfeménit a vytvofit novy stat. Morales
zpochybnil vyjadfeni Nejvyssiho soudu a uvedl, ze
Nejvyssi soud byl jednou z instituci nejvice zasazenou
z kolonialniho statu a mél by byt pfeménén. Pro udely
diplomové prace lze Fici, ze Nejvyssi soud se projevil
pii svém rozhodnuti o nezakonnosti prijatého ¢lanku
0 postaveni Ustavodarného shromazdéni jako
nezavisla  statni kontrolni instituce. Morales
Nwmu__oaﬁ_ac=me<mm_om:2&.5%?@8:&:m<v:3

vyroky zpochybiujicimi legitimitu Nejvyssiho soudu.

Ustavni soud byl nezavisly, protoze odmitl pozadavky
opozice, aby bylo zruseno pravidlo prosté vétsiny pro
schvaleni jednotlivych ¢lankti nové ustavy, a zarovei
rozhodl v neprospéch provladni politiky, kdyz uvedl, ze
je tieba dvoutfetinova vétSina pfitomnych ¢Elent
Ustavodarného shromazdéni a nasledné referendum pro
schvaleni nové tstavy.

Navrhem zakona o financovani spravy guvernéri
departamentd  bylo zasahovano do nezavislosti
autonomnich regiondlnich vlad. Morales chtél omezit
autonomii  departamenti  udélenim  pravomoci
parlamentu odvolat guvernéry a pierozdélenim moci
mezi regiony a komunity piivodnich obyvatel.

Morales mél zajem obejit parlament, resp. senat
s opozi¢ni vétinou, kdyz hrozil schvalit agrarni zakon
skrz vladni dekret. Tak omezoval kontrolni pravomoc
parlamentu, resp. senatu, vramci legislativniho
procesu.

Morales plinem na zavedeni odvolaciho referenda
vyjadril umysl zasahovat do autonomie
departamenti.

Morales podporoval paramilitirni slozky, které mimo
jiné oslabovaly moc kontrolnich instituci (napi.

soudii) na mistni urovni.

Dne 5. Cervna 2007 soudy uspoifadaly jednodenni (1)
stavku vyjadfujici odpor proti utokim prezidenta
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V fijnu roku 2006 Morales zestatnil cinovy dil v Huanuni,
v unoru roku 2007 zestatnil Svycarsky podnik na slévani kovi,
v bieznu roku 2008 vyhlasil Morales znarodnéni ¢tyf ropnych
spole¢nosti a v kvétnu roku 2008 bylo znirodnéno nékolik
podnikii zabyvajici se logistikou hydrokarbonii, telefonniho
operatora a podniku z oblasti ropného primyslu.

Vlada v ¢ervnu roku 2006 pfedstavila ekonomicky plan na
sniZeni chudoby s investicemi 10 000 milioni eur pro pétileté
obdobi. Plan pocital s odstranénim socialnich nerovnosti a
odstranénim vylouceni vétSiny ptvodnich obyvatel. Navic stat
mél poskytovat oblanim zakladni sluzby infrastruktury,
zdravi a vzdélani a zvySeni minimalniho platu.

V €ervnu roku 2006 Chavez splnil piedvolebni slib a doslo ke
znarodnéni Sesti firem zoblasti energii, Zeleznic a
telekomunikaci. Stat nové vlastnil 51 % akcii.

Morales vyhlasil dne 31. 10. 2006 znarodnéni téZebniho
primyslu v zemi, kterym stat ziskal kontrolu nad t&Zbou zlata,
stfibra a cinu.

Ekonomika Bolivie si vedla dobfe. Mezinarodni ceny
primarnich surovin, pfedev§im minerald, a stéizliva Moralesova
politika snizila plat fednikli spolecné vedly k piebytku na
statnim uctu.

Chavez vydal dekret, ktery stanovil nutnost vyjednat nové
podminky ve prospéch bolivijského staitu co se tykalo
ptitomnosti italské telekomunikaéni firmy. V ¢ervnu roku 2007
Morales ohlésil, Ze znarodni Zeleznice.

V dubnu roku 2006 Morales podepsal s Chavezem a
Fidelem Castrem dohodu, kterou se Venezuela
zavazala dodavat pohonné hmoty, Bolivie se
zavazala dodavat séju a Kuba se zavazala
poskytnout doktory, ufitele a zdravotnické
pomiicky. USA pomahaly s bojem proti drogam a
vymycenim koky v Bolivii.

USA za vlady prezidenta George W. Bushe sniZila
0 40 % finan¢ni pomoc urenou na boj proti
obchodu s drogami mimo jiné pro Venezuelu,
Bolivii a Ekvador. Finanéni pomoc se snizila z 558
milionti dolarti na 340 miliont dolarti. Bush pozadal
parlament USA o vice financi na valku v Irdku a
Afghanistanu.

V bieznu roku 2007 Venezuela a Bolivie spolu
uzavieli vojenskou dohodu.

Pét (5) guvernéri zadalo v prosinci roku 2007 OAS,
aby zasahla do politické krize v Bolivii. Generalni
tajemnik OAS Jos¢ Miguel Insulza odmitl do Bolivie
poslat misi, aby vySetfila kroky vlady, protoze mise
se podle ného posilala, pokud vzemi existovala
krize vysokého stupné, a pokud ji vlada zemé
pozvala.




V ¢ervenci 2007 cirkev varovala proti moznému politickému
rozdéleni zemé.

2) vérohodna — ANO (na regionélni urovni)

(opozi¢ni pravicové skupiny a obcanské vybor na regionalni
urovni se sjednotily a podepsaly dohodu, ve které se zavazaly
postupovat jednotné proti Moralesovi)

Na  navrh Moralese poslanci v parlamentu s
promoralesovou vétsinou schvalili v zafi roku 2007 navrh
zakona o zruSeni statni finan¢ni podpory politickym
stranam v pribéhu volebniho obdobi. Schvaleny navrh
zakona podital s vytvofenim uctu solidarity pro zasilani penéz
postizenym a potfebnym socialnim skupinam, ktery spravovala
vykonna moc. Podle poslance za stranu MAS politické strany
v minulosti plytvaly témito financ¢nimi prostfedky. Morales
svij navrh odivodnil tim, Ze je soucasti politiky stfizlivosti,
kterou vlada podporuje. Politika Moralese omezovala
politické (opozi¢ni) strany ve volebnim procesu. Politické

strany nemély rovné postaveni v porovnani s vladni
stranou MAS.

1) kriticka — ANO (regionalni opozice)

(departament Santa Cruz konal vkvétnu roku 2008
referendum o regionalni autonomii, nasledné také

departamenty Beni, Pando a Tarija pofadaly referendum o
autonomii v éervnu roku 2008, voli¢i v referendech hlasovali
pro autonomii, vlada neuznala vysledky)

situace pied odvolacim referendem

konaném v srpnu 2008

Moralese na nezavislost soudnictvi. Stfet Moralese se
soudnictvim nastal, kdyz Ustavni soud rozhodl, Ze
¢ty (4) soudci Nejvyssiho soudu do¢asné jmenovani
Moralesem se musi vzdat své funkce do 90 dnu a poté
musi byt parlamentem vybrani novi soudci tak, jak
stanovi zakon. Morales uvedl, Ze by soudci Ustavniho
soudu méli byt odvolani. Promoralesova strana MAS
schvalila po boji sopoziénimi poslanci v parlamentu
otevieni politického procesu pred senitem proti
ttyFem (4) soudcim Ustavniho soudu obvinénych
Moralesem ze zneuziti Gfedni moci, kdyz soudci
pozastavili funkce ¢tyfem (4) soudcim Nejvyssiho
soudu, které jmenoval Morales. Strana MAS schvalila
politicky proces mimo parlament, a to v sidle
viceprezidenta bez ptitomnosti dalsich stran. Na zakladé
uvedenych informaci se soudnictvi ukazalo byt
nezavislé a Morales zasahoval do nezavislosti
soudnictvi svym jmenovanim novych soudct.

Stoupenci Moralese (rolnici a ¢lenové ob¢anskych
organizaci a odbori) protestovali kvili tomu, Ze
opozi¢ni vétsina v senatu zablokovala pi‘es devadesat
(90) navrhii zakoni, které piedlozila parlamentu vlada
a které jiz schvalila dolni komora s provladni vétsinou.
Na zékladé vyse uvedeného lze fici, Ze protesty byla
omezovana svoboda legislativniho procesu v senatu,
kde méla opozice vétsinu.

Nova ustava byla schvalena kontroverznim zpisobem,
nebyla pfijata za konzultace opozice a nedodrzela
hlasovaci pravidla o nové ustavé. Byla proto omezena
kontrolni pravomoc opozice v Ustavodarném
shromazdéni.

Jediny aktivni soudce Ustavniho soudu nemohl
rozhodnout o ustavnosti referenda, proto na¥idil
odloZeni referenda do doby, kdy bude mit Ustavni
soud kvorum pro rozhodovani. Ostatni &tyfi (4)
soudci odstoupili kvili ddajnému politickému
natlaku. Ustavni soud se zachoval nezavisle, protoze
v opaéném piipadé by rozhodl ve prospéch Moralese.
Zéroveii ale byla porusena nezavislost Ustavniho soudu
pro udajny politicky natlak Ctyi (4) soudci.

Ceny vroce 2008 vzrostly, protoze vlada omezila vyvoz
zemé&délskych vyrobku a zavedla kontroly cen. (The Economist
3.3.2011: The calle gets restive)

V kvétnu 2008 vznikla mezinirodni organizace
Unie jihoamerickych narodi (Uniéon de Naciones
Suramericanas, UNASUR), jejiz ¢leny se staly mimo

jiné Venezuela, Bolivie a Ekvador zabyvajici se
k ickymi otizkami a obranou.

10. 8. 2008 referendum o odvolani
Moralese a o odvolani

prezidenta
regi

h

guvernéri

3) jasna— NE

(v Bolivii existovaly slabé a tradi¢ni politické strany, které
byly vidény jako zkorumpované a prospéchaiské, neexistoval
jiny narodni lidr nez Morales, pro kterého by mohli voli¢i
hlasovat)

situace po konani odvolaciho referenda

v srpnu 2008

Moralesovi se nepodafilo oslabit opozici na
regionalni irovni skrz odvolaci referendum.
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1) kriticka — ANO

(v listopadu 2008 Ustavodarné narodni shromazdéni piijalo
navrth nové Ustavy za pomoci strany MAS a dalSich stran
loajalnich Moralesovi, pouli¢ni protesty se zvedly proti pfijeti
nové ustavy, tfi (3) lidé pfi nich zemfeli),

(poté co bylo vyhlaseno referendum o nové ustavé, tak
opoziéni guvernéii zahajili kampan obc¢anské nespokojenosti,
které se rychle staly nasilnymi)

1) kriticka — ANO

(politicka opozice v parlamentu i politickd opozice stojici
mimo parlament uchazejici se o prezidentsky ufad a
parlamentni kiesla byla kriticka)

2) vérohodna — NE

(opozice se pied prezidentskymi volbami nespojila za jediného
kandidata proti kandidatufe prezidenta Moralese, a tak
nezvysila své Sance, Ze Moralese porazi ve volbach),

(prezidentska kandidatka Jimena Costa také odstoupila

situace pied referendem o schvaleni
nové ustavy konaného v lednu 2009

25.1.2009 referendum o schvileni
nové ustavy

situace po konani referenda v lednu
2009

situace pied prezidentskymi volbami,
volbami do parlamentu a referendem o
samospravé puvodnich obyvatel
v prosinci 2009

Volebni rada odlozila referendum o nové ustavé
schvalené Ustavodamym shromazd&nim v prosinci roku
2007, které bylo svolano dekretem Moralese v srpnu
roku 2008. Volebni rada shledala pravni piekazky pro
svolani referenda o nové ustavé, kdyz pro svolani
referenda o nové ustavé potiebovala volebni rada, aby

byl vydany zikon parlamentem. Volebni rada
zachovala nezavisla statni kontrolni instituce.
Zaroven vladou odmitnuté nerespektovani
rozhodnuti volebni rady zasahovalo do jeji
nezavislosti.

Vlada kritizovala rozhodnuti soudu mésta Sucre, které
dalo zapravdu byvalému guvernérovi z
departamentu Pando. Fernandez byl zadrzen kvuli
poruseni vyjime¢ného stavu ve svém departamentu.
Soudnictvi bylo nezavislé, protoZe v opa¢ném
piipadé by soud rozhodl v neprospéch opozi¢niho
politika.

1) nova ustava neobsahovala mechanismus, aby ob¢ané
meli moznost obratit se na nezavislou instituci v piipadé
zasahu do jejich prav tzv. druh¢ a tieti generace; 2) nova
Ustava neobsahovala nezavisly nebo nestranny
mechanismus, ktery by kontroloval plnéni zakonu,
protoze néktefi soudci byli vybirdani na zakladé
vSeobecnych voleb; 3) ustava neobsahovala statni moc,
protoze obsahovala ve svém textu ustanoveni, kdy
parlament a vlada mohli mit dalsi pravomoci, pokud by
tak stanovil zakon; 4) vpraxi ustavni pravomoci
departamenti neméli silu, protoze centralni moc méla
vSechny pravomoci. Z analyzy textu nové ustavy
vyplyva, Ze statni kontrolni instituce nebyly nezavislé
a centrum zasahovalo do autonomie departamenti.

Narodni volebni soud usiloval o novy volebni registr
pred volbami 2009, aby nedochazelo k volebnim
nesrovnalostem. Narodni volebni soud byl proti novému
smifenému s¢itani lidu, ktery mél schvalit parlament.
Narodni volebni soud se proto projevil jako nezavisla
kontrolni instituce.

Morales piedlozil parlamentu ndvrh zdkona o autonomii

a decentralizaci, jehoz schvaleni pfedpokladala nova
Ustava 2009. Navrh zakona se netykal centralizace moci
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Vroce 2009 Morales znarodnil nékolik podniki z oblasti
ropného pramyslu. V tnoru roku 2009 vlada vyvlastnila 36 000
hektarti pady.

Prezidenti dvanacti (12) ¢lenskych statt UNASUR
v zafi roku 2008 slibili poslat své zastupce do
Bolivie, aby délali prostiednika mezi vlidou a
opoziénimi guvernéry v nékolika vychodnich
departamentech. (El Pais 18. 9. 2008: Evo Morales y
la oposicion negocian para poner fin al conflicto
boliviano)




z voleb),

(Doria Medina ani dalsi prezidentsti kandidati nakonec
neodstoupili zvoleb ve prospéch nejsilngjsiho opozi¢niho
kandidata Reyese),

(opozice nespolupracovala a byla roztfisténa)

3) jasna— NE

(pfedseda nové strany PP-CN Reyes ale nebyl novackem
vnarodni politice Bolivie a byl spojen se spolupraci
s tradi¢nimi stranami po volbach v roce 2002 za svou tehdejsi
nové vytvorenou stranu NFR (jesté, neZ se Reyes dozveédél
oficialni vysledky voleb vroce 2002, tak jednal s tradiéni
stranou MIR, aby mu poskytla podporu v parlamentu) a také se
na kratkou dobu stal se svou stranou NFR soucasti vladni
koalice prezidenta Lozady v priibéhu jeho druhého funkéniho
obdobi, i kdyz poté z koalice vystoupil),

(dale kandidoval byvaly viceprezident Cardenas, ktery byl ale
spojen s prvni vladou neoblibeného neoliberalniho prezidenta
Lozady)

Morales omezoval opozici, ktera se veiejné vyjadiovala
proti jeho vladé.

6. 12. 2009 prezidentské volby, volby
do parlamentu a referendum o
samospravé ptivodnich obyvatel

statu v rukou Moralese, naopak mél dat vice moci
pivodnim obyvatelim a tim snizit moc centra. Timto
krokem tedy Morales nesniZoval svou moc pro
subjekty mimo jeho mocenské zajmy. Pivodni

obyvatelé byli totiZ voli¢i Moralese.

Volebni orgian se ukdzal byt nezavislou Kkontrolni
instituci. Urcil, aby sdélovaci prostiedky piidélily
zdarma vysilaci prostor vSem kandidatim v prib&hu
volebni kampané pro volby 2009. Také se vymezil proti
vladé Moralese, kdyz rozhodl o pravu opozi¢niho
kandidata Fernandeze na vedeni volebni kampané
z vézeni a byt v kontaktu s médii.

Statni zastupitelstvi a soudnictvi se nejevilo jako
nezavislé, kdyz dochazelo k nesrovnalostem v priibéhu
soudniho  fizeni proti  opozi¢nimu  kandidatovi
Fernandezovi.

Systém soudni moci byl oslaben a omezen v ¢innosti v
prub&hu listopadu 2009. Moc vykonna pravdépodobné
zasahovala jak do soudni moci, tak do moci
zakonodarné, a tedy nerespektovala nezavislost
moci. Zaroven parlament zasahoval do ptisobnosti
jednoho znejvyssich soudi v Bolivii, kdyz proti
soudctim vedl disciplinarni fizeni. VétSinu v parlamentu
méla provladni strana MAS. Byla pozastavena funkce
predsedy Nejvyssiho soudu spravedlnosti  kvuli
pratahim v fizeni napf. proti byvalému prezidentovi
Lozadovi. Proti ptedsedovi soudu bylo vedeno fizeni
pro podjatost v parlamentu ovliviiované vladou. Dale
parlament rozhodl o vedeni politického procesu v
parlamentni komisi proti soudkyni Nejvyssiho soudu
spravedInosti Rosarii Candové.

127




5. Druhé funkéni obdobi Moralese

a) Situace po volbach v prosinci 2009 a situace v parlamentu

V prezidentskych volbach vyhral podruhé za sebou prezidentské kieslo Morales se ziskem
64 % hlast. Na druhém misté skoncil prezidentsky kandidat Reyes s 26 % hlast a na tietim
misté se umistil prezidentsky kandidat Doria s 5 % hlast. (Databaze volebnich vysledkt
Election Guide, parlamentni volby Bolivie v roce 2009) Po svém zvoleni Morales uvedl, ze
jeho mandat bude urychlovat proces zmény. (The Economist 10. 12. 2009: The explosive
apex of Evo’s power)

Provladni strana MAS ziskala na zakladé vysledkti parlamentnich voleb v dolni komore
dvoutrietinovou (2/3) vetsinu kiesel, kdyz ziskala 89 kiesel z celkovych 130 kiesel. Oproti
prvnimu funkénimu obdobi Morales ziskal v sendtu dvoutretinovou (2/3) vétsinu kresel, kdyz
ziskal 26 kiesel z celkovych 36 kiesel. Ctyii opozi¢ni strany se dostaly do parlamentu: CN
ziskala v dolni komofte tficet Sest (36) kiesel a v senatu deset (10) kiesel, tradi¢ni strana UN
ziskala zastoupeni pouze v dolni komote - tfi (3) kiesla. (Databaze volebnich vysledkt
Election Guide, parlamentni volby Bolivie v roce 2009) Dale se do dolni komory dostaly
opozi¢ni strany Movimiento Sin Miedo (MSM) a Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) v ¢ele s vidcem Johnym Torrezem. (EI Pais 16. 1. 2012: La caida de popularidad
obliga a Morales a buscar el consenso politico) Tradi¢ni strana PODEMOS neziskala
zastoupeni v parlamentu.

Z vyse uvedenych parlamentnich vysledki mizeme ucinit zavér, ze v senatu opozice jiz
nemohla vykonavat kontrolni funkci a vetovat navrhy zakont, jako v prvnim funkénim
obdobi Moralese, kde méla opozice vétSinu kiesel. Zisk dvoutietinové (2/3) vétSiny clenti
v obou komorach parlamentu také znamenal, ze Morales ziskal moznost Castecné reformovat
Ustavu 2009. Podle ¢&l. 411 odst. 2 Ustavy 2009, ustavni reforma musela byt piijata
dvouttetinovou (2/3) vétsinou ¢lent parlamentu a nasledné musela byt schvalena v referendu.
Dvoutietinova (2/3) vétsina kiesel v senatu byla potiebna pro ustavni reformu (napf. pro
prosazeni neomezeného poctu zvoleni prezidenta do prezidentského tfadu), pro reformu
soudniho systému a pro autonomii deviti (9) departamentd.

V zari 2011 Morales ztratil dvoutretinovou (2/3) vetsinu, kdyz odeslo deset (10) poslancti
z fad plivodnich obyvatel ze strany MAS jako projev nesouhlasu se stavbou silnice. Doslo
k protestim obyvatel, které byly nasilné potladené policii, protoze se nekonalo predbézné

konzultativni referendum, jak piedpokladala Ustava 2009 ve svém ¢l. 169. (El Pais 29. 9.
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2011: Los limites de Evo) Morales v souvislosti s protesty ohledné stavby silnice pies
prirodni rezervaci a oblast Chapare, zasahujici tfi skupiny pivodnich obyvatel, uvedl, ze se
nikdy nepovazoval za prvniho prezidenta puvodnich obyvatel, ale za prvniho odborového

prezidenta. (The Economist 1. 10. 2011: Road rage)

i. Kiritika opozice

V lednu 2010 bylo narizeno Nejvyssim soudem zatceni proti prezidentskému kandidatovi
Reyesovi v prezidentskych volbach pro rok 2009. Reyes udajné uprchl do USA. (Databaze
volebnich vysledki PARLINE, parlamentni volby Bolivie vroce 2005). Dva opozi¢ni
guvernéti a dva starostové byli na zdklade nového zdkona zbaveni sve funkce. Podle tohoto
zakona mohli byt statni Gfednici odvolani jiz na zdklad¢ podané obzaloby. (The Economist 7.
1. 2012: Rough justice) Z uvedenych informaci vyplyva, Ze soudni stihani opozi¢nich politikti
je mozné vnimat jako omezovani kritiky opozice smétované vici vladé Moralese.

V roce 2010 byl zbaven funkce opozicni guvernér departamentu Tarija, Mario Cossio.
V prosinci 2011 byl zbaven funkce opozicni guvernér departamentu Beni, Ernesto Suarez.
Suarez byl obvinén z korupce na zédklad¢ obzaloby podané ¢leny provladni strany MAS. MAS
a konzervativni uskupeni MNR, které kontrolovaly regionalni parlament v Beni pozastavily
Costasovi funkci kvili zpronevéieni fondi. Na jeho misto byl dosazen Haisen Rivera ze
strany MNR. Opozi¢ni guvernér departamentu Santa Cruz, Rubén Costas, zlstal jedinym
opozi¢nim guvernérem ve funkci. Dale nejméné pét opozicnich starostli (napf. starosta
hlavniho mésta Sucre a starosta Potosi) byli zbaveni funkce. Nové volby na obsazeni jejich
ufadu se chystaly na prosinec roku 2011. (El Pais 18. 12. 2011: Un gobernador boliviano
denuncia la “aniquilacion de la oposicion) Na zaklade vyse uvedeného Ize fici, Ze Morales a
strana MAS rozvijeli strategii soudniho stihdni guvernéri — svych hlavnich odptlirct ve
¢tyfech autonomnich departamentech Santa Cruz (Rubén Costas), Tarija (Mario Cossio), Beni
(Ernesto Suérez) a Pando (Leopoldo Ferndndez). Morales a jeho strana MAS nicili opozici na
mistni rovni a zaroven tim omezovali kritiku vladni ¢innosti.

Opozice kritizovala zameér viady schvalit prechodny zakon ustanovujici docasnou soudni
moc, ktery by platil aZ do konani prvnich voleb soudcii v historii Bolivie. (El Pais 2. 2. 2010:
Morales elabora una legislacion para controlar el poder judicial de bolivia) Podle parlamentni
opozice §lo o totalitarni pokus vlady, ktery poskozoval demokracii a porusoval Ustavu 2009.
(El Pais 2. 2. 2010: Morales elabora una legislacion para controlar el poder judicial de

bolivia)
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Dne 4. 5. 2010 se konala v Bolivii prvni generalni stavka za pétiletou (5) viadu Moralese
svolan nejvétsi odborovou organizaci Ustiedni bolivijské odbory (Central Obrera Boliviana,
COB). Odbory spolu s dalsimi skupinami (napf. hornici, pracujici v ropném primyslu a
univerzity) protestovaly proti vladou planovanému navySeni platu pro statni a soukromé
pracovniky, a to o 5 % bez mozZnosti zmény. Armada a policie protestovaly proti 3 %
navySeni platu. Generalni stavka ukazala rozdéleni odbort, protoze nékteré skupiny se
postavily proti vedoucimu odbort COB, Pedrovi Montesovi, kdyz za jeho tfadovani odbory
ztratily nezavislost kvili jeho zaclenéni do fad vladnich ptiznivet. (El Pais 5. 5. 2010: El
principal sindicato boliviano declara la huelga general contra Morales) V generalni stavce se
projevila nepolitickd a neparlamentni opozice (odbory, hornici, pracujici v ropném pramyslu,
univerzity a dalsi skupiny) kritizujici politiku Moralese, ktery nesplnil jejich pozadavky
tykajici se napf. navySovani platu.

K dal§im protestim doSlo napf. v prosinci roku 2010, kdyZz vlada dne 26. 12. 2010
ozndmila zruSeni dotaci na paliva. Toto rozhodnuti vedlo ke zvySeni cen paliva az o 82 %
(tzv. gasolinazo). Poté Morales slibil zvysit minimalni plat o 20 % vztahujici se také na
policii, armadu, zdravotnictvi a vzdélani. Protestujicimi byli hornici, primyslovi dé€lnici,
tidi¢i autobust a dalsi skupiny. Protestujici vyzvali viadu, aby zrusila dekret ¢. 748 prijaty
viceprezidentem v nepritomnosti Moralese, ktery zrusil dotace na paliva a srovnal ceny paliva
s cenami sousednich zemi Bolivie. Morales uvedl, Ze hlavni divod zruSeni dotaci bylo ukon¢it
paSovani paliva do zemi sousedicich s Bolivii. Vlada oznacila za stoupence neoliberalismu ty,
kteti protestovali proti vladnim opatienim. Podle vlady zruSeni dotaci bylo potieba pro
zachovani zdravé ekonomiky. Vlada dale uvedla, ze se Morales zachoval odvazn¢ a
vlastenecky, protoze dotace byly pfijaty za minulé vlady konzervativnich politikt. (El Pais
30. 12. 2010: Evo Morales retrocede ante las protestas) Nakonec vlada odvolala své opatieni
zvySujici ceny paliv. (The Economist 6. 1. 2011: Fuel on the fire) Na zaklad¢ uvedenych
informaci je mozné fici, Ze neparlamentni a nepoliticka opozice dokazala zménit politiku
prijatou Moralesem. Uméla vyjadrit projevit svou silu.

Parlamentni opozice se postavila proti schvileni prechodného zakona umoznujiciho
odvolat tfi (3) zvolené guvernéry departamentll na zakladé¢ formalniho obvinéni statnim
zastupcem tak, Ze predloZila dolni komore podnét k prezkoumani ustavnosti zakona. Nicméné
timto krokem opozice nezabranila naslednému schvaleni zakona v parlamentu. Parlamentni
opozice vyjadiila odhodlani pokracovat v boji proti schvalenému zakonu predlozenim
podnétu o nevstavnosti Ustavnimu soudu, a tak vy&erpat viechny prostfedky obrany. Podle

Ustavy 2009 a platnych zakont musel veiejny tifednik prestat vykondvat sviij virad na zdkladé
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pouhého odsouzeni. Dale podle zdkona méli mit guvernéri pouze devadesat (90) dni na
prokazani své neviny v soudnim rizeni 1 ptes to, Ze v zemi trvalo soudni fizeni minimalné 180
dnti. V piipad¢ pozastaveni ufadu mohl parlament v departamentu pozadat narodni parlament,
aby narodni parlament stanovil datum odvolaciho referenda guvernéra a datum voleb pro
zvoleni nového guvernéra. V mezidobi by docasné vykonaval uvolnény ufad guvernér
ustanoveny parlamentem v departamentu. Parlamentni opozice také pohrozila, Ze poda
zalobu na viadu k mezindrodnim orgdnum kvili jejim kroklim proti chatrné demokracii, ktera
se v t& dob¢ nachazela v Bolivii. (El Pais 25. 5. 2010: La oposicion boliviana retrasa pero no
frena la ley que puede inhabilitar gobernadores) Podle parlamentni opozice ucelem zakona
bylo sesazeni regiondlni opozice v departamentech Santa Cruz, Tarija a Beni, jejichz
guvernéti byli zvoleni do Gfadu absolutni vétSinou ve volbach dne 4. 4. 2009. Pokud by se
Fizeni vedouci proti nim zménilo na formdlni obvinéni, tak by nemuseli byt schopni vykonavat
urad od 1. 6. 2010. (El Pais 25. 5. 2010: La oposicion boliviana retrasa pero no frena la ley
que puede inhabilitar gobernadores) Parlamentni opozice byla kriticka vii¢i zakonu a aktivné
konala kroky, které mély zabranit sesadit regionalni guvernéry. Schvaleny zakon mél omezit
kritiku opozice vici vladé — konkrétné mél sesadit regionalni opozi¢ni politiky z Gradu.

V dolni komote parlamentu byl schvalen na ziklad¢ dohody provladnich stran a
opozi¢nich stran a se souhlasem odbornikd zakladni zdkon o soudnictvi reformujici soudni
moc. Byl to prvni zdkon z péti zdkladnich zdkonii nového statu. Slo o navrh prosazovany
vladnou, nicméné byl z 80 % zmé&nén v parlamentu. Parlamentni opozice tedy souhlasila
s volbou soudcti na zaklad¢ obc¢anskych voleb. Parlamentni opozice se vyjadtila proti dvéma
bodim zékona. Za prvé byla proti vladnimu jmenovani smirciho (conciliador) a obhéjce
strany ve sporu (Defensor del Litigante), ktefi méli byt pod kontrolou parlamentu. Opozice
ocekavala pozménéni tohoto bodu v horni komote parlamentu. Také se parlamentni opozice
postavila proti rozdéleni soudnictvi na obecné a domorodé — tento bod opozice ocekavala
pozd¢ji dikladné projednat. (El Pais 9. 6. 2010: Los diputados bolivianos aprueban el
proyecto de ley judicial por consenso) Z uvedeného plyne, Ze parlamentni opozice souhlasila
se zakladnim zakonem reformujici soudni moc (souhlasila tedy i s volbou soudci), ale
zaroven byla kriticka k ur¢itym problematickym bodim zakona.

I kdyZ zvySeni cen paliva bylo zruSeno, tak nékolik vedoucich odbortit COB, kteti do té
doby podporovali vladu, protestovali proti vladé a svolali lid a dalsi skupiny do generalni
stavky vunoru 2011 kvili zvySeni cen potravin a dopravy. V zemi chybély zékladni
potraviny jako cukr, ryze a mouka. (El Pais 19. 2. 2011: Los principales aliados de Morales

lideran una huelga que paralyza Bolivia) Tyto informace vypovidaji o tom, ze diilezZitou roli
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v aktivizovani obcanit proti krokiim viady mély odbory. Zaroven obcané na zaklade protestii
vykonavali kontrolu viici viadni politice.

Opozice a specialisté na problematiku soudnictvi kritizovali volebni proces a organizaci
vSeobecnych voleb soudcii, které podle nich nastavily podminky pro ty, ktefi se chtéli stat
soudnimi kandidaty tak, Ze soudnictvi bylo v rukou pfizniveli Moralese. Parlamentni opozicni
strany UN, CN a Movimiento Sin Miedo radili ob¢antim, aby zneplatnili volebni listek (voto
nulo) nebo nezaskrtli kandidata pii volbach na volebnim listku (voto blanco). (El Pais 12. 10.
2011: Morales organiza unas elecciones para controlar la cupula judicial en Bolivia) Opoziéni
kampan byla vedena byvalym starostou mésta La Paz (do roku 2010) Juanem del Granado ze
strany Movimiento Sin Miedo, ktery byl do roku 2009 blizkym spojencem Moralese. (The
Economist 7. 1. 2012: Rough justice) Z uvedeného vyplyva, ze parlamentni opozice znovu
aktivné vystupovala proti vladé Moralese.

Byvaly ptedseda Centralni banky mezi lety 1995 az 2006 se nachazel v domacim vézeni
od zari roku 2011. Byl obvinén z pfijimani mzdovych bonust v pribé¢hu svého ufedniho
obdobi v Centralni bance. V té dob¢ §lo o normalni praxi u mnoha vyssich civilnich tfednika.
Také vSichni byvali prezidenti od roku 1996 byli obvinéni z trestniho ¢inu. Jejich pracovni a
cestovni prava byla pravidelné omezovana. (The Economist 7. 1. 2012: Rough justice) Napf.
byvaly prezident Bolivie v letech 2001 az 2002 a byvaly kandidat v prezidentskych volbach
zroku 2005, Jorge Quiroga, celil obvinéni spolu sbyvalym prezidentem Gonzalem
Sanchezem de Lozadou a dalSimi tfemi byvalymi ministry z uzavieni smluv se spolecnostmi z
ropného prumyslu tykajici se tézby surové ropy bez povoleni parlamentu béhem svych
mandatu. Vroce 2009 byl Quiroga odsouzen na téméf tfi roky odnéti svobody v odlisné
zalezitosti. (El Pais 7. 11. 2013: Hay cierta connivencia internacional ante la violacion de
derechos en Bolivia) Na zaklad¢ uvedenych informaci Ize uvést, Ze stoupenci Moralese
omezovali opozi¢ni zastupce a jiné dllezité osoby, které mohli kritizovat vladu Moralese.

Morales se postavil proti kritice bolivijské cirkve. Podle Moralese byla cirkev symbolem
evropského kolonialismu a méla zmizet z Bolivie. (El Pais 3. 8. 2012: La Iglesia, oposicion
en Sudamérica) Mizeme pro ucely diplomové prace fici, ze bolivijska cirkev byla na strané
opozice, kdyz kritizovala vladu Moralese.

Opozice upozornila na umyslné zapomenuti na slib Moralese, ze se nebude pokouset
setrvat v prezidentském uradé déle néz do roku 2014. Neékteti politicti opozicni viudci se chtéli
obratit na meziamericky systém, aby dosahli toho, Ze Morales ustoupi od tfeti kandidatury na
prezidentsky mandat. Nicméné zamér opozice obratit se na meziamericky systém byl

odmitnut Gstavnim pravnikem Josém Antoniem Riverou kvili zméndm v meziamerickém
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systému. (EI Pais 18. 5. 2013: Morales incia campana por la reeleccion en medio de conflictos
sociales) Lze uvést, ze opozice m¢la Umysl opakovanou kandidaturu Moralese v
prezidentskych volbach donést az na mezinarodni uroven.

Odbory COP, nékteré civilni skupiny a socialni hnuti piivodnich obyvatel jiz Moralese
nepodporovali, protoze chtély vice prav, vice penéz a vice podpory od statu. Nicméné
Morales mél stale podporu od péstitelit koky a od hornikd. JiZz neslo pouze o boj proti
oligarchii, ale také o boj mezi socialnimi skupinami. V Bolivii byli v druhém volebnim
obdobi Moralese socialni konflikty. (El Pais 25. 5. 2013: Evo Morales no tiene un mandato,
tiene una mision) Z vyse napsanych informaci vyplyva, ze se na stranu opozice pridali vedle
oligarchie a odborit COP, také nékteré civilni skupiny a socialni hnuti piivodnich obyvatel.

Morales mél novy piistup viici katolické cirkvi, protoze se snazil s ni vylepsit vztah. Cast
opozice vyuzila Moralestiv negativni vztah s katolickou cirkvi jako diilezity bod kampané pro
volby konajici se v roce 2009. Opozice pied volbami planovanymi na fijen roku 2014
kritizovala novy pfistup Moralese k cirkvi, protoze podle opozice se tim snazil navysit
podporu voli¢t. (El Pais 7. 9. 2013: Morales se aproxima a los catolicos al comenzar su
campafa electoral) Pro ucely diplomové prace lze fici, Ze si Morales chtél vylepSit svij
politicky obraz, aby nebyl spojovan s Gtoky na cirkev. Chtél si zlepSit vztah s cirkvi, a tim

ziskat nové volice.

ii. Vérohodnost a jasnost opozice

Vlada celila malé hrozbé& ze strany opozice, ¢astecné protoze nékteti z jejich viideti odesli
do exilu, aby se vyhnuli pravnimu pronasledovani. (The Economist 3. 3. 2011: The calle gets
restive) Opozici chybélo viditelné vedeni. (El Pais 29. 9. 2011: Los limites de Evo) Opozice
nebyla organizovana a se stejnymi nazory. Opozice byla sloZzend z rGznych skupin napf.
sttedni tfidy, pivodnich obyvatel pfedstavujici jiné narodnostni skupiny nez kecuance a
aymary, radikalnich intelektualti a demokratt. (El Pais 31. 10. 2011: Bolivia: Una eleccion o
una linea divisoria?) Z uvedeného plyne, Ze opozice nebyla vérohodna.

Ve volbach soudct pouze 40 % hlasi bylo platnych a zbytek tvofily neplatné hlasovaci
listky (40 %) nebo nevyplnéné listky (15 %). Opozi¢ni strany vedly kampan proti procesu
voleb soudct kazda zvlast. (El Pais 31. 10. 2011: Bolivia: Una eleccion o una linea
divisoria?) Na zakladé¢ vyse popsaného lze fici, Ze kampan parlamentni opozice se ukéazala byt
uspésna a veérohodnost opozice stoupla, 1 kdyz kazda opozicni strana vedla kampan sama za

sebe, protoze legitimita zvolenych soudcii byla zpochybnéna.
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V lednu roku 2012 Morales svolal prvni setkani za Sest let jeho vlady s opozici, aby
spole¢n¢ pracovali na vytvafeni nové Bolivie. Ze sedmnacti (17) opozi¢nich stran se odmitly
setkat s Moralesem ¢tyfi (4) parlamentni opozi¢ni strany. Zbylych tfinact (13) stran mélo
maly politicky vliv. (El Pais 16. 1. 2012: La caida de popularidad obliga a Morales a buscar el
consenso politico) Z uvedeného lze ucinit zavér, Ze politickd opozice se ukézala byt
nejednotna, kdyz spolu nespolupracovala. Tim Ze odesly zjednani s Moralesem Ctyii (4)
nejsilngj$i opozicni parlamentni strany, tak se odmitly podilet na pfipadné zméné politiky
Moralese.

V zafi 2013 pred volbami konajicimi se v fijnu 2014 vzniklo nové opozicni uskupeni
Sirokd fronta (Frente Amplio, FA) slozené z intelektualdi, politikii a ob&anskych uskupeni
z La Pazu, Santa Cruzu, Cochabamby a Chuquisaci. Slo o nejvaznéjsi hrozbu pro Moralese od
voleb 2006. Nova strana se snazila ziskat na svou stranu nespokojené a zklamané volice,
kterym nepfisli dostateéné vysledky zmén, které provadél Morales od roku 2006. Jednim ze
zakladatel nového uskupeni byla levicova aktivistka Loyola Guzman nebo podnikatel
Medina, vidce parlamentni strany UN. Guzman prosazovala  pluralisticky
institucionalizovany politicky systém, ktery se pod vladou Moralese neuskutecnil, protoze
podle ni Morales zavedl v Bolivii autokraticky rezim se znaky cuadillismu, podfizeni soudni
moci politice, korupci, zneuziti moci a neznalost tstavnosti a zdkonnosti. Guzman Sirokou
frontu oznacila za instituci pro demokracii, ne za politickou stranu. (El Pais 13. 9. 2013:
Intelectuales y politicos desencantados retan a Morales con un nuevo partido) Na zakladé
vyse popsanych informaci pro uéely diplomové prace miizeme fici, ze uskupeni Siroka fronta
bylo slozené z levicové a pravicové zaméfenych kritikii vlddy Moralese. Jesté¢ neslo o
politickou stranu. Obecné lze fici, ze se Siroka uskupeni rozpadnou, protoze se nemohou
rozhodnout, zda ptijdou doprava nebo doleva. Spole¢nou vizi sméfovani zemé a politicky
program mohou vytvofit pouze s obtizemi. Nové uskupeni piedstavovalo novou alternativou
viiéi provladni strané MAS. Nicméné se piedstavitelé Siroké fronty museli shodnout na vidci
uskupeni, aby vytvofili vérohodnou alternativu viiéi Moralesovi. Siroka fronta se nejevila do
budoucna jako vérohodna opozice umoziujici nahradit Moralese v prezidentském tufadu,
protoze neméla jednotného viidce a neméla konkrétni program, ktery chtéla prosazovat —
z toho divodu lze také oznacit opozici za nejasnou.

Opozice vyuzila konfliktu mezi vladou a ptivodnimi obyvateli, kdyZ se ptivodni obyvatelé
postavili proti stavbé silnice bez jejich predchozi konzultace. Opozice zacala branit prava
puvodnich obyvatel, ke kterym se diive stavéla s nediivérou, a hledala vinika rozhodnuti, kdyz

bylo pouzito nasili k potlac¢eni protestt. (EI Pais 29. 9. 2011: Los limites de Evo) Lze fici, ze
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politického programu i na ptivodni obyvatele diky nesouhlasu ptivodnich obyvatel se stavbou
silnice bez jejich ptedchozi konzultace.

Pokud bychom shrnuli vérohodnost bolivijské opozice, tak lze uvést, Ze bolivijska opozice
spolu nespolupracovala a nejevila se proto jako vérohodnéd opozice. Slabost opozice bylo
mozné mimo jiné vidét v zajmu Moralese uchazet se o tfeti zvoleni do prezidentského tradu,

kterého v dalsi kandidatuie podpofila strana MAS.

iii. Kontrolni instituce

V roce 2010 provladni vétSina v parlamentu schvalila zdkon, ktery vyzadoval, aby zvoleni
statni urednici byli odvolani z uradu, pokud proti nim byla podana jakdkoli Zaloba, aniz by
predtim musel byt predlozen ditkaz soudu. (The Economist 7. 1. 2012: Rough justice) Pro
ucely diplomové prace lze uvedeny zakon povazovat za zmeuziti legislativni moci, protoze
mohl byt obzalovan kdokoli a poté zbaven své funkce. Obecné se vyZaduje pravomocné
odsuzujici rozhodnuti soudu pro prekazku vykonu veiejné funkce.

Parlament schvalil v poloviné unora roku 2010 prechodny zdkon udeélujici Moralesovi
pravomoc jmenovat soudce, kteti mohli vykonavat svou soudni funkci do 5. 12. 2010, tedy do
doby, kdy bylo v planu vybrat soudce noveé v obcanskych volbach. Na zaklad¢ tohoto zdkona
Morales jmenoval dne 18. 2. 2010 osmnact (18) docasnych soudcti Nejvyssiho soudu,
Ustavniho soudu a Judikaturniho vyboru (Consejo de la Judicatura) za Giéelem reorganizace
administrace soudni moci. (El Pais 19. 2. 2010: Morales emprende la reforma del poder
judicial con 18 nombramientos) Podle ¢l. 148 Ustavy 1964 soudy Nejvyssiho soudu
jmenovala soudce dolni komora na zaklad¢ navrhu senatu absolutni vétSinou hlast ¢lend dolni
komory na obdobi 10 let. Jmenovanim novych soudcti mohly soudy obnovit plné své funkce
poté, co tém¢ér tii (3) roky trvala krize soudni moci, kdy se soudci vzdali své funkce nebo jim
byla funkce pozastavena v fizeni pred parlamentem. Morales chtel prohloubit revoluci
v oblasti soudnictvi s vytyéenim nové soudni ideologie s cilem slouZit lidu. Morales jmenovani
docCasnych soudcti ospravedlnil bojem proti zkorumpovanym soudctim. Podle Moralese
soudci byli také zapojeni do obchodu s drogami. Morales vyjadfil potiebu jednoty moci
soudni, ktera byla podle ného narusena v departamentech usilujicimi o autonomii. Morales se
vyslovil pro vétsi koordinaci mezi moci vykonnou a soudni. Morales uvadél, ze neslo o
zasahovani do soudni moci. (EI Pais 19. 2. 2010: Morales emprende la reforma del poder

judicial con 18 nombramientos) Z uvedeného vyplyva, ze parlament udélil skrz prechodny

135



zakon nové pravomoci Moralesovi za ucelem reformy soudni moci, resp. administrativni
reformy. Morales svym jmenovanim zasdhl do nezavislosti moci soudni a mohl tak
ovliviiovat soudce.

Chystal se vladni navrh zékona regulujici praci novinati, aby ,,nelhali“. (El Pais 2. 2.
2010: Morales elabora una legislacion para controlar el poder judicial de bolivia)
Z uvedeného zaméru Ize vyvodit zavér, ze viada chtéla omezovat svobodu slova a zasahovat
do nezavislosti médii.

Ustavni soud sloZeny ze soudcii jmenovanych Moralesem se vyjadfil, Ze planuje ukongit
spory podané a nevyfizené do roku 2008. Az nové zvoleny Ustavni soud v obanskych
volbach, ktery mél vykonavat svou ¢innost od roku 2011, by projednaval dal§i nevyfizené
pripady, tedy i mozny podnét parlamentni opozice vii€i Ustavnosti piechodného zakona
umoznujici odvolat tii (3) zvolené guvernéry. (El Pais 25. 5. 2010: La oposicién boliviana
retrasa pero no frena la ley que puede inhabilitar gobernadores) Lze na zaklad¢é uvedeného
fici, ze Ustavni soud nepiimo pomohl vladé odvolat opoziéni guvernéry, kdyz se vyjadtil, ze
nové spory nebude projednavat. Takové vyjddieni Ustavniho soudu nevykazovalo znaky jeho
nezavislosti.

Clen vlady Moralese oznalil objektivn&jsi a nezavisld bolivijska média z vrazdéni
v pribéhu konfliktu tykajici se stavby silnice ptes pfirodni rezervaci TIPNIS. Také ministr
telekomunikaci §ifil v radiich a v televizich kampan proti sdélovacim prostiedktim, které
podle n¢ho lhaly a klamaly obc¢any. (El Pais 3. 10. 2011: El Gobierno de Evo Morales
arremete contra la marcha indigena y la prensa) Z uvedeného vyplyva, Ze vlada popsanym
jednénim zasahovala do nezéavislosti médii, kterd méla kontrolni pravomoc viici vlade.

Dne 16. 10. 2011 se konaly prvni vSeobecné volby 56 soudcii v historii Bolivie pro Soud
Zivotniho prostiedi (Tribunal Agroambiental), Ustavni soud, Nejvyssi soud a Soudcovsky
vybor (Consejo de la Judicatura). Podminky stanovené pro soudni kandidaty fakticky
vylucovaly kritiky Moralesovi vlady a na volebnim list¢ byly o soudcich uvedeny jen
informace tykajici se jejich zivotopisu a profese. Polovina kandidétii na soudce méla aktivni
stranické ¢lenstvi. (El Pais 12. 10. 2011: Morales organiza unas elecciones para controlar la
ctipula judicial en Bolivia) Podle Ustavy 2009 &l. 158 odst. 1 bodu 5, piedvybér kandidat na
sloZeni vySe uvedenych ctyf (4) soudnich instituci mé&l v pravomoci parlament. Pro ucely
diplomové prace Ize ucinit zavér, ze podminky volby soudcti nezaruCovaly nezavislé a
nestranné soudnictvi. Také existovala moznost, e Ustavni soud obsazeny piiznivci Moralese

mohl v budoucnu podporovat dalsi znovuzvoleni Moralese do prezidentského tradu.
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Tradic¢ni komunitni soudnictvi bylo povoleno ptvodnim obyvatelim a ziskalo stejnou
dalezitost jako narodni obecné soudnictvi. Soudci byli podle nové Ustavy 2009 ¢1. 182 nové
voleni lidem ve vSeobecnych volbach. Morales tyto kroky vidél jako zastaveni diskriminace a
udéleni moci ptivodnim obyvatelim. (The Economist 10. 12. 2009: The explosive apex of
Evo’s power) Mnoho lidi v Bolivii si myslelo, ze lyncovani tvofilo soucast komunitniho
soudnictvi. Jednalo se o tresty schvalené cleny skupin ptvodnich obyvatel. Podle
ombudsmana lyn¢ovani porusovaly zakladni principy préava na zivot a pravo na soud. Bolivie
zaujimala druhé misto hned po Guatemale ve vykonu vefejnych tresti podle vlastniho
uvazeni. Mezi lety 2005 az 2013 bylo zaznamenano v Bolivii 190 amrti kvuli lyn¢ovani. (El
Pais 1. 4. 2014: La justicia del miedo) Z uvedeného vyplyva, Ze ombudsman se projevil jako
nezavisly kontrolni organ, kdyz prohlasil lynCovani tvofici souc¢ast komunitniho soudnictvi za
nezakonné.

Nejvyssi volebni soud (TSE) oznacil vyzyvani opozice k zneplatnéni volebniho listku
nebo k nezaskrtnuti kandidata na volebnim listku za nedovolené jednani umoznujici uloZeni
pokuty. (El Pais 12. 10. 2011: Morales organiza unas elecciones para controlar la ciipula
judicial en Bolivia) Na zakladé vySe uvedeného lze tici, Ze Nejvyssi volebni soud omezoval
opozici ve svobod¢ vyjadrit nazor, koho volit a koho nevolit ve volbach.

Na zakladé piechodného ustanoveni v Ustavé 2009 Morales nemohl byt zvolen do
prezidentského tifadu potieti za sebou, protoze Ustava 2009 stanovila, Ze mandaty platné pied
Ustavou 2009 se vezmou v tvahu pfi s¢itani novych mandatt. Nicméné Ustavni soud svym
wikladem Ustavy 2009 rozhodl v bieznu 2013, Ze aktudlni manddt Moralese nebyl jeho druhy
mandat, ale prvni. (El Pais 18. 5. 2013: Morales incia campana por la reeleccién en medio de
conflictos sociales) Podle predsedy Ustavniho soudu Ruddyho Josého Florese, piechodné
ustanoveni mélo vSeobecny charakter a nevztahovalo se na prezidenta nebo viceprezidenta.
Podle Florese bylo treba nejdrive vyloZit zakladni normu, kterd puvodné obsahovala viili
clenut ustavodarného shromazdéni neomezovat pocet zvoleni prezidentskeho do uradu.
Nasledné byla jejich viile zménéna v pritbéhu jednani shromazdéni. Pivodni viile specialniho
¢l. 168 Ustavy 2009 tedy byla neomezené zvoleni prezidenta. Ustavni soud rozhodl, Ze
prechodné ustanoveni mohlo byt rozvedeno v zdkoné. Flores zdtraznil, Ze vyklad Ustavniho
soudu byl jediny platny a jiny vyklad vlady nebo jiné skupiny bylo subjektivni. (El Pais 23. 5.
2013: La cupula judicial de Bolivia defiende que Morales pueda ser reelegido otra vez)
Soudni rozhodnuti bylo podporeno bezprostiednim schvilenim zmocnovaciho zdakona (Ley de
Aplicacion Normativa) v parlamentu a nasledné byl zakon vyhlasen vladou v kvétnu roku

2013. (El Pais 21. 5. 2013: Bolivia promulga la ley que permite a Morales concurrir a un
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tercer mandato) Soudce Ustavniho soudu, Gualberto Cusi, povazoval zmociovaci zakon za
neustavni, podle né¢ho doslo k manipulaci a politickému zasahovani. (El Pais 24. 9. 2013: Evo
Morales convoca elecciones en Bolivia para octubre de 2014) Z uvedeného plyne pro tcely
diplomové prace, Zze Morales se mohl vykladem Ustavniho soudu uchazet o tieti zvoleni do
prezidentského uiadu. Rozhodnuti Ustavniho soudu nebylo v souladu s novou Ustavou 2009.
Ustavni soud vylozil ¢lanek o znovuzvoleni podle své uvahy a ve prospéch Moralese. Ustavni
soud se nezachoval nezavisle.

V prosinci 2013 ombudsman, Rolando Villena, ve své zpravé upozornila na vzristajici
nasili v Bolivii zapfic¢inéné beztrestnosti, neuspésnym soudnim systémem, malou schopnosti
vlady celit kriminalité a pasivitou ob¢anti. Podle zpravy byla vazn& poSkozena lidskd préva
v raznych skupinach spoleCnosti a v armadé. Ombudsman byl dosazen do svého uradu
parlamentem, po pfedchozim navrhu Moralese ptedlozeném ke schvéleni socialnim hnutim.
(El Pais 23. 12. 2013: El defensor del Pueblo advierte del auge de la violencia en Bolivia)
Z uvedeného vyplyva, ze Morales navrhl Villenu do ufadu ombudsmana. To piedpokladalo
jeji loajalitu vladé. Nicmén¢ ombudsman naopak svou zpravou kritizoval situaci ochrany
lidskych prav v Bolivii a tim projevil svou nezavislost na viade.

Soudce Ustavniho soudu Gualberto Cusi uvedl, Ze v&i ve vitdzstvi Moralese ve volbach
konajicich se v roce 2014 poté, co mu byla vylozena budoucnost z listi koky. (El Pais 20. 10.
2013: El censo pone en entredicho el discurso indigenista de Morales) Z téchto informaci lze
ucinit zavér, ze Ustavni soud nebyl nezavisly, kdyz se pred prezidentskymi a parlamentnimi

volbami konanymi v fijnu roku 2014 vyjadioval k volebnim vysledktm.

iv. Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

Morales vydal dekret znarodnujici Etyti elektrarny s podily zahranic¢nich firem za slibené
finan¢ni odskodnéni. (El Pais 1. 5. 2012: Oleada de nacionalizaciones) Elektrarny byly
obsazeny vojaky a policisty. Tim bolivijsky stat ziskal kontrolu nad 80 % vyroby elektiiny
v zemi. Morales mél zajem v blizké budoucnosti znarodnit veskerou vyrobu elektfiny v zemi.
Vyroba elektfiny byla do té doby v rukou soukromého sektoru od roku 1996. (El Pais 1. 5.
2010: Bolivia nacionaliza tres empresas eléctricas) Morales uvedl, ze plni hlasity obcansky
pozadavek ziskat zpét a znarodnit ptirodni bohatstvi Bolivie a zakladni sluzby. Morales se
nefidil dohodou uzavienou se soukromymi firmami ve svém prvnim ufednim obdobi, kde by

vlada méla pouhou vétsinu podilu. (The Economist 6. 5. 2010: Power grab)
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Odbory a dalsi skupiny si myslely, Ze znarodnénim firem zbude vice penéz na zvySeni
platu pracujicim nez pouze o 5 %, jak schvalila vlada Chaveze. Morales slibil skrz tyto statni
firmy také snizit ceny elekttiny. (The Economist 6. 5. 2010: Power grab)

Z uvedeného pro ucely diplomové prace vyplyva, Ze elektrické firmy sice nemély
kontrolni pravomoc vu¢i prezidentovi, ale zndrodnénim vzrostla moc statu a tim padem
vzrostla moc také Moralesovi. Pfijmy podnikd byly statnimi piijmy a Morales je mohl vyuzit
k financovani svych politickych aktivit v podobé napt. darG nebo zvySovadnim platd
obyvatelim Bolivie. V tomto konkrétnim pfipadé ale Morales nezvysil platy o tolik, jak
ocekavaly odbory a dalsi skupiny. Morales mohl skrz statni firmy sniZzovat ceny elektiiny
v domécnostech, a tim ziské&vat voli¢skou podporu.

Zakladni zakon o soudnictvi reformujici soudni moc zakotvil vedle volby soudct
v obcanskych volbach vznik dvou novych aktérii soudni moci, a to smirciho (conciliador) a
obhajce strany ve sporu (Defensor del Litigante), kteti byli jmenovani vladou a pod kontrolou
parlamentu. (EIl Pais 9. 6. 2010: Los diputados bolivianos aprueban el proyecto de ley judicial
por consenso) Z uvedeného plyne, Ze ustanoveni o pfimém jmenovani vladou zasahovalo do
nezavislosti moci soudni a davalo prezidentovi nové pravomoci.

Armada pronesla politickou deklaraci hlasici se k socialismu, antiimperialismu a
antikapitalismu. (El Pais 16. 11. 2010: El Ejército boliviano se subordina a la ideologia del
Gobierno de Morales) Z uvedeného lze ucinit zavér, Ze armada nema byt zpolitizovana a
hlasit se k vladni ideologii. Moc Moralese stoupla, kdyZ se armada ztotoznila s jeho nazory.

Od zacatku své vlady vroce 2006 Morales znarodnil okolo dvaceti (20) podnikt
z riznych prumyslovych oblasti. (El Pais 1. 5. 2012: Evo Morales nacionaliza la filial de Red
Eléctrica de Espafia en Bolivia)

Morales posilil svou moc, kdyz Ustavni soud rozhodl o moznosti jeho znovuzvoleni.
Zaroven Morales politicky podvedl opozici, protoze opozice si stanovila jako podminku pro
schvéleni nové Ustavy 2009, Ze Morales nebude moci byt znovu zvolen prezidentem Bolivie.

Studie provedena Evropskou unii vychazejici z dat z roku 2010 obsahovala, ze péstovani
koky piekracovalo pozadavky spotieby na trhu s kokou, do které byla zahrnuta tradi¢ni
spotieba (lékaiska, nabozenska a socidlni), industrializace koky a vyvoz koky. Organizace
CELIN (Centro Latinoamericano de Investigacion Cientifica) uvedla, Ze péstovani koky na
8 000 hektarech bylo dostate¢nym k pokryti legalni poptavky na domacim trhu. Ostatni
vypestovana koka byla vyuzita pro nezdkonnou vyrobu kokainu. Podle ministra vnitra,
Corlose Romera, studie byly pouze kvalifikovanymi nazory pro porozumeéni vnitini spotfeby

koky, které ale nemély zavazny charakter. (El Pais 15. 11. 2013: La UE indica que en Bolivia
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hay un excedente de cultivo de hoja de coca) Morales vroce 2010 poprvé uznal, Ze
vypéestovana koka byla vyuzivana také na vyrobu kokainu. (El Pais 17. 10. 2010: Evo Morales
admite por primera vez que sus cocaleros destinan coca al narcotrafico) Lze uéinit zavér
zuvedenych informaci, Ze péstitelé koky tvofili velkou skupinu volicd. VIada proti nim
nechtéla vystupovat. Slo o dilezité voli¢e pro vladu. Bylo vyhodné péstovat koku kviili
vysokym cenam, které platili obchodnici s drogami za kokovou pastu.

Bolivijska ekonomika se teSila piiznivé ekonomické situaci v roce 2013 s nartistem HDP
0 6,5 %. V roce 2012 se extrémni chudoba snizila v pribéhu minulych Sesti (6) let z 62 % na
40 % mezi obyvateli venkova a z24 % na 12 % mezi obyvateli ve méstech. Jedno
z dtilezitych vysvétleni poklesu chudoby byla politika pferozdélovani bohatstvi zemé mezi
potiebné obyvatele (pro star$i obCany, pro téhotné Zeny a za dochdzku do skoly na venkové a
v chudych oblastech). (El Pais 4. 1. 2014: Morales busca afianzar la economia boliviana)

Morales svolal ,8ir$i vladu“ za ucasti dvaceti (20) ministrti, deseti (10) viceministri,
feditelt velkych vefejnych podnikil a vidct péstiteld koky a socialnich hnuti blizkych vladni
stran€é MAS, aby projednali uskuteénéné politické kroky a stanovili slaba mista vlady. (El
Pais 4. 1. 2014: Morales busca afianzar la economia boliviana) Sociolog Maria Teresa Zegada
upozornila na demokracii korporaci, ktera podle ni existovala v Bolivii. Podle ni nebyla v
Bolivii demokracie stran. (El Pais 28. 7. 2014: Evo Morales no tiene rival) Lze vyvodit zavér
z vySe stanoveného, ze vlada jednala s viidci odborti a s viidei dalsich skupin, a tak si neptimo

zajistovala hlasy Moralesovych stoupenct ve volbach.

V. Mezinarodni organizace

Cinnost Meziamerické komise pro lidska prava byla zpochybiiovana Bolivii, Ekvadorem a
Venezuelou, a naopak jeji ¢innost byla hajena ostatnimi zemémi amerického kontinentu.
Morales a Correa kritizovali komisi a zadali zmény, které by zajistovaly jeji nestrannost a
transparentnost. Obvinili specidlni vybor pro svobodu slova, ze podporuje média, ktera
nevykonavaji svobodu slova, ale naopak vydiraji. Vybor podle nich vykonaval diktaturu
médii proti pokrokovym vladam v regionu. Média v Bolivii projevila znepokojeni nad utoky
proti Meziamerické komisi pro lidské prava. (El Pais 6. 6. 2012: El eje bolivariano ataca la
Comision Interamericana de Derechos Humanos) Meziamericky systém ochrany prav
ochranioval lidské prava ¢lenskych zemi meziamerického systému. Byl to posledni prostfedek
obrany obyvatel na americkém kontinentu, kdyz doslo k zasahu statu do zakladnich prav

obcana. V roce 2011 se rozhodlo, Ze se zlepsi a posili fungovani meziamerického systému.
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Clenské staty regionalni organizace ALBA (zahrnujici Venezuelu, Bolivie, Ekvador a
Nikaraguu) se neshodly se zbytkem ¢lenskych statd na financovani meziamerického systému
a také zpochybnovaly plisobeni meziamerického systému. Podle nich specidlni vybor pro
svobodu slova byl financovan USA a fidil se pokyny z USA. Podle ¢lenskych zemi
organizace ALBA méla byt meziamerickd komise financovana c¢lenskymi zemé&mi nebo
nezavislymi fondy, které byly bez politického vlivu. (El Pais 21. 3. 2013: El ALBA afronta
aislado la reforma del sistema de derechos humanos de la OEA) Venezuela, Bolivie a
Ekvador byly omezeny ve své politice nékterymi rozhodnutimi vydanych v meziamerickém
systému, proto se snazily zménit nebo omezit meziamericky systém, aby je jiz neomezoval.
Generalni tajemnik OAS José Miguel Insulza uvedl, ze Staly vybor OAS nemél pravomoc
prozkoumavat rozhodnuti Ustavniho soudu v Bolivii. (El Pais 7. 11. 2013: Hay cierta
connivencia internacional ante la violacion de derechos en Bolivia) Z uvedené informace
vyplyvé, ze OAS po zméné bolivijské Ustavy 2009 tstavnim vykladem v roce 2013, ktera
umoznila Moralesovi tfeti zvoleni do prezidentského ufadu, neaplikovala své demokratické

ustanoveni chranici demokracii v €l. 3 a nasl. Charty OAS.

b) Situace pred prezidentskymi volbami a volbami do parlamentu v fijnu 2014

Pted prezidentskymi a parlamentnimi volbami v fijnu 2014 mél Morales podporu podle
volebnich prizkumi mezi 38 % az 43 % hlasy volict. Morales se uchazel o svij tfeti mandat.
Uvedl, ze ma zajem dokoncit proces zmeny v Bolivii, ktery zapocal v roce 2006. (El Pais 1. 5.
2014: Bolivia celebrara sus elecciones presidenciales el 12 de octubre)

Bolivijska policie protestovala kvtli nedodrZeni dohody s vladou z roku 2012 o zvyseni
ptijmu. (EI Pais 6. 7. 2014: La policia boliviana echa un pulso al Gobierno y reclama mas
ingresos) Opozice protestovala proti novému rozdéleni jednomandatovych obvodu pro volby
poslancti do parlamentu. Nakonec Nejvyssi volebni soud opravil vymezeni volebnich obvodu.
(El Pais 15. 5. 2014: El Tribunal Electoral de Bolivia corrige la nueva distribucién de
escafios) Z vyse uvedeného lze vyvodit, Ze bolivijska opozice byla kriticka.

V den vyhlaseni voleb do parlamentu a do prezidentského uradu dne 1. 5. 2014 opozice
jesté neméla vybrané své kandidaty. Podnikatel Medina vyhral kandidaturu za uskupeni
Siroké fronty, nicméné jesté nepotvrdil svou Gdast za Sirokou frontu. (El Pais 1. 5. 2014:
Bolivia celebrara sus elecciones presidenciales el 12 de octubre) Pro ucely diplomové prace
lze Tici, Ze opozice nebyla vérohodna, protoze pét mésict pied volbami politické strany jeste

nepotvrdily své kandidaty.

141



Necelé tii mésice pied volbami jiz mélo pét politickych stran uchazejici se o prezidentské
a parlamentni kiesla své kandidaty. Prezidentsky kandidat za stranu Demokratickd unie
(Unidad Democratica, UN) byl podnikatel Medina a kandidat na viceprezidenta byl byvaly
guvernér departamentu Beni, Ernesto Suarez. Strana Hnuti bez strachu (Movimiento Sin
Miedo, MSM) piedstavila svého prezidentského kandidata byvalého starostu La Pazu, Juana
del Granado, a byvalého poslance Santa Cruz, Adrianu Gilovou. Za Kiestanskou demokracii
(Democracia Cristiana, PDC) kandidoval byvaly prezident Jorge Tuto Quiroga a o post
viceprezidenta se uchazela Tomasita Yarhui jako zastupce pivodnich obyvatel. Za novou
Zelenou stranu (Partido Verde de Bolivia) kandidoval zastupce ptivodnich obyvatel, Fernando
Vargas. (El Pais 28. 7. 2014: Evo Morales no tiene rival) Medina nebyl charizmaticky viidce.
Quiroga piekvapil svou kandidaturou na post prezidenta v poloviné¢ roku 2014. Vargas byl
jeden z viidct protestd, ktefi dosahli ¢astecného preruseni stavby v ptirodni chranéné oblasti
TIPNIS. Vargas byl ptiklad ptivodniho obyvatele, ktery nesouhlasil s Moralesem. (El Pais 11.
10. 2014: La oposicion boliviana confia en el ‘efecto Neves’) Na zaklad¢ vyse popsaného lze
uvést, ze jednotlivé politické strany se spojovaly s regionalnimi politiky, aby ziskaly vice
voli¢t. Medina nakonec nekandidoval za uskupeni Siroka fronta, i kdyZ se uskupeni jevilo
jako alternativa viaci Moralesovi. Quiroga kandidoval na prezidentsky tfad jiz v roce 2005 a
skon¢il na druhém misté s 28 % hlast. Politické strany se nespojily a nemély spole¢ného
kandidata, aby zvySily pravdépodobnost porazky Moralese v prezidentskych volbach.
Opozice proto nebyla verohodna.

Také pro ucely diplomové prace lze uvést k jasnosti opozice, ze Medina nemusel pro
voliCe znamenat zménu elity, protoze byl podnikatel. Voli¢i ho mohli povazovat za
pokracovatele politiky starého rezimu. Byvaly prezident Quiroga mezi lety 2001 az 2002 byl
spojen se starym rezimem. Opozice nezmenila své elity spojené se starym rezimem. Novou
stranou byla Zelena strana s prezidentskym kandidatem Vargasem bojujicim za stavbu silnice
pres oblast narodniho parku TIPNIS, ktery mohl ptfedstavovat moznou alternativu vici
Moralesovi. Nicmén¢ Vargas pravdépodobné nemél program, ktery by pietdhl volice
Moralese, ktery také sméfoval na voli¢e zifad puvodnich obyvatel. Z toho divodu Ize
povazovat bolivijskou opozici za nejasnou.

Nejvyssi volebni soud rozdélil proporénéji jednomandatové volebni obvody podle poctu
obyvatel, a to na zaklad¢ protestl opozice. K novému rozdéleni volebnich obvodu doslo kvili
novému s¢itani obyvatel z roku 2013. Pivodnim obyvatelim bylo vyc¢lenéno sedm (7) kiesel
v parlamentu na zadkladé kandidatury stran a ne jednotlivcl, i kdyz ptivodné usilovali o

ziskani osmnacti (18) kiesel a konaly protesty pro prosazeni svého pozadavku. (El Pais 20.
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10. 2013: El censo pone en entredicho el discurso indigenista de Morales) Nejvyssi volebni
soud se ukdazal byt nezavisly, kdyz opravil nové rozdé€leni jednomandatovych obvoda pro
volby poslancti a nepridélil pozadovany pocet kiesel pivodnim obyvatelim.

Dva soudci Ustavniho soudu byli odvolani ze své funkce vétsinou hlasti poslancti dolni
komory. Soudci &elili prvnimu politickému soudu pied senatem od existence nové Ustavy
2009, kvuli adajnému zneuziti Gfedni moci a nesplnéni povinnosti. Soudci prezkoumavali
zakonnost nového zdkona o notafstvi, ktery ptevedl odpovédnost notdii z nezavislé moci
soudni na ministerstvo spravedlnosti, které tvofilo soucast vlady. Podle poslanct trvalo
soudciim prezkoumavani zadkona dlouhou dobu, takze nebylo mozné novy zakon aplikovat.
Podle dvou odvolanych soudct, politicky soud nebylo mozné pouzit v jejich pfipadé, protoze
soudci byli zvoleni ob¢any a nebyli jmenovani parlamentem. (El Pais 30. 7. 2014: Bolivia
suspende a dos magistradas del Constitucional que detuvieron una ley) Z uvedenych
informaci lze stanovit, Ze odvolani dvou ustavnich soudcti v pribéhu piezkoumavani
ustavnosti a zakonnosti notaiského zakona a aplikace politického soudu na jejich spor zasdhlo
do nezavislosti soudni moci ze strany legislativni moci.

Ve volbach 2014 kandidujici politické strany poprvé neziskaly financni podporu statu. (El
Pais 1. 5. 2014: Bolivia celebrara sus elecciones presidenciales el 12 de octubre) Vladni
kandidati se odmitli vzdat vykonu své moci v pribéhu volebni kampané, coz dalo vzniknout
podezieni ze zneuziti staitniho majetku a verejnych financnich prosttedkli za ucelem ziskavani
novych stoupenct. (El Pais 28. 7. 2014: Evo Morales no tiene rival) Na zaklad¢ uvedeného
vyplyva, ze volebni rada a volebni soud nezasahly proti vyuzivani statnich prostfedkti vladni
strany v prib&hu kampané. Z toho diivodu nebyly nezavislymi kontrolnimi institucemi.
Nevladni strany byly finanéné€ znevyhodnéni oproti vladni strané MAS. Kandidujici strany
nemély rovné podminky a doSlo tak k omezeni opozice. Vladni strana MAS byla proto
zvyhodnéna ve volebni kampani.

I kdyz mél Morales levicovou rétoriku, tak jeho ekonomicka politika byla pragmaticka.
Musel ustoupit z4jmim podnikatelti, hlavné v departamentu Santa Cruz, ktery byl
ekonomickym motorem zemé. (El Pais 12. 10. 2014: Bolivia decide si da un cheque en blanco

a Evo Morales)
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SITUACE ZA UCINNOSTI USTAVY Z ROKU 2009

DRUHE FUNKCNi OBDOBI PREZIDENTA MORALESE: ZVOLEN DNE 6. 12. 2009; v i

adé od 22.1.2010 do ledna 2015

OPOZICE

KONTROLNI INSTITUCE

POSILOVANi PRAVOMOCI PREZIDENTA A
EKONOMICKY STAV ZEME

MEZINARODNi ORGANIZACE,
MEZINARODNI VZTAHY

1) kriticka — ANO (politiku Moralese kritizovala parlamentni opozice
s vyuzitim parlamentnich a ustavnich prostiedki a opozice stojici mimo
parlament tvofena jinymi skupinami)

(nejvétsi odborova organizace Ustiedni bolivijské odbory svolaly prvni
generalni stivku za pét let vlady Moralese — v generalni stivce se
projevila nepoliticka a neparlamentni opozice (odbory, hornici, pracujici
vropném primyslu, univerzity a dalsi skupiny) kritizujici politiku
Moralese, ktery nesplnil jejich pozadavky tykajici se napf. navySovani
platu),

(k dalsim protestim doslo napf. v prosinci roku 2010, kdyz vlada dne 26.
12. 2010 oznamila zruseni dotaci na paliva — protestujici vyzvali vladu,
aby zrusila dekret €. 748 prijaty viceprezidentem v nepiitomnosti
Moralese, ktery zrusil dotace na paliva a srovnal ceny paliva scenami
sousednich zemi Bolivie — neparlamentni a nepoliticka opozice dokazala
zménit politiku pFijatou Moralesem, uméla vyjadrit projevit svou silu),
(nékolik vedoucich odbord COB, ktefi do té doby podporovali vladu,
protestovali proti vladé a svolali lid a dalsi skupiny do generalni stavky
vunoru 2011 kvili zvySeni cen potravin a dopravy — dilezitou roli
v aktivizovani ob¢ani proti krokim vlady mély odbory, zaroveii

ob&ané na zakladé protestii vykonavali kontrolu vii¢i vladni politice)

Soudni stihani op ich politikii (napt. byvalého prezidentského
kandidata) a zbavovani funkei opozi¢nich politikii (napf. guvernér
opozi¢nich departamenti) je mozné vnimat jako omezovani kritiky opozice
sméfované vici vladé Moralese a zaroven jako niceni opozice v zemi.

Podle Ustavy 2009 a platnych zékonti musel vefejny iiednik prestat
vykonadvat sviij urad na zdakladé pouhého odsouzeni. Dale podle zdkona
meéli mit guvernéri pouze devadesdt (90) dni na prokdzani své neviny
v soudnim Fizeni i pies to, ze v zemi trvalo soudni fizeni minimalné 180
dnt. Tato zakonna opatieni omezovala kritiku opozice vidi vladé.
Bolivijska cirkev byla na strané opozice, kdyz kritizovala vladu Moralese.
Nicméné pozdgji se Morales snazil zlepsit vztah s cirkvi. Podle opozice se
Morales novym piistupem k cirkvi snazil navysit podporu voli¢a.

Na stranu opozice se pfidali vedle oligarchie a odbori COP, také nékteré
civilni skupiny a socialni hnuti ptivodnich obyvatel.

2) vérohodna — NE

(vlada celila malé hrozbé ze strany opozice, ¢astecné protoze néktefi z jejich
vuded odesli do exilu, aby se vyhnuli pravnimu pronasledovani; opozici
chybélo viditelné vedeni, opozice nebyla organizovana a se stejnymi nazory
— opozice byla slozena zriiznych skupin napf. stfedni tfidy, ptvodnich

6.12.2009 prezidentské
volby a volby do
parlamentu

situace po volbach
v prosinci 2009 a situace v
parlamentu

V roce 2010 provladni vétSina v parlamentu schvilila zikon, ktery
vyZadoval, aby zvoleni stitni tGFednici byli odvolani z dFadu,
pokud proti nim byla podina jakakoli Zaloba, aniz by pfedtim
musel byt predlozen dikaz soudu. Uvedeny zikon lze povaZovat za
zneuZziti legislativni moci, protoze mohl byt obzalovan kdokoli a
poté zbaven své funkce. Obecné se vyZzaduje pravomocné odsuzujici
rozhodnuti soudu pro piekazku vykonu veiejné funkce.

Parlament schvalil v poloving tinora roku 2010 pfechodny zakon
udélujici Moralesovi pravomoc jmenovat soudce. Na zakladé tohoto
zakona Morales jmenoval dne 18. 2. 2010 osmnact (18) docasnych
soudcti Nejvyssiho soudu, Ustavniho soudu a Judikaturniho vyboru
(Consejo de la Judicatura) za Gelem reorganizace administrace
soudni moci. Morales jmenovani docasnych soudcti ospravedlnil
bojem proti zkorumpovanym soudcim. Parlament udélil skrz
prechodny zikon nové pravomoci Moralesovi za Gc¢elem reformy
soudni moci, resp. administrativni reformy. Morales svym
jmenovanim zasihl do nezavislosti moci soudni a mohl tak
ovliviiovat soudce.

Chystal se vladni navrh zakona regulujici praci novinaid, aby
,nelhali“. Vlada chtéla omezovat svobodu slova a zasahovat do
nezavislosti médii.

Ustavni soud sloZeny ze soudcti jmenovanych Moralesem se vyjadiil,
ze planuje ukoncit spory podané a nevyiizené do roku 2008. Proto
neplanoval projednat mozny podnét parlamentni opozice vici
ustavnosti prechodného zékona umoziujici odvolat tfi (3) zvolené
guvernéry. Ustavni soud nepiimo pomohl vladé odvolat opoziéni
guvernéry, kdyz se vyjadfil, ze nové spory nebude projednavat.
Takové vyjadieni Ustavniho soudu nevykazovalo znaky jeho
nezavislosti.

Clen vlady Moralese oznacil objektivngjsi a nezavisla bolivijska
média z vrazdéni v pribéhu konfliktu tykajici se stavby silnice pies
piirodni rezervaci TIPNIS. Také ministr telekomunikaci §ifil v radiich
a v televizich kampan proti sdélovacim prostfedkiim, které podle
ného lhaly a klamaly obcany. Vlada zasahovala do nezavislosti
médii, ktera méla kontrolni pravomoc viidi vladé.

Dne 16. 10. 2011 se konaly prvni vseobecné volby 56 soudcii
v historii WO:SW pro Soud zivotniho prostfedi (Tribunal

Agroambiental), Ustavni soud, Nejvyssi soud a Soudcovsky vybor
(Consejo de la Judicatura). PodminKky voleb soudci nezarucovaly
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Morales vydal dekret znarodiujici ¢tyfi elektrarny
spodily zahrani¢nich firem za slibené finanéni
odskodnéni. Morales uvedl, Ze plni hlasity obcansky
pozadavek ziskat zpét a znarodnit ptirodni bohatstvi
zemé a zakladni sluzby. Odbory a dalsi skupiny si
myslely, Ze znarodnénim firem zbude vice penéz na
zvySeni platu pracujicim nez pouze o 5 %, jak
schvalila vlada Chaveze. Morales slibil skrz tyto
statni firmy také snizit ceny elektiiny. Elektrické
firmy sice nemély kontrolni pravomoc vici
prezidentovi, ale znarodnénim vzrostla moc statu a
tim padem vzrostla moc také Moralesovi. Pfijmy
podnikii byly statnimi pfijmy a Morales je mohl
vyuzit k financovani svych politickych aktivit
v podobé¢ napi. dari nebo zvySovanim platd
obyvatelim Bolivie. V tomto konkrétnim pfipadé ale
Morales nezvysil platy o tolik, jak oekavaly odbory
a dalsi skupiny. Morales mohl skrz statni firmy
snizovat ceny elektfiny v domacnostech, a tim
ziskavat voli¢skou podporu.

Na zékladé zékladniho zakona o soudnictvi vznikl
ufad smir¢iho a obhajce strany ve sporu ktefi byli
jmenovani vladou a pod kontrolou parlamentu.
Ustanoveni o pfimém jmenovani vladou
zasahovalo do nezavislosti moci soudni a davalo
prezidentovi nové pravomoci.

Armada pronesla politickou deklaraci hlasici se
k socialismu, antiimperialismu a antikapitalismu.
Armada nema byt zpolitizovana a hlasit se
k vladni ideologii. Moc Moralese stoupla, kdyZ se
armada ztotoZnila s jeho nazory.

Od zacatku své vlady v roce 2006 Morales znarodnil
okolo dvaceti (20) podniki z riznych pramyslovych
oblasti.

Morales posilil svou moc, kdyz Ustavni soud
rozhodl o moznosti jeho znovuzvoleni.

Péstitelé koky tvofili velkou m_m:v::_ voli¢i. Vlada
proti nim nechtéla vystupovat. Slo o dulezité volice
pro vladu. Bylo vyhodné péstovat koku kvuli

Cinnost Meziamerické komise pro lidské prava
byla zpochybiovana Bolivii, Ekvadorem a
Venezuelou. Venezuela, Bolivie a Ekvador byly
omezeny ve své politice nékterymi rozhodnutimi
vydanych v meziamerickém systému, proto se
snazily zménit nebo omezit meziamericky
systém, aby je jiz neomezoval.

Generalni tajemnik OAS, José Miguel Insulza,
uvedl, ze Staly vybor OAS nemél pravomoc
prozkoumat rozhodnuti Ustavniho soudu v
Bolivii. OAS po zméné& bolivijské Ustavy 2009
Gstavnim vykladem v roce 2013, ktera umoznila
Moralesovi tieti zvoleni do prezidentského
Gfadu, neaplikovala své demokratické ustanoveni
chréanici demokracii v ¢l. 3 a nasl. Charty OAS.




obyvatel pfedstavujici jiné narodnostni skupiny nez kecuance a aymary,
radikalnich intelektualti a demokrati),

(politicka opozice se ukazala byt nejednotna, kdyz spolu nespolupracovala —
tim Ze odesly zjednani sMoralesem C¢tyfi (4) nejsilngjsi opoziéni
parlamentni strany, tak se odmitly podilet na pfipadné zméné politiky
Moralese),

(nové vzniklé opoziéni uskupeni Siroka fronta nebyla vérohodna, protoZe
neméla jednotného vidce a neméla konkrétni program, ktery chtéla
prosazovat),

(opozice se snazila ptejimat diivejsi podporovatele Moralese a rozsifit okruh
pusobnosti svého politického programu i na pivodni obyvatele diky
nesouhlasu ptvodnich obyvatel se stavbou silnice bez jejich predchozi
konzultace)

3) jasna— NE
(Siroka fronta neméla konkrétni program, ktery chtéla prosazovat)

nezavislé a nestranné soudnictvi.

Tradi¢ni komunitni soudnictvi bylo povoleno ptivodnim obyvatelim
a ziskalo stejnou dilezitost jako narodni obecné soudnictvi.
Ombudsman se projevil jako nezivisly kontrolni organ, kdyZ
prohlasil lyncovani tvorici soucast komunitniho soudnictvi za
nezikonné.

Nejvyssi volebni soud (TSE) oznacil vyzyvani opozice k zneplatnéni
volebniho listku nebo k nezaskrtnuti kandidata na volebnim listku za
nedovolené jednani umoziiujici ulozeni pokuty. Nejvy$si volebni
soud omezoval opozici ve svobodé vyjadrit nazor, koho volit a
koho nevolit ve volbach.

Ustavni soud svym vykladem Ustavy 2009 rozhodl v bieznu 2013, ze
aktualni mandat Moralese nebyl jeho druhy mandat, ale prvni. Soudni
rozhodnuti ~ bylo  podpofeno  bezprostfednim  schvalenim
zmociiovaciho zédkona v parlamentu a nasledné byl zakon vyhlasen
vladou v kvétnu roku 2013. Morales se mohl vykladem Ustavniho
soudu uchazet o tieti zvoleni do prezidentského WFadu.
Rozhodnuti Ustavniho soudu nebylo v souladu s novou Ustavou
2009. Ustavni soud vylozil &linek o znovuzvoleni podle své ivahy
a ve prospéch Moralese. Ustavni soud se nezachoval nezavisle.

V prosinci 2013 ombudsman, Rolando Villena, ve své zpravé
upozornila na vzrustajici nasili v Bolivii zapfi¢inéné beztrestnosti,
netspé$nym soudnim systémem, malou schopnosti vlady celit
kriminalité a pasivitou ob&anti. Ombudsman byl dosazen do svého
Ufadu parlamentem, po ptedchozim navrhu Moralese predlozeném ke
schvaleni socialnim hnutim. Morales navrhl Villenu do ufadu
ombudsmana. To piedpokladalo jeji loajalitu vladé. Nicméné
ombudsman naopak svou zpravou kritizoval situaci ochrany lidskych
prav v Bolivii a tim projevil svou nezavislost na vladé.

Soudce Ustavniho soudu Gualberto Cusi uvedl, Ze v&f ve vitézstvi
Moralese ve volbach konajicich se vroce 2014 poté, co mu byla
vylozena budoucnost z listti koky. Ustavni soud nebyl nezavisly,
kdyz se pied prezidentskymi a parlamentnimi volbami konanymi
v Fijnu roku 2014 vyjadioval k volebnim vysledkiim.

vysokym cenam, které platili obchodnici s drogami
za kokovou pastu.

Bolivijska ekonomika se tésila ptiznivé ekonomické
situaci v roce 2013. Extrémni chudoba se snizila.

Vlada jednala svudci odbori a s videi dalsich
skupin, a tak si nepfimo zajistovala hlasy
Moralesovych stoupencii ve volbach.

1) kriticka — ANO

(bolivijska policie protestovala kvili nedodrzeni dohody s vladou z roku
2012 o zvyseni piijmi),

(opozice protestovala proti novému rozdéleni jednomandatovych obvodi

pro volby poslancti do parlamentu — nakonec Nejvyssi volebni soud opravil
vymezeni volebnich obvodit)

2) vérohodna — NE

(opozice nebyla vérohodna, protoze pét mésici pred volbami politické
strany jesté nepotvrdily své kandidaty),

(jednotlivé politické strany se spojovaly s regionalnimi politiky, aby ziskaly
vice voli¢t; Medina nakonec nekandidoval za uskupeni Siroka fronta, i kdyz
se uskupeni jevilo jako alternativa vii¢i Moralesovi; Quiroga kandidoval na
prezidentsky ufad jiz v roce 2005 a skon¢il na druhém misté s 28 % hlasi;
politické strany se nespojily a nemély spoleéného kandidata, aby zvysily
pravdépodobnost porazky Moralese v prezidentskych volbach)

situace pied prezidentskymi
volbami a volbami do
parlamentu v fijnu 2014

Nejvyssi volebni soud se ukazal byt nezavisly, kdyz opravil nové
rozdéleni jednomandatovych obvodi pro volby poslanci a nepiidélil
pozadovany pocet kiesel pivodnim obyvatelim.

Odvolani dvou ftstavnich soudcii v prubéhu piezkoumavani
Gstavnosti a zakonnosti notaiského zakona a aplikace politického
soudu na jejich spor zasahlo do nezavislosti soudni moci ze strany
legislativni moci.

Volebni rada a volebni soud nezasahly proti vyuzivéani statnich

prostiedkti vladni strany v prib&hu kampang. Z toho divodu nebyly
nezavislymi kontrolnimi institucemi.
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Ve volbach 2014 kandidujici politické strany poprvé
neziskaly finan¢ni podporu statu. Vladni strana
MAS byla proto zvyhodnéna ve volebni kampani.

I kdyz mél Morales levicovou rétoriku, tak jeho
ekonomicka politika byla pragmaticka.




3) jasna - NE

(Medina nemusel pro voli¢e znamenat zménu elity, protoze byl podnikatel —
voli¢i ho mohli povazovat za pokragovatele politiky starého rezimu, byvaly
prezident Quiroga mezi lety 2001 az 2002 byl spojen se starym rezimem —
opozice nezménila své elity spojené se starym rezimem),

(novou stranou byla Zelena strana s prezidentskym kandidatem Vargasem
bojujicim za stavbu silnice pies oblast narodniho parku TIPNIS, ktery mohl
piedstavovat moznou alternativu vi¢i Moralesovi - nicméné Vargas
pravdépodobné nemél program, ktery by pietahl volice Moralese, ktery také
sméfoval na voli¢e z fad ptivodnich obyvatel)

Doslo k omezeni opozice ze strany statu, protoZe politické strany ve
volbach pro rok 2014 neziskaly finan¢ni podporu statu.
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6. Treti funkéni obdobi Moralese

a) Situace po prezidentskych a parlamentnich volbach ze dne 12. 10. 2014 a situace

v parlamentu

V prezidentskych volbach konanych dne 12. 10. 2014 Morales zvitézil se ziskem 61 %
hlasti. Na druhém misté se umistil prezidentsky kandidat Medina se ziskem 24 % hlasti a na
tretim miste skoncil prezidentsky kandidat Quiroga se ziskem 9 % hlast. (Databaze volebnich
vysledkti Election Guide, prezidentské volby v Bolivii v roce 2014) Morales byl spésny
politik kviali n€kolika divodim: mnoho obyvatel se snim ztotoziiovalo, vladl v obdobi
ekonomického rtstu a zbavil se opozice. (The Economist 11. 10. 2014: Happily Evo after)
Morales se stal potfeti prezidentem Bolivie. Na zakladé Ustavy 2009 nemohl kandidovat
poctvrté v dalSich prezidentskych volbach.

Ve volbach do parlamentu ziskala Chavezova strana MAS v dolni komote 88 kiesel
z celkovych 130 kiesel a vsenatu 25 kiesel z celkovych 36 kiesel. Opozicni strana UN
ziskala v dolni komote 32 ktesel a v senatu 9 kiesel. Opozicni strana PODEMOS ziskala
v dolni komote 10 kiesel a v sendtu 2 kiesla. (Databaze volebnich vysledkti Election Guide,
parlamentni volby v Bolivii v roce 2014) Z uvedenych vysledkd vyplyva, ze Morales ziskal
dvouttetinovou (2/3) vétsinu v obou komorach, ktera byla potfebna pro reformovani ustavy
(napt. schvéleni neomezené poctu zvoleni prezidenta), pro reformu soudniho systému a pro

autonomii deviti departamentt.

i. Opozice

Opozice v departamentu Beni protestovala proti zakonu, ktery prohlasil kandidaty
z opozi¢ni strany UN za nezptisobilé pro kandidaturu v regionalnich a obecnich volbach. (El
Pais 21. 3. 2015: El tribunal electoral de Bolivia inhabilita a un opositor a Morales) Opozice
kritizovala zajem viady a proviadni strany MAS prosadit znovuzvoleni prezidenta Moralese
pro prezidentské volby vroce 2019. (El Pais 18. 9. 2015: Los bolivianos votaran sobre la
autonomia en cinco regiones) Opozicni strany nevedly volebni kamparn proti nékolika
referendiim o autonomii konanych na mistni trovni. Jedinou volebni kampan prosazujici
schvaleni referend o autonomii na mistni urovni vedla vladni strana MAS. (El Pais 18. 9.

2015: Los bolivianos votaran sobre la autonomia en cinco regiones) Z uvedeného plyne pro

147



ucely diplomové prace, Ze opozice mohla vyjadrit vetsi aktivitu projevujici jeji nesouhlas
s vladni politikou.

Na celostatni tirovni byla opozice rozdélena mezi prevazné mensi politické strany, Zadna
z téchto politickych stran nemohla celit Moralesovi a strané MAS na celostatni urovni. (The
Economist 11. 4. 2015: No, MAS) Opozici spojoval nesouhlas s prosazenim pravidla nového
znovuzvoleni prezidenta Moralese. (El Pais 8. 9. 2015: Comienza el proceso para la
reeleccion indefinida en Bolivia) Na zaklad¢ vySe uvedeného lze fici, Ze na celostdtni tirovni
byla opozice fragmentovana a nespojila se v jednu silnou stranu, ktera by mohla celit
Moralesovi a strané MAS ve volbach, a tak zvysit pravdépodobnost jejich porazky ve
volbach. Jediné, co opozici spojovalo, byla pfedev§sim neoblibenost Moralesovi politiky, jako
napf. nesouhlas s novym znovuzvolenim Moralese ve volbach roku 2019. Opozice proto
nebyla vérohodna.

Opozice vyhrala ve volbach na mistni irovni ve mésté El Alto a La Paz. Kandidati
v kampani prosazovali univerzitni vzdélani a moderni myslenky. Opozice na mistni tirovni se
priblizila kulturné a ideologicky ptivodnim obyvatelim, coz diive opozice nedélala. (El Pais
1. 4. 2015: La rebelion aimara que vencié al lider indigena) Opozice byla vedena starou
politickou elitou. (The Economist 20. 2. 2016: They think it’s all Evo) Z uvedeného vyplyva,
Ze opozice nebyla jasna, protoze nevymeénila starou politickou elitu za nové tvare, i kdyz se na
mistni trovni jiz ptiblizila v politickém programu zajmiim obcant.

Opozi¢ni kandidati za stranu UN v departamentu Beni byli prohlaSeni za nezplsobilé pro
kandidaturu ve volbach a nemohli se proto ucastnit regionalnich voleb a voleb na mistni
urovni. Volebni rada viic¢i nim aplikovala zdkon z roku 2010, ktery zakazoval zverejnovat
priizkumy verejného minéni bez povoleni. Opozice tento zakon povaZovala za protitistavni. (El
Pais 21. 3. 2015: El tribunal electoral de Bolivia inhabilita a un opositor a Morales) Zakon
pfijala parlamentni provladni vétSina vroce 2010. (El Pais 29. 3. 2015: Las elecciones
regionales bolivianas ponen en juego el poder de Morales) Na zaklad¢é vySe popsaného lze
uc€init zaver, ze zdkon zasahoval do volebniho prava a do politického prdava. Zdakon omezil

opozici, protoze departament Beni byl opozi¢ni departament.
ii. Kontrolni instituce
Kontrolni ufad kontrolujici, aby vSichni tfednici jednali v souladu se zakonem, obvinil ze
zpronevery vedouci predstavitele Fondl pro ptivodni obyvatele. Fond ziskaval vétSinu penéz

pro svou ¢innost z vyvozu zemniho plynu. (El Pais 6. 3. 2015: La corrupcion salpica a los
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indigenas bolivianos) Z uvedeného vyplyva, ze kontrolni urad jakozto statni instituce kontroly
byla nezavisla, protoze obvinila stoupence Moralese z nezakonné cinnosti.

Debata ohledné prosazeni znovuzvoleni prezidenta byla obnovena poté, co promoralesova
strana MAS utrpéla porazku v regiondlnich a obecnich volbach, hlavné v oblastech, kde diive
strana MAS vyhréavala — v La Paz a El Alto. Pro zménu (enmienda) Gstavniho ¢lanku Ustavy
2009 s moznosti jednoho znovuzvoleni byl tfeba souhlas dvoutfetinové (2/3) vétSiny
parlamentu a nésledné schvaleni ob¢anti v referendu. (EI Pais 27. 5. 2015: EI partido de Evo
Morales busca la reeleccion indefinida del presidente) Morales porusil dohodu s opoziéni
stranou PODEMOS, kdyz usiloval o nové znovuzvoleni. Po oslabeni postaveni Chaveze ve
volbdach na mistni urovni, usiloval Chavez o zruSeni omezeni pro jeho znovuzvoleni do
prezidentskeho uradu.

Vlada Moralese od srpna roku 2015 vydavala varovani proti sdélovacim prostfedkiim.
Organizace novinafu takové kroky Moralese povazovaly za pokus o zastraSovani médii a
zasahovani do nezavislosti médii. Morales kritizoval novinate za to, Ze davali velky prostor
subjektim, které protestovaly proti vladé. Viceprezident uvedl, Ze se nebude udélovat statni
reklama médiim, které se zabyvaji politikou, 1zou a informuji o vS§em. (El Pais 25. 8. 2015: El
Gobierno boliviano choca con la prensa “que hace politica”) Z vySe uvedeného lze udinit
zavér, ze Moralesova viada svymi vyroky zasahovala do svobody slova a omezovala

nezavislost medii.

iili.  Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

Vldda méla méné penéz na statni vydaje a na investice, a to kvili niz§im zasobam
zemniho plynu a neexistenci novych investic do t€Zby zemniho plynu, protoze ceny zemniho
plynu na mezinarodni urovni byly nizké a dan€ v Bolivii byly vysoké. Protoze Bolivie méla
malo penéz a mén¢ investovala, tak tato situace mohla vést k nespokojenosti obcanti — proto
opozice v Santa Cruz a v La Paz mohla pfedstavovat nebezpeci pro vladu a mohla vyuzit nizsi
podpory obcanti viiéi vlade. (The Economist 26. 1. 2015: Third time unlucky?) Z uvedeného
vyplyva pro diplomovou praci, ze sila viady byla mimo jiné zavisla na cendach zemniho plynu.
Proto pri nizkych cendach zemniho plynu mohla opozice ziskat nové podporovatele.

Morales, strana MAS a socialni skupiny zacali vést kampan v zaii roku 2015 usilujici o
zménu Ustavy 2009 a o umoznéni neomezeného znovuzvoleni. S tim vlada slibila investovat
v zemi (napf. vlada slibila do roku 2017 postavit vice nez 40 nemocnic). (El Pais 4. 9. 2015:

Evo Morales inicia la carrera para una nueva reeleccion)
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Morales, strana MAS a socialni skupiny zacali vést kampan v zaii roku 2015 usilujici o
zménu Ustavy 2009 a 0 umoznéni neomezeného znovuzvoleni. S tim slibila vlada investovat
v Bolivii (nap¥. vlada slibila do roku 2017 postavit vice neZ 40 nemocnic). (El Pais 4. 9.
2015: Evo Morales inicia la carrera para una nueva reeleccion) Podle uvedenych informaci
lze fici, Ze se Morales snazil statnim investovadnim ziskat podporu voli¢t pro svou politiku
prosazujici jeho znovuzvoleni do prezidentského uradu.

Extrémni chudoba za vlady Moralese klesla z 38 % na 17 %. (The Economist 20. 2. 2016:
They think it’s all Evo) V roce 2014 méla Bolivie ekonomiku s nejrychlej$im ristem ze vSech
zemi Jizni Ameriky. (The Economist 26. 1. 2015: Third time unlucky?)

Vlada Moralese byla spojovana s korup¢nimi skandély. (The Economist 27. 2. 2016: Evo

Morales’s fall from grace)

iv.  Mezinarodni organizace

Reportéfi bez hranic reagovali na vyjadfeni vlady kritizujici média, kdyz upozornili na
nebezpeci, které mohlo predstavovat pouZiti rozpoctu statnich reklam na svobodu tisku. (El

Pais 25. 8. 2015: El Gobierno boliviano choca con la prensa “que hace politica™)

b) Situace pied referendem o zméné Ustavy 2009 ze dne 21. 2. 2016

i. Kontrolni instituce

Piipravy na prvni pokus castecné zmény Ustavy 2009 zacaly v roce 2015 a cilem bylo
zménit ¢1.168 Ustavy 2009, ktery by umoznil prezidentovi dvé bezprostiedni znovuzvoleni.
(The Economist 1. 10. 2015: The man who would be king) V zéti roku 2015 schvélila komise
poslancti a senatorti zakon o zmén& Ustavy 2009. (El Pais 23. 9. 2015: El referendo para la
reeleccion de Evo Morales sera en febrero de 2016) Poté parlament ratifikoval uvedeny zdkon
dvouttetinovou vétsSinou pritomnych ¢lend v parlamentu. (The Economist 1. 10. 2015: The
man who would be king)

Vlada oslabila nezavislost centralni banky. (The Economist 20. 2. 2016: They think it’s
all Evo)

Clenové volebni rady byli zvoleni vét§inovym hlasem strany MAS v parlamentu. (El Pais

23. 2. 2016: El resultado del referéndum mantiene en vilo a Bolivia) Z uvedeného vyplyva, zZe
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volebni rada nemusela byt nezavislou kontrolni instituci, pokud jeji ¢leny zvolila strana MAS

v parlamentu.

¢) Situace po referendu o zméné Ustavy 2009 ze dne 21. 2. 2016

Dne 21. 2. 2016 se konalo celostdtni obligatorni referendum o zméné Ustavy 2009, ve
kterém voli¢i odmitli dvé bezprostiedni znovuzvoleni prezidenta s 51 % hlasy. (Databaze
volebnich vysledkéi Election Guide, referendum o zmén& Ustavy 2009 tykajici se

znovuzvoleni prezidenta, Bolivie v roce 2016)

i. Opozice

Ruizné skupiny fidici intelektualy, novinafe a osoby spojené s opozici vyzadovaly, aby se
naplnila ville lidu vyjadiena v referendu, plnila se Ustava a aby Morales nevyzadoval byt déle
u moci (continuismo). Morales s jedenacti (11) lety u moci byl nejdéle vladnoucim
prezidentem Bolivie. (El Pais 22. 2. 2017: Bolivia se polariza por el empefio de Morales en su
reeleccion) Rizné opozi¢ni skupiny kritizovaly zdjem Moralese byt u moci déle, nez
umoznovala Ustava 2009.

Opozice byla jednotna a nebyla rozd€lena nékolik tydnd. (El Pais 6. 3. 2016: La derrota de
Evo) Opozice byla fragmentovand. (The Economist 5. 1. 2017: Bolivia’s president chafes
against term limits) V roce 2016 po konani referenda, které odmitlo delsi setrvani Moralese u
moci, byla opozice jednotna. Poté vroce 2017 byla opozice fragmentovand. Opozice
nevydrzela byt po celou dobu jednotna a nespojila se, aby celila spoleéné Moralesovi, z toho

dtvodu nebyla opozice vérohodna.

ii. Kontrolni instituce

Podporovatelé Moralesovi vlady se pokusili podruhé prosadit, aby mohl Morales
kandidovat v prezidentskych volbach konanych v roce 2019 a uchazet se o ¢tvrté funkcni
obdobi. Nékolik poslanci ze strany MAS piedlozili zadost Ustavnimu soudu, aby prohlasil
nezakonnymi nékolik ¢lankt Ustavy 2009, ktera omezovala znovuzvoleni vedoucich zastupct
na vSech tirovnich statu, mezi kterymi se také nachazel tifad prezidenta. Hlavnim argumentem
poslancii ze strany MAS bylo, Ze ustavni omezeni tykajici se znovuzvoleni prezidenta

porusuji zakladni ustavni pravo vSech obcanti byt volen. (El Pais 19. 9. 2017: El partido de
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Evo Morales apela al Constitucional para habilitar su reeleccion) Strana MAS se mimo jiné
odvolavala pfi své argumentaci na Americkou timluvu o lidskych prévech, a to konkrétné na
¢l. 23 Umluvy, ktery signataiskym statim ukladal povinnost chranit zakladni lidska prava.
(The Economist 1. 12. 2017: Evo Morales finds a way to run for re-election) Morales a strana
MAS nerespektovali Ustavu 2009, kterd stanovila, Ze bylo mozné byt znovuzvolen do
prezidentskeho uradu pouze jednou bezprostredne za sebou. Morales a strana MAS také
nerespektovali vitli obcanii, kteri se vyslovili v referendu v roce 2016 proti ctvrté kandidature
Moralese. Nepovoleni vicecetného znovuzvoleni obecné branilo zneuzZivani moci ze strany
Jakéhokoli prezidenta a chranilo demokratické principy.

Dne 28. 11. 2017 rozhodl Ustavni soud, Ze &l. 168 Ustavy 2009 omezujici prezidenta a
dalsi ptimo zvolené zastupce ve viceCetném znovuzvoleni do titadu nebylo tieba brat v uvahu.
Ustavni soud souhlasil, e znovuzvoleni je zékladnim pravem obcanti. Morales uvedl, ze
rozhodnuti Ustavniho soudu zajistilo pokra¢ovani demokracie v zemi. (The Economist 1. 12.
2017: Evo Morales finds a way to run for re-election) Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Ustavni
soud rozhodl netistavné. Proto Ustavni soud nebyl nezavisly, mél totiz respektovat platnd

ustanoveni Ustavy 2009 umoznujici pouze jedno znovuzvoleni prezidenta za sebou.

iii.  Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

Parlament schvalil kontroverzni zadkon o péstovani koky, navySujici rozlohu pro péstovani
koky z ptivodnich 12 000 hektarti na 22 000 hektard. (El Pais 27. 2. 2017: Bolivia aumenta la
extension legal de cultivos de coca) Morales uvedenym zakonem moh! ziskat vétsi oblibu

mezi obcany.

iv.  Mezinarodni organizace

Morales svolal do Bolivie mezinarodni konferenci vymezujici se proti prezidentovi USA
Donaldu Trumpovi (konference se ucastnili napf. prezident Ekvarodu Correa a viceprezident
Nikaragui). Konference byla svoldna za tcelem vyjadieni nesouhlasu s represivni migracni
politikou prezidenta USA Trumpa. (El Pais 20. 6. 2017: Lideres de la izquierda
latinoamericana se retinen en Bolivia en una cumbre “anti-Trump”) Na zakladé uvedeného lze
pro ucely diplomové préace fici, Zze svolana mezindrodni konference se netykala statnich

kontrolnich instituci ucastnénych zemi.
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SITUACE ZA UCINNOSTI USTAVY Z ROKU 2009

TRETI FUNKCNI OBDOBi PREZIDENTA MORALESE: ZVOLEN DNE 12.10.2014; v tifadé od 22.1.2015 s predpokladanym koncem funkce v lednu 2020

OPOZICE

KONTROLNI INSTITUCE

POSILOVANi PRAVOMOCI PREZIDENTA A
EKONOMICKY STAV ZEME

MEZINARODNi ORGANIZACE, MEZINARODNI
VZTAHY

1) kriticka — ANO/NE (opozice mohla vyjadfit vétsi aktivitu
projevujici jeji nesouhlas s vladni politikou)

(opozice v departamentu Beni protestovala proti zikonu,
ktery prohlasil kandidaty z opozi¢ni strany UN nezpusobilymi
pro kandidaturu v regionalnich a obecnich volbach; opezice
kritizovala zdjem vlady a provladni strany MAS prosadit
znovuzvoleni prezidenta Moralese pro prezidentské volby
v roce 2019; opozi¢ni strany nevedly volebni kampaii proti
nékolika referendiim o autonomii konanych na mistni irovni.
Jedinou volebni kampan prosazujici schvaleni referend o
autonomii na mistni urovni vedla vladni strana MAS)

2) vérohodna — NE

(na celostatni urovni byla opozice rozdélena mezi pievazné
mensi politické strany, zadnad ztéchto politickych stran
nemohla celit Moralesovi a strané MAS na celostatni Girovni —
na celostatni urovmni byla opozice fragmentovana a
nespojila se v jednusilnou stranu, kterd by mohla celit
Moralesovi a strané MAS ve volbach, a tak zvysit
pravdépodobnost jejich porazky ve volbach; opozici spojoval
nesouhlas s prosazenim pravidla neomezeného znovuzvoleni
prezidenta)

3) jasna— NE

(opozice vyhrala ve volbach na mistni Grovni ve mésté El Alto
a La Paz, kandidati v kampani prosazovali univerzitni vzdélani
a moderni myslenky, opozice na mistni urovni se piiblizila
kulturné a ideologicky ptvodnim obyvatelim, coz dfive
opozice nedélala; opozice byla vedena starou politickou elitou
— opozice nebyla jasna, protoZe nevyménila starou
—E_Enrc:m_m:—uv==<m?wmm,mra%mmm.ﬁi_‘ﬁi:ga\::mm

pribliZila v politickém programu zdjmim ob¢anii)

Opoziéni kandidati za stranu UN v departamentu Beni byli
prohlaseni za nezpusobilé pro kandidaturu ve volbach a
nemohli se proto ucastnit regionalnich voleb a voleb na mistni
Grovni. Volebni rada vii¢i nim aplikovala zdkon z roku 2010,
ktery zakazoval zveiejiiovat prizkumy verejného minéni
bez povoleni. Opozice tento zakon povazovala za protitistavni.
Zéakon pfijala parlamentni provladni vétSina vroce 2010.
Zakon zasahoval do volebniho priva a do politického
prava. Zakon omezil opozici, protoze departament Beni byl
opozi¢ni departament.

12.10. 2014 prezidentské
volby a volby do
parlamentu

situace po prezidentskych a
parlamentnich volbach ze
dne 12. 10. 2014 a situace

v parlamentu

Kontrolni ufad kontrolujici, aby vsichni Gfednici jednali v souladu se
zadkonem, obvinil ze zpronevéry vedouci piedstavitele Fondi pro
puvodni obyvatele. Fond ziskaval vétSinu penéz pro svou ¢innost
zvyvozu zemniho plynu. Kontrolni ifad jakoZto statni instituce
kontroly byla nezavisli, protoZe obvinila stoupence Moralese
z nezakonné ¢innosti.

Debata ohledné prosazeni znovuzvoleni prezidenta byla obnovena
poté, co promoralesova strana MAS utrpéla porazku v regionalnich a
obecnich volbach, hlavné v oblastech, kde dfive strana MAS
vyhravala — v La Paz a El Alto. Pro zménu (enmienda) Gstavniho
¢lanku Ustavy 2009 s moznosti jednoho znovuzvoleni byl tieba
souhlas dvoutietinové (2/3) vétsiny parlamentu a nasledné schvéleni
obcani v referendu. Morales porusil dohodu sopoziéni stranou
PODEMOS, kdyz usiloval o nové znovuzvoleni. Po oslabeni
postaveni Chaveze ve volbach na mistni tirovni, usiloval Chavez o
zru$eni omezeni pro jeho znovuzvoleni do prezidentského tfadu.

Vlada Moralese od srpna roku 2015 vydavala varovani proti
sdélovacim prostiedkiim. Organizace novinait takové kroky Moralese
povazovaly za pokus o zastraSovani médii a zasahovani do
nezavislosti médii. Morales kritizoval novinafe za to, Ze davali velky
prostor subjektiim, které protestovaly proti vladé. Viceprezident uvedl,
ze se nebude udélovat statni reklama médiim, které se zabyvaji
politikou, 1zou a informuji o v§em. Moralesova vlada svymi vyroky
zasahovala do svobody slova a omezovala nezavislost médii.

Vlada méla méné penéz na statni vydaje a na investice,
a to kviili niz§im zasobam zemniho plynu a neexistenci
novych investic do tézby zemniho plynu, protoze ceny
zemniho plynu na mezinrodni Grovni byly nizké a
dané v Bolivii byly vysoké. Protoze Bolivie mé¢la malo
penéz a méné investovala, tak tato situace mohla vést
k nespokojenosti ob¢anti — proto opozice v Santa Cruz
a v La Paz mohla ptedstavovat nebezpeci pro vladu a
mohla vyuzit niz8§i podpory obcanti vici vladeé. Sila
vlady byla mimo jiné zivisla na cenach zemniho
plynu. Proto p¥i nizkych cenich zemniho plynu
mohla opozice ziskat nové podporovatele.

Morales, strana MAS a socialni skupiny zacali vést
kampan v zaii roku 2015 usilujici o zménu Ustavy
2009 a o umoznéni neomezeného znovuzvoleni. S tim
slibila vlada investovat v Bolivii (nap¥. vlada slibila
do roku 2017 postavit vice nez 40 nemocnic). Podle
uvedenych informaci lze fici, ze se Morales snazil
statnim investovanim ziskat podporu voli¢i pro svou
politiku  prosazujici ~ jeho  znovuzvoleni  do
prezidentského Gfadu.

Extrémni chudoba za vlady Moralese klesla z 38 % na
17 %. V roce 2014 méla Bolivie eckonomiku

s nejrychlej$im rastem ze vSech zemi Jizni Ameriky.

Vlada Moralese byla spojovana s korupénimi skandaly.

Reportéfi bez hranic reagovali na vyjadfeni vlady kritizujici
média, kdyz wupozornili na nebezpedi, které mohlo
predstavovat pouZiti rozpoltu statnich reklam na svobodu
tisku.
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situace pied referendem o
zméné Ustavy 2009 ze dne
21.2.2016

Pfipravy na prvni pokus &asteéné zmény Ustavy 2009 zadaly v roce
2015 a cilem bylo zménit &1.168 Ustavy 2009, ktery by umoznil
prezidentovi dvé bezprostiedni znovuzvoleni. V zafi roku 2015
schvalila komise poslancii a sendtori zdkon o zmén& Ustavy 2009.
Poté parlament ratifikoval uvedeny zakon dvoutietinovou vétSinou
piitomnych ¢lenti v parlamentu.

Vlada oslabila nezavislost centralni banky.

Clenové volebni rady byli zvoleni vétsinovym hlasem strany MAS
v parlamentu. Z uvedeného vyplyva, Ze volebni rada nemusela byt

nezavislou kontrolni instituci, pokud jeji ¢leny zvolila strana MAS
v parlamentu.

1) kritickd — ANO

(riizné skupiny fidici intelektualy, novinaie a osoby spojené
sopozici vyzadovaly, aby se naplnila vile lidu vyjadiena
v referendu, phnila se Ustava a aby Morales nevyzadoval byt
déle u moci, Morales s jedenacti (11) lety u moci byl nejdéle
vladnoucim prezidentem Bolivie, rizné opoziéni skupiny
kritizovaly zajem Moralese byt u moci déle, nez umoziiovala
Ustava 2009)

2) vérohodna — NE

(vroce 2016 po konani referenda, které odmitlo delsi setrvani
Moralese u moci, byla opozice jednotna, poté v roce 2017 byla
opozice fragmentovana — opozice nevydrzela byt po celou
dobu jednotna a nespojila se, aby celila spole¢né Moralesovi,
z toho diivodu nebyla opozice vérohodna)

1.2.2016 referendum o
zméné Ustavy 2009

situace po referendu o
zmén¢ Ustavy 2009 ze dne
21.2.2016

Nékolik poslancii ze strany MAS piedlozili zidost Ustavnimu soudu,
aby prohlasil nezikonnymi n&kolik &lanka Ustavy 2009, ktera
omezovala znovuzvoleni vedoucich zastupct na vSech urovnich statu,
mezi kterymi se také nachazel ufad prezidenta. Hlavnim argumentem
poslancti ze strany MAS bylo, ze uUstavni omezeni tykajici se
znovuzvoleni prezidenta porusuji zakladni Gistavni pravo vSech ob¢ant
byt volen. Strana MAS se mimo jiné odvolavala pfi své argumentaci
na Americkou umluvu o lidskych pravech, a to konkrétné na ¢l. 23
Umluvy, ktery signataiskym stitim ukladal povinnost chranit
zékladni lidska prava. Morales a strana MAS nerespektovali
Ustavu 2009, ktera stanovila, e bylo mozné byt znovuzvolen do
prezidentského tFadu pouze jednou bezprostiedné za sebou.
Morales a strana MAS také nerespektovali viili obéani, ktefi se
vyslovili v referendu vroce 2016 proti ¢tvrté kandidatuie
Moralese. Nepovoleni vicetetného znovuzvoleni obecné branilo
zneuZivani moci ze strany jakéhokoli prezidenta a chranilo
demokratické principy.

Dne 28. 11. 2017 rozhodl Ustavni soud, Ze &. 168 Ustavy 2009
omezujici prezidenta a dalsi pfimo zvolené zastupce ve viceéetném
znovuzvoleni do tfadu nebylo tieba brat v uvahu. Ustavni soud
souhlasil, Ze znovuzvoleni je zékladnim pravem obc¢ant. Morales
uvedl, Ze rozhodnuti Ustavniho soudu zajistilo pokradovani
demokracie v zemi. Ustavni soud rozhodl neiistavng. Proto Ustavni
soud nebyl nezavisly, mél totiZ respektovat platnid ustanoveni
Ustavy 2009 umoZiiujici pouze jedno znovuzvoleni prezidenta za
sebou.

Parlament schvalil kontroverzni zédkon o péstovani
koky, navySujici rozlohu pro péstovani koky
zpuvodnich 12000 hektard na 22000 hektard.
Morales uvedenym zakonem mohl ziskat vétsi oblibu
mezi ob¢any.

Morales svolal do Bolivie mezinarodni konferenci vymezujici
se proti prezidentovi USA Donaldu Trumpovi (konference se
Gcastnili napt. prezident Ekvarodu Correa a viceprezident
Nikaragui). Konference byla svolana za tucelem vyjadieni
nesouhlasu s represivni migracni politikou prezidenta USA
Trumpa. Svolana mezindrodni konference se netykala
statnich kontrolnich instituci i¢astnénych zemi.
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7. Prvni funkéni obdobi Correy

V Ekvadoru byl politicky a ekonomicky systém hluboce zpochybnén. Obcanské
protesty odstranily z prezidentského ufadu tfi (3) prezidenty (poslednim z nich byl prezident
Lucio Gutiérrez v dubnu roku 2005). V Ekvadoru vladlo osm (8) prezidentl v prib&hu deseti
(10) let. Prezidenti se dostali k moci diky politickym aliancim, které se poté rozpadly. (El Pais
22. 11. 2006: Ecuador asiste al duelo entre el magnate Noboa y el populista Correa) Politické
strany byly vidény jako pole puisobnosti pro podnikatelské zajmy jejich vidct. Soudy byly
vidény jako nastroje stejnych oligarchli, ktefi zpronevétovali statni rozpocCet a statem
vlastnéné spolecnost jako napf. nejvétsi statni ropnou spolecnost Petroecuador. Podpora

v

Economist 12. 10. 2006: An enigmatic leftist rides into town)

a) Situace pied prezidentskymi a parlamentnimi volbami v roce 2006

Ekonom a byvaly ministr financi Rafael Correa, viiddce levicového Hnuti Alianza
PAIS, predstavil svlij pldn zmény v kampani pted prezidentskymi a parlamentnimi volbami
konanymi v fijnu roku 2006. Chtél odstranit ,,mafii“, ktera vladla v Ekvadoru od obnoveni
demokracie v roce 1979. Slibil zménu skrz vytvofeni ustavodarného shromdzdéni s plnymi
pravomocemi a slibil odstranéni diktatury polickych stran. Podle Correy mélo ustavodarné
shromazdéni spisSe posilit demokratické instituce, nez je oslabit. Correa chtél odpolitizovat
soudy, provést hlubokou reformu vladnich tfadd a zavést vétsi odpoveédnost poslanct skrz
zménu volebniho systému. Correa neptedstavil za svou stranu kandidaty do parlamentu. (The
Economist 12. 10. 2006: An enigmatic leftist rides into town) Correa chtél do hloubky zménit
politicky systém, aby tisice obyvatel Ekvadoru nemusely opoustét zemi, a zménit ekonomicky
systém, aby byl zrusen neoliberalismus. (EI Pais 14. 10. 2006: No quiero un pais opulento,
sino que haya trabajo) Correa oznacoval tradi¢ni politické strany za partidokracii, tj. vladu
stran (partidocracia). (El Pais 16. 10. 2006: Noboa vence en la primera ronda a Correa, a
pesar de lo vaticinado por las encuestas) Z uvedenych informaci lze ucinit zavér, ze Correa
predstavoval jasnou opozici viici predchozi tradicni politice: byl proti diktatufe politickych
stran, chtél odpolitizovat soudy a meél zajem prosadit hlubokou reformu politického a
ekonomického systému Ekvadoru.

Prezidentti kandidati pro volby vroce 2006, Alvaro Noboa a Cynthia Viteri,

prosazovali liberalni myslenky volného obchodu a investic. Noboa za stranu PRIAN byl
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bananovy podnikatel, byl povazovan za nejbohatsiho muze Ekvadoru a vedl populistickou
kampan (rozdaval tricka v chudych oblastech, sliboval pracovni mista a bydleni). (The
Economist 12. 10. 2006: An enigmatic leftist rides into town) Noboa kandidoval
v prezidentskych volbach potreti. (Databaze volebnich vysledkii PARLINE, parlamentni
volby Ekvédoru v roce 2006) Kandidatka Viteri vypadala jako loutka Le6na Febrese Cordery,
vidce politické strany PSC, za kterou Viteri kandidovala. Dalsi prezidentsky kandidat,
pravnik Leon Roldos, sdilel zajem Correy o socidlni spravedlnost, nicméné na rozdil od
Correy nemél zajem o boj se ,,systémem®. (The Economist 12. 10. 2006: An enigmatic leftist
rides into town) Prezidentsky kandidat Gilmar Gutiérrez za stranu PSP, byvaly prezident
Ekvadoru, prosazoval lepSi zdravotni sluzby a vzdélani a slibil pfetvofit ekvadorské
hospodarstvi. (Databaze volebnich vysledkii PARLINE, parlamentni volby Ekvadoru v roce
2006) Noboa prohlasil prezidentské volby roku 2006 za volbu mezi komunistickym
populismem Correy a svobodnym podnikanim Noboy. (El Pais 13. 10. 2006: Las encuestas
auguran una segunda vuelta en las elecciones presidenciales de Ecuador) Z uvedeného
vyplyva, Ze prezidentsti kandidati v porovnani s Correou nebyli jasni, protoze neprosazovali
rozchod s tehdejsi politikou.

Vysoka politizace statnich instituci bréanila vytvaret jasnou a ucelenou politiku. (The
Economist 15. 11. 2006: Noboa set for victory in Ecuador) Z uvedeného vyplyva, Ze
zpolitizované statni instituce nemohly byt nezavislé ve svém rozhodovani.

V prezidentské kampani se vétsina politiktl, mezi nimi i prezidentsky kandidat Correa,
vyslovila proti zoné volného obchodu s USA. (The Economist 18. 5. 2006: Grabbing
Occidental, The Economist 12. 10. 2006: An enigmatic leftist rides into town) Correa mél
také zajem uzaviit vojenskou zakladnu USA v Ekvadoru. (Databaze volebnich vysledkd
PARLINE, parlamentni volby Ekvadoru vroce 2006) Prezidentské a parlamentni volby
konajici se roku 2006 byly sledovany mezindrodnim spolecenstvim. (The Economist 12. 10.
2006: An enigmatic leftist rides into town) Z vyse popsaného plyne, ze na mezinarodni urovni

nedochazelo k ovliviiovani statnich kontrolnich instituci v Ekvadoru.

b) Situace po volbach v roce 2006 a situace v parlamentu

Dne 15. 10. 2006 se konalo prvni kolo prezidentskych voleb. Zadny z kandidatt
neziskal v prvnim kole 50 % hlast voli¢ii. Do druhého kola prezidentskych voleb konajicich
se dne 26. 11. 2006 postoupili dva nejsilngjsi prezidentsti kandidati z prvniho kola voleb:

Alvaro Noboa za stranu PRIAN se ziskem 26 % hlasu voli¢d a Rafael Correa za Hnuti
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Alianza PAIS se ziskem 22 % hlast volicd. (Databaze volebnich vysledkd Base de Datos
Politicos de las Américas, prezidentské volby Ekvadoru v roce 2006)

Dne 15. 10. 2006 se konaly volby do parlamentu. Nejsiln€jsi politickou stranou se
stala liberalni PRIAN v cele s Alvarem Noboem (Partido Renovador Institucional de Accion
Nacional, PRIAN) se ziskem 27 kiesel z celkovych 100 kiesel. Politick4 strana PSP v cele s
Gutiérrezem (Partido Sociedad Patriotica 21 de Enero, PSP) ziskala 23 ktesel. Politicka
strana PSC v cele s Leonem Febresem (Partido Social Cristiano, PSC) ziskala 13 kiesel.
Politicka strana Demokraticka levice ziskala 13 kiesel. Politicka strana ID-RED ziskala 10
kiesel. Politicka strana MUPP v ¢ele s Gilbertem Talahuaem (Movimiento Unidad
Plurinacional Pachakutik, MUPP) ziskala 7 kiesel. Zbytek kiesel ziskaly mensi strany.
Correova strana Hnuti Alianza PAIS neméla zastoupeni v parlamentu, protoze neptedstavila
své kandidaty v parlamentnich volbach. (Databaze volebnich vysledkd Election Guide,
parlamentni volby Ekvadoru vroce 2006, Databaze volebnich vysledkd Base de Datos
Politicos de las Américas, parlamentni volby Ekvadoru v roce 2006 a Databaze volebnich
vysledki PARLINE, parlamentni volby Ekvadoru v roce 2006)

Politicky systém byl vysoce ideologicky a regionaln¢ fragmentovany a zZadna politicka
strana neziskala vétSinu kfesel v parlamentu. Noboova strana PRIAN ziskala nejvice kiesel a
mohla se pokusit sestavit koalici spolu se stranami PSP a PSC, nicmén¢ koalice by i tak byla
nestabilni. (The Economist 15. 11. 2006: Noboa set for victory in Ecuador) Z uvedeného
vyplyva, ze se opozice mohla spojit v parlamentu, a tak mohla byt vérohodnd, nicméné by
nebyla opozici stabilni.

Prezidentsky kandiddt Noboa povazoval protikandidaturu Correy za boj mezi dvéma
modely statu: Correa s orientaci na komunismus, diktatorstvi a Kubu, Noboa s orientaci na
Spanélsko, Chile, USA, svobodu, demokracii a blahobyt. (El Pais 16. 10. 2006: Correa y
Noboa disputaran la segunda vuelta en Ecuador) Correu podpofily levicové strany. (Databaze
volebnich vysledki PARLINE, parlamentni volby Ekvadoru v roce 2006) Z uvedeného
vyplyva, ze Correa byl vérohodny, protoze se pro maximalizaci pravdépodobnosti jeho
zvoleni ve 2. kole prezidentskych voleb spojily levicové strany.

Dne 26. 11. 2006 se konalo druhé kolo prezidentskych voleb, ve kterém ziskal 56 %
hlast voli¢t Correa a stal se prezidentem Ekvadoru. (Databaze volebnich vysledkti Election
Guide, prezidentské volby Ekvadoru vroce 2006, 2. kolo voleb) I kdyz Noboa nevyhral
prezidentské volby, tak jeho politickd strana PRIAN byla nejsilnéj$i opozi¢ni stranou

v parlamentu.
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Correa m¢l radikalni nazory, ze by znovu vyjednal zahrani¢ni dluh Ekvadoru (mimo
jiné ve véci uroktl z dluhil), nespolupracoval by s USA, dal by pod vétsi statni kontrolu
pramysl ptirodnich zdroji zemé, rozpustil by parlament (vytvotil by Ustavodarné
shromazdéni) a reformoval by tustavu zemé&. Noboa ho oznacil za kopii venezuelského
prezidenta Chaveze. (The Economist 15. 11. 2006: Noboa set for victory in Ecuador)

Z uvedeného vyplyva, Zze Correa predstavoval jasnou opozici viéi predchozi politice.

¢) Situace pi‘ed referendem o vytvoieni Ustavodarného shromazdéni v dubnu

roku 2007

i. Opozice

Nové zvoleny prezident Correa nemél podporu v parlamentu, pouze podporu od jiné
parlamentni strany s n¢kolika kiesly. (EI Pais 22. 11. 2006: Ecuador asiste al duelo entre el
magnate Noboa y el populista Correa) Opozice v parlamentu byla ochotnd podpofit v
parlamentu prospésné navrhy Correy pro zemi. (El Pais 28. 11. 2006: Correa pide respeto a la
democracia tras celebrar su victoria en Ecuador)

Opozice uvedla, ze Ustavodarné shromazdéni bude muset byt svoldno se souhlasem
parlamentu, jinak opozice nebude souhlasit s jeho svoldnim pouze na zéklade¢ referenda. (The
Economist 14. 12. 2006: New broom, sweeping reforms)

V tunoru roku 2007 doslo k politické krizi, kdyZz Correa vyhlasil jeho zamér konat
referendum o vytvofeni Ustavodarného shroméazdéni, které by vytvofilo novou dstavu.
Parlament povaZoval svolani referenda Nejvys$$§im volebnim soudem dne 1. 3. 2007 za
netstavni. 57 poslancti podali odvolani k Ustavnimu soudu, protoze podle poslanci vladou
vytvofena pravidla tykajici se referenda a schvalend Nejvy$§im volebnim soudem
nerespektovala podminky schvalené v parlamentu. (EI Pais 9. 3. 2007: La reforma de la
Constitucion agudiza la crisis en Ecuador) Pravidla o svolani referenda obsahovala
ustanoveni, kterd dala plné pravomoci Ustavodarnému shromazdéni a dala pravomoc
Ustavodarnému shromazdéni rozpustit parlament. (The Economist 20. 3. 2007: Ecuador's
power struggle) Ti sami poslanci odhlasovali vyménu pifedsedy Nejvyssiho volebniho soudu
(parlament mél pravomoc jmenovat piedsedu NejvysSiho volebniho soudu). Néasledné 57
poslanciti, ktefi byli proti konani referenda, byli odvolani z funkce Nejvy$sim volebnim
soudem dne 7. 3. 2007 - predseda volebniho soudu aplikoval tstavni ¢lanek, ktery stanovil

uplatnit sankci proti tém, ktefi zasahovali do volebniho procesu. Poslancim také byla
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pozastavena na jeden (1) rok politicka prava. (ElI Pais 9. 3. 2007: La reforma de la
Constitucion agudiza la crisis en Ecuador) Z uvedeného vyplyva, ze opozice byla kriticka vici
viade.

Odvolani poslanci byli nahrazeni 21 novymi poslanci. Dne 26. 3. 2007 57 odvolanych
poslancti podalo stiznost Ustavnimu soudu, proto bylo pozastaveno odvolani 57 poslanci. (El
Pais 27. 3. 2007: El Constitucional de Ecuador suspende la destitucion de 57 diputados)

Odvolani poslanci se obréatili na statni zastupitelstvi, aby podali obZzalobu proti
ministrovi vlady. (El Pais 29. 3. 2007: El presidente del Congreso de Ecuador suspende la
destitucion de 57 diputados)

57 odvolanych opozi¢nich poslanct se seslo a vytvoftilo tzv. soubézny Parlament. (El
Pais 11. 4. 2007: Correa asegura que dimitird si los ecuatorianos rechazan la reforma
constitucional)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze parlamentni opozice byla kriticka a jednala aktivné.

Opoziéni strana PSP podporovala konani referenda o svolani Ustavodarného
shroméazdéni. (The Economist 20. 3. 2007: Ecuador's power struggle) Opozice nebyla
vérohodna, protoze se nespojila, aby hlasovala proti konani referenda o tustavodarném
shromazdéni, kdyz néktefi opozi€ni poslanci podpofili navrh pti hlasovani v parlamentu.

Skupiny plvodnich obyvatel, socidlni hnuti, studenti a dalsi stoupenci vlady branili
prosazeni ustavni reformu, kdyZ protestovali vulicich hlavniho mésta Ekvadoru Quitu a
v dalSich méstech zemé. (El Pais 14. 3. 2007: El conflicto por la reforma de la Constitucion
pone en jaque a Ecuador) Opozice nebyla jasna, protoze obcané protestovali proti parlamentu
a protestovali za prosazeni ustavni reformy.

Opozi¢ni politické strany v parlamentu byly Siroce zdiskreditované mezi ob¢any, byly
povazovany za zkorumpované a byly obvinovany z pfetrvavajici nestability v zemi. (The
Economist 20. 3. 2007: Ecuador's power struggle) Opozice nebyla jasné, protoze obcané

povazovali politickou opozici za zkorumpovanou.

ii. Kontrolni instituce

Dne 15. 1. 2007 se ujal Correa prezidentského ifadu a svolal referendum o vytvoieni
Ustavodarného shromazdéni s tikolem napsat novou tUstavu. (El Pais 16. 1. 2007: Correa
promete una reforma politica y la creacién de un ministerio de la migracion) Correa odmitl, ze
by chtél rozpustit existujici parlament. (El Pais 29. 11. 2006: Aqui no van a mandar ni Bush ni

Chavez, s6lo los ecuatorianos)
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Vytvoreni Ustavodarného shromazdéni referendem muselo byt schvaleno volebnim
soudem. (The Economist 18. 1. 2007: Magical mystery tour) Dne 30. 1. 2007 byl parlament
vyklizen kvili pritomnosti tisicii protestujicich (socialni hnuti, rolnici, studenti, ¢lenové
ruznych levicovych stran a stoupenci Correy) pred parlamentem, ktefi vyzadovali konéni
referenda o svolani Ustavodarného shromazdéni. Opoziéni vétina tvofena 70 kiesly
z celkovych 100 kiesel zpochybnila ustavnost Correova navrhu. (El Pais 31. 1. 2007: La
protesta de miles de simpatizantes del presidente Correa obliga a evacuar el Congreso de
Ecuador) Correa podporil protesty proti poslancim a uvedl, ze vlada rucila za obcanské
protesty. Correa obvinil poslance a Ctyfi (4) cCleny Nejvyssiho volebniho soudu, ze
poskozovali bezpecnost statu. (El Pais 1. 2. 2007: Correa culpa a los diputados de la revuelta
social en Ecuador) Dne 13. 2. 2007 parlament schvalil svolani referenda o ustavodarném
shromazdéni 57 ¢leny parlamentu z 58 piitomnych ¢lent. Ostatni poslanci opustili jednani,
podle nich schvalené referendum bylo protitstavni. (El Pais 14. 2. 2007: El Congreso de
Ecuador da via libre a la reforma constitucional del presidente Correa) Nicméné poslanci
zakotvili do zékona ustanoveni zakazujici ustavodarnému shromazdéni odvolat zvolené
zastupce. (The Economist 15. 2. 2007: Debates and defaults) Z uvedeného plyne, Ze vlada a
obCanské protesty vytvareli nadtlak na opozici a zasahovali do jeji nezavislosti pfi
rozhodovani.

V unoru roku 2007 Nejvyssi volebni soud projednal rozhodnuti parlamentu a nechal,
aby se konalo referendum. Correa a jeho vlada varovali, Ze kdyby parlament a Nejvyssi
volebni soud nepovolili konani referenda, tak by byl jmenovan ad hoc soud, aby zorganizoval
referendum. (El Pais 14. 2. 2007: Los ecuatorianos votaran el proximo 15 de abril sobre la
reforma constitucional) Z uvedenych informaci plyne, Ze Correa zasahoval do nezavislosti
parlamentu a Nejvyssiho volebniho soudu. Correa by se zachoval autoritativné, pokud by
jmenoval ad hoc soud.

Correa svolal vSechny obcany, aby se postavili parlamentu, ktery odmital schvalit jeho
navrh ustavni reformy. (El Pais 13. 3. 2007: Correa convoca una marcha nacional contra el
Congreso de Ecuador) Zuvedeného vyplyva, ze Correa vytvaiel natlak na opozicni
parlament, a tak omezoval nezavislost parlamentu.

Vlada Correy napadla média (tisk), kterd vydala sdéleni, Ze politick4 situace v zemi je
nepfipustnd. Na to Correa uvedl, Ze jedina nepfipustna byla politicka, ekonomicka a
informac¢ni mafie v zemi. (El Pais 13. 3. 2007: Correa convoca una marcha nacional contra el
Congreso de Ecuador) Zuvedeného plyne, ze Correa zasahoval svym sdélenim do

nezavislosti médii.
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Provladni politické strany dne 27. 3. 2007 probiraly moznost reorganizace Ustavniho
soudu. (El Pais 28. 3. 2007: La pugna judicial agudiza la crisis institucional en Ecuador)
Z vySe uvedeného lze vyvodit, Ze proviadni politické strany chtély zasahovat do nezavislosti
Ustavniho soudu, protoze odlozil odvolani 57 opoziénich poslanci.

Dne 13. 3. 2007 se sesli dva (2) soudci Ustavniho soudu se &tyimi (4) odvolanymi
opozi¢nimi poslanci, mimo jiné probirali odvolani poslanct. (El Pais 28. 3. 2007: La pugna
judicial agudiza la crisis institucional en Ecuador) Z uvedeného vyplyva, Ze opozice

zasahovala do nezavislosti Ustavniho soudu, ktery mél byt nestranny pfi svém rozhodovani.

d) Situace po referendu o vytvoreni Ustavodarného shromazdéni v dubnu roku

2007

Dne 15. 4. 2007 se konalo referendum o svolani Ustavodarného shromézdéni, ve
kterém se voli¢i vyjadfili pro svolani 81 % hlasii. (Election Guide, referendu o svoléni
Ustavodarného narodniho shroméazdéni v dubnu 2007, Ekvador) Ustavodarné narodni

shromazdéni mélo ve své plisobnosti napsat novou ustavu Ekvadoru.

i. Opozice

Parlament odvolal ministra financi kvili nabizeni penéz tfetim osobam. (The
Economist 30. 8. 2007: A wannabe Chavez short of oil) Politicka opozice byla aktivni a
kriticka vici vlade.

Correa dokazal v parlamentu dostat nékteré poslance na svou stranu. Rozd¢lil stranu
PSP, ze které se néktefi poslanci stali stoupenci Correy. Strana PRIAN byla jesté vice
rozdélenou nez strana PSP. (El Pais 11. 4. 2007: El presidente Correa toma las riendas del
Congreso de Ecuador) Odvolani poslanci byli dosazeni novymi poslanci ze stejnych
opozi¢nich politickych stran, nicméné novi poslanci byli loajalni Correovi. (El Pais 16. 4.
2007: Los ecuatorianos respaldan la reforma constitucional para dar mas poder a Correa)
Z téchto informaci plyne, Ze opozice nebyla vérohodna, protoze nebyla jednotna.

4 poslanci z celkovych 57 odvolanych poslancti odjeli z Ekvadoru, aby se vyhnuli
pripadnému zatCeni. (El Pais 25. 4. 2007: Ecuador convoca para el 30 de septiembre las
elecciones a la Asamblea Constituyente)

Soudce nafidil ochrannou vazbu poslanciim za pfivlastnéni funkei 26 z 57 odvolanych

poslanct, kterym Ustavni soud funkce navratil. (El Pais 25. 4. 2007: Ecuador convoca para el
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30 de septiembre las elecciones a la Asamblea Constituyente) Z uvedeného vyplyva, ze byla

omezovana politickd opozice.

ii. Kontrolni instituce

Correa mél zajem reformovat parlament, volebni soud, statni zastupitelstvi,
ekonomicky model zemé a Centralni banku. (El Pais 17. 4. 2007: Los ecuatorianos dan al
presidente Correa manos libres para reformar el Estado) Z toho plyne pro tcely diplomové
prace, ze Correa mé¢l zajem zasahovat do statnich kontrolnich instituci.

Ustavni soud rozhodl dne 23. 4. 2007 o navraceni poslaneckého tfadu 51 z57
poslancti odvolanych Nejvyssim volebnim soudem. (EI Pais 24. 4. 2007: El Constitucional de
Ecuador falla a favor de los diputados depuestos)

Zmeéna ustavy Ekvadoru, ktera byla piijata vroce 1998 nebyla nejucinngjsim
zptisobem, jak celit problémim béznych obcant. (The Economist 30. 8. 2007: A wannabe

Chavez short of oil)

iii. Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

Ministr financi dal vzniknout podezienim z timysIné trzni manipulace kvili zisku,
kdyz projednéval plan s investory na ziskani penéz. Ministr financi také domlouval zdkulisni
politickou dohodu s piedsedou parlamentu, tak jak to byvalo za starych politickych cast. (El
Pais 26. 7. 2007: Caught on camera) Parlament odvolal ministra financi. Correa poté udélil
jiné ministerské kieslo odvolanému ministru financi. (The Economist 30. 8. 2007: A wannabe
Chavez short of oil) Z téchto informaci lze ulinit zavér, ze se viada snazila ziskat veétsi
politickou moc.

Obcané Ekvadoru Celili nezaméstnanosti, nizké vzdé€lanosti a slabému zdravotnimu
systému. (The Economist 30. 8. 2007: A wannabe Chéavez short of oil)

Na rozdil od Venezuely, Ekvador mél skromny vyvoz ropy. Produkce ropy klesala.

(The Economist 30. 8. 2007: A wannabe Chavez short of oil)

) Situace pied volbami do Ustavodarného shromazdéni v za¥i roku 2007

i.  Opozice
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Zastupce ze strany UDC (Union Democrata Cristiana) uvedl, ze se pokusi vytvofit
opozi¢ni blok s novymi hnutimi, ale ne s politickymi stranami PRIAN a PSP. (El Pais 1. 10.
2007: Correa dirige a Ecuador hacia el "socialismo del siglo XXI" de inspiracion chavista)
Z toho Ize vyvodit pro ucely diplomové prace, ze opozice nebyla veérohodnd, protoze
vylu€ovala z opozi¢niho bloku nékteré opozicni strany.

Opozice tvofena tradicnimi stranami piedstavila pro volby vroce 2007 do
Ustavodarného shroméazdéni kandidaty, ktefi byli diive ve volbach poraZeni, a také kandidaty,
ktefi byli neoblibeni. Mnoho z jejich navrhid pro reformu byly pievzaty z minulych volebnich
programt. (E1 Pais 29. 9. 2007: Correa da el ultimo paso para tomar el control de Ecuador)
Z vySe uvedeného plyne, ze opozice nebyla jasnd, protoze nezménila politickou elitu a
politicky program.

Vétsina opozicnich stran si pouze délala starosti, aby ,pfezila“, a jen nckolik
opozi¢nich politickych stran se snazily nabidnout voli¢im alternativu. Correa nabizel silny
model statu, a jeste silngjsi prezidentsky systém. (El Pais 1. 10. 2007: Correa dirige a Ecuador
hacia el "socialismo del siglo XXI" de inspiracion chavista) Z toho vyplyva, ze politicka

opozice nebyla jasna, nenabidla jasny politicky program.

ii. Kontrolni instituce

Correa a zéstupci z jeho Hnuti Alianza PAIS byli pro znovuzvoleni prezidenta a také
pro prodlouzeni prezidentského mandatu ze ¢tyt (4) na pét (5) let. (El Pais 29. 9. 2007: Correa
da el ultimo paso para tomar el control de Ecuador) Z uvedeného vyplyva, ze Correa a jeho
stoupenci méli zajem na odstranéni kontrol tykajicich se prezidentského mandatu a poctu
znovuzvoleni.

Correa a jeho zéastupci z Hnuti Alianza PAIS uvedli, Ze pokud hnuti ziska vétSinu
v Ustavodarném shromézdéni, tak rozpusti parlament a na jeho misto jmenuji komisi, ktera
bude mit legislativni pravomoci do té doby, nez Ustavodarné shromazdéni vytvori novou
ustavu. (EI Pais 29. 9. 2007: Correa da el ultimo paso para tomar el control de Ecuador)
Hlavnim tkolem legislativni komise by bylo pfijimani dtlezitych zakont, jako napt. daiiova
reforma, reforma pravomoci, reforma vetejnych spolecnosti nebo vefejného uzavirani smluv.
Dutivodem rozpusténi parlamentu bylo piedejit viméSovani jedné instituce do druhé. (El Pais 1.
10. 2007: Rafael Correa asegura que buscara el didlogo sin claudicaciones para elaborar una

nueva Constitucion) Uvedené informace znamenaji pro ucely diplomové prace, ze Correa a
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jeho stoupenci chtéli zrusit parlament a s tim i jeho kontrolni pravomoci vici vladé Correy.

Zaroven si chtéli pfisvojit legislativni pravomoci parlamentu, a to bez konani voleb.

ili. Mezinarodni organizace

Volby do Ustavodarného shroméazdéni v zemi kontrolovaly mezindrodni organizace
OEA, Evropska unie a Carterovo centrum. (El Pais 30. 9. 2007: Los ecuatorianos eligen hoy
una Asamblea Constituyente) Lze ucinit zavér, Ze mezinarodni spoleCenstvi se zabyvalo

volbami, a ne statnimi kontrolnimi institucemi.

f) Situace po volbach do Ustavodarného shromazdéni v zaii roku 2007

Dne 30. 9. 2007 se konaly volby do Ustavodarného narodniho shromazdéni. Provladni
Hnuti Alianza PAIS ziskalo 80 kfesel z celkovych 130 kiesel, ziskalo tedy vetsinu kresel.
Politicka strana PSP v Cele s byvalym prezidentskym kandidatem Guitiérrezem ziskala 18
ktesel. Politicka strana PRIAN ziskala 8 kiesel. Politicka strana PSC ziskala 5 kiesel. Zbytek
kiesel bylo rozdéleno mezi mensi strany. (Databaze volebnich vysledkt Election Guide,
volby do Ustavodarného narodniho shroméazdéni, Ekvadoru v roce 2007, Databaze volebnich
vysledkit Base de Datos Politicos de las Américas, volby do Ustavodarného narodniho
shromézdéni, Ekvadoru v roce 2007) Hnuti Alianza PAIS bylo stfedolevicovou koalici. (The

Economist 8. 5. 2008: Going nowhere)

i.  Opozice

Parlament se rozhodl h4jit existenci parlamentu a oznamil, Ze podé Zalobu na Correu
k mezinarodnim organim za jeho snahu rozpustit parlament. (El Pais 4. 10. 2007: El
Congreso de Ecuador denunciard a Correa por querer disolver la Camara) Z uvedenych

informaci vyplyva, ze parlamentni opozice byla kriticka vi¢i vladnimu jednani.

ii. Kontrolni instituce

Po vyhie Hnuti Alianza PAIS v Ustavodarném shromazdéni vyzvalo poslance
parlamentu, aby se vzdali svych funkci nebo aby vyhlasili pferuseni zasedani parlamentu na

180 dni. (El Pais 4. 10. 2007: El Congreso de Ecuador denunciard a Correa por querer
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disolver la Camara) Z vySe uvedeného plyne, Ze Hnuti Alianza PAIS zasahovala do
nezavislosti parlamentu.

Ustavodarné shroméazdéni zacalo své zasedani dne 29. 11. 2007.

Correa vyuzil vétsiny v Ustavodarném shromazdéni k rozpuiténi parlamentu, kde
méla opozice vétsinu. (The Economist 8. 5. 2008: Going nowhere) Lze fici, ze timto krokem
Correa zrusil parlament jako jednu ze statnich kontrolnich instituci.

Vlada zasahla ve dvou nejvétSich (2) televiznich stanic v ¢ervenci roku 2008, desitky
policistti zablokovaly pfistup do televiznich stanic. Televizni stanice mély sklony kritizovat
vladu Correy. (El Pais 8. 7. 2008: El Gobierno de Ecuador interviene dos canales de
television, The Economist 10. 7. 2008: Taking the headlines) Z uvedeného vyplyva, ze Correa

zasahoval do nezavislosti médii svobodné¢ se vyjadfovat.

iii. Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

Correa podepsal v fijnu roku 2007 dekret, ktery zménil rozdéleni mimotadnych ziskd,
které ziskavaly ropné spolecnosti v Ekvadoru. Do té doby se délily na polovinu mezi ropné
spolecnosti a stat. Noveé mélo jit 90 % zisku statu a 10 % zisku ropnym spole¢nostem. (El Pais
5.10. 2007: Ecuador nacionaliza la renta extraordinaria del petroleo)

Correa pohrozil telekomunika¢nim spole¢nostem v Ekvadoru, Ze musi zaplatit licencni
poplatek, jinak musi opustit zemi. (El Pais 17. 2. 2008: Correa exige a Telefoénica que pague
la licencia o abandone Ecuador)

Correa mél prospéch z vysokych cen ropy, které vyuzil ke zvyseni socialnich vydaji.
Latinské Ameriky. Doslo k poklesu soukromych investic, kdyz Correa zrusil smlouvy se
zahrani¢nimi ropnymi spole¢nosti a odebral povoleni k tézbé. (The Economist 8. 5. 2008:

Going nowhere)

iv. Mezinarodni organizace

Parlament oznamil, zZe se obrati na mezinidrodni organizace, hlavné na Organizaci
spojenych narodi (OSN) a OAS, aby odsoudili navrh mimo jiné Correy na rozpusténi

parlamentu. (El Pais 4. 10. 2007: El Congreso de Ecuador denunciard a Correa por querer

disolver la Camara)
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g) Situace pred referendem o piijeti nové ustavy v zaii roku 2008

Ustavodarné shroméazdéni s provladni vétsinou dokonéilo dne 19. 7. 2008 novou
ustavu po osmi (8) mésicich prace. Correa chtél vytvorit ,,socialismus 21. stoleti“. (El Pais 20.
7. 2008: La Asamblea Constituyente de Ecuador acaba la redaccion de la Carta Magna) Poté
dne 25. 7. 2008 Ustavodarné shromazdéni schvalilo novou ustavu. Ustava posilovala
pravomoci prezidenta, pfedev§im v ekonomickych oblastech. Prezident mél ve svych rukou
pravomoci, které diive méla Centralni banka. Prezident mél také pravomoc vydavat dekrety
se silou zdkona v mimotradnych udalostech a mél pravomoc rozpustit parlament, pokud by
branil ve vykonavani Narodniho rozvojového planu. Kromé moci vykonné a legislativni,
Ustavodarné shroméazdéni ziskalo pravomoc jmenovat viechny ostatni moci. (El Pais 26. 7.
2008: La nueva Constitucion de Ecuador refuerza los poderes de Correa) Ustava zakotvila
pravidlo jednoho bezprostiedniho znovuzvoleni prezidenta (¢l. 144 Ustavy 2008). Délka
prezidentského mandétu zistala 4 roky, jak stanovila Ustava 1998. (¢l. 144 Ustavy 2008, &l.
164 Ustava 1998). Correa uvedl, Ze nova ustava ukon¢ila vladu stran (partidocracia),
neoliberalismus a vladu ekonomické mafie. Jeho hlavnim cilem bylo snizit konflikty mezi
vladou a silnym, ale fragmentovanym parlamentem. (The Economist 31. 7. 2008: The good
life) Z uvedeného plyne, Ze Centralni banka méla omezené pravomoci na tkor prezidenta.
Prezident a Ustavodarné shromazdéni méli zvySené pravomoci. Vldda mohla rozpustit
parlament, tim byla sniZena nezavislost parlamentu. Pravidlem bezprostiedniho znovuzvoleni
prezidenta byla odstranéna kontrola prezidenta, misto pivodniho pravidla pouze jednoho
zvoleni. Bylo zasazeno do nezavislosti instituci, protoze Ustavodarné shroméazdéni mohlo
jmenovat ostatni slozky statni moci kromé exekutivy a legislativy.

Stat mél vétsi kontrolu nad strategickymi ekonomickymi oblastmi jako energie, voda,
telekomunikace a tézba. (El Pais 26. 7. 2008: La nueva Constitucion de Ecuador refuerza los

poderes de Correa)

h) Situace po referendu o schvaleni nové tstavy v zari roku 2008

Dne 28. 9. 2008 se konalo referendum o schvaleni nov¢ ustavy. Voli¢i se vyjadtili 69
% hlasy pro schvaleni nové ustavy vytvofené Ustavodarnym shromazdénim. (Databéze

volebnich vysledkti Election Guide, referendum o schvaleni nové tustavy, Ekvadoru v roce
2008)
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Nejvyssi soud o 31 soudcich mél byt zmensen na novy 21-¢lenny Narodni soud.
Nektefi soudci pohrozili, ze opusti zemi. (The Economist 2. 10. 2008: In good faith)
Z uvedeného plyne, Ze zmensSenim Nejvys§iho soudu meélo byt zasahovano do jeho
nezavislosti.

Venezuela a Ekvador méli z4jem vytvofit spole€énou ménovou zénu, nicméné ¢lenové
regionalni organizace ALBA Honduras, Nikaragua, Bolivie, Kuba a Dominika byli proti.
Clenské zemé chtély spiSe vytvofit prostor osvobozeny od dolaru. Na summitu zemi ALBA
zadal Correa o podporu v jeho rozhodnuti neplatit zahrani¢ni dluh Ekvadoru. (El Pais 26. 11.
2008: Los paises del ALBA pretenden crear un "espacio liberado del dolar") Z uvedeného
vyplyva, ze regionalni organizace ALBA se nezabyvala statnimi kontrolnimi institucemi, ale

meénovou politikou.

i) Situace pred prezidentskymi a parlamentnimi volbami v dubnu roku 2009

i.  Opozice

Pied prezidentskymi a parlamentnimi volbami konajicimi se v dubnu roku 2009 byla
opozice fragmentovana. V porovnani s volbami vroce 2006 byli opoziéni kandidati
neobvykle slabi — strany PSC a ID (Izquierda Democrdtica) neptedstavily své kandidaty pro
prezidentské volby. (The Economist 17. 4. 2009: Poised for re-election) Pro ucely diplomové
prace lze fici, Ze opozice nebyla vérohodnd, protoze se nespojila pied volbami, aby
maximalizovala pravdépodobnost porazky Correy. Opozice byla rozdélena.

Ve volbach kandidovali Noboa a byvaly prezident Gutiérrez (mezi lety 2003 az 2005).
Oba kandidati kandidovali i v pfedeslych prezidentskych volbach. (The Economist 17. 4.
2009: Poised for re-election) Z uvedeného vyplyva, ze opozice nebyla jasnd, protoze nedoslo
k obméné¢ politické elity.

Correa celil opozici tvofenou pivodnimi obyvateli, odbory a skupinami pro zivotni
prostiedi. (The Economist 17. 4. 2009: Poised for re-election) Z toho plyne, ze Correa Celil

také nepolitické opozici.

ii. Kontrolni instituce

Pred prezidentskymi a parlamentnimi volbami v dubnu roku 2009 vlada oficialné

oznacila reklamy za vetejnou sluzbu, ale §lo o pro-correovo zobrazovani podobné televiznim
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reklamam. Intenzivni vyuzivani reklam vetejné sluzby s reklamami oficialni kampané bylo
podnétem k ulozeni dvou pokut od volebni rady. Volebni rada také pohrozila, ze Correovi
pozastavi jeho pravidelné sobotni a televizni vysilani. (The Economist 17. 4. 2009: Poised for
re-election) Z uvedeného plyne, Ze volebni rada byla nezavisla, kdyz vykonavala své

pravomoci vuci vladé Correy.
iii. Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé
Chudoba k Ekvadoru klesla z 52 % v roce 1999 na 35 % v roce 2008, a to hlavné diky

ristu ceny ropy, kterd byla hlavnim vyvoznim artiklem v Ekvadoru. (The Economist 23. 4.

2009: Revolution! Please give generously)
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SITUACE ZA UCINNOSTI USTAVY Z ROKU 1998

PRVNI FUNKCNi OBDOBI PREZIDENTA CORREY: ZVOLEN DNE 26. 11. 2006 (v ti'ad& ode dne 15.1.2007 do srpna 2009)

OPOZICE

KONTROLNI INSTITUCE

POSILOVANI PRAVOMOCI PREZIDENTA A
EKONOMICKY STAV ZEME

MEZINARODNI ORGANIZACE,
MEZINARODNI VZTAHY

3) jasna— NE
(prezidentsti kandidati v porovnani s Correou nebyli jasni, protoze
neprosazovali rozchod s tehdejsi politikou)

CORREA

3) jasna — ANO (Correa piedstavoval jasnou opozici vidi
piedchozi politice)

(Correa byl proti diktatufe politickych stran, chtél odpolitizovat soudy
a mél zajem prosadit hlubokou reformu politického a ekonomického
systému Ekvadoru)

situace pied prezidentskymi a
parlamentnimi volbami v roce
2006

15.10. 2006 volby do
parlamentu, 15. 10. 2006
prvni kolo prezidentskych
voleb, 26. 11. 2006 druhé
kolo prezidentskych voleb

Vysoka politizace statnich instituci branila vytvafet jasnou a
ucelenou politiku. Zpolitizované statni instituce nemohly byt
nezavislé ve svém rozhodovani.

V prezidentské kampani se vétsina politiki,
mezi nimi i prezidentsky kandidat Correa,
vyslovila proti zoné volného obchodu s USA.
Correa mél také zajem wuzaviit vojenskou
zikladnu USA v Ekvadoru.

Prezidentské a parlamentni volby konajici se
roku 2006 byly sledovany mezinarodnim
spoleCenstvim. Na mezinarodni trovni
nedochazelo k ovliviiovani statnich
kontrolnich instituci v Ekvidoru.

2) vérohodna — NE
(se opozice mohla spojit v parlamentu, a tak mohla byt vérohodna,
nicméné by nebyla opozici stabilni)

CORREA

2) vérohodna — ANO (Correu podpofFili levicové stany pied 2.
kolem prezidentskych voleb)

3) jasna — ANO (Correa piedstavoval jasnou opozici vidi
predchozi politice)

(Correa mél radikalni nazory, Ze by znovu vyjednal zahrani¢ni dluh
Ekvadoru, nespolupracoval by s USA, dal by pod vétsi statni kontrolu
prumysl pfirodnich zdroji zemé, rozpustil by parlament (vytvofil by
Ustavodamé shromézdéni) a reformoval by tstavu zemg)

1) kriticka — ANO

(opozice uvedla, 7e Ustavodamé shromazdéni bude muset byt svolano
se souhlasem parlamentu, jinak opozice nebude souhlasit s jeho
svolanim pouze na zakladé referenda),

(parlament povazoval svolani referenda Nejvys§im volebnim soudem
dne 1. 3. 2007 za neustavni),

(dne 26. 3. 2007 57 odvolanych poslancii podalo stiznost Ustavnimu
soudu, proto bylo pozastaveno odvolani 57 poslancit),

(odvolani poslanci se obratili na statni zastupitelstvi, aby podali
obzalobu proti ministrovi vlady),

(57 odvolanych opozi¢nich poslanci se seslo a vytvofilo tzv.
soubézny Parlament)

2) vérohodna — NE

(opozice nebyla vérohodna, protoze se nespojila, aby hlasovala proti
konani referenda o ustavodarném shromazdéni, kdyz néktefi opozi¢ni
poslanci podpofili navrh pii hlasovani v parlamentu)

3) jasna— NE

situace po volbach v roce
2006 a situace v parlamentu

situace pied referendem o

vytvofeni Ustavodamého

shromazdéni v dubnu roku
2007

Dne 15. 1. 2007 se ujal Correa prezidentského ufadu a svolal
referendum o vytvoreni Ustavodarného shromaZzdéni s ukolem
napsat novou ustavu.

30. 1. 2007 byl parlament vyklizen kvali pfitomnosti tisici
protestujicich (socidlni hnuti, rolnici, studenti, ¢lenové rtznych
levicovych stran a stoupenci Correy) pfed parlamentem, ktefi
vyzadovali konéni referenda o svolani Ustavodarného shromazdéni.
Opozi¢ni vétSina tvofena 70 kiesly zcelkovych 100 kiesel
zpochybnila ustavnost Correova navrhu. Correa podpofil protesty
proti poslancim a uvedl, ze vlada rudila za obcanské protesty.
Vlada a oblanské protesty vytvareli natlak na opozici a
zasahovali do jeji nezavislosti p¥i rozhodovani.

V tnoru roku 2007 Nejvyssi volebni soud projednal rozhodnuti
parlamentu a nechal, aby se konalo referendum. Correa a jeho vlada
varovali, Zze kdyby parlament a Nejvyssi volebni soud nepovolili
konani referenda, tak by byl jmenovan ad hoc soud, aby
zorganizoval referendum. Correa zasahoval do nezavislosti
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(skupiny ptvodnich obyvatel, socialni hnuti, studenti a dalsi stoupenci
vlady branili prosazeni ustavni reformu, kdyz protestovali v ulicich
hlavniho mésta Ekvadoru Quitu a v dal$ich méstech zemé),

(opozi¢ni politické strany v parlamentu byly Siroce zdiskreditované
mezi ob¢any, byly povazovany za zkorumpované a byly obvinovany
z pietrvavajici nestability v zemi)

1) kritickd - ANO
(parlament odvolal ministra financi kvili nabizeni penéz tfetim
osobam)

2) vérohodna — NE

(Correa dokazal v parlamentu dostat né€které poslance na svou stranu,
rozdélil stranu PSP, ze které se néktefi poslanci stali stoupenci Correy,
strana PRIAN byla jesté vice rozdélenou nez strana PSP),

(odvolani poslanci byli dosazeni novymi poslanci ze stejnych
opozi¢nich politickych stran, nicméné novi poslanci byli loajalni
Correovi)

4 poslanci z celkovych 57 odvolanych poslanct odjeli z Ekvadoru,
aby se vyhnuli pfipadnému zatéeni.

Soudce nafidil ochrannou vazbu poslancim za pfivlastnéni funkci 26
z 57 odvolanych poslanci, kterym Ustavni soud funkce navratil. Byla
omezovana politicka opozice.

2) vérohodna — NE

(zastupce ze strany UDC (Unién Demdcrata Cristiana) uvedl, ze se
pokusi vytvofit opozi¢ni blok s novymi hnutimi, ale ne s politickymi
stranami PRIAN a PSP — opozice nebyla vérohodna, protoze
vylucovala z opozi¢niho bloku nékteré opozi¢ni strany)

3) jasna— NE

(opozice tvofena tradi¢nimi stranami piedstavila pro volby v roce
2007 do Ustavodamého shromazdéni kandidaty, ktefi byli diive ve
volbach porazeni, a také kandidaty, ktefi byli neoblibeni, mnoho
zjejich navrhi pro reformu byly pfevzaty z minulych volebnich
programil — opozice nezménila politickou elitu a politicky program),

15. 4. 2007 referendum o
vytvoreni ustavodirného
shromazdéni

situace po referendu o
vytvoreni Ustavodarného
shromazdéni v dubnu roku

2007

situace pfed volbami do

Ustavodarného shroméazdéni
v zafi roku 2007

parlamentu a NejvysSiho volebniho soudu. Correa by se zachoval
autoritativng, pokud by jmenoval ad hoc soud.

Correa svolal vSechny ob¢any, aby se postavili parlamentu, ktery
odmital schvalit jeho navrh ustavni reformy. Correa vytvaiel
natlak na opozi¢ni parlament, a tak omezoval nezavislost
parlamentu pii projednavani navrhu.

Vlada Correy napadla média (tisk), ktera vydala sdéleni, Ze
politicka situace v zemi je nepfipustnd. Na to Correa uvedl, Ze
jedina nepfipustna byla politicka, ekonomicka a informaéni mafie
v zemi. Correa zasahoval svym sdélenim do nezavislosti médii.

Provladni politické strany dne 27. 3. 2007 probiraly moZnost
reorganizace Ustavniho soudu. Provladni politické strany chtély
zasahovat do nezavislosti Ustavniho soudu, protoze odlozil
odvolani 57 opozi¢nich poslanct.

Dne 13. 3. 2007 se sesli dva (2) soudci Ustavniho soudu se Ctyfmi
(4) odvolanymi opozi¢nimi poslanci, mimo jiné probirali odvolani
poslanct. Opozice zasahovala do nezavislosti Ustavniho soudu,
ktery mél byt nestranny p¥i svém rozhodovani.

Correa mél zijem reformovat parlament, volebni soud, statni
zastupitelstvi, ekonomicky model zemé a Centralni banku. Correa
mél zajem zasahovat do stiatnich kontrolnich instituci.

Ustavni soud rozhodl dne 23. 4. 2007 o navriceni poslaneckého
ufadu 51 poslancim zcelkovych 57 poslancii odvolanych

Nejvyssim volebnim soudem.

Zména ustavy Ekvadoru, ktera byla pfijata v roce 1998 nebyla
nejucinngjsim zpisobem, jak Celit problémum béznych obcand.

Correa a zastupci z jeho Hnuti Alianza PAIS byli pro znovuzvoleni
prezidenta a také pro prodlouzeni prezidentského mandatu ze &tyf
(4) na pét (5) let. Correa a jeho stoupenci méli zajem na
odstranéni Kkontrol tykajicich se prezidentského mandatu a
poctu znovuzvoleni.

Correa a jeho zastupci z Hnuti Alianza PAIS uvedli, Ze pokud hnuti
ziska vétsinu v Ustavodarném shromézdéni, tak rozpusti parlament
a na jeho misto jmenuji komisi, ktera bude mit legislativni
pravomoci do té doby, nez Ustavodarné shromazdéni vytvoii novou
ustavu. Hlavnim ukolem legislativni komise by bylo pfijimani
diilezitych zakont, jako napf. danova reforma, reforma pravomoci,
reforma vefejnych spolecnosti nebo vefejného uzavirani smluv.
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Ministr financi dal vzniknout podezienim z imyslné trzni
manipulace kvili zisku, kdyz projednaval plan s investory
na ziskani penéz. Ministr financi také domlouval
zékulisni politickou dohodu s ptedsedou parlamentu, tak
jak to byvalo za starych politickych ¢ast. Parlament
odvolal ministra financi. Correa poté udélil jiné
ministerské kieslo odvolanému ministru financi. Vlada se
snaZzila ziskat vétsi politickou moc.

Ob¢ané  Ekvadoru &elili nezamé&stnanosti, nizké
vzdélanosti a slabému zdravotnimu systému.

Na rozdil od Venezuely, Ekvador mél skromny vyvoz
ropy. Produkce ropy klesala.

Volby do Ustavodarného shromazdéni v zemi
kontrolovaly mezinarodni organizace OEA,

Evropska unie a Carterovo  centrum.
Mezinarodni  spoleCenstvi se zabyvalo
volbami, a ne statnimi Kkontrolnimi
institucemi.




(vétsina opozicnich stran si pouze délala starosti, aby ,pfezila®, a jen
nékolik opozi¢nich politickych stran se snazily nabidnout volicim
alternativu. Correa nabizel silny model statu, a jest¢ silngjsi
prezidentsky systém — politicka opozice nebyla jasna, nenabidla jasny
politicky program)
30.9.2007 volby do
Ustavodarného nirodniho

v

Duvodem rozpusténi parlamentu bylo pfedejit vméSovani jedné
instituice do druhé. Correa a jeho stoupenci chtéli zrusit
parlament a s tim i jeho kontrolni pravomoci vii¢i vladé Correy.
Zaroven si chtéli prisvojit legislativni pravomoci parlamentu, a
to bez konani voleb.

1) kriticka — ANO

(parlament se rozhodl hajit existenci parlamentu a oznamil, ze poda
zalobu na Correu k mezinarodnim organim za jeho snahu rozpustit
parlament)

. situace po volbach do
Ustavodamého shromazdéni
v zaii roku 2007

Po vyhie Hnuti Alianza PAIS v Ustavoddrném shromazdéni
vyzvalo poslance parlamentu, aby se vzdali svych funkci nebo aby
vyhlasili pferuseni zasedani parlamentu na 180 dni. Alianza PAIS
zasahovala do nezavislosti parlamentu.

Ustavodarné shromazdéni zagalo své zasedani dne 29. 11. 2007.

Correa v roce 2008 vyuzil vétdiny v Ustavodarném shromazdéni
k rozpusténi parlamentu, kde méla opozice vétsinu. Correa zrusil
parlament jako jednu ze statnich kontrolnich instituci.

Vlada zasahla ve dvou nejvétsich (2) televiznich stanic v Gervenci
roku 2008, desitky policisti zablokovaly piistup do televiznich
stanic. Televizni stanice mély sklony kritizovat vladu Correy.
Correa zasahoval do nezavislosti médii svobodné se vyjadiovat.

Correa podepsal v fijnu roku 2007 dekret, ktery zménil
rozdéleni mimofadnych ziskd, které ziskavaly ropné
spolecnosti v Ekvadoru. Do té doby se délily na polovinu
mezi ropné spolecnosti a stat. Nové mélo jit 90 % zisku
statu a 10 % zisku ropnym spolec¢nostem.

Correa  pohrozil  telekomunikanim  spolecnostem
v Ekvadoru, ze musi zaplatit licencni poplatek, jinak musi
opustit zemi.

Correa mél prospéch z vysokych cen ropy, které vyuzil ke
zvyseni socialnich vydaji. Inflace vzrostla na 8,2 %.
Ekonomicky rast byl v roce 2007 2 %, coz byl nejnizsi
rust zcelé Latinské Ameriky. Doslo k poklesu
soukromych investic, kdyz Correa zrusil smlouvy se
zahrani¢nimi ropnymi spole¢nosti a odebral povoleni k

t&7b¢&.

Parlament oznamil, Ze se obrati na mezinarodni
organizace, hlavné na Organizaci spojenych
narodiit (OSN) a OAS, aby odsoudili navrh
mimo jiné Correy na rozpusténi parlamentu.

situace pied referendem o
piijeti nové ustavy v zafi roku
2008

28.9.2008 referendum o
schvaleni nové ustavy

Dne 28. 9. 2008 se konalo referendum o schvaleni nové tstavy. Voli¢i
se vyjadiili 69 % hlasy pro schvaleni nové ustavy vytvoiené
Ustavodamym shroméazdénim.

situace po referendu o

schvaleni nové tstavy v zaii
roku 2008

Ustavodarné shroméazdéni s provladni vétsinou dokongéilo dne 19.7.
2008 novou tustavu po osmi (8) mésicich prace. Correa chtél
vytvofit ,,socialismus 21. stoleti*. Poté dne 25. 7. 2008 Ustavodarné
shromazdéni schvalilo novou ustavu. Ustava posilovala pravomoci
prezidenta, pfedev§im v ekonomickych oblastech. Prezident m¢l ve
svych rukou pravomoci, které diive méla Centralni banka. Prezident
mél také pravomoc vydavat dekrety se silou zakona v mimotadnych
udalostech a mél pravomoc rozpustit parlament, pokud by branil ve
vykonavani Nérodniho rozvojového planu. Ustava zakotvila
pravidlo jednoho bezprosttedniho znovuzvoleni prezidenta. Kromé
moci vykonné a legislativni, Ustavodamné shromazdéni ziskalo
pravomoc jmenovat viechny ostatni moci. Correa uvedl, ze nova
ustava ukoncila vladu stran (partidocracia), neoliberalismus a vladu
ekonomické mafie. Jeho hlavnim cilem bylo snizit konflikty mezi
vladou a silnym, ale fragmentovanym parlamentem. Centralni
banka méla omezené pravomoci na iikor prezidenta. Prezident
a Ustavodarné shromazdéni méli zvySené pravomoci. Vlada
mohla rozpustit parlament, tim byla sniZena nezavislost
parlamentu.  Pravidlem bezprostiedniho  znovuzvoleni
prezidenta byla odstranéna Kontrola prezidenta, misto
pivodniho pravidla pouze jednoho zvoleni. Bylo zasaZzeno do
nezavislosti instituci, protoZe Ustavodarné shromadéni mohlo
jmenovat ostatni slozky stiatni moci kromé exekutivy a
legislativy.

Nejvyssi soud o 31 soudcich mél byt zmensen na novy 21-¢lenny
Narodni soud. Néktefi soudci pohrozili, Ze opusti zemi. Zmensenim

Nejvyssiho soudu mélo byt zasahovano do jeho nezavislosti.
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Stat mél vétsi kontrolu nad strategickymi ekonomickymi
oblastmi jako energie, voda, telekomunikace a tézba.

Venezuela a Ekvador méli zijem vytvofit
spole¢nou ménovou zoénu, nicméné CElenové
regiondlni  organizace ALBA  Honduras,
Nikaragua, Bolivie, Kuba a Dominika byli




2) vérohodna — NE

(pted prezidentskymi a parlamentnimi volbami konajicimi se v dubnu
roku 2009 byla opozice fragmentovana),

(v porovnani s volbami v roce 2006 byli opozicni kandidati neobvykle
slabi — strany PSC a ID (Izquierda Democratica) nepiedstavily své
kandidaty pro prezidentské volby)

3) jasna — NE

(ve volbach kandidovali Noboa a byvaly prezident Gutiérrez (mezi
lety 2003 az 2005), oba kandidati kandidovali i v piedeslych
prezidentskych volbach - opozice nebyla jasna, protoze nedoslo
k obméné politické elity)

Correa cCelil také nepolitické opozici tvofenou piivodnimi obyvateli,
odbory a skupinami pro Zivotni prostiedi.

situace pied prezidentskymi a
parlamentnimi volbami
v dubnu roku 2009

26. 4. 2009 prezidentské a
parlamentni volby

Pied prezidentskymi a parlamentnimi volbami v dubnu roku 2009
vlada oficialng oznacila reklamy za veiejnou sluzbu, ale $lo o pro-
correovo zobrazovani podobné televiznim reklamam. Intenzivni
vyuzivani reklam vefejné sluzby sreklamami oficialni kampané
bylo podnétem k uloZeni dvou pokut od volebni rady. Volebni rada
také pohrozila, ze Correovi pozastavi jeho pravidelné sobotni a
televizni vysilani. Volebni rada byla nezavisla, kdyZ vykonavala

své pravomoci vidi vladé Correy.
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Chudoba k Ekvadoru klesla z 52 % v roce 1999 na 35 %
v roce 2008, a to hlavné diky riistu ceny ropy, ktera byla
hlavnim vyvoznim artiklem v Ekvadoru.

proti. Clenské zemé chtdly spiSe vytvofit
prostor osvobozeny od dolaru. Na summitu
zemi ALBA zadal Correa o podporu v jeho
rozhodnuti neplatit zahrani¢ni dluh Ekvadoru.
Regionalni organizace ALBA se nezabyvala
statnimi  kontrolnimi institucemi, ale
ménovou politikou.




8. Druhé funkéni obdobi Correy

a) Situace po volbach v dubnu roku 2009 a situace v parlamentu

V prezidentskych volbach konanych dne 26. 4. 2009 vyhral v prvnim kole Correa se
ziskem 51 9% hlast. (Databaze volebnich vysledkti Election Guide, prezidentské volby
Ekvadoru v roce 2009)

V parlamentnich volbach vyhrala Correova strana Aliance PAIS 59 kiesel z celkovych
124 kiesel. Strana PSP ziskala 19 kiesel. Strana PSC ziskala 11 kiesel. Strana PRIAN ziskala
7 kiesel. Zbytek kiesel si rozdélily mensi politické strany. (Databaze volebnich vysledki
Election Guide, parlamentni volby Ekvadoru vroce 2009 a Databaze volebnich vysledki
PARLINE, parlamentni volby Ekvadoru v roce 2009) Correa nabidl spolupraci parlamentnim
stranam kromé strany PSP Gutiérreze a strany PRIAN Noboty. (EI Pais 28. 4. 2009: Via libre
para la revolucion de Correa) Z uvedenych vysledkli parlamentnich voleb vyplyva, ze
Correova strana neziskala vétSinu kiesel v parlamentu, proto se Correa musel snazit

spolupracovat s parlamentnimi stranami pro prosazeni své politiky v parlamentu.

i. Opozice

Z nize uvedenych informaci vyplyva, ze politicka i nepoliticka opozice byla kriticka
vici vladé Correy. Correa cCelil také kritice ze své vlastni strany Aliance PAIS. Nepolitickou
opozici v Ekvadoru tvorily tyto skupiny: ucitelé, studenti, skupiny ptvodnich obyvatel a
policisté. Také média kritizovala Correu, proto Correa omezoval média jako nestatni
kontrolni instituci.

Unie ucitelii a federace studentii protestovaly proti vladnim reformdm vzdélavaciho
systému. (The Economist 20. 8. 2009: Correa's curriculum)

Skupiny piivodnich obyvatel protestovaly proti zdkonu o vodé, protoze vlada chtéla
vytvotit novy centralni ufad, ktery by pferozdéloval vodu. Protesty nemély silu odstranit
Correu z prezidentského tfadu. (The Economist 1. 10. 2009: Correa and the golden ponchos)
Videi skupin plvodnich obyvatel se mezi sebou hadali a politickd strana Pachakutik
zastupujici pivodni obyvatele v parlamentu méla pouze par kiesel v parlamentu. (The
Economist 15. 7. 2010: Spearheading dissent) Politicka strana Pachkutik méla ¢tyfti (4) kiesla
v parlamentu. (Databaze volebnich vysledkit PARLINE, parlamentni volby Ekvadoru v roce
2009)
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Prezidentova strana Alianza PAIS se dohodla s opozici, navrh zakona o médiich byl
proto zmirnén. (The Economist 14. 1. 2010: Smile turns to frown)

Skupiny pitvodnich obyvatel protestovaly proti Correoveé politice tykajici se tézby
ptirodnich zdroji, protoze tézba znecistovala Zivotni prostfedi. (The Economist 15. 7. 2010:
Spearheading dissent)

Policisté protestovali proti novému zakonu o vefejnych sluzbach, ktery vedl ke ztraté
nékterych platovych vyhod. (EI Pais 1. 10. 2010: Una revuelta policial contra Correa pone a
Ecuador al borde del caos) Slo o nejnasilngj§i protest od svrzeni prezidenta Gutiérreze
z prezidentského tfadu v roce 2005. Nicmén¢ vétSina armady podporovala Correu. (EI Pais 1.
10. 2010: La policia se rebela contra Rafael Correa) Correa obvinil policisty z planovani
statniho pfevratu a z toho, Ze byli oklamani opozi¢nimi politickymi stranami. (The Economist
1. 10. 2010: A strike against democracy) Nakonec Correa ustoupil a platy policistim a
vojaktm zvedl. (El Pais 6. 10. 2010: La crisis desafia la revolucion de Correa)

Viidee nejsiln€jsi opoziéni strany v parlamentu Gutiérrez kritizoval Correu za jeho
politicky styl vlady, kterou oznacil za vladu nasilnickou, zkorumpovanou, zneuzivajici svou
moc a porusujici obCanska prava. Gutiérrez zadal vypsani piedéasnych prezidentskych voleb.
(El Pais 1. 10. 2010: La policia se rebela contra Rafael Correa)

Opozice v parlamentu byla kriticka, protoze piehlasovala néktera prezidentska veta
Correy v parlamentu. (The Economist 1. 10. 2010: A strike against democracy)

Prezident se pokusil prosadit v parlamentu program Setteni, proti kterému byli nékteri
poslanci z prezidentovi strany. (El Pais 2. 10. 2010: Motin antidemocratico)

Correa celil kritice ze své strany Aliance PAIS kvili planu zvysit dichody. (The

Economist 7. 10. 2010: A strike against democracy)

Politik Gutiérrez z nejsilngj$i opozi¢ni strany PSP v parlamentu uvedl, Ze bude vést
opozici, ale nebylo jasné, jaké strany vystupujici proti Correovi pfijmou jeho vedeni. Opozice
byla stale rozdélend. Opozice neméla spolecnou politiku ani strategii. (El Pais 28. 4. 2009:
Via libre para la revolucion de Correa) Opozice byla slaba a fragmentovana. (El Pais 2. 10.
2010: Motin antidemocratico) Z uvedené¢ho vyplyva pro ucely diplomové prace, Ze opozice

nebyla vé€rohodna.
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ii. Kontrolni instituce

Correa vystupoval proti médiim. Utady zagaly proces kontroly vysilacich licenci radii
a televizi. Uginky kontrol byly promitnuty do autocenzury médii. (El Pais 7. 9. 2009: La
prensa estorba al eje bolivariano) Z téchto informaci lze fici, Zze Correa zasahoval do
nezavislosti médii jako nestatnich kontrolnich insittuci, a tim omezoval média v kritice vladni
politiky Correy.

Correa prohlasil média za ,,nejhorsiho nepritele. Navrh zakona o médiich, ktery
zasahoval do svobody slova, vyvolal protesty. Navrh zakona byl zmirnén poté, co se
prezidentova strana dohodla s opozi¢nimi vidci. (The Economist 14. 1. 2010: Smile turns to
frown) Lze fici, ze Correa stale zasahoval do nezavislosti médii, a tim také do prava na
svobodu slova.

Correa pohrozil poslanciim, Ze rozpusti parlament, protoze néktera prezidentova veta
byla prehlasovana v parlamentu. (The Economist 1. 10. 2010: A strike against democracy)
Prezidetn také pohrozil, Ze by poté viddl s pomoci dekretii do konani ptedcasnych voleb. (El
Pais 2. 10. 2010: Motin antidemocratico) Z uvedeného vyplyva, ze Correa zasahoval do
nezavislosti parlamentu a legislativniho procesu, ve kterém mél Correa mensinové zastoupeni

své strany Aliance PAIS.

iii. Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

Z nize uvedenych informaci lze vyvodit zavér, ze Correa necelil pfiznivé ekonomické
budoucnosti, protoze produkce ropy klesla a Ekvador mél vyssi vydaje. Nové smlouvy
s ropnymi spole¢nostmi znamenaly Ubytek investic v zemi.

Produkce ropy klesla o 4,9 % kvuli hrozbé proti zahraniénim spole¢nostem, které
omezily v Ekvadoru investice. (The Economist 14. 1. 2010: Smile turns to frown)

Ekvador mél vyssi vydaje, nez jaké vyprodukoval. (El Pais 6. 10. 2010: La crisis
desafia la revolucion de Correa)

V roce 2010 Correa podepsal nové smlouvy se zahrani¢nimi firmami tézici ropu. Stat
z t¢zby ziskal 70 % az 80 %, nicméné vldda musela souhlasit sniz§imi investicemi
spoleCnosti v Ekvadoru. Par spoleCnosti, napi. brazilska spole¢nost Petrobras, opustili

Ekvador. (The Economist 29. 11. 2010: If it ain't broke...)
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iv. Mezinarodni organizace

V roce 2009 se Ekvador stal ¢lenem regionalni organizace ALBA. V roce 2009 Correa
neobnovil povoleni USA ztstat v ekvadorské letecké zakladné Manta. (El Pais 1. 12. 2010:
Ecuador: deriva del reformismo) Ekvador se stal z podnétu Venezuely spojencem Iranu. (El
Pais 1. 12. 2010: Ecuador: deriva del reformismo) Venezuelska vlada v ¢ele s Chavezem
podporovala Ekvador, napt. vojenskou vybavou. (El Pais 30. 9. 2009: Ecuador acepta la
donacidn de seis cazas de Venezuela) Z téchto informaci vyplyva pro Géely diplomové prace,
ze Correa byl spojencem Chaveze a pojila je mimo jiné stejna ideologie, obchodni a obranné
vztahy.

V prubéhu policejnich protestd proti zakonu o vetejnych sluzbach se Correa t&sil
podpore mezinarodniho spole¢enstvi (Spanélska, USA a zemi organizace OAS). (El Pais 1.
10. 2010: La policia se rebela contra Rafael Correa) VétSina prezidentl 12 Clenskych stati
regionalni organizace UNASUR odsoudila nasilné protesty v hlavnim meést€¢ Quitu. Staty
ptijaly konkrétni opatfeni, aby zamezily statnim prevratim v regionu (mezi nimi napf.
uzavieni hranic a pferuSeni letecké dopravy, obchodu a dodavek energie). Podpora UNASUR
méla vétsi konkrétni dopad nez reakce organizace OAS. (El Pais 6. 10. 2010: Sudamérica deja
fuera de juego a la OEA) Z uveden¢ho vyplyva, ze regionalni organizace UNASUR byla
flexibilngj§i nez mezinarodni organizace OAS, kterd nepfijala viditelnd opatfeni chrénici

demokracii v Ekvadoru. Tato opatfeni se ale netykala statnich kontrolnich insituci.

b) Situace pred konanim referenda o 10 otazkach v kvétnu roku 2011

i. Opozice

Opozice kritizovala svolani referenda o 10 otazkach. Podle opozice Correa chtél
kontrolovat soudni systém a omezit svobodu tisku skrz zfizeni rady regulujici média. Pravnik
a byvaly hlasatel televize a opozi¢ni politik podali v inoru roku 2011 Zalobu proti referendu
Meziamerickému soudu pro lidska prava ve Washingtonu. (El Pais 16. 2. 2011: Correa recibe
luz verde para convocar un nuevo referéndum en Ecuador) Z danych informaci plyne, Ze

opozice byla kriticka.

ii. Kontrolni instituce
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V tanoru roku 2011 Correa svolal Gstavni referendum. Ustavni soud schvdlil 10 otdzek
referenda. (El Pais 16. 2. 2011: Correa recibe luz verde para convocar un nuevo referéndum
en Ecuador) Byvaly prezident Meziamerického soudu pro lidska prava ve Washingtonu uvedl,
ze referendum bylo $patn¢€ naformulované, mélo jasny zamér omezit lidska prava a svobody a
naru$ilo dilezitou rovnovahu statnich moci. (The Economist 25. 2. 2011: A cure worse than
the disease) Z toho je mozné vyvodit, e Ustavni soud nebyl nezavisly, kdyz schvalil 10
otazek referenda.

Nezavisla komise kontrolujici vefejné smlouvy, které vyhral bratr prezidenta Correy,
zjistila, Ze Correa védél o obchodu, ktery stal statni pokladnu minimalné 140 milionti dolarg.
Zastupce ministra vnitra se skryval pfed zalobami z pasovani. (The Economist 7. 4. 2011: A
new scalp) Z uvedené lze vyvodit zavér, ze kontrolni komise byla nezavisla pri svém
rozhodovani o statnich zakdzkach.

Correa vyuzival své pravo veta k pfepisovani zakont. (The Economist 9. 2. 2013: The
man with the mighty microphone) Lze fici pro ucely diplomové prace, Ze prezidentovo pravo

veta s pojené s piepisovanim zakonli omezovalo moc parlamentu, kde mél prezident mensinu.

ili. Mezinarodni organizace

Byvaly prezident Meziamerického soudu pro lidska prava ve Washingtonu uvedl, Ze
referendum bylo Spatn€ naformulované, mélo jasny zameér omezit lidsk4 prava a svobody a
narusilo dileZitou rovnovahu statnich moci. (The Economist 25. 2. 2011: A cure worse than

the disease)

¢) Situace po konani referenda o 10 otazkach v kvétnu roku 2011

V referendu konaném dne 7. 5. 2011 se volici vyjadfili kladné ve vSech deseti (10)
otazkach. Referendum stanovilo otazky tykajici se mimo jiné statnich kontrolnich instituci.
(Databaze volebnich vysledkt Election Guide, referendum o 10 otazkach, Ekvador v roce
2011)

i. Opozice

Novindrské organizace a politickd strana Movimiento Alianza Libertad podaly zaloby

o neustavnosti zakona zakazujici sdélovacim prostfedkiim pfimou nebo neptimou reklamu
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kandidatovi v pribéhu volebni kampané nebo vyjadieni volebnich preferenci. Podle
stézovatelll by textem zdkona mohla byt zakdzana cela novinaiska prace. (El Pais 7. 2. 2012:
Correa aprueba una ley que restringe al periodismo en época electoral) Z uvedeného vyplyva,
7e opozice kritizovala ¢innost viady.

Correa celil stdvkam svolanych hlavni organizaci piivodnich obyvatel CONAIE
(Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador). Pivodni obyvatelé odmitali
tézebni politiku vlady a pozadovali schvaleni zdkond regulujicich vyuzivani vody a
prerozdélujici ptidu. Pivodni obyvatelé byli podporovani organizacemi ucitelii a studentit a
také politickou opozici. Organizace CONAIE pozadovala, aby vlada konzultovala
s ptivodnimi obyvateli téZebni projekty tak, jak stanovila Ustava 2008. Organizaci CONAIE
také znepokojovalo znecistovani fek a premistovani komunit pivodnich obyvatel. (El Pais 8.
3. 2012: La mayor organizacion indigena de Ecuador se moviliza contra Correa) Lze fici, Ze
nepoliticka i politicka opozice byla kriticka.

I kdyz oblibenost Correy klesala, tak fragmentovand opozice nabizela malou
alternativu. (The Economist 17. 11. 2011: Ecuador - The world in figures) Z uvedeného lze
vyvodit zavér, ze politicka opozice nebyla vérohodna.

Piivodni obyvatelé hrali dillezitou roli pii padu prezidentd Abdaldha Bucarama (1997)
a Jamila Mahuada (2000), nicméné jejich organizace byla oslabena ucasti ve vlade také
sesazené¢ho prezidenta Lucia Gutiérreze Na pocatku vlady Correy organizace ptvodnich
obyvatel CONAIE podporovala vlddu Correy, ale poté se od n€ho distancovala, kdyz se hnuti
puvodnich obyvatel snaZilo vyfeSit své vnitini rozdéleni. (El Pais 8. 3. 2012: La mayor
organizacion indigena de Ecuador se moviliza contra Correa) Z toho vyplyva, ze opozi¢ni
hnuti ptivodnich obyvatel nebylo vérohodné a nemohlo dosahnout sesazeni Correy jako u
predchozich prezidenti.

Opozice nebyla schopna ptfedstavit nové vérohodné vudce. (El Pais 8. 5. 2011: Correa
avanza con su revolucion ciudadana en Ecuador) Z uvedeného vyplyva, ze politicka opozice
nebyla jasna, kdyz neméla nové politické elity, které by mohly nahradit Correu
v prezidentském tradu.

Ekvadorska nezavisla média se chovala jako politickd opozice vii¢i Correovi. (The
Economist 30. 7. 2011: Lese-presidente) Z uvedeného plyne, ze média nahrazovala slabou

politickou opozici.

ii. Kontrolni instituce
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Odsouhlasenymi otazkami v referendu méla vzniknout rada regulujici média, na
zakladé zakona piijatého v parlamentu, méla byt vytvotena komise ménici strukturu soudniho
systému a dale méla byt vytvofena soudcovska rada kontrolujici soudni moc. Correa chtél
jmenovat soudce Narodniho soudu na zaklad¢ predchoziho vybéru nezavislé skupiny a
jmenovanych ¢leny vlady a parlamentem. Referendum také pocitalo s novymi limity ve
vlastnictvi bank a medialnich spolecnosti. (El Pais 16. 2. 2011: Correa recibe luz verde para
convocar un nuevo referéndum en Ecuador) Lze shrnout pro ucely diplomové prace, Ze
uvedené zmény odsouhlasené v referendu mély zvysit moc prezidenta nad nezavislymi
statnimi kontrolnimi institucemi.

Soudni reforma vedla k tomu, ze Correa dosadil do soudd loajalni soudce. (The
Economist 9. 2. 2013: The man with the mighty microphone) Uvedenym krokem Correy Ize
ucinit zavér, ze soudci nebyli nezavisli a Correa zasahl do soudni moci.

Correa vyhral soudni spor proti feditelim novin. Dva dny pied vynesenim rozsudku
byl ptivodni soudce nahrazen novym soudcem. Novy soudce musel piecist 5 000 stran spisu a
napsal Sedesati (60) strankové rozhodnuti. Reditelé novin byli odsouzeni na tfi (3) roky
vézeni. (The Economist 22. 7. 2011: A chill descends) Na zaklad¢ vyse uvedeného lze fici, Ze
bylo zasazeno do nezavislosti soudu.

Correa vydal sdéleni, kde kritizoval velké novinové spolecnosti v Ekvadoru. Correa
vyhlasil nulovou toleranci 1zim. (ElI Pais 10. 8. 2011: Rafael Correa recrudece su
enfrentamiento con la prensa) Z toho vyplyva, Ze Correa stale zasahoval do nezavislosti médii
jako nestatni kontrolni instituce. Tim Correa také zasahl do prava na svobodu slova a omezil
nepolitickou opozici, do které média spadala.

Zaloby podané Correou proti novinovym spole¢nostem vzbudily pochybnosti ohledng
nezavislosti soudi. Doslo ke zménam soudct v prubéhu soudniho fizeni a také néktera
rozhodnuti byla ptijata rychle. (El Pais 1. 10. 2011: La dudosa justicia de Correa) Narodni
soud v unoru roku 2012 vydal odsuzujici rozhodnuti proti nejvétsim novinam v Ekvadoru, E/
Universo, za urdzky vucéi Correovi. Zapisovatelka soudce uvedla, Ze rozhodnuti prvniho
stupné bylo udajné napsané advokatem Correy a ne soudcem, ktery rozhodnuti podepsal. (El
Pais 16. 2. 2012: La justicia de Ecuador respalda a Correa en su batalla contra el diario 'El
Universo') Z uvedenych informaci plyne, Ze Narodni soud nebyl nezavisly.

Correa obzaloval dva novinare, ktefi byli autory knihy Velky bratr (E! Gran Hermano)
a pozadoval po nich odskodnéni ve vySi 10 miliont dolarti. V knize bylo odkryto pozadi
miliénovych smluv mezi statem a spolecnosti udajné napojenou na bratra prezidenta Correy.

(E1 Pais 1. 10. 2011: La dudosa justicia de Correa) V roce 2012 byli novinafi odsouzeni kazdy
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k ndhrad¢ skody Correovi ve vysi 1 milion dolard. (El Pais 7. 2. 2012: Correa aprueba una ley
que restringe al periodismo en época electoral) Lze fici, ze uvedenym rozhodnutim bylo
zasazeno do nezavislosti médii a do prava na svobodu slova.

Vlada ptedlozila parlamentu navrhy zakoni regulujici sdélovaci prostifedky a svobodu
slova. (El Pais 4. 11. 2011: Un tejido legal para regular a la prensa en Ecuador) Z uvedené
informace plyne, ze vlada a Correa stale méli zdjem omezovat nezavislost médii, ktera
povazovali za silnou opozici.

V unoru roku 2012 vstoupil v platnost zakon zakazujici sdélovacim prostredkiim
pfimou nebo nepifimou reklamu urcitému kandidatovi v pribéhu volebni kampané nebo
vyjadieni volebnich preferenci. (El Pais 7. 2. 2012: Correa aprueba una ley que restringe al
periodismo en época electoral) Lze fici, ze zdkon omezil média v nezavislosti a pravo
svobody slova.

Vlada uzaviela 19 radiovych a televiznich stanic. V ¢ervenci roku 2012 ufednici a
policie zabavili pocitace Casopisu z toho divodu, ze podle ministra prace ¢asopis nesplnil
zékon vyzadujici zaméstnat hendikepované osoby. Casopis uvedl, Ze ministerstvo odmitlo
zaregistrovat smlouvy hendikepovanych osob. (The Economist 25. 8. 2012: An Ecuadorean
history of the world) Tato informace svéd¢i o omezovani médii v jeji Cinnosti ze strany vlady.

Correa za své vlady vytvoril silna vladni média. (The Economist 9. 2. 2013: The man

with the mighty microphone) Z uvedeného vyplyva, ze Correa ovliviioval nezavislost médii.

iii. Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

Ekvador zazival rychly ekonomicky riist navyseny diky riistu svétovych cen ropy o 163
% v porovnani s rokem 2007. Zemé& méla nové nebo opravené silnice, mosty a zdravotni

zafizeni. (The Economist 3. 3. 2012: The media and the mouth)

iv. Mezinarodni organizace

Z nize uvedenych informaci vyplyva pro diplomovou praci, ze se Mezinarodni
organizace vyjadfovaly k omezovani médii a k omezovani svobody slova v Ekvadoru.
Mezinarodni organizace ptijaly konkrétni opatfeni omezujici ekvadorskou vladu v jejim
omezovani svobody slova a vomezovani prdv pavodnich obyvatel. Staty regionalni
organizace ALBA prosazovaly reformu Meziamerického systému lidskych prav — tim chtély

omezit kontrolni pravomoc mezinarodnich organizaci vici politickym krokiim jejich vlad.
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Mezinarodni organizace rozhodovaly v konkrétnich pfipadech zasahujicich do kontrolnich
instituci, nicméné se nevyjadrovaly ke statnim kontrolnim institucim a nesnazily se hloubéji o
jejich zlepSovani.

Meziamerickd komise lidskych prav uvedla, Ze rozhodnuti odsuzujici na tii (3) roky
feditele novin bylo proti regionalni svobodé¢ slova a povede k samocenzuie. (The Economist
22.7.2011: A chill descends)

Mezindrodni organizace, napi. Vybor pro ochranu novinatrd, uvedly, ze rozhodnuti
odsuzujici noviny E! Universo piestane motivovat novinafe k vySetfovani mocnych politikd a
rozhodnuti pfedstavovalo vazny krok zpét pro demokracii v Ekvadoru. (El Pais 16. 2. 2012:
Los jueces dan la razén a Correa en su batalla contra la prensa)

Meziamericka komise lidskych prav ptijala zadost advokati novin. V unoru roku 2012
Meziamerickéd komise lidskych prav zddala ekvadorskou vladu, aby se nevykonalo odsouzeni
novinafd novin £/ Universo. Komise uvedla, Ze zasahla, aby zaruéila pravo na svobodu slova.
(E1 Pais 22. 2. 2012: Un 6rgano de la OEA pide a Ecuador la suspension del fallo contra 'El
Universo') Poté Correa prominul trest odsouzenym novinaftim a prominul novinam £/
Universo zaplatit 40 miliond dolard. (The Economist 3. 3. 2012: The media and the mouth)

Prezidenti Bolivie, Ekvadoru a Venezuely kritizovali ¢innost Meziamerické komise
lidskych prav a vyzadovali velké zmény, které by zajistily nestrannost a transparentnost
komise. Zemé jako napt. Kolumbie a Kostarika hajili komisi, ktera podle nich méla zachovat
svilj autonomni a mezinarodni charakter. (El Pais 6. 6. 2012: El eje bolivariano ataca la
Comision Interamericana de Derechos Humanos)

Meziamericky soud pro lidskd prava rozhodl, ze ekvadorska vlada porusila prava
puvodnich obyvatel na predchozi konzultaci, komunalni vlastnictvi a kulturni identitu, kdyz
vlada udélila povoleni energetickému projektu. Velké investice nebyly legalni, dokud nebyly
projednény s piivodnimi obyvateli. Soud udélil vlad€ napt. povinnost zaplatit Skodu dotéenym
puvodnim obyvatelim. (The Economist 28. 7. 2012: Cowboys and Indians) Soud nafidil
ekvadorskému statu povinnost konzultovat s dotéenou komunitou, pokud mélo dojit k aktivite
nebo projektu tézby prirodnich zdroji na jejich tizemi. (EI Pais 9. 8. 2012: Censura a Ecuador
por un contrato de extraccion en tierra indigena) Z uvedeného vyplyva, ze v konkrétnim
piipad€ rozhodnuti mezinarodniho organu omezilo ekvadorskou vladu v jejim jednani.

Mezinarodni organizace OAS byla rozdélena pied reformou Meziamerické komise
lidskych prav. Clenské zemé regionalni organizace ALBA vyzadovaly zménu

v Meziamerickém systému lidskych prav. (El Pais 7. 12. 2012: La OEA, dividida ante la
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reforma de su 6rgano de derechos humanos) Correa chtél omezit pravomoci mezinarodniho

organu kontrolujici média. (The Economist 9. 2. 2013: The man with the mighty microphone)

d) Situace pred prezidentskymi a parlamentnimi volbami v inoru roku 2013

i. Opozice

Proti Correovi se v prezidentskych volbach postavilo sedm (7) prezidentskych
kandidatt. (EI Pais 12. 2. 2013: El ‘Correazo’) Opozice nepiedstavila alternativniho vidce,
ktery by byl vérohodny. (El Pais 14. 2. 2013: Rafael Correa se prepara para obtener un nuevo
mandato con mas poder que nunca) Z vyse uvedeného vyplyva, ze opozice nebyla verohodna,
protoze se nedokazala spojit za jednoho silného prezidentského kandidata, ktery by celil ve
volbach Correovi.

Prezidentskym kandidatem pro volby konajici se v tinoru roku 2013 byl bankét
Guillermo Lasso a byvaly prezident Ekvadoru mezi lety 2003 az 2005, Lucio Gutiérrez. (The
Economist 9. 2. 2013: The man with the mighty microphone) Prezidentsti kandidati
kandidujici proti Correovi vedli slabou volebni kampaii. (El Pais 12. 2. 2013: El ‘Correazo’)
Zadny z kandidatd nevysvétlil voli¢tim v terminech ekonomiky nebo svobody, pro¢ by neméli
volit Correu. (El Pais 14. 2. 2013: Rafael Correa se prepara para obtener un nuevo mandato
con mas poder que nunca) Z uvedeného vyplyva, Ze opozice nebyla jasnd, protoZze nenabidla
voli¢iim alternativni volebni program. Prezidentsky kandidat Gutiérrez byl jiz prezidentem a

kandidoval v predchozich prezidentskych volbach, ve kterych neuspél.

ii.  Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

Correa, stejné jako venezuelsky prezident Chavez, pouzil bohaté naleziste ropy
k financovani volicsky viteznym socidlnim vydajiim. (The Economist 21. 11. 2012: Rafael
Correa-2013 i person)
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SITUACE ZA UCINNOSTI USTAVY Z ROKU 2008

DRUHE FUNKCNi OBDOBI PREZIDENTA CORREI: ZVOLEN DNE 26.

4.2009 (v uiadé ode dne 10. 8. 2009 do kvétna 2013)
OPOZICE

1) kriticka — ANO

(unie uéitelii a federace studentii protestovaly proti vladnim reformam
vzdélavaciho systému),

(skupiny piivodnich obyvatel protestovaly proti zakonu o vodg, protoze
vlada chtéla vytvofit novy centralni ufad, ktery by prerozdéloval vodu,
protesty nemély silu odstranit Correu z prezidentského fadu),
(prezidentova strana Alianza PAIS se dohodla sopozici, navrh
zakona o médiich byl proto zmirnén),

(skupiny piivodnich obyvatel protestovaly proti Correové politice
tykajici se tézby piirodnich zdroju, protoze tézba znecistovala zivotni
prostiedi),

(policisté protestovali proti novému zékonu o vetejnych sluzbach, ktery
vedl ke ztraté nekterych platovych vyhod),

(vidce nejsilngjsi opoziéni strany v parlamentu Gutiérrez kritizoval
Correu za jeho politicky styl vlady, kterou oznacil za vladu nasilnickou,
zkorumpovanou, zneuZzivajici svou moc a porusujici obcanska prava;
Gutiérrez zadal vypsani pred¢asnych prezidentskych voleb),

(opozice v parlamentu byla kritickd, protoze piehlasovala néktera
prezidentska veta Correy v parlamentu),

(prezident se pokusil prosadit v parlamentu program Setfeni, proti
kterému byli néktefi poslanci z prezidentovi strany),

(Correa &elil kritice ze své strany Aliance PAIS kvuli planu zvysit
dichody)

2) vérohodna — NE

(politik Gutiérrez z nejsilngjsi opozi¢éni strany PSP v parlamentu uvedl,
ze bude vést opozici, ale nebylo jasné, jaké strany vystupujici proti
Correovi piijmou jeho vedeni; opozice byla stle rozdélena; opozice
neméla spole¢nou politiku ani strategii; opozice byla slaba a
fragmentovana)

1) kriticka — ANO

(opozice kritizovala svolani referenda o 10 otazkach — podle opozice
Correa chtél kontrolovat soudni systém a omezit svobodu tisku skrz
zfizeni rady regulujici média; pravnik a byvaly hlasatel televize a
opozi¢ni politik podali v noru roku 2011 Zzalobu proti referendu
Meziamerickému soudu pro lidska prava ve Washingtonu)

26.4.2009
prezidentské a
parlamentni volby

situace po volbach v
dubnu roku 2009 a
situace v parlamentu

situace pied
referendem o 10
otazkach v kvétnu
roku 2011

KONTROLNI INSTITUCE

Correa vystupoval proti médiim. Ufady zadaly proces
kontroly vysilacich licenci radii a televizi. G&:ww kontrol
byly promitnuty do autocenzury médii. Correa zasahoval
do nezavislosti médii jako nestatnich kontrolnich
insittuci, a tim omezoval média v kritice vladni politiky
Correy.

Correa prohlasil média za ,,nejhorsiho nepfitele®. Navrh
zakona o médiich, ktery zasahoval do svobody slova,
vyvolal protesty. Navrh zakona byl zmirnén poté, co se
prezidentova strana dohodla s opozi¢nimi vidci. Correa
stale zasahoval do nezavislosti médii, a tim také do
prava na svobodu slova.

Correa pohrozil poslancim, Ze rozpusti parlament,
protoze néktera prezidentova veta byla piehlasovana
v parlamentu. Prezidetn také pohrozil, ze by poté vladl
s pomoci dekreti do konani pfedcasnych voleb. Correa
zasahoval do nezavislosti parlamentu a legislativniho
procesu, ve kterém mél Correa mensinové zastoupeni
své strany Aliance PAIS.

V tnoru roku 2011 Correa svolal ustavni referendum.
Ustavni soud schvalil 10 otézek referenda. Byvaly
prezident Meziamerického soudu pro lidska prava ve
Washingtonu  uvedl, Zze referendum bylo S$patné
naformulované, mélo jasny zamér omezit lidska prava a
svobody a narusilo dulezitou rovnovahu statnich moci.
Ustavni soud nebyl nezavisly, kdyz schvalil 10 otizek
referenda.

Nezavisla komise kontrolujici vefejné smlouvy, které
vyhral bratr prezidenta Correy, zjistila, ze Correa védél o
obchodu, ktery stal statni pokladnu minimalné 140 miliont
dolarti. Zastupce ministra vnitra se skryval pfed Zalobami
z pasovani. Kontrolni komise byla nezavisla pfi svém
rozhodovani o statnich zakazkach.
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POSILOVANI PRAVOMOCI PREZIDENTA A
EKONOMICKY STAV ZEME

Produkce ropy klesla o 4,9 % kvili hrozbé proti
zahrani¢nim spole¢nostem, které omezily
v Ekvadoru investice.

Ekvador mé¢l vyssi vydaje, nez jaké vyprodukoval.

Vroce 2010 Correa podepsal nové smlouvy se
zahrani¢nimi firmami tézici ropu. Stat z t&zby ziskal
70 % az 80 %, nicméné vlada musela souhlasit
s niz§imi investicemi spole¢nosti v Ekvadoru. Par
spolecnosti, napf. brazilska spole¢nost Petrobras,

opustili Ekvador.

MEZINARODNI ORGANIZACE, MEZINARODNI VZTAHY

V roce 2009 se Ekvador stal ¢lenem regionalni organizace ALBA.

V roce 2009 Correa neobnovil povoleni USA zistat v ekvadorské
letecké zakladné Manta.

Ekvador se stal z podnétu Venezuely spojencem Iranu.

Venezuelskd vlada v ¢ele s Chavezem podporovala Ekvador, napf.
vojenskou vybavou.

V prubéhu policejnich protestii proti zakonu o vefejnych sluzbach se
Correa t&il podpofe mezinarodniho spoleGenstvi (Span&lska, USA a
zemi organizace OAS). VétSina prezidenti 12 ¢lenskych stati
regionalni organizace UNASUR odsoudila nasilné protesty v hlavnim
mésté¢ Quitu. Staty piijaly konkrétni opatieni, aby zamezily statnim
pfevratim v regionu (mezi nimi napf. uzavieni hranic a pferuseni
letecké dopravy, obchodu a dodavek energie). Podpora UNASUR
méla vétsi konkrétni dopad nez reakce organizace OAS. Regionalni
organizace UNASUR byla flexibilnéjsi nez mezinarodni organizace
OAS, ktera nepfijala viditelnd opatfeni chranici demokracii
v Ekvadoru. Tato opatfeni se ale netykala statnich kontrolnich
insituci.

Byvaly prezident Meziamerického soudu pro lidska prava ve
Washingtonu uvedl, Ze referendum bylo $patné naformulované, mélo
jasny zamér omezit lidska prava a svobody a narusilo duileZitou
rovnovahu statnich moci.




1) kritickd - ANO

(novinai'ské organizace a politickd strana Movimiento Alianza
Libertad podaly zaloby o nelstavnosti zakona zakazujici sdélovacim
prostiedkim pfimou nebo nepfimou reklamu kandidatovi v prubéhu
volebni kampané nebo vyjadieni volebnich preferenci; podle stéZovateli
by textem zikona mohla byt zakazana cela novinaiska prace),

(Correa celil stavkam svolanych hlavni organizaci pivodnich obyvatel
CONALIE; ptivodni obyvatelé byli podporovani organizacemi u¢itelii a
studentii a také politickou opozici)

2) vérohodna — NE

(i kdyz oblibenost Correy klesala, tak fragmentovana opozice nabizela
malou alternativu),

(piivodni obyvatelé hrali dilezitou roli pii padu prezidenti Abdalaha
Bucarama (1997) a Jamila Mahuada (2000), nicméné jejich organizace
byla oslabena ucasti ve vladé také sesazeného prezidenta Lucia
Gutiérreze - opozi¢ni hnuti pivodnich obyvatel nebylo vérohodné a
nemohlo dosahnout sesazeni Correy jako u ptedchozich prezidenti)

3) jasna — NE

(opozice nebyla schopna piedstavit nové vérohodné vidce — politicka
opozice neméla nové politické elity, které by mohly nahradit Correu
v prezidentském tfadu)

Ekvadorska nezavisla média se chovala jako politicka opozice vuci
Correovi - média nahrazovala slabou politickou opozici.

7.5.2011
referendum o 10
otazkach

situace po referendu
0 10 otazkach v
kvétnu 2011

Correa vyuzival své pravo veta k piepisovani zikonil.
Prezidentovo pravo veta spojené s piepisovanim zakont
omezovalo moc parlamentu, kde mél prezident mensinu.

Odsouhlasenymi otazkami v referendu méla vzniknout
rada regulujici média, na zakladé zakona piijatého
v parlamentu, méla byt vytvofena komise ménici
strukturu soudniho systému a dale méla byt vytvoiena
soudcovska rada Kontrolujici soudni moc. Correa chtél
jmenovat soudce Narodniho soudu na zakladé
predchoziho vybéru nezavislé skupiny a jmenovanych
Cleny vlady a parlamentem. Referendum také pocitalo
snovymi limity ve vlastnictvi bank a medialnich
spole¢nosti. Uvedené zmény odsouhlasené v referendu
mély zvysit moc prezidenta nad nezavislymi statnimi
kontrolnimi institucemi.

Soudni reforma vedla k tomu, ¢ Correa dosadil do soudii
loajalni soudce. Soudci nebyli nezavisli a Correa zasahl
do soudni moci.

Correa vyhral soudni spor proti feditelim novin. Dva dny
pied vynesenim rozsudku byl pivodni soudce nahrazen
novym soudcem. Novy soudce musel piecist 5000 stran
spisu a napsal edesati (60) strankové rozhodnuti. Reditelé
novin byli odsouzeni na tii (3) roky vézeni. Bylo zasaZeno
do nezavislosti soudu.

Correa vydal sdéleni, kde Kritizoval velké novinové
spolecnosti v Ekvadoru. Correa vyhlasil nulovou toleranci
1zim. Correa stale zasahoval do nezavislosti médii jako
nestatni kontrolni instituce. Tim Correa také zasahl do
prava na svobodu slova a omezil nepolitickou opozici, do
které média spadala.

Zaloby podané Correou proti novinovym spoleénostem
vzbudily pochybnosti ohledné nezavislosti soudii. Doslo ke
zménam soudctl v priubéhu soudniho fizeni a také néktera
rozhodnuti byla piijata rychle. Narodni soud v tnoru roku
2012 vydal odsuzujici rozhodnuti proti nejvétsim novinam
v Ekvadoru, El Universo, za urazky vuaéi Correovi.
Zapisovatelka soudce uvedla, ze rozhodnuti prvniho stupné
bylo udajné napsané advokatem Correy a ne soudcem, ktery
rozhodnuti podepsal. Narodni soud nebyl nezavisly.

Correa obzaloval dva novinafe, ktefi byli autory knihy
Velky bratr (E/ Gran Hermano) a pozadoval po nich
odskodnéni ve vysi 10 miliont dolard. V knize bylo
odkryto pozadi milionovych smluv mezi stitem a
spolecnosti idajné napojenou na bratra prezidenta Correy.
V roce 2012 byli novinafi odsouzeni kazdy k nahradé skody
Correovi ve vysi 1 milion dolari. Rozhodnutim bylo
zasaZeno do nezavislosti médii a do prava na svobodu
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Ekvador zazival rychly ekonomicky riist navyseny
diky ristu svétovych cen ropy o 163 %
v porovnani s rokem 2007. Zemé méla nové nebo
opravené silnice, mosty a zdravotni zafizeni.

Meziamerickd komise lidskych prav uvedla, Ze rozhodnuti
odsuzujici na tii (3) roky Feditele novin bylo proti regionalni
svobodé slova a povede k samocenzuie.

Mezinarodni organizace, napf. Vybor pro ochranu novinaid, uvedly,
ze rozhodnuti odsuzujici noviny El Universo piestane motivovat
novinafe Kk vySetfoviani mocnych politiki a rozhodnuti
predstavovalo vazny krok zpét pro demokracii v Ekvadoru.

Meziamericka komise lidskych prav piijala zadost advokatii novin.
Vnoru roku 2012 Meziamericka komise lidskych prav zadala
ekvadorskou vladu, aby se nevykonalo odsouzeni novinafi novin
El Universo. Komise uvedla, Ze zasahla, aby zaruéila pravo na

svobodu slova. Poté Correa prominul trest odsouzenym novinaitim a
prominul novinam E/ Universo zaplatit 40 miliontl dolart.

Prezidenti Bolivie, Ekvadoru a Venezuely Kritizovali ¢innost
Meziamerické komise lidskych priav a vyZadovali velké zmény,
které by zajistily nestrannost a transparentnost komise. Zemé jako
napf. Kolumbie a Kostarika hajili komisi, kterd podle nich méla
zachovat sviij autonomni a mezinarodni charakter.

Meziamericky soud pro lidska prava rozhodl, Ze ekvadorska
vlada porusila priava pivodnich obyvatel na piedchozi
konzultaci, komunalni vlastnictvi a kulturni identitu, kdyz vlada
udélila povoleni energetickému projektu. V konkrétnim piipadé
rozhodnuti inarodniho orginu ilo ekvadorskou vladu

v jejim jednéni.

Mezinarodni organizace OAS byla rozdélena pied reformou
Meziamerické komise lidskych prav. Clenské zem& regionalni
organizace ALBA vyZzadovaly zménu v Meziamerickém systému
lidskych prav. Correa chtél omezit pravomoci mezinarodniho
organu kontrolujici média.




2) vérohodna — NE

(proti Correovi se v prezidentskych volbach postavilo 7 prezidentskych
kandidati; opozice nepiedstavila alternativniho vidce, ktery by byl
vérohodny - opozice se nedokazala spojit za jednoho silného
prezidentského kandidata, ktery by ¢elil ve volbach Correovi)

3) jasna— NE

(prezidentskym kandidatem pro volby konajici se v unoru roku 2013 byl
bankét Guillermo Lasso a byvaly prezident Ekvadoru mezi lety 2003 az
2005, Lucio Gutiérrez; prezidentsti kandidati kandidujici proti Correovi
vedli slabou volebni kampan; zadny z kandidati nevysvétlil volicim
v terminech ekonomiky nebo svobody, pro¢ by neméli volit Correu —
opozice nenabidla voli¢iim alternativni volebni program; prezidentsky
kandidat Gutiérrez byl jiz prezidentem a kandidoval v pfedchozich
prezidentskych volbach, ve kterych neuspél.

slova.

Vlada piedloZila parlamentu navrhy zakoni regulujici
sdélovaci prostiedky a svobodu slova. Vlada a Correa
stale méli zdjem omezovat nezavislost médii, ktera
povazovali za silnou opozici.

V iinoru roku 2012 vstoupil v platnost zikon zakazujici
sdélovacim prostiedkim pfimou nebo nepfimou
reklamu urdittmu kandidatovi v pribéhu volebni
kampané nebo vyjadieni volebnich preferenci. Zakon
omezil média v nezavislosti a pravo svobody slova.

Vlada uzaviela 19 radiovych a televiznich stanic.
V Cervenci roku 2012 ufednici a policie zabavili pocitace
Casopisu ztoho diivodu, Ze podle ministra prace asopis
nesplnil zakon vyzadujici zaméstnat hendikepované osoby.
Casopis uvedl, ¢ ministerstvo odmitlo zaregistrovat
smlouvy hendikepovanych osob. Dochazelo k omezovani
médii v jeji ¢innosti.

Correa za své vlady vytvofFil silna vladni média. Correa
ovlivitoval nezavislost médii.

situace pied
prezidentskymi a
parlamentnimi
volbami v inoru
roku 2013

17.2.2013
prezidentské volby
a volby do
parlamentu
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Correa, stejné jako venezuelsky prezident Chavez,
pouzil bohaté nalezist¢é ropy k financovani
voli¢sky vitéznym socialnim vydajim.




9. Treti funk¢ni obdobi Correy

a) Situace po volbach v inoru roku 2013 a situace v parlamentu

V prezidentskych volbach konanych dne 17. 2. 2013 vyhrdl vprvnim kole
prezidentsky ufad Correa se ziskem nadpolovi¢ni vétSiny hlasi — 51 % hlast. Na druhém
misté se umistil bankéf Lasso ze strany CREO se ziskem 22 % hlast. Ostatni prezidentsti
kandidati ziskali pod 4 % hlast. (Databaze volebnich vysledkd Election Guide, prezidentské
volby v Ekvadoru v roce 2013)

V parlamentnich volbach konanych ten samy den jako prezidentské volby, 17. 2. 2013,
vyhrala Correova strana Aliance PAIS 91 kiesel z celkovych 137 kiesel. Lassova strana
CREO ziskala v parlamentu 12 kiesel a stala se tak nejsilnéj$i opozi¢ni stranou. Strana PSC
ziskala 6 ktesel. (Databaze volebnich vysledkt Election Guide, parlamentni volby v Ekvadoru
vroce 2013) Z uvedenych vysledkii vyplyva, ze se Correa t&Sil poprvé za svou vladu
parlamentni vétSin€, proto strana nepotfebovala podporu zadné dalsi strany k prosazeni

zakoni v parlamentu.

i. Opozice

Z nize uvedenych informaci vyplyva, ze opozice politickd i nepolitickd byla kriticka
vici vladé Correy. Ve svém tietim funkénim obdobi Correa Celil opozici ze strany politikd,
médii, ob¢ant, obCanskych sdruzeni, odbord, piivodnich obyvatel, doktorti, studentt, levice
vymezujici se proti Correovi a stiedni tiidy. Correa soucasné omezoval politickou kritiku a
kritiku ze strany médii, jak vyplyvd z informaci uvedenych dale o kontrolnich institucich,
resp. o médiich.

Opozice kritizovala zakon o komunikaci omezujici média. (El Pais 14. 6. 2013: Correa
crea el delito de “linchamiento mediatico” para controlar a la prensa) V zafi roku 2013
Sedesat (60) ob&ant podalo Zalobu o neustavnosti zakona k Ustavnimu soudu. (El Pais 1. 2.
2014: Ecuador impone su primera sancion por la polémica ley de medios)

Correa vzdy povazoval média za politickou opozici nez za sdélovaci prostredky. (El
Pais 26. 6. 2013: Ecuador, del ‘correismo’ al ‘correazo’)

Riizna sdruzeni podala Zalobu k Ustavnimu soudu o neustavnosti piedpisu regulujici
svobodu sdruzovani v Ekvadoru, ktery vydal Correa svym dekretem ¢. 16. (El Pais 28. 10.

2013: Indigenas de Ecuador denuncian en EE UU la norma de libre asociacion de Correa)
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Pivodni obyvatelé svolani hlavni organizaci puvodnich obyvatel CONAIE
protestovali proti tomu, ze vlada se nezabyvala jejich dfivéjSimi pozadavky. Piivodni
obyvatelé také protestovali za zruSeni vodniho zakona, dale byli proti zakonu o pudé, o
kterém se jednalo v parlamentu, a byli proti neomezenému znovuzvoleni prezidenta. (El Pais
31.7.2015: Una faccion del indigenismo en Ecuador se levanta contra Correa)

V srpnu roku 2015 protestovali odbory, ptivodni obyvatelé, doktofi, studenti, levice
vymezujici se proti Correovi a stfedni tfida. (EI Pais 19. 8. 2015: ;La venezuelanizaciéon de
Ecuador?)

Obcané Ekvadoru protestovali za odmitnuti ustavnich zmén (enmiendas), z jehoz
celkovych 16 ndvrht byli obcané nejvice proti navrhu o neomezeném znovuzvoleni
prezidenta. Dal$i tstavni zmény se tykaly prav a svobod obcani Ekvadoru, které podle
nékterych ndzort nemély byt schvéleny v parlamentu, ale skrz referendum. (El Pais 30. 11.

2015: Las enmiendas constitucionales en Ecuador)

Z nize uvedenych informaci lze vyvodit, ze Correa omezoval politickou opozici skrz
soudni stihani.

Statni zastupce a policie vstoupila do domu opozi¢niho politika Clévera Jiméneze a
vykonali rozhodnuti vydané Narodnim soudem, ktery nafidil zabaveni vSech dokumentd a
elektroniky slouzici jako dtikazni prostfedky vztahujici se k probihajicimu vySetfovani
statniho zastupitelstvi. Ani z(Castnéné osoby, ani vefejnost neméli informace, o jakych
skutcich se vedlo vysetfovani. Jiménez se stal podezielym ze Spionaze, kdyz odhalil ¢ast
vnitinich sdéleni vlady a obvinil vladu ze skryvéni informaci. (El Pais 28. 12. 2013: El
Gobierno ecuatoriano investiga espionaje y sospecha de la oposicion)

Correa vyhral dal$i soud mimo jiné proti poslanci parlamentu ze strany Pachakutik,
Cléveru Jiménezovi vyvolany kvili urazkam vii¢i Correovi. Jiménez byl mimo jiné odsouzen
k 18 mésicim vézeni. (El Pais 23. 3. 2014: Correa gana una batalla judicial a sus adversarios

politicos)

Opozice byla fragmentovana a rozdélena. (El Pais 16. 7. 2014: La muerte lenta de la
democracia en Venezuela y Ecuador) Lze fici, Ze opozice nebyla vérohodna.

Correa celil ¢tvrtym tyden obCanskym nepokojim kvili ndvrhiim zakont zvySujici
n¢které dané. Opozicni politici jako Nebot a Lasso se spojili a zadali odstoupeni Correy. (El
Pais 2. 7. 2015: Rafael Correa dice que Ecuador enfrenta un golpe de Estado blando) Z

uvedenych informaci Ize stanovit, Ze politicka opozice byla uréitou dobu vérohodna, kdyz se
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dokazala spojit v prubéhu obcanskych nepokojti, pii kterych opoziéni politici Nebot a Lasso

zadali odstoupeni Correy.

ii. Kontrolni instituce

Correa skrz dekret ¢. 16 ze dne 4. 6. 2013 schvalil predpis regulujici svobodu
sdruzovani v Ekvadoru. Predpis se tykal pravomoci kontrolovat a rozpustit uskupeni
v piipad€, ze zasahne do vetejného poradku nebo bude mit vliv na vefejny mir. Nevladni
organizace musela mit pro své vytvoieni a ¢innost povoleni vladniho tfednika. Correa vydal
dekret v dobé, kdy ptvodni obyvatelé brénili oblast Yasuni, ohrozenou pldnem na ptidéleni
povoleni k tézb¢ ropy. (El Pais 28. 10. 2013: Indigenas de Ecuador denuncian en EE UU Ia
norma de libre asociacion de Correa) Z toho lze vyvodit zavér, ze uvedeny piedpis vydany
Correou zasahoval do prava ob¢anti svobodné se sdruzovat.

Provladni vétSina v parlamentu schvalila zakon o komunikaci. Zakon nebyl po Ctyfi
(4) roky schvalen parlamentem. Zakon vytvofil novy delikt tzv. ,medialni lyncovani“ ze
strany médii definovany jako SiFeni informace primo nebo prostrednictvim tietich stran, kterd
by byla vytvorena na zdklade dohody a opakované zverejiiovana prostiednictvim jednoho
nebo vice komunikacnich prostiedkii za ucelem opovrhovani fyzickou nebo pravnickou
osobou nebo snizeni jeji verejné diveryhodnosti. Tento delikt mél zabranit novinaiim, aby
zasahovali do distojnosti osob. Zakon také pocital s vytvorenim specialni kontrolni instituce
s pravomoci ukladat sankce. Predseda instituce byl jmenovan poradni radou z kandidatt
pfedstavenych prezidentem. (El Pais 14. 6. 2013: Correa crea el delito de “linchamiento
mediatico” para controlar a la prensa) Z uvedenych informaci je mozné ucinit zavér, ze
novym zakonem bylo zasazeno do svobody slova a nezavislosti médii, vedouci k autocenzuie
médii. Tim také byla omezovéna kritika médii jako opozi¢niho aktéra.

Viijnu roku 2013 Correa v programu vysilani uvedl ve vztahu k zakonu o
komunikaci, Ze noviny jsou povinny zvefejiiovat zpravy tykajici se vefejného zdjmu.
V programu Correa dale napadal kriticka média a nutil je k napravé. Pokud by se nenapravila,
tak Correa vyhrozoval médiim, Ze napf. bude zahajeno vysetfovani proti médiim nebo se
povede soudni fizeni s vysokymi nahradami $kod. (El Pais 7. 10. 2013: EI uso politico de la
justicia) Tyto informace lze povazovat za omezovani nezavislosti médii a omezovani kritiky
médii.

Vétsina novych soudcll vybranych novym systémem vybéru soudct od dob tustavni

reformy piijaté v referendu o 10 otazkach byli byvali ufednici vlady, ptibuzni Gfednikli nebo
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soudci, ktefi byli zapojeni do kontroverznich rozhodnuti ve prospéch zajmu vlady. (El Pais 7.
10. 2013: EI uso politico de la justicia) Z uvedeného lze vyvodit, Ze bylo zasazeno do
nezavislosti soudt ze strany vlady.

V roce 2013 bylo zaznamenano 174 utokti proti novinaiim a sdélovacim prostredkim.
VétSina utokli byla provedena statnimi ufedniky a statni moci. (El Pais 23. 1. 2014: El
caricaturista Bonil, primer sefialado por la Ley de Comunicaciéon de Ecuador) Z uvedeného
vyplyva, ze soustavné dochazelo k omezovani nezdvislosti médii a s tim i k omezovani kritiky
médii, jakozto opozi¢niho aktéra.

Sedm (7) mésicli po schvaleni zdkona o komunikaci byl zdkon poprvé aplikovan.
Karikaturista Xavier Bonilla musel sklddat U¢ty za svou praci pfed kontrolni instituci
vytvotenou zakonem. (El Pais 23. 1. 2014: El caricaturista Bonil, primer sefialado por la Ley
de Comunicacion de Ecuador) Piedseda kontrolni instituce vydal rozhodnuti, kde byly mimo
jiné potrestany noviny E/ Universo, protoze publikovaly obrazek. (El Pais 1. 2. 2014: Ecuador
impone su primera sancion por la polémica ley de medios) Na zakladé toho lze ucinit zavér,
ze v praxi zdkon o komunikaci omezil nezavislost médii, svobodu slova a opozici, jejiz
soucasti byla média.

Correa se rozhodl navrhnout reformu Ustavy 2008 pro prosazeni neomezeného
znovuzvoleni prezidenta i presto, ze nékolikrat uvedl, Ze se nebude snazit o dalsi setrvani u
moci. Correa se takto rozhodl, protoze podle n¢ho prichazely t€zké ¢asy pro jeho Obcanskou
revoluci (Revolucion Ciudadana). (El Pais 31. 5. 2014: Correa busca la reeleccion indefinida)
Ustavni soud rozhodl, Ze zména Ustavy 2008 nevyzadovala svolani referenda, ale bylo tieba
zménu schvalit parlamentem. (EI Pais 1. 11. 2014: El Constitucional ecuatoriano da luz verde
a la reeleccion indefinida) Z toho vyplyva, Ze Correa mél zdjem odstranit kontrolni
mechanismus vztahujici se k prezidentskému zvoleni.

Stat kontroloval vétSinu médii. (El Pais 28. 7. 2014: La guerra de Rafael Correa con
los medios) Na zakladé téchto informaci Ize vyvodit, Ze média nebyla plné nezavisla, kdyz
vétSina médii byla pod kontrolou statu.

V srpnu roku 2014 ekvadorska vlada uzaviela noviny Hoy. (The Economist 11. 12.
2014: The power of the cursor) Z toho vyplyva pro ucely diplomové prace, ze Correova vlada

stale zasahovala do nezavislosti médii.

iii. Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé
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Primérny ro¢ni ekonomicky rtst Ekvadoru byly 4 %, nezaméstnanost byla pod 5 % a
snizilo se procento obcanl zijicich pod prahem chudoby ze 45 % na 25 %. Ekonomicky
uspéch Ekvadoru byl dosazen vetfejnymi investicemi hlavné do infrastruktury (stavba mostd,
silnic, vodnich elektraren a téZebnich zafizeni). Ekvador mél vysoky dluh, proto vlada
pozadala Cinu o 1 500 miliont dolart. (El Pais 19. 10. 2014: La segunda revolucion de Rafael

Correa)

iv.  Mezindrodni organizace

Mezinarodni organizace OAS se témét dva (2) roky nemohla shodnout na podobé
reformy svého systému chraniciho lidska prava. Neshody panovaly napi. ohledn¢ financovani
Meziamerického systému lidskych prav. (El Pais 22. 3. 2013: La OEA debate el fin de la
reforma de su sistema de derechos humanos) Correa byl proti tomu, ze USA financovaly
Meziamerickou komisi pro lidska prava a ze méla sidlo ve Washingtonu, USA, i kdyz USA
nepodepsaly Umluvu. (El Pais 27. 3. 2015: La ‘metida de mano’ en la Corte Interamericana)
Z uvedeného lze vyvodit, ze se Correa snazil zasahovat do mezinarodniho systému lidskych
prav, ktery kriticky sledoval stav lidskych prav v Ekvadoru.

Specialni rada pro svobodu slova spadajici pod OAS varovala pted zakonem o
komunikaci, ktery podle rady znamenal omezeni svobody slova a tisku. (El Pais 28. 6. 2013:
Un 6rgano de la OEA denuncia la ley de Comunicacién de Ecuador) Z téchto informaci Ize
vyvodit zavér, ze specialni instituce mezinarodni organizace OAS kritizovala vztahy mezi
vladou a médii v Ekvadoru.

Prezidenti Correa a Morales chtéli zmeénit sidlo mezinarodni organizace OSN, ktera
meéla sidlo u New Yorku, USA. V opacném piipadé by zvazili setrvani v organizaci. (El Pais
3. 10. 2013: Ecuador y Bolivia quieren un cambio de sede de la ONU)

Correa se pokusil kontrolovat Meziamericky soud pro lidska prava, kdyz se uchazel o
misto soudce Patricio Pazmifo, ktery byl loajalni viiéi Correovi jako soudce Ustavniho soudu
v Ekvadoru. Pro obCany Ekvadoru piedstavoval Meziamericky soud pro lidska prava
moznost, jak se branit proti soudnim rozhodnutim vydanych v Ekvadoru. (El Pais 27. 3. 2015:
La ‘metida de mano’ en la Corte Interamericana) Pazminio byl zvolen soudcem
Meziamerického soudu pro lidska prava. (El Pais 17. 6. 2015: Ecuador logra tener un juez en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos) Z toho lze vyvodit, ze se Correa snazil

ovlivnit rozhodovani Meziamerického soudu pro lidska prava ve svij prospéch.
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b) Situace pred prezidentskymi a parlamentnimi volbami v inoru roku 2017,

situace po volbach

O prezidentsky urad se uchazel misto Correy Lenin Moreno. Voli¢im slibil mirn&jsi
correismus. Moreno lakal voli¢e na vyhody pro chudé ve vysi 150 dolartt mésicné, zvySeni
dichodi a bydleni pro vSechny. (El Pais 21. 2. 2017: What to expect from Ecuador’s
elections)

V prezidentskych volbach konanych dne 19. 2. 2017 vprvnim kole Zzadny
z prezidentskych kandidat neziskal nad 50 % hlasi. Do druhého prezidentského kola
postoupili dva nejsilngjsi kandidati: Moreno a Lasso. Ve druhém kole prezidentskych voleb
konanych dne 2. 4. 2017 vyhral pokracovatel Correovi politiky Moreno, ktery ziskal 51 %
hlasti. (Databaze volebnich vysledkii Election Guide, prezidentské volby Ekvadoru v roce
2017, 1. a 2. kolo voleb)

V parlamentnich volbach konanych dne 19. 2. 2017 ziskala Correova strana Aliance
PAIS 74 kiesel z celkovych 137 kiesel, tedy ziskala vétSinu kiesel. Aliance CREO-SUMA
ziskala 34 kfesel a strana PSC ziskala 15 kiesel. (Databaze volebnich vysledktl Election

Guide, parlamentni volby Ekvadoru v roce 2017)

i. Opozice

Z4dny opoziéni politik nevypadal jako silny soupef pro prezidentské volby konajici se
v unoru roku 2017. (The Economist 19. 11. 2015: Wily Correa)

Bylo né¢kolik prezidentskych kandidatt, napf. konzervativni bankéf Lasso kandidujici
za stranu CREO jiz v pfedchozich prezidentskych volbach roku 2013, Viteri jiz kandidujici v
prezidentskych volbach pro rok 2006 za stfedopravicovou stranu PSC a Paco Moncayo
nominovany levicovou koalici vystupujici proti Correovi, ktery byl byvalym starostou
hlavniho mésta Quito. (El Pais 3. 1. 2017: La campaiia electoral comienza en Ecuador con
Lenin Moreno a la cabeza, El Pais 21. 2. 2017: What to expect from Ecuador’s elections)
Z vySe popsaného muzeme ucinit zaveér, Ze opozice nebyla vérohodna, protoze se nespojila za
jediného kandidata, aby bojovala proti pokracovateli Correovi politiky.

Opozice v kampani méla heslo zmény. (El Pais 3. 1. 2017: La campafa electoral
comienza en Ecuador con Lenin Moreno a la cabeza) Opozi¢ni kandidati slibovali napravit
vétsinu Correovi vykonané politiky. Kandidati souhlasili s napravenim soudni nezavislosti,

s posilenim lidskych prav a s omezenim rozpocétového schodku. (El Pais 21. 2. 2017: What to
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expect from Ecuador’s elections) Z uvedenych informaci pro ucely diplomové prace mizeme
fici, Ze opozice nebyla jasnd, protoze byla anticorreovskd. Navic kandidati Lasso a Viteri

kandidovali v minulych prezidentskych volbach, a to netuspésné.

ii. Kontrolni instituce

V listopadu roku 2015 Correa sdélil, ze kdokoli, kdo byl jiz dvakrat zvolen do svého
tfadu, by nemél kandidovat v dalsich volbach. Zmény Ustavy 2008, o kterych mél hlasovat
parlament, zahrnovaly také udéleni pravomoci vladé k dalSimu omezeni médii, a odebrani
pravomoci generdlnimu inspektorovi tykajici se auditu vladnich financi. Tehdejsi generalni
kontrolora vladnich financi povazoval zménu za krok zpét. (The Economist 19. 11. 2015:
Wily Correa) Parlament schvélil zmény Ustavy 2008 zahrnujici také moZnost neomezeného
znovuzvoleni pro volené urady. Mezi dal§imi pfijatymi Gstavnimi zménami bylo omezeni
pravomoci rad na mistni urovni v oblasti zdravi a vzdélani. Z celkovych 16 tstavnich zmén
byla parlamentem zamitnuta zména, kterda méla rozsifit pravomoci ombudsmana. (El Pais 4.
12. 2015: Correa aparca de momento su reeleccion) Z uvedenych informaci vyplyva, ze za
pomoci parlamentu doslo schvalenou tistavni zménou k omezeni nezavislosti médii, omezeni
pravomoci generalniho kontrolora statnich penéz, byla odstranéna kontrola vztahujici se ke
znovuzvoleni statnich volenych uradd vcetné prezidentského tufadu a byly omezeny
pravomoci na mistni Grovni vici centru. Zajem o posilovani centra a omezovani statnich
kontrolnich instituci byl vidén v odmitnuti posilit pravomoci ombudsmana, jakozto statniho
kontrolniho organu.

Vlada Correy také zasahovala do digitalnich prav (napf. Twitter a internet) obcant
Ekvadoru skrz cenzuru a vladni pronasledovani. (El Pais 24. 12. 2015: Rafael Correa: El
enemigo de internet) Z vySe popsaného lze vyvodit, Ze byla ddle omezovéana nezavislost médii

- internetu, a tim i byla omezovana kritika médii, jakozto opozice vici Correovi.
iii.  Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé
Correa se rozhodl nekandidovat pro dal§i Ctvrty prezidentsky tfad v obdobi, kdy

ekvadorska ekonomika poprvé zazivala pokles mimo jiné kvuli nizkym cenam ropy. (El Pais

3. 1. 2017: Correa dejaré la presidencia de Ecuador con la economia en rojo)
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SITUACE ZA UCINNOSTI USTAVY Z ROKU 2008

TRETI FUNKCNi OBDOBI PREZIDENTA CORREY: ZVOLEN DNE 17.2.2013 (v titadé ode dne 24.5.2013 do kvétna 2017)

OPOZICE

1) kriticka — ANO

(opozice kritizovala zakon o komunikaci omezujici média; v zafi roku
2013 60 ob&anii podalo Zalobu o nefistavnosti zédkona k Ustavnimu
soudu),

(Correa vzdy povazoval média za politickou opozici nez za sdélovaci
prostiedky),

(rizna sdruZeni podala Zalobu k Ustavnimu soudu o neustavnosti
ptedpisu regulujici svobodu sdruzovani v Ekvadoru, ktery vydal
Correa svym dekretem ¢. 16),

(piivodni obyvatelé svolani hlavni organizaci pivodnich obyvatel
CONAIE protestovali proti tomu, ze vlada se nezabyvala jejich
diivéjsimi pozadavky; pivodni obyvatelé také protestovali za zruseni
vodniho zékona, dale byli proti zakonu o ptdé, o kterém se jednalo
v parlamentu, a byli proti neomezenému znovuzvoleni prezidenta),

(v srpnu roku 2015 protestovali odbory, piivodni obyvatelé, doktori,
studenti, levice vymezujici se proti Correovi a stfedni tfida),
(obéané Ekvadoru protestovali za odmitnuti Gstavnich zmén
(enmiendas), z jehoz celkovych 16 navrhi byli ob&ané nejvice proti
navrhu o neomezeném znovuzvoleni prezidenta; dalsi Gistavni zmény
se tykaly prav a svobod obcanti Ekvadoru, které podle nékterych
nazord nemély byt schvaleny v parlamentu, ale skrz referendum)

Correa omezoval politickou opozici skrz soudni stihani. Statni
zastupce a policie vstoupila do domu opozi¢niho politika Clévera
Jiméneze a vykonali rozhodnuti vydané Néarodnim soudem, ktery
nafidil zabaveni viech dokumentt a elektroniky slouzici jako diikazni
prostiedky vztahujici se k probihajicimu vySetfovani statniho
zastupitelstvi.

Correa vyhral dalsi soud mimo jiné proti poslanci parlamentu ze
strany Pachakutik, Cléveru Jiménezovi vyvolany kvili urazkam vuci
Correovi; Jiménez byl mimo jiné odsouzen k 18 mésiciim vézeni.

2) vérohodna — NE/ANO

(opozice byla fragmentovana a rozdélena),

(Correa ¢elil ¢tvrtym tyden ob&anskym nepokojim kvuli navrhiim
zakonu zvySujici nékteré dang; opozi¢ni politici jako Nebot a Lasso se
spojili a zadali odstoupeni Correy)

17.2.2013
prezidentské volby a
volby do parlamentu

situace po volbach
v unoru roku 2013 a
situace v parlamentu

KONTROLNI INSTITUCE

Correa skrz dekret ¢. 16 ze dne 4. 6. 2013 schvalil predpis
regulujici svobodu sdruzovani v Ekvadoru. Predpis se tykal
pravomoci kontrolovat a rozpustit uskupeni v ptipadé, ze
zasahne do vefejného pofadku nebo bude mit vliv na
vefejny mir. Nevladni organizace musela mit pro své
vytvofeni a ¢innost povoleni vladniho tfednika. Uvedeny
piedpis vydany Correou zasahoval do priva obcani
svobodné se sdruZovat.

Provladni vétSina v parlamentu schvalila zakon o
komunikaci. Tento delikt mél zabranit novinaiim, aby
zasahovali do dustojnosti osob. Zakon také pocital

s vytvofenim specialni kontrolni instituce s pravomoci
ukladat sankce. Predseda instituce byl jmenovan poradni
radou zkandidati predstavenych prezidentem. Novym
zakonem bylo zasaZeno do svobody slova a nezavislosti
médii, vedouci k autocenzuie médii. Tim také byla

omezovana kritika médii jako opozi¢niho aktéra.

V fijnu roku 2013 Correa v programu vysilani uvedl ve
vztahu k zdkonu o komunikaci, Ze noviny jsou povinny
zvefejiovat  zpravy tykajici se vefejného  zajmu.
V programu Correa dale napadal kriticka média a nutil je
k napravé. Pokud by se nenapravila, tak Correa vyhrozoval
médiim, Ze napf. bude zahajeno vySetfovani proti médiim
nebo se povede soudni fizeni s vysokymi nahradami $kod.
Correa omezoval nezivislost médii a omezoval kritiku
médii.

Vétsina novych soudcl vybranych novym systémem vybéru
soudct od dob ustavni reformy pfijaté v referendu o 10
otazkach byli byvali ufednici vlady, pfibuzni Gfedniki nebo
soudci, ktefi byli zapojeni do kontroverznich rozhodnuti ve
prospéch zajmt vlady. Vybiranim soudcii bylo zasaZeno
do nezavislosti soudi ze strany vlad,

V roce 2013 bylo zaznamenano 174 1itokl proti novinaiim
a sdélovacim prostfedkiim. Vétsina Gtokl byla provedena
statnimi afedniky a statni moci. Soustavné dochazelo k

omezovani nezavislosti médii a stim i k omezovani
kritiky médii, jakoZto opozi¢niho aktéra.

7 mésicti po schvaleni zdkona o komunikaci byl zakon
poprvé aplikovan. Karikaturista Xavier Bonilla musel
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POSILOVANI PRAVOMOCI PREZIDENTA A
EKONOMICKY STAV ZEME

Primérny ro¢ni ekonomicky rist Ekvadoru byly 4 %,
nezaméstnanost byla pod 5 % a snizilo se procento obcani
zijicich pod prahem chudoby ze 45 % na 25 %. Ekonomicky
uspéch Ekvadoru byl dosazen vefejnymi investicemi hlavné do
infrastruktury. Ekvador mél vysoky dluh, proto vlada pozadala
Cinu o 1 500 milioni dolard.

MEZINARODNI VZTAHY, MEZINARODNI
ORGANIZACE

Mezinarodni organizace OAS se téméf dva (2) roky
nemohla shodnout na podobé reformy svého systému
chraniciho lidska prava. Neshody panovaly napf.
ohledné financovani Meziamerického systému lidskych
prav. Correa byl proti tomu, ze USA financovaly
Meziamerickou komisi pro lidska prava a ze méla sidlo
ve Washingtonu, USA, i kdyz USA nepodepsaly
Umluvu.  Correa se snaZil zasahovat do
mezinarodniho systému lidskych prav, ktery kriticky
sledoval stav lidskych prav v Ekvadoru.

Specialni rada pro svobodu slova spadajici pod OAS
varovala pied zdkonem o komunikaci, ktery podle rady
znamenal omezeni svobody slova a tisku. Specidlni
instituce mezinarodni organizace OAS Kritizovala
vztahy mezi vladou a médii v Ekvadoru.

Prezidenti Correa a Morales chtéli zménit sidlo
mezinarodni organizace OSN, ktera méla sidlo u New

Yorku, USA. V opa¢ném pripadé by zvazili setrvani
v organizaci.

Correa se pokusil kontrolovat Meziamericky soud pro
lidska prava, kdyz se uchazel o misto soudce Patricio
Pazmifio, ktery byl loajalni vic¢i Correovi jako soudce
Ustavniho soudu v Ekvéadoru. Pro ob&any Ekvadoru
pfedstavoval Meziamericky soud pro lidska prava
moznost, jak se branit proti soudnim rozhodnutim
vydanych v Ekvadoru. Pazmifio byl zvolen soudcem
Meziamerického soudu pro lidska prava. Correa se
snazil ovlivnit rozhodovini Meziamerického soudu
pro lidska prava ve sviij prospéch.




2) vérohodné - NE

(zadny opozi¢ni politik nevypadal jako silny soupef pro prezidentské
volby konajici se v inoru roku 2017),

(bylo né¢kolik prezidentskych kandidatd, napf. konzervativni bankéf
Lasso kandidujici za stranu CREO jiz v pfedchozich prezidentskych
volbach roku 2013, Viteri jiz kandidujici v prezidentskych volbach
pro rok 2006 za stfedopravicovou stranu PSC a Paco Moncayo
nominovany levicovou koalici vystupujici proti Correovi, ktery byl
byvalym starostou hlavniho mésta Quito - opozice nebyla vérohodna,
protoZe se nespojila za jediného kandidata, aby bojovala proti
pokracovateli Correovi politiky)

3) jasna - NE

(opozice v kampani méla heslo zmény; opozi¢ni kandidati slibovali
napravit vétSinu Correovi vykonané politiky. Kandidati souhlasili
s napravenim soudni nezavislosti, sposilenim lidskych prav a s
omezenim rozpo¢tového schodku - opozice nebyla jasna, protoZe
byla anticorreovska, kandidati Lasso a Viteri kandidovali
v minulych prezidentskych volbach, a to neusp )

situace pied
prezidentskymi a
parlamentnimi
volbami v inoru roku
2017, situace po
volbach

19.2.2017 volby do
parlamentu a prvni
kolo prezidentskych
voleb, 2. 4.2017
druhé kolo
prezidentskych voleb

skladat ¢ty za svou praci pied kontrolni instituci
vytvofenou zékonem. Pfedseda kontrolni instituce vydal
rozhodnuti, kde byly mimo jiné potrestany noviny EI/
Universo, protoze publikovaly obrazek. V praxi zikon o
komunikaci omezil nezavislost médii, svobodu slova a

opozici, jejiZ soucasti byla média.

Correa se rozhodl navrhnout reformu Ustavy 2008 pro
prosazeni neomezeného znovuzvoleni prezidenta i pfesto,
ze nékolikrat uvedl, Ze se nebude snazit o dalsi setrvani u
moci. Correa se takto rozhodl, protoze podle ného
pfichazely tézké casy pro jeho Obcanskou revoluci
(Revolucion Ciudadana). Correa mél zajem odstranit
kontrolni mechanismus vztahujici se k prezidentskému
zvoleni.

Stat kontroloval vétSinu médii. Média nebyla plné
nezavisla, kdyZ vétSina médii byla pod kontrolou statu.

V srpnu roku 2014 ekvadorska vlada uzaviela noviny Hoy.
Correova vlida stile zasahovala do nezavislosti médii.

Za pomoci parlamentu doSlo schvalenou ustavni
zménou komezeni nezavislosti médii, omezeni
pravomoci generialniho kontrolora statnich penéz, byla
odstranéna kontrola vztahujici se ke znovuzvoleni
statnich volenych uiadii véetné prezidentského iradu a
byly omezeny pravomoci na mistni drovni vi¢i centru.
Zijem o posilovani centra a omezovani stitnich
kontrolnich instituci byl vidén v odmitnuti posilit
pravomoci ombudsmana, jakoZto statniho kontrolniho
organu.

Vlada Correy také zasahovala do digitdlnich prav (napf.
Twitter a internet) ob¢anti Ekvadoru skrz cenzuru a vladni
pronasledovani. Byla dile omezovana nezavislost médii -
internetu, a tim i byla omezovana kritika médii, jakoZto

opozice viaci Correovi.
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Correa se rozhodl nekandidovat pro dalsi ctvrty prezidentsky
ufad v obdobi, kdy ekvadorska ekonomika poprvé zaZivala
pokles mimo jiné kviili nizkym cenam ropy.




10. Prvni funk¢ni obdobi Ortegy

a) Situace pied prezidentskymi a parlamentnimi volbami v listopadu roku 2006

Vlada prezidenta Enrique Bolatiose ze strany PLC mezi lety 2002 a 2007 celila
v parlamentu kombinaci riznych spojenectvi mezi levicovymi poslanci FSLN, pravicovymi
liberaly strany PLC a frakci pravicovych liberdll strany PLC loajalni prezidentovi
Bolanosovi. (El Pais 14. 7. 2005: Searching for a new combo) Provlani strana PLC a poslanci
strany FSLN drzeli dohromady 90 kiesel v parlamentu (47 a 43 kiesel) z celkovych 92 kiesel.

Prezident Bolatios ze strany PLC inicioval zat¢eni byvalého prezidenta Alemana kvili
korupci (Aleman piedsedal stran¢ PLC). Aleman poté vyloucil Bolanose ze strany PLC.
Aleman se spojil s Ortegou v parlamentu. (El Pais 14. 7. 2005: Searching for a new combo)
Alemanovi byla odejmuta imunita pred trestnim stihanim, kdyZ poslanci za stranu FSLN a
devét (9) poslancii loajalni Bolanosovi ze strany PLC mu hlasovanim imunitu odejmuli. (EI
Pais 11. 11. 2004: In the shadow of the caudillos) Aleman byl obvinén z kradeze vice nez 100
milionti dolard v prib&hu svého prezidentského tfadu mezi lety 1997 az 2001. (El Pais 26. 9.
2005: Nicaragua, /sandinista?) V roce 2003 byl Aleman odsouzen ke 20 letim vézeni. (El
Pais 5. 5. 2006: EE UU teme la 'chavizacion' de Nicaragua)

Pozdéji proti Bolanosovi poslanci ze stran FSLN a PLC podali obzaloby z korupce za
pouziti nékolika milionti dolarti na nelegalni financovani jeho prezidentské kampané. (El Pais
11. 11. 2004: In the shadow of the caudillos)

V prezidentskych volbach konanych dne 5. 11. 2006 vyhral jiz v 1. kole Ortega ze
strany FSLN (Frente Sandinista de Liberacion Nacional) se ziskem 38 % hlasi. Za nim se
umistil prezidentsky kandidat Montealegre za stranu ALN (Alianza Liberal Nicaraguense) se
ziskem 29 % hlasi, prezidentsky kandidat Rizo za stranu PLC (Partido Liberal
Constitucionalista) se ziskem 26 % hlast a prezidentsky kandidat Jarquin za stranu MRS
(Movimiento Renovador Sandinista) ziskal 6 %. (Databaze volebnich vysledk Election
Guide, prezidentské volby Nikaraguy v roce 2006)

V parlamentnich volbach Ortegova strana FSLN ziskala 38 kiesel z celkovych 90
kiesel. Opozi¢ni strana PLC ziskala 25 kiesel, opoziéni strana ALN ziskala 22 kiesel a
opozi¢ni strana MRS ziskala 5 kiesel. (Databaze volebnich vysledki Election Guide,

parlamentni volby Nikaraguy v roce 2006)

i. Opozice
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Herty Lewites byl ¢lenem strany FSLN a Eduardo Montealegre byl ¢lenem strany PLC,
Slo o rebelujici politiky. Poté zalozili kazdy svou stranu: Lewites zalozil stranu MRS a
Montealegre zalozil stranu ALN. Nové strany MRS a ALN povazujeme pro ucely diplomové
préace za kritické a jasné, protoZe chély vytvofit alternaci vii¢i strandm PLC a FSLN.

Na zaklad¢ nize uvedenych informaci je mozné ucinit zavér, Ze opozice nebyla
vérohodna, protoze se nespojila v zadném okamziku pted prezidentkymi volbami, aby mohla
maximalizovat porazku Ortegy, kdyZ jiz z voleb na mistni trovni konanych vroce 2004
vyplyvaly rostouci preference Ortegy a strany FSLN u volica.

V obecnich volbach konanych vroce 2004 Ortegova strana FSLN ziskala silnéjsi
postaveni diky rozdelené pravici, kdyz vyhrala ve vice nez 70 zastupitelstvech z celkovych
152 zastupitelstev. V obecnich volbach konanych v roce 2000 méla Ortegova strana FSLN 52
zastupitelstev. (El Pais 9. 11. 2004: Los sandinistas ganan las elecciones municipales en
Nicaragua)

Herty Lewites byl ¢lenem strany FSLN a Eduardo Montealegre byl ¢lenem strany PLC,
Slo o rebelujici politiky. Pokud by se oba outsidefti spojili (Lewites jako prezidentsky kandidat
a Montealegre jako jeho viceprezident), tak by podle volebniho prizkumu ziskali 68 % hlast
voli¢l a vyhrali by prezidentské volby. (El Pais 14. 7. 2005: Searching for a new combo)
Lewites byl v bfeznu roku 2005 vyhozen ze strany FSLN kvuli oponovani prezidentské
kandidatuie Ortegy. Nova strana MRS byla tvofena témi Eleny, ktefi odesli ze strany FSLN.
Lewites zemiel v Cervenci roku 2006, byl prezidentskym kandidatem za stranu MRS
(Movimiento Renovador Sandinista). (El Pais 3. 7. 2006: Fallece Herty Lewites, disidente
sandinista y candidato a la presidencia de Nicaragua) Novym kandidatem za levicovou stranu
MRS byl misto Lewitese kandidat Edmundo Jarquin.

Americky velvyslanec USA v Nikaraguy, Paul Trivelli vyzval konzervativni strany PLC a
ALN, aby se spojily za jediného prezidentského kandidata pro volby v listopadu roku 2006
proti Ortegovi ze strany FSLN. Velvyslanec také poradil strané¢ PLC, aby se oddélila od jejiho
vidce Alemana, ktery byl odsouzen ke 20 letim vézeni. Nicméné strana PLC jiz v té dobé
pred par mésici navrhla strané ALN mit spoleéného kandidata, to ale strana ALN odmitla. (El
Pais 5. 5. 2006: EE UU teme la 'chavizacion' de Nicaragua)

Pravice byla rozdélena pred prezidentskymi volbami konanymi v listopadu roku 2006,
kvali zkorumpovanému predsedovi liberalni strany PLC Aleménovi. (El Pais 12. 1. 2007:
Ortega combina pragmatismo y chavismo en su segunda presidencia de Nicaragua) Za stranu

PLC kandidoval José Rizo a za stranu ALN Montealegre. (The Economist 6. 7. 2006: An
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untimely death) Stranu PLC stale fidil jeji pfedseda Aleman z domaciho vézeni. (El Pais 14.
9. 2006: Daniel Ortega acusa a la OEA de intentar "desprestigiar" las elecciones
nicaragilienses)

Volici v Nikaragui ve volbach nevolili proti tradi¢nim politickym stranam, jako tomu
bylo u volict ve Venezuele v roce 1998, Bolivii v roce 2005 a Ekvéadoru v roce 2006. Volici
ani vétSinoveé nepodpofili politické strany, které staly mimo dohodu, kterou uzavieli mezi
sebou Alemén a Ortega mezi lety 1999 a 2000 — FSLN a PLC totiz ziskaly dohromady
v prezidentskych volbach 65 %. (El Pais 15. 1. 2007: Segunda presidencia de Ortega)

K vitézstvi Ortegy v prezidentskych volbach konanych v roce 2006 vedly tfi hlavni
divody vedle problémt socialnich, politickych a ekonomickych: 1) silny pravicovy blok
nepostavil ve volbach 2006 spolecného prezidentského kandidata, proto doslo k rozdéleni
protisandinistického hlasu mezi dvé pravicové strany PLC (Partido Liberal Constitucionalista)
a ALN (Alianza Liberal Nicaragiiense); 2) doslo k vnitini organizacni a programové zmeéné
Ortegovy strany FSLN, kterd se pfeménila z revoluéniho marxistického hnuti v socialné
demokratickou populistickou stranu snazici se oslovit co nejvice voli¢l i z konzervativnich
kruh@ (napf. se Ortega vyslovil byt proti rozvodim a byt pro nabozenskou vychovu ve
Skolach) a 3) k vitézstvi vedla také zména prezidentského volebniho systému béhem vlady
prezidenta Aleména po dohod¢ s Ortegovou stranou FSLN (ke zvoleni prezidentem v prvnim
kole voleb stacilo ziskat 40% hlasi nebo 35% hlas, pokud mezi prvnim a druhym
kandidatem byl rozdil alespon 5% hlast). (Kouba 2008: 169-172) Pokud by nebyl zménén
prezidentsky volebni systém, tak by Ortega v roce 2006 s 38 % hlasy v prvnim kole nezvitézil
(ptivodni volebni pravidlo totiz vyzadovalo k vitézstvi alespon 40 % hlasit). Pak by se muselo
konat druhé kolo voleb, které by Ortega pravdépodobné prohral kvili ptevaze pravice ve
spole¢nosti. Ortega tedy nevyhrdl volby v roce 2006 kvili narGistu podpory sandinistim.
(Kouba 2016: 48) Na zaklad¢ uvedenych informaci lze uvést pro ucéely diplomové prace, ze
Ortegova FSLN byla jasnou politickou stranou, kdyz se pfeménila z revolu¢niho
marxistického hnuti v socialn¢ demokratickou populistickou stranu. Strana byla vérohodna,
protoze se snazila oslovit co nejvice voli¢l i z konzervativnich kruhi diky spolupraci s cirkvi.
Déle o vérohodnosti FSLN své&dc¢il Ortegliv viceprezident pro roky 2007 az 2012, kterym byl
Jaime Morales — bankéf, byvaly odpilirce sandinistt (byvaly stoupenec contra) a byvaly
ministr ve vladé prezidenta Alemana. Co se tyka liberalni strany PLC, tak ji nelze povazovat
za veérohodnou a jasnou opozici, protoze nezménila sviij politicky program, ani nezménila

predsedu své strany, kterym byl Aleman.
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levice a pravice ziskala relativné podobny pocet hlast (44 % Ortega s Jarquinem a 55 %

Montealegre s Rizem). (The Economist 8. 11. 2006: The old leader returns)

ii. Kontrolni instituce

Ortega za dobu své vlady od roku 2006 nemusel svolat a skrz Ustavodarné shromazdéni
prijmout novou Ustavu, protoze Ustava byla vyhlasena v roce 1987, a to pravé v obdobi prvni
vlady Ortegy za existence sandinistického rezimu.

Na konci roku 1999 a na zacatku roku 2000 uzavftel tehdejsi prezident Arnoldo Aleman
ze strany PLC dohodu o rozdéleni moci s Ortegou z parlamentni opozicni strany FSLN.
Ortega ziskal podil ve hlavnich statnich institucich a Aleméan tak zastavil stavky a
demonstrace za své vlady. Soucasti dohody byly nasledujici body: 1) pfepsani volebniho
zakona, podle kterého byly posileny dvé nejsilngjsi strany PLC a FSLN, pro mensi politické
strany bylo t€z8i se dostat podle volebnich pravidel do parlamentu, 2) kazdy mél dané
mnozstvi pro jmenovani zastupcti do volebni rady, Nejvyssiho soudu a kontrolniho tifadu a 3)
udélili si parlamentni kiesla na dozivoti jako byvali prezidenti, soucasti byla imunita pied
trestnim stihanim. (EIl Pais 11. 11. 2004: In the shadow of the caudillos, El Pais 29. 10. 2006:
Nicaragua, la revolucion hecha pedazos, The Economist 2. 11. 2006: Who's afraid of Daniel
Ortega?) Uvedené body vypovidaji o tom, ze Aleman a Ortega omezili politickou soutéz,
dosadili do volebni rady, Nejvyssiho soudu a kontrolniho Gfadu osoby loajalni, takze tyto
statni kontrolni instituce nebyly nezévislé, a ztizili své piipadné trestni stihani.

Za vlady prezidenta Bolanose ze strany PLC se spojil v parlamentu proti Bolanosovi
pfedseda strany PLC a byvaly prezident Aleman s Ortegou ze strany FSLN. Spolecné
v parlamentu prosadili Ustavni zmény omezujici prezidentovy pravomoci. Proto vSechna
jmenovani vyzadovala schvaleni parlamentem. (El Pais 14. 7. 2005: Searching for a new
combo) Z uvedeného vyplyva, ze parlamentni strany omezili pravomoc prezidenta.

Soudni moc byla zpolitizovana. (El Pais 12. 6. 2007: Protesta de Nicaragua por un
informe de EE UU sobre terrorismo) Z toho plyne, ze soudy nebyly nezavislymi statnimi

kontrolnimi institucemi.

iii. Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

198



80 % obyvatel Nikaraguy Zzilo zméné nez2 dolart na den. (El Pais 26. 9. 2005:
Nicaragua, ;sandinista?)
Doslo ke snizeni rozpo¢tového schodku a inflace byla vice méné stabilizovana. (El Pais

29. 10. 2006: Nicaragua, la revolucion hecha pedazos)

iv. Mezinarodni organizace

V roce 2004 se Nikaragua stala ¢lenem obchodni dohody DR-CAFTA s cilem vytvorit
z6nu volného obchodu. (The Economist 4. 8. 2005: Nothing's free in this world)

b) Situace po prezidentskych a parlamentnich volbach v roce 2006, situace

v parlamentu

i. Opozice

Z nize uvedenych informaci Ize pro ucely diplomové prace shrnout, Ze opozice byla
kritickd. Opozice byla tvofena také politiky ze strany PLC a ztad byvalych ¢lent strany
FSLN, dale opozici tvorily nepoliticti aktéti jako obyvatelé Nikaraguy, civilni organizace,
socialni hnuti, média a pozdé&ji také cirkev. Opozice Cinila aktivni kroky proti vladé Ortegy.

Opozice obvinila Ortegu z porusovani Ustavy a zakond kvili cestovani s rodinou na
oficialni zahraniéni cesty vlady, kam s nim cestovali jeho manzelka, jejich osm déti, vnuci a
dalsi osoby. (EI Pais 3. 6. 2008: Ortega, presidente por teléfono)

Tisice obyvatel Nikaraguy protestovali v hlavnim mésté Managua za obranu demokracie
a za odstoupeni Ortegy. Protestujici byli svolani civilni organizaci (Coordinadora Civil)
zaltitujici 600 nevladnich organizaci. Protestl se ucastnili aktivisté lidskych prav,
feministicka hnuti, skupiny rtizné ideologie, intelektualové a dalsi. Protestovali také proti
diktatufe, chudobé¢, korupci a dohod¢ mezi Ortegou a Alemanem, kterou si rozdélili statni
instituce. (EI Pais 18. 7. 2008: Miles de nicaragiienses exigen la renuncia de Ortega)

Ortega celil opozici ze strany byvalych ¢lent strany FSLN, médii a ze strany socialnich
hnuti. (El Pais 18. 10. 2008: La deriva autoritaria de Ortega)

Opozice kritizovala volebni radu, protoZze nepovolila mezinarodni pozorovani voleb na
mistni Urovni konanych v roce 2008. (El Pais 10. 11. 2008: Daniel Ortega, a examen en las
municipales) V obecnich volbach strana FSLN ziskala 105 z celkovych 146 urada starostd.

V hlavnim mést¢ Managua vyhral sandinisticky kandidat se ziskem 223 389 hlasti oproti
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202 752 hlast opozi¢niho kandidata Montealegreho. (El Pais 22. 11. 2008: La justicia de
Nicaragua da el triunfo electoral al sandinismo) Strana PLC neuznala volebni vysledky a
volby povaZovala za podvodné. Volebni organ sledujici volby v zemi, Etica y Transparencia,
pozadal vladu a volebni autority, aby predlozili skute¢né vysledky voleb. (El Pais 11. 11.
2008: Los sandinistas logran la mayoria de las alcaldias en las elecciones locales de
Nicaragua) Také cirkev se pfidala ke kritice voleb a zadala nové s¢itani voleb. (El Pais 13. 11.
2008: La Iglesia se suma a las denuncias de fraude en Nicaragua)

Parlamentni opozice trvala na neuznani volebnich vysledkli na mistni Girovni a oznamila,
ze svola parlamentni jednani, aby jednala o navrhu, ktery by vyhlasil volby za neplatné. Na to
Ortega rozhodl o vyhldSeni platnosti mistnich voleb a jejich vysledkt skrz dekret. (El Pais 22.
11. 2008: La justicia de Nicaragua da el triunfo electoral al sandinismo)

Opozi¢ni poslanci v parlamentu byli kriti¢ti, protoze neschvalili rozpocet pro rok 2009 a
pUjcky na ozdraveni ekonomiky zemé. Proortegova strana neziskala 47 hlast pro konani
parlamentniho jednani a pro schvaleni dilezitych zakont jako napt. rozpoctu. Opozice se totiz
odmitla Ucastnit jednani jako forma natlaku na vladu, aby vlada vyslovila volby na mistni
urovni konajici se v listopadu roku 2008 za neplatné. (El Pais 19. 12. 2008: Nicaragua, sin
presupuesto)

Opozi¢ni poslanci kritizovali osvobozeni od trestu byvalého prezidenta Alemana. (El Pais
16. 1. 2009: Ortega libera al ex presidente Aleman y busca la reeleccion indefinida)

Zpocatku mél Ortega dobré vztahy s cirkvi (byl prosazen zakon tipln€ zakazujici potraty).
(E1 Pais 11. 10. 2007: Ortega's crab dance) Vztah vlady Ortegy s cirkvi se zhorsil kvuli
volebnimu podvodu pfi obecnich volbach vroce 2008. Dale cirkev kritizovala pouzivani
nabozenskych symbolt vladou. (EI Pais 7. 5. 2009: Guerra abierta entre Daniel Ortega y la
Iglesia catolica)

Parlamentni opozice pfedlozila parlamentu dne 21. 10. 2009 navrh zédkona o zruSeni
rozhodnuti Nejvyssiho soudu ¢. 504 umoznujici kandidaturu Ortegy v dalSich volbach.
Parlamentni opozice rozhodnuti Nejvy$siho soudu povazovala za protizdkonné, protoze
zakony byly podle opozice podtizeny Ustavé 1987 a nebyly platné zadné zakony, smlouvy,
rozhodnuti a nafizeni, ktera by byly v rozporu s Ustavou 1987 nebo by ménily jeji ustanoveni.
Dale politickd opozice povaZovala rozhodnuti Nejvyssiho soudu za protizdkonné, protoze
rozhodnuti Nejvyssiho soudu narusovalo pravomoci parlamentu jako prvni moci statu.
Opozicni poslanci pii své argumentaci vychazeli také z wustanoveni Meziamerické
demokratické charty, kterda byla podle nich porusena rozhodnutim Nejvyssiho soudu. Dale

opoziéni poslanci argumentovali tim, Ze Gstavy predchazejici Ustavé 1987 nedovolovaly
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bezprostfedni znovuzvoleni prezidenta, a predlozili n¢kolik rozhodnuti Nejvyssiho soudu o
ustavni povaze ustavnich reforem a o pravidlu nedovolujici znovuzvoleni obsazeném v
tstavni reformé 1995 Ustavy 1987. (Navrh zakona ze dne 21. 10. 2004 o zruSeni rozhodnuti

nejvyssiho soudu €. 504)

Soucasné do aktivni ¢innosti politické i nepolitické opozice zasahovala Ortegova vlada,
jak vyplyvéa z nize popsaného.

Opozi¢ni strany MRS a PC (Partido Conservador) byly zruSeny volebni radou pied
obecnimi volbami konanymi v roce 2008 kviili nesplnéni volebnich pozadavku. (EI Pais 5. 6.
2008: EE UU y la UE critican la ilegalizacion de dos partidos en Nicaragua)

Nékolik desitek osob ¢elilo soudnim fizenim, mezi mini byvaly c¢len strany PLC
Montealegre a byvaly prezident ze strany PLC Enrique Bolanos. (El Pais 18. 10. 2008: La
deriva autoritaria de Ortega)

Poslanec, ktery podpotil zalobu proti korupci Ortegovi vlady byl svévolné zbaven
poslaneckého kiesla. (El Pais 18. 10. 2008: ;Sociedad civil o sociedad servil?) Doslo
k omezeni politické opozice, kdyZ byl poslanec svévoln¢ zbaven poslaneckého kiesla.

Hlavni protivnik Ortegy, Montealegre, celil obzalobam z i€asti na vydani bankovnich
dluhopisi, které zadluzily Nikaraguu o vice nez 400 milionti dolarti mezi lety 2000 az 2001.
Montealegre uvedl, ze soudni fizeni bylo politickym pronasledovanim, které ho mélo

odstranit z politiky. (El Pais 23. 6. 2009: Daniel Ortega enjuicia a su principal rival)

Z nize uvedenych informaci vyplyva, Ze politickd opozice v parlamentu nebyla
zpocatku vérohodna, protoze strana PLC, jiz stale pfedsedal Aleman, nevyloucila spolupraci s
Ortegou. Ve zmirnovani trestu Alemanovi bylo mozné vidél to, Ze Ortega hledal spojence.
Politicka opozice se spojila pii kondni mistnich voleb konanych v roce 2008 za kandidata
Montealegreho kandidujiciho na tufad starosty hlavniho mésta Managua za stranu ALN.
Opozice byla jasna v ptipadé Montealegreho kandidatury za stranu ALN v mistnich volbach
v roce 2008, Montealegre se diive oddélil ze strany PLC.

Mezi pravicovymi stranami v parlamentu PLC a ALN panovalo napéti, protoze ob¢ strany
bojovaly, aby byly druhou silou v parlamentu. (The Economist 16. 11. 2006: El final del
recuento de votos en Nicaragua confirma el triunfo de Ortega) Aleman byl stale pfedseda
politické strany PLC. (El Pais 12. 1. 2007: Ortega combina pragmatismo y chavismo en su

segunda presidencia de Nicaragua)
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Ortegova strana FSLN a strana PLC si v parlamentu zajistily legislativni kontrolu. Stranu
ALN a MRS odmitly. (El Pais 15. 1. 2007: Segunda presidencia de Ortega)

Aleman odmitl, Ze by mé¢l dohodu s Ortegou, nicméné nové piijaty zakon snizil odsouzeni
Alemana z 20 na 5 let, jeho doméci vézeni bylo zmirnéno a nové zahrnovalo celou Nikaraguu.
(E1Pais 11. 10. 2007: Ortega's crab dance)

Byvaly prezidentsky kandidat Montealegre kandidoval na post starosty hlavniho mésta
Managuy v mistnich volbach konanych v roce 2008. Kandidoval proti Alexisovi Arguellovi
za stranu FSLN. Montealegre kandidoval za stranu ALN spojenou s PLC, mél podporu
byvalych ¢lenti strany FSLN, socialnich organizaci, studentll a nabozenskych skupin. (El Pais
8. 11. 2008: La tension y la desconfianza marcan las elecciones municipales de Nicaragua)

Opozi¢ni poslanci v parlamentu neschvalili rozpocet pro rok 2009 a plijcky na ozdraveni
ekonomiky zem¢. (El Pais 19. 12. 2008: Nicaragua, sin presupuesto)

Ortegova strana FSLN neziskala potiebnych 56 hlasti pro prosazeni reformy ¢l. 147
Ustavy 1987 v parlamentu. (El Pais 21. 10. 2009: El Tribunal Supremo de Nicaragua da via

libre a la reeleccion de Ortega)

ii. Kontrolni instituce

Z analyzy kontrolnich instituci nize uvedenych vyplyva, ze Ortegova vlada omezovala
nezavislost kontrolnich instituci.

Manzelka Ortegy, Rosario Murillo, stala v ¢ele Rad ob¢anské moci (Consejos del Poder
Ciudadano) vytvorenych v roce 2007, jakozto instituci pfimé demokracie. Podle kritikti rady
nic¢ily demokratické instituce. (El Pais 5. 6. 2008: Inglorious) Z uvedeného je mozné vyvodit,
ze rady fizené z centra zasahovaly do decentralizace a do instituci na mistni Grovni.

Volebni rada zrusila opozi¢ni politické strany MRS a PC (Partido Conservador) pied
mistnimi volbami konanymi v listopadu roku 2008, protoze podle volebni rady politické
strany nesplnily volebni pozadavky. (El Pais 5. 6. 2008: EE UU y la UE critican la
ilegalizacion de dos partidos en Nicaragua) Z uvedeného plyne, Ze volebni rada nebyla
nezavisla, protoze zrusila politické strany bez moznosti pfedchozi napravy.

V ¢ervnu roku 2007 byl novinafi v televiznim programu ukazan prvni velky pfiipad
korupce Ortegovy vlady: milionové vydirani ze strany sekretariatu vladni strany FSLN. Statni
zastupitelstvi nechalo korupcni piipad bez potrestani. Naopak podnikatel, ktery oznamil

vydirani ze strany sekretariatu byl odsouzen za urdzky a pomluvy. (El Pais 18. 10. 2008:
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[ Sociedad civil o sociedad servil?) Uvedené informace svéd¢i o tom, ze statni zastupitelstvi
nebylo nezavislé.

Vlada utocila na ob¢anské organizace jako napt. CINCO (Centro de Investigacion de la
Comunicacion) a MAM (Movimiento Autonomo de Mujeres). (El Pais 18. 10. 2008:
(Sociedad civil o sociedad servil?) Na zaklad¢ toho je mozné fici, ze vlada zasahovala do
nezavislosti obéanskych organizaci.

Ortega rozhodl o prohlaseni platnosti mistnich voleb z roku 2008 a jejich vysledki skrz
dekret, resp. Ortega svym dekretem prikazal volebni radé, aby prohlasila volebni vysledky za
platné. (El Pais 22. 11. 2008: La justicia de Nicaragua da el triunfo electoral al sandinismo, El
Pais 12. 1. 2009: El 'decretazo' de Ortega) Z vySe uvedeného lze vyvodit, Ze Ortega zasahoval
do pravomoci volebni rady. Volebni rada nebyla nezavisla, protoze existovaly pochybnosti o
transparentnosti voleb na mistni Grovni. Volebni rada nekontrolovala zakonnost voleb.

Schvaleni nového rozpoctu pierusili opozi¢ni poslanci v parlamentu. Ortega vydal dekret
nafizujici ministerstvu financi zahrnout do rozpo¢tu zmény natizené Ortegou. (EI Pais 12. 1.
2009: Ortega gobierna a golpe de decreto, El Pais 12. 1. 2009: El 'decretazo' de Ortega)
Z uvedeného vyplyva, Zze Ortega zasahoval do pravomoci parlamentu.

Nejvyssi soud osvobodil byvalého prezidenta Alemana, ktery si odpykéval trest odnéti
svobody. Podle nekterych nazorti plné osvobozeni Aleméana mélo spojitost se zajmem Ortegy
prosadit pravidlo neomezeného znovuzvoleni. (El Pais 16. 1. 2009: Ortega libera al ex
presidente Aleman y busca la reeleccion indefinida) Na zakladé téchto informaci lze fici, ze
Nejvyssi soud nebyl nezavisly, protoze osvobodil odsouzeného byvalého prezidenta Alemana.

Soudce, ktery piedsedal soudu u obvinéného hlavniho protivnika Ortegy, Montealegreho,
natocila televizni stanice nékolikrat vychazet ze sekretariatu Ortegovy strany FSLN. Podle
Montealegreho byl statni zastupce rodinnym piislusnikem asistenta organizace strany FSLN.
(EI Pais 23. 6. 2009: Daniel Ortega enjuicia a su principal rival) Z uvedenych informaci lze
pro ucely diplomové prace uvést, Ze soudce a statni zastupce nebyli nezavisli predstavitelé
statnich kontrolnich instituci.

Spolu s Montealegrem byl obvinén novinai Jaime Chamorro ze spol¢eni s Montealegrem.
(E1 Pais 23. 6. 2009: Daniel Ortega enjuicia a su principal rival) Strach médii z vladnich
vyhrizek vedl néktera média k autocenzuie. (EI Pais 21. 7. 2009: Las tristezas de Nicaragua)
Z vyse popsaného plyne, ze vlada omezovala nezavislost médii.

Opozice obviniovala Ortegu ze svévolného spravovani venezuelské financni pomoci, kdy
v roce 2008 piijatych 300 miliont dolarti nebylo zahrnuto do statniho rozpoctu zemé. Finance

spravovala autonomni obcanskd organizace vytvotfend Ortegou, kterd byla fizena spravcem
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financi strany FSLN. (El Pais 26. 8. 2009: La oligarquia orteguista) Na zakladé vyse
uvedeného lze uvést, Ze statni rozpocet byl spravovan nezdkonné.

Nejvyssi soud v Nikaragui mél Sest (6) soudct ze strany PLC a osm (8) soudcti ze strany
FSLN. (EI Pais 21. 10. 2009: El Tribunal Supremo de Nicaragua da via libre a la reeleccion
de Ortega) Z uvedeného vyplyva, Ze Nejvyssi soud byl zpolitizovany a nebyl nezévislou statni
kontrolni instituci.

Ortega se rozhodl obratit na Nejvyssi soud poté, co strana FSLN v parlamentu neziskala
potfebnych 56 hlast pro prosazeni reformy ¢l. 147 skrz parlament. Soudce vychazel
z rozhodnuti Nejvyssiho soudu v Kostarice, ktery schvalil druhé funkéni obdobi prezidentovi
Oscarovi Ariasovi. Nejvyssi soud natidil volebni rad&, aby umoznila Ortegovi kandidaturu
pro nadchazejici prezidentské volby v roce 2011, i kdyZ byl jiz dvakrat prezidentem. Ustavni
senat hlasoval v§emi Sesti (6) hlasy pro zménu ¢l. 147. Hlasy byly od Sesti (6) soudcti loajalni
stran¢ FSLN. Senat byl slozen ze tii (3) soudcti loajalnich vladni strané¢ FSLN a ze tii (3)
soudcti loajalnich strané PLC. Nicméné v dob€ hlasovani tii (3) soudci loajalni strané¢ PLC
nebyli pfitomni, tak byli nahrazeni soudci loajalnimi Ortegové strané¢ FSLN. Soudci vyhlasili
¢l. 147 za neaplikovatelny. (El Pais 21. 10. 2009: El Tribunal Supremo de Nicaragua da via
libre a la reeleccion de Ortega) Podle &l. 147 pism. a) Ustavy 1987, nemohl byt
prezidentskym kandidatem ten, kdo vykonaval ptedtim prezidentsky utad, nebo ten, kdo byl
jiz dvakrat prezidentem. Podle rozhodnuti NejvysS§iho soudu navrhovatelé stiznosti
pozadovali uplatnit ustavni princip rovnosti vSech obcanii pred zdkonem a nepouZit princip
volebniho zdkazu pro prezidenta, viceprezidenta, starostu a zastupce starosty obce. Podle
navrhovatelii zadosti se v ptipad€ ¢l. 147 jednalo o nerovnost pred zdkonem, kdyz se zdkaz
bezprostredniho znovuzvoleni nevztahoval na cleny parlamentu, poslance Stredoamerického
parlamentu (Parlamento Centroamericano) a dalsi verejné funkciondare volené v primé a
neprimé volbé. Nejvy$§i soud vyhovél stiznosti navrhovatell, protoze omezeni volby
vychazejici z ¢lankt 147 a 178 poruSovala princip rovnosti v zakon¢ a pied zakonem vlastni
jak lidu, tak vefejnym mocim, které nebyly Ustavou 1987 piijaté Ustavodarnym narodnim
shromazdénim, ale odvozenou tstavodarnou moci skrz zakon ¢aste¢né tstavni reformy 1995.
Proto ustavodarce castecné ustavni reformy 1995 nemohl jit nad ramec toho, co stanovil
ptivodni ustavoddrce a vytvorit omezeni, ne rozsireni, které poruSovalo zakladni ustavni
principy jako pravo volit a byt volen. Rozhodnuti nezrusilo ustavni ¢lanky omezujici zvoleni
ani nezreformovalo Ustavu 1987, ale prohlasilo &lanky za neaplikovatelné, protoze vytvotily
prekazku branici vykonu prava na rovnost a na ucast na politickém, ekonomickém a socialnim

zivoté. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu povolilo navrhovateliim uchdzet se o verejné urady ve
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volbach roku 2011 a 2012. (Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Nikaraguy ¢. 504 ze dne 19. 10.
2009) Z uvedenych informaci lze vyvodit, Ze Nejvyssi soud nebyl nezavislou statni kontrolni
instituci, protoze rozhodl ve prospéch Ortegy, a to kontroverznim zplsobem za dosazeni tii
(3) soudct loajalnich Ortegovi. I kdyz Nejvyssi soud uvedl, Ze nezménil ani nereformoval
Ustavu 1987, tak &l 147 nebyl tak nejednoznagny, aby musel byt vyklddan Nejvyssim
soudem. Pouze parlament mé¢l pravomoc rozhodovat o zméné€ nebo reformé tstavy. Ortega
docilil neaplikaci kontrolniho mechanismu zakotveného v Ustavé 1987, ktery neumoziioval

vice jak dvé (2) prezidentska funkéni obdobi.

iii. Posilovani pravomoci prezidenta a ekonomicky stav zemé

Ortegova vlada zrusila povoleni firmé geotermélni t€zby z USA v Nikaragui. (El Pais 21.

11. 2008: Enemigos politicos, socios comerciales)

iv. Mezindrodni organizace

Z nize uvedenych informaci tykajici se mezinarodnich organizaci a mezindrodnich vztahti
vyplyva, Ze mezinarodni organizace neovliviiovaly nikaraguyské kontrolni instituce.

Po vitézstvi Ortegy v prezidentskych volbach vyjadrily USA svou podporu nové vlade
pouze v ptipadé zavazku vladdy k dodrzovani demokracie v zemi. (EI Pais 8. 11. 2006: El
sandinista Daniel Ortega gana las elecciones en Nicaragua y evita una segunda vuelta)

Ortega vyhlasil zaclenéni zem¢ do regionalni organizace ALBA. (El Pais 11. 1. 2007: El
sandinista Daniel Ortega vuelve al poder en Nicaragua tras 17 afios)

Pti uvedeni Ortegy do prezidentského ufadu slibil venezuelsky prezident Chavez velkou
pomoc Nikaragui zahrnujici mimo jiné levnou ropu a penize ke stavbé dodavek energii, ke
stavbé bydleni pro chudé obyvatele a ke zlepSeni zdravotnictvi a vzdélani. (The Economist
11. 1. 2007: Twixt Washington and Caracas)

USA kritizovaly politické podminky, které existovaly béhem kampané voleb na mistni
urovni konajici se v roce 2008, které nevedly ke svobodnym a spravedlivym volbam. (El Pais
11. 11. 2008: Los sandinistas logran la mayoria de las alcaldias en las elecciones locales de
Nicaragua) Ortegova vlada odmitla mezinarodniho prostfednika piedstavujiciho organizaci
OAS v konfliktu tykajici se obvinéni z podvodu v mistnich volbach. (EIl Pais 16. 11. 2008:

Nicaragua rechaza la mediacion internacional)
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USA, Evropskd unie a mezinarodni finan¢ni organizace oznamily pozastavit financni
pomoc Nikaragui do té doby, nez dojde k vyfeSeni problému spojené¢ho s udajnymi podvody
pfi mistnich volbach. (El Pais 19. 12. 2008: Nicaragua, sin presupuesto)

Parlament Evropské unie schvalil v prosinci roku 2008 rezoluci, ve které odsoudil situaci
obcanskych prav, demokracie a aktivit ve prospéch lidskych prav v zemi, a také odsoudil
netransparentnost mistnich voleb. (El Pais 19. 12. 2008: Nicaragua, sin presupuesto)

K rozhodnuti Nejvys$siho soudu o znovuzvoleni zroku 2009 vydal usneseni Evropsky
parlament dne 25. 11. 2009, kterym odsoudil zmény Ustavy 1987 porusujici ustavni pofadek
zemé. Evropsky parlament vyzval k dodrzovani ustavni reformy Ustavy 1987 z roku 1995
zakazujici bezprostfedni znovuzvoleni prezidenta. Evropsky parlament uvedl, ze se Ortega
protipravné snazil piislusné ustanoveni obejit, aby mohl v roce 2011 podruhé kandidovat.
Podle Evropského parlamentu bylo vyhladSeni zmény ustavniho ¢lanku v pravomoci pouze
zakonodarné moci, tuto pravomoc nebylo mozné piipsat soudim a tehdej$i vladni strana
FSLN nem¢la potfebnou dvoutietinovou vétsinu; zasedani Nejvyssiho soudu k rozhodnuti €.
504 ze dne 19. 10. 2009 probéhlo v noci, aniz by byli pfitomni tii ze Sesti ptislusnych soudct,
ktetfi nebyli prizvani a byli nahrazeni tfemi sandinistickymi soudci, ktefi prohlasili
jednomysIng ¢&l. 147 Ustavy za nevynutitelny. Evropsky parlament zdtraznil, ze v ramci
jednani o dohodé o ptfidruzeni mezi Evropskou unii a zemémi Stfedni Ameriky musi
Nikaragua dodrzovat zasady pravniho statu, demokracie a lidskych prav. (Usneseni

Evropského parlamentu ze dne 25. 11. 2009 k ot4zce znovuzvoleni v Nikaraguy)
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SITUACE ZA UCINNOSTI USTAVY Z ROKU 1987

PRVNI FUNKCNi OBDOBI PREZIDENTA ORTEGY: ZVOLEN DNE 5. 11. 2006; v G¥adé od 10. 1. 2007 do ledna 2012

OPOZICE

1) kriticka - ANO

(Herty Lewites byl ¢lenem strany FSLN a Eduardo Montealegre byl
¢lenem strany PLC, §lo o rebelujici politiky, kazdy zalozil svou stranu:
Lewites stranu MRS a Montealegre stranu ALN — nové strany
piedstavovaly alternativu vii¢i stranam PLC a FSLN)

2) vérohodna — NE
(politicka opozice se nespojila proti Ortegovi v prezidentskych volbach)

3) jasna — ANO

(Herty Lewites byl ¢lenem strany FSLN a Eduardo Montealegre byl
¢lenem strany PLC, $lo o rebelujici politiky, kazdy zalozil svou stranu:
Lewites stranu MRS a Montealegre stranu ALN — nové strany
ptedstavovaly alternativu viéi stranam PLC a FSLN)

Ortega piedstavoval vérohodnou a jasnou politickou stranu, kdyz
doslo k pfeméné strany FSLN z revolu¢niho marxistického hnuti v
socialné¢ demokratickou populistickou stranu. Strana byla vérohodna,
protoZe se snazila oslovit co nejvice voli¢t i z konzervativnich kruht
diky spolupraci s cirkvi. Dale o vérohodnosti FSLN svéd¢il Ortegliv
viceprezident pro roky 2007 az 2012, kterym byl Jaime Morales —
bankéf, byvaly odpurce sandinisti (byvaly stoupenec contra) a byvaly
ministr ve vladé prezidenta Alemana.

Strana PLC nebyla vérohodn4, ani jasna - nezménila sviij politicky
program, ani nezménila pfedsedu své strany, kterym byl Aleman.

1) kriticka — ANO

(opozice obvinila Ortegu z porusovani Ustavy a zakonu kvuli cestovani
s rodinou na oficialni zahrani¢ni cesty vlady, kam s nim cestovali jeho
manzelka, jejich osm déti, vnuci a dalsi osoby),

(tisice obyvatel Nikaraguy protestovali v hlavnim mést¢ Managua za
obranu demokracie a za odstoupeni Ortegy; protestujici byli svolani
civilni organizaci (Coordinadora Civil) zastitujici 600 nevladnich
organizaci; protestii se ucastnili aktivisté lidskych prav, feministicka
hnuti, skupiny rizné ideologie, intelektuilové a dalsi; protestovali
také proti diktatufe, chudobé, korupci a dohodé¢ mezi Ortegou a
Alemanem, kterou si rozdélili statni instituce),

(Ortega ¢elil opozici ze strany byvalych ¢leni strany FSLN, médii a
socialnich hnuti),

(opozice kritizovala volebni radu, protoze nepovolila mezinarodni

situace pied
prezidentskymi a
parlamentnimi volbami v
listopadu roku 2006

5.11. 2006 prezidentské a
parlamentni volby

situace po prezidentskych a
parlamentnich volbach v
roce 2006, situace v
parlamentu

STATNI KONTROLNI INSTITUCE

Ortega za dobu své vlady od roku 2006 nemusel skrz
Ustavodamé shroméazdéni prijmout novou ustavu, protoze
ustava byla vyhlaSena v roce 1987, a to pravé v obdobi
prvni vlady Ortegy za existence sandinistického rezimu.

Na konci roku 1999 a na zac¢atku roku 2000 uzaviel tehdejsi
prezident Arnoldo Alemén ze strany PLC dohodu o rozdéleni
moci s Ortegou z parlamentni opozi¢ni strany FSLN. Ortega
ziskal podil ve hlavnich statnich institucich, a Aleman tak
zastavil stavky a demonstrace za své vlady. Soucasti dohody
byly nasledujici body: 1) pfepsani volebniho zakona, podle
kterého byly posileny dvé nejsilngjsi strany PLC a FSLN, pro
mensi politické strany bylo t¢Z8i se dostat podle volebnich
pravidel do parlamentu, 2) kazdy mél dané mnozstvi pro
jmenovani zastupci do volebni rady, Nejvyssiho soudu a
kontrolniho ufadu a 3) udélili si parlamentni kfesla na
dozivoti jako byvali prezidenti, souc¢asti byla imunita pied
trestnim stihanim. Aleman a Ortega omezili politickou
soutéZ, dosadili do volebni rady, NejvysSiho soudu a
kontrolniho 1Fadu osoby loajalni, takZe tyto statni
kontrolni instituce nebyly nezavislé, a ztiZili své pFipadné
trestni stihani.

Za vlady prezidenta Bolanose ze strany PLC se v parlamentu
proti nému spojili Aleman (pfedseda strany PLC a byvaly
prezident) a Ortega ze strany FSLN. Spole¢né v parlamentu
prosadili Gstavni zmény omezujici prezidentovy pravomoc
Proto  vSechna  jmenovani vyZadovala  schvaleni
parlamentem. Parlamentni strany omezili pravomoc
prezidenta.

Soudni moc byla zpolitizovani. Proto soudy nebyly
nezavislymi statnimi kontrolnimi institucemi.

Manzelka Ortegy, Rosario Murillo, stdla v ¢ele Rad ob¢anské
moci (Consejos del Poder Ciudadano) vytvofenych v roce
2007, jakozto instituci pfimé demokracie. Podle kritikti rady
ni¢ily demokratické instituce. Rady Fizené z centra
zasahovaly do decentralizace a do instituci na mistni
urovni.

Volebni rada zrusila opozi¢ni politické strany MRS a PC
(Partido Conservador) pfed mistnimi volbami konanymi
v listopadu roku 2008, protoze podle volebni rady politické
strany nesplnily volebni pozadavky. Volebni rada nebyla
nezavisla, protoZe zrusila politické strany bez moZnosti
predchozi napravy.
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MEZINARODNI VZTAHY, MEZINARODNI

POSILOVANI PRAVOMOCI PREZIDENTA ORGANIZACE

80 % obyvatel Nikaraguy zilo zméné nez 2 dolarii na
den. V roce 2004 se Nikaragua stala ¢lenem obchodni
dohody DR-CAFTA scilem vytvofit zonu volného
Doslo ke snizeni rozpoctového schodku a inflace byla obchodu.

vice méné stabilizovana.

Po vitézstvi Ortegy v prezidentskych volbach vyjadtily
USA svou podporu nové vladé pouze v piipadé
zavazku vlady k dodrzovani demokracie v zemi.

zemé do

Ortega vyhlasil zaclenéni

organizace ALBA.

regionalni

Pii uvedeni Ortegy do prezidentského ufadu slibil

venezuelsky prezident Chavez velkou pomoc

Nikaragui zahrujici mimo jiné levnou ropu a penize

ke stavbé dodavek energii, ke stavbé bydleni pro chudé

obyvatele a ke zlepSeni zdravotnictvi a vzdélani.
Ortegova vlada zrusila povoleni firmé geotermalni

tézby z USA v Nikaragui. USA kritizovaly politické podminky, které existovaly




pozorovani voleb na mistni urovni konanych v roce 2008; strana PLC
neuznala volebni vysledky a volby povazovala za podvodné; volebni
organ sledujici volby v zemi, Etica y Transparencia, pozadal vladu a
volebni autority, aby piedlozili skute¢né vysledky voleb; také cirkev se
pridala ke kritice voleb a zadala nové s¢itani voleb),

(parlamentni opozice trvala na neuznani volebnich vysledkii na mistni
arovni a oznamila, Ze svola parlamentni jednani, aby jednala o navrhu,
ktery by vyhlasil volby za neplatné),

(opozi¢ni poslanci v parlamentu byli kriticti, protoze neschvalili
rozpocet pro rok 2009 a piijcky na ozdraveni ekonomiky zemé),
(opozi¢ni poslanci kritizovali osvobozeni od trestu byvalého prezidenta
Alemana),

(cirkev kritizovala pouzivani nabozenskych symbolt vladou),
(parlamentni opozice ptedlozila parlamentu dne 21. 10. 2009 navrh
zakona o zrueni rozhodnuti Nejvys§iho soudu ¢&. 504 umoziujici
kandidaturu Ortegy v dalsich volbach),

Opozi¢ni strany MRS a PC (Partido Conservador) byly zruSeny
volebni radou pied obecnimi volbami konanymi vroce 2008 kvuli
nesplnéni volebnich pozadavki.

Nékolik desitek osob ¢elilo soudnim Fizenim, mezi mini byvaly ¢len
strany PLC Montealegre a byvaly prezident ze strany PLC Enrique
Bolarios.

Poslanec, ktery podpofil Zzalobu proti korupci Ortegovi vlady byl
svévolné zbaven poslaneckého kiesla - doslo tim k omezeni politické
opozice.

Hlavni protivnik Ortegy, Montealegre, celil obzalobam z ucasti na
vydani bankovnich dluhopist, které zadluzily Nikaraguu o vice nez 400
milionti dolarti mezi lety 2000 az 2001.

Spolu s Montealegrem byl obvinén novinaé Jaime Chamorro ze
spol¢eni s Montealegrem.

2) vérohodna — NE/ANO

(mezi pravicovymi stranami v parlamentu PLC a ALN panovalo
napéti, protoze ob¢& strany bojovaly, aby byly druhou silou
v parlamentu),

(Ortegova strana FSLN a strana PLC si v parlamentu zajistily
legislativni kontrolu, stranu ALN a MRS odmitly),

(Aleman odmitl, Ze by mél dohodu s Ortegou, nicméné nové pfijaty
zakon snizil odsouzeni Alemana z 20 na 5 let, jeho domaci vézeni bylo
zmirnéno a nové zahrnovalo celou Nikaraguu),

(byvaly prezidentsky kandidat Montealegre kandidoval na post starosty
hlavniho mésta Managuy v mistnich volbach konanych v roce 2008,
Montealegre kandidoval za stranu ALN spojenou s PLC, mél
podporu byvalych ¢lenit strany FSLN, socialnich organizaci,
studentii a naboZenskych skupin),

(opozi¢ni poslanci v parlamentu neschvilili rozpocet pro rok 2009 a
pujcky na ozdraveni ekonomiky zemé),

(Ortegova strana FSLN neziskala potiebnych 56 hlasi pro prosazeni
reformy &1. 147 Ustavy 1987 v parlamentu)

V cervnu roku 2007 byl novinafi v televiznim programu
ukazan prvni velky piipad korupce Ortegovy vlady:
milionové vydirani ze strany sekretariatu vladni strany FSLN.
Statni zastupitelstvi nechalo korupéni piipad bez potrestani.
Naopak podnikatel, ktery oznamil vydirani ze strany
sekretariatu byl odsouzen za urazky a pomluvy. Poslanec,
ktery podporil Zalobu proti korupci byl svévolné zbaven
poslaneckého kiesla. Statni zastupitelstvi nebylo nezavislé.

Vlada utocila na obcanské organizace jako napi. CINCO
(Centro de Investigacion de la Comunicacion) a MAM
(Movimiento Auténomo de Mujeres). Vlada zasahovala do
nezavislosti obéanskych organizaci.

Ortega rozhodl o prohlaseni platnosti mistnich voleb z roku
2008 a jejich vysledki skrz dekret, resp. Ortega svym
dekretem piikazal volebni radé, aby prohlasila volebni
vysledky za platné. Ortega zasahoval do pravomoci volebni
rady. Volebni rada nebyla nezavisli, protoZe existovaly
pochybnosti o transparentnosti voleb na mistni drovni.
Volebni rada nekontrolovala zikonnost voleb.

Schvaleni nového rozpoétu prerusili opozi¢ni poslanci v
parlamentu. Ortega vydal dekret nafizujici ministerstvu
financi zahrnout do rozpo¢tu zmény nafizené Ortegou.
Ortega zasahoval do pravomoci parlamentu.

Nejvyssi soud osvobodil byvalého prezidenta Alemana, ktery
si odpykaval trest odnéti svobody. Podle nékterych nazort
plné osvobozeni Alemana mélo spojitost se zajmem Ortegy
prosadit pravidlo neomezeného znovuzvoleni. Nejvyssi soud
nebyl nezavisly, protoZe osvobodil odsouzeného byvalého
prezidenta Alemana.

Soudce, ktery pfedsedal soudu u obvinéného hlavniho
protivnika Ortegy, Montealegreho, natocila televizni stanice
nékolikrat vychazet ze sekretariatu Ortegovy strany FSLN.
Podle Montealegreho byl statni zastupce rodinnym
ptislusnikem asistenta organizace strany FSLN. Soudce a
statni zastupce nebyli nezavisli predstavitelé statnich
kontrolnich instituci.

Spolu s Montealegrem byl obvinén novinaF Jaime
Chamorro ze spol¢eni s Montealegrem. Vlada omezovala
nezavislost médii.

Strach médii zvladnich vyhrizek vedl néktera média
k autocenzuie. Vlada omezovala nezavislost médii.

Opozice obvinovala Ortegu ze svévolného spravovani
venezuelské finanéni pomoci, kdy v roce 2008 piijatych 300
milionti dolarti nebylo zahrnuto do statniho rozpoctu zemé.
Finance spravovala autonomni obcCanska organizace
vytvofena Ortegou, ktera byla fizena spravcem financi strany
FSLN. Statni rozpodet byl spravovin nezikonné.
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béhem kampané voleb na mistni Urovni konajici se
vroce 2008, které nevedly ke svobodnym a
spravedlivym volbam.  Ortegova  vlada  odmitla
mezinarodniho prostiednika predstavujiciho organizaci
OAS v konfliktu tykajici se obvinéni zpodvodu
v mistnich volbach.

USA, Evropskd unie a mezinarodni finan¢ni
organizace oznamily pozastavit finan¢ni pomoc
Nikaragui do té doby, nez dojde k vyfeSeni problému
spojeného s idajnymi podvody pii mistnich volbach.

Parlament Evropské unie schvalil v prosinci roku 2008
rezoluci, ve které odsoudil situaci ob&anskych prav,
demokracie a aktivit ve prospéch lidskych prav v zemi,
a také odsoudil netransparentnost mistnich voleb.

K rozhodnuti Nejvyssiho soudu o znovuzvoleni z roku
2009 vydal usneseni Evropsky parlament dne 25. 11.
2009, kterym odsoudil zmény Ustavy 1987 porusujici
ustavni potfadek zemé. Evropsky parlament vyzval k
dodrzovani ustavni reformy Ustavy 1987 z roku 1995
zakazujici bezprostfedni znovuzvoleni prezidenta.
Evropsky parlament uvedl, ze se Ortega protipravné
snazil pfislusné ustanoveni obejit, aby mohl v roce
2011 podruhé kandidovat. Podle Evropského
parlamentu bylo vyhlaseni zmény ustavniho ¢lanku v
pravomoci pouze zakonodarné moci, tuto pravomoc
nebylo mozné pfipsat soudtim a tehdejsi vladni strana
FSLN neméla potiebnou dvoutfetinovou vétsinu;
zasedani Nejvyssiho soudu k rozhodnuti ¢. 504 ze dne
19. 10. 2009 probé¢hlo v noci, aniz by byli pfitomni tii
ze $esti ptislusnych soudct, ktefi nebyli pfizvani a byli
nahrazeni tfemi sandinistickymi soudci, ktefi prohlasili
jednomyslng ¢l 147 Ustavy za nevynutitelny.
Evropsky parlament zduraznil, Zze v ramci jednéani o
dohodé& o pfidruzeni mezi Evropskou unii a zemémi
Stiedni Ameriky musi Nikaragua dodrzovat zasady
pravniho statu, demokracie a lidskych prav.




3) jasna— ANO

(opozice byla jasna v ptipadé Montealegreho kandidatury za stranu ALN
v mistnich volbach v roce 2008 v hlavnim mésté Managua, Montealegre
se dfive oddélil ze strany PLC)

6.11.2011 prezidentské a
parlamentni volby

Nejvyssi soud v Nikaragui mél $est (6) soudcti ze strany PLC
a osm (8) soudcli ze strany FSLN. Nejvyssi soud byl
zpolitizovany a nebyl nezavislou statni kontrolni instituci.

Ortega se rozhodl obratit na Nejvyssi soud poté, co strana
FSLN v parlamentu neziskala potfebnych 56 hlasi pro
prosazeni reformy ¢l. 147 skrz parlament. Soudce vychazel
zrozhodnuti Nejvyssiho soudu v Kostarice, ktery schvalil
druhé funkéni obdobi prezidentovi Oscarovi Ariasovi.
Nejvyssi soud nafidil volebni radé, aby umoznila Ortegovi
kandidaturu pro nadchazejici prezidentské volby v roce 2011,
i kdyz byl jiz dvakrat prezidentem. Ustavni sendt hlasoval
vSemi Sesti (6) hlasy pro zménu ¢l. 147. Hlasy byly od Sesti
(6) soudci loajalni stran¢ FSLN. Rozhodnuti nezrusilo
Gstavni &lanky omezujici zvoleni ani nezreformovalo Ustavu
1987, ale prohlasilo clanky za neaplikovatelné, protoze
vytvofily pfekazku branici vykonu prava na rovnost a na iicast
na politickém, ekonomickém a socialnim zivoté. Rozhodnuti
Nejvyssiho soudu povolilo navrhovateliim uchizet se o
vefejné uirady ve volbiach roku 2011 a 2012. Nejvyssi soud
nebyl nezavislou statni kontrolni instituci, protoZe rozhodl
ve prospéch Ortegy, a to kontroverznim zpisobem za
dosazeni tfi (3) soudcii loajalnich Ortegovi. 1 kdyz
Nejvyssi soud uvedl, Ze nezménil ani nereformoval Ustavu
1987, tak ¢&l. 147 nebyl tak nejednoznalny, aby musel byt
vykladan Nejvys§im soudem. Pouze parlament mél
pravomoc rozhodovat o zméné nebo reformé iistavy.
Ortega  docilil  neaplikaci ~ kontrolniho ~ mechanismu
zakotveného v Ustavé 1987, ktery neumoziioval vice jak dvé
(2) prezidentska funkéni obdobi.
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11. Srovnani ziskanych dat v ramci jedné zemé a mezi ¢tyFmi zemémi navzijem

a) Venezuela

V prvnim funkénim obdobi Chaveze byla opozice slaba a statni kontrolni instituce byly
omezovany. Prvni hypotéza se tedy potvrdila. Politickd opozice nebyla silnou opozici, i kdyz
m¢éla vét§inu v obou komorach parlamentu. Politicka opozice byla kriticka vii¢i nové piijaté
Ustavé 1999 a vigi ucelové dosazenym &lentim do statnich kontrolnich instituci. Politicka
opozice nevyuzila vétSinu svych ¢lenit v obou komorich parlamentu a nebojovala s
prochavezovymi politiky v parlamentu. Po celou dobu vlady Chaveze byla opozice
nevérohodné a nejasna, protoze se nespojila za jednoho opozi¢niho kandidata, aby mohla ¢elit
Chavezovi, nevymeénila politickou elitu a nezménila politicky program.

Katolicka cirkev byla novou nepolitickou opozici v prvnim funkénim obdobi Chaveze.
Katolicka cirkev napt. vyjednavala s Ustavodarnym narodnim shroméazdénim, aby se mohl
sejit parlament.

V prvnim funkénim obdobi Chéaveze byly kontrolni instituce omezovany a oslabovany
Chavezem, parlamentem a Ustavodarnym narodnim shromazdénim. Nejéast&ji byly odebirany
pravomoci parlamentu a do soudd byly dosazovany loajalni soudci s Chavezem - nicmén¢ i
piesto se v praxi pfi rozhodovani projevili Nejvyssi soud a ombudsman jako nezavislé statni
kontrolni instituce. Novou Ustavu 1999 schvalilo Ustavodarné narodni shromazdéni a
nasledné ji ptijali obCané v referendu. Chéavez ziskal prvnim zmociniovacim zdkonem pfijatym
v parlamentu legislativni pravomoci (mohl vydavat dekrety se silou zakona), a tak obeSel
legislativni proces v parlamentu, kde méla opozice vétSinu. Mandat prezidenta byl novou
Ustavou 1999 prodlouzen z 5 na 6 let a bylo zakotveno pravidlo jednoho bezprostiedniho
znovuzvoleni prezidenta misto piivodniho pravidla znovuzvoleni prezidenta az po uplynuti 5-
ti let.

V prvnim funkénim obdobi Chaveze nedochazelo na mezinarodnim poli k
vyznamnym udalostem. Mezinarodni organizace tedy neovliviiovaly kontrolni instituce ve
Venezuele.

Lze ulinit zavér pro prvni funkcéni obdobi Chaveze, ze i kdyz meli prochdvezovi
politici mensinové zastoupeni v parlamentu, tak i presto dochdzelo k omezovani kontrolnich

instituci.
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Ve druhém funkcnim obdobi Chaveze byla opozice slaba a kontrolni instituce byly
omezovany. Prvni hypotéza se v tomto pripade také potvrdila. Politicka opozice byla kriticka
az do parlamentnich voleb v prosinci roku 2005, kdy se skoro polovina politické opozice
(mezi ni i nejveétsi opozicni strany AD a COPEI) rozhodla neucastnit se parlamentnich voleb.
Opozice nebyla vérohodnd aZz do prezidentskych voleb konanych v prosinci roku 2006,
protoze ji do té& doby chybél sjednocujici politicky vidce, byla nestabilni s dil¢imi zajmy a
bez spolecného programu, neuspésné uskutecnila stitni prevrat vlady Chaveze a volebni
uspéchy Chaveze ji znevérohodnily. Politicka opozice nebyla jasna az do prezidentskych
voleb konajici se v prosinci roku 2006, protoze opozice stale neméla jasny program, média
byla Casto slySet hlasitéji nez politickou opozici a nesoustedila se na kampail tykajici se
referenda o odvolani Chaveze.

Aktivné proti vladé Chaveze vystupovala vedle politické opozice také nepoliticka
opozice tvorend odborovou organizaci CTV, podnikatelskym sdruzenim Fedecamaras,
neékterymi Cleny armady, médii a dalSimi skupinami.

Chavez omezoval politickou a nepolitickou opozici v jeji kritice, coz v jeho prvnim
funk¢énim obdobi necinil.

Ve druhém funkénim obdobi Chéaveze byly kontrolni instituce (statni i nestatni v
ptipadé médii) omezovany v pribéhu celého funkéniho obdobi. Nejcasteji byly omezovany
tyto instituce: Nejvyssi soud, volebni rada a média pravdépodobné z toho diivodu, Ze Nejvyssi
soud a volebni rada pfi své rozhodovaci ¢innosti vykonavaly nezévislou kontrolni pravomoc,
a média byla hlasitym a aktivnim kritikem Chaveze, ktera také stala v Cele statniho prevratu
(puce) smerovaného viici vladeé Chaveze.

Ve druhém funkénim obdobi Chavez na mezinarodnim trovni uzaviral dohody
ohledné levného prodeje ropy napi. s Kubou a se zemémi Stfedni Ameriky. Mezinarodni
organizace a zahrani¢ni stity se vyjadfily byt proti reformovani odbori ve Venezuele.
Organizace OAS nem¢la vliv na navraceni Chaveze zpét k moci po vykonaném statnim
pfevratu (puci) a nepomohla znovunastolit demokracii ve Venezuele. Jednani organizace OAS
s Venezuelou se tykala napi. navazani dialogu mezi vladou a opozici. Z vySe uvedeného lze
ucinit zavér, ze mezinarodni organizace nemely viiv na stav kontrolnich instituci ve
Venezuele.

Ve tretim funkcnim obdobi Chdaveze byla opozice slaba a kontrolni instituce byly
omezovany. Prvni hypotéza se v tomto pripadé znovu potvrdila. Chavez vedle politické
opozice Celil také nové opozici z fad studentského hnuti a nékterych ptivodnich podporovatelt

Chaveze. Chavez dale omezoval a oslaboval opozici.
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Ve tetim funkénim obdobi Chaveze byly z kontrolnich instituci omezovany nejcastéji
pravomoci parlamentu, orgdny na mistni urovni (decentralizace) a média.

Ve tetim funkénim obdobi Chaveze nevytvarely mezinarodni organizace piimy natlak
na politické kroky Chéaveze, kterymi omezoval kontrolni instituce, ani nevytvafely piimy
natlak na ochranu demokracie, a to pravdépodobné kvili vlivu venezuelské ropy ve svéte.
Mezinarodni organizace pouze informovaly o stavu statnich kontrolnich instituci a
vykonavaly kontrolu tykajici se volebniho procesu. Organizace ALBA byla ideologickou
organizaci a ve své institucionalizaci se nerozvinula, ani nevytvofila konkrétni politiku. Z
vyse popsané¢ho vyplyva, ze mezindarodni organizace nemély vliv na statni kontrolni instituce
ve Venezuele.

Pro ovéreni druhé hypotézy stanovené diplomovou praci byly rozhodujici tri konkrétni
obdobi v pribéhu celé viady Chaveze: obdobi pted prezidentskymi volbami v prosinci roku
2006 (druhé funkéni obdobi Chaveze), obdobi po parlamentnich volbach v zaii roku 2010
(tfeti funkéni obdobi Chaveze) a obdobi pied prezidentskymi volbami v fijnu roku 2012 (tfeti
funkéni obdobi Chaveze).

V obdobi pred prezidentskymi volbami 2006 a 2012 byla opozice silna, tj. byla
soucCasn¢ kritickd, vérohodnd a jasna. Je proto otazkou, jaky vliv m¢la silnd opozice na
kontrolni instituce, tj. jaky existoval vztah mezi témito dvéma proménnymi. Z hlediska
kontrolnich instituci, pfed prezidentskymi volbami 2006 zvolil parlament nové péticlenné
vedeni volebni rady, z toho byli Etyfi ¢lenové stoupenci Chaveze. Pied prezidentskymi
volbami v prosinci roku 2006 byly v parlamentu dvé tietiny (2/3) kiesel stoupencti Chaveze.
Pted prezidentskymi volbami 2012 byly vladni budovy a internet plné volebnich plakatt
podporujici Chaveze, coZz poruSovalo volebni zakon. Vlada mohla sledovat, koho statni
zaméstnanci volili v prezidentskych volbach. Popsané vladni aktivity porusovaly volebni
pravo. Pred prezidentskymi volbami 2012 méli stoupenci Chaveze v parlamentu vetsinu
ktesel. Z uvedeného vyplyva, ze druhd hypotéza stanovena diplomovou praci byla vyvracena,
protoze silnd opozice neméla viiv na posilovani kontrolnich instituci, protoze v popsanych
uddlostech k takovému posilovani nedoslo, a naopak kontrolni instituce a opozice byly
omezovany.

Pted a po parlamentnich volbach v zafi roku 2010 Chavez necelil silné opozici. Po
téchto volbach Chavez ztratil dvé tretiny (2/3) kiesel v parlamentu a nové ziskal “pouze”
vetsinu kiesel. V dob€, nez zasedl nové zvoleny parlament, byla rychle pfijata reforma
vnitiniho fadu parlamentu. Parlament se mél nové schazet jen ¢tyfi dny v mésici. VSechny

parlamentni komise byly nové kontrolovany vladou. Projevy v parlamentu na jakékoli téma
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byly omezeny na 15 minut na jednoho poslance. Projevy byly pfenaseny pouze vladnimi
televiznimi kanaly s moZnosti omezit nazory opozice. Clenové parlamentu nemohli zménit
politickou stranu pod hrozbou ztraty jejich parlamentniho kiesla. Tato opatieni umoznovala
umlcet opozicni hlasy a zpochybiiovala loajalitu n¢kterych stoupencti Chaveze, ktefi opustili
v minulosti stranu PSUV. NeZ se seSel nové zvoleny parlament v lednu 2011, tak odchézejici

Vs

parlament jmenoval nékolik soudct Nejvyssiho soudu, kterym konéilo funkéni obdobi, 1 kdyz
tyto soudce m¢l jmenovat az noveé zvoleny parlament. VSichni soudci Nejvyssiho soudu byli
stoupenci Chaveze. V prosinci roku 2010 byla reforma vysilaciho a telekomunika¢niho
zakona rozsifena na internet a mobilni telefony. Jejim celem bylo omezit Sifeni informaci,
které byly kritické vici vlade tak, ze pfenase¢ zpravy byl odpovédny za jeji obsah. V nové
zvoleném parlamentu méli stoupenci Chaveze jen polovinu kiesel, proto by se museli
vnovém parlamentu dohodnout s opozici. Podle ¢l. 265 Ustavy 1999 mohli byt odvolani
soudci Nejvyssiho soudu ze své funkce na zakladé dvou tretinové (2/3) vétSiny parlamentu.
Podle ¢1. 296 Ustavy 1999 byli ¢lenové volebni rady jmenovani parlamentem dvou tfetinovou
(2/3) vétsinou svych ¢lentt po predchozim vybéru obcanskou spolecnosti, pravnickou a
politologickou fakultou a obcanskou moci; odvolat ¢leny volebni rady bylo mozné
parlamentem s pfedchozim vyjadfenim Nejvyssiho soudu. Parlament mohl dvoutietinovou
(2/3) vétsinou schvalit navrh ustavni reformy (&l. 343 Ustavy 1999), jmenovat generalniho
statniho zastupce (Gl. 284 Ustavy 1999) a svolat Ustavodarné narodni shromazdéni (¢l. 348
Ustavy 1999). Z téchto informaci tykajici se obdobi po parlamentnich volbach konajicich se v
zafi roku 2010 lze u€init zaver, ze za existence slabé opozice ve spojitosti se ztratou proviadni
ustavni dvoutretinove (2/3) vetsiny v parlamentu (kdy Chavez mél mit v dalsim parlamentnim
obdobi jen vétsinu kresel), dochdzelo ze strany viady k intenzivnejsimu omezovani kontrolnich
instituci a predevsim politické i nepolitické opozice.

Chavez ve vsech trech vladnich obdobich zvySoval svou politickou moc (omezovanim
omezovanim kontrolnich instituci a dal§imi

opozice, kroky) a ekonomickou moc

(znérodnovanim hospodéisky vyznamnych podnik).

OPOZICE, PARLAMENT A MEZINARODNI ORGANIZACE VE VENEZUELE

Opozice

Novi opozi¢ni
aktéri

Parlament

Dolni komora

Senat

Ustavodarné narodni
shromazdéni

Statni kontrolni
instituce

Hypotéza

1. funkéni obdobi
Chaveze

slaba

nepoliticka opozice
katolicka cirkev

volby
mensina
prochdvezova

1998:

volby 1998: menSina
prochavezova

2/3 vétina
prochavezova

omezovani

1. hypotéza potvrzena

2. funkéni obdobi
Chaveze

slaba

nepoliticka opozice
odbory CTV,

volby 2000: vétsina prochavezova (témét 2/3

vétsina)

omezovani

1. hypotéza potvrzena
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slaba podnikatelé¢ sdruzeni | volby 2005: 2/3 vétSina prochavezova omezovani 2. hypotéza

ve Fedecamaras, nepotvrzena

néktefi ¢lenové

armady, média a 3. hypotéza

dalsi mezinarodni
organizace nemély
vliv na statni kontrolni
instituce

3. funkéni obdobi | slaba studentské hnuti, | volby 2010: vétSina prochavezova omezovani 1. hypotéza potvrzena

Chaveze

néktef{ puvodni
podporovatelé
Chaveze

2. hypotéza
nepotvrzena

3. hypotéza:
mezinarodni
organizace nemély
vliv na statni kontrolni
instituce
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b) Bolivie

V' prvnim funkénim obdobi Moralese byla opozice slaba a statni kontrolni instituce
byly omezovany. Prvni hypotéza se tedy potvrdila. Opozice po celou dobu kritizovala politiku
Moralese. Opozice nebyla vérohodnd. Na narodni irovni opozice nespolupracovala, kdyz se
nespojila za jednoho prezidentského kandidata, aby maximalizovala pravdépodobnost, Ze
porazi Moralese v dalSich prezidentskych volbach. Nebo se politick¢ strany misto
prezidentskych voleb soustiedily na volby na regionalni Girovni. Opozice nebyla jasna, protoze
politické strany byly vidény jako zkorumpované a prospécharské a neexistoval jiny narodni
videe, ktery by mohl nahradit Moralese. Politické strany byly spojeny s tradi¢ni politickou
elitou a jejich program neznamenal rozchod se status quo.

Morales ¢elil po prvnich prezidentskych a parlamentnich volbach v roce 2005 opozici
ruzného charakteru: politické, opozici regiondlnich politikii, ekonomicke, spoledenské a
etnické (centralizace vs. decentralizace, znarodnéni vs. ochrana zahrani¢nich investic,
pivodni obyvatelé vs. bili a mestici, chudé zapadni regiony vs. bohaté vychodni regiony).
Morales ¢elil stavkam piivodnich obyvatel. Opozi¢ni subjekt Obc¢ansky vybor pro Santa Cruz
podporovany podnikateli a odbory stal v ¢ele kampané za autonomii departamentd. V té€ dob¢
Obcansky vybor pro Santa Cruz piedstavoval nejsilnéjsi opozici viici Moralesovi.

V prvnim funkénim obdobi Moralese byl z kontrolnich instituci nej¢astéji omezovan
parlament v ramci legislativnich pravomoci, nezavislot soudcti a existovaly konflikty mezi
centrem a departamenty (centralizace vs. decentralizace). Nova Ustava 2009 byla pfijata v
Ustavodarném shromazdéni vétsinou hlasti provladni strany MAS, i kdyz podle pivodnich
hlasovacich pravidel méla byt nova ustava pfijata dvoutietinovou (2/3) vétSinou, tedy i na
zaklad¢ konzultace s politickou opozici. Poté byla nova ustava schvalena ob¢any v referendu.
Ustavni soud, Nejvy$di soud a volebni rada byly zatim v praxi nezavislé pii svém
rozhodovani.

Mezinarodni organizace se zabyvaly otazkami politiky, ekonomie, obchodu a obrany.
Organizace UNASUR méla zijem zprostiedkovat jednani mezi vladou a opozici. Z
uvedeného lze ucinit zavér, ze mezinarodni organizace neovliviiovaly kontrolni instituce.

Ve druhém funkcnim obdobi Moralese byla opozice slabda a kontrolni instituce byly
omezovany. Prvni hypotéza se proto take potvrdila. Opozice byla po celou dobu kriticka.
Opozice nebyla vérohodnd, ani jasnd. Opozici chyb¢lo vedeni, opozice nebyla organizovana,
neméla stejné nazory a byla slozend z rlznych skupin. Opozi¢ni skupiny spolu

nespolupracovaly. Opozice neméla konkrétni program, ktery by prosazovala.
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Morales celil politické opozici, i nepolitickym a neparlamentnim skupindm tvofenych
cirkvi, oligarchii, odborovou organizaci COP, nékterymi civilnimi skupinami a socidlnimi
hnutimi pivodnich obyvatel. Opozice byla za vlady Moralese omezovana pii své Kritice
vlady, ve své aktivité a ve svych pravomocech.

Ve druhém volebnim obdobi Moralese byly nejviditenéji omezovany soudy. Také byla
omezovana média, jakoZto nestatni kontrolni instituce.

Mezindrodni organizace nemély viiv na kontrolni instituce v zemi. Ani nedochazelo k
ochrand demokracie v zemi, protoze OAS po zméné bolivijské Ustavy 2009 iistavnim
vykladem v roce 2013, ktera umoznila Moralesovi tieti zvoleni do prezidentského tufadu,
neaplikovala své demokratické ustanoveni chranici demokracii v €l. 3 a nasl. Charty OAS.
Generalni tajemnik OAS José Miguel Insulza uvedl, ze Staly vybor OAS nemél pravomoc
prozkoumévat rozhodnuti Ustavniho soudu v Bolivii.

Ve tretim funkcnim obdobi Moralese byla opozice slabd a kontrolni instituce byly
omezovany. Prvni hypotéza se znovu potvrdila. Opozice byla kriticka, nicméné nebyla
vérohodna, ani jasnd. Na celostatni urovni byla opozice fragmentovana hlavné mezi mensi
politické strany a nespojila se v jednu silnou opoziéni stranu, ktera by mohla ve volbach celit
Moralesovi. Opozice nevymeénila starou politickou elitu za nové tvare, i kdyz se na mistni
urovni jiz piiblizila v politickém programu zajmim obcant.

Statni kontrolni instituce ve tfetim funkénim obdobi Moralese byly stale oslabovany
(napt. volebni rada a média) a doSlo k prosazeni pravidla druhého znovuzvoleni Moralese
diky parlamentu a rozhodnuti Ustavniho soudu.

Ve tretim funkénim obdobi Moralese Reportéfi bez hranic reagovali na vyjadieni
vlady kritizujici média, kdyZ upozornili na nebezpeci, které mohlo pfedstavovat pouziti
rozpoctu statnich reklam na svobodu tisku. Toto vyjadieni od mezinarodni organizace ale
nemeélo primy vliv na kontrolni instituce v Bolivii.

V pribéhu vsech vladnich obdobi Morales omezoval opozici a zvySoval svou moc.

OPOZICE, PARLAMENT A MEZINARODNI ORGANIZACE V BOLIVII

Statni kontrolni
instituce

Ustavodarné
shromazdéni

Opozice Novi opozi¢ni Parlament
aktéri

Dolni komora Senat

1. funkéni obdobi | slaba

opozice  politicka, | volby 2005: | volby 2005: menSina | vétSina omezovani

Hypotéza

1. hypotéza potvrzena

Moralese

regionalni,
ekonomicka,
spolecenska a
etnicka

hnuti Obcansky
vybor pro Santa
Cruz__ podporované

vétSina
promoralesova

promoralesova

promoralesova

3. hypotéza
mezinarodni
organizace nemély
vliv na statni kontrolni
instituce
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podnikateli a odbory
ptivodni obyvatelé

obdanské stavky

2. funkéni obdobi | slaba cirkev, oligarchie, | volby 2009: volby 2009: omezovani 1. hypotéza potvrzena
Moralese odbory COP, n&které | 2/3 vétSina | 2/3 vétSina
civilni skupiny a | promoralesova promoralesova 3. hypotéza
socialni hnuti | zaF{2011: mezinarodni
puvodnich obyvatel ztrata 2/3 vétSiny organizace nemély
pro Moralese vliv na statni kontrolni
instituce
3. funkéni obdobi | slaba volby 2014: volby 2014: omezovani 1. hypotéza potvrzena
Moralese 2/3 vétsina | 2/3 vétsina
promoralesova promoralesova 3. hypotéza
mezinarodni

organizace nemély
vliv na statni kontrolni
instituce
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¢) Ekvador

V prvnim funkénim obdobi Correy byla opozice slaba a statni kontrolni instituce byly
omezovany. Prvni hypotéza se tedy potvrdila. Politicka opozice byla po celou dobu prniho
funkéniho obdobi kritickd, nicméné nebyla v€rohodnd a jasni. Parlamentni opozice aktivné
vystupovala proti politickym kroktim Correy a vlady, napt. dne 26. 3. 2007 57 odvolanych
poslancti podalo stiznost Ustavnimu soudu a parlament odvolal ministra financi kvili nabizeni
penéz tietim osobam. Parlamentni opozice nebyla vérohodna, protoZze se politicka opozice
nespojila v parlamentu, kdyZ néktefi poslanci z opozi¢nich stran piesli na stranu Correy —
politické strany byly roztfi§téné. Politickd opozice také vylu€ovala z opozi¢niho bloku nékteré
opozi¢ni strany (napi. UDC nechtéla jednat s PRIAN a PSP). Parlamentni opozice nebyla
jasna, protoze neprosadila rozchod s tehdejsi politikou (na rozdil od Correy). Dale opozi¢ni
parlamentni strany byly Siroce zdiskreditované mezi obcCany, byly povazovany za
zkorumpované a byly obviniovany z pietrvavajici nestability v zemi.

Correa za své vlady necelil silné nepolitické opozici tvoiené piivodnimi obyvateli,
odbory a skupinami pro zivotni prostfedi. Correa omezoval opozici parlamentni i opozici
nepolitickou.

Statni kontrolni instituce v prvnim funkénim obdobi Correy byly omezovany ve své
nezéavislosti. Nova Ustava 2008 omezovala kontrolni instituce ve svych pravomocech, napfl.
Centralni banku a parlament. Nejvice byl omezovan parlament, ktery byl za existence
Ustavodarného shromazdéni zrugen. Novou Ustavou 2008 doslo k prosazeni pravidla jednoho
(1) bezprosttedniho znovuzvoleni prezidenta. Kontrolni instituce byly omezovany ¢innosti
Correy, vlady, procorreovy strany Hnuti Alianza PAIS a Ustavodarného shromazdéni.

Mezindrodni organizace se v prvnim funkénim obdobi Correy nezabyvaly
ovlivilovanim statnich kontrolnich instituci v Ekvadoru. Regiondlni organizace ALBA se
vénovala napf. mé€nové politice.

Ve druhém funkcénim obdobi Correy byla opozice slabd a stdtni kontrolni instituce byly
omezovany. Prvni hypotéza se také potvrdila. Opozice politicka byla slaba — po celou dobu
vlady Correy nebyla vérohodna ani jasna. Politickd opozice se nespojila v parlamentu pied
prezidentkymi volbami konanymi v roce 2013. Politickd opozice nenabidla voli¢tim
vérohodného politika, ktery mohl nahradit v prezidentské funkci Correu. Politicka opozice
nenabidla voli¢im alternativni volebni program.

Nepolitickd opozice byla tvofena médii, uditeli, studenty, pivodnimi obyvateli a

policisty. Correa také celil kritice od nékterych politikli ze své strany Aliance PAIS. Correa
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omezoval ve svém druhém funkénim obdobi média, coz svédcilo o jejich hlasité kritice vici
Correovi. Lze fici, Ze nepolitickd opozice tvofend médii byla silnd, proto ji Correa tolik
omezoval v jeji ¢innosti. Naopak opozice skupin ptivodnich obyvatel byla slaba, protoze byla
vnitin€ nejdenotna. I z toho divodu ptivodni obyvatelé nemohli svrhnout svymi protesty
Correu, jako odstranily z prezidentkého ufadu prezidenty vladnouci pted Correou.

Kontrolni instituce byly ve druhém volebnim obdobi Correy omezovany pti
nezavislém rozhodovani soudi (doslo k reformé soudnictvi, existovala vétsi kontrola soudi,
byli dosazovani loajalni soudci vi¢i vladé Correy) a v nezavislosti médii (Correa kritizoval
¢innost médii, proti médiim byla vedena soudni fizeni a narhy zdkonti omezovaly Cinnost
médii).

I kdyz mel Correa mensinové zastoupeni své strany Aliance PAIS v parlamentu ve
svem prviim a druhém funkénim obdobi, tak i presto dochdzelo k omezovani kontrolnich
instituct.

Mezinarodni organizace kontrolovaly vladni ¢innost Ekvadoru v oblasti dodrzovani
svobody slova. Ekvador se musel nékterym rozhodnutim mezinarodnich organt podfidit.
Nicméné mezinarodni kontrola médii nevedla k posilovani nezavislosti médii v Ekvadoru,
protoze média byla naddle omezovana. Platnost tieti hypotézy byla proto vyvrdacena, protoze
mezindrodni organizace neovlivnily statni kontrolni instituce, resp. na média v Ekvadoru.
Naopak rozhodovani Meziamerického systéemu lidskych prav vedlo k tomu, Ze clenské staty
regiondlni organizace ALBA (Venezuela, Bolivie, Ekvddor a Nikaragua) chtély reformovat
tento mezinarodni system. Correa mél zdajem omezit pravomoci mezindrodniho organu
kontrolujici média.

Ve tretim funkénim obdobi Correy byla opozice slaba a kontrolni instituce byly
omezovany. Prvni hypotéza se znovu potvrdila. Politicka i nepoliticka opozice byla kriticka
vici vladé Correy. Ve svém tfetim funkénim obdobi Correa celil opozici ze strany politikd,
médii, ob¢antl, obéanskych sdruzeni, odbort, piivodnich obyvatel, doktort, studentt, levice
vymezujici se proti Correovi a stfedni tfidy. Correa omezoval politickou kritiku a kritiku ze
strany médii napf. zastraSovanim a soudnimi Fizenimi. Opozice nebyla vérohodna, protoze
byla fragmentovana. Opozice se hlavné pifed prezidentskymi a parlamentnimi volbami
nespojila za spolecného kandidata, ktery by celil Correovi ve volbach. Opozice nebyla jasna,
protoze nedoslo ke zméné politickych elit a politického program. Politici jako napf. Lasso a
Viteri kandidujici v ptedeslych prezidentkych volbach kandidovali znovu v prezidentskych

volbach v roce 2017. Kandidati prosazovali v politickém programu hlavné anticorreismus.
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Kontrolni instituce byly omezovany v pribéhu tfetiho funkéniho obdobi Correy.

Ptedev§im byla omezovéana nezavislost médii, jakozto nestdtni kontrolni instituce. Diky

parlamentu, ve kterém se t&§il Correa vétsing, byla schvalena zména Ustavy 2008, bylo

prosazeno pravidlo neomezeného znovuzvoleni prezidenta, byla omezena decentralizace a

byly omezeny pravomoci statniho kontrolora. VétSina soudct byla kvili systému jmenovani

soudct loajalni Correovi.

Ve tretim funkcnim obdobi Correy mezindrodni organizace neovlivnily stav

kontrolnich instituci v Ekvdadoru, i kdyz kritizovaly napr. stav médii v zemi. Correa se snazil

zasahovat do mezinarodnich organizaci napr. tim, zZe chtél zmény v mezinarodnich

kontrolnich instituci a byl dosazen do Meziamerického soudu pro lidska prava ekvadorsky

soudce.

OPOZICE, PARLAMENT A MEZINARODNI ORGANIZACE V EKVADORU

Opozice Novi opozi¢ni Parlament Ustavodarné Statni kontrolni Hypotéza
aktéri shromazdéni instituce
1. funkéni obdobi | slaba nepoliticka opozice | volby 2006: mensina procorreova volby 2007: vétSina | omezovani 1. hypotéza potvrzena
Correy puvodni obyvatelé, procorreova
odbory a skupiny 3. hypotéza mezinarodni
pro zivotni prostiedi organizace nemély vliv
na statni  kontrolni
instituce
2. funkéni obdobi | slaba opozice: média, | volby 2009: menSina procorreova omezovani 1. hypotéza potvrzena
Correy uditelé, studenti,
ptivodni  obyvatelé, 3. hypotéza nebyla
policisté, politici potvrzena
Z procorreovy strany
Aliance PAIS
3. funk¢ni obdobi | slaba opozice: politici, | volby 2013: vétSina procorreova omezovani 1. hypotéza potvrzena
Correy média, obc&ané,
obcanska sdruZeni, 3. hypotéza:
odbory, pavodni mezinarodni organizace
obyvatelé, doktofi, nemély vliv na statni
studenti, levice kontrolni instituce

vymezujici se proti
Correovi a stfedni
tiida
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funkci nebo prerusi
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Ustavodamé jmenovat statni moci
shromazdéni kromé exekutivy a
legislativy
- moznost
) reorganizace soudu ! nezasahl v 10
Ustavni soud otazkach
- ze strany referenda
OPOZICE
-- mél byt zmensen
Nejvyssi soud na novy 21-¢lenny
Narodni soud
-- na zaklad¢
referenda Correa
Nejvyssi volebni | == € vyhrozoval cel | Jmenovat
soud/ vytvofenim ad hoc WM.HGMMEO soud
Narodni soud | soudu, pokud - névrh zékona ! ucu
podle nové | nebude prosazeno o \ odsuzuiici
Ustavy 2008 referendum . suzwict
rozhodnuti proti
médii po zméné
soudcil
_..a.moquam Nm_M”%M -~ Correa dosadil - vybirani
Obecné soudy vzniknout GEN_:W soudee "2 soudei loajalni
- ‘i zdkladé  soudni e
komise  ménici vlade, C
reformy
strukturu
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soudniho

systému

-- na zaklad¢
referenda  méla
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kontrolujici
soudni moc

-~ ve  sporu

s médii byly
meénéni soudci
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+ skrz novou ustavu

+  prosazeno

. p neomezené
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znovuzvoleni
. * ulozila pokutu
Volebni rada Le
V a pohrozila
Statni zastupce
-- C prevzal jeji
Centralni banka pravomoci skrz
novou ustavu
- podle
referenda  mély
Banky vzniknout limity
ve vlastnictvi
bank
Komise .
o * rozhohnuti
kontrolujici . .
v . proti Correovi
vefejné smlouvy
Statni rozpocet
- omezeni
Generalni pravomoci
kontrolor vici  statnim
penéziim
- omezeni

Decentralizace
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v parlamentu
odmitnut navrh

Ombudsman
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-- po referendu . - schavlen | -- média
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novin

--  Correa ve
sdéleni kritizoval
noviny

-- obcaloba
novinaiii  autort
knihy Velky

bratr, C

- parlamentu
ptedlozeny
navrhy  zakoni
omezujici média

- ptedpis
Stavky, protesty, zasahujici  do
demonstrace prava na

sdruzovani, C

o vznik nové kontrolni instituce

x zru$eni kontrolni instituce

-- oslabeni/omezeni kontrolni instituce

+ navyseni pravomoci kontrolni instituce

* pti rozhodovani byla nezavisla kontrolni instituce (BN)

! v praxi méla kontrolni instituce malé kontrolni pravomoci/v praxi (pfi rozhodovani) nebyla nezavisla (NN)
P oslabeno/omezeno skrz parlament

C/V oslabeno/omezeno skrz Correu/vladu
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d) Nikaragua

Ortega za dobu své druhé vlady od roku 2007 nemusel svolat a skrz Ustavodarné
shromazdéni pfijmout novou ustavu, protoze Ustava byla vyhlasena v roce 1987, a to v obdobi
prvai viady Ortegy za existence sandinistického rezimu. KdyZz se Ortega dostal podruhé k
moci v roce 2007 za existence demokratického rezimu, tak jiz mél dosazené loajalni osoby v
dualezitych statnich kontrolnich institucich (Nejvyssi soud, volebni rada a finan¢ni kontrolor)
na zakladé dohody o rozdéleni moci z obdobi vlady prezidenta Alemana. Také na zakladé
jejich dohody byl zménén volebni systém v neprospéch mensich politickych stran.

Ve druhém funkcnim obdobi Ortegy mezi lety 2007 az 2011 byla opozice silna a kontrolni
instituce byly intenzivnéji omezovany. Druha hypotéza se tedy nepotvrdila, protoze tato
hypotéza naopak predpokiddala, zZe kontrolni insituce budou posilovany v pripadé existence
silné opozice. Politicka opozice v parlamentu nebyla zpocatku vérohodna, protoZze strana
PLC, jiz stale predsedal Aleman, nevyloucila spolupraci s Ortegou. Ve zmiriiovani trestu
Alemanovi bylo mozné vid¢l to, Ze Ortega hledal spojence. Politicka opozice se spojila pred
konanim mistnich voleb konanych v roce 2008 za kandidata Montealegreho kandidujiciho na
ufad starosty hlavniho mésta Managua za stranu ALN spojenou s PLC, a s podporou byvalych
¢lent strany FSLN, socialnich organizaci, studentt a nabozenskych skupin.

Kritika netransparentnosti mistnich voleb v roce 2008 vedla dale ke spojeni opozice
politické i nepolitické: cirkev se zaala vymezovat proti Ortegovi, poslanci v parlamentu
uvedli, Ze budou jednat o navrhu, ktery vyhlasi volby za neplatné, poslanci v parlamentu
neschvalili rozpocet pro rok 2009 a dalsi zdkony a v priibéhu roku 2009 se parlamentni
opozice spojila, kdyz Ortegova strana FSLN neziskala v parlamentu potfebny pocet hlast pro
prosazeni reformy ¢&l. 147 Ustavy 1987, ktery zakazoval vice nez dvé funkéni obdobi
prezidenta.

Politickou opozici bylo mozné povazovat za silnou, kdyz byla kriticka, vérohodna (spojila
se za jednoho opozi¢niho politika Montealegreho pfed konanim mistnich voleb v roce 2008) a
jasna (Montealegre byl pfedsedou nové strany ALN, Montealegre se diive oddélil ze strany
PLC).

1 pres existenci silné opozice Ortega omezoval kontrolni instituce: 1) Ortega svym
dekretem prikazal volebni rad¢, aby vyhlasila volebni vysledky mistnich voleb konanych v
roce 2008 za platné, 2) Ortega prosadil rozpocet pro rok 2009 dekretem, ve kterém naridil
ministerstvu financi zahrnout do rozpoétu zmény navrzené Ortegou, 3) Montealegre celil

obzalobam z idajné ucasti na vydani bankovnich dluhopist, které zadluzily Nikaraguu a 4)
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Nejvyssi soud zménil svym rozhodnutim ¢&l. 147 Ustavy 1987, kdyZ na navrh rozhodl o
neaplikovatelnosti zdkazu znovuzvoleni prezidenta — rozhodnuti Nejvyssiho soudu otevielo
cestu Ortegovi k jeho tietimu zvoleni prezidentem ve volbach konanych v roce 2011.

Ortega za své vlady mezi lety 2007 az 2011 celil take nepolitické opozici z fad obcanti v
priabéhu protesti, obCanskych organizaci, byvalych clenti strany FSLN, médii a cirkve.
Soucasné Ortega omezoval kritiku opozice, kdyZ podaval na opozi¢ni predstavitele obzaloby,
vedl proti nim soudni fizeni nebo opozici zastrasoval.

Za druhé vlady Ortegy byly jemu loajalni osoby dosazovany do soudll a statnich
zastupitelstvich. Bylo obchazeno rozhodovéni parlamentu o statnim rozpoctu Ortegovym
dekretem. Nejvys$si soud se v praxi neukdzal byt nezdvislym soudem, protoze osvobodil
odsouzené¢ho byvalého prezidenta Alemana a rozhodl o neaplikaci tustavniho zakazu
vice€etného znovuzvoleni prezidenta. Volebni rada nebyla nezévisla, protoze jeji ¢lenové byli
loajalni Ortegovi a v praxi volebni rada rozhodla o zruSeni dvou politickych stran pired
mistnimi volbami konanymi v roce 2008. Bylo dale zasahovano do nezavislosti médii, byla
omezovana pravomoc v ramci decentralizace a ob¢anské organizace Celily vladnim atokiim.

1 kdyz meél Ortega mensinové zastoupeni své strany FSLN v parlamentu pri svem druhém
funkcénim obdobi mezi lety 2007 az 2011, tak i presto dochdzelo k omezovadni kontrolnich
instituct.

Mezinarodni organizace neoviiviiovaly kontrolni instituce Nikaraguy. K rozhodnuti
Nejvyssiho soudu z roku 2009 ohledné znovuzvoleni prezidenta se pouze Evropsky parlament
vyjadril. Jeho vyjadfeni nezabranilo kandidatufe Ortegy v prezidentskych volbach pro rok
2011. Mezinarodni organizace nemohly vnutit svou mediaci vedouci k vyfeSeni konfliktu
mezi Ortegovou vladou a opozici kvili nedodrzeni volebnich pravidel v pritbéhu voleb na

mistni Grovni konanych v roce 2008.

OPOZICE, PARLAMENT A MEZINARODNI ORGANIZACE V NIKARAGUI

Opozice Novi opozi¢ni aktéii Parlament Ustavodarné shromazdéni Statni kontrolni Hypotéza
instituce
obdobi pied rok 1987 nova Gistava omezovani
2. funkéni obdobi | silna opozice: obcané, | volby 2006: mensina omezovani 2. hypotéza nepotvrzena
Ortegy mezi lety obcanské  organizace, | proortegova
2007 az 2011 byvali ¢lenova strany 3. hypotéza mezinarodni
FSLN, média a cirkev organizace nemély vliv
na kontrolni instituce
STATNi KONTROLNI s
INSTITUCE V NIKARAGUI obdobi pted 07 08 09 10 11

Parlament

-- pfepsani volebniho
zakona v neprospéch
mensich _stran (dohoda

ministerstvo
rozpocet

-- na zaklad¢ dekretu O
zménilo
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mezi Alemanem a

Ortegou)

+ prezidentova jmenovani
vyzadovala schvaleni
parlamentem
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nova ustava z roku 1987

Nejvyssi soud

-- dosazeni loajalnich
osob  (dohoda  mezi
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Obecné soudy, specialni soudy | .S.OUdm, moc  byla . .S?Udcc nebyl
zpolitizovana nezavisly
-- Nejvyssi soud rozhodl
Mandat prezidenta o neaplikaci pravidla
zakazujici znovuzvoleni
! nebyla nezavisla,
-- dosazeni loajalnich zrusila politické strany
. osob  (dohoda  mezi
Volebni rad .
olebnirada Alemanem a Ortegou) -- nekontrolovala
zakonnost mistnich

voleb

Statni zastupce

! nebyla feSena idajna

-- statni zastupce nebyl

korupce vlady nezavisly
Centralni banka
-- dosazeni loajalnich
Finan¢ni kontrolor osob  (dohoda  mezi
Alemanem a Ortegou)
-- na zaklad¢ dekretu O
ministerstvo zménilo
rozpocet
Statni rozpocet
-- do statniho rozpoctu
nebyly zahrnuty ziskané
finance
--  vytvofeny rady
Decentralizace obcanské moci fizené z
centra
Ombudsman
-- obvinén novinaf Jaime
Chamorro ze spoléeni s
Montealegrem
Média
--  strach  zvladnich
vyhruzek vedl k
autocenzuie

Stavky, protesty, demonstrace

-- utoky na obcanské
organizace, V

o vznik nové kontrolni instituce

x zru$eni kontrolni instituce

-- oslabeni/omezeni kontrolni instituce

+ navy$eni pravomoci kontrolni instituce
* pii rozhodovani byla nezavisla kontrolni instituce (BN)
! v praxi méla kontrolni instituce malé kontrolni pravomoci/v praxi (pfi rozhodovani) nebyla nezavisla (NN)
P oslabeno/omezeno skrz parlament

O/V oslabeno/omezeno skrz Ortegu/vladu

231




e) Srovnani dat mezi zemémi navzijem

Pted zvolenim Chaveze, Moralese a Correy vladly ve Venezuele, Bolivii a Ekvadoru
po dlouhou dobu pravicové strany, které Celily neptiznivé ekonomické a socidlni situaci.
Obcané chtéli zménu. Prezidenti Chavez, Morales a Correa zalozili nova politicka uskupent,
nebyli napojeni na tradi¢ni politickou strukturu a sami pfedstavovali kritickou, v€rohodnou a
jasnou opozici vuéi ,,starému rezimu®. Poté co se dostali Chavez, Morales a Correa k moci,
tak vyuzili princip svrchovanosti lidu a formou referenda za vyuziti ustavodarného
shromazdéni zménili tehdejsi Gstavni rdmec a pfijali novou ustavu, kterda vytvofila nové
instituce a znamenala rozchod s tradi¢nim politickym systémem existujicim pied jejich
zvolenim. Lze fici, Ze parlament byl prvni kontrolni organ, ktery chtéli prezidenti Chavez,
Morales a Correa nahradit novym parlamentem, také proto svolali na pocatku své prvni vlady
ustavodarné shromazdéni. Chavez a Morales byli proti zkorumpovnym politikiim, Correa byl
proti diktatuie politickych stran. Prezidenti nebyli proti demokracii a naopak uvadéli, ze
ustavodarné shromazdéni mélo posilit demokratické instituce spise, nez je oslabit.

V Nikaragui pted druhym zvolenim Ortegy také vladla dlouhou dobu pravice.
Ekonomicky stav zemé€ nebyl Spatny, nicméné v zemi existovala velka chudoba. Za “staré”
strany bylo mozné povazovat Alemanovu stranu PLC a Ortegovu stranu FSLN. Za vlady
Alemana doslo ke spojenectvi Aleménovy strany PLC a Ortegovy strany FSLN a diky jejich
dohod¢ byly zménény volebni pravidla, mimo jiné diky kterym Ortega vyhral prezidentsky
obc¢ani Nikaraguy doleva, protozZe levice a pravice ziskala relativné podobny pocet hlast (44
% Ortega s Jarquinem a 55 % Montealegre s Rizem).

Ortegova strana FSLN se stala pfed volbami v roce 2006 jasnou politickou stranou,
kdyz se pfeménila z revolu¢niho marxistického hnuti v socialné demokratickou populistickou
stranu. Strana byla vérohodnd, protoze se snazila oslovit co nejvice voli¢l i z konzervativnich
kruht diky spolupraci s cirkvi. Dale o vérohodnosti FSLN svédcil Ortegiiv viceprezident pro
roky 2007 az 2012, kterym byl Jaime Morales — bankét, byvaly odptirce sandinisti (byvaly
stoupenec contra) a byvaly ministr ve vladé prezidenta Alemana. V Nikaragui jasnou opozici
tvorily také nové strany MRS a ALN vymezujici se proti “starym” stranam PLC a FSLN.
Naopak “stara” liberalni strana PLC se na rozdil od FSLN nezm¢énila (napf. nezménila sviij

politicky program, ani nezménila pfedsedu své strany, kterym byl Aleman).
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Diplomova prace ukazala, ze ve zkoumanych funkcnich obdobi prezidentii byla
politickd opozice slaba (krom¢ dvou specifickych obdobi v pribéhu vlady Chaveze a ve
druhém funkénim obdobi Ortegy v dobé od volebni kampané pro mistni volby konajici se v
roce 2008). Opozice se predevsim nespojila za jednoho kandidata a nezmeénila sviij program
anebo politickou elitu. Z politické a nepolitickd opozice kritizovala Chaveze predevSim
média, Correu kritizovala hlavné média, Moralese kritizovali regionalni politici a aktivni
obcanska hnuti a Ortegu kritizovali byvali sandinisté a média.

Diplomova prace ukazala, Ze i pfes existenci i neexistenci silné opozice byly ve vSech
Ctyfech (4) zkoumanych zemich omezovany statni i nestatni kontrolni instituce — pfedevsim
parlament, soudy, volebni rada, média a byly odstrafiovany kontroly ve vztahu ke
znovuzvoleni prezidenta. Média soucasn¢ hrala diilezitou roli nepolitické opozice kritizujici
prezidenty a Casto v kritice nahrazovala politickou opozici. V zemich byly ruSeny staré
kontrolni instituce, byly oslabovany nebo omezovany existujici kontrolni instituce a pfi
rozhodovani nebyly kontrolni instituce nezavislé kviili dosazovani loajalnich prezidentovych
stoupencii. Pri omezovdni kontrolnich instituci spolu spolupracovali prezident, vidda a
parlament. Parlament a ustavodarné shromazdeni v prvnim volebnim obdobi Chaveze,
Moralese a Correy pomahaly omezovat kontrolni instituce, tedy napliovaly viadni politiku.

Nékteré zemé mély sva specifika: ve Venezuele byl ve velkém métitku omezovan
parlament, v Bolivii byly omezovany regiondlni departamenty a v Ekvadoru byla omezovana
ve velkém méfitku média.

I kdyz prezidenti Chavez a Correa v urcitych obdobich své viady celili mensinovému
zastoupeni své strany v parlamentu, tak i presto omezovali kontrolni instituce.

Ve zkoumanych zemich byla omezovanim kontrolnich instituci odstranovana
horizontalni odpovédnost, proto existovala slaba nebo zdadna horizontalni odpovédnost
statnich funkcionari. Demokracie se v kazdé zkoumané zemi sniZila kviili trvalému omezovani
kontrolnich instituci. Proto lze Venezuelu, Bolivii, Ekvador a Nikaraguu za viady zkoumanych
prezidentii oznacit za delegativni demokracie. Az védecky vyzkum by dokézal blize urcit, zda
se zem¢ za vlady Chaveze, Moralese, Correy a Ortegy blizily autoritativnim rezimim nebo se
autoritativnimi rezimy staly, a od jakého okamziku.

Chavez, Morales, Correa a Ortega byli levicovymi populistickymi prezidenty.
Vyuzivali statni penize na financovani své socialni politiky. Venezuela a Ekvador mély ropu a
Bolivie méla zemni plyn. Nikaragua neméla nerostné bohatstvi v tak velkém meéfitku jako

Venezuela, Ekvador a Bolivie. Ortega proto na socialni politiku vyuzival nejvice finance,
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které ziskal od Chaveze. Ortega m¢l také pravicové rysy, kdyz byl napf. orientovany pro
podnikatele. Podnikatelé tvofili dilezitou soucést nikaragujské ekonomiky.

Chavez, Morales a Correa zdédili zhorSenou ekonomickou a socialni situaci v zemi.
Znarodiovanim strategickych podnikti se snazili prezidenti vylepsit ekonomickou situaci v
zemi. Navic Morales a Correa ziskavali financni pomoc od Chdveze. Za viad tri (3)
prezidentii doslo ke zlepSeni ekonomické situace pouze, kdyz byly ceny nerostnych surovin
vysoké na mezinarodnim trhu. Chavez, Morales a Correa zlepsili socialni situaci (chudobu) v
zemi diky financovani socidlnich programii z nerostného bohatstvi zeme. Kdyz by nebyly ceny
nerostnych surovin vysoké, tak by se Chavez, Morales a Correa nedokdzali vyporadat s
ekonomickou a socidlni krizi ve svych zemich. Naopak Ortega nezdédil velké ekonomické
problémy od ptedchozich vlad, ale v zemi pietrvavaly socidlni problémy, protoze byla velka
chudoba. Ortega neprosazoval politiku znarodiovani podnikd a nemél penize z nerostnych
surovin, proto byl ve velkém méfitku zavisly na finan¢ni pomoci od Chaveze. V piipadé
Ortegy lze fici, ze bez financni pomoci od Chaveze by se nedokadzal vyporadat se socialni krizi
v zemi. Lze tedy Fici, Ze teorie O’Donnella tykajici se viivu institucionalizace na uroven
demokracie a zpiisob vyporadani se s ekonomickou a socialni krizi v zemi byla potvrzena na
prikladech viad Chaveze, Moralese, Correy a Ortegy.

Mezindrodni organizace nemely viiv na kontrolni instituce ve ctyrech (4) zkoumanych
zemich. Mezinarodni organizace ¢asto vydavaly kriticka sd€leni o situaci v zemich. Vyjimkou
bylo rozhodnuti mezinarodniho organu prikazujici Ekvadoru zrusit rozhodnuti zasahujici do
nezavislosti médii — ale toto rozhodnuti nezabranilo pokracovani omezovani médii v zemi.
Naopak clenské staty regionalni organizace ALBA mély zdjem omezit mezinarodni systém
lidskych prav a navic do Meziamerického soudu pro lidska prava byl zvolen ekvadorsky
soudce, takze mohlo dojit k oviliviiovani mezinarodniho soudu zevnitr.

Venezuela, Bolivie, Ekvador a Nikaragua byly ¢leny regionalni organizace ALBA,
kterou zalozil Chavez s Fidelem Castrem. ALBA byla piedevsim ideologickou organizaci a
ve své institucionalizaci se nerozvinula, ani nevytvofila konkrétni politiku. ALBA proto primo
neovliviiovala kontrolni instituce v zemich.

S prezidenty Chavezem, Moralesem a Correou se vazal plebiscitni vykon vlady (za
jejich vlady obcané hlasovali v Eetnych referendech).

Vsichni ¢tyfi (4) prezidenti prodluzovali sva ufedni obdobi odstranovanim omezeni
volebnich pravidel stanovenych pro tfad prezidenta. K odstraiiovani omezeni volebnich
pravidel dochazelo nékolika zplusoby: 1) za pomoci nové Ustavy napsané a piijaté v

ustavodarném shromazdéni a nasledné schvélené v ndrodnim referendu, ve které bylo
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zakotveno nové volebni pravidlo, 2) diky svolani narodniho referenda anebo 3) na zakladé
rozhodnuti nejvyssiho soudu v zemi. Del§im setrvdnim u moci vSichni Ctyfi (4) prezidenti
konsolidovali omezovani kontrolnich instituci a omezovani politické i nepolitické opozice.
Jak ukazal nepovedeny statni pievrat (puc) na Chaveze ve Venezuele, tak byla pro vSechny

Ctyti (4) prezidenty dlilezitd podpora armady pro udrZeni se u moci.
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Cilem diplomové prace bylo ovérit pri¢inny vztah dvou nezavisle proménnych
(politické soutéze a regionalnich/mezindrodnich organizaci) a jedné zavisle proménné
(kontrolnich instituci) v latinskoamerickém prostiedi v obdobi vlad prezidentd Huga Chaveze
mezi lety 1998 az 2012 (Venezuela), Eva Moralese mezi lety 2006 az 2017 (Bolivie), Rafaela
Correy mezi lety 2007 az 2017 (Ekvador) a Daniela Ortegy mezi lety 2007 az 2011
(Nikaragua). Diplomova prace zkoumala deset (10) funk¢énich obdobi prezidentt.

Konkrétn¢ diplomova prace ovefovala platnost tii hypotéz vychazejicich z teorie
politolozky Anny Grzymala-Busse: 1) silnd opozice (dynamickad politickd soutéz) mezi
parlamentnimi stranami vede k vytvafeni anebo posilovani kontrolnich instituci, 2)
neexistence silné opozice (dynamické politické soutéze) mezi parlamentnimi stranami vede
k tomu, Ze nejsou vytvaieny nové kontrolni instituce, jsou odstraiiovany a oslabovany jiz
existujici kontrolni instituce, a 3) vliv regiondlni organizace ALBA/jiné regiondlni ¢i
mezinarodni organizace na vytvafeni nebo nevytvareni kontrolnich instituci.

Dale bylo cilem diplomové prace ovéfit teorii politologa Guillerma O’Donnella, a to,
jak se institucionalizace demokratického systému ¢i naopak neinstitucionalizace delegativni
demokracie dokaze nebo nedokaze vyporadat s ekonomickou a socialni krizi v zemi.

V jednotlivych funkcnich obdobich prezidentll jsme zkoumali: slabost nebo silnost
opozice (na zaklad¢é kritérii kritiky, vérohodnosti a jasnosti opozice), omezovani nebo
posilovani kontrolnich instituci, posilovani pravomoci prezidenta (napf. politikou
znarodiiovani), ekonomicky a socialni stav zemé a vliv regionalnich/mezinarodnich
organizaci na kontrolni instituce. V prubéhu funkénich obdobi prezidentd jsme také sledovali
aktéry nepolitické opozice, ¢innost nepolitické opozice a omezovani politické i nepolitické
opozice vladou a dalS§imi aktéry. U kontrolnich instituci byla sledovana pfedevSim jejich
¢innost a fungovani v praxi. Z toho divodu u kontrolnich instituci nebylo zkoumano jejich
postaveni a pravomoci pouze z ustav a zakont.

Z diachronniho a synchronniho srovnani ziskanych dat jsme dosli k nasledujicim
zavérum pro latinskoamerické prostedi. Prvni hypotéza byla potvrzena, protoze opozice byla
v zemich slabd, a proto byly kontrolni instituce omezovany. Platnost druhé hypotézy byla
vyvracena, protoze za existence slabé opozice dochéazelo ze strany vlady a dalSich aktért k
intenzivnéj$Simu omezovani kontrolnich instituci. Mezinarodni organizace nevytvéarely tlak na
posilovani kontrolnich instituci ve zkoumanych zemich Latinské Ameriky. Pouze v jednom

pripadé¢ Meziamerickd komise lidskych prav prijala zadost advokatt ekvadorskych novin.
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Komise méla vliv na nasledné prominuti trestu ekvadorskym médiim. Poté Clenské staty
regionalni organizace ALBA vyzadovaly zménu v Meziamerickém systému lidskych prév,
Correa chtél omezit pravomoci mezinarodniho organu kontrolujiciho média a byl zvolen
ekvadorsky soudce do Meziamerického soudu pro lidska prava. Doslo tedy naopak k tomu, ze
omezovani médii nebylo zastaveno v Ekvadoru a Correa se znazil zasahovat do
mezinarodniho systému ochrany lidskych prav a ochrany médii. Predpoklad tieti hypotézy byl
také vyvracen.

Teorie O’Donnella byla potvrzena, protoZze ve zkoumanych zemich byla omezovanim
kontrolnich instituci odstrafiovana horizontalni odpovédnost, proto se v kazdé zkoumané zemi
snizila demokracie. Venezuelu, Bolivii, Ekvaddor a Nikaraguu za vlady zkoumanych
prezidenti bylo mozné povazovat za delegativni demokracie. Kdyz by nebyly ceny
nerostnych surovin vysoké, tak by se Chéavez, Morales a Correa nedokdzali vypotadat s
ekonomickou a socialni krizi zdédénou od svych politickych ptedchidct. V piipadé Ortegy
lze fici, Ze bez finan¢ni pomoci od Chaveze by se nedokéazal vypotadat se socidlni krizi v
zemi.

Diplomova prace dospéla k novym zajimavym zjisténim. Prezidenti omezovali
parlamentni a neparlamentni opozici v kritice ¢innosti jejich vlad. Dale pfi omezovani
kontrolnich instituci spolu spolupracovali prezident, vlada a parlament. Parlament a
ustavodarné shromazdéni v prvnim volebnim obdobi Chéveze, Moralese a Correy pomahaly
omezovat kontrolni instituce, tedy napliiovaly vladni politiku. Nasledné bylo zjisténo, Ze i
kdyz prezidenti Chavez a Correa v urcitych obdobich své vlady celili menSinovému
zastoupeni své strany v parlamentu, tak i pfesto omezovali kontrolni instituce.

Na zavér lze fici, ze v diplomové praci bylo dosazeno stanovenych ciltt z uvodu
diplomové prace. Jiny védecky vyzkum by mohl blize urcit, zda se zemé za vlady Chaveze,
Moralese, Correy a Ortegy blizily autoritativnim rezimim nebo se autoritativnimi rezimy

staly, a od jakého okamziku.
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