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Obec s rozsifenou pusobnosti se zamérenim na mésto
Pisek

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva tématem ,,Obec s rozSifenou pusobnosti, kde se téma
opira o reformu veiejné spravy v Ceské republice. Vyvoj samotné vefejné spravy béhem
reformy od roku 1989 se oznacuje za velmi zajimavy proces, ktery vedl na nasem uzemi
k mnoha zménéam, tykajicich se izemni samospravy a statni spravy. Tyto zmény jsou stale
aktudlni a setkava se s nimi v kazdodennim Zivoté kazdy ob&an Ceské republiky. Cilem
bakalatské prace je zhodnoceni dopadt reformy vefejné spravy v Ceské republice po roce
1989, a to na fungovéani vybrané obce s rozsifenou plsobnosti mésta Pisek z pohledu
obyvatel. Prace zkoumd nazory obyvatel v dané obci s rozsifenou piisobnosti na fungovani
vetejné spravy. Bakalarska prace je rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické
¢asti jsou obsazeny zakladni pojmy sprava, vefejna sprava, uzemni samosprava, reforma
vetejné spravy a zakladni pojmy tykajici se samotné charakteristiky obce podle plisobnosti.
Prakticka ¢ast se vénuje obci s rozSifenou pusobnosti Pisek, ptiblizuje jeji historii a popisuje
hospodareni tohoto mésta. Diky dotazniku, ktery vyplnilo celkové 22 respondenti bylo
zjisténo, ze pouze 40,9 % respondentll vi, co tato reforma obsahuje. Ohledné komunikace s
vefejnou spravou je 14 respondentli s rychlosti vyfizovani zadosti spokojeno a 15
respondentll je spokojeno s ochotou a vstficnosti Gfednikli. Informace shledava 81,8 %
respondentll za srozumitelné. Tato ziskand data od vSech respondentli by mohla dale
poslouzit, jako zpétna vazba méstu. Na zaklad¢ této vazby by mohlo byt mozné tGroven

samotné samospravy ve mesté Pisek jesté vylepsit.

Klic¢ova slova: obec, rozsifena plisobnost , statni sprava, sluzby, reforma



The municipality with extended powers focusing on the
town of Pisek

Abstract

The bachelor thesis deals with the topic "Municipality with extended powers", where
the topic is based on public administration reform in the Czech Republic. The development
of public administration itself during the reform since 1989 is described as a very interesting
process, which has led to many changes in our territory, concerning local self-government
and state administration. These changes are still relevant, and every citizen of the Czech
Republic encounters them in their daily lives. The aim of the bachelor thesis is to evaluate
the effects of public administration reform in the Czech Republic after 1989, on the
functioning of a selected municipality with extended powers of the city of Pisek from the
perspective of residents. The thesis examines the opinions of residents in each municipality
with extended powers on the functioning of public administration. The bachelor thesis is
divided into theoretical and practical part. The theoretical part contains the basic concepts of
administration, public administration, territorial self-government, public administration
reform and basic concepts concerning the very characteristics of the municipality according
to the scope. The practical part deals with the municipality with extended powers of Pisek,
describes its history and describes the management of this city. Thanks to a questionnaire
completed by a total of 22 respondents, it was found that only 40.9% of respondents know
what this reform contains. Regarding communication with the public administration, 14
respondents are satisfied with the speed of processing applications and 15 respondents are
satisfied with the willingness and helpfulness of officials. 81.8% of respondents find the
information understandable. This data obtained from all respondents could further serve as
feedback to the city. Based on this feedback, it could be possible to further improve the level

of self-government in the city of Pisek.

Keywords: municipality, extended powers, administration, service industry, reform
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1 Uvod

Vyvoj samotné veiejné spravy lze oznacit za velice zajimavy proces, nebot’ béhem
reformy od roku 1989, bylo provedeno na nasem izemi mnoho zmén, tykajicich se uzemni
samospravy a statni spravy. Jsem velice rada, ze jsem si prave toto téma ,,Obec s rozsifenou
pusobnosti® mohla vybrat pro vypracovani mé bakalaiské prace, a mohla tak zmapovat
vSechny dilezité aspekty této vetejnopravni korporace, jejiz ptisobnost byla béhem faze
druhé etapy reformy vefejné spravy rozsSitena skoro o vesSkerou agendu jest¢ tehdy
zanikajicich uradu.

V souvislosti s t¢ématem mé bakalarské prace se v prvni ¢asti budu zamétovat na
mnou vybrané zakladni pojmy a jejich charakteristiku. Mezi dulezité zakladni pojmy patii
sprava, jejimz tkolem je regulace a fizeni n¢jaké organizace. Spravu lze rozdélit na vefejnou
spravu a soukromou spravu. Vefejna sprava nam zajiStuje veSkeré zaleZitosti vefejného
zajmu a d¢li se na statni spravu a samospravu. Statni spravu lze oznacit jako ¢innost statu,
ktera je provadéna statnimi organy nebo jinymi organy, na které stat prenesl vykon statni
spravy. Druhy pojem samosprava lze vnimat jako zpusob fizeni daného celku, kdy urcity
subjekt rozhoduje sdm autonomnim zplisobem.

Dalsi dulezitou soucésti teoretické Casti bude pravni vyvoj a historie uzemni
samospravy, kde bude popsan samotny vznik Gzemni samospravy, ktery lze povazovat za
velice dtllezity meznik nasi doby. Uzemni samosprava zde bude rozdélena na obdobi 1.
republiky, druhé republiky, protektorat Cechy a Morava, a v neposledni dobé bude rozdé&lena
na obdobi po druhé svétové valce do roku 1989. VSechny tyto obdobi sebou nesou diilezité
udalosti, které ovlivnily pravé izemni samospravu.

Nesmi se zapomenout ani na reformu vetejné spravy, ktera zde bude také dopodrobna
rozebrdna a vysvétlena. Reformu vetejné spravy délime do tii fazi. V prvni fazi reformy
vetejné spravy doslo k posileni obci v roce 1990, které se piipojily na ¢innost skonc¢enych
narodnich vybord. Druha faze reformy je spojovana s ukon¢enim veskeré ¢innosti okresnich
ufadii k 31. 12. 2002, jejichZ plna pisobnost byla pfenesena na obce a kraje. Posledni tfeti
faze reformy ma za ukol zkvalitiovat vykon vetejné spravy. Data sméfujici k této ¢asti jsou
cerpana ze zakond, napft. zékon €. 347/1997 Sb. (zakon o vytvoteni vyssich izemnich celki),
zakon ¢. 129/2000 Sb. (zdkon o krajich), zdkon ¢. 128/2000 Sb. (zdkon o obcich) a tada

dalSich dualezitych zakonl vztahujicich se k danému tématu mé prace.
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V zavéru teoretické ¢asti se budu dostavat k samotnému jadru mého tématu ,,obec

ree
1

s rozsifenou pusobnosti“. Obec s rozsifenou pusobnosti 1ze chapat jako urcity meziclanek
pusobnosti samospravy mezi danymi krajskymi tifady a v§emi ostatnimi obecnimi ttady. Po
zruseni vSech okresnich ufadi bylo prevzato dnem 1. ledna 2003 podle zakona ¢. 314/2002
Sb., zhruba 80 % jejich pusobnosti 205 obcemi s pravé zminénou rozsifenou plisobnosti
v ramci druhé faze reformy Gzemni vetejné spravy, ktera se uskutecnila ke konci roku 2002.
V ramci této ¢asti se budu snazit podrobné rozebrat obecnou charakteristiku obce a jeji vznik
a zanik. Dale zde bude nastinéna pravni uprava obce s rozsifenou pusobnosti, organizacni
struktura obce s rozSifenou pisobnosti a na zavér samotnd ¢innost obce s rozsifenou
pusobnosti.

Prakticka ¢ast bude zaméfena na mnou vybrané mésto Pisek jako obec s rozsitenou
pusobnosti. Toto mésto se nachdzi v Jihoceském kraji a jeho samotny spravni obvod je
tvoten ze 49 obci. Mésto Pisek jsem si vybrala, protoze je to moje rodné mésto, které se mi
velice 1ibi a mam to tu moc rada. Déle zde zminim charakteristiku mésta jako spravniho
obvodu, a bude zde i nastinéna jeho krasna a zajimava historie. Také se v praci budu vénovat
hospodafeni tohoto meésta, kratce uvedu dulezité dotace. V neposledni fad¢é piedstavim
poskytované sluzby, které mésto nabizi.

Cilem prace je zhodnoceni dopadii reformy vefejné spravy v Ceské republice po roce
1989, a to na fungovani vybrané obce s rozsifenou pusobnosti Pisek z pohledu obyvatel.
Prace bude zkoumat pfedevs§im ndzory obyvatel v dané obci, a to jak na fungovani samotné
vetejné spravy, tak na zmény, které byly v rdmci druhé faze reformy ve vefejné spravé
provedeny. Potiebné data ziskam od obyvatel mésta Pisek pomoci dotazniku, ktery bude

k praci ptiloZen.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni dopadii reformy vetejné spravy v Ceské republice po roce
1989 ato na fungovani vybrané obce s rozSifenou pusobnosti Pisek z pohledu obyvatel.
Prace bude zkoumat hlavné ndzory obyvatel v dané obci, a to jak na fungovani samotné
vetejné spravy, tak na zmény, které byly v rdmci druhé faze reformy na vefejné sprave

provedeny.

2.2 Metodika

Bakalafska prace bude rozdélena na dve Casti, a to ¢ast teoretickou a praktickou.

V teoretické¢ casti budou podrobné vysvétleny pojmy vefejna sprava a uzemni
samosprava. Ddle zde bude popsdna reforma vetejné spravy, kterd byla po roce 1989
provedena. Reforma bude rozdélena do tii fazi. VSechny pottebnd data budou cerpéna
z odborné literatury a pravnich predpisi.

Praktickd cast bude zaméfena na mésto Pisek, jeho historii, vnitini organizaci
a hospodareni. V krétkosti zde bude piedstaven rozpocet obce a dotace, které mésto Pisek
cerpa.

Druh4 &ast praktické ¢asti bude zaméfena na dopad reformy veiejné spravy v Ceské
republice po roce 1989 se zamé&fenim na mésto Pisek. Budou zde popsany kroky, které byly
vramci druhé faze reformy provedeny. Formou dotazniku, ktery bude zpracovéan
prostiednictvim formuléafe aplikace Google, bude zjisténo, jak obyvatelé vnimaji dopad
reformy vetejné spravy a, zda vibec vi, co vSe reforma zahrnuje. Déle bude zjisténo, jak
jsou obyvatelé spokojeni s fungovanim vetejné spravy a poskytovanymi sluzbami.

Zavérem bakalaiské prace bude pouzita metoda syntézy k vyhodnoceni jednotlivych

potiebnych zjisténi.
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3 Vymezeni zakladnich pojmi

3.1 Sprava

Mezi velice dilezity pojem, ktery musi byt v této bakalaiské praci s ohledem na téma
zminén, patii vefejnd sprava. S veiejnou spravou jsou spojovany pojmy statni sprava a
samosprava. Pro spravné pochopeni téchto dvou pojmil je nezbytné nutné vysvétlit
samostatny pojem sprava.

Sprava je povazovana za historicky pojem a Ize jej odvodit ze znamého slova pravo.
Sprava nam vykonéava €innosti souvisejici s pravem. V praxi to miiZze byt spravni ¢innost,
napiiklad pojem spravovani, stardni se, obhospodatovani, fizeni, organizovani a udrzovani.
Pti prelozeni latinského pojmu ,sprava“ zjistime, Ze se jednd o doslovny pojem
administrativni ptisluhovani.

Sprava je povazovana za cilevédomou spolecenskou ¢innost smétujici k naplnéni a
dosaZenti cile, ktery ma vzdy charakter vefejny nebo soukromy. Obsah a charakter zminéné
spravy urcuje pokazdé spravné pravni odvétvi. Ramec plisobeni spravy a predem dany
rozsah cCinnosti spravy uréuje vzdy Spravni fad. Realizace spravy se provadi pomoci
icelovych pravnich norem, které ndm davaji meze ¢innosti spravy.!

Pojem “sprava‘ neni dodnes jednoznacné a presné definovan. V dne$ni dobé je tento
pojem oznacovan jako vedeni vlastnich ¢i cizich zalezitosti, jehoz tkolem je regulace
pfedem danych vztahli v rdmci dané organizace. S ptihlédnutim na historické hledisko Ize
usuzovat, Ze tento pojem vychdzi z jednoho ze zékladnich pojmi spravniho prava, a to uz
vice zmiflovaného pojmu “vefejna sprava“. Povazovat vefejnou spravou za totoZnou se
spravou, i pfes to nemuzeme, protoze sprava, na rozdil od vefejné spravy, se zabyva i
¢innosti vykondvané v soukromém z4jmu. Samotna sprava se tedy 1isi podle toho, zda je
vykonavana ve vefejném nebo soukromém zajmu.>

Spravni subjekt je oznaCovan jako instituce, organ, ufad, ktery se zabyva
spravovanim objektu. Spravni subjekt je chapan jako redlnd instituce, ktera na zéklade vSech

pravomoci uskute¢iiuje a realizuje ¢innosti vykonné, regulaéni a obstaravatelské.?

I'KANA, Pavel a Petra KALOUSKOVA. Zdklady verejné spravy. 5. aktualizované vydani. Cihelni 760/35,
Ostrava: Montanex, 2019, 416 s. ISBN 978-80-7225-465-1.s. 7.

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4. aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
s 8.

3 KANA, Pavel a Petra KALOUSKOVA. Ziklady verejné spravy. 5. aktualizované vydani. Cihelni 760/35,
Ostrava: Montanex, 2019, 416 s. ISBN 978-80-7225-465-1.s. 7.
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3.2 Verejna sprava

Obdobn¢ jako u predchoziho pojmu sprava, nelze ani pojem vefejna sprava nijak
jednoznacné a piesné definovat. Vetejna sprava se fadi do oblasti vefejnopravnich vztahti a

je vzdy vedena statem ke spraveé véci verejnych ve verejném zajmu.

Obrazek 1: Organizacni struktura verejné spravy

Vefejna sprava

/\

Statni sprava Samosprava

N N

Zdroj: zpracovano autorem

Pojem vetejna sprava zacal vznikat uz v historii a své kofeny mé az v fimském pravu
(administratio res publica). Vefejnd sprava se oznacuje jako sprava lidské spolecnosti
zorganizované ve stat se stanovenym statnim ziizenim. Samotnou vefejnou spravou se
rozumi jako sprava izemi (statu, kraje, obce), sprava véci vetejného sektoru (jedna se zde o
véci movité a véci nemovite), sprava zalezitosti (vefejné zalezitosti, sluzby vetrejnosti, sluzby
obcanll) a v neposledni fad¢ jako sprava financi (sprava penéZnich prostiedki, verejnych
financi, vefejnych rozpoctl). Vetejnou spravu oznacuji jeji funkce, mezi které patii funkce
mocensk4, ochranna, organizaéni, regulaéni a funkce sluzby vefejnosti.*

Mocenska funkce donucuje, ptikazuje a zakazuje. Vefejna sprava uskute¢ituje svou
moc ve spole€nosti prostiednictvim pravniho fadu a plsobenim statniho zfizeni. Vetejna
moc ma schopnost ovliviiovat chovani veskeré spolecnosti zddoucim smérem. Dilezitym
zakladem pro vetfejnou moc je formalni autorita. Vefejnou moc v tomto piipadé rozdélujeme

na centrdlni moc, kterd se dale ¢leni na moc vykonnou, zdkonodarnou a soudni. Déle ji

4 KANA, Pavel a Petra KALOUSKOVA. Ziklady verejné spravy. 5. aktualizované vydani. Cihelni 760/35,
Ostrava: Montanex, 2019, 416 s. ISBN 978-80-7225-465-1. s. 9-10.
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délime na necentralni moc, kterou stat svéfil pravé uzemni samospravé (viz. Hlava VIL.,
zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

Zde se zamé&iim na funkci ochrannou a organizacni. Vefejna sprava ma vzdy 1 funkci
ochrannou a zaji§tuje ndm vnitini a vn&j§i ochranu. Cinnost organi vefejné spravy je
soustfedéna predevSim na sluzby a ochranu vetejnych zalezitosti, ochranu a bezpecnost
obcanil a obranu a bezpecnost samotného statu. Ve funkci organizacni se vefejna sprava
zaméfuje na organizaci a organizuje zalezitosti statni, zaleZitosti instituci a zaleZzitosti
obcant.’

Na posledni dvé dulezité funkce vefejné spravy se zamétim v tomto odstavci. Jedna
se tedy o regulacni funkci a funkci sluzeb vetejnosti. Regulac¢ni funkce v demokratické
spole€nosti vytvaii systém fizeni zalozeny z velké casti na politickém pluralismu, na
vzajemné komunikaci, solidarit¢ a hlavné toleranci. Tato funkce ndm také umoziuje trvala
nebo jen docasna sdruzeni obcant na zékladé stanovené vnitini samospravy a umoziuje
shromazd’ovani ob¢antl. Posledni funkce sluzeb vefejnosti zahrnuje ¢innosti ve vefejném
zajmu (sluzby socialni, pecovatelské a dalsi sluzby, které jsou vzdy vymezené vefejnym
pravem). Vefejnad sprava zde slouZi k raciondlnimu a sprdvnému rozvoji spolecnosti,
hospodaieni a feSeni vSech diileZitych spolecenskych problém.°

Systém vefejné spravy je definovan jako soubor uspofadani veskerych Einnosti
spravy dle predem stanovenych podminek a kritérii. Vefejna sprava se neustale vyviji a
probihaji v ni regulacni procesy. Vefejna sprava je velice slozity spoleCensky systém
s danym vnéjSim a vnitfnim prostfedim. Vnéjsi prostiedi vetejné spravy je z velké Casti
tvotfeno hlavné zahrani¢nimi a mezinarodnimi sluZzbami, které jsou podlozené smlouvami.
Vnitini prostiedi vetfejné spravy lze chapat jako ¢innost systému s vazbami ve staté, uvnitf
daného stitu a vybrané spole¢nosti a ve spravnich institucich.’

Veftejnou spravu lze délit do nékolika systémi. Patii sem systém instituci a Uradd,
systém personalni, systém spravnich ¢innosti a systém nastroji ¥izeni.®

Subjekty vetejné spravy jsou nositelé vefejnych prav a povinnosti, jejichz danym

jménem a na jejichz stanovenou odpovédnost je vefejna sprava vzdy vykondvéana. Hlavnim

5 KANA, Pavel a Petra KALOUSKOVA. Ziklady verejné spravy. 5. aktualizované vydani. Cihelni 760/35,
Ostrava: Montanex, 2019, 416 s. ISBN 978-80-7225-465-1. s. 10.

6 KANA, Pavel a Petra KALOUSKOVA. Ziklady verejné spravy. 5. aktualizované vydani. Cihelni 760/35,
Ostrava: Montanex, 2019, 416 s. ISBN 978-80-7225-465-1.s. 10-11.

7KANA, Pavel a Petra KALOUSKOVA. Ziklady verejné spravy. 5. aktualizované vydani. Cihelni 760/35,
Ostrava: Montanex, 2019, 416 s. ISBN 978-80-7225-465-1.s. 11.

8 KANA, Pavel a Petra KALOUSKOVA. Ziklady verejné spravy. 5. aktualizované vydani. Cihelni 760/35,
Ostrava: Montanex, 2019, 416 s. ISBN 978-80-7225-465-1.s. 11.
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subjektem vefejné spravy je samoziejmé stat. Ten v§ak ma pravomoc tuto spravu formou
zakona delegovat na jim zvolené jiné subjekty. Proto 1ze hovofit o statni spravé vykonavané
pouze stitem a ostatni vefejné spravé vykonavané vzdy jen jinymi subjekty. V Ceské
republice mezi tyto povéiené subjekty patii pravnické osoby vetfejného prava (konkrétni
vetejnopravni korporace, vetfejné ustavy, vefejné fondy a vefejné podniky) a fyzické a
pravnické osoby soukromého prava (nadace, nadacni fondy a obecné prospésné

spole¢nosti).’

3.2.1 Statni sprava

Na vefejnou spravu Ize pohlizet jako na urcity systém, ktery lze délit na dva zakladni
subsystémy, mezi které patfi stitni sprava a samosprava. Statni sprava se fadi do
statu jako predstavitele jiz zminované verfejné spravy. V takovém piipadé oznacCujeme stat
jako originalnim, neodvozenym subjektem vetejné spravy. Z tohoto faktu ovsem neplyne,
ze by statni sprava méla vici jinému subsystému, jimz se rozumi samosprava, vice
dominantni postaveni v tom smyslu, Ze by se mohla ujmout piimo jejiho fizeni. MiiZe ovSem
pouze zakonem urdit jeji $ifi.!°

Statni sprava je vykonna ¢innost, ale také moc nafizovaci, pii niz se vyuzivaji rizné
mocenské nastroje. Stat formou daného zakona deleguje spravu na jiné subjekty, to znamena
na Ustfedni vladu, kterd je zndma svym specifickym postavenim, dale na ministerstva a
vSechny ostatni ustfedni organy statni spravy, decentralizované spravni ufady, a to napiiklad
v CR, kde to jsou okresni Gifady (zruseny ke dni 31. 12. 2002), finan¢ni ufady apod. Tyto
ufady maji za kol vykonavat ze zdkona vykon statni spravy v ramci tzv. dekoncentrace,
dale také ozbrojené a neozbrojené sbory (policie, profesionalni hasi¢ské zachranné sbory
apod.).!!

Do statni spravy se zahrnuji organy se vieobecnou ptisobnosti. V CR je to vlada jako
vrcholny tstavni orgdn moci vykonné a moci politické, a také okresni tifady. Dale zahrnuje
organy se specializovanou piisobnosti. V CR to jsou ministerstva a ostatni stfedni organy a

o odborné uzemni decentralizované spravni tifady a organy s odvétvovou piisobnosti na dané

9 LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdklady verejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 26.

10 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PECKOVA. Uzemni samosprdva - udrzitelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, 300 s. ISBN 978-80-7357-910-4. s. 17.

WPEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Verejnd sprdava a finance veiejného sektoru. U Nakladového nadrazi 6,
Praha 3: ASPI Publishing, 2002, 441 s. ISBN 80-86395-21-9. s. 66.
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urovni v§ech okrest a kraji. Na urovni vétsich uzemnich celkii a v nékterych oblastech jsou
to taky ,,odvolaci* ufady jako decentralizované organy statni spravy (napf. krajska statni
zastupitelstvi, krajské soudy apod.).!?

Statni spravu v CR lze ¢lenit na tzemni statni spravu a vnitini statni spravu. Uzemni
statni sprava je vykonavana centraln¢ a jeji plisobnost zahrnuje vzdy celé tizemi republiky.
Uzemni statni spravu lze rozliSovat na oblastni statni spravu, statni regionalni spravu,
krajskou statni spravu, okresni statni spravu a mistni statni spravu.

Do statni spravy v Ceské republice miizeme mezi instituce na statni Grovni zahrnout
parlament, prezidenta a vladu. Parlament CR je dvoukomorovy a sklada se z Poslanecké
snémovny a Senatu. Poslaneckd snémovna je fizena ptredsedou, mistostarosty a ostatnimi
organy, a také jednotlivymi poslanci. Prezident republiky mé pravo vyhlasovat volby do
parlamentu a volenych organti Izemni samospravy. M4 také pravo zamitat piijaté zakony,
jmenovat a odvolavat ¢leny vlady apod. Posledni instituci je vlada, kterd je vrcholnym
organem moci vykonné a politické. Vlada tidi, kontroluje, koordinuje a harmonizuje ¢innost
subjektl vefejné spravy.'

Statni spravu lze tedy vykonavat bud’ pifimo, nebo neptimo. V ptipadé, Ze je statni
sprava provadéna ptimo, jeji vykonavatelé jsou vzdy organy statu. Pokud vsSak je statni
sprava vykondvana nepifimo, pak se mezi jeji vykonavatele fadi organy vefejnopravni
korporace nebo fyzické ¢i pravni osoby, které k tomuto vykonu byli pfimo zdkonem

zmocnény. !4 1°

3.2.2 Samosprava

Zde je dilezité podotknout, Ze samotnd samosprava vedle statni spravy tvofi vzdy
jednu ze dvou vétvi vefejné spravy, a to oblast, které je nezavisla a ke statni spravé pokazdé
nepodfizend, ktera je vykonavana danymi subjekty od daného stitu odlisSnymi. Pojmem
samosprava se rozumi pifedevs§im jako samostatné spravovani zélezitosti, které se v kazdém

piipadé dotyka bezprostiedné obyvatel. Samotné spravovani vlastnich zéleZitosti povazuje

12 PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. U Nakladového nadrazi 6,
Praha 3: ASPI Publishing, 2002, 441 s. ISBN 80-86395-21-9. s. 67.

3 LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Ziklady verejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 28.

4 LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Ziklady verejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 26.

5SNOVOTNY, Petr, Jitka LVICICOVA, Monika NOVOTNA a Monika STYSOVA. Novy obcansky zdkonik
- Principy a zakladni pojmy. 2014. ISBN 978-80-247-5163-4.
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urcity pravni ramec, ktery je vzdy zakotven v naSem Ceském pravnim fadu jak ustavnimi,
tak i ostatnimi dulezitymi zékony.

V obecné teorii lze samospravu rozde€lit na izemni a zdjmovou. V téchto obou
piipadech je skuteCnost takové samospravy spojovana s existenci tzv. vetejnopravni
korporace, tedy daného subjektu vefejné spravy, jemuz je svétena veskera vefejna moc plnit
vSechny tukoly. Samosprava je poté vykondvana na vlastni odpovédnost, pod vlastnim
jménem a svymi vlastnimi prostiedky samospravnych korporaci. Pii porovnani se statni
spravou se lisi jednak tim, ze je tvoiena subjektem vefejnopravni korporace od statu
odlisnym a také tim, Ze jeji vynalozend ¢innost je smefovana interné. Je tedy uplné zametena
na vSechna feseni vlastnich zaleZitosti.'¢

Ke zminénym vefejnopravnim korporacim realizujicim samospravu uzemni patii na
té vys$si urovni hlavné kraje a na niz8i rovni sem pak patii obce, které se fadi mezi zdkladni
jednotky izemni samospravy.!’

Zajmova samosprava je znama fizenim, kontrolou chodu a ¢innosti vykonavanych
osobami, které se specializuji na urcity obor. Na rozdil od samospravy Uzemni je
charakteristickd ve spravovani zalezitosti, které jsou vzdy vazany k pfedem vymezenému
teritoriu a ke vS§em osobam zde zijicim. Nékdy miize byt tako samosprava ozna¢ovana jako
profesni samosprava. Pfi porovnani zdjmové a profesni samospravy lze zjistit, ze profesni
samosprava sdruzuje ob¢any stejného profesniho zaméteni do tzv. komor, kde je povinné
¢lenstvi. Zatimco zajmova samosprava sdruzuje obc¢any, které poji stejné zajmy a zaliby
(politické strany, svazy, zdjmové organizace, sportovni a t€lovychovné organizace apod.) a

¢lenstvi je v této samospravé dobrovolné. '8

3.3 Uzemni samosprava

V této kapitole se zaméfim na samotnou Uzemni samospravu, kterd navazuje na
predchozi téma samosprava. Uzemni samosprava se fadi mezi nedilnou soucast samospravy

a je velice dilezitd v ramci vyvoje tizemni spravy v ¢eskych zemnich. Dllezité informace o

16 KOUDELKA, Zdeng&k. Prdavni piedpisy samospravy. 2008. ISBN 80-7201-690-7.

7 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PECKOVA. Uzemni samosprdva - udrzitelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, 300 s. ISBN 978-80-7357-910-4. s. 16.

18 LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Ziklady verejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 30.
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izemni samospravé nalezneme v zdkoné &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a to
konkrétn¢ v hlave VIL"

Historicky vyvoj uz zminéné izemni spravy prosel velice dlouhym vyvojem, ktery
byl ovlivnén hlavné mnohymi politickymi a také celospolecenskymi udéalostmi v ¢eskych
muze byt zafazen k prelomovym historickym etapam jejiho celého vyvoje. Poté
v nasledujicich obdobich, tedy zejména v obdobi na pielomu nového tisicileti, doslo
k dilezité fazi vyvoje reformy vetejné spravy a také k mnoha legislativnim zméndm, které
velice ovlivnily podobu, fungovani i veskeré postaveni tizemnich samosprav ramci Ceské
republiky. Pro tuto vyvojovou fazi je typické, ze sprava spole¢nosti uz prestava byt pouze
vyluénou ¢asti zalezitosti organti statu a pomalu opét dochézi k vét§imu podilu samospravy
na celém spolecenském fizeni a rozhodovani.?

Vsechny procesy a reformni kroky, které vedou k ¢im dal vétsi samostatnosti sidel a
regiond, jsou pouze zakladni osnovou del$iho procesu politické, ekonomické, socialni i
kulturni obrody tizemnich spoletenstvi. Vé&tsina lidi u nas v Ceské republice Zije ve stiedng&
velkych a malych sidlech, coz je dano dusledkem specifického vyvoje sidelni struktury
naseho statu. Jeji podoba ovlivituje soucasny politicky, ekonomicky i sociokulturni vyvoj a
v neposledni fad¢ také podstatné ovlivituje podobu reforem nasi vetejné spravy a samotné
uzemni samospravy na nasem Uzemni. Soucasna podoba vSech sidel ma kotfeny v raném a
pozdéjsim stiedoveéku, kde dochédzelo k rozvoji menSich mést a méstecek. Vyznam téchto
mést se postupné ménil v jejich spravni, obchodni i kulturni funkci.?!

Pomoci pravniho postaveni Gizemni samospravy se dostava nasSe veSkerd sidelni
struktura do zcela novych 1 specifickych vyvojovych etap, které z velké ¢asti ovliviiuji nejen
samotny rozvoj a funkci mést, ale podstatné se tadi také do zivota vSech obcant
venkovskych obci. Tento zminény vyvoj vstupuje do dynamiky i podoby velice rozvojovych

aktiv realizovanych v méstském nebo venkovském tzemi.*

9 LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Ziklady verejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 31.

20 K ADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PECKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, 300 s. ISBN 978-80-7357-910-4. s. 15.

2l KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PECKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, 300 s. ISBN 978-80-7357-910-4. s. 15.

22 K ADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PECKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, 300 s. ISBN 978-80-7357-910-4. s. 15-16.
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4 Pravni vyvoj a historie statni a verejné spravy

4.1 Statni a veFejna sprava po zaloZeni Ceskoslovenska po roce 1918

K dulezit¢ zméné dochazi pti ustanoveni samostatného ¢eskoslovenského statu (tedy
Prvni republika, obdobi 1918 — 1938). Do tohoto obdobi fadime Recepéni normu (zakon ¢.
11/1918 Sb.), kterd je zndma jako prvni zdkon Ceskoslovenského statu. Tato norma pievzala
vSechny stavajici fiSské a zemské zakony a také soustavu samospravnych, stitnich a
obecnich Ufadii. Veskeré narodni zajmy chranil orgdn moci Néarodni vybor v Praze. Diky
jeho rozhodnuti doslo ke vzniku dvandcti organii statni spravy a ministerstev. V roce 1918
byla piijata Prozatimni Gistava (€. 37/1918 Sb.). Na této ustave vznikla Narodni shromézdéni,
prezident republiky, a nakonec vlada jako Ustfedni organy statni moci. Mezi dalsi dulezitou
normu Vv oblasti samospravy se fadi novela Obecniho ziizeni. Na zéklad¢ tohoto ziizeni
doslo k vytvoteni novych soustav obecnich organti, které se skladaly ze zastupitelstva, rady,
obce, starosty a komisi. Takova struktura se zachovala az do souc¢asnosti.

Vyznamnou reformou v tomto obdobi je reforma zroku 1920, kterd znamenala
konec celého zemského ztizeni a byla zde pfijata koncepce mensich uzemnich celkt, které
se nazyvaly Zupy a okresy. V ¢ele Zupnich ufadu stal hlavn€ Zupan. Tyto organy se zmocnily
¢innosti zemskych orgdnil v oblasti hospodarské, finan¢ni, spravni a také v oblasti spravniho
soudnictvi. V Cele okresnich ufadl se pohyboval okresni nacelnik. V tomto ptipadé urady
pievzaly ¢innosti okresnich hejtmanstvi.

O n¢kolik let pozdéji, v roce 1927, se uskuteciiuje dalsi reforma, kterd sebou nese
nové déleni republiky na zemé a okresy. Samospravné zemé se vyskytovaly &tyfi — Ceska,
Moravsko-slezska, Slovenska a Podkarpatoruska. V cele zemé& byl vZdy zemsky prezident,
v Cele okresil pak stal okresni hejtman. V ramci této oblasti samospravy doslo k omezeni

samostatné plisobnosti obci a pomalu dochazelo k rozpousténi zastupitelstva.

4.2 Statni a vefejna sprava na naSem izemni po roce 1939

V tomto obdobi v roce 1939 doslo na naSem uzemi k okupaci a byl ziizen Protektorat

Cechy a Morava. Vykonna moc okupacni spravy byla ddna do rukou samotného velitele

2 LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdaklady veiejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 20.
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fiSské armady a hlavou vykonné moci byl zvolen fiSsky protektor. Déle existovala také
protektoratni sprava, v jejimz ¢ele byl v hlavni fad€ prezident a také protektoratni vlada.

V tomto narocném obdobi dochazi k faktické likvidaci izemni samospravy, kdy
veskeré pravomoci starostli prevzali némecti ufednicti vedouci. Stejné tak se stalo i u zemi
a okresti. Vroce 1940 vzniklo na nasem Uzemni Prozatimni statni zfizeni, které vedlo
k potvrzeni prezidenta Edvarda Benese ve funkci. Toto ziizeni zahrnovalo prezidenta, vlady
a také statni rady. Poté dochazi k ustanoveni okresnich, mistnich a zemskych narodnich

vybort.2*

4.3 Statni a veFejna sprava na naSem tizemi po roce 1945

Po druhé svétové valce nevladla mezi jednotlivymi politickymi stranami shoda
v tom, jak by mélo vypadat budouci uspotadani celé¢ vefejné spravy. Koncepce uzemni
spravy zistala i nadale oteviena, a to i po zméné politické orientace Ceskoslovenska, které
se uskutecnilo v tnoru 1948.

Podle Ustavy 9. kvétna z roku 1948 doslo k usazeni krajského Fizeni a celd fidici
struktura vefejné spravy se tak sestavala z kraji, okresti a obci. Vykon vetejné spravy byl
dan soustavé narodnich vybortl, které se braly za nositele a vykonavatele statni moci. Ustava,
ktera byla vytvofena v roce 1948, nepocitala s existenci izemni samospravy a s pithlédnutim
k posilovani vlivu a moci Komunistické strany doslo ke zruSeni vSech organizaci profesni
samospravy, tedy ke zruSeni svazli a komor.

Krajské zfizeni bylo uskutecnéno zakonem ¢&. 280/1948 Sb., o krajském fizeni.
V tomto obdobi v roce 1949 muselo dojit ke zruseni zemi, bylo dohromady zfizeno 19 kraji
s ¢lenénim na celkem 270 okresti. Po zruSeni samospravy se vytvofil nezajem vetejnosti o
mistni vetejné zaleZitosti.

V roce 1953 dochazi ke vzniku vS§ech moZnych narodnich vybort, jakoZto volenych
organt lidové spravy. V roce 1954 probéhly prvni volby do zastupitelstev narodnich vybort.
Také dochazelo na obecni utrovni k ruSeni obci, v diasledku cehoz také dochazelo
k narusovani vsech historickych tizemnich vazeb.

Podle stanoveného zékona €. 36/1960 Sb., o iIzemnim ¢lenéni bylo ustanoveno nové

uzemni spravni Clenéni statu sestavajici z celkem 10 krajti a 108 okresti. Touto reformou

24 L OCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdaklady verejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 21.
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dochazelo k naruseni pfirozenych hranic uvniti naseho regionu a k oslabeni vsech tradi¢nich
center jako byla Olomouc, Pardubice nebo Zlin. Narodni vybory v tomto obdobi dostaly
nové pravomoci, jak v hospodaiské oblasti, tak pii zabezpeCovani mistnich potfeb. V roce
1967 doslo k vymezeni i samostatné ptisobnosti narodnich vybori, které spadaji do oblasti
zivotniho prostfedi, bydleni, sluzeb ob¢aniim, rozpoctu a také spravy majetku. V tomto roce
byla pfijata nova, v potadi uz tfeti uprava narodnich vybort, které byly oznacovany jako
organy socialistické statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich.

K samotné diskusi o zasadni reform¢ mistni samospravy doslo v obdobi Prazského
jara vroce 1968, kdy se spekulovalo o obnoveni uzemni, a ptredevSim pak obecni
samospravy, také o novém administrativnim rozdé¢leni statu, kdy mélo dojit ke znovu
obnoveni vSech historickych zemi a vytvofeni komunélniho vlastnictvi. V tomto roce také
dochdzi k ustanoveni Svazu Ceskych, moravskych a slezskych mést. Tento Svaz se hlasil
k tradicim obecni samospravy. V tomto obdobi dochazelo k normalizaci, coz je obdobi
zmrazeni demokratiza¢niho procesu na uzemni Ceskoslovenska.

V 70. letech byla vyhldgena KSC linie urbanizace, kterA méla za cil smé&fovat
k unifikaci Zivotniho stylu vSech obyvatel mést a venkova a rovnéz také k jednotnému
zpisobu socialistického osidleni (panelové domy na venkov€). Na druhou stranu zde
panovaly patrné tendence preference vystavby veSkeré obcanské vybavenosti ve méstech na
ukor celého venkova.

Rok 1982 je znamy pojmem ,,stiediskova obec*, coz mélo vézt k integraci malych
obci do vétsich celkd, v disledku c¢ehoz mélo nasledné dojit ke zlepSeni fizeni
ekonomickych a socidlnich procesii. Tento efekt byl bohuzel v fad¢ ptipada Casto opacny,
dochézelo zde hodné k ruseni obci, v mnohych obcich doslo ke zhorSeni dostupnosti veSkeré
spravy pro obcany. Osmdesata 1éta byli pro naSe tzemi typickd ekonomickym a politickym

tipadkem rezimu.?

4.4 Statni a vefejna sprava na naSem uzemni po roce 1989

K velice vyznamnym zméndm na naSem tzemi doslo az po roce 1989, kdy po tzv.
Sametové revoluci zahdjila vefejnd sprava svoji novou vnitini reformu obnovou obecnich

samosprav, ktera se stala predpokladem pro decentralizaci celé vefejné spravy. Sametova

25 L OCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdaklady verejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 20-21.
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revoluce (demonstrace) se uskutecnila dne 17. listopadu roku 1989 a konala se na pamatku
50. vyro¢i uzavieni vysokych Skol nacisty vroce 1939. Pfi této udalosti ucastnici
zavzpominali na studenta Jana Opletala zastfeleného nacisty pii demonstraci v roce 1939.

V tomto obdobi prosla znaénymi zménami ustfedni statni sprava (z hlediska skladby
statnich orgént a z hlediska horizontalni koordinace), pfi¢emz fada zmén souvisela hlavné
s ptechodem od modelu centralné planované ekonomiky az k trzni ekonomice. Nésledné
doslo k osamostatnéni Ceské republiky, ktera se stala dne 1. ledna 1993 samostatnym
unitarnim statem.

Velice vyznamnymi zm&nami na naSem uzemni prochéazela také uzemni samosprava,
kdy v roce 1990 doslo ke zruseni systému vSech narodnich vyborti a na dané irovni obci
bylo znovu obnoveno dilezité obecni zfizeni. VSechny okresni Gfady, jakozto orgény statni
spravy, mély pusobit jen na piechodné obdobi. Napied se uvazovalo o obdobi dvou let, to se
ovSem protahlo az do roku 2002, kdy doslo k jejich zruSeni.

Do roku 1997 se prosazovala krajska koncepce, kdy pred samotnym ustanovenim 14
samospravnych kraji bylo diskutovano hned né¢kolik variant, pficemz pocet krajii se mél
pohybovat okolo 12 a 15. Kraje vznikly findln€ az v roce 2000. Tehdy byla ustavnim
zakonem ¢. 129/2000 Sb. upravena urcita prava a povinnosti kraji, jejich vymezeni, zptsob
samotného obsazovani a rozhodovani krajskych organti apod.

Mezi dilezité zékony, které byly v rdmci prvni faze reformy izemni vefejné spravy
vyuzivany, a které byly schvaleny parlamentem v roce 2000 jsou: zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich a zdkon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev

krajli a zméné& n&kterych zakont.?®

5 Reforma verejné spravy

5.1 Vyznam reformy verejné spravy

Reforma vefejné spravy v Ceské republice miize byt ¢lenéna do nékolika fazi.
Hlavnim cilem reformy vetejné spravy bylo dostatecné zvySeni kvality vykonu vetejné

spravy, jeji informatizace a modernizace, zvyseni a zlepSeni profesionalizace ufednikil, a

26 L OCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdaklady veiejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 22.
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nakonec pfiblizeni statni spravy obCanlim realizovanim jeji dekoncentrace a

decentralizace.?’

5.2 Prvni faze reformy verejné spravy

Prvni faze reformy vefejné spravy je spojovana s revitalizaci obci na samostatnych
principech v roce 1990, kterym se podatilo navazat na ¢innost doposud zrusenych ndrodnich
vybori. Hlavnim tikolem prvni faze reformy bylo pfedev§im naplnéni ¢l. 99 Ustavy CR
vznikem vsech kraju jako vys$Sich uzemnich samospravnych celk, jejichz samotné stvoieni
bylo dano samostatnému ustavnimu zakonu. Tento zakon byl pfijat v roce 1997, jako ustavni
zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich uzemnich samospravnich celkl a také o zméné
Gstavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, s platnosti od 1. 1. 2000. Nové vytvofil novych 14 vysSich izemnich
samospravnich celkil (krajit). K pfijeti zdkona o krajich a stanoveni terminii voleb do
krajskych zastupitelstev doslo v roce 2000 pfi pfijeti zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni, ve znéni pozdé&jsich predpisti (zakon o krajich)).?8

Spolecné se vznikem zdkona o krajich byla také pfijata fada dalSich novych zakon,
mj. zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a také ptedevsim z pohledu tohoto tématu

velice kli¢ovy novy zakon o obcich, zdkon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich.?

5.3 Druha faze reformy verejné spravy

Uz pfi ptiprave prvni faze reformy Gzemni vetejné spravy se spekulovalo o néjaké
zmén€ usporadani statni spravy i na okresnim stupni. Hlavni nezbytnost této urcité zmény
vyplyva jednak z dekoncentracniho a decentraliza¢niho charakteru reformy samotné vetfejné
spravy, a tedy 1 svéfovani dalSich dulezitych tkolt vykonavanych dosud statem samosprave,

jednak znutnosti zmény dosavadniho tzemniho uspofddani vykonu statni spravy

27 Postranecky, J.: Reforma verejné spravy v Ceské republice. In Grospi¢, J., Vostra, L.: Reforma veiejné
spravy v teorii a praxi: Problémy verejné spravy v Ceské republice, Mad'arské republice, Polské republice a
Slovenské republice. Sbornik z mezinarodni konference, Ttest, 22. — 24. fijna 2003. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2004, ISBN: 80-86473-71-6, str. 14.

28 Priicha, P.: Spravni pravo — obecna ¢ést. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univerzita
a nakladatelstvi Dopln€k 2004, ISBN 80-210-3350-9, str. 171 a 182.

2 SEDLACEK, Jan. Reforma verejné spravy po roce 1989 [online]. 2015 [cit. 2021-10-21]. Dostupné z:
http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/689-reforma-verejne-spravy-po-roce-1989/
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zalozeného rovnéz na dané okresni urovni v roce 1960. Od tohoto roku se okresy v zdsade
nezménily, v Ceské republice pfibyl jen jediny okres, a to okres Jesenik.>

Druhé faze reformy je spojovana hlavné s ukoncenim ¢innosti okresnich uradi k 31.
12. 2002. 3! Jejich cela plisobnost byla pienesena na obce a kraje neboli na organy statni
spravy (napt. Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Pozemkovy tifad apod.).
Bylo tak u¢inéno na zéklad¢ zakona ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zrusSeni n€kterych zakont
v souvislosti s jiz zminovanym ukonc¢enim okresnich ufadt. Tato zména méla za hlavni tkol
jeste vice posilit princip samotné decentralizace ve veiejné sprave.>

Touto skutecnosti se u nas v ramci vetejné spravy poprvé zacal vyuzivat tzv. smiseny
systém ¢i model, kdy vSechny organy uzemni spravy vykondvaji vedle své samostatné
pusobnosti (takzvané samospravy) i pusobnost prenesenou (urcity zdkonem stanoveny dil
mistni statni spravy).>?

Na obec s rozSifenou pusobnosti byla pfenesena hlavni ¢ast agendy byvalych
okresnich uradi. Zbytek vSech ¢innosti s tim spojenych byl pfenesen na krajské a jiné urady.
Zde §lo hlavné o ¢innosti, které nepotiebuji ptimy kontakt s obanem. Vykon statni spravy
se tedy vyrazn¢ ptiblizil k samotnym obcaniim, a to hlavné ze stranky dostupnosti, jelikoz
obce s rozsifenou pusobnosti mély vzdy sva sidla uvniti pfirozenych stiedisek spravnich
obvodi.**

Zvoleny smiSeny systém v tomto obdobi vyvolal velké naroky na odpovidajici
vnimani a zejména na uskuteciovani vztahli mezi statem a uzemnimi samospravami pii
vykonu zabezpecovani a uskutecniovani tikoli statu jejich prostiednictvim a uplné stejné tak
i vztahti mezi ,,vys§i“ a ,,niz8i* uzemni samospravou. Je zde dulezité podotknout, Zze vztah
mezi kraji a obcemi je vZdy zaloZen na respektovani a dodrzovani autonomie samospravného

postaveni obci, kdy krajiim je ddno vy3§i, nikoliv tak nadiizené postaveni.*®

30 Veiejna sprava v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu veiejné spravy, 2005.
s. 9.

3 KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2001. Linde Praha, 2001. ISBN
80-7201-272-X.

32 Kolektiv autorii. Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
usek pro reformu veiejné spravy, 2003, str. 21.

33 Priicha, P.: Spravni pravo — obecna &4st. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univerzita
a nakladatelstvi Dopln¢k 2004, ISBN 80-210-3350-9, str. 171 a 182.

3 VOSTRA, L.; CERMAKOVA, I.; GROSPIC, J.; ed. Reforma veriejné spravy v teorii a praxi, problémy
reformy verejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a Slovenské republice:
sbornik z mezindrodni konference: Trest, 22. — 24. fijna 2003. Plzeii: Ales Cenék, 2004. s. 15

35 Priicha, P.: Spravni pravo — obecna &ést. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univerzita
a nakladatelstvi Dopln€k 2004, ISBN 80-210-3350-9, str. 171 a 182
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5.4 Treti faze reformy verejné spravy

Tato posledni faze reformy vefejné spravy muze byt ukonCena tvrzenim, ze
ustanovila ur¢itou podobu vzajemné zavislosti dvou velkych mocenskych hierarchii, statni
spravy a samospravy v daném demokratickém rezimu, ktery je bran jako politické kultura.
Pokud by se naopak jednalo o idedlni demokracii, byla by pro ni velice charakteristicka
hlavné participativni politicka kultura. Empiricky vyzkum politické kultury spolecnosti
s danym demokratickym rezimem nas vzdy donese k n¢jaké podobé ,,obCanské kultury*
[Almond, Verba 1963].

Tato rovnovaha neni konecnd a bude se pfizpisobovat celospolecenskym
okolnostem a celé komplexité spolecenskych procestl, a to nejen v Ceské republice, ale
pfinejmensim i v Evropské unii. Lze jen véfit, Ze se bude jednat o postupné pfizpisobovani,
a ze zde nebude nutna reforma, ktera by byla ozna¢ovéana za reakci na radikélni mocenské
zmény rezimu legitimaci néjaké novéjsi elity. Kazda reforma uzemni vefejné spravy je
dalezitym meznikem pro nachazeni nové rovnovahy mezi mocenskou hierarchii statni
spravy a samospravy, posilovanim jedné na ukor dal§i druhé. Zatim se vice projevuje
tendence posilovat participa¢ni aspekt nasi ob&anské kultury.>®

V soucasné dobé je hlavnim nositelem reformnich snah Ministerstvo vnitra CR.
Vybrané projevy vySe uvedenych reformnich snah je pravdépodobné v bézném Zivoté nalézt
vramci prvki eGovernment (CzechPOINT, registr smluv a datové schranky) ¢i v jiné
podobé podpory managementu kvality na irovni municipalit (méstska sprava), ptfipadné také
pokracujiciho vzdélavani svych pracovnikil spravnich uradi a rozvoje lidskych zdroji ve

vefejné sprave.’’

6 Obec s rozsirenou pusobnosti

6.1 Obecni charakteristika obce a jeji funkce

Obec je bréna za zakladni izemni jednotkou statu, kterou tvoii hlavné obyvatelstvo,

které je zakotvené v ustaveé. Toto obyvatelstvo spole¢né vyuzivd vymezeni uzemni

36 CERMAK, Daniel, Jana VOBECKA a kol. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni veiejné spravé:
vznam, praxe, prislib. Praha: SOCIOLOGICKE NAKLADATELSTV] (SLON), 2011, 181 s. ISBN 978-80-
7419-067-4.s. 51.

37 LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdklady verejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 22.
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(katastralni tizemi) a ma vzdy pravo na samospravu. V demokratickych zemnich se obec
vyskytuje jako izemni samospravné spolecenstvi nestatniho subjektu.®

Z pravniho hlediska lze obec rozd€lovat do tii zédkladnich znakl. Obec se dé¢li na
uzemni zaklad, kdy uzemi obec tvoii jedno nebo vice katastralnich izemi. Dale na personalni
zaklad, ktery predstavuje obyvatelstvo obce tvofené osobami jen s trvalym bydlistém
v predem dané obci, piipadné také osobami, kterym bylo udéleno Cestné obcanstvi. Do
posledniho znaku patii pravni zaklad, mezi ktery se fadi obce, které jsou vefejnopravnimi
korporacemi, pravnickymi osobami majicimi pravni subjektivitu. Tyto obce maji pravo
vydavat pravni predpisy.

Cely chod obce je zajistovan formou soustavy organt, které tvofi zastupitelstvo

obce, rada obce, obecni tfad, starosta, vybory zastupitelstva a komise rady.*
6.1.1 Funkce obce

Obec je tvorena zakonem (napf. v CR zékonem o obcich). Obec plni predev§im
vlastni samospravni funkci. V CR je to tzv. samostatna ptisobnost v zaleZitostech, o kterych
muze sama za sebe rozhodovat, tedy ma urCité zdkonem upravené vSechny mozné
pravomoci. Obec zndma jako uzemni spolecenstvi obcanli ma pravo na samospravu, dale ma
pravo samostatné rozhodovat v fad€ oblasti vefejné spravy — a to ve vécech uzemni
samospravy. Obec provadi vefejnou spravu v samostatné plisobnosti, tzn. prostfednictvim
volenych organti obce, do kterych patfi napt. v CR zastupitelstvo. Tyto organy svym
rozhodnutim davaji vlastni realizaci svym vykonnym organim. V nékterych zemich maji
obce i pienesené funkce. V CR se jedna o pienesenou piisobnost a v ramci vykonavani statni
spravy se jedna o smiSeny model mistni spravy. Pienesenou plsobnosti vykonavaji organy

obce a v této ¢innosti jsou podfizeny a kontrolovany organy statni spravy.*’

6.2 Pusobnost obci

Obci je pii vykonu mistni spravy svéfeno plnéni fady tkol, které jsou dany rdmcem

tzv. plusobnosti obce. Plsobnost obci je definovana jako okruh spolecenskych vztaht,

3 PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. U Nakladového nadrazi 6,
Praha 3: ASPI Publishing, 2002, 441 s. ISBN 80-86395-21-9. s. 78.

3 LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdklady verejné spravy. 2. vydani. Computer Media, 2020,
116 s. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 31.

40 PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. U Néakladového nadrazi 6,
Praha 3: ASPI Publishing, 2002, 441 s. ISBN 80-86395-21-9. s. 78.
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pfedmét, obsah a rozsah ¢innosti, v nichz obec aplikuje svoji pravomoc. Pravomoci obce se
také rozumi jako souhrn vSech opravnéni, které jsou obci dany, a také pravnich povinnosti,
jez jsou obci ukladany pro potteby plnéni ukolti obce. Podle platné pravni upravy sem fadime

tzv. plisobnost samostatnou a dale také tzv. plisobnost pienesenou.*!

6.2.1 Samostatna piisobnost

Do samostatné ptisobnosti obce spadaji zalezitosti, které jsou v pfimém zajmu obce
a obcCanti obce, pokud tedy nejsou zdkonem svéfeny samotnému statu, krajim nebo pokud
se nejednd o pfenesenou plsobnost organti obce. Samostatnou plisobnost obci mtizeme najit
v zékonech piikladnym vyctem a dale také jako péfe v izemnim obvodu obce v zajmu
s mistnimi predpoklady a zvyklostmi tykajicich se komplexniho tzemniho rozvoje, a to
zejména o vytvaieni spravnych podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani
potieby ochrany a celého rozvoje zdravych zivotnich podminek, spoji a dopravy, potieby
informaci, dale také vzdélavani a vychovy, celého kulturniho rozvoje a v neposledni fadé
ochrany vetejného potradku. V ptipadé, ze dojde ke svéfeni urcité véci do plisobnosti izemni
samospravy a neni vyslovené svétena do samospravy urcitého kraje, pak plati, Ze se jedna o
pusobnost obce (coz je zbytkova klauzule pro vykon samospravy). V samosprave nelze klast
apriorni meze (v obsahu), nebot’ pojem mistnich z4jmt se prolind v ¢ase. Tedy nelze
samostatnou plsobnost stanovit taxativnim (vyctovym) zptisobem.

Obec se pii vykonu samostatné ptsobnosti vZdy fidi jen pravnim fadem, neni tedy
vazéna internimi akty (smérnice, instrukce, metodické pokyny, usneseni) kraje ani
samotného statu. Tyto zminéné akty sice mohou v ramci svého vykonu statni a krajské
organy piijimat, ale pro obce obsahuji jen doporucujici charakter. Pii vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek se obce zavazné fidi jen Ustavou a danymi zdkony, nemusi brat v potaz
ani podzdkonné pravni akty, kam patfi nafizeni vlady, vyhlasky tfednich orgént statni
spravy, obecné zavazné vyhlasky a nafizeni kraji. Pfi vykonu samostatné plisobnosti
v podob¢ individualnich pravnich aktl je obec vzdy vadzana v pfedem daném konkrétnim
pfipad¢ i pravnim nazorem organu, ktery rozhoduje o opravném prosttedku spravniho soudu

nebo i Ustavniho soudu.*?

41 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Opletalova 35, Praha 1: Linde Praha, 2007, 399 s. ISBN 978-80-
7201-665-5.s. 122.
42 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Opletalova 35, Praha 1: Linde Praha, 2007, 399 s. ISBN 978-80-
7201-665-5. s. 124.
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Do samostatné ptisobnosti dle zédkona o obcich spada hospodateni obce, zatézovani
a zcizeni majetku obce, poskytovani a pfijimani ptijcek. Obec musi vzdy hospodatit ucelné
a chranit cely svlij majetek dle zndmé zasady spravného a dobrého hospodaie. Obecni

majetek se povaZzuje za obecni statek, pokud je tedy vyuzivan k uspokojeni potfeb jedinct.*?

6.2.2 Prenesena puisobnost

Statni sprava vykonavana obci je oznaCovéna jako pifenesend pilisobnost. Je
stanovena ve specialnich zakonech, pficemz na dané obce je pienesena rozdilna mira statni
spravy. Zakon dle ustavy mlze svétit ur€itym orgdniim uzemni samospravy vykon statni
spravy. I pies to, ze se jedna o svéfeni organiim, které taky redlné¢ prenesenou plisobnost
realizuji, jde spiSe o plisobnost obce, jelikoz ona je subjekt prava a jeji orgdny nemohou byt
bez existence samotné obce. Pokud se jedna o pienesenou statni spravu podléhajici
instanénimu postupu, pak je na obec piedéna vzdy prvoinstanéni funkéni prislusnost.*

Pii vykonu pfenesené pusobnosti se obec fidi vzdy pravnim fadem, ale také
usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufadf, s néjakymi vyjimkami pfii
samotném vydavani nafizeni obce a také pii rozhodovani o pravech a povinnostech osob,
kdy se tidi pouze pravnim fadem. Stanovenou podminkou zavaznosti smérnic Ustfednich
spravnich ufadu je vzdy publikace, které jsou popsany ve Véstniku vlady pro organy krajti a
organy obci. Je pokazdé vydan podle potfeby Ministerstvem vnitra. Krajsky tfad vykonava
ze zékona o obcich odbornou a metodickou pomoc vic¢i organim obci v pienesené
pusobnosti. Pii vykonu pienesené plisobnosti metodou individudlnich pravnich aktl je obec
propojena v konkrétnim piipadé i pravnim nazorem odvolavaciho organu, Ustavniho soudu
nebo spravniho soudu.

Vykon pfenesené plisobnosti je dan nejen pravem, ale i stanovenou povinnosti obce.
Musi byt vzdy fadné a spravné zabezpecen, jelikoZ osoby maji pravo na dobie fungujici
vefejnou spravu, a to obzvlast pokud jsou v nich realizovana jejich prava (patfi sem
naptiklad vyplata socidlnich davek). Za vykon pfenesené piisobnosti obce odpovidd pouze
statu, 1 kdyZ pfedem ddna mozZnost sankce je upravena jen jako regres, pokud stat zaplati

$kodu zptisobenou samospravou, ke které doslo pii vykonu prenesené statni spravy.*

43 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi.

# POMAHAUC, Richard, Martin KOPECKY, Lenka PITROVA, Helena PRASKOVA a Josef

STASA. Spravni pravo - Casebook. 2008. ISBN 978-80-7552-938-1.

4 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Opletalova 35, Praha 1: Linde Praha, 2007, 399 s. ISBN 978-80-
7201-665-5. s. 148-149.
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6.3 Obec s rozsifenou piisobnosti

Obec s rozsifenou pusobnosti provadi pienesenou ptisobnost pro nékolik obci
v zakonem stanoveném rozsahu a také ve spravnich obvodech, které¢ jsou urc¢eny vyhlaskou
Ministerstva vnitra.*® Tyto viechny stanovené obce stanovi zdkon a nyni jich v piepoctu je
205. Obce s rozsifenou pusobnosti vznikly k datu 1. 1. v roce 2003 a pievzaly tak veétsi ¢ast
pusobnosti zrusenych okresnich ufadl v ramci 2. etapy reformy nasi vefejné spravy, ktera
byla zahdjena za socidln¢ demokratické vlady znamé osobnosti MiloSe Zemana. Pavodné
nebylo v planu, ze nebude vytvorena novéjsi kategorie obcei s pfenesenou plisobnosti, ale ze
veskera plisobnost obci okresnich Gradi pfevezmou obce s pravem povérenym obecnim
uradem, jejich pocet se velice snizi na ptiblizné¢ 250. Po delsi dobé se vSak ukazalo politicky
nepruchodné snizit celkovy pocet obci s povéfenym obecnim ufadem, na které v jejich
pivodnim mnozstvi nemohla byt z nékolika divodu jak persondlnich, ekonomickych, tak i
materidlnich pfevedena veSkerd pusobnost okresnich ufadt. Kvuli této situaci doslo
k vytvoreni zcela nové kategorii obci s rozsahlou mirou vykonu celé pfenesené statni spravy.

Na obec s rozsifenou plsobnosti ma pravo Ministerstvo vnitra po dikladném
projedndni s vécné prislusnym tstfednim spravnim Gfadem, svym rozhodnutim, které nesmi
podléhat spravnimu fadu, pienést cely nebo jen cast vykonu ptenesené plisobnosti jiné neboli
odliSné obce s rozSifenou pulsobnosti, kterd nemize zajistit jeji fadny vykon vlastnim
obecnim ufadem. Toto dileZité rozhodnuti, které je ministerstvo schopno pifijmout do 60
dnti od dne, kdy se o dané skutecnosti dozvéd¢€lo, se zvetejni ve Véstniku pravnich predpisti
kraje, nejméné tedy 15 dnd na mistni ufedni desce obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, které je veskera prenesend ptisobnost odebrana, a na mistnich ufednich deskach
obecnich fadi v jejim celém spravnim obvodu.

Ministerstvo vnitra na navrh obce s povéfenym obecnim ufadem s piedem
projednanym doporucenim krajského tradu a po s pfedem dukladnym projednanim s danou
obci s rozsifenou pisobnosti miize sama rozhodnout o delegovani urcitého rozsahu vykonu
statni spravy obce s rozsifenou plisobnosti na obec s ur¢itym poveéfenym obecnim tfadem.
Zadost se vzdy musi podat nejpozdéji do konce 15. ledna a samotné rozhodnuti miize nabyt

vykonatelnosti pouze k 1. lednu. Toto zminéné rozhodnuti se nesmi vydavat podle spravniho

fadu a je vzdy zvefejiiovano ve Véstniku pravnich predpist kraje, a to negméné 15 dnli na

46 § 2 a pifloha 2 zdkona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gifadem a stanoveni obci
s rozsifenou pisobnosti.
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dané ufedni desce obecniho Ufadu urcité obce s povéfenym obecnim ufadem, na kterou je
prenesend pisobnost povétena, a na ufednich deskach obecnich ufadi v jejim celém

spravnim obvodu.*’

6.3.1 Verejnopravni smlouva

Predmétnou vefejnopravni smlouvou se pouze jedna obec s rozsifenou ptisobnosti
muze vzdat svého vykonu prenesené plisobnosti svymi organy v uzemnim obvodg¢, a to jen
z Casti, nebo zcela uplné, ovSem v piesné daném rozsahu, a druhd smluvni obec s rozsifenou
pusobnosti na rozdil od prvni pievezme tento zdvazek svymi stanovenymi organy vykonavat
prenesenou pusobnost také ve prospéch jiné, smluvni obce. V tomto piipadé u vefejnopravni
smlouvy se vzdy musi jednat o vykon té dané¢ konkrétni pfenesené plsobnosti, kterd je
pfedem vyhrazena pouze obcim s rozsifenou piisobnosti. Pokud by se mélo naopak jednat
pouze o pievod vykonu takzvané zékladni pfenesené plsobnosti vyhrazené obci obecné
podle ustanoveni § 7 zakona o obcich, poté by se postupovalo pfi uzavirani verejnopravni
smlouvy, kterd je ukotvena v ustanoveni § 63 cit. zdkona.

Konkrétni obec ma pravo se samostatné rozhodnout, vzdat se nejen své ¢asti zakladni
prenesené pisobnosti, ale také casti pfenesené plisobnosti vyhrazené nékolika obcim
s rozSifenou pusobnosti. Tento pievod se nedoporucuje realizovat jednou vetejnopravni
smlouvou, a to hlavné z divodu, Ze ptevod kazdého z typl pfenesené plisobnosti povoluje
neboli schvaluje jiny spravni ufad. V ptipad¢, Ze by doslo k nesouladu jednoho z nich, dojde
k neplatnosti vefejnopravni smlouvy jako celku. Samotny pfevod se tedy realizuje dvéma

odlignymi smlouvami.*®

6.4 Obecni urad s rozsirenou pisobnosti

Za obecni ufad s rozsifenou plsobnosti se berou veskeré obecni ufady, které vedle
velice obvyklé prenesené plsobnosti zvefejnéné v § 61 odst. 2 zakona o obcich a vedle
pfenesené piisobnosti poveéfeného obecniho ufadu dle ustanoveni § 64 zakona o obcich, se
staraji jeSt¢ o dal$i prenesenou plsobnost, kterou jim nasledné jmenovité (jak naptiklad

obecnim Ufadiim obci s rozsifenou pusobnosti) pfiznavé zvlastni zdkon. VSechny tyto

47T KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Opletalova 35, Praha 1: Linde Praha, 2007, 399 s. ISBN 978-80-
7201-665-5. s. 152-153.

48 KOUDELKA, Zdengk, Petr PRUCHA a Jana ZWYRTEK HAMPLOVA. Zikon o obcich (obecni ziizeni).
Lublanska 4/61, Praha 2: Leges, 2019, 475 s. ISBN 978-80-7502-335-3. s. 273-274.
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potitebné ¢innosti vykovava ve spravnim obvod¢ ur¢eném provadécim pravnim predpisem,
v uréeném piipad¢ vzdy vyhldskou Ministerstva vnitra. Obecni Gfad obce s rozsifenou
pusobnosti mizeme tedy chapat jako obecni tfad v obcich, které jsou vedeny zvlastnim
zakonem, kterym je v soucasné dob¢ znamy zakon ¢. 314/2002 Sb., a ktery v piilozené
ptiloze obce s rozsifenou puisobnosti taxativné vyjmenovava. VSechny spravni obvody obci
s rozsifenou pusobnosti pak vymezuje dilezita vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb.

Obecnim ufadiim obci s rozsifenou pusobnosti pfipadd vykonavat prenesenou
pusobnost (neboli mistni statni spravu) hlavné pro svoji obec (v ,,uz§im*1,,8irSim* rozmeéru)
a stejné¢ tak 1 plati pro dalsi obce (tady vice v ,,$irSim“ rozméru, protoze zakladni si
vykonavaji dané obce vzdy samy) v predem stanoveném spravnim obvodu. Z této
skute€nosti vyplyva, ze pro veskeré potieby vykonu tzv. ,SirSiho* rozméru prenesené
pusobnosti je kazda z celkovych obci, kterych je 6 274, podiazena do spravniho obvodu
pusobnosti nekterého z celkovych obecnich Gifadl obci s rozsifenou pisobnosti, jejichz je
dohromady v piepoctu 206.

Sviyj cely vlastni obsah, a také soucasné rozsah tkold v prenesené plisobnosti obci
zatazovanych do plsobnosti, a v neposledni fad¢ také soucasné i pravomoci obecnich tradii
obci s rozSifenou puasobnosti je ve svém smyslu aktudlné platné pravni Gpravy mozné
predepsat pouze zakonem. VSechny pfedmétné pravomoci na celém useku vetejné spravy,
které v prenesené plisobnosti udavaji obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti, musi mit
nezbytné v zakoné¢ stanovené urceni, Ze je vykonavan praveé dilezitym uvedenym typem
obecniho ufadu. Pokud by z dikce zadkona nebylo pfimo odvoditelné, Ze piislusné zaleZitosti
patii do plsobnosti a pravomoci obecniho Gfadu obce s rozsifenou ptisobnosti, pak bude
pokazdé potiteba dovodit, Ze se bude jednat o ukoly v pfenesené plisobnosti obci, které
pfislusi zabezpecovat obcim s takzvanymi ,,béZnymi* obecnimi ufady (nebo povérenymi

obecnimi tfady).*

6.5 Organy obce s rozsirenou ptisobnosti

Kazda vetejna korporace mize ze zdkona navenek komunikovat jen svymi organy
neboli prostfednictvim funkcionaiti (fyzickych osob).V praxi se vyskytuji pojmy jako je
spravni organ a spravni ufad s pfihlédnutim k funkénimu nebo organiza¢nimu pojeti.

Z pohledu organiza¢niho pojeti jsou pojmy spravni uiad a spravni organ totozné.

4 KOUDELKA, Zdeng&k, Petr PRUCHA a Jana ZWYRTEK HAMPLOVA. Zikon o obcich (obecni ziizeni).
Lublanska 4/61, Praha 2: Leges, 2019, 475 s. ISBN 978-80-7502-335-3. s. 269-270.
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Orgény mohou navenek jednat pisemné ¢i ustn€. Organy nenesou povinnost jednat
vuc¢i dané strané pisemné, pokud tak tedy nestanovi urCity pravni piedpis. V oblasti
samospravy pii obvyklém jednani se svymi obCany se jednd o Gstni jednani. Podminuje-li
zakon platnost néjakého pravniho ukonu samotné obce piedeslym schvalenim, zvefejnénim
nebo souhlasem pfislusného orgénu, obstard se listina osvédCujici tento pravni ukon
dolozkou, jiz bude dosvédéeno, Ze tyto dané podminky jsou splnény.>°

Organy uzemni samospravy nemohou byt tvofeny na zdklad¢é délby moci, jak je tomu
naptiklad ve staté. V uzemni samospravé se vyuziva princip vlady shromazdéni, kdy
nejvys$imu orgdnu jsou jiné organy odpovédny a jsou vzdy svym obsazenim od néj nepiimo
¢i pfimo odvozené. Dochazi zde k uplatiiovani délby c¢innosti a rozdilnosti v kontinuité
prace.

Zakon nam vyslovné uvadi za své organy obce radu, zastupitelstvo, obecni Utad,
starostu a zvlastni organ obce. Mezi orgdny obce patfi i jiné organy, které svoji Cinnosti
pusobi v rdmci mechanismu obce, byt’ vykonavaji pouze poradni funkci. Je tedy nespravné
ustanoveni zdkona, které za sviij organ bere komisi jen, pokud je na ni pienesen cely vykon
pfenesené statni spravy. U obci miiZzeme rozliSovat jeji organy z hlediska jejich sloZeni
(kolegidlni a individudlni), demokratické legitimity (pfimo volené obcany, volené
zastupitelstvem a ustanovované jinak) a pravniho zdkladu (prvotné tstavné zakotvené a

prvotné zdkonné zakotvengé).’!

S0 KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva. Opletalova 35, Praha 1: Linde Praha, 2007, 399 s. ISBN 978-80-
7201-665-5.s. 168.
51'§ 15 zéakon €. 128/2000 Sb., o obcich.
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7 Vlastni prace

7.1 Mésto Pisek

Po kratkém seznameni se s fungovanim obce s rozSifenou pusobnosti, jejim
vyznamem, postavenim a samotnou ¢innosti, povazuji za dilezité v ramci rozsahu této prace
uvést priklad obce II1. typu. Za tento priklad jsem si vybrala spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti mésta Pisek, kde jsem od mala vyrtstala, a kde to mam rada.

Na zaklad¢€ zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti bylo mésto Pisek stanoveno obci III. typu spole¢né
také se 17-ti dal§imi, kterymi jsou Ceské Budg&jovice, Trhové Sviny, Tyn nad Vltavou, Cesky
Krumlov, Kaplice, Dadice, Jindfichiv Hradec, Tteboni, Milevsko, Prachatice, Vimperk,
Blatna, Strakonice, Vodiany, Sobéslav a Tabor. Témto zminénym méstim byly zanedlouho
stanoveny spravni obvody, a to vyhlaskou ministerstva. Do spravniho obvodu Pisku patii
Albrechtice nad Vltavou, Boudy, Cerhonice, Cimelice, Cizova, Dobev, Dolni Novosedly,
Drhovle, Hefman, Horosedly, Kestfany, Kluky, Kozli, Kralova Lhota, Kienovice, Lety,
Minice, MiSovice, Myslin, Nerestce, Nevézice, Olesna, Orlik nad VItavou, Oslov, Ostrovec,
Paseky, Podili I, Probulov, Pfedotice, Putim, Rakovice, Razice, Skaly, Slab¢ice, Smetanova
Lhota, Talin, Temesvar, Varvazov, Vlastec, Vojnikov, Vraz, Vrcovice, Zahoti, Zvikovské
Podhradi a Zd4r.*?

Okres Pisek v sou¢asnych hranicich zagal vznikat v roce 1960. Uzemni reformou byl
Vltavou. Naopak nékolik obci v severni Casti izemi muselo piejit do okresu Pfibram.
Posledni uzemni zmény probéhly az v roce 1990, a to zac¢lenénim obce Nadé&jkov do okresu
Tabor na zékladé podloZeného vysledku mistniho referenda. Druha zména souvisela se
sladénim hranic okresti podle spravnich obvodi ORP ke dni 1.1.2007. Druha zmeéna
souvisela s pfedanim obce Drazi¢ do okresu Ceské Budgjovice.

Mésto Pisek je svym okresem s celkovou rozlohou 1 127 km? druhym nejmensim
okresem kraje. Podle aktualnich demografickych zdroju Zije v okrese Pisek vice jak 71 tis.
obyvatel. Samotné mésto Pisek, ve kterém Zije pies 30 tis. obyvatel, se fadi mezi tieti nejveétsi

meésto v kraji.

52 CSU: SO ORP Pisek [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xc/orp_pisek
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7.2 Spravni obvod ORP Pisek

Spravni obvod obce s rozsitenou plisobnosti mésta Pisek se pohybuje téméf od stiedu
az k severozapadnimu okraji Jiho¢eského kraje. Na vychod¢ utvaii piirozenou hranici znama
feka Vltava s udolni nadrzi Orlik, ze zapadu se do ni vléva feka Otava délici tento obvod na
severni a jizni ¢ast. Plochu o velikosti 1 127 km? zaujima zemé&délska ptida 55 %, lesni ptida
33 % a 7 % tvoii zastavéné a ostatni plochy.>

Spravni obvod ORP Pisek zahrnuje celkem 49 obci, 157 ¢asti obce, 196 zékladnich
sidelnich jednotek, 116 katastrii a 4 obce se statutem mésta. Do podnikatelské sféry spadaji
podnikatelské subjekty v odvétvi zemédelstvi, lesnictvi, rybarstvi, pramyslu, stavebnictvi,
obchodni ¢innosti, doprava a skladovani, ubytovani, vefejné spravy, vzdélavani, zdravotni a
socialni péce apod. Celkovy pocet podnikatelskych subjektt je 13 163.%*

Vice nez 51 tis. obyvatel Pisecka ma své bydliste ve 49. obcich. VétSinou maji status
meésta Protivin, Mirovice a Mirotice. Podil ve méstech celého bydliciho obyvatelstva je
druhy nejvyssi v tomto kraji. Primérny vék obyvatelstva v tomto spravnim obvodu je 40,1
let, a fadi ho tak mezi Ctyfi nejstar$i v kraji. S tim souvisi také postupny ubytek poctu
obyvatel ndmi zndmou pfirozenou ménou. Strukturu domacnosti na Pisecku ptedstavuje
nejnizsi prumérny pocet ¢lentt domacnosti.

Ekonomickd aktivita tohoto obyvatelstva zlstavd mirné pod samotnym krajskym
primérem. Podil zaméstnanych v primyslu je v Jiho¢eském kraji druhy nejniZsi, coz se
spolecné s nizkym podilem zaméstnanych v zeméd¢€lstvi promita v nadpolovi¢nim podilu
pracujicich ve vSech znadmych druzich sluzeb. Mira nezaméstnanosti se v Pisku uz
dlouhodobé¢ pohybuje v mirné nadprimérné roving€. V roce 2001 vétsina lidi jezdila za praci
za hranice spravniho obvodu, coz bylo pfiblizné 3,6 tisic obyvatel. Opa¢nym smérem
dojizdélo 2,4 tisic osob.>

V odvétvové struktuie zaméstnanych piipada zcela nejvyssi podil na pramysl, coz

prestavuje zhruba 26 %. Na zemédélstvi piipada priblizn€ 6 % zaméstnanych, ¢imz okres

53 CSU: Charakteristika okresu Pisek [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xc/charakteristika okresu pi

54 SO ORP PISEK [online]. 2021 [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11256/35330523/3308 souhrn.pdf/073f37ac-d1b1-45b3-b421-
3291687def50?version=1.11

55 Spravni obvod ORP Pisek [online]. 2003 [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20537170/3108.pdf/860c3d22-e312-46b8-8967-
558569c31add?version=1.0
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lehce ptevysuje krajsky pramér. V terciarnim sektoru se vyskytuje vice nez 60 % obyvatel
okresu.

Dopravni sit’ na Gzemi tohoto okresu vznikla dlouhym a postupnym vyvojem.
Zelezni¢ni sit’ v sou¢asné dobé tvoii hlavni traté Plzeit — Ceské Budgjovice, Zdice — Protivin
a Razice — Téabor. Uzemnim okresu prochazi také velice dileZité silniéni spoje Ceské
Budgjovice — Pisek — Plzeti a Pisek — Tabor a Praha — Piibram — Strakonice — Strazny.>

Bytovy fond obvodu je znamy v kraji svym nejvysSim poctem trvale obydlenych
byt na 1000 obyvatel, coz se promitd v tom nejmensim poctu obyvatel na pouze jeden trvale
obydleny byt. Z tém¢t 5 tisic dosud neobydlenych byti je pouzivana k rekreaci. Témét 15%
z dokoncenych bytt se vyskytuje v domech nebo penzionech, které poskytuji pecovatelské
sluzby pro dichodce.

Toto krasné mésto Pisek na fece Otavé je velmi Casto nazyvano ,,JihoCeskymi
Athénami®. V samotném stfedu mésta i dalSich obcich 1ze nalézt fadu kulturnich pamatek, a
tudiz mésto Pisek navstévuje hodné turisti. Velice znamou historickou pamatkou ve mésté
je predevsim nejzndméjsi kamenny most s baroknimi plastikami, ktery se fadi mezi nejstarsi
duchovni most v Cechéch. Tento most byl vystavény patrné& jesté pted koncem 13. stoleti.

K technickym pamétkam patii také zcela nové zrekonstruovana Méstska elektrarna.>’

7.3 Historie mésta Pisek

Historie mésta spada az do raného stiedoveéku, zhruba tak do poloviny 13. stoleti,
kdy zapocalo svilij zacatek jako osada u ryZovist’ zlatého pisku na naSem levém biehu feky
Otavy. Pozdéji se zde vyskytovala trhova ves s krdsnym kralovskym dvorem. V roce 1254
tu zalozil znamy Pfemysl Otakar II. kralovské mésto. Beéhem jeho vlady Pisek nabyl své
velikosti i na velmi dilezitém vyznamu. Nad brodem pftes feku Otavu byl pozdéji vybudovéan
hrad, byl zde zalozen a umistén klaster, postaven dékansky kostel a kamenny most ptes feku.
Koncem 13. stoleti v Pisku vznikla mincovna, ktery byla zanedlouho ptestéhovana do Kutné
Hory.

Od roku 1308 se stal Pisek svobodnym kralovskym méstem a ptiblizné v poloviné

14. stoleti byl povySen na sidlo Pracheiiského kraje. Za vlady Karla IV. vznikla v Pisku

56 CSU: Charakteristika Pisek [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xc/charakteristika_okresu pika okresu

57 Spravni obvod ORP Pisek [online]. 2003 [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20537170/3108.pdf/860c3d22-e312-46b8-8967-
558569c31add?version=1.0
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solnice a sklad obili, za té doby nejvétsi v Cechach. V obdobi husitskych valek husité
vykradli pisecky klaster a kratce poté mésto i dobyli. Pisek se po této udalosti stal velmi
dilezitym centrem hnuti. Z tficetileté valky (1619-1620) bylo mésto dobyto a jeho celé
obyvatelstvo zabito vojsky Buquoyovymi. Poté, co bylo mésto spole¢né s hradem v roce
1623 zastaveno cisatskému generalovi Huertovi, pfipadl Pisek zpatky do rukou kralovské
komote. Jiz roku 1641 byl znovu povysen na pozici kralovské mésto a v 18. stoleti se mésto
op¢t zahrnuje do stiediska Prachenského kraje. V této dobé nejvice proslulo hlavné skolstvi.
Vroce 1860 tu zacCala vznikat realka, 1884 prvni revirnicka Skola a v roce 1899 vyssi
lesnicka $kola, ktera je zde dodnes. Po staleti bylo mésto Pisek na stupnich nejvétsiho
méstského panstvi v Cechach, a to zejména lest.

Jadrem mésta je velké rozmérné namésti, rozdélené pravdépodobné hned po zaloZeni
meésta blokem domil na dvé pomérné stejné velké ¢asti — vychodni ¢ast (hrad) a zapadni Cast
(trzist¢). Nedaleko namésti je od roku 1902 otevieno obyvatelim méstské divadlo, dnes je
znamo jako Divadlo Frani Sramka. Dodnes jsou k vidéni zbytky méstského opevnéni, které
v 19. stoleti zaniklo. Tyto pozlstatky najdeme u zndmé Putimské brany, ¢asti hradeb pfi
Otavé a v€zi Baba. Pisecky hrad, ktery byl zaloZeny spole¢né s méstem, patii mezi
vyznamnou pamatku teprve zacinajiciho ¢eského gotického stavitelstvi.

Dominantou mésta je hlavné dékansky kostel Narozeni Panny Marie, ktery vznikl
spolecné s méstem na nejvysSim misté méestského jadra. Tehdy byl také zalozen klaster
spolecné s kostelem PovySeni svatého Ktize, ktery je dnes k vidéni v jihozapadnim rohu
Velkého namésti. Tento klaSter byl v roce 1787 zcela zruSen a nadale se uZz nevyuZival.
Pivodni kostel byl znien jiz za husitskych valek, upraven a obnoven byl znovu az v letech
1636 a 1716. V zapadni casti Velkého namésti stoji jeSté barokni radnice, kterd byla
postavena v letech 1737-1764.

Na druhé poloviné namésti, zndmého pod niazvem AlSovo (Malé), je k vidéni
mariansky sloup zroku 1731. Stoji zde také jedna z nejzajimavejSich méstskych staveb,
kterou je novorenesan¢ni budova dnesni polikliniky, kterd pochézi z konce osmdesatych let
19. stoleti. Vedle jiz uz byvalé Bud¢jovické brany nad Malym naméstim je secesni hotelova
budova zroku 1899 s 11 obrazy charakterizujicimi diivéjsi déjiny meésta podle ptredloh
Mikolase Alse.

V hradu je umisténo Pracheiiské muzeum s velmi bohatymi archeologickymi a

mineralogickymi sbirkami a s expozicemi o historii mésta a t€Zb¢ zlata, kterda na Pisecku
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probihala. V muzeu se také nachéazi expozice historie rybaistvi i s nékolika akvarii s zivymi
rybami.

Mésto mé za sebou velmi bohatou kulturni historii. Skoly v Pisku navitévovala fada
pozdéji vyznamnych a zndmych umélcii 1 védci. Studovali zde napt. Antonin Sova, Frana
Sramek, FrantiSek Ladislav Celakovsky, August Sedlacek, Ladislav Stroupeznicky c¢i
Mikolas Ales. Za vyznamnou osobnost hudebni tradice patii predevsim houslovy pedagog a

profesor Otakar Sevéik. V Pisku se narodil znamy hudebni skladatel Otakar Jeremias.*®

7.4 Hospodareni mésta Pisek

Pisek se chysta v roce 2022 hospodatit se schodkem 350 miliond korun. Na vydaje
planuje vynalozit téméf 1,2 miliardy korun. Tento rozpocet rozhodli a schvalili pisecti
zastupitelé, kde pro hlasovalo 15 z 24 ptitomnych. Schodek se mésto Pisek chysta uhradit
ze svych stavajicich rezerv.

Vedouci finan¢niho odboru piseckého méstského ufadu uvedl pan Ing. Miloslav
Satra, e k poslednimu jiz ukonéenému obdobi, coZ je k 31. prosinci 2021, ¢inily piebytky
z minulych let témét 557,9 milionu korun. Mésto miize Cerpat novy tver ve vysi 100 milionit
korun. Pisek tak pravdépodobné¢ bude mit i na konci roku 2022 v piipadé aktualné
predikovaného vyrovnaného hospodafeni roku 2021 a navrhovaného schodku roku
nasledujiciho celkovy zlstatek volnych prostfedkt 300 miliont korun.

Na kapitalové investice se mésto rozhodlo v pfistim roce uvolnit 587 miliont korun.
Nejveétsi Cast plijde na stavbu nového plaveckého stadionu, ktery se bude nachéazet pod
lesnickou skolou. Na jeho projekt, jehoz néklady $plhaji az ke 400 milioniim korun, chce
meésto v pristim roce vynalozit 180 miliond korun.

Piedpokladané piijmy na pfisti rok by mély byt ve vysi témét 885 milioni korun.
Z toho 559 miliont korun ¢ini celkovy zisk z dani, coz ptedstavuje o dvé procenta vice, nez
mélo mésto Pisek v roce 2019 pied zacatkem koronavirové pandemie.>”

Meésto Pisek v roce 2019 hospodatilo s ptebytkem témét 84,4 milionu korun, coz je
o témét 20 miliont vice nez predchozi rok. Celkové piijmy prestavovaly 887,2 milionu

korun a vydaje Cinily 802,8 milionu. Starostka mésta pani Mgr. Eva Vanzurova uvedla, ze

8 Mésto Pisek: Historie mésta [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z: https://www.mesto-pisek.cz/historie-
mesta/ds-1027

39 Pisek bude v piistim roce hospodarit se schodkem 350 milionit K& [online]. 3.12.2021 [cit. 2022-02-09].
Dostupné z: https://nasregion.cz/pisek-bude-v-pristim-roce-hospodarit-se-schodkem-350-milionu-kc-244117/
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pfijmy rozpoctu meziro¢né poklesky o 41,6 milionu korun, ale pii pohledu na pétilety
priamér byly o vice nez 91 milionu vyssi. Také uvedla, ze dopady souc¢asné pandemie zasahly
hlavné ptfijmovou stranu rozpoctu jen minimalné. To dokazuje uz jen to, Ze redlné piijmy
mésta nakonec dosahovaly o 10,7 milionu vice nez jejich ocekdvana vyse, ktera byla
schvalena zastupitelstvem mésta k 1. lednu 2020.

Danové piijmy tvoii zhruba 60 % piijmt mésta, kdy oproti roku 2019 poklesly o
témet 26 miliond korun. V zaii mésto Pisek pfijalo kompenzacéni bonus pro obce ve
vysil 250 K¢ na osobu.

K dalsim velice dilezitym investicnim akcim patfilo za rok 2019 také zahajeni
realizace smart aredlu na tepelnou upravu kali a biomasy v Cistirné odpadnich vod za 4
miliony korun, déale probéhla prava Sobrovy ulice pred zakladni §kolou za 3,7 milionu, a

také bylo vybudovano viceu¢elové hfisté ve Smrkovicich v hodnot& 4 miliony korun.®

7.4.1 Dotace ORP Pisek

Meésto Pisek dalo stranou v roce 2020 ze svého rozpoctu na dotace sportovni ¢innost
11.401.000 K¢&. Penize se sportovnim organizacim piidéluji vzdy prostfednictvim oboru
Skolstvi a kultury, ktery se timto odvétvim zabyva, na zaklad¢ Zasad pro poskytovani dotaci
na sportovni innost. Potfebné zadosti pokazdé prochéazi sportovni komisi. Zadosti schvaluje
rada, respektive tedy zastupitelstvo mésta.

Dle stanovenych zéasad pro poskytovani finan¢nich dotaci na volnoCasové aktivity
déti a mladeze bylo v zastupitelstvu a radé mésta Uspé$né schvaleno rozdéleni moZnych
prispévki na volnocasové aktivity na rok 2020. Celkem bylo v roce 2020 rozdéleno
krasnych 500.000 K&. Zadost o dotaci nejprve musela posoudit hodnotici komise a poté
mohla byt predloZena ke schvéleni pfisluSnym orgdniim mésta. V tramci téchto dotaci na
volnocasové aktivity je snaha o podporu hlavné mladeze do 20 let.

V roce 2020 odbor Skolstvi a kultury provedl fyzické kontroly na misté, aby zjistil
celkové pouziti dotaci na moznou sportovni ¢innost za rok 2019 dle ¢l. III. a) — investice a
opravy vétSiho rozsahu potifebnych Zasad pro poskytovani danych dotaci na sportovni
¢innost, a dale dle ¢l. IV. — Zasad pro poskytovani dotaci na mozné volnocasové aktivity déti

a mladeze. Kontrola byla zkouména u téchto danych subjektt:

0 Mésto Pisek loni hospodaiilo s piebytkem 84 milionii korun [online]. 9.2.2021 [cit. 2022-02-09]. Dostupné
z: https://www.mesto-pisek.cz/mesto-pisek-loni-hospodarilo-s-prebytkem-84-milionu-korun/d-37147
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Tabulka 1: Dotace mésta Pisek na sportovni cinnosti

Organizace Poskytnuta castka Druh investice
Télocviéna jednota Sokol Pisek, 343.882 K¢ Obnova sedacek na tribuné sportovni haly T) Sokol Pisek
Tyriova 395, 397 01 Pisek . N . . .

86.000 KE Zatepletni spojovaci terasy mezi sportovni a obloukovou halou

Sportovni klub policie Pisek, z.s. Kompletace posilovny Sportovniho klubu Pisek 2.s. - kondiénia
MNa Vystaviiti 377, 397 01 Pisek 28.000 KE fyzicka pfiprava mladeie
T) Hradisté, z.s. Oprava a zvyieni zachytné konstrukce, véetné vymény
Na Rozhledné 307, 397 01 Pisek 35.000 K¢ zachytnych siti na zdpadni strané hfisté
Jundk - fesky skaut, stf. Ohen Zivota, z.s.
Otakara JeremiaSe 1320, 397 01 Pisek 14.780 KE Tee-pee stany 2X
W sdruieni Pisek, z.s5.
Dr. M. Hordkové 1720, 397 01 Pisek 15.000 Ké Stan suez

Zdroj: vyro¢ni zprava Méstského ttfadu Pisek za rok 2020

Splnénou kontrolou na misté bylo zjiSténo, Ze vSechny poskytnuté dotace byly
spravné pouzity v souladu se Zasadami pro poskytovani dotaci na sportovni €innost a

s Vefejnopravnimi smlouvami o poskytnuti potfebné dotace z celkového rozpo&tu mésta.®!

7.5 Meéstsky urad

Meéstsky ufad v Pisku je tvofen starostkou Mgr. Evou Vanzurovou, tfemi
mistostarosty Ing. Petrem Hladikem, Ing. arch. Petrou Trambovou a JUDr. Ondfejem
Veselym a tajemnici Ing. Zlatusi Hofmanovou a dalSimi zamé&stnanci afadu mésta. Méstsky
utad se sklada z jednotlivych odbori, které se 1isi svou podstatou pii svém vykonu v urcitych
oblastech spravy. Jednotlivé useky Ize ¢lenit na oddéleni nebo useky.®?

Kancelat starostky zajiStuje zasedani zastupitelstva mésta a rady mésta. Dale se
zabyva vedenim agend organii mésta, kam spada rozesilani materiall, vyhotovovani zapisi,
kontrola plnéni usneseni a archivace materidlti. V neposledni tadé zajistuje kontakt se
sdélovacimi prostfedky, vydavani tiskovych zprav a medidlni prezentaci mésta Pisek.
Z pravniho useku eviduje sbirky zdkont a pravnich predpisi kraje, a také projednava
prestupky a ukladéa pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti mésta. Kancelar starostky plni
spoustu dalSich jinych funkci, na které ma pravo dohlizet nadfizend tajemnice. Tajemnice

zodpovida za vykon statni spravy, fidi a kontroluje zaméstnance zafazené do méstského

8 Vyrocni zprdva Méstského uadu Pisek za rok 2020 [online]. 2020 [cit. 2022-02-17]. Dostupné z:
https://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=37652

62 Mésto Pisek: Vedeni mésta [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mesto-pisek.cz/vedeni-
mesta/os-1002
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uradu, zabezpecuje plnéni usneseni organti mésta a také koordinuje proces tvorby pravnich
predpisti mésta.®®

Do odboru dopravy, jehoz vedoucim je Ing. Michal Kovatik, spada oddéleni dopravy
a silnicniho hospodaistvi a odd€leni dopravné spravnich agend. Oddé¢leni dopravy a
silnicniho hospodafstvi ma za twkol vykondvat agendu silni¢éniho spravniho tfadu a
specialniho stavebniho utadu podle zakona o pozemnich komunikacich, koordinovat ¢innost
v otazkdch oprav a udrzby mistnich komunikaci mésta Pisek, stanovovat mistni a
prechodnou Upravu provozu. Oddé€leni dopravné spravnich agend mé za ukol vykovévat
agendu registru vozidel podle zdkona o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, vykovavat agendu spravniho organu ve vécech autoskol, provadét cinnost
zkuSebniho komisaie a fesit prestupky v rozsahu této agendy.®*

Do odboru financi, jehoz vedoucim je Ing. Ladislav Toman, spadé odd¢€leni rozpoctu,
dani a poplatkli a odd¢€leni ucetnictvi. Tento odbor mé za kol zpracovavat rocni rozpocty a
rozpo¢tové vyhledy dle platné legislativy, zpracovavat ro¢ni rozbory hospodaieni mésta
vcetné financniho vypotfadani, evidovat smlouvy o poskytnutych uvérech bankami,
zpracovavat ro¢ni vykaz investic, provadét kontrolu u ptijatych faktur pii naroku na
uplatnéni odpoctu dang, zpracovavat piiznani k DPH v souladu s rozdélenim uskute¢nénych
pInéni atd. Tento odbor spravuje zakladni rozpodet mésta za jednotlivé roky.®

Do odboru investic a rozvoje, jehoz vedoucim je Ing. Véclav Filip, spada odd¢€leni
investic a oddéleni rozvoje. S timto odborem souvisi hlavné vSechny tkoly tykajici se
rozvoje meésta Pisek. Zastupuje zajmy mésta Pisek pfi pofizovani zemné planovaci
dokumentace okolnich obci, plni tkoly pii realizaci strategického planu rozvoje meésta,
spolupracuje pii vystavbé, rekonstrukcich a opravach vodohospodarské infrastruktury a
kontroluje platby a jiné povinnosti vyplyvajici z uzavienych smluv.%

Do odboru socialnich véci, jehoz vedoucim je Mgr. Michaela Baslerova, spada
oddé€leni socidlni prace a pomoci a odd€leni socidlné pravni ochrany déti. Tento odbor se

zamétuje na déti, jejichz rodice zemieli nebo neplni své povinnosti plynouci z rodi¢ovskeé

63 Mésto Pisek: Cinnost kanceldre vifadu [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mesto-
pisek.cz/cinnost-kancelare-uradu/d-37980

4 Mésto Pisek: Odbor dopravy [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mesto-pisek.cz/cinnost-
odboru-dopravy/d-37974

65 Mésto Pisek: Cinnost odboru financniho [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mesto-
pisek.cz/cinnost-odboru-financniho/d-37975

% Meésto Pisek: Cinnost odboru investic a rozvoje [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.mesto-pisek.cz/cinnost-odboru-investic-a-rozvoje/d-37971
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odpovédnosti. Plni ukoly dle zadkona o socidlnich sluzbach, a to zejména v oblasti
samospravy a statni spravy.®’

Do odboru spravy majetku, jehoz vedoucim je Ing. Milena Hladikova, spada
oddé€leni majetku a vefejnych zakazek a odd€leni pozemkti. Zabyva se kontrolou plateb a
jinych povinnosti vyplyvajicich z uzavienych smluv, zvefejiiuje potfebné uzaviené smlouvy
v registru smluv dle zdkona o registru smluv a zajistuje celou spravu majetkovych podili
mésta v obchodnich spole¢nostech. V oddéleni pozemkl dochéazi ke kontrole a zajisténi
podkladti pro katastralni ufad a fesi se zde majetkopravni vypoiadani.®®

Do odboru skolstvi a kultury, jehoz vedoucim je Ing. Marie Cibulkovéa, spada
oddéleni kultury a cestovniho ruchu a oddé€leni Skolstvi, mladeze a télovychovy. V okoli
Skolstvi zajist'uje agendu tykajici se pfedevsim zapisi do zakladnich a matetskych §kol, a
dilezité konkurzni fizeni pro jmenovani feditele nebo feditelky Skoly. V oblasti cestovniho
ruchu se oddéleni zabyva spolupraci s Turistickym informa¢nim centrem Pisek pfi tvorbé
propagac¢nich materialii a zaji$t'uje ob&anské zaleZitosti v souladu se zdkonem o obcich.®

Do odboru vnitinich véci, jehoz vedoucim je Ing. Jifi Votypka, spadd oddé€leni
matrik, oddéleni spravnich agend, oddéleni piestupkl, oddéleni provozni a oddéleni
informatiky. Tento odbor se vénuje vydavanim obcanskych pritkazii a cestovnich dokladi.
Svou ¢innost zamétuje 1 na svatebni obfady a vydava statni obCanstvi. Ma na starosti ¢innost
podatelny, poSty méstského Ufadu a penézité vybirani mistnich a spravnich poplatki. Je to
velice dtileZity a rozséhly odbor.™

Do odboru vystavby a izemniho planovani, jehoz vedoucim je Mgr. Kamil Poléch,
spada oddéleni vystavby a oddé€leni izemniho planovani a pamatkové péce. Odbor provadi
vykon statniho stavebniho dohledu a zabyvd se projednavanim piestupkli na Useku
stavebniho fadu. Z pohledu Uuzemniho pldnovani zajiStuje vykon cinnosti souvisejicich

s pofizenim uzemné planovaci dokumentace a také uzemné planovacich podkladi pro obce,

67 Mésto Pisek: Cinnost odboru socidlnich véci [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mesto-
pisek.cz/cinnost-odboru-socialnich-veci/d-37977

68 Mésto Pisek: Cinnost odboru spravy majetku [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mesto-
pisek.cz/cinnost-odboru-spravy-majetku/d-37972

0 Meésto Pisek: Cinnost odboru Skolstvi a kultury [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mesto-
pisek.cz/cinnost-odboru-skolstvi-a-kultury/d-37976

0 Mésto Pisek: Cinnost odboru vnitinich véci [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mesto-
pisek.cz/cinnost-odboru-vnitrnich-veci/d-37959
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které maji o toto z4jem. Stara se také o usek pamatkové péce a zpracovava programy
Ministerstva kultury CR.”!

Do odboru Zivotniho prostiedi, jehoZ vedoucim je Ing. Miloslav Satra, spada
oddé€leni zeméde€lstvi a ekologie a odd€leni vodniho hospodarstvi. Tento odbor ma na starosti
vydavani loveckého a rybaiského listku. Rozhoduje o povoleni kaceni dievin a vede cely
ptehled pozemkl vhodnych k nédhradni vysadbé. Podili se na ustanoveni lesni, myslivecké a
rybarské straze. Jeho cinnosti je také vydavani povoleni k vypusSténi odpadnich vod a
projednavani prestupk a spravnich deliktd na iseku ochrany ovzdusi.”?

V posledni ¢asti plisobi na uradu prace zivnostensky ufad a utvar interniho auditu.
Zivnostensky tfad mé za tikol piijimat ohlaSeni Zivnosti a zadosti o koncese, provozovat
zivnostensky rejstiik, spolupracovat s prisluSnymi organy dilezité statni spravy na celém
Giseku registrace, vyfizovat podnéty od ob&anti atd.”® Ve zmitiovaném ttvaru interniho auditu
se zjiStuje, zda pravni predpisy, pfijatd opatfeni a stanovené postupy jsou v souladu

s ¢innosti organu vefejné spravy dodrzovany.”

' Mésto Pisek: Cinnost odboru vystavby a tizemniho planovani [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.mesto-pisek.cz/cinnost-odboru-vystavby-a-uzemniho-planovani/d-37973

2 Mésto Pisek: Cinnost odboru Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.mesto-pisek.cz/cinnost-odboru-zivotniho-prostredi/d-37978

> Mésto Pisek: Cinnost Zivnostenského tiradu [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mesto-
pisek.cz/cinnost-zivnostenskeho-uradu/d-37979

™ Mésto Pisek: Cinnost uitvaru interniho auditu [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mesto-
pisek.cz/cinnost-utvaru-interniho-auditu/d-37981
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8 Vysledky a diskuse

8.1 Metoda ziskavani dat

Formou dotaznikového Setieni byla ziskdna potifebna data k mé bakalaiské praci.
Dotaznik se skladal z celkové patnacti otazek, soustiedénych na fungovani veiejné spravy
ve mésté Pisek a z otazek na reformu vefejné spravy, kterd na nasem tizemi prob¢hla v rdmci
vzniku obci s rozsifenou pisobnosti.

Dotaznik byl zpracovan prostfednictvim formulafe aplikace Google a, byl rozeslan
potfebnym respondentiim k jeho vyplnéni. Dotaznik vyplnilo dohromady 22 respondentt,
mésté. Respondenti se pohybovali ve véku 18 az 66 let a vice. Bylo zajimavé sledovat nazory

jednotlivych respondentli na zadané téma.

8.2 Vysledky dotaznikového Setieni

Prvni otdzka byla vénovana vetejné sprave, jaky na ni maji pohled, a jak ji vnimaji.
Vétsina respondentll vnima vefejnou spravu jako dulezitou soucast kazdodenniho zivota,
ktera poskytuje ob¢aniim vefejné sluzby, informace a potiebnou pomoc pfi feseni problémd.
Vefejna sprava je také vnimana jako souhrn instituci, které tuto ¢innost vykonévaji. Je také
dozorovana, regulovana pravnim fadem a podminéna predev§im ustavnimi zakony CR.

Druha otazka byla soustfedéna na silné stranky ve fungovani vetejné spravy. Mnoha
respondentll vidi vefejnou spravu jako prostiedek k riznym potiebnym dokumentiim,
informacim, sluzbam apod. Silné stranky vidi také ve snaze pomoci lidem, ktefi neznaji
feSeni ur¢itého problému. VéEtsina respondentt také shledava silné stranky ve vefejné sprave
v poskytovani elektronickych on-line sluzeb, které obcani ve mésté Pisek radi vyuzivaji.

Tteti otazka se vénovala naopak slabym strankdm ve fungovani vefejné spravy. Za
jednu ze slabych stranek ve vefejné spravé respondenti povazuji korupci, byrokracii a
finance ve vetejné spraveé. Zaroven vidi také slabé stranky v digitalizaci vetejné spravy, kam
se fadi naptiklad eGovernment, protoze ne vSichni vyuZzivaji internet ¢i chytré telefony, coz
je problém hlavné u star$i generace. Na webovych strankach se vyskytuji nepfehledné a
zastaralé informace ¢i Spatné zakony, které uz nejsou aktudlni. Nékteti také postradaji

nedostatek kvalitnich a ochotnych ufednik.
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Tabulka 2: Znalost reformy verejné spravy

Odpovédi Absolutni éetnost Relativni éetnost
Ano 5 22,7%
Spise ano 4 18,2%
Spite ne = 40,9%
Me 4 18,2%
celkem 22 100,0%

Zdroj: zpracovano autorem

Nasledujici Ctvrta, pata a Sesta otdzka byla soustiedéna na reformu vetejné spravy
v CR. Ukézalo se, Ze vétsina respondentil nevi, Ze by n&jaka reforma vefejné spravy na
naSem Uzemi prob¢hla. V piipad¢, kdy respondenti védéli o reformé vetfejné spravy, spravné
uvedli, ze se jednalo o zvySeni kvality vykonu vefejné spravy, jeji modernizaci a
informatizaci a zvySeni profesionalizaci Ufednikll. V piipad¢ otazky vénované 2. etapé
reformy vetejné spravy, védéli pouze dva respondenti (9,1%), Ze se jednalo o zruSeni

okresnich fada a rozdéleni obci do tii stupni.

Tabulka 3: Vyuzivani sluzeb verejné spravy

Odpovédi Absolutni Eetnost Relativni etnost
Denné 1 4,5%
1x za tyden 1 4,5%
1x za mésic 5 22, 7%
1x za rok 8 36,4%
Malo kdy 7 31,8%
celkem 22 100,0%

Zdroj: zpracovano autorem

V sedmé otazce soustfedéné na komunikaci s organy vefejné spravy, zodpovédélo 8
respondentti, Ze komunikuje s organy verejné spravy 1x za rok, 7 respondentd odpovédélo
malo kdy, 5 respondenti odpovédélo 1x za meésic, 1 respondent odpovédél denné a 1

respondent odpovedél 1x za tyden.
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Graf 1: Spokojenost s komunikaci verejné spravy

Jak jste spokojen/a pri celkové komunikaci s organy verejné spravy?

I velmi spokojen M spokojen nespokojen [l velmi nespokojen

(9)]

ochota a vstficnost tfedniku spravnost informaci rychlost vyfizeni Vasich sloZitost dohledani informacf
Zzadosti

Zdroj: zpracovano autorem dle formuléie aplikace Google

Osma otazka byla vénovéna spokojenosti pfi komunikaci s organy vetejné spravy.
Dotaz zde byl na ochotu a vstticnost ufedniki, spravnost informaci, rychlost vyfizeni Zadosti
a na slozitost dohledani informaci. S ochotou a vstficnosti je 15 respondentii spokojeno, 5
respondentli velmi spokojeno, 1 respondent nespokojen a 1 respondent velmi nespokojen.
Se spravnosti informaci je 16 respondentli spokojeno, 4 respondenti velmi spokojeni a 2
respondenti nespokojeni. S rychlosti vyfizeni Z&dosti je 14 respondentli spokojeno, 2
respondenti velmi spokojeni, 5 respondentii nespokojeno a 1 respondent velmi nespokojen.
A nakonec se slozitosti dohledani informaci je 14 respondentli spokojeno, 2 respondenti
velmi spokojeni, 4 respondenti nespokojeni a 2 respondenti velmi nespokojeni. Z téchto
informaci je vidét, Ze nejlépe obcané hodnoti spravnost informaci a nejhtire dopadla sloZitost
dohledani informaci na webovych strankach mésta.

Devata otazka byla vénovana informacim, které poskytuje vefejna sprava, zda jsou
dostateCné a srozumitelné. Pro 18 respondenti (81,8%) se ukézalo, Ze informace
poskytované vefejnou spravou jsou srozumitelné a dostatecné, pro 4 respondenty jsou

informace naopak nesrozumitelné a nedostatecné.
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Graf 2: Sluzby verejné spravy

Jaké sluzby, ktere vefejna sprava poskytuje, nejcasteji pouzivate?
22 odpovédi

bydleni, vlastnictvi a vystavba
doklady a opravnéni

doprava

prace a nezameéstnanost
zemeédélstvi, lesy, potraviny a z...
Zivotni prostfedi a pfiroda
socialni sluzby a socialni pomoc
Skolstvi a kultura

dané a finance

0 5 10 15

Zdroj: zpracovano autorem dle formulére aplikace Google

Desata otazka byla zamétena na sluzby, které vefejnéd sprava poskytuje. Nejcastéji
obfané vyuzivaji sluzby v oblasti dokladii a opravnéni, coz zvolilo dohromady 15
respondentti (68,2 %). Dale je také hodné vyuzivana velmi dilezitd oblast Skolstvi a kultury
(10 respondentti — 45,5 %), oblast dani a financi (8 respondentl — 36,4 %) a oblast dopravy
(7 respondentli — 31,8 %). Nejméné je vyuzivana respondenty oblast bydleni, vlastnictvi a
vystavby (6 respondentii — 27,3 %), Zivotniho prostfedi a ptiroda (4 respondenti — 18,2 %),
zemedé€lstvi, lesy, potraviny a ptfiroda (1 respondent — 4,5 %), prace a nezaméstnanosti (1
respondent — 4,5 %) a socidlni sluzby (nezodpovédél zadny respondent — 0 %).

Jedenactd otdzka byla spojena se spokojenosti s vefejnou spravou ve mesté Pisek. 21
respondentt uvedlo, Ze s vefejnou spravou v Pisku je spokojena a pouze 1 respondent uvedl,
ze neni spokojen z divodu $patné organizace ve veiejné sprave.

Dvanécté otazka kladla respondentim otazku, co by chtéli ve vefejné sprave zlepsit.
Mohlo by dojit ke zlepSeni efektivnosti, napiiklad ke zkraceni feSeni riznych projekti
(plavecky stadion v Pisku), a dale by mohlo dojit ke zlepSeni sluzeb v ramci digitalizace
vefejné spravy jako je tieba e-identita, datové schranky apod. V soucasné dobé¢ je to také
vyuziti Covid portalu, kde maji ob¢ané pocit, Ze jsou ¢asto neinformovani, coz vede ke
Spatné propagaci veiejné spravy. Dale by respondenti radi pfijali lepsi ¢asové rozvrzeni
planti na opravy dopravnich komunikaci. V posledni fad€ zminili 1 zlepSeni v rychlosti

vyfizovani potfebnych dokumentt.
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Tabulka 4: Vek respondentii

Odpovédi Absolutni €etnost Relativni Cetnost
18-29 let 11 50,0%
30-39 let 1 4.5%
40-49 let 6 27,3%
50-65 let 4 18,2%
66 let a vice 0 0,0%
celkem 22 100,0%

Zdroj: zpracovano autorem

Ttinactad az patnacta otazka byla vénovana statusu jednotlivych respondenti, zda se
jedné o muze ¢i Zenu, v jaké vékové hranici se vyskytuji a jaky je jejich spolecensky status,
zda jsou student, zaméstnany, OSVC nebo diichodce. Dotaznik dohromady vyplnilo 16 Zen
a 6 muza. Nejvice respondentti vyplnilo dotaznik ve véku 18-29 (11 respondenttl), ve véku

30-39 (1 respondent), ve veéku 40-49 (6 respondentl) a ve véku 50-65 (4 respondenti).

Tabulka 5: Spolecensky status respondentii

Odpovédi Absolutni Eetnost Relativni éetnost
Student 9 40,9%
Zaméstnany 9 40,9%
osvC 3 13,6%
Mezaméstnany 0 0,0%
Dichodce 1 4,5%
celkem 22 100,0%

Zdroj: zpracovano autorem

Nejvice respondentli se nachazelo ve spoleCenském statusu na pozici studenta (9
respondentll) a zaméstnany (9 respondenttl). Déle na pozici spoleCenského statusu oznacili

respondenti OSVC (3 respondenti) a diichodce (1 respondent).
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9 Zavér

Cilem mé bakalaiské prace bylo zhodnoceni reformy vefejné spravy v Ceské
republice, jeji celkovy dopad na vefejnou spravu a na obCany meésta Pisek. Zaroven se
bakalarska prace opird o nazory obyvatel mésta Pisek na fungovani vefejné spravy a na
sluzby, které jim jsou v ramci vefejné spravy poskytovany.

Prvni polovina bakalaiské prace je vénovéana samotné veiejné sprave, kterd se radi
do oblasti vefejnopravnich vztahli a je vzdy vedend statem ke spravé véci vetejnych ve
vefejném zajmu. V textu je také nastinéna jeji historie, jejiz kofeny spadaji az do fimského
prava. S vefejnou spravou jsou spojovany dva pojmy, mezi které se fadi statni sprava a
samosprava. Tyto dva zékladni pojmy jsou velice diillezitymi s ohledem na téma bakalaiské
prace. Statni sprava predstavuje vykonnou ¢innost a fadi se do nejdulezitéjsiho subsystému
vetejné spravy. Do statni spravy se zahrnuji organy se vSeobecnou plsobnosti, kterymi je
v CR vlada jako vrcholny Gistavni organ moci vykonné a moci politické, a byly také okresni
ufady (zruSeni v ramci reformy vetejné spravy ke dni 31. 12. 2002). Nedilnou soucasti
vefejné spravy v Ceské republice jsou také instituce na statni arovni, kam spada parlament,
prezident a vlada. Dal§im zékladnim pojmem je potom samosprava, jenz se rozdéluje na
uzemni a zajmovou. Samospravu lze povazovat za samostatné spravovani zalezitosti, které
se v kazdém pfipad€ dotykd bezprostiedné hlavné obyvatel. Do zemni samospravy spadaji
pfedevsim na vysS$i urovni kraje a na niZsi Grovni obce.

Dalsi ¢ast prvni poloviny bakalaiské prace je vénovana reformée vetejné sprave, ktera
pfedstavuje hlavni soucast textu. Hlavnim cilem reformy vefejné spravy bylo dostatecné
zvyseni a zlepSeni vykonu vefejné spravy, jeji informatizace a modernizace. Déle se jednalo
o zvySeni profesionalizace vSech ufedniki, a v posledni fad€ se jednalo o pribliZzeni statni
spravy ob¢antim, pomoci jeji dekoncentrace a decentralizace. Reforma vetejné spravy byla
rozdélena do tii fazi. Hlavnim ukolem prvni faze reformy vetejné spravy bylo naplnéni ¢l.
99 Ustavy CR vznikem viech krajii jako vyssich izemnich samospravnych celkil. Opira se
o ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnich celki. Doslo
také k prijeti zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Druha faze reformy vetejné spravy je
spojovana hlavné s ukoncenim ¢innosti v§ech okresnich ufadl ke dni 31. 12. 2002. Jejich
celd plisobnost byla pfenesena na obce a kraje neboli na organy vyse zminéné vetejné spravy.
V této fazi se dostavam k samotnému jadru bakaldiské prace, coz predstavuje obec

s rozsifenou plisobnosti. Posledni tfeti faze reformy vefejné spravy ustanovila urcitou
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podobu vzijemné zavislosti dvou velkych mocenskych hierarchii, coz je statni sprava a
samosprava. V soucasné dobé predstavuje hlavniho nositele reformnich snah predev§im
Ministerstvo vnitra CR. Tyto snahy miZeme nalézt v bé&Zzném Zivoté v ramci prvki
eGovernment. Kazdou reformu tzemni vetejné spravy lze povazovat za dalezity meznik.

Druha polovina bakalarské prace je zaméfena na spravni obvod obce s rozsitenou
pusobnosti mésta Pisek, ktery ptedstavuje ptiklad obce III. typu. Z hlediska hospodateni
mésta Pisek, bylo zjiSténo, Ze se chystd v roce 2022 hospodafit s celkovym schodkem 350
miliont korun a na vydaje planuje vynalozit téméf 1,2 miliardy korun. Mezi diilezité dotace
ORP Pisek, byly uvedeny hlavné poskytnuté dotace na sportovni ¢innosti, na které si mésto
Pisek dalo stranou v roce 2020 ze svého rozpoctu celkové 11.401.000 K¢.

Formou dotaznikového Setfeni byla ziskana potifebna data k mé bakalatské praci,
kterd poskytla zakladni informace na mé vyzkumné otazky. Dotaznik byl soustfedén na
nazory obyvatel mésta Pisek, a to na fungovani vefejné spravy meésta Pisek. Formou
dotaznikového §etfeni byly uvedeny i otazky smérované na reformu veiejné spravy v CR.
Dotaznik vyplnilo celkem 22 respondentli ve v€ku 18 — 66 let a vice, které Ziji ve méste
Pisek a maji tak zkuSenosti s poskytovanim sluzeb vetejné spravy.

Na zéklad¢ dotazniku se ukéazalo, ze vétSina respondentti vnima vetfejnou spravu jako
dilezitou soucast kazdodenniho Zivota, ktera poskytuje ob¢aniim veiejné sluzby, informace
a potfebnou pomoc pfi feseni problémi. Silnou stranku ve vetejné spraveé respondenti vidi
ve snaze pomoci lidem, a také se ukdzalo, Ze respondenti vyuzivaji hodnég elektronické on-
line sluzby, kterou hodnoti velice kladné. Naopak slabé stranky shledavaji v korupci,
byrokracii a financich vefejné spravy. Nékteti také poukazali na nepfehledné a zastaralé
informace na webovych strankach €1 Spatné zakony. Respondenti také postradaji nedostatek
kvalitnich a ochotnych ufednikl. Jedna z otazek dotaznikového Setfeni byla vénovana
nazoru zlepSeni vetejné spravy ze strany respondentll. Zde se ukézalo, Ze by vetejné sprave
prospélo zlepseni efektivnosti, naptiklad zkraceni feSeni projektt (plavecky stadion) a dale
by mohlo dojit ke zlepSeni sluzeb v ramci digitalizace veiejné spravy jako jsou datové
schranky nebo e-identita. VétSina respondentl by také uvitala zlepSeni propagace vetejné
spravy, napf. v soucasné dob¢ fungujici Covid portal. V posledni fad¢ respondenti zminili i
poZadavek na zvySeni rychlosti vyfizovani dokumentt a poukazali na délku ¢ekaci doby.

V ptipadé reformy vetejné spravy védélo pouze 40,9 % respondentli, co reforma
obsahuje. V otazce smétujici k 2. etapé reformy vetejné spravy, uvedlo pouze 9,1 %

respondentll, Ze se jednalo o rozdéleni obci do tif stupiili. Zajimavym zjiSténim bylo, Ze
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respondenti, kteti védéli, co reforma verejné spravy obsahuje, byli respondenti ve véku 18-
29 let.

Diky dotaznikovému Setfeni, které bylo provedeno v praktické Casti, se podafilo
ziskat potiebné odpovédi od obcanli mésta Pisek na fungovani veiejné spravy a na znalosti
ohledné reformy veiejné spravy v Ceské republice. Tato ziskana data od viech respondentti
by mohla dale poslouzit, jako zpétna vazba méstu Na zaklad¢ této vazby by mohlo byt mozné

uroven samotné samospravy ve mesté Pisek jesté vylepsit.
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Mapa spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti
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12.2 P¥iloha ¢&. 2: Administrativni rozdéleni spravniho obvodu ORT Pisek 7®
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12.3 P¥iloha &. 3: Platny znak, vlajka a logo mésta Pisek 7’

Znak

Vlajka platna od roku 2010

77 Mésto Pisek [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z: https://www.mesto-pisek.cz/mestske-symboly/ds-
1472/p1=29498
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12.4 Priloha ¢. 4: Dotaznik — Fungovani verejné spravy v Pisku

1. Jaky je Vas vSeobecny pohled na vefejnou spravu? Jak verejnou spravu vnimate?

Svoji odpovéd’ prosim napiste.

2. Jaké silné stranky vidite ve fungovani verejné spravy? Svoji odpovéd’ prosim

napiste.

3. Jaké slabé stranky vidite ve fungovani verejné spravy? Svoji odpovéd’ prosim

napiste.

4. Slyseli jste nékdy pojem reforma veiejné spravy, ktera probéhla v Ceské Republice?

ano
spise ano
spiSe ne

ne

5. Pokud ano, vite, co reforma verejné spravy obnasela? Svoji odpovéd’ prosim napiste.

6. Vite, k jaké zméné doSlo na naSem uzemi v 2. etapé reformy verejné spravy? Svoji

odpovéd’ prosim zapiste.

7. Jak Casto komunikujete s organy verejné spravy?

denné

1x za tyden
1x za mésic
1x za rok

Jen ziidka
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8. Jak jste spokojen/a pri celkové komunikaci s organy verejné spravy?

1.....velmi spokojen 3.....spokojen i nespokojen S5...... nespokojen
2.....spokojen 4...... velmi nespokojen

Ochota a vstticnost ufednikil 1 2 3 4 5

Spravnost informaci 1 2 3 4 5

Rychlost vytizeni Vasich zadosti 1 2 3 4 5

Slozitost dohledéni informaci 1 2 3 4 5

9. Jsou pro Vas informace, které poskytuje verejna sprava, dostate¢né a srozumitelné?
e ano
e spiSe ano
e spiSe ne

® nc

10. Jaké sluzby, které verejna sprava poskytuje, nejéastéji pouzivate? Svoji odpovéd’

prosim zapiste.

o bydleni, vlastnictvi a vystavba

o doklady a opravnéni

o doprava

O prace a nezamé&stnanost

o zeméd¢lstvi, lesy, potraviny a zvifata
o zivotni prostiedi a pfiroda

o socialni sluzby a socidlni pomoc

o skolstvi a kultura

o dané a finance

o jiné:
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11. Jste spokojeni s vefejnou spravou v Pisku?

ano
spiSe ano
spiSe ne

ne

12. Je néco, co byste chtéli ve verejné spravé zlepsit? Vasi odpovéd’ zapisSte prosim celou

vétou.

13. Jaké je VaSe pohlavi?

muz

zena

14. Jaky je Vas vék?

18-29 let
30-39 let
40-49 let
50-65 let

66 let a vice

15. Jaky je Vas spolecensky status?

student
zaméstnany
osvC
nezaméstnany

duchodce
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