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Podékovani

.Kapitalismu je vlastni jedna vada: nerovnémé rozdleni bohatstvi. Socialismu je
naproti tomu vlastni jedna ctnost: rovnémé rozdleni bidy."
Winston Churchill



Anotace

Diplomova prace se zabyva procesenpav, zavadni a disledki ekonomickych
reforem v50. a 60. letech Geskoslovensku. Cilem diplomové prace je analyza
okolnosti vedoucich k reformnim knink a dikladné prozkoumani hospadg&ych
reforem z 50. a 60. let 20. stoletiGSR spolu s analyzou jejichfiposnosti. Prvni
kapitola se zabyva teoretickymi vychodisky. Drulzpikola analyzuje w)si a vnitni
podminky 50. let WSR. Déle je popsana tzv. Rozsypalova reforma adjgpiad na
ceskoslovenskou ekonomikure€li kapitola analyzuje \#Bi a vnitni podminky 60. let

v CSSR. Nasleduje rozbor krbkzv. Sikovy reformy a jeji dopad riskoslovenskou
ekonomiku. Dale je popsan vliv Prazského jara adupéojsk VarSavské smlouvy na

reformni snahy do poloviny roku 1969, kdy byly tgmahy ukodeny.

Kli éové pojmy
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Annotation

This thesis concerns the preparation and implertientprocess of economic reforms
as well as their consequences during the 1950s1860s in Czechoslovakia. The
purpose of the thesis is to analyse circumstaneadirig to the reform steps and to
thoroughly examine the particular economic reforpreviding an analysis of their
rigidity. The first chapter deals with the theocati background. The second chapter
analyzes the external and internal conditions o thOs in Czechoslovakia. A
description of the Rozsypal's reform and its impanCzechoslovak economy is
followed by the third chapter that analyzes theexl and internal conditions of '60s in
Czechoslovakia. Further | pursue an interpretatibthe Sik's reform and its impact on
the Czechoslovak economy. | also describe the enftea of the Prague Spring
and invasion by Warsaw Pact troops on reform effoyt mid-1969, when these efforts
were terminated.
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UvoD

Obdobi po druhé stove valce bylo celostové plné gekotnych zmin.
Ceskoslovensko se diky své poloze postavilo na samanici dvou zneftelenych a
nesmiitelnych politickych, respektive hospagych systérin CSR gijala po
sowtském vzoru centrdtn planované hospodstvi, které vedlo ke zkaym
deformacim a naslednym hosptsldm problénim. Situaci je&t vice ztizZilo peruSeni

dlouhodobé diskontinuity v orientaci zahr&riho obchodu.

Nevyhnutelny a dnes autory vcelku opomijeny pragdaemomickych reforem je
predmétem této diplomové prace. Cilem diplomové préce ajgalyza okolnosti
vedoucich k reformnim krdgikn a dikladné prozkoumani hospadéych reforem z 50.
a 60. let 20. stoleti SR spolu s analyzou jejichriposnosti. Teoretické vychodisko

tvori teorie centralniho makroekonomického planovani.

Prvni kapitola se zabyvé teoretickymi vychodiskgqa. Jsou uvedeny zé&kladni
rozdily mezi kapitalismem a socialismem. Nasledojgbor vlastnosti pe&are trzniho
mechanismu, smiSeného ekonomického mechanismu damsmu s centralnim

planovanim.

Druha kapitola se zabyva reformnimi kroky v 50.etdt. Sovtsky systém
central® planovaného hospoitdvi napasovany do zcela rozdilnych podminek na
UzemiCSR ved! k zn&nym problénim. Slozita situace Wgich i vnitnich vztali jen
podpdila negiznivy vyvoj. Dochézelo k evidentnimu selhavaninplaV této dob
vznikaly prvni reformni myslenky a kroky, které byelmi €Zké prosadit. Souhrirse
tyto kroky daji nazvat tzv. Rozsypalovou reform@jiz jednotlivé aspekty a dopady

jsou hlavni naplni této kapitoly.

Treti kapitola je nejilezitéjSi casti této prace. Kolem roku 1963 se objevila cela
fada ekonorin, ktefi spol&né formovali své leckdy katské mySlenky. V jejich #ggdu
vynikal Ota Sik, po #mZ je také nazvana reforma z 60. let. Teoretickéhwgliska a

jednotlivé kroky této reformy jsou hlavni naplnieti kapitoly. Tak jako nage



reformatofi, tak i tato prace je zakdena osudnym rokem 1968, kdy nejprve doslo
k obrovskému reformnimu nédechu, ktery byl naslédowndgkym vydechnutim a
nastupem normalizace. Doznivajici reformni myslenkgopsanych dokumentech

Z roku 1969 jiz nenalezly své uplain.



1. Teoreticka vychodiska

CSR se kratce po druhé &wevé valce ocitla na prahu dvou zcela odlisnych
zpiasohi fungovani ekonomiky. Na stragedné bylo navazani na éru kapitalismu, na
straré druhé stél socialismus. Doslo k ostrym nazorovyietisn mezi zastanci obou
smera na té nejvysSi jak politické, tak teoretické Gnovd tomto snéru je velmi
zajimava nap teze J. A. Schumpetera ze 40. let 20. st., kistaval nazor, Ze
kapitalismus je odsouzen k z&niku a to nikolalkwsvym neuspcham, ale prég kvili
své Uspsnostit Kapitalismus se zw& soukromym vlastnictvim vyrobnich présdki,
které jsou pouzivany zat@lem dosazeni zisku. K tomu dochazi v podmink&ahito
prostedi, jinymi slovy cenu @uje stet poptavky s nabidkou. Stat ma v tomto systému
roli jakéhosi rdmcového tvce pravidel. Socialismus, ktery vznikl jako reakca
industrializaci, se da povazovat za jistou protivdtapitalismu. Akoli Oxfordsky
slovnik swtové politiky rozliSuje i typy socialismu — komunisticky, marxisticky a
socialre demokraticky? pojednava tato prace o socialismu marxistickéneyykbyl
prav tim, ktery ovlivnil vyvoj druhé poloviny 20. st.@eskoslovensku. Ten je zaloZen
na spoléném vlastnictvi vyrobnich prdsidki a centréld planované ekonomice.
Prehledné rozdily mezi kapitalismem a socialismemi&okych oblastech nabizi J.
Kabele — viz tabg&. 1. CSR pod vlivem okolnosti popsanych v dal$ich kagitbl
odmitlo kapitalisticky zpsob jakoZto vyktistovatelsky a fiklonilo se k so¥tskému
typu ekonomického mechanismtizenym centralnim planovanim, jinymi slovy

k socialismu.

! Schumpeter. J.AKapitalismus, socialismus a demokrgdieno 2004, s.13.

2 Krieger, J.Oxfordsky slovnik gtové politiky Praha 2000, s.785.

% A.C.Pigou poukazuije, Ze v minulosti byly nazyv&ogialistickymi spolénosti i ty, jejichz
hospodéstvi se neopiralo o centralni plan, ovsem stalspadeienském vlastnictvi vyrobnich prostii.
Zaroveh upozotiuje, Ze centralni planovani nemusi automaticky aransocialistickou spalaost.
Pigou, A.C.:Socialism versus Capitalishondon, 1937, s.65-67.



Tabulka €. 1: rozdily mezi kapitalismem a socialismem v ktovych oblastech

RezZimy — o -
- Kapitalismus Socialismus
Oblasti |
Hospodéatska | Trh se soukromym vlastnictvim Planovani se spalenskym
P y vlastnictvim
e Zastupitelska demokracie a Demokraticky centralismus a
Politicka e . oy
konstitucionalismus vedouci uloha strany
Spravni Oddleni spravy a samospravy Jednotna statni sprava
L OdliSeni véejného a soukromého| .. . . . .
Pravni . Tridni pojeti prava
prava
" . . P Veédecky marxismus jako zaklad
Védecka Autonomni socialni &y spoleenskych vd
Kulturni Kulturni modernismus Socialisticky realismus
Eticka Individualni socialni odpasdnost | Spoléenska solidarita

Zdroj: Kabele, J.Z kapitalismu do socialismu adpPraha 2005, s.13.

Socialismus a kapitalismus maji zcela odliSny maeidmus fungovani
ekonomiky, ktery O. Sik definuje nasled@vn,Mechanismem fungovani ekonomiky
rozumime pravni a institucionalni us@dani vztali lidi ve vyrolg, rozctlovani a
spotebé materialnich statk a sluzeb, které vymezuje postaveni a roli ekorgic
subjekti (podniki, domacnosti a statu) ve spatesti“* Doposud jsou znamyfit
zakladni typy mechanismu fungovani ekonomiky, ktévéii jistou kombinaci
navzajem podminych systémotvornych a regulativnich pivk- perzné trzni
mechanismus, smiSeny ekonomicky mechanismus a meoh#s s centralnim

planovanim.

Perézre trzni mechanismus je @pob fungovani ekonomiky znamy z kapitalismu.
Zakladnim znakem tohoto mechanismu je svoboda dmhmi ekonomickych
subjekfi, které sefidi trhem. Stat ma v tomto systému rolitse zakoid, které uéuji
zakony jista ,pravidla hry“. Podle miry zasahov&tdtu do &chto pravidel se daji

rozlisit staty s minimalnimi zasahy uznavajici $a&-faire a silu neviditelné ruky trhu

* Sulc, Z.:Struné dijiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.5.



az po staty se silnymi zasahy statu vyznavajicin&sgvsky fistup. Smiseny
ekonomicky mechanismus ma v gohbekteré prvky trzni ekonomiky, které funguji
v kombinaci s centrain planovanou ekonomikou. Tento princip neni dloulsdo
udrzitelny acasem se systémrigloni k jednéc¢i druhé strat. Klasickym gikladem

fungovani smisené ekonomiky je pow@laéCSR?>

Tretim a pro obdobi 1953 — 1989 na Uzedéskoslovenska jedinym
mechanismem fungovani ekonomiky je mechanismustsateim planovanim. Prév
tento mechanismus byl zakladem &skéeho socialismu. Jak sam nazev napovida,
primarnim systémotvornym prvkem je direktivni céfrf plan ,shora“, ktery za
pomoci jednotlivych planovych ukazaialriuje podnikim, co a jakym zfisobem maji
vyraket. Spojeni planovani a socialismu popisuje Kurt $pal nasledowh ,Marx a
Engels pokladali planovitost ve vyvoji ekonomickyztah: a celé ekonomiky za znak
socialismu a komunismu. M&-li byt socialismus dieem, pak musi byt jeho
zakladnim charakteristickym znakem plénovitost jeyvekonomiky jako celkiS.
Myslenky K. Marxé a F. Engelse déle rozpracoval V. I. Lenin, ktgugjs mySlenku
direktivniho centralniho planu s existenci speteského vlastnictvi vyrobnich
prostedki. DalSim znakem tohoto mechanismu je neexistenkeictt cen, které
nahrazuji cenyi@drg stanovené. L. Frejka vyjmenovasi@nosti statu v tomto systému
nasledovi: ...planuje prostednictvim celostatnich hospodéych plag celé
hospodastvi, vede prosednictvim svych zafstnana narodni podnik a rozhoduje,
jaka cast nadvyrobku se ma pouzit pro akumulaci, prosprécely, pro branné sily,
pro socialni a kulturni ¢ely atd...“® Tento zfisob fungovani ekonomiky se objevil
poprvé po vzniku SSSR a po druhé&tevé valce byl pevzaty staty sastského bloku
véetrs CSR. Pra¢ snaham o reformu tohoto systému, ktery byl &leplikovan

v odlidnych podminkac'SR, je ¥novana tato diplomova prace.

Pojem ekonomicka reforma, ktery je zakladnim staimtkamenem této prace, se
da chapat ve dvou smech. Obec#je pojem ekonomicka reforma povazovan za&mm

v mechanismu fungovani ekonomiky, @z se jedna o systémotvorné nebo regulativni

®> Sulc, Z.:Struné djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.5.

® Rozsypal, K.Qvod do teorie a praxe narodohospdsiéého planovaniPraha 1978, s.17.

" Podrobg viz, Sik, O.:Ekonomické reformy a demokratiza&@®ln 1987, s.211-227.

8 Frejka, L.:O ekonomii kapitalismu a socialispiBrno 1951, s.56.



prvky. Také se da ovSem pojem reforma chapat jakéna prvki regulativnich g
zachovani prvik systémotvornych. Pra¥ k takovym zmindm dochazelo ¢SR
v obdobi 1953 — 1989 a takto je takéba chapat pojem ekonomicka reforma v této

diplomové praci.

° Sulc, Z.:Struené dijiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.7.



2. 50. léta

Obdobi 50. let se d& z cel@éswého hlediska ozid za dobu nejtuzsi ,studené
valky“, bipolarizaci mocenskopolitickych vztadha rozaleni swta na d¢ casti —
demokratickou a zeénpod vlivem sovtského bloku. Jednalo se o obdobi obrovského
zbrojeni a i pes gekonani kritického roku 1953, bylo mezindrodni étag dnesSniho
pohledu velmi vysoké. Vojenské arzenaly obou sugleraci byly natolik vybavené, ze
doSlo k realné hrozbzniéeni lidstva. Demokratické zenzazivaly nastup adecko-
technické revoluce doprovazené vysokym tempem hiEgioeho @istu. Podstatnym
rysem této doby byl g@tek a nasledné prohlubovani zapadoevropske imtgra
Ekonomickym lidrem demokratickych zemi byly jednaa@ Spojené staty. V zemich
sowtskeho bloku doslo k hromadnémiepzeti centrak planované ekonomiky, které
bylo zpaatku také doprovazeno zmgm hospodéskym fistem. ProCSR bylo toto
obdobi zvl4st téZkym, nebd stadlo na samé hranici obou zréplenych stran. Byli
jsme donuceni svou famyslovou vyrobu orientovat téka vyhrad@ na strojirenstvi,
coz se ukazalo jako zarodek probtepro dalSi obdobi. V. Bcha popisuje obdobi 50.
let nasledové& ,Marxisticka politicka ekonomie a z ni vychazejie$podadska politika
predpokladaly, Ze po proletské revoluci nasledujerechodné obdobi od kapitalismu
k socialismu, vémz se prolinaji rysy obou ekonomickych soustavitélegicky sektor
je postupd omezovan az do uplné likvidace, zatimco menSir@madk hospodéstvi
v zenddelstvi i v ostatnich oddvich se sdruzuji do ,vySSich socialistickych forem
hospod@eni“. Podle dobové terminologie se vicesektorovaonekinika réni
v jednosektorovou socialistickou ekonomiku ve statdruzstevni foréh Za jeden ze
stezejnich Ukal prechodného obdobi byla povazovana likvidace souknonakastnictvi
vyrobnich prostdki a s nim spojeného vyksrovani namezdnich pracoviik:'® K.
Rozsypal nazval 50. léta obdobim vysokého mezimé&rogolitického napti a

pokraiovani hospod&ké diskriminace ze strany kapitalistickych zerm¥ podporovalo

Y pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.249.



délbu prace zemi socialistického tabotaNeplis zd4ilé kroky v hospodéské politice
vedly jiz v50. letech k prvnim reformnim snahanter& jsou hlavni napini této
kapitoly.

2.1. Analyza vrgjSich faktora v 50. letech

Ac¢ se téma této diplomové prace zabyva 50. a 60.26tystoleti, pro uplné
pochopeni veSkerych okolnosti felia nahlédnout trochu vice do historie, konkréta
obdobi po skoteni druhé sstové valky. Po dobu spojenectvi se mocnosti refativ
snasely bez &tSich komplikaci, po valce se vSak stale vice pmjala nesltitelnost
ideologii a mocenskopolitickych @ilSpojenych stata So¥tského svazu. @sledkem
téchto zcela zasadnich nesrovnalosti mezinab tdbory bylo vytvieni bipolarniho
swta a vznik ,studené valky“, kterd zasahi@yaznouwést okolniho sita. DovrSenim
mocenskopolitického rozteni Evropy se stalo rozteni Nsmecka z roku 194 Toto
roz&kleni melo pro mnoho zemi zcela zasadniskkdky tykajici se politického a
ekonomického &hi na dal3ich 40 letetrs Ceskoslovenska. Také se jednalo sétek
éry horéného zbrojeni eskalujici ve vyvoji atomovych a kadiych bomb.

7 v Z

DalSim dilezitym faktorem byl posun ztaé ¢asti s¥ta doleva v povatsmém
obdobi. Levicova smySleni a hnuti se prosazovalgnnes stedoevropskych a
jihoevropskych zemich, ale také tiigad vCing, kde se komunisticka strana dostala
revoluci k moci. Ve stejnou dobu sec¢aka rozpadat kolonialni impéria. Dikyntito
okolnostem bylo pod vicéi mére silnym vlivem So¥tského svazu cca 900 milibn
obyvatel, co? odpovidalo 35 % &wvé populace Zijici na 26 % &wvé pevniny®
Sowtsky svaz vychazi zvalky si#n mocenskopoliticky posilen. Naopak
z ekonomického hlediska se azem valky staly Spojené staty a teegevSim diky
nadpolovéni swtové phamyslové produkci. Po roce 1949 powdlé radikalizace

* Rozsypal, K.Ceskoslovenské narodni hospestéi po 2. sitové valcePraha 1974, s.22.

12yesely, Z.:Déjiny mezinarodnich vztah Plzei 2007, s.350-371.

3 Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.28.



v zapadni Evrop klesala spolu s vlivem levicovych stran, zatimgahodni Evropa

smefovala op&nym trendem.

Je nutné si wdomit, Ze silné tendence k znatiodani a makroekonomickému
planovani nebyla po druhé &gvé valce pouze komunistickd myslenka. K velkému
znérodovani doslo ve Velké Britanii, Franali Italii. Planovani se stalo Gsdnim
tématem v zapadni ekonomické teorii pod vlivem lespvské revoluce zastavajici
zvysSeneé intervence do chodu ekonomického mechaniBaiou zapadniho planovani
se stala Francie, kter&ipravovala plany az do 90. let. Velka Britaniglanplan od
roku 1948 — 1952, po-té bylo od planovani upudt Planovani bylo odrazem
nespokojenosti s neustale se vracejicimi hodggégiéni krizemi liberalnich trznich
ekonomik. Zapadni planovani vSak nerusilo trzni mesmus, nybrz gsobilo jako
korekce tam, kde trh népobi, funguje nedostate ¢i Skodlivé. To ¢inilo zcela zasadni
rozdil oproti pldnovani v SSSR, kter&lmcharakter normativhdirektivni. Jednotlivé
cile tohoto planovani byly rozepisovany piedhictvim makroekonomického
bilancovani a soustavy zavaznych planovych ukaraeldo podnif.'* Jinymi slovy

socialistické planovani nahradilo funkci trznichamnanisni.

Jiz od konce druhé &tové valky pditali ¢eskoslovensti odbornici i politici
s vyraznym roz$enim hospoddkych vztali se So¥tskym svazem. Tato oboustranna
néklonnost vyustila ¥tyii dohody o vzajemnych dodavkach zbozi z let 1948946,
které se automaticky prodluzovaly o dalSi rok, ce%em neomezovalo hospdsiéou
spolupraci se Zapadetm. ,Vitézny® Unor 1948 znamenal pro CSR
z mezinarodépolitického hlediska Zazeni do sastského bloku. Spojené staty po roce
1949 praktikovaly politiku embarga, diky které seawela moZnost zahrafmiho
obchodu se zapadnimi zémi aCSR se muselarporientovat jiz vyhradhna Vychod.
Systém dvoustrannych obchodnich smluv nahradilétsky protipél Marshallova

planu® — mezinarodni organizace Rada vzajemné hosgpkédpomoci (RVHP). Ta

1 Sulc, Z.:Struené djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.9-11.

!5 Kaplan, K.:Ceskoslovensko v povéie& Evrog, Praha 2004, s.356-359.

16 Marshalfiv plan (oficialré European recovery program) byijat 3. 4. 1948 americkym kongresem. Na
navrh G. C. Marshalla byla poskytnuta Ewta@aecimované valkou obrovska firtam pomoc v celkové
vysSi cca 13 mid $. USA si dod uwdomovaly nutnost politické stability v Evrda potebu odbytist
vyrobkd pro americké podniky, coz se d&a pokladat za hiamati motor této &tré politiky. So¢tska



vznikla vlednu 1949 mezi Séskym svazem,CSR, Polskem, Bulharskem,
Mad’arskem a Rumunskem, nasledovaltipgeni Albanie vtomtéZz roce a NDR
(1950)*" Nutno podotknut, Ze pr&WSR bylo poznamenano embargem w&sivmie
nez ostatni vychodoevropské staty, diky silné zapadentaci hospodakych styk.
CSR se razem stala tpnyslow nejvysglejsim ¢lankem sowtského bloku,éimz se
otewela moznost Sirokych odbytifraimyslového zbozi do zemi RVHP, ovSem to za
piedpokladu reorientace vyroby. V.tieha upozatuje na dlezitou okolnost: Partne

z RVHP pitom peceiovali realné moznostieskoslovenské ekonomiky a vyvijeli tlak na
prevzeti &zko splnitelnych zavazk'® Obdobi let 1949 — 1953 se vyZpaalo nejtuzsi
podiizenosti Sostskému svazu, ktery sirdbal na zbrojeni.

~Studena valka" gradovalatbem Korejské valky (1950 — 1953), kde siethy
komunistické rezimy s demokratickymi. Rok 1953 zeaal uklidréni vyhrocené
politické situace a toipdevsim diky umrti J. V. Stalina, po kterém nasletio tzv.
politika ,nového kurzu“, spolu s ukéanim korejského konfliktu. V nasledujicich
letech bylo zjevné zmiovani napti, které vyvrcholilo v roce 1955 setkanim vedobcic
predstavitel vlad SSSR, USA, Velké Britanie a Francie. Nasledowsnizeni stavu
ozbrojenych sil SSSR, ke kterému sidala i armadaCSR. Kapitalistické staty
dokonce lehce zmirnily embargo a doslo k jistémives#i vzajemného obchoddl.

Druhd polovina 50. let byla v z&padnich statecldobiim dynamického
hospodéského tfistu a zrychleného technického a technologickéhwajez Zarové
probihala integrace zapadoevropskych zemi, ktexdchiglila ve forn¢ Evropského
sdruzeni uhli a oceli (ESUO), Evropskym hosgekian spoléenstvim (EHS),
Evropskym spol&enstvim pro atomovou energii (EURATOM) a Evropsksadnuzenim
volného obchodu (ESVO). Podstatnym jevem byla tgébihajici silna vina
dekolonizace. V Sastském svazu zala éra N. S. Chrdéva, ktery piSel s kritikou

Stalinova ,kultu osobnosti“g¢imZz nastartoval celospa@enskou diskuzi o moznych
zpisobech ,destalinizace”, kter4 se H#fad projevila v rehabilitaci odsouzenych

strana tento navrh n#éjala, coz mnozi povazuji za velmi podstatny krek,&tudené valce"“. Podrobn
viz, Kratky, K.: Marshalliv plan: pispévek ke vzniku studené valBizer 2010.

" podrobg viz, Kaplan, K.:Ceskoslovensko v RVHP1949 — 1986aha, 1995.

8 Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.261-262.

¥ Tamtéz, s.288.
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v politickych procesech. Rok 1956 poznamenala ipk#t nestabilita v Polsku a
Mad’'arsku, coZz spolu se Suezskou krizEtopyvolalo jisté napti mezi Vychodem a
Zapadem, které se vSak ptekonani krize poddo relativreé zaZzehnat. ZemmRVHP
vdruhé polovig 50. let vykazovaly dokonce vySSi hospisiy st nez
zapadoevropské staty. Fatalfiskbdky vSak rlo nezachycenidas a v celé Binovych
védnich a pimyslovych oboi, coZ byl péatek zaostavani Vychodu za Zapadém.

Vysledkem vijSich ekonomickych vztah byla nekonkurenceschopnost
ceskoslovenskych vyrolikna sétovych trzich, ktera byla prohloubena spolupraci se
zeneEmi vramci RVHP. P&teni zajem ocdeskoslovenské vyrobky byl nahrazen
odbytovymi a surovinovymi problémy. Vzhledem k doamtnimu postaveni
strojirenské vyroby byl nedostatek surovin zcelessadaim problémem. Dovoz
pottebnych surovin se tak musel ziskat vyvozem vlalsteigovin a spéebniho zbozi
na Ukor domaciho trhu. Nezbytny dovoz surovin arguih z kapitalistickych stét
zpasobil zvySovani zahratiiho dluhu. Po uvolmi obchodu s kapitalistickymi staty
v roce 1954 se naplno projevila Spatna technick&airceskoslovenskych vyrolika
zent RVHP za&aly uprednosiiovat vyrobky kapitalistické. Vyborna vychozi Grdve
strojirenstvi nevedla k jeho dalSimu vyvoji, a pree sniZzovala jeho technick& Urave
Spolu s jednostrannym rozvojem hospstéd a silnym tokem investic na Ukor jinych
odwtvi bylo zadlano na velké problémy, které nezachranila ani &uirientace na
rozvojové zemy, kterym bylo zbozi poskytovano na dlouhodob&ryv Jedinym

efektem, ktery finesla tato orientace, byla 2ma poziceC' SR z dluZnika nadtitele **

2.2. Vnitini podminky vedouci k reformnim krokiam v 50. letech

| v pfipadt analyzy vnitnich podminek vedoucich k reformnim kéok v 50.
letech se musime vratit pgkud vice do minulosti. Konkrééndo obdobi druhé stové
valky, kdy byla na UzemiCSR uplatiovana centrak planovana ekonomika
hitlerovského Nmecka, ktera vSak nelikvidovala soukromé vlasthigedniki. Po

2 Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.298.
I Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@&no 2000, s.189 — 196.
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vélce Ize systém hospadési charakterizovat jako smiSeny ekonomicky meismans.
Zda se pikloni CSR k pewzng trzni ekonomicei centralr planovanému hospoiddvi
zélezelo na &li Narodni fronty?? Zcela z&sadni vyznam &p vtomto momentu
znarodrni primyslu, velkych bank a pofiéven spolu s prvni etapou pozemkove
reformy?® Tyto kroky zajistily Siroky pozitivni ohlas venkského lidu, ktery zsl
silné podporovat lidov demokratické #zeni, coZz se projevilo ve volbach zkva
1946, kde K€ ziskalo 37,9% hlds Toto vitzstvi otevelo cestu daldimu znarsavani
podnikii, jejichz vyrobni kapacitac¢inila celkem d¢ tietiny ceskoslovenského
pramyslového potenciélu. Zidaé problémy plynuly z neggené situace na pracovnim
trhu. V roce 1946 bylo evidovano 519 tis. volnyclistncoz bylo zpsobeno &asti
nucenym odsunemaci a zarové nastupem &kolika roinikii do Skol**

V tijnu 1946 byl pijat prvni povalény dvoulety plan pro obdobi 1947 — 1948.
Planovani bylo stefhjako v dalSich vysflych zemich té doby povazovano za zakladni
formu tizeni véejného sektoru hospoiddvi a usmirnovani soukromého sektoru, proto
nad jeho pouzitim nevznikaly nazorové razepPlan byl schvalen néwytvorenou
Ustredni planovaci komisi (UPK), v jejimiele stal pedseda vlady. Plan byltifat
vefejnosti s nadSenim a zard@vevzbudil velkou pozornost v zahrghi Doslo
k vytvareni Narodnich podnik které byly napojeny na statni rozpg ale zarouvebyly
samostatnymi pravnickymi osobami. V obdobi ,dvokyét se inklinovalo spiSe
k indikativnimu nez centradndirektivnimu typu narodohospod@&ého planovani, coz

vedlo k posileni trznich prikv ekonomice®

Priprava prvniho giletého planu byla zahgjenaiiynu 1947. Na rozdil od
~dvouletky" se vSak tentokrat Zaly objevovat znéné rozdilné pedstavy o cilech a
metodach gtiletého planu. Spory se vedlygaevsim o to jaké cile méa statni intervence
sledovat, v jakém rozsahu zasahovat do ekonomikypjeti pruznosti planovani a o

preméné ¢i zachovani strukturgeskoslovenského hospddivi. Nazorovy spor vedeny

22 Sulc, Z.:Struné djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.12-13.

2 Prvni etapa znarodni primyslu a bank z roku 1945aha Siroky dopad. Celkem bylo znaragho 3348
podniki, ve kterych bylo za#stnano 721 600 osob, cdihilo 55,3% z celkového @tu zangstnanych
osob v tomto odstvi. Podrob# viz, Kaplan, K:Znarodreéni a socialismusPraha 1968.

4 Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.95-144.

® TamtéZ, s.151-159.
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piedevS§im mezi iedstavitelem naro@n socialistické strany dr. J. Hejdou a
piedstavitelem K8 ing. L. Frejkou byl definitivi rozhodnut mocenskym zvratem po
25. 2. 1948. Od té doby jiz nebyl prostor pro digdogipravy prvni gtiletky byly plné

v rukou KX vedené dle jejiho progranifl.

Unorovy pevrat se stal diskontinuitnim meznikem novodobyckjind
Ceskoslovenskd. Silila centralizace politické mocidele s fakticky jedinou stranou.
Nasledovalo dovrSeni lidévdemokratické pozemkové reformy, druha etapa zmérod
a Zakon o narodnim pojisti. Zaroves se vytvdela nova hospodska strategié®
Metody planovani zp@tku nekopirovaly saisky vzor. Byla ale zjevna snaha najit
navaznost na ,dvouletku“ a hledani vlastnickisfppi. Za prvni gtiletkou stali
predevsimeelni ekonomové K& L. Frejka a jeho zastupce J. Goldmannjikréskali
své odborné vzadiani jeS¢ za prvni republiky a obdob&mecké okupace prozili v exilu
ve Velké Britanii. Jejich vize s#ovani Ehem prvni ptiletky vychazela z analyzy
vyvoje ¢eskoslovenského hospddtvi jak z hlediska oborové, tak Uzemni struktury,
kterd upozatovala na pedimenzovanost textilniho fmyslu, na nerovnosné
rozlozeni vyroby (pedevSim nizka Urove zprmimysinéni Slovenska) a na
pravdEpodobnost vysoké poptavky po vyrobcich v oboru jisgostvi a chemie.
Vysledkem této analyzy byly z&kladni cile prvritiletky, které pgitaly s rychlejSi
dynamikou &zkého pémyslu?® Predstih tZkého pémyslu v8ak nebyl planovan

v ,nezdravé nme", nejednalo se tedy o radikalni strukturalni zlom

Od roku 1950 doslo k radikalj$im zmenam. Jak bylo popsano v minulé kapitole,
swt byl rozctlen na d¢ soustavy, z&la éra horného zbrojeni a SSSR ziskal
hegemonni postaveni ve vychodni Ewropusledkem bylo mimo jiné mechanické
piebirani sovtského systému a odklon od navaznosti na ,dvoule®&8SR tlgilo CSR

k vySSim dodavkameikého a chemického fmyslu. Situace se j@SthorsSila po vstupu

%6 Sulc, Z.:Strwené djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.15-17.

2’ Téma podstaty a apobu Unorovéhoipvratu pesahuje ramec této diplomové prace, oviem jedpa se
tak zasadni meznik v nasSi historii, Zeffhh jejimu studiugnovat pozornost. Podrobnwiz, Kaplan, K.:
Ceskoslovensko v letech 1945 — 19484kt Praha 1991, s.143-153.

% Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.195.

29 Sulc, Z.:Struné djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.18-19.
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CSR do RVHP, kdy vzniklo f@swdeeni, ze seCSR ma stat jakousi strojni velmoci
zésobujici socialistické zem Silici tlak k gevzeti €Zko splnitelnych zavazk
vyvrcholil radikalni revizi prvni §iletky z anora 1951, kterar@dpokladala razantni
urychleni fistu pamyslové vyroby, ¢Zkého pfimyslu a stavebnictvi spolu s tém
dvounasobnymi investicemi. Zaravéyl kladen velky draz na zbrojeni, kdysktera
opateni hraniila s grechodem k valmému hospodétvi. Now vzniklé akni vybory
odstraiovaly nespolehlivé, reghki a zarové neschopné a nevykonné zstmance, coz
postihovalo ¥tSinou odborniky, kié nebyli ¢leni KSC a odmitli do ni vstoupit.
Koncem roku 1950 vSakigrostly ¢istky do samotné vnitropolitické scény na nejvyssi
arovni, diky cemuz byla prakticky zlikvidovana i cela intelektnigklita teoretickych
ekononti a manazerskych osobnosti,ktdo té doby formovali hospotikou politiku
KSC. Mezi postizené pé#ti predevdim ekonomové z londynské emigraceele

s popravenym L. Frejkot?.

Obrovské mnozstvi odstréamych odbornik bylo kompenzovano nahradnikyad
délnickych kadt, kteri proSli gipravkami pro vysoké Skoly. Do vedoucich funkci
nastoupili absolventi gmich Ustednich dlnickych Skol @i vyrobnich ministerstvech
¢i absolventi jednorénich stdZi na vysokych Skolach v SSSR. Pi#e lidé spolu se
sowtskymi poradci tvéli persondlni z&kladnu profipravu a uskut@eni premeny
soustavy planovani &zeni narodniho hospoiddvi podle sostského vzoru. K této
transformaci doSlo naiglomu let 1951 — 1952 a probihala ve dvou etap¥qtrvni
etaE doslo k reorganizadidicich organ pramyslu tak, aby bylo mozné detailniimé
direktivni fizeni podnik z centra. Zarovwe byl zaveden novy systéntétni evidence
.chozragot”, kterym byl nahrazen systém socialistického mkového hospodatvi
(SPH). Ustedni planovaci komise byla nahrazena Statniadem planovacim (SUP).
V druhé etap byla zavedena seéiska metodika planovani. Hospdeai podnik bylo
napojeno imo na statni rozget, byly zavedeny stétni katalogy praci, nové médov
tarify spolu se systémem dvouokruhovych pevnyckza@gm oddlenych statnich cen.
Sowtsky systém centralniho planovanialv CSR pisobit k 1. 1. 1953¢imz zaalo

obdobi naprosto detailniho zasahovani centra doékgdsti ekonomiky’ Prehnana

30 Sulc, Z.:Struné djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.19-20.
$t Tamtéz, s.20-21.
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centralizace rla radu negativnich efekt Primarnim nedostatkem bylo, Ze systém vedl
k zna&né nehospodarnosti, nabgodniky skryvaly rezervy a nadsazovaly febu

investic, pracovnich sil, surovin a materi&fu.

Na prelomu let 1950 a 1951 secady plre projevovat nefiznivé disledky rychlé
vystavby velké armady, coZ agobilo nafistajici potize ekonomiky. Politické tlaky a
hrozby armadniho veleni si vynutily gim svych obrovskych narék Celkové vydaje
na armadu a bezpeost v letech 1949 — 19%ily 235,7 mid. Ks, coz pedstavovalo
polovinu tehdejSich investic do hosptstai. To vedlo k omezeni civilni vyroby a
k nemoznosti pléni Ukoli v ostatnich odstvich, coz zn&n¢ ztiZilo potencial mozného
rozvoje v &chto letech’

DalSim vyraznym problémem bylagirvavani pidélového systému jeStv roce
1953, coz byl evropsky unikat. Vedeni €Se rozhodlo spojit zrudentipélového
systému s redukci p&mich prostdki v rukach obyvatelstva, coz zajistila peni
reforma, kterd vyvolala ztiay nesouhlas obyvatelst¥alUmrti J. V. Stalina, zmigm{
napsti mezi olgma supervelmocemi, umrti Klementa Gottwalda i nbtasiobyvatel
s perzni reformou vedlo k politice ,nového kurzu®. Zaakhi rysy této politiky Ize
pokladat stagnaci &ste&ny odliv kolektivizace, novy plan rozvoje zéd¢lstvi na 2 az
3 roky, posunuti druhépletky o dva konsolidéni racni plany (1954 a 1955), omezeni
a preskupeni investic, snizeni vojenskych vydamenu koncepce socialni politiky a
vy&si rastky zahraniniho obchodu neZ fimyslové vyroby® Tyto kroky dokazaly
nastartovat st ekonomiky, snizit disproporce a zmirnit socidnpolitické napti.
Zaroven se zaaly ozyvat hlasy, které kritizovaly zavedeny systgonétské metodiky
planovani. Vznikla dokoncetide €Zko myslitelna odborna diskuze, jejimz &ém
bylo dopordeni odpoutat se odigvazujiciho extenzivnihdistu a nerozgovat paet

J e

pracovnich sil ve vyrobni sfé, které nepnasi vzestup produktivity prace.

% Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.276.

¥ Kaplan, K.:Ceskoslovensko v letech 1948 — 1953431, Praha 1991, s.102-104.

% Rataj, J.KSC a Ceskoslovensko I. (1945 — 196Byaha 2003, s.149-151.

% podrob# viz, Kaplan, K.:Ceskoslovensko v letech 1953 — 1956431, Praha 1992, s.20-29.

% Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.288-292.
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PrestoZze v obdobi druhéhaostppetého planu doSlo k zdaému ekonomickému
zotaveni WCSR, které se projevovalo pémé vysokymi a meziréné vyrovnanymi
piirastky makroekonomickych vein, silily hlasy volajici po systémovych a
strukturéalnich zrfnach a decentralizadiizeni. Dosavadni extenzivni ekonomicky
rozvoj hospodistvi dosgl v této dolg ke svym limitim, coz se zsmlo projevovat jeho
stagnacf’ Problematika extenzivnich a intenzivnich falter jejich podilu naistu
narodniho dchodu obeck budila velkou pozornost. K. Rozsypal je definuje
nasledovs: ,...extenzivni faktory se projevuji kvantitativniastem vyrobnich zdrij
zen# (vyrobni fondy a objem Zivé prace ve vyrobniegf@ intenzivni faktory vysSi
Ucinnosti vyrobnich zdréj zenz.“3® Pokud je tedy fevaznacast frastku narodniho
duchodu zpisobena kvantitativnimastem vyrobnich zdréj jedna se o extenzivni
charakter hospodskeho fistu, pokud kvalitativnimustem vyrobnich zdrdj jedna se o
intenzivni ekonomickyust. Velmi nizky podil extenzivnich fakiobna istu narodniho
duchodu, pedevsim v druhé polowrb0. let, ukazuje tabulka 2.

Tabulka ¢. 2: Podil extenzivnich a intenzivnich faktoé na tempu ristu narodniho
dichodu v procentech v obdobi 1951 — 1970

Obdobi | Podil extenzivnich faktoni | Podil intenzivnich faktora
1951 — 1955 16.7 83.3
1956 — 1960 8.7 91,3
1961 — 19685 657 34,3
1966 - 1970 25,7 743

Zdroj: Rozsypal, K.- France, K. a kdlarodohospodéké planovaniPraha 1985, s.123.

J. Dolansky prones| na &itku roku 1957 na zasedani UV €rojev, kterym
rozpoutal kamp@a za vysSi efektivhosteskoslovenskeého narodniho hospstA.
Prostedkem milo byt vyuZivani zboZhpersznich vztah®® a vy3&i samostatnost
podniki.”° Tyto principy n&la do praxe zavést ekonomicka reforma zpracovamany;

v jejimz cele stal prvni nagstek fedsedy SUP K. Rozsypal (protodasto nazyvana

Rozsypalova reforma), ktera je hlavnitiegnttem nasledujici kapitoly.

37 Rakosnik, J.Sowvtizace socialniho statu: lidéwdemokraticky reZim a socialni pravacalmi
v Ceskoslovensku 1945-19@raha 2010, s.140.

¥ Rozsypal, K.- France, K. a koNarodohospodé&ké planovaniPraha 1985, s.116.

%9 Zbozre-perszni vztahy znamenaly v dobové terminologii trzriavey.

9 Dolansky, J.Za vy3si efektivnogeskoslovenského narodniho hospstid Praha 1957.
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2.3. Prvni pokusy o ekonomickou reformu v 50. letdc

Jak bylo uvedeno vipdchozich kapitolach, do roku 1953 se jednalo reamiiz
CSR o systénrizeni v podminkach smisené ekonomiky, od 1. 1. 1@&&k doslo
k prevzeti sovtskeho systéemu planovitéhéizeni, coz pedstavovalo komplexni
soustavu planovitéhdaizeni vSech stranek reprodmikho procesu. Mechanismus
fungovani pejimané soustavy ma tyto charakteristiky: zakladn#éstrojemiizeni je
rozpis podrobného statniho planu opirajiciho seétdety plan, podnikyftidi svou
vlastni ¢innost podle zasad podnikového chozoas*' Ukoly a prostedky jsou
podnikim stanoveny ministerstvem rozpisem statniho plamdeni podnik se i
fizeni opira o soustavu norem, ceny jsou pevnérowtay statem, mzdové fondy a
pramérné vydlky jsou stanoveny statem, smluvni vztahy s doddvat odigrateli si
domlouva podnik sam, financovani podniku provaditr8t banka, kazdy podnik je
zavisly na planovaném @mu, investice jsou financovany ze statniho r@tpopodniky
odvadji na konci roku vSechny volné finam prostedky Wetrg odpidi do statniho
rozpaitu, podniky neprodavaji zasadnza maloobchodni ceny obyvatelstvu a

neobchoduji se zahraifin.*?

Jiz od roku 1954 se objevovala kritika stranickystgani na zasedanich
ustedniho vyboru K8. Za hlavni pi¢iny nedostatk nové soustavyizeni byla obech
povaZzovadna nédledna aplikace zasad, metod a néastriigeni na jednotlivych
stupnich, nizka znalostizenych objekt na ministerstvech a hlavnich spravéach,
nedostaténa zkusSenostidicich kadi, velky paet podniki fizeny gimo ministerstvy,
mala &innost rEkterych nastragj a metod fizeni (zejména investi vystavba,
rozmig’ovani pracovnich sil, podrobné planovani vyroby atemalré technické

zasobovani), nizkd hmotna zainteresovanost padaiknerespektovani specifickych

41 Encyklopedie Co je co definuje hlavni zasady chainta nasledowét , Kryti vSech vydaj podniki
prijmy z realizované produkce, dosazeni planovangbdity, hospodéska operativni samostatnost,
hmotna odpa&dnost za spkni planu, za vyuzivani vyrobnich zdraj za finadni vysledky hospodani,
hmotnd zainteresovanost podniku a jeho&dnand, kontrola hospod&kécinnosti ekonomickymi
prostedky (tzv. kontrola korunod)Http://www.cojeco.cfonline]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:
http://www.cojeco.cz/index.php?id_desc=37278&amipysg=2&amp;detail=1.

2 Rozsypal, K.- France, K. a koNarodohospod#ké planovaniPraha 1985, s.349-350.
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zvlastnosti naSeho hospdsi&i pri prejimani nového systému. Samotné podniky pak
v polovirg 50. let kritizovaly zn&né zngny vyrobnich plaa (a to nejen rénich, ale i
béhem roku, nemluwy o petiletém planu), gliSnou podrobnost, éEkopadnost a
administrativni narénost r@nich plan (kazda zmina vyZadovala schvaleni na vyssSich
stupnichtizeni), zn&nou chybovost zjsobenou velkou podrobnosti a administrativou
(oprava jedné chyby vyZzadovala opravu celéatizu navazujicich plar, velké
mnoZzstvi hodnoticich ukazaiepodniku, které bylyasto v rozporu &inily tak plan
nerealnym, kazdotmi navysovani planu vykonnym podfik které pesahuji plany,
zatimco nevykonnym podnikn jsou plany v pibéhu roku odepisovany a ztraty
hrazeny ze statniho rozfia, zanedbavani rozvoje kapacit vyvojovych a karstrich
atvan, plytvani prostdky na vyvoj, projektovani a vyzkum, minimalni yawenoc i
rozhodovani o investicich a uUsporach podniku a tmlak Zadny vliv na vlastni
dlouhodoby rozvoj podniku. Stejiak se ale ozyvaly kritické hlasy centralnich ofga
kterym vadilo pedevSim poZadovani novych investic, které mnohdmé&so
piekratovaly moznosti narodniho hospdsti, nezavislost zisku inves&tich
prostedki na dosazenych hospddiych vysledcich, plytvani inve&timi prostedky

ke konci roku tak, aby nebyly &mé odéerpany do statniho rozggto, zakryvani rezerv
v navrzich planu, nadsazeni f&lty pracovnich sil, materidlu a surovin, vyS&iad na
vyrobky s vySSi rentabilitou a niZ8i pracnosti,fenpodnik zvySovat ceny zavé&dim
.novych” vyrobki bez undrného zvySeni jejich uzitné hodnoty. Tyto zceladib®
postoje a pohledy obou stran na sebe narazelyrgiednavani navihnovych r@nich
plani.*® Bylo naprosto tetelné, Ze vysokasekavani spojend sevzetim sovtského
modelu centralniho planovanfistala daleko zadekavanim a bylo nutnétiptoupit

k jeho apravam.

Stranické organy reagovaly na vySe z&nin problémy usnesenim celostatni
konference K& vroce 19567 z které vzesly jasné snahyizpusobit gevzatou
soustavuizenic¢eskoslovenskym podminkam. Mezi zakladni direktiafijn: vychazet
na vsSech stupnichiizeni z perspektivniho planovani, vypracovat dlaldbe

perspektivni plany koordinované s ostatnimi sogligkymi zem¢mi (10 — 15 let),

“3Rozsypal, K.- France, K. a koNarodohospodéske planovaniPraha 1985, s.350-351.
4 Usneseni UV K8&: Usneseni celostatni konferenceckBroce 1956Rudé pravo —ifloha, 16.6.1956,
s.1-15.
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zjednodusit roni planovani a postupnej prenasSet na nizSi stuprfizeni, ponechat
centrdlnim orgaim k rozhodovani pouze ndj@zit¢jSi polozky, ostatni otazky
delegovat nizSim orgam, které lépe znaji mistni podminky, posilit prasocma
odpowdnost podnil a narodnich vybdr pii fizeni investini vystavby, posilit tlohu
zisku pro rozvoj a vySSi hospodarnost vyroby &hob rozsfit piimy a stabilni styk
odkératelskych a dodavatelskych podinikposilit tlohu odbytu a zvySit odp&inost
vedoucich pracovnikzvySenim jejich pravomocitipvyuzivani finagnich prostedki.
Ve stejné dob rada odbornik v éele s O. Beranem volala po urychleni inveasti
vystavby*® Usneseni celostatni konference z r. 1956 bylodtend na d hlavni&asti.
Prvni ¢ast tvdila bezodkladna op#&ni, druhd pdgebovala delSi dobu praipravu pod
vedenim K. Rozsypala a vyustila kijpti ,Zasad zvySeni ekonomicke&ianostitizeni
pramyslu a stavebnictvi“ na zasedani UV &S Gnoru 1958° co? se da povaZovat za
prvni fazi tzv. Rozsypalovy reforniy. Po ma’arské revolt se stalo znmou
komplikaci taZzeni komunistickych stran proti rewizismu, které nejenze zabrzdilo
rozvoj ekonomické teorie, alefgdlevSim omezilo prostor a zarazilo odvahurdi
reformy @ hledani vychodisek a &éwvani rozsahu a hloubky navrhovanychémm
Projevem revizionismu byla v té dblakékoli snaha o uplagni trzniho mechanismu,
oslabeni centralistického plandi pokusy nahradit nebo doplnit statni vlastnictvi
podnikii samospravou vyrofic’

2.3.1. Zmény v systémurizeni po roce 1956

Silny diraz byl kladen na zakladni nasttgeni, kterym byl gtilety plan, ktery
by se nél opirat o stav poznéni obsazeny v dlouhodobychedgth. Tento nastroj byl
relativne dole aplikovan u d&h odwtvi, které byly minimala zavislé na v§Sich
vztazich, jako bylo nap lesnictvic¢i vodni hospodiéstvi. Odwtvi zavisla na vyvoji

vn¢jSich vztali jako nap. strojirenstvi vSak vykazovala velmi slabé vyskedikcemuz

4> Beran, O.Urychlit investéni vystavbuRudé pravo, 20. 6. 1956, s.2.

4 Usneseni UV K8: O zasadach zvySeni ekonomickidosti7izeni primyslu a stavebnictyRudé
pravo, 27. 2. 1958, s. 1-2.

“"Rozsypal, K.- France, K. a koNarodohospod#ké planovaniPraha 1985, s.351-352.

“8 Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@no 2000, s.263-265.
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prispel i nizky vedecko-technicky pokrok. Pokud se &kterych od¥tvich ¢i celém
hospodéstvi podstaté zmenily podminky, ze kterych vychazel schvalerilpty plan,
byly centralni organy zavazany plan kompléxanmenit. Zasady podnikového
chozragotu zistaly beze zrny, ovSsem doslo ke vzniku nadpodnikového chantas
(v dobové terminologii), které jsou znamé jako \pmd hospodéské jednotky (VHJ),
coz vytvdilo zaklad pro dalSi naslednou reorganizadinpysiu. VHJ byly pitom
puvodne zamysSlené jakofpchodna etapa k dalSi decentralizaci strategickizemi na
podniky. Za zminku jist stoji i zruSeni zavaznosti ukazatele generalnfotavg diky
¢emuz si podniky mohly koupit novy stroj, bylo-li toyhodrgjSi nez oprava starého.
DalSi znénou bylo, Ze tzv. decentralizovana vystavba bylénopravomoci podnik,
vlada nadale rozhodovalagaevSim o centralizované vystavpnvesttni vystavba a
generalni opravy). To fpdstavovalo prvni pozvolny krok wgneseni financovani
investic z progedki podniki.*® Dirazrgjsi, konkrétgjsi a ucelesji zmsny z druhé

poloviny 50. let nizeme souhrrithnazvat Rozsypalovou reformou.

2.3.2. Rozsypalova reforma

K. Rozsypal byl prvnim naestkem pedsedy SUP a stal dele tymi, které
koncipovaly ekonomické reformy z let 1958 — 1968.SE da roz#it do tii zakladnich
fazi. Prvni fazi byla z#ma organizace fimyslu, kterd byla fjata ve forn¢ ,Zasad
zvySeni ekonomické &innosti fizeni paimyslu a stavebnictvi* na zasedani UV &S
v Unoru 1958 s platnosti od 1. 4. 1988z&kladem této faze byla reorganizace
podnikové sféry, kterda stala na VHJ, kteréhtworily zakladniclanektizeni paimysilu.
Celkem se vytvily 3 z&kladni typy VHJ. Prvnim a ngsgjSim typem bylo sloZeni
n¢kolika zavod do jednoho $tSiho, kdy funkci vedeniipvzalo vedeni ne§tSiho ze
slowenych podni. Druhy typ tvdil tzv. vedouci podnik, ktery kolem sebe sdruzoval
jeden ¢i vice dalSich podnik Sdruzené podniky &y vlastni pravni subjektivitu,
ovSem o dlouhodobych konaapch otazkach rozvoje rozhodoval pkaxedouci podnik

(tento typ se uplatnil iedevSim ve sptgbnim péimyslu a strojirenstvi). Poslednim

49 Rozsypal, K.- France, K. a koNarodohospodéké planovaniPraha 1985, s.352-354.
% Solcova, M.Od celostatni konference K956 k XI. Sjezdu K51958 Olomouc 1958, s.14.
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typem bylo tzv. sdruzeni podriikkdy podniky opt hospod#ly samostats, ale byl
vytvoren nadpodnikovy organ priizeni a koordinaci VHJ, ktery zajidval nekteré
spole&né ¢innosti, jako nap odbyt, vyvoj a vyzkum vyrohk (tento typ se uplatnil
piedevsim v potravitdkém a spadebnim péimyslu). Celkem vzniklo 383 VHJ. Hlavni
mysSlenkou VHJ byla decentralizace iésinihotizeni, kterd byla dovrSena zruSenim 94
hlavnich sprav rezortnich ministerstev, jejichzvpraoci byly delegovany na jednotlivé
VHJ, kam také fesli uvolreni ministersti pracovnici. DoSlo také k reorganizac
n¢kterych ministerstev, po které se¢lm stat jejich hlavni¢innosti dlouhodobé a
stredrédobé planovani rozvoje jednotlivych adivi a obofi namisto operativnihfizeni
jednotlivych podnik.>* Tento krok opravdu dokazal zmirnit byrokratickiékpznictvi
ze strany statnich planaifa jejichz gredstavy bylycasto znané vzdaleny reali.
Neexistovala obava ze zneuziti monopolni moci rEngtVHJ, naopak K. Rozsypal a
dalSi doufali, Ze je navvybudované jednotky zbavi nebegpezniku anarchie a
nezdravé konkurenc@.

Druha faze reformy gmila zpisob planovani v centru i v podnicich od 1. 1.
1959. Planovaci aktivita centra se a@oustedila pouze na dlouhodobé strategické cile
rozvoje hospoddtvi v horizontu dkolika pétiletek. Statni planovacirad se tedy stal
jakymsi prognostickym centrem, jehoz vystupy ggnpodobu zavaznych Ukipl ale
tvorily vychodisko pro ptiletky, které jiz byly zavazné. Zavaznétipetky vsak jiz
tvorily VHJ dle jistych smdrnic planu, které vychazely pr&wz dlouhodobych analyz
SUP. Reéni plany byly jiZ gist¢ v rukdch VHFP? Centrum z&rovie now koncipovalo
tzv. hmotnou zainteresovanost podnikktera zavisela na pini zavaznych 0kal
pétiletky. Nastrojem hmotné zainteresovanosti podnila dlouhodobém efektivnim
rozvoji swienych prosedki se staly¢tyti normativy. Podnikovou zainteresovanost
podrécoval normativ podilu z odpisa normativ podilu ze zisku. Normativ padil
z odpisi urcoval podil z amortizénich odpig, ktery si VHJ mohly ponechat pro
financovani vlastniho rozvoje. Vipnyslu to¢inilo cca 60% celkovych odpis diky

cemuz se amortizai odpisy staly hlavnim zdrojem financovani obnaevsnodernizace

1 Sulc, Z.:Struné djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.25-26.

2 Myant, M.: The czechoslovak economy 1948 — 1988 : The battecdnomic reformCambridge
1989, s.82.

%3 Sulc, Z.:Strené djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.25.
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podniki. Normativ podilu ze zisku fmaSel dalSi zdroj prastdki na financovani
rozvoje podniku. Osobni zainteresovanost godwal normativ tvorby prémiovych
fondid a normativ piimérnych vydlkia. Normativ tvorby prémiového fondu byl daem
k moznosti vyplaceni prémii vedoucim pracovinik v zavislosti na frastku zisku,
piipadré na sniZzeni vlastnich nakiadNormativ piimérnych vydilka byl zaloZzen na
rastu produktivity prace. Jinymi slovy éim vySSi byla produktivita prace, tim vysSi
byla pitimérna mzda. Oba normativy osobni zainteresovanostvaigly prostor
k diferencovanému od#ovani pracovnik nag. v pripadech jejich mimiadnych
pracovnich vykof, coZz ¢inilo zajimavy motivéni faktor, ktery poslednich deset let
chybsl.>* Z&vaznost planu byla zé&m omezena prav nastroji hmotné

zainteresovanosti, jinymi slovy soustavou ekonotbkpodrta.

Treti fazi Rozsypalovy reformy byla mzdovéesgtavba z druhé poloviny roku
1959 a prvni poloviny roku 1960. Centrélstanovené mzdove tarify se neity od
roku 1945 a jejich podil na celkové n¥zpredstavoval necelou polovinu.iBledkem
bylo zmekéovani vykonovych norem, coz se jevilo jako hlavnblggém. Cilem
piestavby proto bylo zvysit roli centr&listanovenych mzdovych takjfcehoz se rlo
docilit zavedenim novych tarifnich kvalifikaich katalog, které byly diferencované
podle od¥tvi. Zarover byla zvySena moZznost vyuZivaniznych prémii podporujici
progresivni chovani zasstnand. Za zminku stoji zavedeni instituce kolektivni
smlouvy, ktera mohla stanovit¢které pracovni podminky, nebo aspekty tzv.

doplikovych mezd?

2.3.3. Selhani Rozsypalovy reformy

Rozsypalova reforma byla postavena na veskrzetiyoimh krocich, které
upravovaly slep prevzaty sowtsky model. Planovani nebylo zpoclhiglvano jako
jediny a spravny moddiizeni, ovSem jeho ztiaou decentralizaci se pdda docilit
pozitivniho trendu v ekonomice. To dokazuje zryolledynamika vyvoje v deéb

>4 Rozsypal, K.- France, K. a koNarodohospodé&ke planovaniPraha 1985, s.357-358.
%% Sulc, Z.:Strwené djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.27.
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pusobeni vySe zmémych kroki z let 1958 — 1961. Narodnfichod vykazovalist 6 —

8 %, 1ist investic zaznamenal meziro vysledky vysSi nez 10 % &g, po dlouhé
doke se zrychlil obrat zasob (mezém@ o 2 — 3 %), doslo kistu spoteby (v roce 1959
mezirané o 6%, v roce 1960 dokonce o 10%) a zvysSila sete@aovanost podnikna
prijeti vys&ich Gkal, neZ stanovoval centralni plan (celkem 60% poiik Vétsina
VHJ zlepSila nebo dodrzela své ukazatele€rsiu tykajici se nédklad a produktivity
prace a to i  relativné pomalejSimistu paimérnych vydlka. Zavislost naitrstu zisku
se kladw projevila v hospodarnosti podriik Zarover vénovaly podniky ¥tSi pé&i
investiéni vystavk financované ze svych prostki.>’ Pres tyto pozitivni faktory
narazila Rozsypalova reforma na své limity. SanRKzsypal upozdiuje na problém
piilisné provazanostCSR ekonomiky se zefmi RVHP: ,Znmenit zasadd systém
fizeni v jedné&lenské zemi RVHP re&metrzré funguijici integrace nelzé® z. Sulc
povazuje za kéiovy predpoklad usgsného fungovani ,nové ekonomické soustavy"
vypracovani stabilniho centralnihcstiietého planu, ktery by byl schopen zétu
podnikim fungovani systému hmotné zainteresovanosti aceeopéni zdraj které si
podniky samy vytvii. Tvorba fteti petiletky zatala viéet 1958, tedy v dob
uspokojivych vysledk narodniho hospodstvi. Pozitivni hodnoceni obdobi 1958 -
1960 stranické komise vedené A. Indrou vedloikhpanému optimismu, ktery se
promitnul ve formd schvaleného Zakona eeti pitiletce z listopadu 1960, kdy se jiz
objevila fada signai, které by ndly tlumit priliSny optimismus. Of se projevila
piremrsenost stranickych all pétiletky bez realné vazby k ekonomickym podminkam.
Planované ukoly byly nesplnitelné, coz bylo napyagtjmeé jiz koncem roku 1961,
piesto nedoslo k Zadné revizi. V té dobe také vyrazh projevila divejSi Spatna
rozhodnuti z centra, ktera igobila zvySenou rozest&wst a nedokarenost investic.
Nerealny rozsah a struktura invésii vystavby, zmina obchodnich vztahs Cinskou
lidovou republikou CLR) spolu se zmnénou strukturou eskoslovenského
zahraniniho obchodu a dalSimifgkazkami ve w&Sich vztazich, dvoji nelroda,
karibska krize, berlinska krize a stagnace &@&skée vyroby byly faktory, které

eskalovaly kriticky vyvoj hospodstvi, ktery Ize dote sledovat na vyrazném poklesu

*% Rozsypal, K.Vyvoj planovitéhdizeni v netrznich podminkach v letech 1953 — 18&#kti), Praha
1999, s.65.

" Rozsypal, K.Uvod do teorie a praxe narodohospdsiého planovaniPraha 1978, s.468-469.

%8 Rozsypal, K.Vyvoj planovitéhdizeni v netrznich podminkéach v letech 1953 — 18&#ti), Praha
1999, s.25.
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narodniho dchodu v roce 1962 a dokonce k recesi v roce 1963 graf¢. 1. Namisto
zmeny tretiho @tiletého planu Xll. Sjezd K& z roku 1962 uloZil rozpracovat novy
stredrédoby plan na léta 1964 — 1970. Podstatnym vSalpldyl na rok 1963, kdy bylo
nutné proveést zeimy a pokusit se zachranit situaci. Pfedkem nglo byt radikalni
snizeni objemu stavebni a inveésti vystavby pro rok 1963, coz bylo ovSem
doprovazeno poklesem produktivity prace a prodloiriedoby vystavby. Zarowie
doSlo k geruseni dodavatelsko-otthatelskych vztal, coz zpmisobilo fettzové reakce
zruSenych zakazekéhem celého roku 1963. Novyistiredoby plan nebyl fedlozen.
Stat z&al dotovat prémiové fondy, nebh@e nedostavalo fingnich prostedki, které
zavisely na fgrastku zisku. Vzhledem k tomu, Ze podniky rngynani prostedky na
vyplatu mezd dle platnych i@dpidi, doSlo k navratu fiedchoziho stavu v plném
rozsahu, ,nova ekonomicka soustava“ se rozpadi@redni hospodatvi bylo od roku

1963 opt fizeno operativéina zaklad rozpisu rénich plari.>®

Graf &. 1: vyvoj narodniho dichodu vCSSR v letech 1961 — 1965 v %.

ﬂ Srin l [@Narodni d achod
1 1

1961 1962 1963 1964 1965

£ D o v~ o o

Zdroj: Priicha, V. a kol.Hospoddské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945
—1992 Brno 2009, s.317.

V doke vzniku EHS bohuzZel stale schazela iniciativa angdda vile ¢lenskych
zemi RVHP rozvijet vzajemné integra trzni vztahy. Nutno podotknout, Ze se
pocatkem 60. let zetn RVHP otevely konkurenci trznich ekonomik, cozigobilo
znané problémy nejeeskoslovenskému exportu, ale také usknieym reformnim
krokim.2° Politické vedeni vele s A. Novotnym vidlo jako hlavni picinu sowasné
neutSené ekonomickeé situace p&awskuténéné reformni kroky zaloZzené na

decentralizaci. Jak K. Rozsypal uvadi ve svych geaam, koncem roku 1962, kdy

9 Rozsypal, K.Uvod do teorie a praxe narodohospdsiého planovaniPraha 1978, s.471-473.
%0 Rozsypal, K.Vyvoj planovitéhdizeni v netrznich podminkéach v letech 1953 — 18&#ti), Praha
1999, s.71.
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naposledy hajil nutnost atkkzitost winénych kroki, stal sam proti celému vedeni
KSC. A¢ mnozi souhlasili s jeho nazory, nedostalo se nitepné podpony*

Rozsypalova reforma, ktera sjednotila centralnh @damotnou zainteresovanosti
a vnesla do systému pozitivni &ny, skortila naprostym fiaskem a navratem
k pavodnimu stavu doprovazenym stagnaci ekonomiky. &zsipal spabval gicinu
selhani ve vyse zmdnych vrgjSich a vnitnich faktorech, které neslyfgrpokladat.
S timto tvrzenim si dovolim souhlasit, ovSem viméwtle nez K. Rozsypal. Byly to
opravdu nahlé wjsi a vnitni zmeny, které zjsobily selhani ekonomickych reforem, a
praw tim bylo zcela jash dokazano, Ze mechanismus centralniho planovani nen
schopny se adaptovat na kegvidatelné okolnosti, které nejsou znaniy tworbé
planu. Souhrn pouzitych ekonomickych pédn a nastraj se v direktive

centralistickém systému nemohl rozvinout v trznthanismus.

®1 Rozsypal, K.Vyvoj planovitéhdizeni v netrznich podminkéach v letech 1953 — 18&#ti), Praha
1999, 5.90-91.
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3. 60. leta

Sedesata léta se stale nesla v duchu ,studené“védkypekonani berlinské a
karibské krize se vSak vzgjemné vztahy obou mo€rzostné zlepSily. Zatimco zem
zapadni Evropy poktavaly na vl hospodéskych zazrak z 50. let, ekonomickyiist
zemi RVHP se zvolnil. Na jedné stéastal zlaty ¥k socialniho statu s tésh aplnou
zamestnanosti, na druhé stiampomalujici se ekonomiky ggrernymi moznostmi i
schopnostmi za danych okolnosti. Tento &&eny stav se promitl dalSim kolem

hospodéskych reforem, jejichz analyza titdlavni naph této kapitoly.

3.1. Analyza vrgjSich faktora v 60. letech

Patatek 60. let byl ovlivein hned déma mezinarodnimi krizemi — berlinskou a
karibskou. Berlinska krize se odehrala v srpnu rdla61, kdy se NDR rozhodla
postavit ze’, ktera oddlila Zapadni Berlin od Vychodniho, coZz vedlo k ba@o
pohotovosti armad na obou stranach. K zadnému skgnu konfliktu vSak nakonec
nedoSlo. ZavaiSi byla karibska krize z roku 1962, kdyeswstal na pokraji jaderné
valky. Daivodem byly nainstalované rakety stskym svazem na Kub na coz
reagovaly Spojené staty blokadou Kuby. Pgkatikadennich vyjednavanich bylo
dosaZeno dohody o staZeni ra¥ebDiky tomu Zistala valka stéle jen ,studenou” a
zarovar si ol& velmoci uedomily, Ze za existence dvou jadernych supervelnci
prakticky nemozné pouZziti atomovych zbrani, aniz gy tom neriskovali vlastni
zniceni. To vedlo k zdkazu pokiuss jadernymi zbraimi v ovzduSi a v roce 1968
dokonce k Smlouy o neroz&ovani jadernych zbrafif. Mimo tyto mezinarodni krize

zapadni spolmost zazivala zlatou éru své existence. Dosahowalainého

®2 Nalevka, V.:Studena véalkaPraha 2003, str.108-133.
% Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.309.
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hospodé&ského tistu, téndt nulové nezawstnanosti spolu s minimalnimi vykyvy ve
form¢ hospodéskych cykt — jedina vyznamjSi recese se objevila v letech 1966 — 67.
Zarover dochazelo k relativnimu oslabovani dominantnihstgeeni USA vzhledem

k zapadoevropskym stah a Japonsku, které zaznamenavaly vysSi hogglogldist.

Oproti tomu zerd RVHP paatkem 60. let nedosahovaly uspokojivych hodnot
hospod#&ského #istu. Redevsim vCSSR, Mararsku a NDR, tedy v nejvysiejsich
ekonomikach RVHP, dosSlo ke ztmemu zvoldni hospodéského fistu, coz stranické
vedeni velmi znepokojovalo. Bykim dal tim vice jasné, Zze zérRVHP za zapadnimi
zaostavaji a toipdevsSim v elektrotechnickémupnyslu, p&itatové technice, vyrab
plastovych hmot a dalSich zasadnich oblastech. v&&rdoSlo k dalSimu omezeni
diskriminanich opatteni ¢ socialistickym statm, coZ opt ztiZilo postavenCSSR
jakoZto dodavatele stribjdo zemi RVHP?* Doslo k poklesu poptavky zemi RVHP po
ceskoslovenské strojirenské vyola zarové se snizZila ochota uspokojovat stale
rostouci poZzadavky na dodavky surovin a potravim.neuspchu integrace v ramci
RVHP se objevila snaha o sblizefgiskoslovenské ekonomiky se stskou, coz byl
ovdem velmi pomaly proces, ktery tigesl kyzeny vysledek. ZavislosiSSR na
strojirenstvi, jakoZto nosném sloupu hosgetid, pivedla ekonomiku do jakéhosi
zatarovaného kruhu: vzestup vyroby byl mozny jef yySSim objemu pouzitych
surovin, pro jejichZ zisk byl pigba vy3si vyvoz strd®® Jedinym vychodiskem byl
dovoz surovin z kapitalistickych zemi, oviem zaucemySené zadluZzeno$fi.Kroms
nedostatku surovin byla obava i z nedostatku etidrenergie, coz vyvrcholilo ve
schvaleni navrhu rozvoje jaderné energie z roku4 £9&tery predpokladal sostskou
Gcast®® Jistym vychodiskem pro vyvoz stiiojak Zistaly rozvojové zeg kterym viak
byly stroje poskytovany na dlouhodobé&iin Ze zemi RVHP byl@SSR ve spolupraci

S rozvojovymi zerdmi na prvnim mist v pifepcatu objemu na jednoho ¢ana, coz

® Situaci z&Zoval i fakt, Ze se zvySovaly stiznosti éditeli naceskoslovenské stroje, jejich vysoka
poruchovost a nedostatek nahradnich siflolu s nedostataym servisem.

% Existovaly dohody, které zaravaly dodavky surovin pr@eskoslovensko vyimou za investini (ast
na €zbeé surovin v gkterych zemich sastského satelitu (Bulharsko, Polsko, Rumunsko g jityése vSak
zataly realizovat az v druhé polows0. let.

6 7 kapitalistickych zemi se zaly mimo suroviny dovaZet i stroje vysoké technickévrs, co? jest
zvySovalo zadluzenost a pebu deviz.

®" Projekt byl velice ambiciozni a pital s vybudovanimdii atomovych elektraren €eskoslovensku do
roku 1980 s odhadovanou investici 17,5 mlds.KProjekt nakonec nebyl realizovan.

% Kaplan, K.:Rada vzajemné hospag#é pomoci @'eskoslovensko 1957 — 196%aha 2002, s.86 —
146.
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ovdem zfisobilo z&¢Z pro hospodétvi. CSSR se pomalu &nila z dluZnika nadtitele.
Tento vyvoj vzbudil mnoho negativnich reakci, korstioké vedeni v3ak na spolupréci
zemi RVHP trvalo a tofpdevsim diky zdroji deviz ve volnychémach¢i dodavkach
levhych a pitom efektivnich zbrani. Fing&ni ztraty plynouci z této hospadéé
spoluprace viak byly nesporné, stejako brzdni strukturdlni pestavby?® DileZitym
faktorem byl veskrze pozitivnif{stup N. S. Chru®va (1. tajemnik UV KSSS)
k proreformnim myslenkam nejen v Stském svazu, ale i v jeho satelitecbetr
CSSR. 14. 10. 1964 byl N. S. Chto¥ odvolan a na jeho misto nastoupil L. |. Brézn
ktery byl zn&n¢ konzervativijSi. V zemich RVHP v8ak byly proreformni snahy jiz
zakaenreny a logickym vyvojem byl poZzadaveéchto zemi k vyraz#Sim systémovym
zménam. V druhé polovih 60. let nakonec opravdu dosSlo vzemich RVHP
k ekonomickym reformnim snaham, které byly/C8SR potldgeny 21. 8. 1968

vojenskou intervencigh zemi VarSavské smlouvy.

3.2. Vnitini podminky vedouci k reformnim krokiam v 60. letech

Zxtatek 60. let byl Gzce spjat seé&dva dilezitymi udalostmi. 11. 7. 1960
vznikla CSSR a 17. 11. 1960, kdy Narodni shronsékdschvalilo zakon ofetim
pétiletém planu pro léta 1961 — 1965. Vedeni (KSeakceptovalo koncepci
Rozsypalovy reformy a @p prosadilo takové ukazatele, kterédio nebyly vhodg
zvoleny, nebo fesahovaly realné moznostskoslovenské ekonomikyréti pstiletka
byla postavena na vysokém tempu hospsld#ho fistu @i zkraceni pracovni doby, na
vysokém tempu hospottkého vyrovnani Slovenska ¢eskymi zemdmi, coz
vyZzadovalo vysoké investice, na extr@maysokém f#istu hutnictvi Zeleza a na
piedpokladaném vysokémstu zengdélské vyroby diky dovrSeni kolektivizacetitem
tvorba hospoddké politiky nebrala v potaz bariéry extenzivniloawoje, jakymi byly
predevdim bariéra surovinoVd, dovozni, investini, krmivova, pracovnich sil a

materialova. Vynalozené investice nezachycovalyapaiky nastupujici adecko-

% Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@8no 2000, s.197-200.
" Rostl podil vlastnich surovin nutnych pro uZitistejirenstvi, coZ se negativprojevilo na
spotebnim zbozi na domacim trhu.
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technické revoluce, nevyuzivaly se€které moznosti mezinarodnigldy prace a u
mnoha poloZekietrvaval na vninim trhu nerovnovazny stdv.Dale doslo ke stagnaci
zentdélské vyroby, k poklesu gmysloveé vyroby a naopak kistu vyrobni i nevyrobni

spoteby, k obtizim v zahragmim obchodu, zejména pak k vzestupu zadluZenosti ve

volng smenitelnych nénach’?

VySe uvedené faktory {auz vnitni ¢i vnéjSi) vedly ke zn&nému zpomaleni
hospodéského fistu na z&atku 60. let, coz si vyzadalo redukci planu jiz po& 1962.
Jeho dalSi Uprava z dubna 1962 pak prakticky vedtazpadu iteti pstiletky a
hospodéstvi bylo nadéle usémovano pouze rmimi operativnimi plany. Bylo
rozhodnuto vypracovat novy sedmilety plan, ktergkv&ikdy nebyl schvélen. DoSlo
k preswdceni, Ze soustava planovani, ktera se zavedla v18&9, byla picinou
hospodé&ského poklesu, a proto se obnovilivdjSi administrativi-direktivni nastroje
fizeni, coz jest umocnilo nasledny vyvoj. Krize se projevila stagihamarodniho
duchodu v letech 1961 a 1962 a nakonec dokonce 2%egmk narodnihotdhodu
v roce 1963 (viz graf. 1) a daldi gradaci negené situace hospdsgévi vCSSR, ktera
byla Zetelnd poklesem vSech hlavnich hospskigjch ukazatél Velice pfikaznym
ukazatelem byla vynosnost investic, ktera se kaZzdgkem sniZovala. V roce 1963
bylo ke zvySeni narodnihoichodu o 1 Ks poteba investovat 18,22 ds, coZ bylo
témef 14krat vice nez vroce 1950 — viz tabutka3. Rok 1963 se také vyzfwval
razantnim omezenim investic tak, aby mohly byt &pjnalespé hlavni socialni cile
treti petiletky, coZz n¢€lo negativni vliv pedevSim na strojirenské podniky a
stavebnictvi® Vyvoj donutil stranické vedeni k tomu, aby si¢demilo, Ze uZ se
nejedna o &né disproporce v hospadévi, nybrz o zavaznou nerovnovahu mezi zdroji
a potebami, kterd zasahla vSechnylekité oblasti ekonomického ZivotareBto se
projevoval znany rozpor v nadzorechiednich politiKi — nejprve vidli vychodisko
v upevreni centralismu, zahy kritizovalifphnany centralismus, poZadovali zlepSeni

fizeni vliddou, z&hy v3ak ustavili stranicko-vladoiise, které ukladaly ukoly statnim

" Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.313-314.

2 Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@8no 2000, s.237.

" Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.315-316.
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orgarim apod. Postoj fednich ¢eskoslovenskych politkk té doby byl zné&né

nekonzistentnf?

Tabulka €. 3: Pokles efektivnosti investic 1950 - 1963

Rok 1950 | 1958 | 1960 | 1961 | 1963
Vyse investic (Ks) potrebna na 1,33 b
zvyseni narodniho dichodu o 1 Ks 2011 241) 314 1822

Zdroj: Sik, O.:Jarni probuzeni — iluze a skdt®st, Praha 1990, s.61, 95.

Vyvoj se nepiznivé odrazil v Zivotni Grovni otani CSSR pedevsim
zpomalenym istem spdeby, fiznymi dspornymi opaenimi ve fornd dani ¢i
poplatki, oddalenim vyhlaSeni nizSi pracovni doby a v @82 dokonce ve vzestupu
Zivotnich naklad (které od roku 1953 vytrvale klesal{)Mimo tato Gsporna opani
spatovali koncem roku 1963 iwci hospodéské politiky jako vychodisko z krize
piedevsSim strukturdini z&¢ny uvnit pramyslovych od¥tvi spolu s opaenimi
v zahraninim obchodu. &koli se jednalo o jisty posun v hodnoceni situaygi®, zmeny
nemohly zésadn prispét ke stabili¢ trhu ¢i zmirnit stoupajici zadluZzenostudi
kapitalistickym st&tm.”® Spolénost za&ala tyto udalosti vnimat velmi negatin
Myslence, ktera tvrdila, Ze socialismus kéme prerista vCSSR v komunismus, snad
uz newtili ani ti nejskalrgjSi privrzenci strany. Kritika systému secata Sfit napic
spole&nosti, coz se promitlo i do oficialnich dokumen¥Se nas¥dc¢ovalo tomu, Ze
vznika celospoléenské krize. Vyashim snah, které clly zabranit roz&eni této krize,
byl pozadavek na novou ekonomickou reformu, ktgréokbivila funkce trhu na ukor
direktivniho centralniho planovani. Reformni krolteré jsou podrokin popsany

v nasledujici kapitole, jsou hlavni naplni tétoladiipove prace.

" Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@8no 2000, s.271.

S Pricha, V. a kol.Hospodéské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945 —
1992 Brno 2009, s.316.

"6 Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@&no 2000, s.245.
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3.3. Teoreticka vychodiska ekonomické reformy 60et

Od roku 1963 se #Zaly objevovat v odborném i dennim tisku diskuzesrét
zpochyhiovaly zakladni potky oficialni stalinské politické ekonomie socialism
Stranické vedeni tim nebyldijs nadSeno, situace se vSakiada vymykat z rukou a
tak byla diskuze vicemériolerovana. Tato kritika spolu s bezradnosti palitv otazce
feSeni sotasnych ekonomickych obtizi vytkla piiznivé podminky pro obrat
v Gvahach o novém systémiaeni. Politické vedeni si zalo uwdomovat nutnost zém
postavenych na ekonomickych zékladech, coZ vyvilchal powteni O. Sika A.
Novotnym k sestaveni pracovni skupifiyktera vypracuje navrhy na novou soustavu
fizeni.”® Ekonomické nazory, které se odkignod hlavniho proudu, si O. Sik vytiib
zacatkem 60. let (tive nevidl motiv ziskuéi potrebu soutze v hospod&tvi a \&fil, Ze
socialismus roste rychleji a Iépe nez kapitalism88)diu hospodatvi se vSak &gnoval

I”° V z&f roku 1962 vysel

velmi intenzivié a hluboko na zakladrealnych ukazaté
v ¢asopise Pravddanek A. Libermana. Autor spatval zisk jako hlavni ukazatel, ktery
by mél nahradit velké mnoZstvi ostatnich pouzivanychzakeli celkového vykonu.
Tento ¢lanek byl rychle pevzat ekonomy a vzbudil vasnivou diskuzi, diky nidhl
uveejnit i O. Sik swj ¢lanek kritizujici centrélni planovandimz se dostal do $irsiho
podwdomi. Bez O. Sika, jakoZto lidra ekonomickych refétofi, by provedena
reforma nikdy nebyla takéinna (&, anebo mozna pré\proto, byl¢asto povazovan za
vetielce*) & 0. Sik, ktery fisobil jakoteditel Ekonomického tGstaviSAV, vytvoil
spolu se Z. Vergnerenigditel vyzkumného Ustavu Narodohospattého planovani)
pracovni skupinu (B. Komend@, Kozusnik, R. Kocanda, L. Mgka a L.Riha), ktera

vypracovala ,navrh tezi o zdokonaleni soustavy @lgho tizeni narodniho

"Ve skutenosti se jednalo jiz o druhy pokus, nejprve ithA. Novotny rozpracovanim tezi jakym
zpisobentesit sodasnou situaci D. Koldera, ktery vSak gpaal moznost napravy v j&Se¢tSim
upevréni centralizace. Kaplan, KKorenyceskoslovenské reformy 1968272.

’® DuleZitou roli sehralo to, Ze O. Sik zachranil A. Mavému Zivot v koncentéaim tabde Mauthausen,
kde byli oba spolné vézreni béhem druhé sttové valky a tudiz mu velmitdéioval a nespabval

v ném politického soka.

9 Své nazory na problematiku socialistickych zboiniztati (trznich vztah) rozebral O. Sik disledrs
v rozsahlé knize Ekonomika, zajmy, politika, kteyéla jiz v roce 1962. Podrobwiz, Sik, O.:
Ekonomika, zajmy, politika: (jejich vzajemné vztdbysocialismu)Praha 1962.

8 Myant, M.: The czechoslovak economy 1948 — 1988 : The battcbnomic reformCambridge
1989, s.111-112.
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hospodéstvi“. Pra¥ tyto teze se staly vychodiskem pro dalSi pracerefarmg

existujiciho mechanismu fungovani ekonontiky.

Navrh tezi o zdokonaleni soustavy planovitéffeeni narodniho hospoiddvi
predlozil dw alternativy moznéhoieSeni. Druha alternativa nrepstavovala
propracovany koncept systémovychéma jeji zéazeni do navrhu tezi bylo jakousi
pojistkou na Zadostfieni tymu, ktéi se obavali odmitavé stranické reakce. V z&sad
jednalo o pouhy seznam moZznychéith korektur existujiciho systému, které byly
v podstat v rozporu geSenimi navrhovanymi v prvni alternativia byla naopak velmi
propracovanou koncepci, kteréedpokladala Uupknovou soustaviizeni na zaklasd
ekonomickych princip.?? Agkoli nebyl navrh tezi nikdy zwejrén, z diskusniho
piispivku O. Sika na zasedani UV KSz 18. 12. 1963 jsou patrné&které reformni
teze. V pispsvku O. Sik poukazuje na spor o pojeti a vyznam nbw¥ vztali
v socialistickém hospodstvi a jejich dlohy v planovitém vyvoji, jehoz nedat&né
vyieSeni a vyjasimi povaZuje za jednu ze zakladnidli¢cim nedostati v planovitém
fizeni. Ceny, zisk, vlastni naklady apod. jsou dldo v sotasném systému
degradovany na pouhé evidena kontrolni nastroje. O. Sik uvadi, zZ&ieii kolegové
jsou zastandieSeni obtizi rozBnim pd@tu predpidi, ukazatal, normativi a kontrolofi
tak, aby byly vymyceny veSkeré podnikové zajmy.vBak autor jednoziaé a velmi
vyrazré odmit4 a v tomto sénu neSat kritikou statnich planovacichi&dicich center.
Jako ieSeni navrhuje prohloubeni a zdokonaleni planowitébeni, které musi byt
doprovazeno zasadnimi Zmami v systému a mechanismu realizace spolekych cil
a plari. Presah projevu O. Sika byl Siroky — od kritiky poléaiosti Rozsypalovy
reformy, nutnosti zén pergzné zboznich vztai v samotném Sa¥ském svazu, kritiky
kultu V. I. Stalina, az po varovanitqa zak#éerénim dogmatismu v ekonomickych
nazorech, jehoz Skodlivost spge predevsim u mladé generace, néls® tomuto
dogmatismu & na vysokych Skolach. V zé&w svého projevu vypitava realistické
duvody odpot proti systémovym zgmam rekterych koleg, aniz by je jmenoval.

Nevyhyba se ani vlastni kritické sebereflexi pastojminulosti a vyzyva k pochopeni

81 Sulc, Z.:Struné djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.30-31.
8 Tamtéz, s.30-31.
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vyznamu trhu ne jakogists kapitalistického nastrof&. Nutno na tomto mist
podotknout, Ze po p¥eni tohoto fispivku se musi ocenit jeho n&bovost a zrima
kriticnost, kterd v té dabnebyla ani trochu &n&®* Proti publikaci tohotaslanku se
stavkl predevSim pedseda komise pro reformu a planovani D. KoldeerykivSak
nakonec musel zvejréni po rekolikamésicnim vzdorovani povolit po ifkazu A.
Novotného, ktery v nézorech ekoninkolem O. Sika sp#dval alternativu ci

Kolderow komisi, ktera se mu zdala pomala a mafimda

Velkym tématem se stala hmotna zainteresovanoshikindcoz byl ustedni
faktor Rozsypalovy reformy, ktery byl detailrrozebran v kapitole 2.3.2. Tomuto
tématu se hlouji vénoval Z. Kodet, ktery poukazuje na nedostatky nainnia které
byly prostedkem k hmotné zainteresovanosti podnik...pokud jde o produktivitu
prace a zisk, ukazuji dosavadni zkuSenosti, Zeatoryrhmotné zainteresovanosti vedly
podniky pouze krifjeti snernicemi uloZzenych temp, ale ne ijgti vySSich Ukal nebo
k jejich podstatgSimu pekracovani; doSlo a dochazi k zirému pekracovani
planovanych pet:i pracovniki.“®® Normativy maji jen velmi omezené moZnosti, které
se vyterpavaji svym fisobenim na objem vyroby (podporuji kvantitativirasky na
Ukor kvalitativnich). Autor poukazuje na neracioriathovani podnik pii pouzivani
planovych ukazaté| které nevede Kistu spoléenské produktivity prace:.,.nase
zawry ukazuji, Ze dnesni metody planovitéfmeni neodpovidaji seasnému stavu a

pot'ebam naseho hospagdvi“®’ Sowasné metody planovéhidzeni Ize dle autora

nadale pouzivat u vyrolikse stalym vyrobnim programem. Tam kde ovSem dachaz
k rychlym znénam, bude zapi#bi planovit&izeni podstathpropracovat a zdokonalit,
mimo jiné &inngjSim pouZzitim nastrdj jako je mzda, cena, zisk, &vapod., spolu

s hmotnou odpasdnosti jednotlivé a kolektivi za vysledky jejich hospodeni®®

Tématem se také zabyval B. Komenda, ktery za pomn&tematickych rovnic dokazal

8 3IK, 0.:Z diskuze na zasedani €Se dnech 18. — 19. prosince 1963 : Soudruh OtaRSikié pravo
22.12.1963, s. 4.

8 Jak uvadi sam O. Sikada stranickych kolégbyla doslova ve strnulém GZasu z jeho vystoupeni.
Zvefejreéni tohoto vystupu vdak nemohli zabranit, nébibsami schvalili, Ze diskusnfippsvky ¢lena UV
KSC se nesmi cenzurovat (nikdo néfial s vystoupenim, které nebude ve stranické lirik, O.:Jarni
probuzeni — iluze a skuteost Praha 1990, s.121.

% Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@8no 2000, s.275.

% Kodet, Z.:Hmotna zainteresovanost vipnysluCSSR Praha 1963, s.78-79.

8 Tamtéz, s.130.

8 Tamtéz, s.131-132.
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definovat pesnou povahu deformacitgmbenych pouzivanim jednotlivych ukazafél
Vysledkem analyz tohoto autora pak bylo také jadogorweni na zminu soustavy

planovitéhaizeni, bez niZ jsou problémy ekonomického rozvalgka neesitelné?®

O. Sik, jak je ¥ejmé jiz z jeho projevu na zasedani UVE&S 18. — 19. 12. 1963,
byl zastdnce samostatného trzniho postaveni pbdNi@vatorsky pohled ma autor na
vliv trzniho postaveni podnik na sestavovani planu: Zatimco pi starém
administrativnim planovani bylo hlavnim zajmem pkdpri sestavovani planu ziskat
tomuto zajmu podkzovaly i vSechny poZzadované planovaci Udaje anmdoe, vznika za
podminek dsledného vyuZivani zboZnich viztarajem na takovych investicich a
budoucich vyrobnich podminkach, které pog@imikumozni f jejich relativre co
nejnizsich objemech doséhnout co nejvyssichiefekt Vytvoreni trzniho postaveni
podniki je pak dale feba podpiit zdokonalenim rozborovych praci, metod technik
planovani, zpsohi evidovani a fedavani planovacich informaci atd.

Velk& pozornost byladnovana problematice tvorby cen. Dosavadni &lerd cen
na velkoobchodni a maloobchodni bylo &mastrnulé a nepruzné. Ceny se€mby ve
zhruba ptiletych cyklech, picemz giprava trvala 2 — 3 roky. Reformni ekonomové
v ¢ele s B. Komendou &. Kozudnikem cldi vytvoiit cenovy mechanismus zalozeny
na myslence rovnovaznych cen skut nabidky a poptavky na trfiluiNicmére stéale se
jednalo o uvahy v kategorii planovych cen, nikadincplreé utvdenych trhem. Ceny
mely byt centralg permanenté korigovany tak, aby odpovidaly zZmam v nabidce a
poptavce. S novym pohledenti§el v roce 1964 O. Turek, ktery sfmtal efektivigjsi
chovani podniik praw v objektivizovanych cenach tovanych trhem. Tuto myslenku
pievzala postupemiasu ¥tSina reformnich ekonoim ktefi se ale nedokazali shodnout
jak toho docilit, aniz by doslo k porucham fungové@konomického mechanismu.
Nakonec se pitalo s jakymsi pechodnym obdobim,&hem kterého bude centrum
uréovat a korigovat ceny u odwi s relativni stabilitou nabidky a poptavky (pali

8 Komenda, B.Ekonomické funkce aipobeni velkoobchodnich ceé?raha 1964, s.83-128.

9 Sulc, Z.:Struné djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.33.

%1 Sik, O.:K problematice socialistickych zboZnich vziaBraha 1965, s.224.

2 Tamtéz, s.232.

% Teoretické principy soustawjzeni vyuZivajici trzni mechanismus fvorbs cen byly string
oswtleny ve stati B. Komendy @ Kozu3nika wasopisu Politicka ekonomie 3/1964.
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elektricka energie apod.). V dalSich oborech atdeh se wi tzv. limitni ceny, které
uréi minimélni a maximalni hranici a volné ceny, ktdrng se ndly uplatnit zejména

v oblasti spaebniho zbozZi. Toto roZteni cen do if kategorii tedy neznamenalo
piechod k trzni tvor® cen (s vyjimkou cen volnych)igsto se jednalo o z&ay posun

v pristupu k jejich tvorb, coz nel byt zakladni stavebni kdmen naslednych reformnich
kroki. Tento trzni pohled na tvorbu cen zamovenané ovlivnil postoj k funkci
centralniho planu, ktery jiz nemohl byt pldirektivnim, nybrz by ril byt vyuzit pouze

tam, kde trzni vztahy nefunguji, nebo funguji Skegl?*

Revize stalinské politické ekonomie socialismu zeaata znény posun smysleni
ceskoslovenskych reformétor DiivejSi izolovanost od vyvoje stové ekonomické
védy byla naruSena, ¢emuz gispely i ceské peklady d&l vyznamnych zahrasiich
ekonont, jako nap. Keynesova Obecna teorie z&smanosti. Redstavy reformatdrse
tak piblizily trznimu mechanismu vysfych ekonomik. Podniky #ly zustat statni,
ovSem rehabilitace trznich vztghjakozto primarniho faktoru rozhodovani podnik
spolu s redukci centralniho planovaniglon vést k znané decentralizaci, ktera
piedstavovala podstatnou miru odstain podniki. Podniky tak byly pojaty jako
samostaté rozhodujici trzni subjekty, coZz da zajistit transformace systému

planovanych cen. Kodaym reSenim pak # byt piechod nasists trzni tvorbu cen’

Pokusim se tedy na tomto ndisthrnout mysSlenky, které reformisté prosazovali.
Primarnim cilem byla snaha Znit podniky v realné trzni subjekty, kterym by jiz
nentl byt direktivné urcovan objem a struktura vyroby.tBledné trzni podminky by
mely byt predevsim v oblasti pohybu zboZi a sluzeb. Cenovyhar@smus by & byt
now zaloZen na rovnovaznych cenach, které odpovittatesné nabidce a poptavce.
Systéem hmotné zainteresovanosti podnlky mél byt zachovan, ovSsem pouze ve
spojeni se ziskem. Po zaplaceni povinnych odiYobly mohl byt zisk podniky vyuZit
pro tvorbu fondu dodataeych odnén ¢i k financovani obnovovacich a moderriaich
investic. V gipact ztraty by se fistoupilo k ndvratnému @w, pfipadré k nucené

spra¥ a ozdraventi uzaweni podniku. Nebylo patano s tvorbou kapitalového trhu,

% Sulc, Z.:Struné djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.35-36.

% Tamtéz, s.37-38.

% Odvody nejsou nic jiného nez daijiny termin pro & nebyl pouZivan.
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krom¢ vlastnich progedki by vSak podniky mohly vyuZit dlouhodobych ¢av
poskytnutych bankotl. Smyslem nebylo celkové zavedeni trzniho mechanismiity
zpiusob narodohospotkkého planovani byl povazovan za spravrngdpvsim z toho
duvodu, jak reformatd vérili, aby se podélo piedejit vracejicim se hospdadiym
vykyvim a masové nezafstnanosti, tedy k j@im znamym z kapitalismi. O. Sik
popsal ony kroky nasledo¥n, Vytyeni a vzajemné skloubeniamje \éci vypracovani
uceleného konsolidaihd® hospodésko-politického programu, jehoZ nercaiou a
klicovou sodasti je ovSem uskuteni orech znen, které souhrné ozna'ujeme jako

prechod na novou soustavu planovitékiaeni“'®

Zaroveh pragmaticky dodava:
~Nemize byt sporu o tom, Ze ekonomi¢k8eni nakupenych rozpoexistuje, i kdyz
neni snadné a jednoduché. Jeho realizace vyZadaje&Ekonomické znalosti a velkou
politickou moudrost a rozhodnost vSech nastadicich orgam na vSech stupnich
Fizeni“1°' Byla to prae politick& ,moudrost* a rozhodnost, kter4 nakoneila osud

tzv. Sikovy ekonomické reformy.

3.4. Zasady nové soustavkizeni

Vysledkem vySe popsanych mySlenek a navazanim widn nézi o zdokonaleni
planovitéhotizeni narodniho hospoiddvi se staly zasady nové soust#@izeni. Jejimu
prijeti z 29. 1. 1965 UV K6 vsak gedchazel porrné divoky vyvoj. V neprosgch
reformnich myslenek se jednozna postavil K. Rozsypal®® v té dols predseda SPK,
ktery vicemén trval na obno¥ své reformy, kterou stale povazoval za jedinou

spravnou, jen nedotazenou do konce. Pro reformokykibyl z vysSich mistipdevSim

9 Sulc, Z.:Strwené djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.42-43.

% Sik, O.:Jarni probuzeni — iluze a skdt®st Praha 1990, s.114-115.

% Konsolidace je v textu my$lena jako dosaZeni rgéhg na trhu mezi zdroji a pebami.

190 Sjk, O.:Prispsvek k analyze naseho hospgsié&ho rozvojePraha 1965, s.64.

101 Tamtéz, s.65.

192 proti reformnim myslenkam byli vedle K. Rozsyppitadevsim J. Vejvoda, F. Oliva a F. Valenta.
Naopak za hlavniifznivceéi piimo spolutérce koncepce trzniho mechanismu byli vedle O. Sika
piedevsinC. Kozudnik, B. Komenda, R. Kocanda, L. M&#, L. Riha, Z. Kodet, K. Kouba, H. Kich,
0. Kyn, R. Selsky, V. Pavlenda, O. Turek,ervinka, B. Le¥ik, J. Typolt, J. Goldmann, B. Sucharda,
J. Toman, F. Vlasak a dalsi.
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tajemnik UV KS pro ekonomiku D. Koldet?® predseda vlady J. Lenart a své sympatie
projevil i prezident A. Novotny®* ktery dokonce projednéaval zasady nové soustavy
fizeni s N. S. Chradvem, ktery se také nesthproti. Predsednictvo UV K8 tedy
vicemér nestalo proti reformnim krdkn, zdalo se, Ze jejich negjigi obava byla, aby
nefisli o své mocenskopolitické pozice. Tento vyvo@lhdo karet reformatém a
vyvrcholil ve schvaleni navrhu zasategsednictvem UV K8 dne 15. 9. 1964, coZ se
dalo povaZovat za velky G&th% K oficidlnimu gijeti novych zasad viak jesbylo
zapotebi schvaleni plénem UV KSa pra¢ vtomto mezidobi do3lo kékolika
negativnim okolnostem. f@devsim se jednalo o sesazeni proreformniho kritika
byrokracie N. S. Chrégva, kterého nahradil L. I. Bre&na to pra¢ s ostrou kritikou
reformétorstvi® Vyvoj v SSSR vzdy rozhodujici pro rezim A. Novduoéa to jak
politicky, tak ekonomicky. Nasledovala tvrda kraikreorganizaci a decentralizaci
uskut&nénych za Chrufvovy éry. To se podepsalo na silici kritice A. Nimého,
ktery byl velkym zastdncem aiipnivcem Chrudovovy politiky. Tyto okolnosti
vyustily v silné oslabeni podpory reformy jako ta&o Vypracovanim definitivni
formulace podkladového materialu pro jednani ledhovpléna UV K8 byl powien
aparat Statni komise priizeni a organizaci (SKO) namisto teoretické skupiny.
Reformu jiz neSlo odvolat, ovSemela byt provedena v sétském pojeti — nes#io se

jiz mluvit o trznim mechanismu a musel se vyzvetllanovaci systém a jeho ,nové
védecké metody”. To se projevilo ¥gpracované verzi novych zasad schvalené v lednu
1965 edevsSim neustalym opakovanim a vyzdvihovanihetosti planu, ktery byl ze
vSech stranikladné popisovan (na rozdil od varianty schvalené v 2864). Déle byl
oproti pivodnimu navrhu omezen princip trzni sgaiNosti. Systému tvorbyittypa cen

byl now oznaen jako trvaly, nikoli postugn prechazejici ve volné ceny na ukor

pevnych cen. Podsta§8im problémem nez tyto aZimy ve zrni nové soustavy vSak

19D Kolder se pod tlakem okolnostigplevsim viivem a podporou A. Novotnéhigivkrokim Sikovy
skupiny nakonec otdl o 180° a stal se ,proreformistou®.

104 A Novotny byl gitom ovSem ekonomicky tak nevddny, Ze ¥tSing navrhi v podstat nerozunsl.
195 Cesta k tomuto Ggphu vSak byla velmi obtizna. Prvni navrh zasad adaleného systéntizeni a
planovani byl navrhnutipdsednictvu UV K8 jiz koncem Bezna 1964, které v3ak nebyltepwdéeno o
rychlosti zavaéni tchto zasad a ulozilo komisi navrh dale rozpracavaedloZzit znovu k projednani.
Novy navrh byl pedloZzen komisi 14. - 15. 5. 1964, ten byl ovSem ibdut jako nedostatay. Nasleda
doslo k dalSim dsma grepracovanim. Korimy navrh (celkenttvrty v paradi) byl schvalen
piedsednictvem az uvifte z&i 1964. Res rekteré formulace jako ,priority socialistického ptarani* i
,vedouci Ulohy strany v hospoigdvi“ byl zachovan princip nejdezitejSich reformnich krok

106 7vejme praw reorganizace hospaigkéhotizeni, které nebyly ziaé ¢asti politbyra po li, staly N.
S. Chrugova jeho politickou kariéru.
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bylo preneseni odpadnosti za realizaci reformnich naurha SPK. Reformni komise
tim byla de facto vylotena z provéehi reformy, kterou @ nyni realizovat orgén,

ktery byl nejvice zainteresovan na starych dirigisich metodach planovati’

Zasady nové soustawyzeni a planovani hospagévi byly pres vSechny obtize

definitivné schvaleny plénem UV KS19. 1. 1965 a byly nasledujici:

» obnoveny trh doplni hospoigky plan, ktery bude tovat jen zakladni vyvoj

ekonomiky, dosavadni direktivy nahradi ekonomicéstroje

» postaveni podnikvymezi a zajisti zakon takovymigobem, aby &y takovou

miru samostatnosti, ktera jim fakticky umozni pdahti

» vnitini trh bude no¥ ovladan temi typy cen — pevnymi (8ované centrem),

limitovanymi a volnymi (uéované trhem)

» zahranéni obchod se spoji s vyrobou a podniky tim budostameny tlakm
trhu

» vySe hrubéhoitthodu se stava hlavnim kritérigfimnosti podniki (na rozdil od

VVVVVV

dachodu

» podniky museji odvéstipdepsané odvody, o zbytku vyprodukovanéinchddu

vsak jiz rozhoduji samy

> now se zavadi odp@dnost za $patné hospdeai podnikd®

| pies vyse provedené Upravy v navrhu zéasad bylo @vSiknozrgno vystoupit
na UV KSC a seznamit takifsedici jas§ji s cili této reformy, které nebyly v oficialni

verzi obsazeny’®

197 Sjk, O.:Jarni probuzeni — iluze a skdt®st Praha 1990, s.122-129.

198 Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@&no 2000, s.283-284Usneseni UV KSo

hlavnich srdrech zdokonaleni planovitéhi@eni narodniho hospostvi Rudé pravo, 30.1.1965, s.1,3.;
Sik, O.:Jarni probuzeni — iluze a skdtest Praha 1990, s.114-122.
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Schvéleni zasad nové soustdizeni a planovani hospagévi plénem UV K&
se vSak mohlo jevit pouhym Pyrrhovymézstvim ve sutle nadchazejicich okolnosti.
Politbyro @isSlo se zagrem, Ze se vroce 1965 provede experiment v 44dipiath,
ktery ukaze, zda jsou reformni kroky spravné. Rafdrkomise s timto krokem zas&dn
nesouhlasila, nelbge z logiky ¥ci nesmysing, aby podnikyipobily podnikatelsky za
starych ekonomickych podminé¥ Tyto experimenty rly spiSe zdiskreditovat
reformu a ziskatas pro politbyro tak, aby si ujasnilo vyvoj v SSSRto kroky byly
podniceny A. Novotnym, ktery rozhoglnestal o konflikt s novym sétskym vedenim
a snazil se reformu potichu a pozvolna zahréat do. &eformatti v éele s O. Sikem si
uvédomili, Ze pokud se nepostavi A. Novotnému, upaef@mni pokus v zaporgni a
tolik pottebné zminy nikdy nenastanott! Toto greswdeeni jest zesililo po navéve
O. Sika v Mosk¥ na jae roku 1965. Festoze se snazil svyriny A. Novotny reformu
v podstat sprovodit ze sita, coZz bylo mimo jiné iejmé tim, Ze odpadnost za
realizaci reformnich navthpievedl na SPK, nedovolil si rozpustit komisi pod eefin
O. Sika. Zejm¢ to bylo tim, Ze si komise ziskala svymi kroky & &irokou podporu a
A. Novotny tak podlehl tlaku ¥ejnosti. Komise tak mohla i nadale vykonavat refoirm
¢innost pospolu, coz se jevi jakélezity okamzik. Reformato dostavali volny prostor
k oswtleni svych myslenek v mnoha celostatnigsopisech, oblastnich denicich a
dokonce i v Rudém pravu, kde byla cet#da redaktdr naklorena proreformnim
mySlenkam. O. Sik dokonce poskytkkolik interview renomovanym zahraimiim
denilkim jako Die Zeit nebo The Financial Tim&3.

3.5. Realizace zasad nové soustakigeni a jeji dalSi vyvoj

Realizace zasad nové soustavy byl nelehky a ép@mzdlouhavy proces.
Obtiznost aplikace zasad, spolu s nutnou cenovimrmmeu a klacky hazenymi pod

nohy stranickym vedenim vedly k jejimu pozvolnénavaEni. Na jedné stranstaly

199 prispivek O. Sika byl cely oti$h v Rudém pravu 5. 2. 1965.

1100, Sik to girovnava k jedné anekdgtktera vznikla na dané téma: ,To je asi tak, jhkese rozhodlo,
aby taxikdi jezdili experimentalé vlevo a ostatni vozidla jako az doposud vpravo.”

111§k, O.:Jarni probuzeni — iluze a skdtest Praha 1990, s.129-130.

12Tamtéz, s.130-134.
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Ukoly teoretické, které ¥y zodpowdét nevyeSené otazky, na druhé stapak

samotna realizace reformnich kéok

Prvnim realizanim krokem, se kterym vSak reformni komise zasadn
nesouhlasila, byl vySe zndmy experiment zkuSebni aplikacekterych prvki nové
soustavy ve vybranych podnicich. Tento experimeyit fiovazovan za pravku
spravnosti fijatych zasad. Snahou bylo zjistit reakce #siman@ a funkcionéd
v zavodech. Akoli to reformatdi povazovali za nesmysiné vytrzeni z konceptu a
vedeni UV KE' ocekavalo spide nezdar spolu se ziskatdsu pro rozmysleni jak déale
postupovat, vysledky byly veskrze pozitivni,¢emz ¢asto informoval denni tisk. Je
hodre pravdpodobné, Ze to bylo tim, Ze pro experimenty bylpréany velmi dobe
hospodéci podniky jiz ged zavedenim zén. Nic to vSak newnilo na tom, Ze dosSlo
k rozSteni divéry k reformnim krokm jak mezi zarsstnanci datenych podnili, tak
jejich vedeni. Pokud k tomurigteme probihajici kampiak vyswtleni zasad nového
systému v tisku, rozhlasu televizi, ale i v rdmkoléni funkcion&i, doslo k opravdu
vyznamné celospotenské podpi@ reformnich krok, coZz nebylo A. Novotnému

zrovna po wli.**

UV KSC projednaval 16. — 17. 12. 1965 informativni zpravstavu praci na
realizaci zasad nové soustavy planovitélzeni narodniho hospoiddvi, kterérika, Ze
prvni etapa zdokonalené soustavy planovitéizeni bude zavedena od 1. 1. 1966
v podstat ve vSech pimyslovych, stavebnich a obchodnich podnicich, wpak
v mistnim hospodatvi, vCSAD a sluzbach. Mimo to bude pokowat experimentalni
oveéiovani zejména v dopraéva zemddélstvi, kde by ndla byt soustava zavedena od
roku 1967. Usedni organy dosily k tomu, Ze pipravné prace vytiiy alespa
zakladni podminky pro fpvod na novy systéntizeni. Zprava se takécénuje
experimenim, které probihaly v roce 1965 v celkem 440 podhickteré zarstnavaly
celkem 750 tisic lidi. Bylo upozo¢no na to, Ze zejména v prvnim obdobi dochézelo
k tendenci vidt jen pozitivni ginosy (jako nap 13. plat) bez sloZitych otdzek
zvySovani ekonomické efektivnostiigsto byl tento experiment celkbvocerén.
Zarover bylo vSak poukazano riadu disproporci a ,uzkych mist®, kterym budeba

vénovat zvysenou pozornost. Déle bylo varovamedmedslednosti zavashi novych

13 kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@&no 2000, s.290.
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opafteni, @i ¢emz bude ieba dat velky @raz na seznamovani iegnosti s now

zavaagnymi pravidly a vysutlovani cili vedoucim a zatstnanédm dotenych

podniki. Dale se zpravaénuje jednotlivym krokm, které budou od 1. 1. 1966 rov

uplatreny:

now jsou castén¢ stanoveny sazby odvodddo statniho rozpiu
z hrubého tichodu (jedt se nepdita s jednotnymi sazbami — bylyzné

pro rizna odetvi)

volnost v ekonomickém rozhodovani bude zvySena, piechodné
obdobi vSak nedojde k absolutni svobodrozhodovani, centrum si
zachova svou rozhodovaci pravomoc (coz je #tygsvano nedostatkem
prostoru v zahratini sf&e a silnymi administrativnimi monopolnimi

tendencemi)

v oblasti cen budou provedeny jen édilcenové Gpravy dopémé
soustavou dotaci (ceny jsou vniméany jako rozhodppdminka usgchu
nové soustavy, proto je vyzvano Kk vypracovani uemé generalni

prestavig cen)

na financovani investini vystavby se navmusi podilet i podniky, které
je budou hradit z hrubéhotuchodu po odvodech (neni vSak st
nastaven systém efektivniho posouzeni investic séésy poskytovani

avéra na investice)

v oblasti zahragniho obchodu jsou zatim pouze&emy planované ukoly
pro vyrobni podniky i podniky zahramiho obchodu vyja@&né
zahranénimi cenami (je dbano nausledné budouci ekonomické a

organiz&ni seti vyroby a zahrakniho obchodu)

now se budou podniky podilet i na mzdach, které budadit z hrubého
dichodu po odvodech (ovSem stale awanedokonale, mzdova opani
maji napravit #izna opateni, jako nap systém dodatkovych odvbd

z nadnérného istu mezd)
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» v organizéni vystavié dojde k podstatnému sniZzeni VHJ a k vyaro
vétSich celk zejména v strojirenstvi, hutnim a chemickérnpysiu (k

vetsSing zmen doslo jiz v prvnim pololeti 1965)

» obchod si bude moct volit své dodavatele, se ktergiimo uzave
smlouvy (i zde se vyskytujgada problém, které je teba do budoucna
aktivng resit)

Jak je zcela patrné z &y krokii uplatrenych k 1. 1. 1996, jednalo se pouze o
cast&na opatteni, ktera mila mnoho pekazek a naziavala i budouci vdzné problémy.
Pozitivni bylo razantni sniZzeni #a ukazatal urcovanych centrem z 389 na 67.
Negativnim rysem byl jev, kdy podniky vyuZily nermwahu mezi poptavkou a
nabidkou k posileni své monopolni moci. Zatousyla podniky kritizovana prace
fidicich orgén, ve které se leckde nic negnilo. Zatdtkem roku 1966 vysdalo
pozitivni vnimani nové soustavy nespokojenost, tiepovni opateni nEla silne
omezeny dinek a tim padem i nizSi usghy nez se iedpokladalo. Zagstnanci se
zatali obavat poklesu mezd a rostly pochyby o mozZnostinit ¢innost funkcion&i
direktivniho systémiizeni. Mimo tyto ohlasy nespokojenosti se vSak akyaké novy
proud volajici po poZadavku urychleni zavedeni neeéstavy® Bylo naprosto
evidentni, Zze musi dojit k dal§im zasadnimézam, aby se docililo tolik pibnych

acinnych reformnich kroik

11. 3. 1966 fedlozila teoreticka skupina RO jménem O. Sika a J. Tomana
.Program urychlené realizace nové soustavy plagbuitizeni“. Hned v Gvodu textu
zduraziuji autdi nutnost urychleni zavédi nové soustavy. Podniky za gasného
stavu nejsou #azeny do podminek trznitf stawi, a proto se nechovaji racion&ln
zakryvaji své moznosti a nadsazuji své pozadavky centralni zdroje.
Narodohospodé&ky plan postrada dle autor dosavadnim pojeti objektivni kritéria
hledani narodohospoitké efektivnosti a je zatizen zajmovymi konfliktpz prakticky

114 KSC - Ustedni vybor 1948 — 1989, Praha — komise — ekonontiokdise UV KK 1963 — 1968,
NAD 1261, NA— AUV K, f. 10/4, sv. 4, a. |. 9, inf. 3(EK 610).

115 Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@8no 2000, s.291-293.

118y oficialnich dokumentech je jiz zbo¥persZzni vztah nahrazen pojmem trzni, ktery bifve
odmitan.
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znemo#iuje uzavit plant!’ Za této situace by mohl pokus o stabilni plan doleoztiZit
ptechod na novou sousta¥tf.M&ly by se pouze fixovat zavazné tkoly v nezbytném
rozsahu (vybrané stavby, dkoly plynouci ze zakirdoh zavazk a velké investini
akce), ostatni ukazatele byeiyp mit jen orientani charakter. Autd shledavaji jako
nejelnejSi zavest zakladni jadro nové soustavy jednim adafim krokem k 1. 1.
1967, na ktery by pak navazovala dalSi sgy@tprohlubujici vliv vniniho i swtového

trhu. Hlavnimi kroky onoho rozhodujiciho kroku jsou
» generalni pestavba cen

» prechod k pruzgSimu vyvoji cen (tak aby se rovnovaha mezi nabidko
a poptavkou vice opirala o cenovy aparat a byl Wyysfincip

SougZivosti)
> jednotné odvody podnikdo statniho rozpiu
» financovani investic z vlastnich priedki podniki

> odstragni mzdového stropu, nastup k deniveliz&cia prechod na
pruzny systém kontroly mezd (tak aby dgestrmezd stal &nnéjSim

nastrojemistu efektivnosti)

> prvni etapa tisledrgjSiho uplatiovani tlaku s¥tového a doméciho trhu
na vyrobd®

O programu urychlené realizace nové soustavy jaedekbnomicka komise UV
KSC 31. 3. 1966. Fes panujici rozdilné nazory na toto urychleni a j@bpady nakonec

komise souhlasila stim, aby se navrhovana ifepat prosadila tak jak jsou

117 Na tento fakt pisobi i dal$i negativni tendence.

118 Doslova byl vznesen pozadavek, abyrty pstilety plan v dosavadnim pojeti nebyl uren.

19 Denivelizace znamena odstewvani shodné Growrmezd.

120K SC - Ustedni vybor 1948 — 1989, Praha — komise — ekonontiokdise UV K& 1963 — 1968,
NAD 1261, NA — AUV KS, f. 10/4, sv. 5, a. j. 10, b. 1(EK 653).
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predkladan¥! a uloZila D. Kolderovi?? aby program urychleni prosaditi jednani
piedsednictva UV K6&. Program zrychlené realizace soustaizeni byl nakonec

v dubnu acervnu 1966 schvalelf® 4. 10. 1966 obdrZela politicka mista zpravu, ktera
vypovidala o nedostateé gipravenosti vedeni podnikna urychlenou realizaci nové
soustavy. Zprava dale wehziovala plan jako zakladni nastroj fextnihofizeni. Tato
zprava zastavajici byvalé dirigistické planovanzhbaojici proti gekotnym zngnam
vSak jiz nemohla zastavit prosazeni urychleni nbvgasad. Jak ukazalo sympozium
ekonont socialistickych zemi v prosinci 1966, jednalo sgegrozsahlejSi a nejhlub& a

uZ provedenéi pripravované zrtny v zemich RVHP?*

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, hlavnim krokem nové sows nela byt generalni
piestavba cen, ktera by umoznila zavést jednotnédydpodniki. Pivodre se pd@italo
s cenovou festavbou az od roku 1968, nicmiémzhledem k pozadavku urychlené
realizace nové soustavy se pildatuto prestavbu uskutmit k 1. 1. 1967. Nakonec
byly opravdu zavedenyitkategorie cen. Pevné ceny byly stanoveny u zalitd
Zivotnich poteb, u hlavnich ze#délskych produkt a u surovin a materig| které maji
vliv na cenu vyrobk kong&né spoteby. Limitované ceny byly dovany dohodou mezi
dodavateli a oddrateli v mezich centraénurcenych limiti. Volné ceny pak #y byt
nastoleny tam, kde budou vytemy konkuretni podminky a u vyrohk zvlastni
jakosti (nap. médni obléeni apod.}?

Planovaci tad navrhoval linearni zvySeni velkoobchodnich cer3086, coz
odbornici zamitli a prosadili zvySovani cen podleisn zbozi, coZz glo vyvolat
zvySeni cen 0 19%. Realnym dopadensgieny provedenini@stavby bylo pimérné
zvySeni velkoobchodnich cen o0 29 — 30%, coz seepitoj neffedpokladanym ziskem

121 pres souhlasné stanovisko upammrala komise nadkteré nedostatky, kteréihe urychlené zavedeni
soustavy finést. Jednalo se‘@devsim o moznéidledky v socidli-politické oblasti, moznost posileni
nadvlady dodavatélnad odrateli, vyrobd nad spaebiteli a zvySené nebezfienflacniho vyvoje.
1225 Kolder nakonec sehrabigZitou roli i podpde nové soustavy, zejména diky svému blizkému
kontaktu s A. Novotnym,&oli jeho postoj prochazel zéiaym vyvojem.

123 Ke schvaleni fispsl i velmi emotivni projev O. Sika na XIII. Sjezdtrany. A. Novotny se snaZil O.
Sika vylouit z diskuze, nicmé&hnakonec podlehl tlaku delegé nakonec i D. Koldera a vystoupil
posledni den sjezdu 4. 6. 196®¢ zraky L. |. Brezéva. Vystoupeni sklidilo nevidany &g a podporu
ve stoje tleskajicich deleg@ammért jiz stranického vedenigele s A. Novotnym. Cenzurovana verze
projevu vysla v Rudém pravu. Sik, a prahu nové etapy vyvoje socialistického hospstdi Rudé
pravo, 5. 6. 1966, s.4.

124 Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@8no 2000, s.292 — 296.

125 Sule, Z.:Stru'né djiny ekonomickych reforemdeskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.48-49.
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podnikii ve vySi vice neZz 7 mld. 3% Zcela zasadnim nedostatkem generalni
piestavby cen byl fakt, Ze v novych cenach jiz bydpaitany odvody, které podniky
mely platit do statniho rozptu, ovSem jest nedosSlo k zavedeni jednotné sazbyédan
z obratu. Diky tomu nedoSlo k propojeni velkoobatiod a maloobchodnich cen, tedy
k ptimému vlivu poptavky na nabidRa’ Ve své pednasce z 5. 4. 1967 ,k aktualnim
ekonomickym otazkameskoslovenského narodniho hospstd” O. Sik gipousti, Ze

si rekteré podniky diky generalni cenové&eptavid nahromadily velké mnoZstvi
pergznich prostedki. Slibuje provést analyzu, o které podniky se jedrsgednat kroky
vedouci k naprav Dale uvadi, Ze pro vyt¥eni trznich cen jef¢ba dalSi uvalovani
tvorby cen, pedevSim zvysit podil volnych cen na Ukor cen livatoych. Ke konci
glanku O. Sik pipousti, Ze za s@asnych trznich podminek by pIiné uvaih cen

zpiisobilo silné inflani tendencé?®

DalSim z&sadnim krokem urychlené realizace novéstawvy bylo sjednoceni
odvodi z hrubého dchodu a ze zisku. Pravidla pro vysi odudayla pevi stanovena.
Odvody z hrubéhotcthodu v piimyslu ¢inily 18%, v obchodnich organizacich 30%.
Odvody ze zisku v gimyslu byly ve vysi 15% z fondu pracujicicheirg fondu odngn
a 32% ze zisku (po odeni fondu odrén). Vzhledem k tomu, Ze odvodyi systému
zainteresovanosti na zisku by byly cca o 20% vy$dn v podstat dosazeno plného
prechodu na systém odvib@ hrubého tichodu?® Zavedeni jednotnych odvade na
rozdil od generdlni ipstavby cen da povaZovat jednaamaza uspch, ktery byl

nezbytny pro dalSi reformni kroky.

Kromé Uprav v oblasti cen a odvobdioSlo také ke zemé v oblasti zerddglstvi.
Konkrétnim krokem bylo schvalenitizovani okresnich zedélskych sdruzeni
v bfeznu 1967. Funkciomiazemedélskych zavod zatali této moznosti hoghvyuzivat a
sdruzeni ustavovali. Wezitym aspektem bylo, Ze si sami vypracovavali&ysjejich
fizeni. Jejichéinnost kontrolovala rada volenych zastiupt® Zarovei se pokréovalo
v pripravnych pracich na nové soustaxe finartni oblasti. Ministerstvo se zaitilo

126 Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@&no 2000, s.296.

127 Sule, Z.:Struené djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.48-49.

128 KSC — Ustedni vybor 1948 — 1989, Prahaiegsednictvo, NAD 1261, NA — A UV K& f. 02/1, sv.
31, a.j. 32, inf. 10.

129 Germak, V., Kysilka, H.Vyvojceskoslovenské ekonomické reforfsaha 1970, s.29.

1% Co% vneslo novy demokratiomai prvek.
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piedevsim na roli finami sféry @i obnow ekonomického rovnovahy a vytieni
finanéniho trhu. TehdejSi ministr financi B. SuchardaZzoyel vice mozZnosti utwveni
financniho trhu a zarowve upozonoval na zn&nou slozitost tohoto kroku, ktery byl

velmi dileZity pro &innost nové soustav*

Misto vytvaeni fungujiciho trzniho mechanismu doSlo k ugevnmonopolni
pozice vyrobé@ na trhu. Stale &tSi silu ziskavala oborov@ditelstvi, ktera disponovala
velkymi finarénimi zdroji. Reakci centra byla obava z pouZzéithto zdroji proti
ekonomickym zargram vlady. Proto vladaipgala 7. 7. 1967 protiinfleni opateni ¢.
225 a 228, kterym se ji padla od¢erpatcéast zisku, regulovat mzdovy vyvoj a dokonce
snizit p@&et volnych a limitovanych cen, coZ bylo ¥ipém rozporu s reformnimi
snahami. Z&l se projevovat pesimismus spojeny se zavedenir@ soustavyizeni.
Vzestup velkoobchodnich cenjst zadluzenosti ve volnych émach, zvySeni zasob,
sileni infl&nich tendenci, neefektivhost invesii vystavby, diktat vyroby nad
obchodem, ztrata z4jmu podiik/yrakét zboZzi s nizkymi cenami, to byla s@asna
realita, ktera oft vedla k volani po direktivnirfizeni a obno¥ planovani. Tyto aspekty
vedly skupinu kolem O. Sika k realnym obavam wyiudktualnich probléiin odpirci
reformy k jejimu zpomalen&i dokonce k navratu kid/¢jSimu direktivnimu systému.
Doslo k silnému setu politickych a ekonomickych z&jn** Pres vSechny uvedené
potize zavaghi nové soustavy bylo stale mnoho pofitlka pedevsim wtSina
obycejnych lidi na proreformni stranBylo ale jasné, Ze dosavadniilpth se neda

nazvat Uspchem, spise zakladnim stavebnim kamenem pro dalfédné zrny.**

Jiz v z& roku 1967 doSlo k usneseni vlady o konkretizacigpamu realizace
zmeén velkoobchodnich cen na rok 1968. Cilem prograahv&eného v usneseni bylo
zdrazit dovoz a {sobit tak ekonomicky na snizeni tlaku v platebniarmi
s kapitalistickymi  zermi, provést prvni kroky Kkifiblizeni relaci vnitnich
velkoobchodnich cen cenaméswym (tim zesilit ekonomicky tlak na progresivni
strukturalni zniny ve vyrolk a spoitehs), vytvaret piiznivéjSi ekonomické podminky

pro rozvoj vybranych dezitych vyrobnich obdr a omezit rozsah neinvestich a

131 Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@&no 2000, s.297-303.

1320, Sikovi bylo dokonce na navrh A. Novotného ¥ 4867 zakazano vejns vystupovat. Nakonec se
vSak rozhodl ignorovat tento zakaz. Nebyl za talpigotrestan, coz dokazovalo velmi oslabenou pozici
A. Novotného.

133 Kaplan, K.:Korenyceskoslovenské reformy 19@&no 2000, s.297-306.
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investiénich dotaci ze statniho rozfio. VySe uvedenych ¢il mélo byt dosazeno
zvySenim velkoobchodnich cen dovazenych surovirtenddi a dalSich vyrobk pro
vyrobni spatebu o 5,1 mld. Ks, sniZzenim neinvestiich dotaci a intervenci o 1,6 mid.
K¢s a investinich dotaci 0 1,4 mld. K Zaroves mélo dojit ke zmén¢é velkoobchodnich
cen vyplyvajicich zrozboru efektivnosti tak, abg saldo snizeni a zvySeni
velkoobchodnich cen v podstavyrovnalo. Vlivem &chto zasal bylo paitano se

zvySenim cenové hladiny o 3,3%.

Na tomto mist je vhodné poukazat nackteré pozitivni a negativni aspekty
vyvoje ekonomiky z roku 1967. Narodniahod mezi roky 1965 — 1967 vzrostl o t&m
22% - viz graf¢. 2, coZz v porovnani se stagnaci z let 1962 — 186@ jednoznanym
uspchem. Zarove doslo k fistu osobni a spalenské spdeby obyvatelstva (mezi lety
1965 — 1966 0 9 %, v roce 1967 o 3%9). Sice mirg vzrostly Zivotni vydaje, ale
zarove rostla spoléenska produktivita praceipouwasném zkracovani pracovni doby.
Na druhou stranu stdle dochazelo kémdanu extenzivnimutistu produkce, tst
zanestnanosti pevySoval piristky obyvatelstva, rostla rozestawst, naroky na
investice a zasoby, zvySovalo se &tapv odkEratelsko-dodavatelskych vztazich a

dochéazelo k zjevnym inftaim projevim.**®

Graf &. 2: vyvoj narodniho dichodu vCSSR v letech 1966 — 1970 v %.
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O Narodni d tchod
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Zdroj: Piicha, V. a kol.Hospodaské a socialni giny Ceskoslovenska 1918 — 1992, 2. dil, Obdobi 1945
— 1992 Brno 2009, s.322.

134 yyondrova, J.Ekonomickéa reforma 1965- 196@raha 2012, s.189-190.

135 Chyba, A., Barvik, JVyvojceskoslovenské ekonomiky a hospekia politika K&, Praha 1971, s.
226.

1% Cermak, V., Kysilka, H.Vyvojceskoslovenské ekonomické reforfsaha 1970, s.31.
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3.6. Prazské jaro a jeho vliv na dalSi kroky pi zavadéni nové soustavy

Nasledny sled udalosti vyrazmvlivnil mocenskopoliticky boj uvnit KSC. Je
velmi zajimavé, Ze to byl praveformator O. Sik, ktery stal za svrzenim A. Noéito,
predevsim z tohotvodu, Ze za jeho vliady nebylo mozné prosadit hoéiséd zngny v
takovém rozsahu, jaky si reformétpiedstavovali. V prosinci 1967 se postamsesel
s O.Cernikem, L. Strougalem, D. Kolderem a A. Dakem, které fiklonil na svou
stranu. Naslednoslovil dalich 25 — 3@leni UV KSC, ktefi souhlasili se zasmem
odstranit A. Novotného. 18. 12. 1967 vystoupil Gk Spispivkem, na jehoz konci
vyzval k odvolani A. Novotného z funkce prvnihcetapika strany. Po vasnivé debat
do3lo k hlasovani, kdy naprost&t$ina UV hlasovala pro odvolani A. Novotného
z funkce prvniho tajemnika strafif.A. Novotny nadéle istal prezidentem republiky a
dlenem politbyra. **® Nasled# doslo k zdlouhavému procesu ¥ vhodného
kandidata na uvolimy post, z 8hoZ nakonec vySel jednohlasjako n€ekany vitz A.
Dubcek }*°

Jedt vlednu 1968 ulozil UV K& vypracovat Akni program Komunistické
stranyCeskoslovenska, cozdinbyt v podstat vycet problénd, které se rély urychlers
ieSit. Jednalo se tedy o jakysifgmy pislib viadnouci strany. Skupina lidi, ktera
pracovala na zpracovani &kiho programu, igkrctila rdmec pouhého ¥ju ukoli a
jiz koncem unora iedlozila uceleny navrh, ktery se snazil vymezit dgivbdnit
piemény ve viech oblasteainnosti K a spolénosti v istich dvou letech. UV KS
Akeni program jednomystnschvalil 5. 4. 1968%° V obdobi od ledna dorezna 1968
ustoupila reforma do pozadi, nebge vesSkeré silyémovaly nastalé politické situaci a
snaham o posileni demokratinéch proces. Pro dalSi psobeni reformnich krakbyla

zasadni kapitola Alniho programu nazvana ,Narodni hospsthd a zZivotni Urovi'.

137 ik, O.:Jarni probuzeni — iluze a skdt®st Praha 1990, s.154-163.

138 podrob# viz, Kaplan, K.:Kronika komunistickéh@'eskoslovenska. ieny reformy 1956 — 1968:
spole’nost a mogcBrno 2008, s.674-749.

139 pvodne se wvibec nepéitalo s navrzenim A. Duleka na post prvniho tajemnika UV €S0. Sik
chl navrhnout znéng proreformst smyslejiciho OCernika, oviem zahy si édomil, Ze v oge
vyhrareném mocenskopolitickém sporu nema Sanci na zvdiakionec tak zvézil ten, ktery pro svou
nazorovou plochost nikomu vyraznevadil a diky tomu byl také jednomysizvolen.

140 Kaplan, K.:Ceskoslovensko v letech 1967 — 19697441, Praha 1993, s.17.
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Hned v Gvoduitti kapitoly Akniho programu &nujici se ekonomickym otdzkam
autai trefné uvadji: , Natrvalo neni mozné otupovat hosp#gkibu politiku tim, Ze se
bere tm, kdo dobe pracuji, a davaém, kdoz hospodasSpatre. ... Natrvalo neni ani
politicky spravné, aby na neefektivnost doplacel/gbitel prostednictvim cen, dani i
nepimo periznymi formami oterpavani prosedki z efektivnich podnik:***
V dalSim textu je vyslovena nutnost samostatnosiingki, které by ndly zait
podnikat, aniz by byly zavislé na organech stagukldden draz na to, aby poptavka
nebyla nadale odhadovéna, nybrz aby bytawina samotnymi spebiteli** DilleZity
byl také pozadavek na pravo svobodné volby pracéimnbsti a moznost formulovat a
obhajovat své ekonomické zajmyfi pvytvaieni hospod&ké politiky. Jasné
demokratizani prvky se projevily i v poZadavku vzniku podnikah rad*® kterym by
byly za celkové vysledky své prace odpdwi reditelé a vedouci pracovnici podijk
kteti by zarové t¥mito organy byli do svych funkci volefil* V souvislosti se vznikem
organiza&nich orgald by meélo dojit k prezkoumani role odbdy které dive jasw
podporovaly direktivnitizeni. V novém systému by &g odbory FedevSim hajit
zanestnanecké a pracovni zajmy zsmand a vystupovat jako vyznamny partnéi p
ieSeni vSech otazek hospegi@&hoiizeni. No¥ je podnikim pfisouzeno pravo volby
svého organizanfho za&lensni.**> Autori se také zmiiuji o nedostatg pestré strukiie
podniki. Vychodisko v tomto siru vidi v rozvoji malych a sédnich podnik, které by
trh mély obohatit patebnymi novinkami a zvySenim seénivosti mezi podniky. Pravo
podnikat i v dalSich oborech je nogtitknuto JZD spolu s moznostfimého prodeje a

tvorby maloobchodnich siti. Za velky problém poyaZautai nizkou Urové a

141 Akeni program Komunistické strarGeskoslovenskaijaty na plenarnim zasedani UV KSine 5.
dubna 1968Praha 1968, s.35.

142 Jinymi slovy aby doslo k trznimudavani poptavky a jeho naslednérresin s nabidkou, coZ eliminuje
vznikajici vyrobni neefektivnosti.

3 Hlavni my$lenkou bylo aktivni zapojeni z&stmand a jejich podil naizeni podniku, coZ o vést

k jejich wtSimu ztotozani se s podnikem a nasledn#Si spokojenosti a lepSim pracovnim vyskauk
Podnikové rady se &y vyjadiovat k vySi investic, k rozfleni hrubého tichodu, k rénim zagrecnym
bilancim a k zasadam podnikové organizace. Tatmarhyla velmi kladé piijata a do konce roku 1968
vzniklo cca 50 podnikovych rad a dalSi stovky Epravovaly. V roce 1969 se vSak jiZz neptiltatento
zanmer zakonr prosadit, podnikové rady byly ideologicky zruSengdsouzeny. Vawra, J..Nadkje a
zklamani: Prazské jaro 196Braha 1990, s.45-46.

144 |nspiraci hledali autid Akéniho programu v zavodnich radach z let 1945 — 1948.

145 Nejdrive v8ak muselo dojit k vytveni pravidel pro vystupovani podiik dosavadnich svaila
tvorbu novych sdruzeni.
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nedostatek sluzeb vSeho druhu, jejichZz zlepSewy&ida delStasovy Usek vzhledem
k znasné &fi této problematiky*°

DalSi cast Akéniho programu je anovana uloze statu v ekonomice. Vrcholnym
organem provathi hospodskeé politiky statu je vlada. Centralni plan jiz akdnebude
direktivnim nastrojem, nybrz jeden ze zdrdprmovani hospodaké politiky viady,
ktery v sold bude odradZzet vzajemné konfrontace ad’sl@ni zajni podnikated,
spotebiteli, zan®stnand, narodi apod. Zarove by mél byt plan podroben
demokratické kontrole Narodniho shromé&#id a odborné kontrole édeckych
instituci**’ Na mnoha mistech je zngfma dileZitost ochrany spibitele ze strany statu
pied zneuzivanim monopolniho postaveni a hods&damoci podnik. Stat bude
k podnikim piistupovat jako k samostatnym pravnim suhjekt UV vyzyva viechny
podniky k disledné racionalizaci vSeckdicich, vyrobnich a obchodnictinnosti
vedoucich k snizeni naklad Stejré tak stat pezkoumd vsSechny druhy #egnych

vydaji a vypracuje program Uspornych dgeati véejnych financ:*®

Autori Akéniho programu poukéazali na vliv izola¢eskoslovenskych podnik
Nefunkcnost konkuredéniho tlaku sétového trhu se projevila v zaostavani technického
pokroku a v ztrat konkurenceschopnosti naSich vyrébta se¥tovych trzich, coz sebou
nutré prindsi napti ve vrejSich obchodnich a platebnich vztazich. Vychodigkéto
situace je vigno v &inngjSim zapojeni do mezinarodnéldy prace, picemz zaklad
v rozvijeni mezinarodnich hospddiych vztali je stale spabvan ve spolupraci se
Sowtskym svazem a staty sdruzenymi v RVHP. Zaioje vSak zmitno, Zze dojde
k aktivni podpde rozvijeni hospodakych vztali s kapitalistickymi staty. Cesta k této
mozné spolupraci je sgavana ve vysSi konkurenceschopnosti naSich vyrobkale
bude nezbyth nutné zbavit monopol zahr&niho obchodu saasného
administrativniho pojeti a odstranit direktivifizeni zahrarné obchodnich transakci.

Podniky musi mit prdvo sami si zvolit vyvozni a dpwi organizaci. Dale musi dojit

148 Akeni program Komunistické strarGeskoslovenskaiijaty na plenarnim zasedani UV KSine 5.
dubna 1968Praha 1968, s.35-38.

147 Jakym zpisobem by rdla odbornéa kontroladdeckych instituci vypadat, &ki program neligsiuje.
148 Akeni program Komunistické strargeskoslovenskarjaty na plenarnim zasedani UV K$ine 5.
dubna 1968Praha 1968, s.39-41.

50



k postupnému sblizeni cen wmitho a setového trhu, coZ v praxi znamena odsérdn

riznych girdZzek a dotaci k cenam zahrariho trhu*?

Zakladnim cilem hospoteké politiky ma byt trvaly @st Zivotni Grovd. Je
poukazano na Skodlivou jednostrannost orientacehma®ospodatvi z let minulych
(rozvoj ®#zkého ptimyslu na Ukor spégbniho pimyslu, zemdglstvi, obchodu atd.).
Odstrarni této jednostrannosti je vnimano jako zdlouhawpces, ktery vSak
jednoznéné povede kitstu Zivotni arova. Autoii programu kladou &tSi vahu v distu
Zivotni Urovre na ffist mezd a plat ktery vSak musi reflektovat zasadu zavislosti
vyvoje mezd na skuteé realizované produkci. Zarokrge nutné zabezp rast mezd
tam, kde tato zasada nejde uplatnit (Skolstvi, \atractvi apod.). Dale je vznesen
pozadavek k vytvi@ni trznich cen. Centralni organy by do tohoto esac ngly
zasahovat pouze tehdy, pokud by hrozilo riziko kgsmflace spojené s uv@mvanim
cen, nebo nizkyist redlnych mezddnem vyrazgjsich inflainich tendenct® Nebyly
opomenuty ani problémy socialni politiky, ty se kZanttily pouze na nejriziko§Si
skupiny, které by mohly byt ohroZenjipadnou inflact>! Autori pogitaji se zavedenim

petidenniho pracovniho tydne jiz koncem roku 1968uayshlenim bytové vystavby?

Akéni program tedy manifestoval jakési programové tsizany. Bylo oviem
potreba zformovat konkrétni program, ktery uda dalsérsrazvoje reformy. Prvnim
takovym pokusem byl rozsahly text adtovl. Horalka,C. Kozusnika, M. Sokola a O.
Turka, ktery vySel 5. 4. 1968 ¥ifpze Hospodi&kych novin. Jednalo se o ,Nastin
koncepce” kombinujici teoretické Uvahy s praktickyhoporienimi na systémoveé i
regulativni zmény fungovani ekonomiky, coz bylotguloZzeno k viejné diskuzi.
Koncepce vychazela z keynesovské teorie, kterd Sk wakladdd narpdpokladu
existence dlouhod@bfungujiciho trzniho mechanismu s minimalni inteie statu.

Nejenze podminky ¢SSR tomuto ani zdaleka neodpovidaly, ale z&rosgile

9 Tamtéz, s.42-43.

130 Bylo positano s minimalnimistem realnych mezd o 2,5 — 3%m&. V prvnimgétvrtleti piitom mzdy
vzrostly 0 10,4 % pod tlakem pracuijicich na svéoued Casto se dokonce hrozilo stavkami. Nakonec se
poddilo situaci uklidnit, mzdové poZadavky se staégijednani mezi odbory a vliadou a dtajici

problém se odlozil. Vatura, J..Nadgje a zklamani: Prazské jaro 1968raha 1990, s.44.

131 Jednalo seiedevsim o zvySeni nizkyctichodi, prodlouZeni placené mas&é dovolené, pomoc
rodindm s &tmi apod.

152 Akeni program Komunistické strargeskoslovenskaraty na plenarnim zasedani UV K$ine 5.
dubna 1968Praha 1968, s.44-46.
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pieZivala silna ,vnini cenzura®, coz dohromady ft® hlavni limity ,Nastinu
koncepce“. Zakladni strategie hospiské& politiky byla zaloZzena na tzv. magickém
Sestithelnikd™® ktery tvai: dasledr® trzni postaveni podnik optimalni hospodaky
rast, plna zamstnanost, cenova adémova stabilita, rovnovaha ve ggich vztazich a
volna tvorba cen a mezd. Zny systémové povahy tiita fada kroki sledujicich
vytvoieni konkuretniho trzniho prosedi. Krong systému jednotnych odvadkteré

v praxi doposud zcela jednotné nebyly) se jedn&dgvSim o soubor ogahi vedouci

k rozbiti monopolni oborové struktury podnikovérgfé moznost vyrobnich jednotek
vystoupit z dosavadnich seskupeni a vstoupit kamozeodne, rozvoj druzstevniho a
drobného soukromého podnikani, réedi volné tvorby cen a otevirani ekonomiky
zahrantni konkurenci s pouzitim rozdilnych nastroje vztazich k zemim RVHP a
zemim kapitalistickym. Nejslabsim mistem ,Nastinonkepce” byla absence
kapitalového trhu. Sice je v ,Nastinu”“ zminka o @gamim trhu, ten je ale chapan pouze
jako trh Gra organizovany centralni bankou. Pokud jde @mynregulativni povahy,
je patrna maximalni snaha o to, aby bylo rozhodbwamtra vymezeno obetra
dlouhodolg platnymi pravidly hry. To by umoznilo podrik dlouhodob kalkulovat

své rozhodovan*

Na ,Nastin koncepce“ navazal ,Nastin obsahu hosfsdaapolitiky pro obdobi
nejblizSich let“, ktery byl fipraven ministerstvem narodohospiski&ho planovani a
pocatkem srpna rozeslan jako podklad k diskuzi, kteeantla konat v z& 1968
v Hospodéské rad a vlad. Hospodéska politika by se #la dle tohoto dokumentu
zametit zejména na docileni bezpriediniho sefti vyroby se skutenymi potebami
trhu a @innym vylowenim vyroby pro vyrobu, cozZ je podniito vystavenim vyrohic
pod mima@adre tvrdy ekonomicky tlak a preferenci inawvach proces. Orientace
zahrantiniho obchodu je prakticky stejna jako v prvnim ,hNid&s'. Na jedné strahje
tieba omezit Siroké oblasti vyroby, kde pracuje vetik@Zstvi pracovnich sil, zarave
je vS8ak teba s nezvyklou rychlosti rozvijet dynamické a #agchopné obory, které

piijmou uvolrtnou pracovni silu. Tento proces musi byt doprovaggraznym

133 7de je patrna silna inspirace magickytyiihelnikem. K 8mu jsou pidany disledré trzni postaveni
podniki a volna tvorba cen a mezd, coz je v kapitalistick&nim prosedi samoiejmosti.

154 Sulc, Z.:Strurné djiny ekonomickych reforemdeskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.50-52.
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omezenim statnich vydajZprava také nasledo¥modnoti postup doposud provae

ekonomické reformy:

» nastroje nové soustaviizeni (ffedevSim tvorba a rozkni hrubého
diuchodu) nejsou d&inné, protoZe doposud neexistuje funguijici trh zlaoz
vyrobnich fakto#

» pretrvava celkovd ekonomickd nerovnovaha, ktera bregdlizaci
racionalnich trznich spojeni, coz vede ke skrytéood administrativnich

direktivnich forem spojovanfiznych hospod&kychéinnosti
» pusobeni novych nastrioje fadou kompromis deformovano

» institucionalni pedpoklady pro fungovani nové soustavy jsou teprve v

pocatcich

Tento druhy ,Nastin“ neil ambice stat se ucelenym reformnim podklademgspis
nazng&oval a oteviral problémy, které byém byt pfi zpracovani takového uceleného
programu vzaty v Gvahuia$eny*>® Takovy uceleny program vsak jifijat nebyl.

Situace ve spotmosti byla velmi specificka. ¢gko tict, zda to byla vira
v socialismus s lidskou t¥& nebo lidé vidli v nastavajicich zénach moznost svrzeni
komunismu a offovné nastoleni demokracie. Asi to byla kombinabejibo, coz
ovSem v konéném disledku znamenalo nebyvalou podporu reformniho hmuti
souwasnych udalosti. Stbvaci prostedky wnovaly obrovsky prostor politickym
udalostem. Reformni kroky se dokonce rozhodl O. &kajit v jakémsi televiznim
serialu, ktery sklidil néekany uspch. V sedmi relacich postupmbjasnil kroky, které
mély vést k lepsim zikam, které byly Cechoslovakm jiz tolikrat slibovany. Té
ovSem staly na kritice dosavadniho systému spatcienalni zminou zakladnich
systémotvornych prik Na to lid slySel a reagoval. Toto nadSené obduidiylo
konfrontovano s vSedni realitou utahovani opgsi zavedeni reformnich krokDa se
otekavat, Zze by doslo kjistému ,ochlazeni“, coz owSmic nendni faktu, Ze se

spoleé&nost dostala do stavu blizicimu se euforii.

155 \/ondrova, J.Ekonomicka reforma 1965- 196@raha 2012, s.323-333.
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3.7. Potla&eni reformniho hnuti a navrat k centralnimu planovani

Demokraticky vyvoj VCSSR vedl k stale &3imu znepokojeni Moskvy a vedeni
okolnich zemi socialistického satelitu, které sdobgakazeni* demokratickymi
tendencemi v jejich vlastech. Jiz od jara 1968 bylgSkeré procesy bedév
monitorovany a pdivé zpravy o nich koély pifimo na stole L. I. Brediva. Reakci
byla zp@atku pouze jistd dopoteni, ktera vystdala ostra kritika. Stranické vedeni
v ¢ele s A. Dubekem bylo &kolikrat pozvano ,na kobetek” do Moskvy, kde vzdy
piislibilo provést opaeni, které zbrzdii zastavi demokratické tendenceC8SR.
Dub¢ekova pozice vSak neumidvala zastavit proces, za kterym stala nejertrzna
¢ast samotné K&, ale gedevsim zde byla 3irokd podpora obyvatelstva. Gituse
vyostila 20. 6. 1968, kdy zalo na Gzemieskoslovenska ct#ni vojsk VarSavské
smlouvy®® které A. Dulsek nendl odvahu odmitnout. Samotné &ehi nebylo niim
neobvyklym, pozornost vejnosti vSak vzbudil fakt, Ze se vojska po sSiami
desetidennich manévmentla k odchodu. Vedeni KS se za&alo obavat vojenského
zasahu. Odsun jednotekcahl12. 7. 1968 a trval az doc&ku srpna. 14. — 15. 7. 1968
se konala sdlzka vedoucichigdstaviteh SSSR, Bulharska, Marska, NDR a Polska,
kam ¢eskoslovensti zastupci nedorazili, coZz vyvolalorastkritiku. Vysledkem byl
ultimativni dopis pti zemi, ktery odsuzoval sdasny vyvoj VCSSR a vyetl
poZzadavky, které thy byt splreny, coZ byl doposud nejds{Si oficialni dokument ze
strany naSich socialistickych iftel“. Splrni tchto pozadavk by prakticky
znamenalo konec ekonomickych reforem. Veden€Kshvalilo odmitavou odpéd’,
vznesené pozadavky &pvreé nebyly splgny a situace gradovala. VSe vyvrcholilo
jednanim pedsednictva UV K& véele s A. Dubekem se sastskym politbyrem
vedenym L. I. Breztvem vCierné nad Tisou od 29. 7. do 1. 8. 1988Jednani bylo
piisné tajné, coz prakticky vedlo k éidnuti gedsednictva od stranického aparatu.

Sowti se snazili peswdiit ¢eskoslovenské nejuzsi vedeni K® nutnosti pijeti

136 Cviteni se zdastnily sovtské, polské a miarské jednotky spolu s rumunskymi a bulharskymi
pozorovateli a dstojniky.
" podporu obyvatel vyjadje i heslo, které provazelo toto setkani: ,Jsaérsi, bulte s nami.*
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,VarSavského dopisu“, opas zase byla snaha objasnit procesy probihaji¢S8R a
vyswtlit, Ze se K& neodchyluje od marxismu-leninismugehoz byli n&eni. Ok
strany zahy pochopily, Ze se jim neptidenutit svym pro¢jSkim svou pravdu a tak
jedinym vystupem z tohoto jednani byla dohoda,eZ8.58. 1968 uskutai setkani pti
stafi a ¢eskoslovenské delegace v Bratiglawato sclizka ntla dle A. Dulieka
piekonat ,VarSavsky dopis®® PrestoZe na tomto setkani do3lo k ustanoveni tzv.
BreZrivovy doktriny®® kterd byla poz#i aplikovana pro ospravedini okupace
CSSR, povaZzovalo vedeni KSvysledky jednani za své wistvi® a doslo k jistému
uklidnéni. Po bratislavské st@hce doSlo k znmému uvolgni atmosféry. Stranické
vedeni povazovalo vojensky zasah za nemozny, problga gekonané a zaly
pozvolné pipravy na dlouho @ekavany XIV. sjezd strany, kterydhukazat dalSi cestu.
K duverivé atmosfée prispela i oficialni navs&tva prezidenta J. B. Tita od 9. do 11. 8. a
N. CeauSeska od 15. do 17. 8. 1968. Tito vrchaledstavitelé projevili podporGSSR

a ubezpéili stranické vedeni, Ze jejich z&nmeznéni své postoje a nebudou podnikat
Zadné kroky. To je8tvice podpélo optimismus ve spotmosti. Na mnoha politicich se
projevila Unava zigdchoziho vyvoje a rozhodli se vzit si paidolna ged dilezitym
sjezdent®?

Tou dobou v3ak jiz bylo 0 osudiSSR, potaZmo o ekonomickych reforméch,
rozhodnuto. V noci z 20. na 21. 8. do3lo k nasilnémojenskému obsazertiSSR
vojsky Varavské smlouvy bezdomi KS.'%? Jednalo se o zcela bezprecedentni krok
omezujici suverenitu statu sského blokut®® Timto okamZikem z#ina obdobi tzv.

normalizace®

138 Dubsek, A.: Nadsje umiré posledni: vlastni Zivotopis Alexandra Delts Praha 1993, s.158-182.
139 T2v. Brezrtvova doktrinaika, Ze pokud by vidkteré socialistické zemi do$lo k hrazbdvraceni od
socialismu ke kapitalismu, neni to problém poute tént, ale vSech socialistickych sii&t tim byl
pozckji ospravedhovan vpad ,statelenych” vojsk na GzemiSSR.

160 \sysledky jednani paradokrza své vitzstvi povaZovaly abstrany.

161 Sk, O.:Jarni probuzeni — iluze a skdtest Praha 1990, s.196-197.

162 K onezné rozhodnuti o vojenském obsazeni padlo jiz 18efr po zlomeni siého odporu J.
Kadara.CSSR obsadilo 30 pénvyzbrojenych divizi, které disponovaly 6300 tanRQ0 aly a velkym
mnozstvim obrénych vozidel. Jednalo se o n&®i vojenskou operaci od konce druhétevé valky.
Ceskoslovenska lidova armady prakticky rarsanci na odpor. Nalevka, \Horké krize studené valky
Praha 2010, s.141.

183 e swtovych denicich byl&novan ponirng velky prostor srpnovym udalostem, ktery vyiawl
Sirokou podporu zapadni spétesti. Hnuti koneckoricptipominalo soudobé procesy v zapadni E¥rop
a USA, kde probihala generd revolta, vzpoury studeitfrustrace ze starych gk, odpor k nésili
apod. Ve velké politice vSak byla situace zcelalflo# a prakticky nebyly provedeny zadné kroky
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Sowtska vojenska intervence znamenala zcela zasadhiépn v pokr&ovani
ekonomickych reforem. Hlavni reforméator O. Sik & jemohl zapojit do procesu
tvorby a prosazovani ekonomickych reforem, nebo vpad vojsk zastihl na dovolené
v Jugoslavii a vzhledem ktomu, Ze si nebyl jistiols bezpénosti po pipadném
néavratu do své vlasti, rozhodl se pro Zivot v emigjve Svycarsku. Zgatku jest byla
patrna pi tvorb¢ hospodéské politiky snaha o navazani na ik program, jak se
projevilo nap. ve Zpra¥ o zavrech gijatych na poradl védeckych ekonomickych
pracovniki (tzv. teoretické skupiny) k dalSimu postupiéi gavadni ekonomicke
reformy ze z& 1968, v jejimZ Uvodu stojiil v sowasné situaci musi byt zdsadni cestou
reSeni  naSich hospogkkych problém disledné rozvijeni komplexu operi
ekonomické reformy, ktera byla formulovana &k programu strany a
v programovém prohlaSeni viady z dubna letodnihkuto'®® Zprava povaZuje za
vychozi principy stédle samostatnost a nezavislodniki, zainteresovanost podrikna
vysledku své prace, ode@ni podnikatelsk€innosti od statni administrativy a rozvijeni
trznich vztali. Organizéni zmény podniki (piredevsim tvorba podnikovych rad) jiz
nejsou konkretizovany, dle autoje treba znény nyni ,fadre promyslet”. DalSi postup
rozvijeni ekonomickych metotizeni by se @l zakladat na odsti@vani deformaci
v hodnotové sfie (ceny, kurz rény, dai z obratu apod.), na postupném uwslani
administrativni kontroly cen, mezd, investic, devépod., na vytvieni novych
institucionalnich vztah jak v podnikové sfée, tak ve sfie centralnihofizeni a na
zvladnuti novych metod progresivni centralni ekoiot#n politiky ve snéru rovnovahy
konvertibility a Zadoucich strukturalnich #m Na konci zpravy je zména (&elnost
drobného osobniho podnikéani a nutnost urychlenghéni zakona o podniki§®

Lidé zaali ztracet dvéru v redlné moznosti stranického vedeni dale pamfir
reformni kroky. Vté dob se staly podnikové rady pracujicich jednim z mala

schvélenych krok které vnesly demokratické prvky v ramci samospréRra¢ na

zapadni spolmosti, které by se zastafiSSR. Na destabilizaci mezinarodnich vataensl v té dok
prakticky nikdo zajem. ima, O., Devata, MPrazské jaro 1968: Qlanska spolénost — média —/gnos
politickych a kulturnich procés Praha 2011, s.31-32.

184 Okolnosti srpnovych udalosti si zasluhuji daleksi $ozornost, nicménjejich rozsah fekrasuje
radmec této diplomové prace. Kvalitni publikaci zedgici se timto dlouho tabuizovanym tématem je
nag.: Dienstbier, J. a kolSrpen 1968Praha 1990.

185\/ondrova, J.Ekonomické reforma 1965- 196@raha 2012, s.333.

1% Tamtéz, s.333-338.
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podzim roku 1968 doslo k nejtsimu rozvoji podnikovych ratf’ Princip podileni se na
spra¥ podniku fijali obéané velmi odpo¥dn¢é, coz se da usuzovat z toho, Ze do rad
byli voleni prevazre vysoce kvalifikovani pracovnici s dobrou geti a gedpoklady
podnikateli, nikoli na zaklad stranické pislusnosti. To vSak vzbudilo pozornost
Sowtského svazu. JiZ #ijnu dosla vIAd& SSR k zavru, Ze ,neni nutno dale roxdvat
experiment rad pracujicich” stim, Ze by se podnikgly vratit k ,oswdcenym*
metodamfiizeni. Proti tomu se vSak podniky i@stobdily, protoZe to odporovalo
vlastnimu programu strany.aBledkem tohoto prohlaseni, které nebylo nikdy oéino]

byl paradox® obrovsky naist now vzniklych rad. V prosinci vedeni strany rozhodlo,
7e bude vypracovan zakon o podniRUktery uki postaveni podnikovych rad. Navrh
zakonu o podniku skuta¢ urcoval postaveni rad pracujicich, které se vSakrenisilo

od pavodni mySlenky samostatného funkho podnikatelského organu. Podnikatelské
rady nely now ziskat postaveni pouhé kontrolni komise. Upravghtaké zpmisob
volby do rad — pouze jedngetina rady nila byt volena ze zastupgracujicich, jednu
tiretinu meEly tvorit zastupci podnik a jednafetina n€éla byt volena statem figemz ve
vSech nejpodstatfsich otazkach, detné volby feditele, neswi byt prehlasovani
zéstupci jmenovani do rady statem. Takové oéheStpostaveni podnikovych rad
pochopiteld absoluté znehodnotilo pvodni samospravné myslenky a lidé ztratili
z4jem mit podil v radach, kde st&jmemohou prosadit nic, co by se nelibilo zastapc

statu*®®

Paragrafova podoba Navrhu zakona o socialistickyatinicich z 21. 4. 1968
mimo podoby a podstaty podnikovych rad také stdapwi jakych formach mohou
vznikat odstaténé podniky — jednalo se o spédmsky podnik, viejny podnik a
Gcastnicky podnik. Zakladatelendchto podnik je dle zakona stat. Podniky jsou po
vymezeni vlastniho kapitalu a zapsani do podnikovéfstiku nadale jiz samostatnou
pravnickou osobouwimz dochazi k ,odtrzeni“ statu od podniku. Stayteddale nerti
za zAvazky podniku, majetkovou odgduost pebira pouze podnilkeditel podniku
fidi jehocinnost, rozhoduje samostéafrza svowinnost je odpogdny podnikové ratla

obsazen je na zakladerejného vykrovéhoiizeni. Zakon také stanovi moznost vzniku

57 podnikové rady byly v dobové terminologii téZ neary pracuijici rady, nebasihické rady.
188 Stranické stanovisko bylo popséno v Navrhu zakoaacialistickych podnicich.
189 vartura, J.Nadje a zklamani: Prazské jaro 1968raha 1990, s.130-133.
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dozokich rad, které kontroluji hospa@ei podniku a podavaji stanovisko kmo
Gcetni uzav¥rce. K zaniku podniku f¥e dojit jeho slokenim, rozdlenim, nebo
zrudenim (kdy dochazi k likvidacij’ Na zakon o podniku navazoval vladni Navrh
zasad zakona o podnikatels&énosti, ktery jedt nebyl v paragrafové podébTento
Navrh upravoval vS8eobecné podminky podnikani, stawel podminky a vysi ukladani
sankci. Znanacast navrhu je novana problematice dominantniho postaveni — o¢hran
trhu, zneuziti postaveni na trhu, omezeni hosfsb@asoutze a nekalé sogii. 13. 5.
1969 se k otma navriim vyslovilo gredsednictvo UV K8, které se usneslo, Ze ,oba
navrhy jsou v souladu se zésadami rozvijeni ekockdmireformy* a souhlasilo
s predloZenim navrin Federalnimu shroma&aii. Fijaté opateni se vSak ziag liSilo

od €chto navrld, které ngly byt ,dopracovany”, coz prakticky znamenalo upaiin

navrhi v zapomgini.t"*

17. 4. 1969 fijalo zasedani UV K& navrh na rezignaci A. Dakka a na jeho
misto byl jmenovan Gustav Husak, coz prakticky zemato konec poslednich rigid
na prosazeni hlubsich ekonomickych reforémPiesto jedt doslo na projednavani
posledniho podkladu, i kdyz ztv& severgjSiho, ktery obsahoval jisté reformni kroky.
Jednalo se o ,Ndit z&kladni koncepce rozvijeni ekonomické reformygg kterém
pracovala skupina pod vedenim K. Kouby od lednawina 1969. Hlavnim cilem
tohoto nértu bylo vytvaeni racionald fungujiciho trhu vSude tam, kde je to mozné.
Primarni piciny ekonomické nerovnovahy byly spatany v inflaci, cenovych
deformacich a rychlémistu investic, ktery zjsobuje prohlubujici se nerovnovahu na

trhu investic. Pro nasledujici dva roky bylo dop@mno:

> provest soubor restriktivnich openi, ktera se zafi na utlumeni

zakladnich ohnisek inflace a na omezeni cenovytirmeci
» postupr a diferencovatiuvoliovat ceny

» zvySit vyhodnost efektivniho zahr&niho obchodu pro podniky

"%\vondrova, J.Ekonomickéa reforma 1965- 196@raha 2012, s.385-404.

' Tamtéz, 5.405-416.

12 praw tato personalni zéma nejvice ovlivnila odmitnuti obou navirtykajicich se postaveni podiik
jak bylo popséano vyse.
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» simulovat efektivé pasobici trh zejména v oblasti cen a ve statnim

podnikani
» rozvinout kooperativni politiku

> prestavt daiovou soustavif®

Posunem tohoto ®&u byla gedevSim pozornost émovand petZnimu a
finansnimu trhu, kde byla fedpokladana emisetznych cennych papirt’® Trh
cennych papir se nenazyva kapitalovy, ale ,trh dlouhodobychégénPodoba tohoto
n&rtu nikdy nebyla schvéalena astala tak pouze na paei’™

V obdobi od srpna 1968 do dubna 1969 stéle Zilgjeath prosazeni reformnich
kroki. Mocensky pevrat ze 17. 4 1969figpel k odmitnuti veSkerych reformnich
pokusi doznivajiciho Prazského jara. ReformnicAkprogram byl ozngn za neplatny
dokument, pojeti ekonomické reformy z uplynulycht leylo klasifikovano jako
revizionistické. DoSlo k afiovnému posileni KS ve v3ech oblastech, ¢etns
hospodéstvi. Centralad planované hospotgtvi se obnovilo v pIné sile. Nastala tvrda
realita normalizace. Tirci ekonomickych reforem byli odstréam ze svych pracovi’
piipadré i z vysokych Skol kde gsobili a nebylo jim nadale umo&mo ovliviiovat
ekonomické dni vCSSR na té nejvy3si Grovni. Jejich funkce nahrddié, kteri
nentli zajem acasto ani znalosti k tomu, aby mohli vyfeanové ekonomické reformni
usili1’® v&echny tyto kroky vedly k tomu, aby se reformnjivej 60. let nemohl

opakovat.

173 vondrové, J.Ekonomickéa reforma 1965- 196@raha 2012, 5.439-449.

174 Jednalo se o statni, bankovni, podnikové a jingate a akcie.

175 Sule, Z.:Struené djiny ekonomickych reforem@eskoslovenskuCeské republice) 1945 — 1998rno
1998, s.54-55.

178 vice pragmatické individuality, kterym se péittazachovat své postaveni ve vedeni strany, byly
permanentdidrzeny v defenzi¢ Batt, J.East central Europe from reform to transformatituendon
1991, s.17.
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ZAV ER

Padesata léta byla z celésweho pohledu plnd zn a vSeobecného n#p
Ceskoslovensko bylo mezinarodnim vyvojem &waovlivnéno a diky své poloze a
mocenskému rozloZeni sil zaujalo hgami pozici socialistickych a kapitalistickych
zemi. To znamenalo mimo jinétgehod k centrath ekonomickému planovani.
Ekonomika byla negativn zatizena vydaji na zbrojeni, které plynuly z grzadd
~Studené valky“. DoSlo k masivniig@stavié ¢eskoslovenského fomyslu ve prosgch
t&zkého paimyslu na Ukor spéebniho, nebd se CSR nitla stat hlavnim dodavatelem
stroja do zemi RVHP, potazmo celého socialistického blg¢kmhledem k vysglé
arovni primyslu z mezivaleného obdobi). Byly zetrhany obchodni vztahy
s kapitalistickymi zergmi, ceskoslovenské podniky musely svou nabidkeopentovat
na Vychod. Postupné zruSeni embarga na kapit&kstigrobky vedlo k obrovskym
odbytovym probléram ¢eskoslovenskych podnik

Celospoléenska néalada €SR v povaléném obdobi byla zwaé levicova.
Zklamani z kapitalistického vyvoje vyvrcholilo ,\énym*“ Gnorem a fevzetim moci
stranou K&. Zposatku fungovala povaéméa ekonomika ve smiSeném ekonomickém
mechanismu, 1. 1. 1953 séeplo na sodtsky model centralniho planovani, ktery byl
charakteristicky detailnim zasahovanim centra dod&&asti ekonomiky. Kopirovani
sowtského modelu ve zcela odlisnych podminka€tsR vedlo k celé fads
ekonomickych probléiin Kritika systému byla velmi nebezpe, proto zp&atku
dochéazelo k velmi opatrnym kréikn a pokug8m o systémové zémy. Prvni ucelenou
snahou o zlepSeni systému byla tzv. Rozsypalovamef, ktera byla praktikovana ve
trech fazich. DoSlo k reorganizaciuprysiu (gedevSim k vytveeni VHJ), ke zréné
zpasobu planovani (&mi plany nély byt v rukou VHJ) spolu se systémem hmotné
zainteresovanosti podnika ke mzdové iestavis. Ackoli hlavni makroekonomické
Udaje z obdobi zavédi a pisobeni reformnich krak (1958 — 1961) byly veskrze
pozitivni, narazila Rozsypalova reforma na své thmPra¥ optimismus z dobrého
vyvoje se projevil v tvor® nesplnitelnych cél pro dalSi obdobi. DoSlo k neefektivnim
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investicim, vysoké rozest&wosti, coZz v kombinaci s negativnimi &@&imi faktory
vedlo kselhani reformy a navratu &odnimu stavu doprovazenym stagnaci
ekonomiky. Nahlé wjsi a vnitni zmeny ukazaly, Ze mechanismus centralniho
planovani neni schopny se adaptovat naetkpdatelné okolnosti, které nejsou znamy
pii tvorbé planu. Souhrn pouzitych ekonomickych péiina nastraj se v direktive

centralistickém systému nemohl rozvinout v trznthamismus.

Nepriznivy ekonomicky stav na zatku 60. let a hledani cest k jeho zlepSeni,
vedlo k vytvdeni velmi silné teoretické zakladny osobnosti kolemSika, které se
inspirovaly gedevSim u kapitalistickych autor Vysledkem jejich prace byla tzv.
Sikova reforma, ktera stala na zasadach nové sgusizeni z 19. 1. 1965. Hlavnimi
mySlenkami &hto zasad bylo omezeni planovani z centra, satméspodnikajici
podniky, tvorba trznich podminek a volnych cen ablr dichod, jakozto hlavni
kritérium c¢innosti podniki. Schvaleni &chto zasad bylo prvnim krokem k dalSimu
moznému reformovani ekonomické soustavy. Prosazowgformnich krok vSak
narazelo naim dal tsi odpor konzervativniho vedeni K ¢ele s A. Novotnym. O
rok pozaji se sice zavedly dalliast&€na opaiteni, diky kterym doslo k razantnimu
sniZzeni po6tu ukazatal urcovanych centrem, zaroke vSak podniky vyuZily
nerovnovdhu mezi poptavkou a nabidkou k posilegi monopolni moci. Negativni
aspekty zavashi nové soustavy byly silnymi argumenty v rukowasického vedeni,
piesto se stale siji ozyvaly hlasy volajici po urychleni zavedeni Baoustavyizeni.
K1. 1. 1967 skuta¢ dosSlo k zavedeni urychlené soustavzeni, ktera znamenala
doposud nejtSi reformni kroky v zemich socialistického blokZakladem se stala
generalni pestavba cen, jednotné odvody do statniho rétmpa zavedeni hmotné
zainteresovanosti podriikna hrubém tdkchodu ¢i zisku. Misto fungujiciho trzniho
prostedi doslo k upewmi monopolni pozice vyrolicna trhu, zesilily inflani tendence
a rostla zadluZzenost ve volnychémach. Bylo ¥ejmé, Ze je nutné urychlérmprovést
dalSi konkrétni zemy tak, aby doslo ke skuteému vytvdgeni trzniho progedi, coz

ovSem nebylo mozné se sasnym stranickym vedenim.

Ekonomicka situace €SSR se stala naléhavym fggmym tématem a neni
nédhodou, Ze to byl pr&vO. Sik, ktery stal za odvolanim A. Novotného zKce
prvniho tajemnika strany UV KS Nové vedeni ¥ele s A. Dubekem nijak nebréanilo
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dalSimu proreformnimu vyvoji, coZ se projevilo veeri zna&né demokratizujiciho
Akéniho programu. Jeheast tykajici se hospotkké oblasti navazovala na myslenky
teoretické skupiny okolo O. Sika. Nasledné obdothd ve znameni snahy o urychlené
zavedeni dalSich reformnich kfolka zarove silici obavy z reakce okolnich stat
Snahou bylo prosadit vznik podnikovych rad, zawiebné podnikani v oblasti sluzeb,
vytvorit konkurergni prostedi za pomoci malych afetinich podnii s ugitou formou
soukromého vlastnictvi. Tvorba institucionalnichdponek pro podporuéthto kroki

byla zasad& narusena vpadem sjielenych* vojsk d@SSR ze dne 21. 8. 1968.

| ptes vojensky z&sah stale Zily v obdobi od srpna tc8ubna 1969 napk na
prosazeni reformnich krékDoSlo k prudkému néstu vzniku podnikovych radgkoli
bylo dopordeno ,ukorit experiment®. Reformni postoje se jgirojevily v Navrhu
zakona o socialistickych podnicich a vaia zakladni koncepce rozvijeni ekonomické
reformy. Mocensky fevrat ze 17. 4 1969 vSak definitivnprispél k odmitnuti
veskerych reformnich poktaisdoznivajiciho Prazského jara. Reformni¢Akprogram
byl ozn&en za neplatny dokument, pojeti ekonomické refomuplynulych let bylo
klasifikovano jako revizionistické. DoSlo k &pvnému posileni K& ve vsech
oblastech, ¥%etr¢ hospodsstvi, coz vedlo k obnoveni centrélnpldnovaného
hospodéstvi v jeho pIné sile a nastupu obdobi normalizace.

Makroekonomické Udaje z druhé poloviny 60. let wigaz Zze dochazelo
k stabilnimu #@stu narodniho @thodu, osobni a sp@enské spdeby a produktivity
prace. Zarove se projevily silné inflani tlaky, rostla rozest&most, naroky na investice
a zasoby a zvySovalo se ®&tHpv odkératelsko-dodavatelskych vztazich.cihkné
reformni kroky ginesly nesporépozitivni vysledky. Negativni projevy byly #pobeny
a prohloubeny fedevSim nefuninosti trzniho progedi, kterého se jiz bohuzel
nedosahlo. festo je teba vyzdvihnout &nost, nadasovost a odvahuripprosazovani
téchto kroki.
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