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Abstrakt:

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy, hospodafeni a rozvoje vybranych
obci. Vyzkum je zaméfen na obce Modrava (okres Klatovy) lezici v Plzeiiském kraji a Kvilda
(okres Prachatice) v JihoCeském kraji. Cilem prace je v ramci zvoleného tématu jednak
charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci, tak i identifikovat hlavni aktéry politického
procesu ve vybranych obcich (lokélni politické subjekty, zajmové skupiny a podobn¢). V dalsi fazi
definuji charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti rozvoje obce a v neposledni
fad¢ charakterizuji hospodateni obci. Prace je zamétena na dostatecné dlouhé obdobi od roku 2006
do soucasné doby. Takto nastavené obdobi ma v ramci analyzy vyvoje financnich ukazateld
vypovidaci charakter, protoze se v ném eliminuji nepfedvidatelné vykyvy a propocet zejména

finan¢nich prostfedkil volnych pro realizaci rozvojovych aktivit.
Prace je rozdélena do dvou casti. V prvni ¢asti jsou uvedeny teoretické poznatky a informace,
tykajici se obecné charakteristiky a struktury obci v Ceské republice. Najdeme zde i informace

tykajici se majetku a rozpoctu obce, které jsou ndsledné vyuzity v €asti praktické. Druhda ¢ast prace

je zamétena na samotné obce Modravu a Kvildu.

Kli¢ova slova:

Modrava, Kvilda, rozpocet obce, rozvoj obce, majetek obce, samosprava, volby, spoluprace obci.



Annotation:

The topic of this thesis is the issue of local self-management and development of selected
municipalities. The research is focused on the municipalities of Modrava (Klatovy District) located
in the Pilsen Region and Kvilda (Prachatice District) in the South Bohemian Region. The aim of the
thesis is to characterize the main socio-economic indicators of the municipalities as well as to
identify the main actors of the political process in selected municipalities (local political entities,
interest groups, etc.). In the next phase, I define the character of the decision-making process of
local governments in the area of community development and last but not least. I describe the
management of municipalities. The work is focused on a sufficiently long period from 2006 to the
present. The period set in this way has an informative character within the description of the
development of financial indicators, because it eliminates unpredictable fluctuations and calculates

especially the financial resources available for the implementation of development activities.

The thesis is divided into two parts. The first part presents theoretical knowledge and information
concerning the general characteristics and structure of municipalities in the Czech Republic. There
is also information about the property and budget of the municipality, which is used in the practical

part then. The second part is focused on the villages of Modrava and Kvilda.

Keywords:

Modrava, Kvilda, municipal budget, community development, community property, self-

government, elections, cooperation of municipalities.
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1. Uvod

Listopad roku 1989 pfinesl politické zmény, které odstartovaly vyznamné zmény nejen na narodni
urovni, ale také v oblasti uzemni samospravy. Jiz vroce 1990 probéhla prvni reforma mistni
samospravy, kterd nahradila narodni vybory obecnimi organy, doslo tak k radikalnimu pfechodu od
statni moci k mistni samospravé. Vroce 1992 byla piijata Ustava Ceské republiky, ktera
legislativné vymezuje tizemi republiky na kraje a obce. V roce 2000 vzesel v platnost zakon
v oblasti mistni samospravy v Ceské republice, ktery vymezuje samotné fungovani, fizeni a rozvoj
obce. Mimo tento zakon je dal$im diilezitym nastrojem zdkon o volbach do zastupitelstev v obcich.?
V této dobé meéli obcané-voli¢i prostiednictvim voleb zvolit své reprezentanty, kteti budou
spravovat Uzemi v némz dani ob¢ané bydli. Komundlni volby bezprosttedné ovliviiuji kazdodenni
zivot obCanli a zde se zdsadné nefesi politické zarazeni, jedna se zde o vzdjemny vztah mezi
voli¢em a kandidatem, obcané se osobn¢ znaji, a tak vétSinou nerozhoduje politické zatazeni.

Pro svou praci jsem si vybrala obec Modravu, protoze jsem od mladi jezdila na chalupu v lokalité
Vchynice-Tetov, kde mi prarodi¢e bydleli do roku 1950, pak byli nuceni se piest¢hovat
do vnitrozemi. Po uvolnéni v roce 1969 byl mym prarodi¢iim vracen domek, ve kterém do té doby
bydlel hajny lesni spravy. Ve volném case pak nase rodina pravidelné v této lokalité pobyva.

Proces decentralizace zasahl i Sumavu, v Modravé se uzavielo lesnické odborné uéilists, které
vychovavalo budouci kadry pro lesni hospodafeni, mnozi z nich pak pokrafovali na lesnické
odborné skole k ziskani profese hajného. V obci Modrava Zili prevazné lesnici a lesni délnici, kteti
rozvojem Narodniho parku Sumava byli nuceni piechazet z pracovnich poméri ze statni lesni
spravy do Zivnosti jako fyzické osoby. Ukolem t&chto lesnich délnikd pii kaceni stromt byl i uklid

klesti, a tak pohyb v lese byl piijemny.

Technicky rozvoj pfinesl urcité ulehCeni v lesnické praci, ale obii stroje za sebou zanechavaji
v pud¢ znatelné stopy, klesti se nechava lezet, aby zahnilo a tvofilo budouci ziviny. Mistni ob¢ané
nesouhlasi s politikou NP Sumava, jehoz zdjmem je rozifovat i bezzasahové zény. Na tizemi
narodniho parku ziji lidé se svymi potfebami a vyZadujic od obecniho ufadu a svého starosty

soudinnost.

Obecni ufad se snazi udrzovat pospolitost obCanli a stalych ndvstévnikd obce, a proto jsem

se zaméfila na analyzu hospodafeni Modravy a Kvildy v obdobi od roku 2006 do soucasné doby,

1 Zakon ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (Obecni zfizeni)
2 Zakon ¢. 491 /2001Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont
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jeho zhodnoceni a doporuceni pro budouci obdobi, které¢ by mohlo pfispét ke zkvalitnéni zivota
obCanl a dal$imu rozvoji obci. Prvni vybranou obci je Modrava, kterd se v poslednich letech
proménila ze zapadlé pohrani¢ni vesnice na prosperujici horské stfedisko a stala se jednou
z nejbohatSich obci v republice. Prispél k tomu zejména trvaly pobyt bohatého podnikatele.
Pro srovnani jsem vybrala obec Kvildu, kterda ma podobné charakteristiky jako Modrava, ale ma
pfiblizné pétkrat mensi majetek a také mensi piijmy. V rdmci srovnani nas bude zajimat predevsim
hospodateni obce a jeji rozvoj, ale i to, kdo o hospodareni prevazné rozhoduje.

Pravé hospodatreni obce je stéZejni a ve vefejné sprave hraje velmi diilezitou roli, protoze bez
efektivniho a kvalitnitho hospodareni si jen tézko dovedeme piedstavit, Ze by obec mohla
uspokojovat potieby svych obcant a efektivné se rozvijela.

Prace je rozdélena do dvou c¢asti. V prvni ¢asti jsou uvedeny teoretické poznatky a informace,
tykajici se obecné charakteristiky a struktury obci v Ceské republice. Najdeme zde i informace
tykajici se majetku a rozpoctu obce, které jsou nasledné vyuzity v ¢asti praktické. Definovana je zde
i finan¢ni analyza, ktera je dulezita k hodnoceni hospodateni obce.

Druhé c¢ast prace je zaméfena na samotnou obec Modrava a Kvilda a zpracovani analyzy jejich

hospodareni.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci. Vyzkum je zaméien

na obce Modrava (okres Klatovy) a Kvilda (okres Prachatice).

Zameérem je zhodnotit fizeni, hospodateni a rozvoj dvou obci, které lezi bezprostfedné vedle sebe,
maji pfiblizné stejnou rozlohu, pocet obyvatel, a predev§im stejn¢ narocné podminky pro mistni
obyvatele, pficemz Modrava méa vyhodu vétSiho majetku, ale v této lokalit¢ nedisponuje prakticky
zadnym volnym pozemkem. Kvilda neni tak bohatd, ale ma vét§i moznosti volnych pozemkd,
vystavba novych objektli neustale nariistd a téZ ma velmi vyhodné podminky pro lyzate, je zde

n¢kolik vleki a realizuji se 1 no¢ni sjezdy.

Cile prace v ramci zvoleného tématu:
1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci.

2. ldentifikovat aktéry politického procesu ve vybranych obcich (lokdlni politické subjekty
a podobng).

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti rozvoje obce.

Pro vyzkum v dané oblasti byly stanoveny nésledujici vyzkumné otazky:

1. Jaka je uloha starosty z hlediska iniciativy v ramci rozhodovaciho procesu mistni samospravy

v 10Zvoji obce?

2. Zdali ma vliv politicka ptisluSnost pii volbach do zastupitelstva v komunélnich volbach

v malych obcich.

V prvém ptipadé predpokladdme, Ze je to prave starosta, kdo na obcich tohoto typu ma iniciativu
v rozhodovacim procesu v rdmci rozvoje obce. ,,Starosta v malych obcich je zpravidla vyrazné
dominantnim aktérem samospravy. Pii absenci rady obce (v malych obcich existuje rada jen
vyjimecné) je starosta jedinym aktérem nadanym exekutivhi moci a muZze sdm rozhodovat
o hospodateni obce, v mantinelech schvaleného rozpoctu. V malych obcich dale témét neexistuje
podplrny administrativni aparat a starosta tak kromé exekutivni role plni rovnéz vyznamnou
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administrativni ulohu. P#imy pfistup k administrativnim podkladiim a ¢as vénovany samosprave
predstavuji zdroje, kterymi ostatni clenové samospravy nedisponuji. Neni tedy divu, Ze role starosty
je oproti roli fadovych zastupitelii velmi vyrazna a je to predevsim starosta, kdo rozhoduje o podobé
fungovani instituce mistni samospravy. Starostu malych obci Ize zpravidla oznacit jako lokalniho
leadera.*

U druhé vyzkumné otdzky predpokladame, ze v takto malych obcich nehraje pfi komunalnich
volbach do zastupitelstva obce politicka ptislusnost velkou roli. ,,Stranické systémy v komundlnich
politickych prostiedich malych venkovskych obci patii k t€m nejméné rozvinutym. Mnohdy se
v malych obcich nevyskytuji ani mistni organizace parlamentnich stran. Ukdazal to i vyzkum
Jaroslava Cmejrka (2003), ktery porovnaval stranické systémy obci riiznych velikostnich kategorii
z hlediska ptsobnosti celostatnich politickych stran. Neuplna spektra politickych stran se nachéazeji
v obcich do 2 000 obyvatel. Pfi¢emz v obcich pod 1 000 obyvatel se Casto neobjevuje ani jedina
celonarodné pusobici politicka strana. Dulezité postaveni tak ziskévaji nezévisli kandidati, jejichz
kandidatura je v podstaté nezbytna. V nejmensich obcich leckdy kandiduje pouze jedina volebni
strana (nejCastéji SNK), pripadné nckolik nezavislych kandidati. Pravdépodobné se jedna
o dtsledek obecné nizké tirovné ideologizace politiky a nizkého stupné rivality v malych obcich,
jejichz projevem povétSinou byva nedostatecny zdjem mistnich obyvatel o participaci na spravé
obce.“

Zjisténa data umozni spolu s vysledky dosavadnich vyzkumi jinych autord analyzovat a vyhodnotit

mechanismy vladnuti a rozvojové moznosti malych obci. Takovych je v CR vétSina.

2.2 Metodika

Obce jsou vybrany na zakladé podobnych mistnich a socioekonomickych charakteristik, které jsou
uvedeny v praktické &asti prace. Ob& obce také lezi v Narodnim parku Sumava a jsou jeho
partnerskou obci.

Pfi vypracovani prace je vyuZzit vyzkumny pfistup, jenZ se snazi zohlediiovat odliSnosti v obsahu
a zpusobu rozhodovani organli mistni samospravy v obcich riznych velikosti. Prace je postavena
jako komparativni ptipadové studie. Ke sbéru dat jsou vyuzity zejména dvé zakladni techniky —
studium dokumentti a dotazovani (polostrukturované rozhovory).

Polostrukturované rozhovory byly vedeny s ptedstaviteli obci Modrava a Kvilda a nasledné

3 Bernard, Josef. Komundalni politika malych obci a jeji neformdlni aspekty. Praha, 2012. Dizerta¢ni prace. Universita
Karlova v Praze. Filozoficka fakulta. Katedra sociologie.

4 Cmejrek, J.; Bubeniéek, V.; Copik, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010,
ISBN 978-80-247-3061-5.
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poslouzily jako zdroj kvalitativnich dat. V Modravé to byl rozhovor se starostou Ing. Antoninem
Schubertem a zastupitelem a byvalym mistostarostou Jaroslavem Dolezalem. V obci Kvilda to byl
rozhovor se starostou Vaclavem Vostradovskym. Piepisy rozhovort jsou ptilohou diplomové prace.

Dalsim pouzitym materidlem byly jak informace z oficidlnich webovych stranek obou obci, tak dale
dokumenty, které poskytlo vedeni obci, informace z webového portalu Monitor statni pokladna.cz
a portalu Rozpocetobce.cz, kde byly nashroméazdény konkrétni informace k hospodaieni obci a dale

i data Ceského statistického ufadu.
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3. Obec jako soucast izemni samospravy
V této Casti prace jsou uvedeny zakladni informace a struény popis obce jako zakladniho ¢lanku
uzemni samospravy a také jeji charakteristika dle zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni

pozd¢jsich predpist (dale zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Obrazek 1: Schéma vefejné spravy v CR (viastni zpracovani)

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Profesni
a Zaymova
samosprava

Uzemni
samosprava

3.1 Postaveni a funkce obce

Pravni postaveni obci je upraveno Ustavou CR zejména v hlavé sedmé, nazvané "uzemni
samosprava". Podrobnou upravu plsobnosti a pravomoci obci nalezneme v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Na n&j navazuji dal§i pravni predpisy (napf. zékon o volbach do zastupitelstev obci,

o mistnich poplatcich, o sprav€ dani a poplatkli, o rozpoctovych pravidlech, o stanoveni obci
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s povéienym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptsobnosti, o ufednicich izemnich
samospravnych celki, spravni fad atd.).

"Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcani; tvoifi izemni celek, ktery je
vymezen hranici tizemi obce."® "Prvni &¢ast komentovaného paragrafu pied stfednikem vychazi
z formulaci &l. 99 Ustavy ,,Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS$imi uzemnimi samospravnymi celky.” a ¢l. 100
odst. 1 véty prvni Ustavy ,,Uzemni samospravné celky jsou izemnimi spoleenstvimi ob&an, ktera
maji pravo na samospravu.“ Pro obce jako vefejnopravni korporace (¢l. 101 odst. 3 Ustavy,
§ 2 odst. 1 obecniho zfizeni) je pfiznacné, ze jde o spoleCenstvi obCanii vymezeného uzemi,
kterému je Gstavné zarucena a zdkony vymezena samosprava, tzn. moznost samostatné si spravovat
sveé zalezitosti, v souladu se zakony, bez podfizeni orgdniim statu, zejména bez podiizeni spravnim

uradtm.®

Obec plni tyto funkce vymezené zakonem:

+ ,vlastni samospravni funkci, v CR tzv. samostatna piisobnost obce v zéleZitostech, o kterych
muize samostatné rozhodovat, tzn. ma urcité zdkonem upravené pravomoci. Obec jako
uzemni spoleCenstvi obanli ma pravo na samospravu, pravo samostatn¢ rozhodovat
v mnoha oblastech vefejné spravy — a to ve vécech tuzemni samospravy. V CR vykonava
obec vefejnou spravu a samospravu v samostatné puisobnosti, tzn. volené zastupitelstvo
obce, které svym rozhodnutim svéfuje vlastni realizaci vykonnym organiim na obecnim
ufadu. Nicméné nejde pouze o zajiStovani Cistého vetfejného statku — vefejnou spravu,
resp. samospravu, ale i o zabezpecovani dal§ich druhii lokalnich vetfejnych statki;

+ pienesené funkce, v CR tzv. pfenesenou piisobnost, v ramci vykonavani i vykonu statni
spravy v tzv. smiSeném (spojeném) modelu mistni spravy. Vykonavaji ji vykonné organy
obci a jsou v této Cinnosti podfizeny a kontrolovany organy statni spravy a v nékterych
oblastech od r. 2001 krajskymi ufady. Obecni Gfad vykonava v pfenesené plisobnosti statni
spravu v rozsahu vymezeném zakonem o obcich. V ramci pfenesené plsobnosti obce
zajistuji ukoly z oblasti castecné decentralizované vetejné spravy jako Cisty vetejny statek,
ale zarovenl zabezpecuji i dal$i vefejné statky nejen pro obCany své obce, ale i obci

sousednich, tzn., jde o vefejné statky nelokdlniho vyznamu.*’

57akon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni). In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid.
2017-11-26].

8Zdikon o obcich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-758-4.
-13s.

"PEKOVA, Jitka. Hospodarieni a finance tizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004. ISBN 80-7261-
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3.2  Role a fungovani uzemni samospravy

Terminem samosprava obecné oznacujeme stav, kdy urcité zalezitosti spravuje nékdo jiny nez stat
a je pii tom relativné nezavisly. V tomto ptipad¢ to jsou obce, ptip. kraje, které pii vykonu spravy
nejsou podiizeny organtim statni spravy. Ty zde pouze na tento vykon dohlizeji. Do této oblasti patii
zalezitosti, které jsou v zajmu obce, zejména se jednd o hospodateni s majetkem. Samosprava také
samoziejm¢ podléha kontrole, a to hned nékolika zplisoby. Chod obce mohou ve vétsi miie
ovliviiovat jeji zastupitelé a samoziejme i jeji obCané. ObCané maji pravo vyjadiovat se na zasedani
zastupitelstva obce a k navrhu jejiho rozpoctu a zavére¢ného uctu a také do nich nahlizet. Jednotlivi
Clenové zastupitelstva obce maji pravo predklddat navrhy na projednani zastupitelstvu, radg,
vyborim a komisim. Vedle toho mohou vzndSet dotazy, pfipominky a podnéty. V ramci
Ministerstva vnitra existuje Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy, ktery realizuje kontrolni
¢innost nejen nad vykonem samostatné plsobnosti obci, ale také poskytuje metodickou pomoc
uzemnim samospravnym celkiim, vyhodnocuje podnéty k uplatnéni dozorovych opatieni vuci
obcim a zpracovava rozbory pravnich predpisii a nésledné¢ je projednava s predstaviteli obci.
V ramci dal$i kontroly, v tomto piipadé nad hospodaienim obce, stoji povinnost zvetejnéni na
ufedni desce informace o zdméru prodat, darovat, pronajmout, nebo vypijcit svilj nemovity
majetek.

Obec ma téz povinnost pozadat krajsky urad o prezkoumani hospodateni za uplynuly kalendaini

rok, nebo zadat pfezkoumani auditorovi.

3.3  Obecni Ziizeni

NejvysSim samospravnym organem obce je zastupitelstvo, které jako takové obec spravuje
arozhoduje o zéasadnich otazkadch obecni samospravy. Obec samoziejmeé nespravuje pouze
zastupitelstvo, ale kromé n¢ho jsou to i1 dalsi organy obce, jako rada obce, starosta, obecni ufad
a zvlastni orgdny obce. Orgdnem obce je také komise, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené

plsobnosti (tj. statni spravy).®

086-4.
8 Bien, J. Serial Maly privodce pro nové zastupitele mést a obci. [Online]. Praha, 2008 [cit. 23.3.2018]. Dostupné z
http://denik.obce.cz/archiv.asp?se=6262427
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3.4 Samostatna piisobnost obce

Samostatnou piasobnosti se rozumi vykon samospravy, obec tedy spravuje své zalezitosti
samostatné. Sem patii zalezitosti, které¢ jsou v z4jmu obce a obCanti obce, pokud nejsou zadkonem
sveéfeny krajim, nebo pokud nejde o prenesenou pisobnost organti obce, nebo o pisobnost vykonu
statni spravy, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim ufadim, které jsou organy statu.
Do samostatné pusobnosti obce nalezeji napf. sprava obecniho majetku (obce hospodaii podle
svého, kazdorocné schvalovaného rozpoctu), zakladani ¢i zfizovani pravnickych osob

a organizacnich slozek obce, spoluprace s jinymi obcemi apod.

3.5 Prenesend pitsobnost obce

Pfenesend plsobnost piedstavuje vykon stitni sprdvy provadény pfisluSnym orgdnem obce
za podminky, Ze tak stanovi zdkon. Znamena vykon statni spravy piisluSnym orgdnem obce,
zpravidla se jedna o obecni ufad (napf. evidence obyvatel, plisobnost stavebniho nebo matri¢niho
ufadu). V ptipad¢ prenesené pisobnosti se zjednodusené jedna o to, ze stat zdkonem ptenesl na
obce povinnost zabezpecit plnéni urcitych tkold, které svoji povahou jinak nalezeji statu. Stat
nasledné¢ finan¢n¢ kompenzuje obcim naklady, které timto vznikly.

Obce se pro uUcely vykonu statni spravy rozdéluji do tfech kategorii, a to na obce se zakladnim

rozsahem vykonu pienesené pusobnosti, obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozsifenou

ptisobnosti.’

% Bien, J. Serial Maly privodce pro nové zastupitele mést a obci. [Online]. Praha, 2008 [cit. 23.3.2018]. Dostupné
z http://denik.obce.cz/archiv.asp?se=6262427
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4. Zastupitelstvo

Pocet Clenti zastupitelstva obce zavisi na po¢tu obyvatel daného izemniho samospravného celku.
V naSem piipad¢ pii poCtu 78 obyvatel je zastupitelstvo v obou obcich 7-Clenné (dle ptedpisu

do 500 obyvatel zastupitelstvo se sestavuje v tomto poctu 5 az 15 ¢lenit).

Zastupitelstvo obce rozhoduje o nejvyznamnéjsich vécech patticich do samostatné plisobnosti obce.
Obecni zfizeni rozliSuje dvé skupiny vyhrazenych pravomoci zastupitelstva obce. V prvé tade
to jsou samotné vyhrazené pravomoci, jako napt. schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani
rozpocCtu obce a zadveérecného uctu obce, ziizovani trvalych nebo docasnych penéznich fondi obce,
zfizovani a rusSeni prispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, schvalovani jejich
ziizovaci listiny, rozhodovani o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, vydavani obecné zavaznych
vyhlasek obce, rozhodovéani o vyhldseni mistniho referenda, volba starosty, mistostarosty a dalSich
Clenii rady obce a odvolavani je z funkce a dal§i. Druhou skupinu vyhrazenych pravomoci
zastupitelstva obce pfedstavuji majetkopravni tkony. Zde se zase jednd napi. o nabyti a pievodu
nemovitych véci, prevodu bytl a nebytovych prostorii z majetku obce, poskytovani vécnych dard
v hodnot¢ nad 20 tis. K¢ a penézitych darit ve vysi nad 20 tis. K¢ fyzické nebo pravnické osobé

v jednom kalendédinim roce a dalsi.

4.1  Clenové zastupitelstva

V zéisadé rozliSujeme dv€ skupiny ¢lenii zastupitelstva obce, a to v prvé fadé ty, ktefi jsou
pro vykon funkce uvolnéni a v druhé fadé ty, ktefi uvolnéni nejsou. Uvolnénym c¢lenem
zastupitelstva obce je takovy zastupitel, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén ze svého
pracovniho poméru na zdkladé pracovnépravnich piedpisi. O tom, kdo bude uvolnénym nebo
neuvolnénym zastupitelem, rozhoduje samo zastupitelstvo obce a neni nijak stanoveno, kolik
zastupitell bude uvolnénych a kolik neuvolnénych. Zejména v malych obcich se stava,

ze z finan¢nich diivodl neni zddny uvolnény zastupitel.

4.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce pro samostatnou piisobnost a ze své ¢innosti se zodpovida

zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené ptuisobnosti prislusi radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak
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zékon (napt. vydava nafizeni obce). Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné
nez 15 ¢lend. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta. To je 1 v ptipadé

obci Modravy a Kvildy.

4.3  Starosta

Starosta obec zastupuje navenek a je volen spole¢né¢ s mistostarostou zastupitelstvem obce z fad
svych ¢lenii. Tomu je také za vykon své funkce zodpovédny. Starosta mé fadu pravomoci, napf.
zodpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok, uzavira
a ukonduje pracovni pomér se zaméstnanci, miize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupréci
pii zabezpecCeni mistnich zalezitosti vetejného potadku, zodpovida za informovani vefejnosti
o ¢innosti obce, svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu
s ovétovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce, spolu s mistostarostou

podepisuje pravni pedpisy obce a dalsi.°

V tad¢ samosprav navic starosta supluje nejen roli administrativnich zaméstnanct, ale rovnéz
technického personalu a podili se osobné na zajisténi potiebnych sluzeb, jako je uklid snéhu,

stavebni tipravy vefejnych budov a podobng.*

4.4  Obecni uiad

Obecni ufad je organ obce, v jehoz Cele stoji starosta a tvoii ho starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho Gfadu. V obcich
Modrava a Kvilda nejsou zfizeny funkce tajemnika. Obecni Gfad vykonava ptisobnost jak v oblasti
samostatné pusobnosti, tak zejména v oblasti pfenesené pusobnosti. Obecni Ufad v oblasti
samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce a dale

poméhd vyboriim a komisim v jejich ¢innosti.!?

10 Serial Maly pritvodce pro nové zastupitele mést a obci [online]. Praha, 2008 [cit. 2019-01-06]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/archiv.asp?se=6262427

1 Bernard, Josef. Komundlni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Praha, 2012. Dizertaéni prace. Universita
Karlova v Praze. Filozoficka fakulta. Katedra sociologie.

12 Serial Maly priivodce pro nové zastupitele mést a obci [online]. Praha, 2008 [cit. 2019-01-06]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/archiv.asp?se=6262427
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4.5  Vybory zastupitelstva obce

Vybor je organem zastupitelstva obce a jemu také predklddaji své ndvrhy a stanoviska.
Zastupitelstvo obce zfizuje vzdy finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Vybor plni ukoly, kterymi jej
poveii zastupitelstvo obce. Ze své ¢innosti odpovida vybor zastupitelstvu obce. Pocet Clent vyboru
je vzdy lichy. Vybor se schazi podle potieby. Usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje
je ptedseda vyboru. Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétSina

vSech ¢lent vyboru.

Financni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné. Jejich c¢leny nemohou byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na

obecnim ufadu.

4.6 Obcané

Dulezitou soucasti obecniho zfizeni jsou obcané, bez nichz by obecni samosprava nebyla
myslitelna. Ob&anem obce je fyzicka osoba, kterd je stitnim obéanem CR a v obci je hlasena
k trvalému pobytu. Obcan obce, ktery dosahl veéku 18 let, md pravo volit a byt volen
do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce
v souladu sjednacim faddem sva stanoviska k projedndvanym vécem, vyjadfovat se k ndvrhu
rozpoctu obce a k zavérecnému Uctu obce za uplynuly kalendéini rok, nahlizet do rozpoctu obce,
do zavére¢ného Uctu obce za uplynuly kalendaini rok a do dalSich dokumentt, jako jsou usneseni
a zapisy z jednani zastupitelstva obce, usneseni rady obce, vybori zastupitelstva obce a komisi rady
obce. Obcan muze poZzadovat projednani urCité zaleZitosti v oblasti samostatné plsobnosti radou

obce nebo zastupitelstvem obce, miize podavat organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty.*3

3 Cmejrek, J.; Copik, J. Vefejna sprava. Praha: Jiho¢eska universita v Ceskych Budéjovicich Ekonomicka fakulta,
2016, ISBN: 978-80-7394-578-7.
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5. Rozpocet obce

Kazda obec si vytvari rozpocet na obdobi jednoho kalenddiniho roku a s nim nasledné také
hospodafi. Rozpoctem obce se rozumi piijmy, vydaje a ostatni penézni operace obce vcetné tvorby
a pouziti pené¢znich fondl, pokud neni zakonem o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
uvedeno, Ze probihaji mimo rozpodet.* Jednim ze zakladnich zakond, které upravuji rozpoéty obci
je zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Vedle tohoto zdkona je zde jesté zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakona. Ten zase upravuje tvorbu a postaveni statniho rozpoctu
vcetné jeho vazeb na rozpocty uzemnich samospravnych celki.

Obce jako Gizemni samospravné celky maji dle Ustavy Ceské republiky pravo na samospravu,
mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Rozpocet obce patii do jeji

samostatné pusobnosti a je tedy pouze na rozhodnuti zastupitelstva obce, jak bude rozpocet obce

koncipovan a jaké budou priority na dany rok.

5.1  PFijmy obecniho rozpoctu

Ptijmy obce se d¢li na danové, dotacni, nedaiiové a pochazejici z dluhovych nastroji. Mezi danové
prijmy patii ¢ast vynosu celostatné uvalenych dani a mistni poplatky. Dota¢ni pfijmy jsou dvojiho
typu — narokové a nenarokové. Mezi nedanové piijmy patii piijmy z vlastniho majetku
a z majetkovych prav, z vysledki vlastni hospodaiské ¢innosti a z hospodarské ¢innosti pravnickych
osob, které obec zfidila, zaloZila, nebo v nich ma majetkova prava. Nejjednodussi déleni piijmui
je na vlastni a bézné piijmy. BéZné piijmy se kazdorocné opakuji a vazi se k bézné ¢innosti obce.

Vlastni pfijmy jsou zavislé na ¢innosti obce (napt. potizovani nebo prodej dlouhodobého majetku).

5.2 Dariové prijmy obce

Danové piijmy jsou dvojiho typu. Prvni typ pfedstavuje ndrok obce na ¢ast vynost celostatné
uvalenych dani. Tyto dané stit vybird na centralni Grovni a na zakladé pfedem stanovenych

koeficientli posila obcim piislusSnou ¢ast. RozliSujeme zde dané vylu¢né a sdilené. Vylu¢nou dani

WU PARIZKOVA, L. Finance tizemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 74. ISBN 978-80-210-
4511-8.
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(uniz je obec pfijemcem stoprocentniho vynosu) je napt. dan z nemovitosti nebo dan z piijmu
pravnickych osob, pokud je poplatnikem obec. Dalsi dané jsou sdilené (DPH, jiné typy dané
z ptijml pravnickych osob a vSechny typy dané z piijma fyzickych osob). U vsech téchto dani
je zékonem o rozpoctovém urceni dani stanoven procentudlni podil, ktery patii obcim jako celku.
Ministerstvo financi (po dohodé s CSU) kazdoro&né s Gi¢innosti od 1. zaii zvefejiuje vyhlasku, kde
stanovi koeficient, podle kterého se vypocitd pomérna Cast pro kazdou obec. Druhym typem
danovych pfijml obce jsou mistni poplatky. Mistni poplatky uvedené v zdkoné 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich miize na svém Uzemi zavést kazdd obec. Jde o jedinou povinnou platbu,
o0 jejimz zavedeni rozhoduje samotna obec (v ramci omezeni danych zékonem). Jedna se o poplatky
za psa, za lazensky pobyt, rekreacni pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, poplatky
ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a ¢asti mést, za provozovany vyherni automat, za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, tfideni,
vyuzivéani a odstraiiovani komunélnich odpadt a za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho

pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

5.3  Dotacni piijmy obce

Rovnéz dotaéni piijmy jsou dvojiho typu. Prvni typ predstavuji dotace narokové, které ve své
podstaté piedstavuji povinné platby centralni vlady za sluzby, které si u obci objednala. Jde jednak
o dotace na vykon statni spravy (u nichZ piispévek zavisi na rozsahu poskytovanych sluzeb), jednak
o ucelové dotace (u nichZ po ukonceni rozpoCtového obdobi dojde k vylGcétovani a vraceni
nevycerpané ¢asti zpét do statniho rozpoctu; jedna se napt. o dotace na misto v domovech diichodct
nebo misto v ustavech socialni péce, piispévek na Skolstvi nebo dotaci na davky socialni péce).
Druhy typ ptedstavuji dotace nenarokové. Jejich ziskani je vazano na splnéni urcitych pfedpokladi
a na rozhodnuti centralni, nebo jiné autority. Nenarokové dotace vétSinou financuji investi¢ni
aktivity obci. V poslednich letech roste vyznam podilu ze zdroji Evropské unie, tedy strukturalnich

fondu.

5.4  Nedaiiové prijmy obce

Mezi nedanové piijmy obce patii piijmy z prodeje a prondjmu vlastniho majetku a z majetkovych
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prav. U pfijmu z prodeje vlastniho majetku je tfeba mit na paméti, ze jde o piijmy jednorazove,
jejichz pouziti by mélo byt omezeno pouze na investi¢ni akce, které budou v budoucnu pfinaset
néjaké vynosy, €i alespon uzitky obyvatelim. Déle sem patii ptijmy z vysledkl vlastni hospodarské
¢innosti (napf. technické cinnosti, provoz parkovist, vydavani a distribuce publikaci). Dalsi
kategorii nedanového pfijmu jsou piijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob, které obec
ziidila, zalozila, nebo v nich ma majetkova prava (ptispévkové organizace, obchodni spolecnosti,
obecné prospésné spolecnosti, Skolské pravnické osoby, vefejné vyzkumné instituce, vetrejné

neziskové organizace).

5.5  Dluhové piijmy obce

Mezi dluhové piijmy obci patii uvéry a pijcky. Na rozdil od danovych, nedaniovych a dotac¢nich
ptijmil se jednd o pfijmy navratné a jejich inkasovani zatézuje vydajovou stranku rozpoctu uroky.
Pouziti ndvratnych zdroji by mélo byt rovnéz omezeno pouze na financovani investi¢nich aktivit,
které budou v budoucnu generovat vynosy. Stejn¢ jako v piipad¢ piijml z prodeje majetku je nutné

se vyhnout jejich pouziti na kryti béZznych vydaji.

5.6  Hlavni obecni vydaje

Vydaje se zjednoduSené¢ dé€li na b&zné a kapitdlové. V prvnim piipad€ se jednd o kazdoro¢né
se opakujici vydaje, které nemaji investicni charakter. Je mozné sem zahrnout naptiklad vydaje
na platy zaméstnanctli, na material, energie atd. Naproti tomu kapitalové vydaje slouzi k financovani
dlouhodobého majetku a souvisi i se splacenim pujcek, které byly na jejich potizeni ziskdny. Druhy
mozny zpusob déleni vydajli vychazi z rozpoctové skladby. Podle pfifazené¢ho kodu je mozné
napfiklad zjistit, zda byl vydaj sméfovan na platy zaméstnanct, ¢i se jednalo o thradu faktury, nebo
na jaky ucel ¢i do jakého odvétvi dany vydaj sméfuje (naptf. zda se jedna o vydaj urceny

na dopravu, odpadové hospodaistvi, nebo kulturu).
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5.7  Zdvérecny ucet

Zavérecny ucet vypovida o tom, jak se podafilo naplnit rozpocet, a je urCitou formou konecné
kontroly hospodaieni za uplynuly rozpoctovy rok. Je projednavan a schvalovan zastupitelstvem
obce a to nejpozdeji 6 meésicti od skonceni rozpoctového obdobi. Obsahuje tdaje o plnéni piijmi
a vydaju rozpoctu, ale i jiné udaje v rozpoctu neobsazené, jako jsou tidaje o hospodateni zfizenych
nebo zalozenych pravnickych osob, hospodafeni s majetkem, vyactovani finan¢nich vztahi
ke statnimu rozpoctu, ke statnim fondim nebo ke krajskému rozpoctu. Rovnéz obsahuje zpravu

o vysledku pfezkoumani hospodateni.®

5.8  Rozpoctové urceni dani

Pravé rozpod&tové uréeni dani je pilifem financovéani obci v CR. Kofeny tohoto zptisobu financovani
sahaji do roku 2001. Pfed timto rokem byl zplisob financovani obci upraven zakonem ¢. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky CR a obci v CR, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii. Obce tak na zéklad¢ tohoto zdkona mély zaru€en vynos dan€ z nemovitosti, vynos z dané
ptijmi fyzickych osob z podnikani a jiné vydéle¢né ¢innosti, vynos dané€ z piijmi pravnickych osob
placenou obcemi a 40 % okresniho vynosu dané piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
a z funkcnich pozitkl. Pravidla rozdélovani dani obcim se pak postupné menila tim, ze piijem
z dan¢ ze zavislé ¢innosti se obcim zvySoval na ukor piijma okresnich ufadii, a to ze 40 % v roce

1993 az na 60 % v roce 1995.

Tento zakon byl v roce 1996 novelizovan zékonem ¢. 154/1995 a v podstaté ptiznal obcim 20 %
vynosu dan¢ z ptijmi pravnickych osob, rozdélované na zakladé poctu obyvatel, na tkor sniZzeni

podilu dan¢ ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

DalSi zména nastala v roce 2001, kdy vstoupil v G€innost zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celklim a n€kterym statnim fondim (déle
jen RUD), ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zakon zménil rozdélovani vynost sdilenych dani
do podoby, jakou zndme dnes. Obce se tedy podileji na celostatnim vynosu dan¢ z pfidané hodnoty,
dan¢ ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dané z piijml pravnickych osob, bez dané placené

samotnymi obcemi 20,59 %. Dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné cCinnosti

15 CISAROVA, E., PAVEL, J. Privodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcan stiezit obecni stiezit
obecni pokladnu. Praha: Transparency International - Ceska republika, c2008. ISBN 978-80-87123-06-5.

25



ptipadla obcim z 30 % podle trvalého bydlisté podnikatele a dan z pfijmi pravnickych osob placena

obcemi a dail z nemovitosti celym vynosem.

Dalsi novela pfisla jiz v nasledujicim roce a to zdkonem ¢. 483/2001 Sb., kterym se méni zakon
€. 243/2001 Sb., o rozpoCtovém urceni vynostu nékterych dani tzemnim samospravnym celklim
a n¢kterym statnim fondiim, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Ten urcil, Ze ke stdvajicim podilim obce
na sdilenych a svéfenych danich se pridavaji dan¢ piijmut fyzickych osob ze samostatné vydélecné
¢innosti z 60 % podilu statu na této dani a 1,5% z celostatniho vynosu dané pfijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti zjistény podilem poctu zaméstnancti na uzemi obce k celkovému poctu
zaméstnanctl v CR. V tomto p¥ipadé se jedna o sdilenou da, ktera na majetek obce neméla velky
vliv. Modrava ziskala mimotfadné financni prostfedky az z trvalého bydlist¢ bohatého podnikatele
(v misté obce), v této dobé vetejné sdélovaci prosttedky informovaly o zapadlé, ale bohaté obci

v srdci Sumavy.

Po roce 2008 se snizil pocet velikostnich kategorii ze 14 na 4 a soucasné se snizil 1 progres
koeficientd. Skokové prechody mezi velikostnimi kategoriemi byly vystfidané postupnymi
ptechody. Zohlediuji se i nova kritéria pro propocet — kritérium rozlohy obce, kritérium prostého

poctu obyvatel a vyrazné modifikované kritérium prepoctené¢ho poctu obyvatel.

K dalsi novele doSlo v roce 2012 a to zdkonem ¢. 295/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 243/2001
Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondtm. Tento zékon snizil podil u obci na vynosu DPH na 20,83 %. Obcim se vSak zvysil
podil na ostatnich sdilenych danich z 21,4 % na 23,58 %, krom¢ dan¢ piijmt fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti.

Pravidla rozpoc¢tového urceni dani se zménila 1 v roce 2016 az 2017 a to zdkonem ¢. 391/2015 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 243/2001 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a né&kterym stdtnim fondlm, kterd pro obce pouze sjednotila podil
na sdilenych danich, krom& DPH, na 23,58 % a od zacatku roku 2017 nabyly tUcinnosti dalsi
ustanoveni novely - zruSena byla tzv. motivacni slozka, tj. 30 % podil obci na dané piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti s mistem bydli§t¢ na Gzemi obce a na navySeni podilu vynosu
DPH na 21,4 %. V této dobé jiz podnikatelé, kteti maji trvalé bydlist€¢ v uvedené lokalité,
nedisponuji vétsimi vynosy, a tudiz ptispévky jsou minimalni. Ostatn€ od 1. 1. 2018 se podil obci

na DPH vratil zpét na 23,58 %.
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6. Rozhodovani v obci

Rozhodovani je v ramci uzemni samospravy obci v Ceské republice svéfeno primarné volenym
zastupitelstvim. Rozsah samostatné ptsobnosti Ceskych obci, definovany zédkonem o obcich,
je relativné $iroky. Zastupitelstva schvaluji napf. program rozvoje obce, rozpocet, ziizuji organizac-
ni slozky obce, vydavaji obecn¢ zavazné vyhlasky, rozhoduji o vyhlaseni mistniho referenda apod.
Vlastni mechanismus rozhodovani o vnitinich zalezitostech obce ovSem neni zakonem upraven.
Ackoliv zastupitelstvo nese klicovy dil odpoveédnosti za rozhodovani v samostatné ptisobnosti obce,
fakticky nemusi mit hlavni roli v iniciovani takovych rozhodnuti. Podnét mize vzejit od fady aktéri
1 mimo zastupitelstvo. Vedle otdzky prvotniho impulzu se nabizeji i dalsi otdzky. Predevsim jde
0 to, jaci aktéfi do rozhodovaciho procesu vstupuji a co predchazi vlastnimu rozhodnuti zastupitel-
stva obce.

Obecni potfadky rlznych zemi se lisi z hlediska kompetence a politické relevance organti obci.
Napt. typologie P. E. Mouritzena a J. H. Svary se zaméfuje na pozici starosty. Mouritzen a Svara
rozliSuji Ctyfi typy komunalniho uspofadani. Systém silného starosty, kdy pfimo voleny starosta
ovlada vétsinu v zastupitelstvu a disponuje rovneéz vétSinou exekutivnich pravomoci. Systém vidce
vyboru, kdy jedna osoba — ne nutné starosta — je jasnym politickym viidcem obce, o exekutivni pra-
vomoci se déli s kolektivnim organem, nad zastupitelstvem muize i nemusi mit kontrolu. Systém
kolektivniho vedeni, kde mé exekutivni pravomoci v rukou kolektivni organ, jehoz ¢leny jsou vole-
ni ¢lenové zastupitelstva. Systém manazerského vyboru, kde jsou vSechny exekutivni funkce v ru-
kou profesionalni administrativy, starosta ma jen reprezentativni pravomoci. V CR je uplatiiovan
systém kolektivniho vedeni, exekutivnim kolektivnim organem volenym zastupiteli z vlastnich fad
je rada obce. V obcich s méné nez 15 zastupiteli vSak rada volena neni a vétSinu jejich pravomoci
vykonav4 starosta, coz je také ptipad obci analyzovanych v této praci.

Obecni samosprava byla v CR (CSFR) obnovena jiz pied vice nez pétadvaceti lety v ramci hlubo-
kych zmén po roce 1989. Transformacni proces neprobihal rovnomérn€. Na Girovni obci byly nejpr-
ve patrné predevSim zmény institucionalniho charakteru souvisejici s obnovenim obecni samospra-
ti mistni spravy ustedni statni moci.

Mnohé z piekazek rozvoje plnohodnotné mistni samospravy a jeji schopnosti odpoveédné rozhodo-
vat, jez byly identifikovany pied vice nez dvéma desetiletimi, jsou aktualni i dnes, i kdyz se podafi-
lo n&které faktory korigovat. Zejména se zlepSilo financovani obecnich samosprav v oblasti samo-
statné pusobnosti, obecni spolecenstvi si zacala vice uvédomovat odpovédnost za sviij rozvoj, obce
se naucily vyuzivat moznosti horizontalni spoluprace v uzemi apod. Na druhé stran¢ vSak i Groven

komunalni politiky byla zasaZena problémy spojenymi s klientelizaci politickych stran a celého
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demokratického systému vladnuti. I obecni samospravy byly vystaveny snaham netransparentniho
byznysu ziskat ptistup k vefejnym zdrojum.

Neodmyslitelnou soucasti politického procesu a jakéhokoliv rozhodovani na vSech urovnich je di-
vera obcCanil v instituce. Jak prokéazal Karel B. Miiller, diivéra ob¢anti v instituce uzce souvisi s poli-
tickou kulturou a rozhodovacimi mechanismy. Stejn¢ jako u jinych aspektt lokalni politiky
I V otazce davery v instituce zalezi na velikosti obce. Jak to vyjadfil Miiller, ,,dGvéra v mistni zastu-
pitelstvo (i ve starostu) je pomérné spolehlivé negativné korelovana s velikosti obce.* Miiller vSak
zejména akcentuje provazanost instituciondlni divéry s davérou mezilidskou a také s obcanskou
sebedtuverou. Provdzané roviny davéry ¢i nedivery predstavuji soucast vyznamové struktury poli-
tické kultury. Pokud jde o ¢eské prostiedi, Miiller ji charakterizuje jako strukturu ,,deficitniho pojeti
politiky, ktera politiku vnima jako cestu za hledanim spravného feseni‘.

Dlouhodobé zkoumani lokalni demokracie, rozhodovacich mechanismli a obCanské participace,
zejména v malych méstech a venkovskych obcich, obraci pozornost k ¢etnym piipadim selhavani
lokalniho demokratického procesu, hrouceni samospravnych organt, potizim s komunalnimi vol-
bami a s formovanim kandidatnich listin v¢etné neochoty obcanii kandidovat, a dokonce i nemoz-
nosti uspotadat volby a vytvofit orgdny samospravy. Pro fadu problematickych obecnich samosprav
je charakteristické relativné vysoké zadluzeni a rizikovy management obce.

Pti hledani teoretickych vychodisek zkoumani mechanismt schvalovani investi¢nich zaméra a roz-
poctil obci se lze inspirovat teoretickymi diskusemi a empirickymi vyzkumy zaméfenymi na vyvoj
vefejné spravy v kontextu konceptualniho posunu od government ke governance, ktery umoziuje
pochopit rozmanitost aktéri vstupujicich do rozhodovaciho procesu, pochopit jejich interakce, od-
povidat na otazky, kdo je a kdo neni vtazen do procesu vladnuti, pro¢ tomu tak je a co skutecné
aktéii délaji. Jestlize je vladnuti ve smyslu government chapano jako moc nadvladou ve smyslu
governance, mize byt interpretovano jako moc k né€emu. V souvislosti s tim naléhavé vystupuji
do poptedi i legitimiza¢ni aspekty tohoto vyvoje. To je dulezité zvlasté proto, ze na revitalizaci
a regeneraci vefejného prostoru mést se vedle samosprav a vlad podili v rostouci mife 1 soukromy

sektor.1®

16 KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J.. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zimérech a rozpoctech obci
[online]. Socidlogia, 2017, Vol.49 no. 5, Sociologicky ustav Slovenskej akademie vied, Dostupné z WWW:
http://www.sav.sk/journals/uploads/10190908Copik%520-%20zalomena%200K%20fin.pdf. ISSN 1336-863.
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Prakticka cCast

1. Z.akladni informace o obci Modrava

Obrazek 2: Znak obce Modrava

7.1 Obecna charakteristika obce

"Obec Modrava tvoii celkem tii €asti, Modrava, Filipova Hut' a Vchynice-Tetov II, které lezi
na Ctyfech katastralnich tzemich a v samotném prostoru sidla se stykaji tii jeji osy (Modravsky,
Roklansky a Filipohut'sky potok). Obci s povéfenym obecnim ufadem jsou Kasperské hory a obci

s roz8ifenou plisobnosti je mésto Susice. Obec leZi v okrese Klatovy v Plzetiském kraji."*’

"Obec Modrava je souéasti Narodniho parku Sumava. Narodni park Sumava (dale NP) byl vyhlagen
nafizenim vlady v roce 1991. Ze socioekonomického a demografického hlediska se oblast pfili§
nelisi od jinych pohrani¢nich regionti. Ekonomicka aktivita uzemi se v pribéhu let vyrazné ménila,
po otevieni hranic a zfizeni NP doslo k vyraznému narlstu v oblasti sluZzeb, a naopak poklesu
primarniho sektoru a zpracovatelského primyslu. V soucasné dob¢ je hlavni ekonomicka aktivita

regionu sméfovana do oblasti lesnictvi a zemé&délstvi, dale pak do cestovniho ruchu."®

Sumava jiz pfed 2. sv€tovou valkou byla oblibenym turistickym a rekrea¢nim cilem, zaroven zde
fungovalo velké mnozstvi menSich pramyslovych dilen vlastnénych pfedev§im Némci.
Dominantnim zdrojem obzivy bylo ale lesnictvi a dievozpracujici pramysl. Po valce bylo ztizenim

hrani¢niho pasma mistni hospodafstvi zlikvidovano a v dalSich 40 letech byl hlavnimi

Yhttp://www.kurzy.cz/obec/modrava/ [vid. 2017-11-26].
BMUSILOVA, K. Ndrodni park Sumava a obce na jeho vizemi: Pripad postmaterialniho §tépeni? Politologicka revue.
2016, 45. ISSN 1211-0353.
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zaméstnavateli statni lesni zavod a armada. Na piedvalecné vyuzivani prostoru bylo po roce 1990
tézké navazat z mnoha divodii: na utlum dfevozpracujiciho primyslu mélo samoziejmé nejveétsi
vliv vyhlaSeni NP, nelze opomenout ani vyraznou proménu sidelni struktury i slozeni
obyvatelstva."*®

Obec Modrava zaznamenala po roce 1990 zna¢ny propad poctu obyvatel, kdy ze 120 osob (pied
rokem 1989) se pocet snizil na 49 osob (rok 2001). Sprava narodniho parku pro mistni obyvatele
nevytvari stabilni pracovni prostfedi predev§im systém zadavani vetejnych zakazek v ramci lesniho
hospodateni znevyhodiiuje mistni podnikatele. Starosta a zastupitel¢ obce Modrava planuji do roku
2020 zvysSeni poctu obyvatel az na 150 osob a téz pfipravuji vystavbu byt a rodinnych domu
v lokalité Filipova Hut. Obyvatelé této obce krasné prostiedi zaplati narocnym dojizdénim za praci,
kdyz v misté nesezenou odpovidajici praci, dojizdéni déti do Skoly zajistuje piimo obec vlastnim
mikrobusem a je zde zajisténa i rychla zachranna sluzba, ale spadové mésto SuSice (popt. Vimperk)
nemd odpovidajici naslednou zdravotnickou péci. Rodina nezbytné potiebuje vyuzivat dvé auta,

aby zvladala nevyhody Zivota na Sumavé.

7.2 Historie a soucasnost obce

"Obec Modrava vznikla jako rybarsk4 osada. Prvni dochovana zminka o Modravé se datuje do roku
1614 a je spojena s prondjmem velice dobfe zarybnéného Modravského potoka. Dal§i zminka
je spojena s rokem 1617. Tehdy bylo vynosem kralovského majestaitu umoznéno volné pastveni t€ém
soumarim, ktefi by jiz toho dne nedosli po obchodni stezce do Kasperskych Hor. Od roku 1757
se Modrava rozviji jako rybarskd a loveckd osada. Ke zmén€ dochazi po roce 1799, kdy knize
Schwarzenberg kupuje od hrabéte Kinského rozsdhlé tzemi PraSilského panstvi a vyuziva
obrovského bohatstvi dieva ze zdejSich rozsdhlych lest. V letech 1799-1801 byl vybudovan podle
navrhu Ing. Rosenauera Vchynicko-tetovsky plavebni kanal. Kanal zac¢ina 2 km od Modravy,
(Vchynice-Tetov), jeho délka je 14,4 km. Vybudovéani tohoto kanalu pomohlo k rozvoji obce
avroce 1826 byla na Roklanském potoce zalozena pila na zpracovani rezonan¢niho dieva, které
se odtud vyvazelo do celé¢ Evropy i1 Severni Ameriky. V roce 1924 byla nakladem 1 041 500 K¢
postavena jedna z dominant obce historickd chata Klubu ¢eskych turistii - Klostermannova chata.
Jejim projektantem je slavny architekt Bohuslav Fuchs. Kazdy navstévnik Modravy si zapamatuje
pohled na slavnou Bienertovu pilu, na rezonan¢ni diivi a na hrazdénou stavbu, kterd v minulosti

slouzila jako lovecky zdmecek kniZete Schwarzenberga. Roku 1934 byla v Modravé dostavéna

BMUSILOVA, K.. Ndrodni park Sumava a obce na jeho tizemi: Pipad postmateridlniho §tépeni? Politologicka revue.
Praha: Ceska spolecnost pro politické veédy, 2016, 2016(1), 27. ISSN 1211-0353.
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ceska obecnd matetska Skola (od roku 1999 je objekt Skoly po pfestavbé provozovan jako Hotel

Modrava).

Filipova Hut byla zalozena roku 1785 jako sklarska osada. Vznikla v mistech obchodni cesty
z Kasperskych Hor do Pasova, zbudované Karlem IV. V roce 1785 zde plavci diivi
ze Schlosselwaldu Franz Denk a Franz Weber zifidili skelnou hut na duté sklo s jednou peci.
Vystavbu huté na svych pozemcich povolil tehdejsi majitel hrabé Filip Kinsky, jehoz jménem byla
také hut pojmenovana. Skelna hut vSak nikdy vyznamné neprosperovala, a tak jeji posledni
majitelé prijali nabidku knizete Schwarzenberga k jejimu prodeji. Ten vSak mél pramaly zdjem
na jejim provozovani. Hut' zrusil a chalupy kolem ni osadil dfevarskymi rodinami. Z Filipovy Huté
se stala typicka dievarskd osada, kterd sviij nejvétsi rozmach zazila okolo roku 1880, kdy zde Zzilo
1620 obyvatel. V soucasné dobé neni patrné ani misto, kde skelnd hut’ stala. S rozvojem lesnich
praci souvisi vznik ¢asti Filipovy Huté, kterd se nazyvala Praislaiten, stdvajici zdpadnim smérem
k Modravé. Dnes jiz neni po této osad¢ pamatky, mimo ndhodnych rozvalin v hlubokych lesich.

Narazit mizeme i na zbytky pravidelnych kamennych zidek ohranicujici pole.

Pocatek historie obce Vchynice-Tetov je rovnéz spojen se zalozenim skelné huti v roce 1792.
Po celkovém tupadku sklafstvi a prechodem vlastnickych prav na Schwarzenbergy zde nastal
nebyvaly rozvoj. Roku 1799 zapocal Ing. Rosenauer stavbu plavebniho kanalu, jemuz dal nazev
Vchynicko-Tetovsky. V soucasné dobé ziistala po nékdejsi slaveé této obce ojedinéld staveni, ktera

nikterak nepfipominaji bohaté osidleni v historii.

V historickém obdobi pied 2.svétovou valkou nebyla obec Modrava spravnim ufadem. Tuto ¢innost
tu vykonaval obecni Ufad na Filipové Huti, ktery spravoval cely spravni katastr obce. Teprve
v povéaleéném obdobi po caste¢ném vysidleni mistniho obyvatelstva némecké ndrodnosti doslo
k vytvoreni spravniho sidla na Modravé, kdy byla pod tuto obec rovnéz pticlenéna Horskd Kvilda.
Po roce 1980 byla cela obec zaClenéna do spravy MNV Srni. K opétovnému vzniku samostatné
obce dochdzi 6. 12. 1990 ustavujicim zaseddnim obecniho zastupitelstva, vzniklého z prvnich
svobodnych komunalnich voleb."?

V soucCasné dobé je obec Modrava vyznamnym centrem Sumavské turistiky. Rozklada

se na 8163 ha, z nichZ je pouze 0,049% plochy zastavéno. Ostatni tvoii lesni porost.

Dhttp://www.sumavanet.cz/modrava [vid. 2017-11-26].
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7.3 Organizacni struktura obce

Obci s povéfenym obecnim Ufadem je obec Kasperské hory a obci s rozsifenou plisobnosti je mesto
Susice. Obec lezi v okrese Klatovy v Plzefiském kraji. Obecni ufad tvofi starosta Ing. Antonin
Schubert, mistostarosta Jan Svoboda a dalSich pét zastupitel. Obec ma kontrolni a finan¢ni vybor
a majetkovou, bytovou a kulturni komisi. Pfezkum hospodateni obce Modrava provadi externi
auditorska spolecnost Ineks s.r.o., se sidlem ve Strakonicich.

Starosta vykonava funkci od roku 1994 az do soucasné doby, nikdy nebyl ¢lenem zadné politické
strany, ve své funkci je uvolnény. Pfed rokem 1990 obec Zila lesnim hospodaistvim, sidlila zde
i lesni samosprava, v obci bylo stfedni odborné uciliste lesnické, které vychovavalo stiedni lesnicky
kadr. Ptfichodem NP se zde zruSila lesnickd sprava, centrem parku se stalo mésto Vimperk

ze Skolniho zafizeni bylo vybudovano rekrea¢ni zatizeni CSOB.

7.4  Profil obyvatelstva

Obec spadd do velikostni kategorie do 300 obyvatel, nebot’ k 31. 12. 2018 ma obec celkem
78 obyvatel, z toho 40 muzl a 38 zen. Ve veku 0-14 let je 10 obyvatel, ve véku 15-64 je 58 obyvatel

a ve véku 65 a vice je 10 obyvatel.?

Vyvoj poctu obyvatel v obci Modrava

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

52 55 52 55 55 66 69 70 70 70 73 73 78

Tabulka 1: Vyvoj poctu obyvatel v obci Modrava. Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat
z monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz.

Z tabulky vyplyva, Ze v obci Modrava dochazi postupné ke zvySovani poctu obyvatel. A vypada to,
7ze se obec nemusi obavat odchodu obyvatel, tak jako je to typické pro jiné venkovské obce,
které se vylidiuji. Naopak miZzeme zaznamenat pozvolny nartst obyvatel. Stabilita po¢tu obyvatel
¢ijeho narlst souvisi s poskytovanymi sluzbami a nejriiznéj$imi benefity, které vétSina malych

bohatych obci svym obyvateliim nabizi, ale jiné malé obce si je nemohou dovolit.??

Zhttps://vdb.czso.cz
22 Hronek, J., Komundlni politika v malych bohatych obcich v Ceské republice: politické souboje o zastupitelska kiesla
¢i vSestranna kooperace ve prospéch obci? Scientia et Societas [online]. 2017(4) [cit. 2019-01-23]. ISSN 1801-6057.
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7.5  Podnikatelské aktivity obce

Obec provozuje spole¢nost Sluzby Modrava s.r.0., kterd byla zifizena obci Modrava a ta je také
jejim stoprocentnim vlastnikem. Kromé ¢innosti pro obec Modrava nabizi své sluzby také Siroké
vefejnosti. Jednda se zejména o zimni a letni udrzbu komunikaci, udrzbu zelenych ploch a dfevin,
vyrobu a prodej palivového dfeva, prondjem mechanizace vcetné obsluhy, spravu a udrzbu
nemovitosti. Dale pak nabizi pronajem kongresového salu ¢i télocviény. Spole¢nost také poskytuje

ubytovaci sluzby v Modrém penzionu a ve Dievaku.

7.6 Obcanska vybavenost

V obci je deset restauraci, ve vétSing€ pripadi spojenych s pensionem, nebo turistickou chatou.
Ubytovat se zde je mozné 1 v soukromi. Obec provozuje obchod se smiSenym zbozim,
ktery zabezpec€uje predevsim mistni obyvatelstvo a turisty zakladnimi potravinami. V obci je rovnéz
i bankomat. Spojeni s okolnimi obcemi je mozné pravidelnou autobusovou linkou. V roce 2007 byl
na Modravé zahdjen provoz Navstévnického centra dievaistvi, ve kterém se nalézd dievarska
expozice a prodejna dievénych hracek. Zde se navstévnikiim nabizi unikatni interaktivni expozice,
jejimz zamérem je ukézat, co vSechno dievo pod vlivem riznych nastrojii, energii a podminek
dokaze. Je zde moznost aktivni Gcasti v zazitkové dilné pii tvorbé predmétl ze dieva. V neposledni
fad¢ je nutno zminit minipivovar Lyer, ktery zde byl otevien v roce 2014. V obci je samoziejmé

1 infocentrum.

V ramci integrovaného zachranného systému je v misté ziizena stanice rychlé zachranné pomoci
a dale zde funguje také Informacni a straZzni sluzba narodniho parku a Horsk4 sluzba. Vykon
vefejného potadku zde dale zajistuje Policie CR z Obvodniho oddéleni policie Ka$perské hory
(dale OOP) a dale méa obec uzavienu vefejnopravni smlouvu s méstem Zeleznd Ruda ohledng
vykonu tikoli obecni policie v obci Modrava Méstskou policii Zeleznd Ruda. RovnéZz ma uzavienu
vefejnopravni smlouvu s méstem Kasperské Hory s tim, ze organy mésta Kasperské hory budou
vykonavat ve spravnim obvodu obce Modrava pfenesenou plisobnost svéfenou organiim kazdé obce
v rozsahu stanoveném zakonem o piestupcich.?® Pfimo v obci je umisténa jednotka dobrovolnych

hasic¢a.

B RISY.cz - Obce - Modrava. Object moved [online]. Copyright © 2012 [cit. 12.01.2019]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=542148
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1.7 Cestovni ruch

V soucasné dobé je obec Modrava vyznamnym centrem Sumavské turistiky. Je vychozim mistem
na pési vylety napi. k prameni Vltavy, na Polednik a k Tiijezerni slati. V blizkosti jsou také dveé
naucné stezky: Vchynicko-Tetovsky plavebni kanal a Proména horské smrciny na Btezniku. Pro
cyklisty jsou pfipraveny kilometry znacenych tras.

V zim¢ tady najdete upravované bézecké traté, které vedou podél Modravského potoka smérem
na Bteznik, Cernou Horu, Prameny Vltavy, Buc¢inu, Kvildu, Horskou Kvildu nebo podél potoka
Roklanského smérem na Rybarnu, Ttijezerni Slat, Javoii Pilu, Polednik, Prasily, Rokytu a Srni.
Vétsina lyzatskych tras se strojové upravuje. Pro lyzafe jsou snadno dosazitelné sjezdovky
na Spi¢aku, Zelezné Rudg, Zadové, Churaiiové nebo na Javoru uzemi Spolkové republiky Némecko
(dale SRN). Rodiny s détmi mohou vyuzit mistni lyZatfsky vlek s mirnym svahem. Modrava také
v neddvné dobé pfildkala fanousky televizniho seridlu Policie Modrava z kriminalistického
prostiedi.

V letosnim roce oteviela Modrava nové prostornéjsi a modernéjsi turistické informacéni centrum,
realizované diky dotaci EU. Dosavadni informacni centrum uz ndporu turisti nestacilo.
Bezbariérové infocentrum vzniklo v obecnim spolkovém domé a je prvni akci aktivni mezinarodni
spoluprace mikroregionu Sumava-zapad a ILE Nationalpark Gemaiden Bavorsky les. Cesky
a bavorsky mikroregion se na zakladé smlouvy o vzajemné spolupraci snazi konkrétnimi projekty
prispét k udrZitelnému rozvoji Sumavy a Bavorského lesa. Ziizeni informac¢niho centra stélo véetné
nutnych uprav 5,4 miliond K¢. 85 procent nakladii pokryly dotace z Programu pieshranicni
spoluprace Ceska republika-Svobodny stat Bavorsko, péti procenty pfisp&lo Ministerstvo pro mistni
rozvoj a desetinu nakladt zaplatila obec. Jak uvedl starosta Schubert "byvalé infocentrum nebylo
schopno pfi denni navstévnosti tisice lidi dale poskytovat kvalitni sluzby.* Lidé se v novém centru
dozvédi informace o Modravé a okoli 1 o Bavorském lese od pracovnic centra
a také prostiednictvim nové instalované audiovizualni techniky. Vyrazné¢ se zvySil 1 komfort
a socidlni zazemi. Dosavadni jedno WC nahradily samostatné toalety pro Zeny, muze a invalidy.
Upravy zahrnuly také modernizaci konferenéniho salu spolkového domu, ktery je vybaven moderni
reprodukéni technikou. Turisté tam budou moci zhlédnout popularné nauéné filmy ze Sumavy

a Bavorského lesa.

Soucéasti projektu je 1 nova naucnd stezka z Modravy na Hradlovy most (Rechle). Sttedné narocna
stezka urcena vyhradné pro pési turisty se otevie ke konci roku. Povede z Modravy pii levém biehu

Vydry a turisté oceni jak zpiistupnéni atraktivni lokality, tak i skutecnost, ze k Hradlovému mostu
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nebudou muset ,,§lapat“ po pretizené silnici.?*

7.8  Spoluprdce s jinymi obcemi

Obec spolupracuje s dal§imi obcemi riznym zptisobem, je ¢lenem Mikroregionu Sumava — zapad,
v jejimZ ramci spolupracuje s piihraniénimi némeckymi obcemi (Borova Lada, Cachrov, Dlouhé
Ves, Hamry, Horska Kvilda, Kasperské Hory, Kvilda, Modrava, Présily, RejStejn, Srni, SuSice,
Zelezna Ruda, Bayerisch Eisenstein, Frauenau, Lindberg, Neuschdnau, Spiegelau, St. Oswald-
Riedlhiitte). Jedna se o sdruzeni pravnickych osob. Piedmétem cinnosti sdruzeni je zejména
spoluprace pti feseni problematiky regiondlniho rozvoje s dlirazem na vSeobecnou ochranu
zivotniho prostiedi, spolecny postup pii dosahovani stability uzemi a jeho trvale udrzitelného
rozvoje, soucinnost na vyznamnych investi¢nich akcich, tvorbu rozvojové strategie Mikroregionu,
zachranu a podporu kulturniho dédictvi, podporu rozvoje podnikdni, rozvoj pieshranic¢ni
spoluprace, ziskavani a vyuzivani dotadnich tituli a rozvojovych fondid CR a EU, administraci
a predkladani zadosti o dotace a fondy EU podané jak Cleny, tak i necleny sdruZeni.

V ramci smlouvy o vzajemné spolupraci z r. 2004 existuje pfeshrani¢ni spoluprace s bavorskymi
obcemi, podtrzend oficidlné i neoficidlné vSeobecné dobrymi vztahy i osobnimi vazbami mezi

starosty.?

24 CTK. Modrava ma nové infocentrum, denné ho navstivi az tisic lidi. Tyden.cz [online]. 2018, 2018, 1 [cit. 2019-01-
06]. Dostupné z: https://www.tyden.cz/rubriky/relax/cestovani/modrava-ma-nove-infocentrum-denne-ho-navstivi-az-
tisic-lidi_485325.html

2 www.Sumavanet.cz. [online]. 2018, 2018, 1 [cit. 2019-01-06]. Dostupné z:
https://www.sumavanet.cz/mszapad/fr.asptab=mszapad &id=100&burl=&pt=ADKO
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8 Programy obce Modrava

V obci Modrava se v soucasné dob¢ realizuji dva programy. Program socidlni stabilizace obce

a ekologicky program obce.

8.1  Program socidlni stabilizace obce Modrava

V ramci tohoto programu zastupitelstvo obce rozhodlo o vyclenéni prostiedkll v ramci zefektivnéni
pomoci svym ob¢antim. Obec timto zpisobem pomaha ob¢antim, ktefi maji v obci trvalé bydliste,
resp. zde prokazateln¢ ziji v ptipadech, kdy nelze jejich situaci vyfeSit davkou, sluzbou
nebo poradenskou Cinnosti. Tento program ma piimou a nepiimou formu. Obsahem piimé pomoci
jsou finan¢ni piispévky. Jedna se o jednorazovy pfispévek ve vysi 3 000 K& na jednoho obcana
obce ve véku nezaopatienych déti a véku 70 let a vySe, dale porodné ve vysi 60 000 K¢, ptispévek
na dopravu pro dité navstévujici povinnou Skolni dochazku, ptispévek az do vyse 5 000 K¢ na letni
détsky tabor, ptispévek ve vysi 3 000 K¢ na kazdé dité nastupujici do prvni tfidy zékladni Skoly,
ptispévek ve vysi 1 000 K¢ pfi zivotnim jubileu dosazeni 50 let a ddle pak od 60 let po kazdych péti
letech a nakonec 1 pohfebné ve vysi 5 000 K¢. V ramci nepiimé pomoci se jedna o nabidky riznych
spoleCenskych aktivit, jako jsou vylety, zdjezdy za kulturou, doprava nezletilych déti do Skoly
a Skolky. Soucasti tohoto programu jsou 1 zaméstnanecké benefity, napt. prispévek 500 K¢&

na dichodové pojisténi, nebo bezirocna plijcka ve vysi az 60 000 K¢.

8.2  Ekologicky program obce Modrava

Druhym programem je program ekologicky. Ten je uréen ptfedev§im na podporu ekologicky
Setrnych zpiisobll vytapéni rodinnych dom a byt a zkvalitnéni likvidace komunélniho odpadu.
Jednd se o poskytnuti palivového diivi a finanéni pfispévky na likvidaci komundlniho

a biologického odpadu.?®

2 www.Sumavanet.cz. [online]. 2018, 2018, 1 [cit. 2019-01-06]. Dostupné z:
https://www.sumavanet.cz/oumodrava/programy.asp
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9 Prijmy obce

Pfijmy obce Modrava
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Graf 1: Piijmy obce Modrava od roku 2006 do 2017. Zdroj: Vliastni zpracovani na zdklade dat
z monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz.

Mezi v podstaté stabilni pfijmovou slozku patii danové piijmy. Vyjimku tvoii rok 2008 a (jeste
vice) rok 2009. Tyto dva roky jsou zarovein i divodem, pro¢ je obec Modrava tak diskutovana
a pro¢ patii mezi nejbohatsi obce v CR. V dobg, kdy méla obec 66 obyvatel, ze kterych bylo 15 %
starSich 65 let, ziskal v této obci trvaly pobyt znamy podnikatel Zden¢k Bakala. V disledku
tehdejsiho rozpoctového urceni dani, kdy vynos z dané¢ z ptijmt fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti plyne do obce, ve které mé podnikatel trvalé bydliste, byl tento piijem odveden
pravé do této obce. A jak je vidét z grafu, jednalo se o nemalou castku, diky které mohla obec
samostatné realizovat razné investicni projekty i svlij Program socidlni stabilizace obce. Obec

provedla rekonstrukci vodovodu, €istirny odpadnich vod, parkovisté i turistického centra.

Mezi dalS§i vyznamné piijmy obce patii kapitdlové piijmy v roce 2011 a 2013. Vroce 2011

se jednalo o prodej akcii a v roce 2013 o ptijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku.
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U nedanovych pfijmi miizeme o vysSim podilu hovofit v letech 2012 a 2016. V roce 2012
se jednalo pfedev§im o vynosy z finan¢niho majetku, tedy pfijmy z urokd, resp. piijmy z podild

na zisku a dividend. V roce 2016 se jednalo pfevazné o piijmy z podili na zisku a dividend.?’

27 https://monitor.statnipokladna.cz a http://www.rozpocetobce.cz/
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10 Vydaje obce

Vydaje obce Modrava
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Graf 2: Vydaje obce Modrava v dobé od 2006 do 2017. Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade dat
z monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz.

Jako ptiklad jedné z vétSich investic lze uvést vystavbu nové Cistirny odpadnich vod. Ta byla
dokoncena a zkolaudovana v roce 2016. Vystavbu nové Cisticky odpadnich vod obec pfipravovala
osm let. Pfedchozi Cisticka, kterd byla postavena jesté pred rokem 1989, jiZ nedokazala reagovat
na vykyvy lidi (turisti) a do feky Vydry tak odchdzela Spatné¢ vycisténa voda. ,,Do obce
s 85 obyvateli a 500 lizky v hotelich a penzionech pftijede ro¢né¢ kolem 200 000 lidi, jejich pocet
roste* uvedl starosta obce. Obec tedy usilovala o kvalitni ¢isticku predevS§im proto, ze Vydra lezi
v prvni zéné Nérodniho parku Sumava a je evropsky vyznamnou lokalitou Natura 2000.28

Obec ziskala dotaci z opera¢niho fondu Zivotniho prostfedi. Celkové finan¢ni néklady projektu
Cinily 55517 096 K¢&, z toho dotace ze strukturdlnich fondu cinila 33 699 788 K¢ a finanéni
podpora ze SFZP 1 982 340 K¢&.%°

Jako dal8i vétsi investici obce Modrava mizeme uvést investici do nemovitosti. Obec v roce 2013
zakoupila plné vybaveny, sedm let stary Modry penzion pifimo v centru Modravy za 18 miliond
korun. Vedle ubytovani tu zachovala 1 obchod se smiSenym zbozim a obcerstveni. Velkou vyhodou
bylo, ze objekt, ktery obec zakoupila ze soukromych rukou, byl v provozu jiz sedm let a obec v jeho

provozu kontinudlné pokracovala. Jako diivod této investice starosta Schubert uvedl: ,,Dnesni

28 http://www.ovodarenstvi.cz/clanky/modrava-v-srdci-sumavy-dokoncila-stavbu-upravny-vody-a-cistirny
2 USNESENI z jednani zastupitelstva Obce Modrava konaného dne 5.11.2012 v Modravé
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finan¢ni trh nedava moznosti, aby se na uctech zhodnocovaly penize tak, jako ptfed ekonomickou
krizi, a hodnota penéz klesa. Je tedy vhodné penize dobte investovat. Zastupitelstvo proto rozhodlo,
ze koupé Modrého penzionu je dobrou investici.* Dal§im divodem k nakupu bylo zajisténi dalsich
pracovnich prilezitosti v obci. Starosta dodava: ,Je tam ale jesté¢ jeden divod nékupu,
a to stabilizace obce. My ji totiz miizeme stabilizovat pouze tim, Ze se najdou pracovni pfilezitosti
pro mistni obCany. Pravé pro n¢ je obec, potazmo ji ziizend organizace Sluzby Modrava s.r.o.,
nejvétsim zaméstnavatel na tomto tizemi. >

Zastupitelstvo obce za ucelem koupé objektu rozhodlo o uzavieni smlouvy o poskytnuti uvéru
s Ceskoslovenskou obchodni bankou, a.s., na zakladé které CSOB poskytla obci Gvér ve vysi
15000 000 K& se splatnosti do VI/2023 a ro¢ni trokovou sazbou ve vysi 1,01%. Uvér byl
poskytnut bez zajisténi.>!

Dals$i zminiovanou investici Modravy je finan¢ni investice do podilovych fondi. Na podzim roku
2013 se obec Modrava rozhodla investovat ¢astku ve vysi 80 milionli korun a uzaviit smlouvu
o zhodnocovani a zajisténi investicniho portfolia se spole¢nosti CITYFINANCE Investment s.r.o0.
Z toho 1,4 milionu eur, tedy skoro polovina, §lo do némeckych fondti Shedlin. Z téch vSak velka
cast penéz zmizela a je otdzkou, zda se ty zbyvajici podaii ziskat zpét. Némecké uzaviené fondy
Shedlin slibovaly skvélou investici do riiznych projekti v Cing, Latinské Americe, vychodni Evropé
¢i na Blizkém Vychod¢ s vynosy 14 a vice procent rocn¢. O moznostech investovani se zastupitelé
Modravy dozveédéli na seminafi pro meésta a obce, ktery potadal jeden ze spolecniki
CITYFINANCE Investment s.r.o. Bohuzel spravcovska firma fondi Shedlin, spole¢nost Capital
AG, je vsoucasné dob¢ v insolvenci. To by na jednotlivé fondy nemuselo mit vliv, protoze jde
o samostatné pravni entity. I pfesto maji mnohé z nich problémy a nachazi se v nich zlomek toho,
co do nich investofi vlozili. Ve fondech, do kterych investovala Modrava, zbyva podle vedeni
Shedlinu tfetina aZ polovina investovanych penéz. Podle némeckého advokata Petera Mattila,
ktery zastupuje nékteré poskozené klienty, ale nezbylo nic.*?

Starosta obce k této investici na oficidlnich facebookovych strankach obce uvedl: ,Je pravdou,
7e obec Modrava investovala pfed 2 lety do fondu Shedlin. Obec se pro tuto investici rozhodla
po poradé€ s vyznamnymi finanénimi poradci a tato investice byla fddné schvélena zastupitelstvem
obce. Vyznamny vliv na rozhodovéani zastupitelstva obce méla snahu ucastnit se ¢asti volnych
kapitalovych prostfedkt obce na podpote ekologickych projekta prostiednictvim zajisténych fonda
s deklarovanym stfizlivym vynosem maximaln¢ 8 %. Informace iDNES o nedobytnosti 20 a vice

procent z investovanych penéz neni pfesnd. V soucasnosti nasi pravni zastupci realizuji opatieni,

30 http://www.regionpodlupou.cz/1711-modrava-investuje-za- 1 8-milionu-koupila-penzion.xhtml
31 USNESENI z jednani zastupitelstva Obce Modrava konaného dne 30.5.2013 v Modravé
32 hitps://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/modrava-spatne-investovala-a-prijde-o-
penize.A150912 201420 ekonomika jkk
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na zaklad¢ kterych by nam byla vracena zpét celd Castka. Pokud zastupci spolecnosti City Finance,

nebo Cityfinance Investment navrhli zastupitelstvu obce investovat do rizikovych fondl, pak

se dopustili podvodu a obec Modrava se bude pravni a soudni cestou domahat svych prav*.3

33 Dostupné na: https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=1031809466840696&id=298309416857375
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11 Zakladni informace o obci Kvilda

Obrazek 3: Znak obce Kvilda

11.1  Historie a soucasnost obce

Kvilda patfi mezi nejvyznamng&jsi turisticka stiediska Sumavy. Je nejvyse polozenou obci v CR
(1065 m n.m.) lezici uprostied nadhernych Sumavskych plani. Do katastralniho izemi obce patii
zanikla obec Bucina i nedaleké osady FrantiSkov, Vydii Most, Hrab&ci Hut a Lesni Domky. Obec
je spravovana obecnim ufadem, v misté je poSta, Stala expozice historie Kvildy a Buciny,
Vzdélavaci centrum (pfednasky, galerie), Informaéni centrum (dale IC) obce a IC NP Sumava,
obchod s potravinami, daleko Siroko znamé pekarna, mala drogérie a domaci potteby, velice dobie

vybavend prodejna Sport, piijéovna lyzi a dalsiho vybaveni, piijéovna kol a jejich oprava.3

Hrani¢ni hvozd, patfici kralovské korun€ a tvofici pfirozenou ¢esko-bavorskou hranici, byl plivodné
prakticky neprostupny. Zatimco Sumavské podhiifi bylo na konci prvniho tisicileti uzZ pomérné
husté¢ osidleno, hrani¢ni hvozd ve vysSich polohach ziistaval pusty. Bavorové, ktefi byvali velmistry
fadu johanitl, pfipisovali kiizovnikiim své statky. Vilém Bavor ze Strakonic roku 1321 odevzdal
darem konventu strakonického fadu sv. Jana Jeruzalémského mimo jiné BraniSov, Lhotu, Maly
a Velky Zdikov. A pravé k tizemi Velkého Zdikova patfilo 1 izemi dnesni Kvildy. Celé obdarovani
potvrdil kral Karel I'V. roku 1358.V této vzacné darovaci listin€ jsou vyjmenovany veSkeré darovaci

statky vcetné jejich hranic.

O severni hranici s Kasperskohorskym panstvim (dnesni uzemi Horské Kvildy) byly vedeny staleté
rozepfe. Divodem bylo ryZovani zlata na hornich tocich Hamerského a Kvildského potoka.
Archeologicky prizkum zde prokazal stopy stfedovékého ryzovani zlata. Johanité si byli védomi

hospodariské dtilezitosti jim darovaného kvildského Gzemi spojeného s ryzovanim zlata. Vyznam

34 Obec Kvilda, 2018 [online]. [cit. 12.1.2018]. Dostupné z: https://www.sumava.net/kvilda/zaklad.asp
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tohoto uzemi nadale vzrostl vybudovanim KasSperskohorské vétve Zlaté stezky. Slouzila obchodu
od roku 1366. Spojovala Pasov s KaSperskymi Horami a vedla pfes Freyung, Finsterau a obé

Kvildy.

Lze piedpokladat, Ze obec vznikla jako servisni osada na této komunikaci. Zapis v zemskych
deskach z roku 1569 uvadi, ze k Velkému Zdikovu patii i ,,ves Kwildy*, coz je prvni znamy piipad
pouziti tohoto ¢eského nazvu a také nejstar$i pisemny doklad o existenci obce. Trvalé osidleni
Kvildy patii ke koloniza¢ni vin€é 16. stoleti. V roce 1793 zije v Kvildé v padesati domech
380 obyvatel, v roce 1840 stoji v Kvildé 72 domu a zije zde 724 obyvatel. V roce 1930 to bylo
1128 obyvatel (z toho pouze 34 Cechil) a 150 domt. S¢&itani obyvatel z kvétna 1939 uvadi
1109 obyvatel - z toho pouze dva Cesi —a 176 domi.

Nejen poctem obyvatel, ale i svym hospodaiskym potencidlem se Kvilda postupné stala
nejvyznamnéjsi obci centralni Sumavy. Ze servisni osady na Zlaté stezce, z osady dievorubciti
azemédélci se Kvilda stava stiediskem primyslu, femesel, obchodu, ale 1 stfediskem

spoleCenskym a cirkevnim.

Prezit v pustych koncinach vyzadovalo postarat se predevsim o vlastni obzivu. Hradba lesa podél
Zlaté stezky byla mycena a klucena. Na takto ziskané pid€¢ byla zaloZena policka ¢i pastviny.
S pfibyvajicim osidlenim se generacemi vymycené plochy rozristaly a stale vétsi ¢ast lesa byla
pfeménovana na zemédé€lsky vyuzitelnou pidu, rozkladajici se zejména na svazich okolnich hor
a sahajicich az k vesnici. Pouze dikladnou péc¢i o pidu se zde dafilo péstovat zakladni obiloviny,
zZito, oves, je¢men. Obili bylo mleto v mistnich mlynech pohanénych vodou. Déle bylo péstovano
zeli, brambory. Zdejsi chladné a vlhké podnebi vyhovovalo i péstovani lnu. K zemédélskému
hospodaistvi patfil nezbytné i1 chov skotu. Byl pouzivan k potahu, poskytoval mléko, maso, klizi
1 mrvu k hnojeni. Pro vét§inu obyvatel mélo zemédélstvi samozasobitelsky charakter. Se zlepSenim
dopravni sit¢ a zasobovani v poloviné 19. stoleti bylo zemédélstvi soustfedéno predevSim
na zivoc¢isnou vyrobu.

Prvni kolonisté museli vynalozit velké tusili, aby zdolali les, postavili domy, zalozili prvni policka.
Teprve pozdé&ji, kdyZ se dievo stalo vyhleddvanym materidlem, zacalo byt pro tento chudy kraj
pravym poZehnanim. T€zba dfeva byla nejen nesmirné téZkym, ale i nebezpecnym zaméstnanim.
Dievorubctim byly pomocniky pouze sekery, pily a bukové kliny. Stromy byly tehdy kaceny od zati
do listopadu a v zimé svdzeny z lest. V této souvislosti zmifluji velkou vichfici, ktera postihla
Sumavu v fijnu 1870. Mistrn& ji popsal ve svém dile Ze svéta lesnich samot spisovatel Karel
Klostermann. Vétrné smrsté zle poniCily krasné lesy, a protoZe rozldmané a vyvracené stromy
nemohly byt v€as vytézeny, byly napadeny lykozroutem smrkovym. Kiirovcova kalamita se ohlasila

s plnou silou v roce 1872 a vrcholila v letech 1874-1875. Plivodné klidna krajina kypéla Zivotem.
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Sumava zazivala izasnou hospodatskou konjunkturu.

Nejenze se vyrazné zvysily vydelky sedlaki vlastnicich potahy, ale i pro dfevorubce, femeslniky,
hostinské 1 obchodniky nastaly zlaté Casy. V roce 1893 vydal spisovatel Karel Klostermann sviij
druhy roman V raji Sumavském, kde popisuje dobu tzv. ,,zlat¢ho broucka* s jejimi disledky. Mnoho
se zde dovidame 1 o Kvild¢. Kromé hlavnich pil, které v obci pracovaly (Strunzova pila vyrabéjici
i rezonanc¢ni dfevo, pila Wenzela Strunze ve Vesni¢ce, Edenhofnerova pila stojici na soutoku Teplé
Vltavy a Kvildského potoka), zde pracovalo jesté dalSich sedm pil, které po zpracovani dieva
z polomu opét zanikly. Dievo se zpracovavalo snad v kazdé chalupé. Vyrabél se dievény Sindel,

drevaky, nabytek, lyze a dalsi dfevéné vyrobky.

Kovaiska prace patiila od stfedovéku k nezbytnym vesnickym femeslim. Lze ptfedpokladat,
ze prvni kovarny vznikly pfi soumarské cesté, aby poskytovaly sluzby karavanam. V terezianském
katastru je jiz uveden jeden kovar jménem Tobid$§ Schuster. Hamry provozovala rodina Strunzova
a Zoglauerova. Jejich vyrobky byly vyhldSeny kvalitou a nasly uplatnéni i daleko za hranicemi

obce.

Koncem 18. stoleti vstupuji na scénu sklarské huté. Jejich ziizeni v odlehlé oblasti Sumavskych
plani mélo punc urcité vyjimecnosti. Sklafi, zdatni a svétaznali femeslnici pochopili, jaké moznosti
jim skytaji dosud nevyuzité a nevynosné lesni pustiny Sumavy — lesy oplyvajici dfevem, horniny
bohaté¢ kifemenem, téméf celoro¢né¢ hojn€¢ vodnaté horské toky. Byla to pravé vyroba levného
tabulového skla, ktera dala vzniknout slavné vyrobé podmaleb na skle. V dobé nejvétsiho rozkvétu

firmy Johanna Verderbera byla ro¢ni produkce 30 az 40 tisic obrazkd.

Vedle velkych podniki vySe uvedenych nabizelo své sluzby pozoruhodné mnozstvi femeslnikil
a zivnostnikii. Byli jimi tesafi, truhlafi, soustruznici dfeva, bednafi, kolafi, fezbati, klempifi,
pokryvaci, zednici, ramati, kamenici, malifi, lakyrnici. Dale zde bylo osm krejcich, jeden
klobouénik, sedm obuvnikd, ¢tyfi feznici, Ctyfi pekafi, dva trafikanti, dva obchodnici se smiSenym
zbozim, Bata a obchodni dim Zalud. O dopravu se starali &tyii povoznici, dva nakladni

autodopravci a dva taxikafi. Nechybéli ani 1€kafi a porodni baby.

V obci bylo Sest hostincti, z nichz tfi poskytovaly ubytovani. Turisté objevili Kvildu po prvni
svétové valce. Obec vedla rusny spolkovy a spolecensky Zivot. Nechybély ani hasi¢ské sbory,

télovychovné jednoty a kapely.

K 1. lednu 1949 vznikl v Kvildé utvar 9 600 Pohrani¢ni straze Sboru narodni bezpecnosti, do jehoz
pusobnosti byla ke stejnému datu pfenesena pravomoc Financni straze, ¢imz zde byla Finan¢ni straz
rozpus$téna. Od roku 1951 do roku 1954 se Kvilda dokonce ocitla v hrani¢nim pasmu. Od roku 1952
bylo v obci Velitelstvi praporu Pohrani¢ni straz (dale PS) Kvilda a od 1.1.1966 zde vznikla rota PS,
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jejiz ptisobnost byla ukondena v roce 1990.%

11.2  Organizacni struktura obce

Obci s poveéfenym obecnim ufadem a obci s rozsifenou pusobnosti je mésto Vimperk. Obec lezi
v okrese Prachatice v JihoCeském kraji. Obecni ufad tvofi starosta Véclav Vostradovsky,

mistostarosta Vojtéch Vocelka a dalSich pét zastupitelii. Obec mé kontrolni a finan¢ni vybor.

Starosta Vaclav Vostradovsky byl v roce 2003 zvolen do funkce mistostarosty obce Kvilda
a od roku 2006 v této obci vykonava funkci starosty. Pracuje v nékolika fidicich vyborech, napf.
jako mistopiedseda Regionalniho fidiciho vyboru Krajinny integrovany plan rozvoje (dale KIPR)
Sumava, ¢len piedstavenstva Euroregionu Sumava a ¢len Fidiciho vyboru Mikroregionu Sumava —

zapad. Starosta je ke své funkci uvolnény.

11.3  Profil obyvatelstva

Obec ma k 31. 12. 2017 celkem 139 obyvatel, z toho 70 muzi a 69 Zen. Ve v€ku 0-14 let
je 12 obyvatel, ve véku 15-64 je 99 obyvatel a ve véku 68 a vice je 25 obyvatel.*®

Vyvoj poétu obyvatel v obci Kvilda

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

167 | 167 | 170 | 183 | 181 | 176 | 167 | 166 | 163 | 147 | 136 | 139 | 136

Tabulka 2: Vyvoj poctu obyvatel v obci Kvilda. Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade dat
z monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz.

Z tabulky je patrné, Ze v obci dochazi spiSe ke kontinudlnimu tibytku obyvatel. Starosta obce Kvilda
uvedl, Ze tento problém vnima, ale neni moc moZznosti, jak pfildkat mladé rodiny. Obec dava
prostiedky na porodné nebo né&jaké dary k vyroci, ale to nestaci. V obci je dost starSich obyvatel
a star$i obyvatelé znamenaji ndklady na sluzby a je malo mladych, ktefi by to d¢lali. Problémem
pritdhnout mladé lidi jsou i nedostupné pozemky. Obec pozemky neprodava a soukromy vlastnici

je radéji vyuziji na penzion, hotel nebo bytovy dim.

3 Obec Kvilda, 2018 [online]. [cit. 12.1.2018]. Dostupné z: https://www.sumava.net/kvilda

36 http://www.risy.cz [vid. 2018-07-27].
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12 Prijmy obce

PFijmy obce Kvilda
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Graf 3: Piijmy obce Kvilda v dobé od 2006 do 2017. Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade dat
z monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz.

Jako v podstaté¢ stabilni se jevi daniové piijmy obce. Z nich jsou zastoupeny predevsSim piimé dané

z piijmu fyzickych a pravnickych osob a také nepiimé DPH.

Dalsi skupinu tvofi pfijmy nedanové, které jsou ve sledovaném obdobi rovnéZ stabilni, vyjma roku
2009 a 2015, kdy byly o néco vyssi. V roce 2009 se jednalo o pfijaté neinvesti¢ni dary a v roce
2015 byl tento piijem navysen o splatky od podnikatelskych subjekta.

Dalsi slozkou jsou pfiijaté transfery, tato slozka pfijmu je velmi pohybliva. Nejvétsi Cast tvori
transfery v letech 2008, 2009, 2010, 2012 a 2016. V roce 2008, 2009 a 2010 se jednalo o investicni
transfery pfijaté ze statnich fondd. V roce 2012 se jednalo o pfijaté transfery ze statnich fondu.

V roce 2016 jsou to transfery z vefejnych rozpoctii izemni urovné a transfery od regionalnich rad.

Posledni slozkou jsou ptijmy kapitdlové. Ty byly nejvyssi v letech 2010 a 2016, kdy prudce
vzrostly proti ostatnimu obdobi. V roce 2010 se jednalo o pfijem z prodeje pozemkii a prodeje

ostatnich nemovitosti a v roce 2016 to byl pfijem piedevsim z prodeje pozemk.®’

37 https://monitor.statnipokladna.cz a http://www.rozpocetobce.cz/

46



13 Vydaje obce

Vydaje obce Kvilda
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Graf 4: Vydaje obce Kvilda v dobé od 2006 do 2017. Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade dat
z monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz.

Jako jednu z vétSich investic zde mizeme uvést novou cyklostezku, kterd spoji obec Kvildu
s bavorkou obci Finsterau. Ceské strana do projektu investuje 10 330 000 K&, Bavorsko pak zhruba
60 tisic euro. Turisté se dockaji cyklostezky, kterd povede z Jezerni Slati pres Kvildu, Bucinu
do Finsterau. Podle starosty Vaclava Vostradovského tato novéd cyklostezka zvysi bezpecnost
cyklisti a chodcti v dopravné pretizeném useku Horska Kvilda — Kvilda a zejména zpfistupni
atraktivni izemi Sumavskych slati a pfiblizi jejich pfirodni zajimavosti. Bude koncipovéna jako
smiSend tematicka cyklostezka a nauc¢na pési stezka pfiblizujici navstévnikovi izemi slati, jejich
floru a faunu a stane se vitanym bodem zajmu a zaroven rozsiii turistickou nabidku a zhodnoti
uzemi. Ptispéje k poznani ptirody a k respektu k pfirodnimu dédictvi regionu.

Samotna stezka bude méfit dva kilometry a obec se na jeji realizaci bude podilet ¢astkou 1 milion

korun, zbytek bude realizovan z dotace Cesko-bavorského fondu soudrznosti.

38 https://www.starostove-nezavisli.cz/regiony/jihocesky-kraj/nova-cyklostezka-spoji-kvildu-s-finsterau
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14 Srovnani zakladnich charakteristik

Obce Modrava a Kvilda maji mnoho spolecnych charakteristik. Ziejme¢ nejmarkantnéjsi

je samoziejme geografickd poloha, obce spolu sousedi a obé lezi na izemi Narodniho parku

Sumava.
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Obrazek 4: Mapa oblasti obci Modrava a Kvilda. Zdroj: mapy.cz

Obce maji prakticky shodné charakteristiky tykajici se obecniho uspofadani. Obé maji sedm
zastupitel a rovnéZz také uvolnéného starostu. Starosta obce Kvildy je sice politicky aktivni,
ale na jeho zvoleni do funkce to zfejmé nemélo zadny vliv.

Ze socioekonomického ani demografického hlediska se oblast, kde se obé obce nachézi, ptilis nelisi
od jinych pohrani¢nich regionti. Na uzemi 22 obci dnes Zije piiblizné 16 tisic obyvatel,
coz odpovida hustoté zalidnéni 13 obyv./km?. V obcich, které lezi celym svym spravnim tzemi
v NP, je toto ¢&islo pouze 2 obyv./km?. Pfitom poéty obyvatel ve vét§ing obci klesaji a zarovei

dochazi ke starnuti jejich populace.

Ekonomicka aktivita izemi se v prabchu let vyrazné ménila, po otevieni hranic a ziizeni NP doslo
k vyraznému nartistu v oblasti sluzeb, a naopak poklesu primarniho sektoru a zpracovatelského
primyslu. Region byl oblibenym turistickym a rekreacnim cilem uz pfed 2. svétovou valkou,

zaroven zde fungovalo velké mnozstvi mensich priimyslovych dilen vlastnénych predevsim Némci.
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Dominantnim zdrojem obzivy bylo ale lesnictvi a dfevozpracujici pramysl. Odsunem Némcu
a zfizenim hrani¢niho pasma bylo mistni hospodafstvi zlikvidovano a v dalSich 40 letech byly
hlavnimi zaméstnavateli lesni zavody a armada. Na predvalecné vyuzivani prostoru nebylo mozné
po roce 1990 navazat z mnoha divoda: na utlum dievozpracujiciho primyslu mélo samoziejmée
nejvetsi vliv vyhlaseni NP, nelze opomenout ani vyraznou proménu sidelni struktury i1 slozZeni

obyvatelstva.

V soucasné dobé je hlavni ekonomicka aktivita regionu sméfovana jednak do oblasti lesnictvi
a zemeédélstvi, dale pak do cestovniho ruchu. Predstavitel¢ nékterych samosprav ale Casto poukazuji
na to, ze velké mnozstvi podnikatelii v cestovnim ruchu sice provozuje sva zafizeni na Uzemi
parkovych obci, jejich sidla jsou ale mimo park. To vede ke snizovani vyznamu ekonomického
ptinosu NP pro rozvoj obci v postojich jejich predstaviteli. Tento jev se tyka spiSe jadrovych obci

NP mimo jiné Kvildy i Modravy.®

14.1 Politicky aspekt

K zakladnim pilifdm zastupitelské demokracie patii pravidelné pofddané svobodné volby. Poskytuji
obcaniim moznost vybéru mezi politickymi alternativami, piedstavovanymi jednotlivymi stranami
a kandidaty, a umoziuji ustavit legitimni politické a spravni organy. Hlavnim ukolem voleb je zjistit
aktudlni rozloZeni politickych sil v daném politickém prostoru a zajistit jim odpovidajici
reprezentaci. Od volebnich vysledkl se pak odvijeji dalsi kroky, jako rozdé€leni mandati, vytvotfeni
vétSiny a exekutivy, zformovani opozice, kterd pak vétSinu a exekutivu kontroluje. Spolu s tim
volby umoziuji zjistit aktualni pozadavky a priority spoleénosti.*°

Volebni zdkon musi skloubit dva zcela odlisSné pozadavky. V malych komunitach se lidé obvykle
velmi dobte znaji, a proto se pfi hlasovani orientuji spiSe podle osobnich kvalit kandidata nez podle
jeho stranické ptislusnosti. Je zde tedy zadouci, aby ve volbach mohli kandidovat jednotlivci "sami
za sebe", mimo struktury politickych stran. Ugast nezavislych ve volbach je ostatné v téchto obcich
neziidka nutnosti, nebot’ zde Casto politické strany ani nemaji své organizace. Volebni systém tedy
nesmi klast kandidatufe jednotlivct prekazky, které by je od imyslu kandidovat odradily (v ptfipadé

komunalnich voleb jde pfedevsim o pozadavek podlozit kandidaturu podplirnou petici spoluobca-

% MUSILOVA, K.. Ndrodni park Sumava a obce na jeho iizemi: Pripad postmateridlniho $tépeni? Politologické revue.
Praha: Ceska spolecnost pro politické védy, 2016, 2016(1), 27. ISSN 1211-0353.

4 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK J.. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: [specifika politického
Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-3061-5.
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nt). S vyjimkou roku 2002, kdy se fada obci potykala s nasledky povodni, byva pravé nedostatek

kandidati tradi¢né nejéastéjsim diivodem, pro¢ se volby neuskute¢ni.*!

Ani v obcich Modrava a Kvilda tomu neni jinak. V obci Modrava pfi obecnich volbach vyhralo
Sdruzeni nezévislych kandidat, v obci Kvilda se ucastnily dvé seskupeni, sdruzeni Starostové
anezavisli a Sdruzeni nezéavislych kandidatt. Tento jev Ize vysvétlit politickou aktivitou starosty

obce v organizaci hnuti Starostové a nezavisli.

»Stranické systémy v komundlnich politickych prostfedich malych venkovskych obci patii k tém
nejméné rozvinutym. Mnohdy se v malych obcich nevyskytuji ani mistni organizace parlamentnich
stran. Ukazal to i vyzkum Jaroslava Cmejrka (2003), ktery porovnaval stranické systémy obci
ruznych velikostnich kategorii z hlediska ptisobnosti celostatnich politickych stran. Netplna spektra
politickych stran se nachéazeji v obcich do 2 000 obyvatel. Pficemz v obcich pod 1 000 obyvatel
se Casto neobjevuje ani jedina celonarodné putisobici politickd strana. Diulezité postaveni tak
ziskavaji nezavisli kandidati, jejichZz kandidatura je v podstaté nezbytni. V nejmenSich obcich
leckdy kandiduje pouze jedind volebni strana (nejcastéji SNK), pfipadné nékolik nezavislych
kandidatd. Pravdépodobné se jedna o disledek obecné nizké trovné ideologizace politiky a nizkého
stupné rivality v malych obcich, jejichz projevem povétSinou byva nedostateény zdjem mistnich

obyvatel o participaci na spravé obce.**?

4L Outly, J. Politologicka revue 2: Volby do zastupitelstev - vyvoj a souvislosti. Praha: Ceska spoleénost pro politické
védy, 1994-. ISSN 1211-0353.

42 Cmejrek, J.; Bubeniéek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdalnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010,
ISBN 978-80-247-3061-5.
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Pro ucely této prace uvadim vysledky komunalnich voleb v obou obcich, zejména volebni tGcast

a kdo a s jakym vysledkem kandidoval do obecniho zastupitelstva.

Volebni ucast v komunalnich volebach 2006 - 2018
na Modravé a Kvildé
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Graf 5: Volebni ti¢ast v komunalnich volbach v obci Modrava a Kvilda v letech 2006-2018. Zdroj: viastni
zpracovani na zdklade udaji z IDNES.CZ/Volby

Volebni ucast ve vSech bohatych obcich vyrazné pievysuje celorepublikovy primér, a to 1 v pfi-
padech, kdy se jedna o nesoutézivé volby. K t€émto situacim doslo v obci Modrava (v roce 2006
a 2014). Nejvyssi volebni ucast byla zaznamenéana v obci Modrava v roce 2002 (95,65 %). V pftipa-
de, Ze si voli¢i vybiraji pouze mezi jednotlivci, ktefi chtéji vést obec podobnym smérem, tak se vo-
lebni Gcast vyrazné sniZuje, jako napiiklad v roce 2010 v obci Modrava, ale zde 1 v pfipadé pfedem
jasnych vysledki voleb dorazi alespoii 62 % volict.*®

Dalsi zajimavou skutecnosti, ktera vyplynula z vysledki voleb je i velka personalni kontinuita zvo-
lenych zastupiteli (viz ptiloha ¢. 7). V obci Modrava bylo dokonce zvoleno v letech 2006 a 2010
stejné zastupitelstvo, vV roce 2014 a 2018 stejnych 5 zastupiteld. Ve sledovaném obdobi byli za se-

bou zvoleni do zastupitelstva 4 zastupitelé, 3 zastupitelé ve tfech obdobich a 4 zastupitelé dvakrat.

V obci Kvilda byla situace obdobnd napt. v poslednich dvou volbach bylo zvoleno 6 stejnych za-

stupiteld. Jeden zastupitel byl zvolen po Ctyfi obdobi za sebou, jeden tfikrat a 6 zastupiteld dvakrat

4 Hronek, J., Komunalni politika v malych bohatych obcich v Ceské republice: politické souboje o zastupitelska kiesla
¢i vSestranna kooperace ve prospéch obci? Scientia et Societas [online]. 2017(4) [cit. 2019-01-23]. ISSN 1801-6057.
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za sebou. S kontinuitou zastupitelstev souvisi i kontinuita na pozici starosty, ktera v Modravé trva

vice nez 20 let.*

Tato skute¢nost se da docela dobie vysvétlit zejména nezdjmem, nebo neochotou obyvatel kandido-
vat do zastupitelstva. Potvrzuje to v rozhovoru i byvaly mistostarosta Modravy Dolezal ,,Na malych
obcich je velky problém vitbec obsadit zastupitelstvo. Kdyz mdte v obci 40 obyvatel, kteri splnuji
kritéria a 20 z nich treba nemiize a 13 nechce, tak to je spis takova nutnost. Da se s nadsazkou 7ici,

Ze je to spise obcanska povinnost. “®

Pro provedeni analyzy komunalnich voleb je tfeba alespont ramcovym zpusobem piiblizit modely
lokalnich demokracii malych obci Ceské republiky podle politologa Vaclava Bubenicka. Ten ve své
praci v podstat¢ vychazi ze zpusobu sestavovani kandidatnich listin. Za hlavni definicni kritéria
vymezujici zékladni modely sestavovani kandidatnich listin urcil Bubenicek troven rivality a for-
mat stranického systému. Bubenicek na zaklad¢ téchto defini¢nich kritérii vytvofil ¢tyfi mozné mo-

dely demokracie v malych obcich, a to:

» model A — neparticipativni (v téchto obcich nenajdeme kooperativni strategie sestavovani kandi-
datnich listin a ani pluralitni stranicky systém);

» model B — apoliticko-demarchisticky (vyznacuje se kooperativni strategii a zaroven nepluralit-
nim systémem);

» model C — konsensuélni (kooperativni strategie a pluralitni systém); a

» model D — kompetitivni (nekooperativni strategie, ale pluralitni systém).

S neparticipativnim modelem bychom se v malych bohatych obcich neméli viibec setkat. Vzhledem
k charakteristice druhého Bubeni¢kova apoliticko-demarchistického modelu 1ze ptedpokladat,
ze 1 tento model se v malych bohatych obcich nebude vyskytovat. V malych obcich s vysokymi pii-
jmy by méla spise existovat pluralita kandidatt, protoze atraktivita volenych ktesel by méla byt po-
mysIné vyssi, nez v pfipadé malych obci s nizkymi rozpocty. Pravé do modelu B spadaji obce,
ve kterych kandiduje pouze jeden politicky subjekt a pocet kandidatd na kandidatni listiné neptesa-
huje pocet volenych zastupitelt. Vysledky voleb jsou tedy zfejmé pied samotnymi volbami. Sesta-
vovani kandidatnich listin pfiblizuje Bubenicek k naboru ¢lend. Lidé v obci nemusi mit zajem
0 zménu vedeni obce, obec je spiSe fizena tak, aby nedochazelo ke konfliktim. Predstavitelé obce
byvaji neuvolnéni a rozhodovani v politické rovin¢ obce se spiSe uskuteciiuje mimo politicky pro-

stor, a to bud’ v pfimém kontaktu obcanti a zastupiteld, nebo v rdmeci riznych spolecenskych aktivit.

4 Hronek, J., Komundlni politika v malych bohatych obcich v Ceské republice: politické souboje o zastupitelska kiesla
¢i vSestrannd kooperace ve prospéch obci? Scientia et Societas [online]. 2017(4) [cit. 2019-01-23]. ISSN 1801-6057.
45 Pfiloha &. 2 — rozhovor s byvalym mistostarostou obce Modrava a nyné&j§im zastupitelem Jaroslavem Dolezalem.
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Lze ocekavat, ze pro malé bohaté obce budou typické predevSim pluralitni modely. Tteti model
konsensualni predstavuje pluralitni stranicky systém, ktery by se v malych bohatych obcich mohl
vyskytovat, ale funguje v ném kooperativni strategie pti dosahovani konsenzu. V malych bohatych
obcich ale spise ocekavame klasicky politicky souboj o vedeni obce, ktery je typicky pro model
kompetitivni. Existuje zde vétsi rivalita, jez je zietelna piedevSim pii volebnich kampanich
a po volbach vétsinou neztraci relevanci. Podstata voleb nespoc¢iva pouze v ustaveni zastupitelstva,
ale jde také o udrzeni samotné kontroly nad vedenim obce. V téchto obcich mohou vznikat exeku-
tivni koalice. Pro naplnéni charakteristik tohoto modelu je nutné, aby v obci kandidovalo vice poli-
tickych subjekti. V ptipadé€, Ze probiha koordinované sestavovani kandidatnich listin, tak neprobiha
centralné¢ a ma piipadné podobu spiatelenych kandidatnich listin, nebo ptedvolebnich koalic. Vo-
lebni kampané v obcich v této skupin€¢ maji podobu kompetitivniho charakteru, ale pluralitni pro-
sttedi napomaha odliSovat volebni nabidky. Zejména v obcich, v nichz se vyskytuji alespont dvé
skupiny s odliSnymi pfedstavami o rozvoji obce, se lze setkat s kompetitivnim modelem. Dal§im
indikatorem, ktery je vlastni tomuto modelu, jsou opakované volby. Byva to dano poétem zastupite-
It v malych obcich, kde se jejich pocet nejcastéji pohybuje od 7 do 9, coz ¢asto vede k vyrovnané-
mu soupefeni. Skupina v opozici €asto drzi vitézné seskupeni v nezavidénihodné situaci, protoze
odstoupenim od svych mandatii mohou vyvolat nové volby, ¢i mohou mit rozdilné nazory na rozvoj
obce.

Obec Modrava neméla ve zkoumaném obdobi nikdy pluralitni volebni soutéz. Nejvyssi hodnotu
indexu plurality méla obec ve volbach v roce 2010 (1,7). Jesté v roce 2002 dosahovala hodnota in-
dexu semiplurality, ale ve volbach v letech 2006 a 2014 byly volby v obci nepluralitni.

Obec Modrava se ve zkoumaném obdobi pohybovala mezi modelem B a modelem C1. V podstaté
hlavni rozdil v piipadé Modravy piedstavoval pocet kandidujicich osob, ktery urcuje pluralitu
v obci. V obci nalezneme nejvyse semipluralitu, a to v letech 2002-2006 a 2010-2014. V téchto
dvou obdobich patfi lokalni demokracie Modravy spiSe do modelu CI, ktery se ale velice bliZi
k modelu B. Pravé apoliticko-demarchisticky model byl v obci ve zbyvajicim ¢ase. O tom,
ze se model C1 blizi apoliticko-demarchistickému modelu napovida i skutecnost, Ze se v obci pfilis
neobménuji zastupitelé, a to az na nékolik vyjimek.*°

Obdobna situace byla zaznamenana v obci Kvilda.

K otazce vlivu politické prislusnosti pfi volbach do zastupitelstva v komunalnich volbach v obcich
jako je Modrava a Kvilda je nutno konstatovat, Ze nehraje Zddnou nebo minimalni roli. Jednak zde

neni ani aktivni Clenskd zakladna Zadné politické strany. ,,Stranické systémy v komunélnich

%6 Hronek, J., Komundlni politika v malych bohatych obcich v Ceské republice: politické souboje o zastupitelskd kiesla
¢i vSestranna kooperace ve prospéch obci? Scientia et Societas [online]. 2017(4) [cit. 2019-01-23]. ISSN 1801-6057.
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politickych prostfedich malych venkovskych obci patii k tém nejméné rozvinutym. Mnohdy
se vmalych obcich nevyskytuji ani mistni organizace parlamentnich stran. Ukézal to i vyzkum
Jaroslava Cmejrka (2003), ktery porovnaval stranické systémy obci riiznych velikostnich kategorii
z hlediska ptsobnosti celostatnich politickych stran. Netplna spektra politickych stran se nachéze;ji
v obcich do 2 000 obyvatel. Pficemz v obcich pod 1 000 obyvatel se Casto neobjevuje ani jedina
celonarodné pulsobici politickd strana. Dulezité postaveni tak ziskévaji nezdvisli kandidati,
jejichz kandidatura je v podstaté nezbytnd. V nejmensich obcich leckdy kandiduje pouze jedina
volebni strana (nejcastéji SNK), piipadné nékolik nezavislych kandidatt. Pravdépodobné se jedna
o disledek obecné nizké urovné ideologizace politiky a nizkého stupné rivality v malych obcich,
jejichz projevem povétSinou byva nedostatecny zdjem mistnich obyvatel o participaci na spraveé
obce.“Y” Existujici vyzkumy lokalni politiky v malych obcich v Ceské republice odhaluiji,
ze komunalni politika malych obci je velmi mdlo stranickd a nevykazuje fadu znakt, které jsou
pro politické instituce reprezentativni demokracie typické (stranictvi, politicka soutéz, predvolebni
boj), ptipadné lokalni stranické systémy jsou ucelové a velmi nestabilni. To znamend, ze vztahy
mezi zastupiteli nejsou zpravidla organizovany podle linii stranického spektra. Tato skutecnost
n¢kdy vede k uvaze, zda samospravy malych obci vibec lze povazovat za politicka télesa,
nebot v nich nedochézi k politickému soupefeni.®® Dale hraje roli i to, Ze na malych obcich jsou
tésn¢jsi lidské vztahy a obcané se zde nejen dobie znaji, ale mnohdy jsou i piibuzensky spjati.
,,Casto opakovany nazor, Ze ve vesnici se kazdy zna s kazdym, sice nelze brat doslovné, oviem plati
tvrzeni, Ze ¢lenové samospravy nejsou pro ostatni obyvatele anonymnimi nositeli politického ufadu,
ale pfedev§im pfibuznymi, sousedy, kolegy, zndmymi. Toto zapojeni samospravy do hustého
piediva socialnich siti v obci vyrazné ovliviiuje jeji dostupnost pro neformalni kontakty. Obyvatelé
obce maji snadnou pfilezitost oslovit Cleny samospravy (zejména starostu) doma, na ulici,
v obchodé ¢i kdekoliv jinde. Tento intenzivni kontakt mezi samospravou a obcany lze chapat

jako neformdlni piileZitost k politické participaci, ktery je radou ob&anu také vyuzivan.“4°

14.2 Investic¢ni rozhodovani

Snaha porozumét mechanismu rozhodovani o vyznamnych zalezitostech obecnich samosprav

47 Cmejrek, J.; Bubeniéek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdalnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010,
ISBN 978-80-247-3061-5.

8 Bernard, J. Komundlni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Praha, 2012. Dizertaéni prace. Universita
Karlova v Praze. Filozoficka fakulta. Katedra sociologie.

4 Bernard, J. Komundlni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Praha, 2012. Dizertaéni préace. Universita
Karlova v Praze. Filozoficka fakulta. Katedra sociologie.
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piinasi dvé klicové otazky. Jednak jde o to, kdo pifichazi s impulzem k nastoleni dané agendy,
jednak je tfeba hledat odpovéd na to, kdo o stanoveni cilt a jejich napliiovani realné rozhoduje.
Skala aktérti, ktefi piinaseji podnéty k rozhodovani o struktufe rozpoétu obce, investiénich
aktivitach ¢i prodeji majetku, mize byt relativné Siroka a do jisté miry ovlivnéna charakterem
mistni politické soutéze. Ulohu miiZze v tomto kontextu sehravat velikost obce, jeZ do zna¢né miry
ovliviiuje miru jeji politizace.®® Pfestoze jsou malé obce spojovany s pomémé malou intenzitou
politické sout&Zivosti, nékde dokonce jeji absenci®® , kli¢ové aspekty rozhodovani mohou i v t&chto
typech obci piinaset konflikty, které aktivizuji mistni politické aktéry.5? Ucast ve volbach
do mistnich samosprav je ostatné v malych obcich podstatné vyss$i, nez v municipalitach
lidnatéj$ich, v obcich do 500 obyvatel dokonce cCasto ptijde vice lidi volit své zastupitele,
neZ poslance parlamentu.>® Vzhledem k organizaci samospravy obci v CR (systém kolektivniho
vedeni) lze predpokladat, Ze znacny podil rozhodovani vznikd na popud zastupiteld obce,
a to zejména téch, kteti disponuji exekutivnimi pravomocemi. Jde tedy o starosty obci a ¢leny rad
municipalit. V ramci uvah o iniciaci izemné¢ samospravného rozhodovani je ovSem tieba brat
v uvahu také neformdlni institucionalni pravidla.>* Zanedbatelné v tomto piipadé nemusi byt také
aktivity zaméstnancli municipalit (obecni a méstské ufady, magistraty statutarnich mest)
nebo obcanské iniciativy, at’ uz v organizované, nebo individuéalni podobé. Koncept vicetroviiového
vladnuti pracuje s predpokladem $ir§iho zapojeni neformalnich aktéri do rozhodovani v rdmci
tizemni samospravy.>® Na zakladé provedeného dotaznikového Setfeni zastupiteli obci se ukazuje,
ze uloha starostli je z hlediska iniciativy k rozhodovani o vyznamnych tématech v obci klicova.
Starostové prichazeji s impulzem k investicim ve valné vétsiné obci (83,6 %). Zadna jina Setiena
kategorie moZznych ,,inicidtori“ neni v daném ohledu tak vyznamnda. V piiblizné¢ kazdé paté
municipalité¢ (21,7 %) je starosta uvadén dokonce jako jediny, kdo s takovym impulzem ptichazi.
Vyznam ostatnich sledovanych aktéri, ktefi pfichazeji s impulzem k rozhodovani, neni

zanedbatelny, avsak je vyrazné nizsi oproti starostim obci.>®

0 Rysavy, D., 2006: Komundlni je komunalni a velka je velka! K hypotéze politizace lokalnich politickych elit.
Sociologicky ¢asopis / Czech Sociological Review 42(5): 953-970.

51 Bernard, J. (ed.). Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON):
Sociologicky ustav AV CR, 2011, 236 s. Studie, sv. 75. ISBN 978-80-7419-069-8.

52 Bubenicek, V. — Kubalek, M., 2010: Konfliktni linie v malych obcich. Acta Politologica 2(3): 30-45.

58 Kostelecky, T. — Kfivy, V., 2015: Urbanno-ruralne rozdiely voli¢ského spravania v Cesku a na Slovensku. Sociologia,
47(4): 390-413.

%4 Lowndes, V. — Pratchett, L. — Stoker, G., 2006: Local Political Participa-tion: The Impact of Rules-In-Use. Pubic
administration 84 (3): 539-561, DOI: 10.1111/j.1467-9299.2006.00601.x.

% Bache, 1. — Flinders, M. (ed.), 2005: Multi-Level Governance. Oxord: Oxford University Press.

% KOPRIVA, R., COPIK J., CMEJREK J. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech a rozpoétech obci.
Socioldogia [online]. 2017, 2017(5), 25 [cit. 2019-01-12]. http://www.sociologia.sav.sk/static.php?id=1153

55



920
80
70
60
50
40
30
20
) l
0
Obéané obce  Starosta obce Stejny clen Skupina Zaméstnanec Predstavitelé
zastupitelstva stejnych ¢leni obecniho dfadu mistnich
(kromé starosty zastupitelstva zajmovych
obce) organizaci

Graf 6: Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech a rozpoctech obci. Zdroj: Sociologia

Uvedeny ptedpoklad se ukazal jako pravdivy i ve sledovanych obcich Modrava a Kvilda. Starosta
obce Kvilda Vaclav Vostradovsky: ,,Takovym hnacim motorem obce je asi starosta, vetsSinou to tedy
davam dohromady ja.“ Ve stejné roviné to vidi i mistostarosta obce Kvilda Vojtéch Vocelka, ktery
uvedl, Ze ,,prave starosta je ten, kdo se stara o obecni zdleZitosti. Prakticky stejna situace na poli
investi¢niho rozhodovani je v obci Modrava. Jak v rozhovoru uvedl byvaly mistostarosta obce
Modrava, ,,hilavnim iniciatorem investicnich akci je urcité starosta®. zaroven dale uvedl: ,,Urcite
je lepsi, kdyz to ma pod sebou jeden clovek, nez kdyby to bylo vice lidi. I proto k tomu ma vytvorené
podminky, aby mohl takto pracovat.* (viz ptiloha 2 rozhovor s byvalym mistostarostou Modravy).
V téchto malo osidlenych obcich se téZko hledaji potencidlni osoby s urcitou znalosti. Vekova
struktura téz neni vyhovujici a v piipadé Sumavy, zaméstnanost v NP je uritou prioritou
a stabilitou, ktera je zajimava pro mladsi pracovniky.

Dalsi vyhodou obou obci je to, Ze obé maji uvolnéného starostu. ,,V nejmensich obcich je post
starosty Casto obsazovan neuvolnénym starostou, ktery vedle své starostenské role ma i dalsi
zaméstnani. V takovém pfipadé v samospravé obce zcela absentuje prvek profesionalizace.
V malych obcich, kde je starosta pro svou funkci uvolnény, je ovSem starosta zpravidla jedinym
¢lenem samospravy, ktery se fizeni obce vénuje profesionalng.“®” A pravé profesionalita starosty

je v obou obcich zretelna.

" Bernard, J. Komundlni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Praha, 2012. Dizertaéni prace. Universita
Karlova v Praze. Filozoficka fakulta. Katedra sociologie.
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14.3  Piijmy obci Kvilda a Modrava v ¢ase

PFijmy obci Kvilda a Modrava
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Graf 7: Srovnani pfijmi obci Kvilda a Modrava v obdobi od 2006 do 2017. Zdroj: Viastni zpracovani na
zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz.

Jak vyplyva z grafu, je na prvni pohled zfejmy velky rozdil mezi piijmy jednotlivych obci. Zatimco
obec Kvilda ma dlouhodobé ptijmy na zhruba stejné vysi, u obce Modrava jsou zietelné dosti velké
vykyvy, zejména v letech 2008, jest¢ vice vroce 2009 a dale 2011 a 2013. Tyto vykyvy jsou
ale zptisobeny spise dilem nahody, protoze se jedna o obec, kterou si k trvalému pobytu vybral
miliardaf, diky cemuz obec ziskavala velké ptijmy za pievod dané€. Od této udalosti se samoziejme
odviji 1 dal$i vyvoj piijml. Obec méla diky nim moznost financovat opravdu velkorysy socidlni
program, ale 1 mozZnost dalSich investi¢nich pfilezitosti, které nejsou tak obvyklé pro financovani

obci.
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14.4  Vydaje obci Kvilda a Modrava v Case

Vydaje obci Kvilda a Modrava
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Graf 8: Srovnani vydaji obci Kvilda a Modrava v obdobi od 2006 do 2017. Zdroj: Viastni zpracovani na
zaklade dat z monitor.statnipokladna.cz a rozpocetobce.cz.

K vydajim obou obci je tfeba konstatovat, Ze vétSina jich je urcena k rozvoji a udrZeni turistického
ruchu. At uzZ se jedna o cisticku odpadnich vod, koupi a provozovani penzionu, nebo vybudovani
cyklotrasy, vSechny tyto investice smétuji do turistického ruchu. Je to pochopitelné, protoze obce
v této lokalité, tedy v NP Sumava nemaji moc jinych piileZitosti, jak do obce pfinést finance.
Turisticky ruch je jednim z hlavnich pfijmi obci a je tieba se této oblasti také nalezit€ vénovat

a vyuzivat piileZitosti, které nabizi.
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15 Zavér

V ramci fesSeni prace byly analyzovany dvé obce, které, a¢ lezi bezprostiedné vedle sebe a maji
obdobné parametry, maji zarovein i rozdilné moznosti uspokojovani potieb svych obcanil.
Je to zejména z diivodu finan¢nich prostiedk, které obce maji k dispozici na sviij provoz. Ob¢ obce
jsou zadanymi turistickymi stiedisky, které taky z turismu tézi, ale zaroven v souvislosti s nim
vynakladaji znacné finan¢ni prostiedky. Modrava ma ale vyhodu, ze mé k dispozici podstatné vetsi
majetek nez obec Kvilda. Majetek obec Modrava ziskala v podstaté¢ ndhodné a umoznil ji realizovat
bohaty socialni program, ktery nejenze stabilizoval pocet trvale zijicich obyvatel v obci, ale pfitahl
1 dalsi obyvatele. Obec Kvilda se snazi dlouhodobé o udrzeni vyrovnaného rozpoctu, coz se ji 1 dafi.
Nicméné v této obci dochazi k ubytku obyvatel a jak uvedl starosta obce Vaclav Vostradovsky, obec
nema moc realnych moznosti tuto skutecnost n¢jak zvratit.

V ramci vyzkumu se potvrdil teoreticky pfedpoklad, ze hlavnim inicidtorem a aktérem politického
procesu je v obou obcich starosta. Pro vykon funkce je uvolnény, a tak ma i lep$i moznosti naplno
se vénovat své ,praci“. To potvrdili 1 byvaly mistostarosta Modravy a mistostarosta Kvildy.
Starostové Modravy i Kvildy maji také silnou rozhodovaci roli. To bezprostfedné souvisi prave
s tim, Ze oba jsou v zastupitelstvech pomérné dlouho a maji tak velké zkuSenosti s fizenim obce.
Dale se potvrdil i teoreticky predpoklad, ze v takto malych obcich nehraje pti komunalnich volbach
do zastupitelstva obce politicka ptislusnost velkou roli. Nejenze v obou obcich neni aktivni ¢lenska
zédkladna celostétni politické strany, v komunalnich volbéch vitézi pravideln€ nezavisli kandidati.
Obvykle silnd role starosty a absence mistnich organizaci politickych stran v obcich velikosti
Modravy a Kvildy se d4 v CR prakticky zobecnit.

Pokud se tykd investi¢nich akci, jsou zaméfeny pfedev§im na rozvoj turismu. V obci Kvilda
se jedna v soucasné dobé predevS§im o stavbu nové cyklostezky, kterd spoji obec s obci Finsterau
v Bavorsku, v obci Modrava zase napiiklad o ndkup nemovitosti Modry penzion. Tato investice
je zamé&fena nejen na turismus, ale také na rozsifeni majetku obce, v neposledni fad€ i na rozsiteni
pracovnich mist v obci. Modrava realizuje mnohem vétsi objem finan¢nich prostedkd, ale to je
opét dano vetSimi moZnostmi této obce vzhledem k majetku, ktery vlastni. Obec si tak mlize dovolit
investi¢ni akce, které béZné nejsou pro obce pfili§ typické, jako napi. investice do riznych
finan¢nich produkti. Trochu rozporuplnou investici byla pravé investice do podilovych fonda

Shedlin.
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17  Prilohy

Ptiloha 1) Rozhovor se starostou obce Modrava Ing. Antoninem Schubertem (14. 2. 2018)

— Modrava je vnimana jako jedna z nejbohatsich obci v CR, je to i dnes pravda?

Nejbohatsi obci je nyni Chvalovice u Znojma diky dani z vyhernich automati, kterych mayji

24 Casin jako Europe Data Project Casina Admiral.

— Zabyvate se programem socialni stabilizace, jak se Vam ji dafi naplnovat? Je stejné tak pln¢

vyuzivan Ekologicky program?

Socialni a demografickd stabilizace se malo rozviji diky Narodnimu parku Sumava, ktery
znemoziuje osidlovani, praci a dal$i rozvoj na Modravé. Narodni park Sumava usiluje o to, aby na
Modravé mohli vytvofit prales a aby Modrava neméla zadné navstévniky. Modrava jako obec
ptispivd svym obc¢anim napt. na vetejny pohieb vysi 10 000 K¢, ¢i na narozeni ditéte vysi 60 000
K¢&. Dale se Modrava podili na ekologickém programu ve tfech rovinach, tou prvni je u starSich
domu prispéni 80% na zatepleni domtl, vymény stfechy, aby nedochazelo k tepelnym Unikim,
druhou rovinou na zménu topnych zafizeni na plynova, elektrickd a tieti rovinou, Ze domécnosti

ziskavaji 22 metri mékkého diivi jako financni dotaci.

— Jak do rozhodovani zastupitelstva zasahuje politicka ptislusnost?

Politickd pftisluSnost nehraje roli v rozhodovéani zastupitelstva. Chceme pouze to nejlepsi
pro obCany a zéaleZi ndm na rozvoji Modravy napf. zajiSténi pracovnich pfileZitosti mistnich

obyvatel, tj. napf. turismus.

— Do ceho obec investuje predev§sim? Kdo o investicich rozhoduje ptfed projednanim

do zastupitelstva? Na jakém zaklad¢?

O investicich rozhoduji starosta a zastupitelé. Modrava ma jak investice financni, tak 1 majetkové
investice na zdkladé naptiklad nabidek bank, u kterych ma obec bankovni ucet, ale to obec
nevyhodnocuje jako lukrativni investice, jelikoZz jsou konzervativni, a proto nevydélecné a dle
zakona je moznost jen na dobu 5 let a pouze na akciové fondy nejvyse 25%. Dale ma Modrava

smluvni ¢i nesmluvni makléte, ktefi nabizeji moznosti investovat do majetkovych investic, napf.

64



stavby rodinnych domi pro obcany obce, Cistirny odpadnich vod ¢i parkovisté pro 200 aut,
ale jelikoz Narodni park Sumava obléha viechny pozemky a nejsou zadné volné pro stavby, a proto
nejsou v sildich obce stavby uskutecnit. Na Modravé je v planu stavba hasic¢ské zbrojnice
a dvojdomek. Dale obec predpoklada piestavbu dvou objektt na Filipové Huti. Z jednoho (byvalé
ekofarmy) bude penzion pro navstévniky Modravy a z druhého objektu 4 bytové jednotky.
Zastupitelstvo se schazi dle potieby, ¢i 6x do roka. Zastupitelstvo se sklada ze 7 Clenti a zaseda

v kanceléfi starosty obce.

— Bere zastupitelstvo n¢jakym zplsobem na zifetel nazory obcanli pifi rozhodovani

o investicich?

Obcané se podileji se svymi nazory, ale kazdy ma nazory rozdilné, a proto nelze vyjit vstiic vSem
obcantim. Obc¢ané jsou jak zastupitelé, tak 1 dalsi rodinni ptislusnici zastupiteld a je zde komunitni

planovani a zodpovédnost je na zastupitelstvu a rozhoduje zastupitelstvo.

— Kam pfedevs§im sméfuji obecni vydaje a proc?

Obecni vydaje sméfuji na mandatorni vydaje, tj. vydaje spojené s chodem obci, napfi. elektfina,
infrastruktura, voda, kanalizace, vefejné osvétleni a udrzba, dale obec financuje sluzbu pro obec,
kteti vykonavaji napt. v zim¢ uklid sné¢hu, ktera je schvalena zastupitelstvem. Dotovany je i napf.
informacni a navstévnické dievaiské centrum, toto centrum neni schopno se financovat samostatné,
budova Modry penzion je v prongjmu sluzeb Modrava a prodejna, kterd je soucasti budovy,
je podnajata obci kviili moznosti zajisténi zakladnich potravin pro ob¢any obce Modrava. Dalsimi
provedenymi investicemi byly kfiZzovatka v obci, Cistirna odpadnich vod, stavba vodojemu,
zavedeni vysokého elektrického napéti, koup& nemovitosti byvalé garaze CSAD a jeden rodinny

diim po umrti pivodniho majitele.

— Kdo toto obvykle navrhuje?

Tyto navrhy pochéazeji od starosty a zastupiteld dle potieb obyvatel obce, projedna;ji

se v zastupitelstvu a schvali.

— Co se zménilo od roku 2006 do soucasnosti?

Od roku 2006 se zde postavily Hotel a Pivovar Lear, Hotel Madr, neboli znamy i spiSe pod ndzvem
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U Tii kukacek, Penzion U Tt sluk.

— Kam predevsim budete v budoucnu sméfovat investice?

Obec Modrava by se méla stat centrem turistiky Narodniho parku Sumava, ale chtéla by se zabyvat
1 jinymi aktivitami rozdélenymi na dva globalni jevy — tj. pocasi (kdyz jsou v zim¢ velké mrazy
a v 1été tropicka vedra, tak je v obci méné zajemct o turistiku). Narodni park Sumava je uzaviena
destinace, kde nebyly obnoveny zadné farmy, femesla, mala dfevozpracujici pila (Na Pupiku,
v misté Utadu, Cervena pila atd.), které v obci fungovaly. Obec investuje do rozvoje cestovniho
ruchu, ale Narodni park Sumava uzavird prostory na Modravé a méni minéni obce na rozvoj
cestovniho ruchu, vysledkem je ekonomicka destabilizace. Narodni park Sumava nema vili
k rozvoji obce. Narodni park Bavorsky les je zabran Spolkovou republikou Némecko,
prestoze to prostor patii Ceské republice. V médiich jsou prezentovany nepravdivé informace
ohledn& pomoci Narodniho parku Sumava ob&antim ¢ nav§tévnikiim obce, ale skute¢nym zamérem
Nérodniho parku Sumava je uzaviit celou oblast, aby sem nechodili turisté a nevidéli stromy
napadené klrovcem. Ve je méfeno podle ekonomickych ukazateli. Likviduje se péce o lesni
ekosystémy. Narodni park Sumava nechrani stromy, ale ve velkém mnoZstvi t&Zi v lesich dievo
anesnazi se chranit lesy pfed napadenim kiurovcem nebo pieletem kirovce na dalsi oblasti.
Modrava zde ma dva hajné - na Korytku a na Horské Kvild¢ (Chlad a Meruiika). Modrava méa

pracovni moznosti pouze v cestovnim ruchu (kuchafii, ¢iSnici a recep¢ni).

— Modrava je v soucasné dobé opravdu velké turistické centrum. Budou se investice dotykat

1 této oblasti?

Modrava ma po odsunu Némcii nedostatecnou moznost dodrzovani tradic, nové vybudované stavby
¢i nemovitosti se prezentuji jako rodinné podniky, ale zde se tim muize pySnit pouze penzion Arnika,
kde dochazi k presunu majetku z otce na syna. I na Filipové Huti jsou rtizné penziony, které jsou
pronajimany, ale cizim osobam. Stat fadn¢ nevymyslel a nepodpofil koncepci této obce. VEtsinu
tizemi predal NP Sumava a ne obci k rozvoji. Napf. v roce 1946 doslo k piipravé Zelezné opony,
1989 méla byt svoboda a pak fekli, Ze tu bude vlastnit v&tsinu pozemkid NP Sumava. Uz od dob
Marie Terezie (1772) byla Modrava okrajovym uzemim statu, Modrava pozbyla Luzny a Roklany,
byl zde hladomor a prezidenty BeneSe a Masaryka Sudety netrdpily, Modrava byla za draty
a zde vojensky prostor, ale vojaci se presunuli na Présilsko, jelikoz Modrava byla samé bazina.

Nebyly zde zadné silnice. Statu se zalibilo prezentovat, ze na Sumavé budou prvky pralesu, ale dali
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na vechny mista Narodniho parku Sumava cedule zikazu vstupu, ale pfitom prezentuji,
ze navstévnikl obce ptibyva. Napi. uzavieli Roklanskou chatu, ktera chatra tak, Ze stavba se kazdou
chvili rozpadne, dale uzavieli na Biezniku informac¢ni a osvézovaci stfedisko, z diivodu nedolozeni
dokumentu fadné likvidace odpadnich vod a déle nedolozili havarijni plan k dieselovym agregatim
na vyrobu elektfiny pro tento objekt. Pfitom stat ziskal dvojnasobek z dan¢ z piijmu a z dané
pfidané hodnoty a po ukonéeni provozu neni zadny zisk, a tedy jen zmarena investice. EU zde
podporuje pouze obcanskou spolecnost, tj. spolky (napf. Duha ¢i squatefi). Modrava ma
vybudovanou infrastrukturu (chodniky, osvétleni), Kvilda ne. Investice Modravy se budou vyvijet

na obytnou zénu od tizemi Utadu az do uzemi Vchynice — Tetov.
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Ptiloha 2) Rozhovor s byvalym mistostarostou obce Modrava a nynéjSim zastupitelem Jaroslavem

Dolezalem (24. 7. 2018)

— Kdyz se fekne Modrava, vétsin€ lidi se vybavi nejbohatsi obec na Sumavé. Jak to vnimate

vy?

Tu povést nejbohatsi obce ma Modrava od doby, kdy do rozpoctu obce pfisla dan od pana Bakaly.

Obec tedy penize ma, a praveé proto muze financovat rizné projekty.
— Jak dlouho zijete na Modravé, jak dlouho jste v zastupitelstvu a proc?

Na Modravu jsem pftiSel po roce 1989 a v zastupitelstvu jsem s prestdvkami tfi volebni obdobi.
Praveé i v soucasné dob¢. Na malych obcich je velky problém vibec obsadit zastupitelstvo. Kdyz
mate v obci 40 obyvatel, ktefi spliiuji kritéria a 20 z nich tfeba nemize a 13 nechce, tak to je spis

takova nutnost. D4 se s nadsdzkou fici, Ze je to spiSe obCanska povinnost.
— Jakou roli hraje politicka ptislusnost pii rozhodovani o zadsadnich vécech v obci?

Prakticky Zadnou, spi§ hraje roli nutnost zachovavat dobré sousedské vztahy. V naSich podminkach

nejde o politiku
— Jaky je pro obec pfinos turismus a jaké investice smétuji prave do této oblasti?

Turismus je v soucasné dob¢ pro Modravu zdsadni. A investice do n¢j jsou vlastné nutnosti, protoze
vétSina obyvatel obce je na turistice pfimo, nebo nepfimo zavisld. Takova ta soundlezitost
s ptirodou, kterd tu byla pfed rokem 1989, je uz pry¢. V té dobé byli vSichni obyvatelé obce
zamé&stnani v parku, v lese. Po revoluci zacali s podnikdnim soukromi vlastnici. Pak se zacala
vyhlaSovat vybérova fizeni, na ktera spiSe dosahly statni organizace. Pro mistni tedy prace nebyla
a protoze nejbliz§im meéstem je SuSice, tak logickou mozZnosti vydélku je prave turismus. TakZe tedy

1 investice jsou zaméfené na turisty. V soucasné dobé je to tieba premisténi hlavniho parkoviste,

vystavba turistickych cest, nebo v nedavné dobé €isticka odpadnich vod.
— Kam sméfuji obecni vydaje ptedevsim a kdo tyto zdmeéry vétSinou iniciuje?

Jak jsem jiz uvedl, investice sméfuji do turismu, ale samoziejmé 1 mistnim. Hlavnim inicidtorem
investi¢nich akci je urcité starosta. Ten ma na starosti 1 vSechny dulezité zalezitosti obce, tifeba
i preshraniéni spolupraci. Ucastni se také rtiznych schiizek a zasedani. Urgité je lepsi, kdyZ to ma
pod sebou jeden c¢lovek, nez kdyby to bylo vice lidi. I proto k tomu ma vytvofené podminky,

aby mohl takto pracovat.

— Berete v ivahu pii rozhodovani pfi investicich ndzory mistnich ob¢anti?
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Urcité¢ ano, ale nelze se asi zavdécit kazdému. Funguje to tady na takové sousedské Urovni
a nemuzete si to s nikym rozhédzet. D4 se poveédét, ze jsou tu mistni na sob¢ jaksi zavisli. Takze
jednou muze dojit benzin v pile mé¢ a podruhé sousedovi. Protoze jsme mald obec, existuje

tu takové sepjeti, ze v podstaté kazdy vime, kdo ma jaky problém k feSeni.
— Jaky mé obec vyhled do budoucnosti?

Do budoucna se urcit¢ da piedpokladat kontinualni narast turistd. Uz ted je hlavni sezona
s navstévnosti na hran¢, tedy hlavné v 1ét¢ o prazdninach a v zim¢. Uz i n¢ktefi navstévnici si v této
dob¢ stézuji, ze je tu hodné lidi, predevs§im na téch hlavnich trasach, jako je Bieznik a Polednik.

Dobr¢ je, ze se zaplnila hluchad mista - jaro a podzim.
— Uvedl byste n¢jaky ptiklad vétsi investice v posledni dobé?

Naptiklad cisticku odpadnich vod, nebo vystavbu spolkového domu, kam bylo v soucasné dobé
pfemisténo infocentrum. Pokud se tyké investic, je obec ve velké mife omezena predevSim tim,

ze je v pasmu narodniho parku, takze tu plati rizna omezeni.
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Ptiloha 3) Rozhovor se starostou obce Kvilda Vaclavem Vostradovskym (30. 7. 2018)

—  Obec Kvilda patii mezi nejvyznamngjsi turisticka stiediska Sumavy. Vniméte turisticky ruch

jako ptinos obci? Jaké investice sméiuji pravé do této oblasti?

Kvilda je jako turistické stiedisko Sumavy ponékud specificka, protoZe se jedna o kiizovatku, pies
kterou navstévnici musi projet, at’ jedou prakticky kamkoliv. I proto je u nas pohyb turistii vétsi nez
jinde. V lonském roce to byl asi jeden milion lidi, coZ je dost. Tomu se samoziejm¢ také musime
prizptisobit. M4 to jednak svoje zapory, ale i klady. V prvnim ptipadé¢ musime vynakladat finan¢ni
prostiedky tfeba na upravu lyzaiskych stop (400 az 500 tisic za sezonu), na druhé stran¢ mame

vvvvv

prostfedky. TakzZe ani extrémné nevydélavame, ale ani nezivotime.

— Na hospodateni Vasi obce je zajimavy pomérné stabilni pfijem a zejména vydaje, jak se vam

to dafi uskutec¢novat?

Ptedev§im se snazime mit vyrovnany rozpocet. Nékteré obce v rozpoctu pocitaji rovnou s néjakou

dotaci. U nds se je nesnazime davat rovnou do rozpoctu

— Existuje ve Vasi obci né&jaky program socidlni stabilizace, ktery je zaméteny na stavajici

obyvatelstvo? Dafi se Vam ptildkat mladé aktivni obCany?

To je asi velky problém, nemame moc moznosti, jak ptildkat mladé rodiny. Dévaji se prostfedky
tieba na porodné, nebo né&jaké dary k vyroci, ale to nestaci. V obci je dost starSich obyvatel a starsi
obyvatelé znamenaji ndklady na sluzby a je malo mladych, kdo by to délal. Neni prosté kapacita.
Napt. Vimperk vzdaleny asi 25 km star$im obyvatelim vozi ob&dy, u nas by to nebylo mozné.
Mame problém pritdhnout mladé lidi v nedostupnosti pozemki pro stavbu vlastniho bydleni. Obec

pozemky neproddva a soukromy vlastnici je rad€ji vyuziji na penzion, hotel nebo bytovy dim.

— Kam sméfuji obecni vydaje ptedevsim? Kdo investi¢ni zdmér obvykle navrhuje?

Takovym hnacim motorem obce je asi starosta, vétSinou to tedy dohromady davam ja. Zatim jsem si
vSechny navrhy pred ostatnimi obh4jil. Nékdy jde tfeba o néjaké malickosti, ve kterych je tieba

ud¢lat kompromis napt. asfaltovy povrch na nové cyklostezce.
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— Jak politické ptislusnost zasahuje do rozhodovani zastupitelstva?

Tak na néjakou politiku tady opravdu neni moc prostoru. J& jsem asi trochu vyjimka, protoze jsem
mistoptedseda Starostové a nezavisli, ale ostatni zastupitelé jsou nezavisli voli¢i. Ale jak fikam, pti

rozhodovéani zastupitelstva to nehraje zadnou roli.

— Bere zastupitelstvo na zfetel né&jakym zplsobem nézory obcCanid pifi rozhodovani

o investicich?

Urc¢ité mame snahu probrat veskeré projekty v zastupitelstvu a pak to obhajit pfed obcany. Lidi
si uvédomuji, ze kdyz investujeme tieba do rozsifeni vetejnych zachodkii, nebo muzea, piinese
to profit i jim v podobé¢ turistického ruchu a tedy zédkaznikl. VE&tSina mistnich je orientovana prave

na sluzby. TakZe neni odpor, tieba ani kdyz cyklostezka znamena zésah do krajiny.

— Jak byste zhodnotil zmény v obci od roku 2006 do soucasnosti?

Jednim slovem bych to oznadil jako stabilizaci. Pro mé je to ¢tvrté volebni obdobi. Na obecnim
ufadu jsem byl v zastupitelstvu jiz diive, a to v obdobi od roku 2000 do 2006, kdy se tam vysttidali
ti1 starostové. V roce 2006 jsem nahradil plivodniho starostu, takZe to bylo takové divoké obdobi.
Kdyz to srovndm s dneSkem, kdy méme v nadchéazejicich volbach v obci jednu kandidétku,

je to skutecné posun. Sveédci to o pozitivnim vyvoji a dobrém sméru obce.

— Kam pfedevsim budete v budoucnu sméfovat investice?

Tak aktualné¢ mame takové tii velké projekty. Prvnim z nich je nova cyklostezka s financnim
objemem 10 mil. korun, druhy projekt je rozsifeni obecniho ufadu a expozice muzea s rozpoctem
15 mil. korun a dal§im je projekt tzv. archeoparku s nazvem Gabreta na pozemku cca. 2 ha., kvili
kterému jsme provedli zmény v Gzemnim planu. Bude zde jednak pfipomenuta rota pohrani¢ni

straze, ktera zde sidlila a zaroveni zde bude takové relaxacni misto, zelen pro relaxaci a odpocinek.

71



Ptiloha 4) Ptijmy obce Modrava v Case

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dafiové pFijmy 1412530KE| 2580720 K& | 197 460 570 K& | 331974510 K¢ | 5612630KE| 5103 919 K&
Nedariové pfijmy 940990 K¢ | 2564610KE| 3726590KE| 2310550 K&| 9534890 K& | 8723 265Ke
PFijaté transfery 4033300K¢| 9683480KE| 3685170 K& 128650 K& | 449 650 K& 60 395 K&
Kapitalové pfijmy 4760000 K| 3578050 K& 590 000 K& | 160 001 000 K& 0 K& | 55 708 791 K&
Celkem 11148 826 K& | 18 408 867 K& | 205 464 338 K& | 494 416 719 K& | 15 599 180 K& | 69 598 381 K&

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dafiové pFijmy 6955987 K&| 6211475K¢| 7326021KE| 2655226KE| 3714264KE| 6850432 K&
Nedariové pFijmy | 21490179K&| 12840168Ke| 2837489K¢| 7432654 KE| 23012392 KE| 5720494 K&
P¥ijaté transfery 8563 039 K& 211895 Ke| 13820318Ke| 21318756KE| 2736560KE| 426701 K&
Kapitalové pfijmy 41735K¢| 90013371 K&| 12074 398 K& 0KE| 123000 Ke 32 750 K

Celkem

37 052 952 K¢

109 278 922 K¢

36 060 240 K¢

31408 651 K¢

29588 232 K¢

13 032 394 K¢

Tabulka: vlastni zpracovani dle tdaji z Monitoru obci a rozklikavaciho rozpoctu obci
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Ptiloha 5) Piijmy obce Kvilda v ¢ase

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Danové prijmy 2771100K¢ [ 3654070KE| 4211150KE| 3720170KE| 4168 930KE | 5026 446 KE
Nedarnové pfijmy 1042950K¢|1378370K¢| 2475770KE| 3308410KE| 2019 870KE | 1800 448 K¢
P¥ijaté transfery 1060080 K¢|1192880Ke| 11326870KE| 5774660KE| 4486 980KE |2 152976 K¢
Kapitalové pfi-
jmy 4017 040 K¢ | 1 097 350 K¢ 812 180KE| 1632170KE¢| 6250790KE| 673 580 K¢
Celkem 8893176 KC | 7324 677 KC | 18 827 978 KC | 14 437 419 KC | 16 928 580 K¢ | 9 655 461 KC

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dariové pfijmy 4334470KC¢| 3456931 KE| 3547632KE| 3484723 KE| 3657904 KE | 5406921 K¢
Nedanové pfijmy 3043426K¢|1396716KE| 1948812 KE| 3743022KE| 2040002KcE | 2414 753 K¢
Ptijaté transfery 7555076 KC | 1966 649 KE| 2852074KCE| 4461183 KE| 6364450KE| 833104 KE
Kapitdlové pfi-
jmy 946 039 KE | 894 902 K¢ 499 720 K¢ 810680 KE| 9225978 KE| 228 000 K¢
Celkem 15881 023 KE| 7717211 KE| 8850252 KE | 12501 623 KC | 21 290 350 K¢ | 8 884 795 K¢

Tabulka: viastni zpracovani dle tdaji z Monitoru obci a rozklikavaciho rozpoctu obci
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Ptiloha 6) Vydaje obce Kvilda a Modrava v ¢ase

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kvilda 6133190KE| 13033670KE| 16311760KE| 16150240KE| 12748 300KE| 13148 404 K¢
Modrava | 13555240K¢| 16057 210K&| 176 218 300 K& | 43 924 330 K& | 146 772 730 K& | 138 194 614 K¢&

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kvilda 12 635 153 K¢ 7 015 277 K¢ 6143 786 K& | 22 533 034 K¢ 8092 103 K¢ 9 486 549 K¢
Modrava | 21981963 K& | 125388 078 K& | 42 646 488 K& | 42306264 K& | 28069 745 K& | 15338411 K¢

Tabulka: vlastni zpracovani dle tdaji z Monitoru obci a rozklikavaciho rozpoctu obci
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Ptiloha 7) Ptehled zvolenych zastupitelit v komundlnich volbach na Modravé a Kvildé

od roku 2006 do 2018

Modrava

2006

2010

2014

2018

Antonin Schubert

Antonin Schubert

Antonin Schubert

Antonin Schubert

Jaroslav Dolezal

Jaroslav Dolezal

Jan Svoboda

Jan Svoboda

Jiti Steins

Jifi Steins

Jaroslav Dolezal

Jaroslav Dolezal

Jifi Valecka

Jiri Valecka

Jifi Valecka

Jifi Valecka

Michaela Lyer

Michaela Lyer

Karel Cada

Karel Cada

Pavel Korcéak

Pavel Korcak

Michaela Lyer

Lucie Valeckova

Vratislava Pavlikova Vratislava Pavlikova Pavel Korcak Martin Pavlik
Kvilda

2006 2010 2014 2018

Alena Pickovd Bohumil Cerny Ludék Chrt Ludék Chrt

Bohumil Cerny

Ing. Vaclav Hfebek

Michaela Tichotova

Michaela Tichotova

Dana Zyvalova

Olga Obrancova

Pavel Teska

Pavel Teska

Jifina Klimova

Otta Peceny

Peter Hambalek

Peter Hambalek

Libuse Schmatzova

Pavel Teska

Vaclav Vostradovsky

Robert Neubauer

Manfred Sitter

Vaclav Vostradovsky

Vojtéch Vocelka

Vaclav Vostradovsky

Pavel Sulek

Zdenka Ritterova, DiS.

Zdenka Ritterova, DiS.

Vojtéch Vocelka

Viaclav Hrebek

Vaclav Vostradovsky

Tabulka: viastni zpracovani na zakladé tdaju z iDNES.CZ/Volby
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