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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva Cerpanim evropskych dotaci se zaméfenim na Regionalni
operacni program Severovychod, Liberecky kraj. Popisuje zékladni principy Evropské
unie a zprostiedkovava informace 0 moznostech vyuziti finan¢nich prostiedki
ze strukturalnich fondd Evropské unie. Praktické ¢ast je zamétena na konkrétni projekt,
ktery byl jiz realizovan Vv skonceném programového obdobi 2007 — 2013. Cilem tak

je ptiblizeni pomérn€ narocné formy Cerpani finan¢nich prostiedkii z Evropské unie.
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The bachelor' s thesis deals with the European subsidy drawing with aview to the
Regional Operation Programme "Severovychod " in the region of Liberec. It describes
basic principles of the European Union and gives the informationabout the exploitation
of the means from its structural funds. In the practical part, the thesis focuses on the
definite project realized in the programme period 2007 - 2013. The aim of the work is to

refer to rather exacting form of the means drawing from the European Union.

Keywords
European Union, programme period, region of Liberec, Regional Operation Programme

Severovychod, regional politics, subsidy drawing, structural funds.



TEORETICKA CAST ...ttt sss s sssss s ssssssssssssesns 11
1 EVROPSKA UNIE .....coooooiiiiiriiininniiessissssss s 11
1.1 Regionalni politika EU .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiciiie e 11
1.2 Zékladni dokumenty pro ¢erpani fondil............ccooevviiiiiiiiiiiiii 14
2 PROGRAMOVE OBDOBI ........coooniiiiriiiiissiesissis s 17
2.1 Programoveé obdobi 2007 — 2013.......cooiiiiiiiiiiiiie e 18
3 FONDY EVROPSKE UNIE .........ccccooovviiiiriirinrieeieniissesseesiesssseeseesiesses s sessssssssons 22
3.1 Evropsky fond pro regionalni T0Zvoj ........ccooveiiireeiieiiiiesieee e 22
3.2 Evropsky sOCIAINT fONA ......ceeiviiiiiiiiicce e 23
3.3 Evropsky zemédé&lsky fond pro rozvoj venkova..........cccceviveiiiiiieiiiniic e 23
3.4 Evropsky namotnicky a rybarsky fond.........cccooooiiiiiiiii s 24
3.5 FONA SOIAAITLY ... 24
3.6 FONA SOUAIUZNOSL.....veiiiiiiiieiiie ittt e anbeenbee s 25
4 UZEMNI STATISTICKE JEDNOTKY ....ocvvririririrnriesissssesssesssssssssssenns 27
5 REGIONALNI OPERACNI PROGRAM NUTS Il SEVEROVYCHOD........... 30
5.1 Prioritni 08y 2007-2013 .......coiiiiiieiieieiere e 32
PRAKTICKA CAST ...oooomiiiiiiiciiseisssssssssss s 36
6 ANALYZA KONKRETNIHO PROJEKTU .....coooviiimiriimirinceiieneinesnineneieneeens 36
6.1 SUDJEKLY PrOJEKIU . ....veveeii ettt 36
6.2 Popis projektu, CaSOVA 0S@.......ccuiiiiiiiiiiiiiiicii e 40
6.3 Soulad projektu Se StrategiBMI.........ccoviiririierieie et 42
6.4 AKLIVITY PIOJEKLU. .....eivieiiie ittt 44
6.5 VYDEIOVA FIZENT ..o 48
6.6 MONItOTOVACT ZPTAVY ....iiuiiiiiiiiiiiiiicciee e 50
6.7 FInancoOVANT PrOJEKIU .......oiviiiiiiiiieitieie et 51
6.8 Publicita, kontroly a pfinosy projektu ........ccccooeiiiiienininieese e 52
ZAVER .....ooviiitit s 54



SEZNAM OBRAZKU, TABULEK A GRAFU ........cocooiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

SEZNAM PRILOH



UvVOD

Finan¢ni prosttedky, at’ jiz pochéazeji z jakychkoliv zdrojt, jsou dillezitym nastrojem pro
rozvoj regiond, ve kterych jako ob¢ané Zijeme. Referendum o piistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii se konalo 13. al4. Cervna 2003. Vzhledem k tomu,
ze nadpolovi¢ni vétsina volict, ktefi v referendu hlasovali, vyjadiila souhlas se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie, stala se nase zemé souéasti tohoto spoledenstvi.
Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (1. kvétna 2004) bylo nutné p¥ijmout
za sv¢é nekolik zasadnich pravidel, implementovat do svého pravniho fadu nespocet

zakonu a nafizeni.

Evropska unie fungujici jako uréity systém ma nejen sva prava a povinnosti,
ale i pravidla, kterymi je naptiklad urcita solidarita s ostatnimi ¢leny Evropské unie.
Myslenkou solidarity Evropské unie je pomoc rozvoji regiond, které jsou nedostate¢né
rozvinuty. V ramci spolecenstvi je tak mozné pomahat chud$im a méné rozvinutym
regionim. Prostiednictvim dotaci z fondi Evropské unie rozvijime regiony

napft. z hlediska dopravy, Skolstvi, zZivotniho prostiedi.

Prace je ¢lenéna na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. V teoretické ¢asti jsou uvedeny
zékladni informace o Evropské unii, ¢lenéni Evropskych dotacnich titult a také
operac¢nich programl, které z nich vychazeji. Popsany jsou rovnéz programova obdobi,
uzemni statistické jednotky, prioritni osy, pravidla ziskani finan¢nich prostfedki a také
nasledné podminky udrzitelnosti. Teoreticka Cast prace tak poskytuje ucelenou piedstavu

0 dotacnim systému Evropské unie.

Vzhledem Kktomu, Ze cCerpani evropskych dotaci je velice obsdhlym tématem,
bude se prakticka ¢ast prace vénovat pfinosu na regionalni trovni, ktera je mi jako
obcanovi daného regionu blizka. Prace tak pracuje s konkrétnim piipadem poskytnuti
financni prostfedkl v oblasti Regiondlniho opera¢niho programu Severovychod,

Liberecky kraj.



Cilem bakalaiské prace je pfiblizit Cerpani dotaci z fondi Evropské unie. Zda je zadatel
schopen pribéh celého projektu zajistit vlastnimi prostiedky, nebo zda je potieba
spoluprace s jinymi subjekty. Autorka prace si vybrala jiz realizovany projekt mésta Straz
pod Ralskem, ato z divodu osobni zainteresovanosti, nebot” jako obyvatelce mésta ji
zalezi na kvalité Zivota v ném, a také z divodu moznosti vyuzit zdroje informaci, nebot’

je zaméstnancem Mésta Straz pod Ralskem.
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TEORETICKA CAST

1 EVROPSKA UNIE

Smlouva o Evropské unii (dale jen EU) byla podepsana v Maastrichtu 7. unora 1992
a vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Mezi zakladajici staty patii Némecko, Francie,
Italie, Nizozemsko, Belgie a Lucembursko. EU je nastupkyni Evropského spolecenstvi
ak datu 31. 12. 2017 ma 28 ¢lenskych zemi. Maastrichtska smlouva! je vyznamnym

krokem k evropské integraci, oficialn¢ zavadi pojem EU.
1.1 Regionalni politika EU

Politika hospodafské, socidlni a izemni soudrznosti, ktera je taktéZ nazyvana regionalni
politikou &i politikou soudrznosti, je jednou ze spoleénych politik Evropské unie.? Této

politiky by nebylo bez vzajemné solidarity mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Cilem evropské politiky hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti je sniZit rozdily
a nerovnosti mezi urovni rozvoje jednotlivych regionli a snizit zaostalost téch regiont,

které jsou nejvice znevyhodnéné.?

Budeme-li se zabyvat vyvojem této politiky a jejim zakotvenim Vv zakladnich pravnich
dokumentech Evropské unie, resp. Evropského spolecenstvi, zjistime, Ze své kofeny ma
jiz vRimské smlouvé?, nebot’ jiz v preambuli Smlouvy o zaloZeni evropského
hospodaiského spoleCenstvi se staty zavazaly zajistit rozvoj jednotlivych zemi
zmenSovanim rozdill mezi jednotlivymi regiony a odstranénim znalosti nejvice

znevyhodnénych regiond.®

1VEBER, V. Déjiny sjednocené Evropy. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004, s. 353-

356. ISBN 80-7106-663-X.

2 Dalsimi spole¢nymi politikami je napiiklad prostor svobody, bezpe&nosti a prava, zemé&délska politika,
politika zivotniho prostfedi nebo politika cestovniho ruchu.

3 Srov. ¢lanek 174 SFEU (byvaly ¢lanek 158 Smlouvy o ES): Unie se pfedevsim zaméii na snizovani
rozdillt mezi Grovni rozvoje riznych regiond a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont.
4TICHY, L., R. ARNOLD, J. ZEMANEK, R. KRAL a T. DUMBROVSKY. Evropské prdvo. 5.
pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 566. ISBN 978-80-7400-546-6.

% Srov. preambuli Smlouvy o zaloZeni evropského hospodatského spolecenstvi. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf.
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V 70. letech zacalo Spolecenstvi regionalni politiku rozvijet pomoci fondti — vy¢lenénych
penéznich prostfedkti. Piesto, ze zakladaci smlouvy v tehdejSim znéni neobsahovaly
vyslovny pravni zdklad pro vytvofeni takovych fondl, tento nedostatek vyslovné
pravomoci SpoleCenstvi byl prekondn na =zakladé tehdejsSiho ¢l. 235 Smlouvy

0 evropském hospodai'ském spoledenstvi.®

Doslo tak k zalozeni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.” | pfes zaloZeni tohoto
fondu byl v této dobg, tedy zejména v 70. a poc¢atku 80. let pokladan za primarni nastroj
regionalni politiky samotny trh. Pfevladala tak ptfedstava, Ze to bude samotny (vnitini)
trh, co napomtize rozvoji jednotlivych regionti a vyrovnani rozdili mezi nimi. Tento
predpoklad se vSak neukazal jako spravny, naopak ptevladla ptredstava, ze funkénim

néstrojem regionalni politiky budou penézni fondy.®

Pojem ekonomicka a socialni soudrznost byl do zdkladnich smluv, tehdy stale jesté
Evropského spolecenstvi, vtélen na zakladé Jednotného evropského aktu, ktery byl
podepsan v tinoru roku 1986 a ktery vstoupil v platnost v roce nasledujicim. Na zakladé
¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii pak byla soudrznost vyslovné zakotvena jako jeden

z ciltt Evropské unie.®

Unie za tcelem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou ¢innost vedouci
k posilovani hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti. V ramci doty¢nych regiond
je zvlastni pozornost veénovana venkovskym oblastem, oblastem postizenym
primyslovymi pfeménami aregioniim, které jsou zavazné atrvale znevyhodnény
pfirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou naptiklad nejseverné;si regiony

s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pteshrani¢ni a horské regiony.

®Srov. ¢l. 235 SEHS: Ukaze-li se, Ze k dosazeni nékterého z cili Spoledenstvi v ramci spoleéného trhu je
nezbytna ur¢ita ¢innost spole€enstvi, a tato smlouva mu k tomu neposkytuje nezbytné pravomoci, ptijme
Rada na navrh Komise a po konzultaci se shromazdénim jednomysIn€ vhodna opatfeni. V soucasném
znéni zakladnich smluv Evropské unie tomuto ustanoveni odpovida ¢l. 352 SFEU a toto ustanoveni se
oznacuje jako tzv. klauzule flexibility.

"TICHY, L., R. ARNOLD, J. ZEMANEK, R. KRAL a T. DUMBROVSKY. Evropské pravo. 5.
ptepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 566. ISBN 978-80-7400-546-6.

8 Tamtéz, s. 566.

® Srov. ¢lanek 3 odst. 3 SEU: [Unie] podporuje hospodaiskou, socilni a izemni soudrznost a solidaritu
mezi ¢lenskymi staty.
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Vydaje na politiku soudrznosti spolu s vydaji na konkurenceschopnost v souc¢asné dobé

tvoti hlavni vydajovou stranku rozpoc¢tu Evropské unie, nebot” dohromady tvoti témér

50 % veskerych vydaji Evropské unie.

Mezi dalsi vydajové stranky EU patii zejména vydaje na udrzitelny rozvoj,

tedy na spole¢nou zeméd¢€lskou politiku, rybafskou politiku, rozvoj venkova a politiku

zivotniho prostiedi, vydaje na zahrani¢ni politiku EU, déle jsou to vydaje umoziujici

rozvoj prostoru svobody, bezpeCnosti aprava, posledni c¢ast vydaji tvoii vydaje

na chod a administrativu jednotlivych evropskych organt a instituci.

Regionalni politika avyuzivani strukturdlnich fondG vychézeji pfi financovani

jednotlivych projekta z téchto zakladnich principt:

adicionality — finan¢ni prostfedky z fond EU posiluji a dopliuji prostfedky piijemce
dotace a vedou ho k vyssi efektivité a zodpovédnosti pfi jejich vyuzivani;
koncentrace — sméfovani finan¢nich prostfedk do regiont s nejvétsimi problémy
a dosazeni tak co mozna nejvétsiho uzitku;

monitorovani a vyhodnocovani — pribézné sledovani a vyhodnocovéani vyuZiti
prostiedkd ve v§ech fazich procesu z hlediska vécného i finanéniho;

partnerstvi — zaloZen¢ho na velmi uzké spolupraci mezi subjekty, které rozhoduji
0 finan¢ni pomoci ze strukturalnich fonda a to na vSech trovnich;

solidarity — méné vyspélé staty jsou financovany vyspélymi staty prostiednictvim
ptispévki ze spole¢ného rozpoctu;

subsidiarity — realizace jednotlivych cili na co nejniz§i mozné tirovni;,
programovani — Casovy rozvrh alokace finan¢nich prostiedkii poskytovanych
na zaklad¢ viceletych a viceoborovych programi, pro které se zpracovavaji

programové dokumenty na viech urovnich.

10 STEJSKAL, J. a J. KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, 2009, s. 40. ISBN
978-80-7367-588-2.
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1.2 Zakladni dokumenty pro ¢erpani fondi

Obrazek 1: Zakladni dokumenty pro ¢erpani fondi

[ Strategické obecné zasady spolecenstvi ]

l

[ Narodni strategicky referencni ramec ]

l

( Operacni program XY ]

l

[ Prioritniosa 1 ]

l

Oblast podpory 1.1

Programova rovina

Zdroj!

Strategické obecné zasady spoleCenstvi — jedna se 0 legislativni dokument na trovni EU,
kterym je urcena jeji Strategie v oblasti politiky hospodaiské a socialni soudrznosti pro
programové obdobi 2007 — 2013. Byly schvéleny Radou Evropské unie a vymezuji
orienta¢ni ramec pro intervenci Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského

socialniho fondu a Fondu soudrZnosti v €lenskych statech EU.

11 Autorka prace, 2018, (vlastni zpracovéni).
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Nérodni strategicky referenéni ramec piedstavuje zakladni programovy dokument Ceské
republiky pro vyuzivani fondi Evropské unie v obdobi 2007 — 2013. Obsahuje priority
rozvoje, na které by Ceska republika v uréeném programovém obdobi chtéla vyuZit
prostiedky s fondi EU. Jedna se o0 dokument, ve kterém je popsan pribch

a principy ¢erpani fondti EU a dale také popis jednotlivych operacnich programd.

Nérodni strategicky referenéni ramec Ceské republiky je dokument, ktery vychazi
z Narodniho rozvojového planu CR 2007 — 2013. Pro programové obdobi 2014 — 2020

je ekvivalentem Narodniho strategického referenéniho ramce CR Dohoda 0 partnerstvi.

Operacni program je zakladnim dokumentem, ktery finan¢né a technicky vymezuje
konkrétni oblast podpory (napf. zaméstnanost) nebo také konkrétni region
(napt. Severovychod). V opera¢nim programu jsou podrobné popsany cile a priority,
které dand zem¢ v dané oblasti chce dosdhnout v ur¢eném programovém obdobi.
Obsahuje popis typovych aktivit, na které je mozné prostiedky Cerpat, ale také okruh téch,

ktefi mohou 0 prostredky zadat.

Kazdy subjekt, jenz chce pozadat 0 finan¢ni podporu z fondti EU, musi ptedlozit projekt
piislusnému organu jednotlivého operaéniho programu. Ridicimi organy opera¢nich

programu jsou U tematicky zaméfenych operacnich programi resortni ministerstva.

Prioritni osa je jedna z priorit rozvoje v ramci operacniho programu, jejiz realizaci jsou

naplnovany stanovené cile. Skldada se ze skupiny operaci, které spolu vzajemné souvisi

a maji konkrétni méritelné cile. “*?

12 pORTAL ODBORU STRUKTURALNICH FONDU MINISTERSTVA VNITRA CR. Prioritni osa
[online]. [cit. 2017-11-07]. Dostupné z: http://www.osf-mvcr.cz/slovnik/prioritni-osa
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Kazdy operacni program ma tedy své prioritni osy, v ramci kterych jsou stanoveny cile,
které jsou napliiovany jednotlivymi dotacnimi programy. Prioritni osy se dale skladaji
Z oblasti podpory, piipadné iz podoblasti podpory. ,,Oblast podpory (intervence) je
nejnizsi uroven zamereni strategie. Kazdy operacni program se deli na prioritni osy, které
se dale deli na oblasti podpory. Jde 0 konkrétni opatreni, které popisuje presné aktivity

a cinnosti, na které Ize Zadat 0 financni prostiedky z fondit EU. “13

13 PORTAL ODBORU STRUKTURALNICH FONDU MINISTERSTVA VNITRA CR. Oblast podpory
(Intervence) [online]. [cit. 2017-11-07]. Dostupné z: http://www.osf-mvcr.cz/slovnik/oblast-podpory-
intervence
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2 PROGRAMOVE OBDOBI

Politika soudrznosti Evropské unie je realizovana od roku 1993 v horizontu sedmiletych
cykll, které se oznacuji jako programové ¢i téz programovaci obdobi. V historii vSak
nebyly délky téchto etap vzdy stejné. Autorky Hrabankova a Bohackova poskytuji

nasledujici ¢lenéni programovych obdobi, resp. rozpoctovych perspektiv:

o perspektiva (petiletd) : 1988 —1992;
e perspektiva (sedmileta) : 1993 —1999;
e perspektiva (sedmileta) : 2000 — 2006;
e perspektiva (sedmileta) : 2007 — 2013, “14

Muzeme se také v souvislosti s tvorbou a ¢erpanim finanéni prostiedki z fonda setkat
s pojmem rozpoctova perspektiva neboli rozpoctovy finanéni ramec. V publikaci je tento
pojem vysvétlen jako ,,dlouhodobéjsi financni ramec, ktery predstavuje financovaini

Evropské unie s ohledem na strategické rozvojové cile. '

Tato definice se vpodstat¢ shoduje také snazorem Ondifeje Krutilka,
jenZz je prezentovan na webovych strankdch Euroskop.cz ,,Financni perspektiva
predstavuje vicelety financni ramec EU (piivodné pétilety, od roku 1993 sedmilety), ktery
Jje prijiman ve formé meziinstituciondlni dohody, tj. dohody mezi Evropskou komisi,

Evropskym parlamentem a Radou EU. “*®

V ramci vytyCovani novych priorit EU v jednotlivych programovych obdobich
tak dochazelo ke zménam téchto finanénich rdmct. Pro kazdé programové obdobi jsou
vytvareny programové a strategické dokumenty, vymezujici cile a priority daného obdobi

a vy¢lefiuje se objem finanénich prostiedkil na dosazeni uréenych cilt.}” Clenské staty

14 HRABANKOVA, M. a |. BOHACKOVA. Strukturdlni podpory v ramci politiky soudrznosti na obdobi
2000-2013. 2. piepracované. vyd. Praha: Ustav zemé&délskych a potravinaiskych informaci, 2007, s. 50.
ISBN 978-80-7271-187-1.

15 TamtéZ, s. 3.

16 EUROSKOP.CZ. Vicelety financni ramec [online]. [cit. 2017-11-09]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/

17 EVROPSKE STRUKTURALN{ A INVESTICNI FONDY. Programovaci obdobi [onling]. [cit. 2017-
11-12]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-
pojmu/P/Programovaci-obdobi
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tedy na kazdé nové programové obdobi zpracovavaji nové programové dokumenty,
ve kterych je vymezen rozpocet a jsou definovany nové cile a priority, jenz se clenské
staty v daném obdobi budou snazit dosahovat. VSechny dokumenty vSak musi byt

v souladu se zakladnimi strategickymi dokumenty EU.

Vzhledem k tomu, Ze se Ceska republika stala ¢lenskym statem EU aZ v roce 2004, bylo
tak pro ni programové obdobi 2000 — 2006 zkracené, (obdobi od roku 2004 do roku
2006). Nasledovalo jiz ukonéené programové obdobi 2007 — 2013. Pravé probihajici
programové obdobi je vymezeno roky 2014 — 2020.

2.1 Programové obdobi 2007 — 2013

V tomto programovém obdobi bylo pro politiku soudrznosti EU vy¢lenéno vice nez
347 miliard EUR. Tato ¢astka byla vice jak tfetinou evropského rozpoctu pro dané
programové obdobi. Ceska republika méla moznost &erpat z téchto prostiedki vice nez
26 miliard EUR. Vzhledem ktomu, ze EU financuje v ramci regionalni politiky
maximalné 85 % vydaji, bylo potieba, aby méla Ceska republika ve svém rozpoétu

finanéni prostiedky odpovidajici 15 %, tedy zhruba ve vysi 4 mld. EUR.

V rdmci tohoto programu bylo vyhlaSeno 48 vyzev ato ve 42 kolech pro predloZeni

projektovych Zadosti — poskytovani dotace.

V programovém obdobi bylo pfedloZeno celkem 1422 Zadosti na finanéni Cerpani
ze strukturalnich fondi, coz ¢ini dvojnasobné mnozstvi oproti alokaci Regionalniho
opera¢niho programu Severovychod. Vyboru rady bylo ptfedlozeno 1158 zadosti,
800 bylo schvadleno Vyborem Regionalni rady Smlouvou o0 poskytnuti dotace.
Rozhodnuti bylo podepsano u 780 projekti. Realizaci proslo 748 projektd. Nekteri

ptijemci od realizace odstoupili ¢i doslo k ukonc¢eni Smlouvy 0 poskytujici dotaci.

Pro vyjadieni pokroku Vv realizaci programi bylo vyuzivano systému monitorovacich
indikétorti, které méti naplnéni cilii programu a také dosahovani efektti podpory. Mira
plnéni indikatort Vv programech vykazovala, Zze Zzadny nebyl naplnén méné
nez na 75 % stanovené hodnoty, z tohoto divodu lze cile Regionalniho opera¢niho

programu Severovychod povazovat za splnéné.

18



Cile tohoto programového obdobi byly definovany tzv. Lisabonskou strategii, ktera
predstavovala scénaf pro komplexni hospodaiskou, socialni a ekologickou obnovu
Evropské unie. ,,Slo 0cil Evropské unmie stat se Vroce 2010 nejdynamictéjsi
a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou na sveté, zalozenou na znalostech, schopnou
dosahnout udrzitelného hospodarského riistu S vetsim poctem lepSich pracovnich mist.
Zadkladnim principem strategie je socidlni soudrznost aohled K Zivotnimu prostredi.
Za velmi dilezity je povazovan pozadavek, aby tento cil naplnila EU jako celek.
K naplnéni tohoto cile prispiva také politika hospodarské a socialni soudrznosti EU.
Lisabonskou strategii nahrazuje Evropa 2020, ktera predstavuje hlavni hospodadrskou

reformni agendu Evropské unie s vyhledem do roku 2020.8

Cil Konvergence. Jedna se 0 podporu hospodaiského a socidlniho rozvoje regionli
ato na urovni NUTS II, kde je HDP na obyvatele niz§i nez 75 % priméru ukazatele
pro EU. K cerpani uvedeného cile jsou také zpusobilé staty, kde hruby narodni dichod

na obyvatele ¢ini 90 % priméru EU.

Do tohoto cile patii celkem osm operacnich programii (dale jen OP) s ¢astkou k Cerpani
21,23 mld. EUR: OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Podnikani a inovace, OP
Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzd¢lavani pro
konkurenceschopnost, Integrovany operacni program, OP Technicka pomoc. ROP
Severovychod spadd mezi regionalni opera¢ni programy V cili Konvergence a bylo

pro né&j z Evropského fondu pro regionélni rozvoj vyclenéno 671,29 mil. EUR.

Cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost vznikl jako podpora regiont, jez
necerpaji prostredky zcile Konvergence. Tento cil je tvofen dvéma opera¢nimi
programy: OP Praha Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptabilita.® Céstka uréena

k Cerpani byla ve vysi 0,42 mld. EUR.

18 EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Lisabonska strategie [online]. [cit. 2017-
11-15]. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-
pojmu/L/Lisabonska-strategie

19 EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Operacni programy 2007-2013 [online].
[cit. 2017-11-19]. Dostupné z: http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-
obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013
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Cil Evropska Gzemni spoluprace. Tento program podporoval pfeshrani¢ni, nadnarodni,
meziregionalni spolupraci na urovni regioni. V CR do tohoto programu pattily veskeré

regiony a prostiedky bylo mozné Cerpat az z deviti OP v celkové vysi 0,39 mld. EUR:

e ,,OP Preshranicni spoluprice CR — Bavorsko;

e OP Preshranicni spoluprdace CR — Polsko;

e  OP Preshranicni spoluprace CR — Rakousko;

e OP Pieshranicni spoluprdace CR — Sasko;

e  OP Preshranicni spoluprace CR — Slovensko;

e  OP Mezinarodni spoluprace;

e  OP Nadndrodni spoluprace;

ESPON 2013, Sitovy operacni

e Sitovy operacni

INTERACT I1.4%

program program

Tabulka 1: Informace o finan¢nim pokroku ROP SV (EUR)

Financni Zaklad pro .
prostredky vypocet cer(:i‘:ll:g::n é Prislusny : .
operaéniho prispévku Unie .\ ©. " piispévek Mira pineni
programu (z verejnych P al oi:yné je Z verejnych v %
celkem (Unie zdroj nebo w':l = zdroju
a vnitrostatni) celkem) pry
Prioritni osa 1 299 433 475 Vefejne 344 820 160,51 342 854 45220 115
Prioritni osa 2 291406 574 Vefejné 298 561 771,32 298 561 771,32 102
Prioritni 0sa 3 144 960 699 Vefejné 202 483 348,48 135 858 378,51 94
Prioritni 0sa 4 30784 472 Vefejné 35983 965,45 27 331 44417 89
Prioritni 0sa 5 23 169 092 Vefejné 19 764 536,69 19 764 536,69 85
Celkovy soucet 789 754 312 901 613 782,45 824 370 582,89 104
Zdroj dat- IS MSC200T k 1. 2. 2017 (certifikované vydaje ve 5l 4 a 5 jsou poniZeny o vratky).

Zdroj*t

20 EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Operacni program Doprava [online]. [cit.
2017-11-19]. Dostupné z:http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-
obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Doprava

21 REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Vyrocni zpravy: zavérecnd zprava o provadeént
ROP SV [online]. [cit. 2017-11-19]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/6895/
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Uvedend tabulka hovofi 0 finanénim pokroku, kdy sleduje finan¢ni prostiedky
jednotlivych operacnich programt celkem, které jsou rozdéleny na prioritni osy. Dale

prinasi informaci 0 certifikovanych vydajich, ¢asti piispévku ze zdroji EU.
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3 FONDY EVROPSKE UNIE

Primarnim néstrojem evropské politiky soudrznosti jsou tzv. evropské strukturalni

a investi¢ni fondy, pro které se zpravidla pouziva zkratka ESIF ¢i fondy ESI.?

Mezi evropské strukturalni a investi¢ni fondy fadime primarn¢ nasledujici fondy:

e cvropsky fond pro regionalni rozvoj;

e evropsky socidlni fond,

e evropsky namotni a rybaisky fond;

e evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova,

o fond solidarity.

Presto, ze fond Soudrznosti nepatii ke strukturdlnim evropskym fondim, budeme

se 0 ném zminovat v podkapitole 3.6.
3.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regionalni rozvoj je zakotven v ¢l. 176 Smlouvy o Evropské unii
(SFEU), kde je taktéz definovan jeho zakladni ukol, kterym je ,,aby svou uicasti na rozvoji
a strukturalnich zméndch zaostdvajicich regionii a premené upadajicich primyslovych
oblasti pomdhal odstranovat zasadni regiondlni rozdily v Unii.“ Tento fond je, pokud jde

0 objem penéznich prostiedkd, nejvétsim ze vech strukturalnich fondd.?

Pomoci tohoto fondu je poskytovdna pomoc regiontiim, které zaostavaji za primérem EU.
Tedy kde je HDP na obyvatele mensi nez 75 % priméru HDP EU. Jsou zde obsazeny
rizné aktivity investicniho charakteru, jez slouzi ke zvySeni zivotni turovné

u méné vyspélych €lenskych stath a také region.

2 TICHY, L., R. ARNOLD, J. ZEMANEK, R. KRAL a T. DUMBROVSKY T. Evropské prdvo. 5.
piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 566-577. ISBN 978-80-7400-546-6.
ZEVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
(ERDF - European Regional Development Fund) [online]. [cit. 2017-11-25]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/E/Evropsky-fond-pro-
regionalni-rozvoj-(ERDF-Europe
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Prostfednictvim tohoto fondu jsou financovany aktivity, jako je napf. zvySeni
zameéstnanosti, podpora podnikani, rozvoj malych a stfednich podnikt, kultura, cestovni

ruch apod.?*
3.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond, je zakotven v ¢l. 162 SFEU, podle n¢hoz je zfizen za Gcelem
zlepSeni moznosti zaméstnavani pracovniki na vnitinim trhu, atim zvySovani jejich

Zivotni Grovné.%®

Finan¢ni prostiedky maji za ukol:

e pomoci nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace;

e zajistit rovné piilezitosti pro vSechny pii pfistupu na trh prace;

e zlepsit pfistup a ti€ast zen na trhu prace;

e pomoci pii zacleniovani lidem ze socidln€ znevyhodnénych skupin pii vstupu
na trh prace;

e Dbojovat se vS§emi formami diskriminace;

e zajistit celozivotni vzdélavani;

e zavadét moderni zpisoby organizace prace a podnikéni.
3.3 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Vyse uvedeny fond byl do roku 2007 nazyvan Evropsky zemédé€lsky podptirny

a zaruéni fond, nyni je soucasti Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESIF).
Finan¢ni prostfedky maji za tikol:

e zvysit konkurenceschopnost zeméd¢lstvi, potravinafstvi a lesnictvi;

e zvysit kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech;

24 VLADA CESKE REPUBLIKY. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) [online]. [cit. 2017-11-
25]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/strukturalni-fondy/fond-regionalniho-
rozvoje/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-80146/

%5 EVROPSKA UNIE, EVROPSKY SOCIALN{ FOND, OPERACN{ PROGRAM ZAMESTNANOST.
Evropsky socialni fond [online]. [cit. 2017-11-25]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-
socialni-fond
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e zlepsit zivotni prostiedi;

e diverzifikovat venkovské hospodaistvi.

Ridicim orginem je Ministerstvo zemé&ddlstvi Ceské republiky, zprostiedkovatelem

Statni zemé&délsky intervenéni fond.?®
3.4 Evropsky namornicky a rybarsky fond

Vyse uvedeny fond byl do roku 2007 nazyvan Finané¢ni néstroj pro fizeni rybolovu.?’
Tento fond byl ztizen nafizenim ¢. 508/2014 Evropského parlamentu a Rady z roku 2014,

0 Evropském namotnim a rybaiském fondu.
Finanéni prostfedky maji za tkol:

e zajistit trvale udrzitelny rozvoj evropského rybolovu a akvakultury;
e podporu pobiezni komunity v diverzifikaci ekonomiky;

e zlepSovani kvality zivota v pobfeznich oblastech.
3.5 Fond solidarity

Fond solidarity je fondem, ktery byl zfizen na zakladé ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie (SFEU). Fungovani tohoto fondu je upraveno v nafizeni Rady
¢. 2012/2002, o ztizeni Fondu solidarity Evropské unie. Jeho cilem je poskytovani
finan¢ni pomoci tém statim ¢i regionim, které jsou postizeny zavaznou katastrofou
(zejména katastrofou ptirodni) tak, aby doslo k pokud mozno co nejrychlej$imu navratu

k béZznym Zivotnim podminkam takto postizenych regioni.

Ve fungovani tohoto fondu a v poskytovani financni prostfedka z néj se tak velmi silné
promitd princip solidarity. Pomoc z tohoto fondu miiZze byt poskytnuta na Zadost

¢lenského statu Evropské unie, ale také na Zadost statu, které sice ¢lenem jeste neni, nybrz

%6 EUROSKOP.CZ. Fondy pro zemédélce a rybare [online]. [cit. 2017-11-26]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8633/sekce/fondy-pro-zemedelce-a-rybare/

27 EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICN{ FONDY. Evropsky rybdrsky fond (EFF - European
Fisheries Fund) [online]. [cit. 2017-11-26]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-
a-dokumenty/slovnik-pojmu/E/Evropsky-rybarsky-fond-(EFF-European-Fisheries-F
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0 pristoupeni kK Evropské unii jedn,?® a to v ptipadg, kdy na tizemi takového statu dojde
K, zdvazné prirodni katastrofé svaznymi nasledky pro zZivotni podminky, Zzivotni
prostiedi nebo hospodarstvi V jednom nebo ve vice regionech.“*® Zavaznou katastrofou
se pritom ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 natizeni ¢. 2012/2002 rozumi takova katastrofa, ktera
ma za nasledek Skody ve vysi piesahujici 3 miliardy EUR v cenéach roku 2002 anebo

Skody, které presahuji 0,6 % hrubého narodniho dichodu.
3.6 Fond soudruzZnosti

Tento fond, nazyvany téz Kohézni fond, jez nepatii mezi strukturalni fondy, byl zfizen
nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU 1300/2013.*° Vznik tohoto fondu
je reakci na povodné, ke kterym dos$lo na izemi stfedni Evropy Vv roce 2002. Postupné
z ného jednotlivé staty Cerpaly, kromé zminéného ptipadu zaplav, také v piipad¢ sucha
a pozara (napt. Kypr v roce 2008), silnych bouii (napt. Francie v roce 2009 a 2010) nebo

V piipadé zeméteseni (napt. Recko v roce 2014).

Jeho ucelem je poskytnuti finanéni pomoci nikoli na trovni regionalni, ale na trovni
narodni. Fond rovnéz pomaha statim, jako jsou napi. Portugalsko, Recko, Spanélsko,
Irsko s pfipravou vstupu do hospodaiské ataké ménové unie. Poskytovani finanéni

prostiedkti z tohoto fondu je podminéno dvéma faktory:

o hruby ndrodni diichod, méreny paritou kupni sily, nesmi U clenského statu prekrocit

90 % prumeru EU,

e clensky stat musi realizovat program "hospoddiské konvergence".t

28 Tato skute¢nost byla do Nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu
solidarity Evropské unie ¢. 2012/2002 zakotvena zejména s ohledem na 10 stati, a to véetné Ceské
republiky, které o pfistoupeni k Evropské unii jednaly v dobé pfijiméani tohoto nafizeni, a které se
skute¢né ¢leny Evropské unie staly v kvétnu roku 2004, a to opét véetné Ceské republiky.

29 Srov. ¢lanek 2 odst. 1 nafizeni ¢. 2012/2002.

30 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Fondu
soudrznosti a 0 zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1300&from=CS

31 EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Fond soudrznosti [online]. [cit. 2017-11-
29]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-
obdobi/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti
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Fond poskytuje finance na velké investicni projekty v oblasti zivotniho prostiedi
(napf. Uspora energii, vyuziti obnovitelnych zdrojii) a rovnéz také na transevropské
dopravni sit¢ vramci efektivniho propojeni Evropy. Jeho cilem je eliminovat

hospodaiskou a socialni nerovnost a podporovat udrzitelny rozvoj.
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4 VUZEMNI STATISTICKE JEDNOTKY

Uzemi Evropské unie je pro statistické ucely EUROSTATU %2 primarné rozdéleno
na regiony né¢kolika urovni. Jednd se 0 takzvany systém NUTS, kdy tento néazev
je zkratku francouzskych slov Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques

(Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek).*?

Tento systém byl zaveden natizenim Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1059/2003,
0 zavedeni spolecné klasifikace uzemnich statistickych jednotek. Regiony NUTS

se Cleni na pét trovni.

V ptipadé Ceské republiky byl systém NUTS vymezen na zakladé usneseni vlady
CR 3 azakona o statni statistické sluzbé *® a jeho &lenéni je nasledujici. NUTS | —tim
je celé Gizemi Ceské republiky, NUTS Il — regiony soudrznosti, které byly ziizeny dne
29. 6. 2000, zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Konkrétné v § 15 vySe uvedeného zakona (¢. 248/2000 Sb.) je vSech celkem osm regiont
vyjmenovano. Jedna se Otyto regiony soudrznosti: Praha, vymezeny uzemim
hl. m. Prahy, Stiedni Cechy, vymezeny tizemim Stfedo¢eského kraje, Jihozapad,
vymezeny Uzemim JihoCeského a Plzenského kraje, Severozapad, vymezeny uzemim
Karlovarského a Usteckého kraje, Severovychod, vymezeny uzemim Libereckého,
Kralovéhradeckého  a Pardubického  kraje, Jihovychod, vymezeny Uzemim
Jihomoravského kraje aKraje Vysoc€ina, Stfedni Morava, vymezeny uzemim

Olomouckého  aZlinského  kraje = a Moravskoslezsko, = vymezeny  Uzemim

32 Eurostat je statisticky ufad Evropské unie se sidlem v Lucemburku. Jeho ukolem je harmonizovat
statisticka data v ramci celé Evropské unie a poskytovani statistického srovnani regiontt (NUTS)

a ¢lenskych statti. Ekonomicka data shromazdéna Eurostatem jsou podkladem pro rozhodovani napf.
Evropské centralni banky.

B TICHY, L., R. ARNOLD, J. ZEMANEK, R. KRAL a T. DUMBROVSKY. Evropské prdavo. 5.
pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 586. ISBN. 978-80-7400-546-6.

3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. fijna 1998 ¢. 707 k vymezeni tzemnich jednotek NUTS (La
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) na izemi Ceské republiky pro statistické a analytické
potieby a pro potieby Evropské unie. Dostupné z:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/8 A30629EAE9AE493C12571B6006C78FA

35 7akon &. 89/1995, o statni statistické sluzb&. In: Shirka zdkonii, Ceskd republiky. 1998, &astka 19, s.
994-1003. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=89/1995&typeL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Moravskoslezského kraje. Regiony soudrznosti jsou klicové pravé pro koordinaci
arealizaci podpory hospodafské, socidlni atuzemni soudrznosti. Regiondlni rada
soudrznosti je pravnickou osobou a fidici organem pro piislusny region soudrznosti.*®
Organy Regionalni rady jsou: Vybor Regionalni rady, Pfedseda Regionalni rady a Utad

Regiondlni rady.®’

NUTS I — témi jsou kraje jako vys§i uzemni samospravné celky, které jsou ztizeny podle
ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., 0 vytvoieni vysSich uzemnich samospravnych celkt.
Regiont NUTS 111 je tudiz na uzemi Ceské republiky celkem 14, nebot’ Ceska republika

je tvofena 14 kraji.®®

Kromé urovnéd NUTS se v Ceské republice od roku 1990 setkdvame s klasifikaci LAU
(Local Administrative Units). Je ur¢ena pro potieby statistiky jednotlivych regioni
Tyto lokdlni administrativni jednotky oznacuji Grovné uzemné€ administrativnich
jednotek, které jsou mensi nez kraje. Urovent LAU 1 predstavuje okresy. Uroveir LAU

2 predstavuje obce. Prehledné je rozdéleni NUTS uvedeno v tabulce 2.

Tabulka 2: Rozdéleni NUTS

Zkratka Cesky ekvivalent Pocet v CR
NUTS 0 Stat 1
NUTS | Uzemi CR 1
NUTS I Regiony soudrZznosti 8
NUTS Il Kraje 14
LAU 1 (diive NUTS 1V) Okres 76
LAU 2 (diive NUST V) Obce 6 258
Zdroj*

3 7:4kon &. 248/2000 ze dne 29. Eervna 2000, o podpofe regiondlniho rozvoje. In: Shirka zdkonii, Ceskd
republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3549-3554, § 16 odst. 1 a 3. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=248/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

37 Tamtéz, ustanoveni § 16 odst. 5.

38 Podle ustanoveni ¢l. 1 tstavniho zékona o vytvofeni vy$sich tzemnich samospravnych celktl jsou jimi:
Hlavni mésto Praha, Stiedogesky kraj, Jiho&esky kraj, Plzefisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Kraj Vysocina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky
kraj, Moravskoslezsky kraj a Zlinsky kraj.

% Autorka prace, s vyuzitim dat z CSU. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/ciselnik_okresu_laul nuts 2008
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Pro naplilovani regionalni politiky, politiky soudrznosti jsou primarni regiony urovné
NUTS Il a NUTS Ill. Tyto regiony jsou pro ucely cerpani finan¢nich prostredkt
ze strukturdlnich ainvesti¢nich fondt Evropské unie srovnavany z hlediska jejich
ekonomického a socialniho rozvoje a podminky cCerpani z fondii jsou upraveny tak,
aby regiony, jez dosahuji ekonomického rozvoje nizSiho, cCerpaly vétsi objem

prostiedki.*°

“ TICHY, L., R. ARNOLD, J. ZEMANEK, R. KRAL a T. DUMBROVSKY. Evropské pravo.
5. pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 568. ISBN. 978-80-7400-546-6.
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5 REGIONALNI OPERACNI PROGRAM NUTS I1
SEVEROVYCHOD

Regionalni operac¢ni program NUTS II Severovychod (dale jen ROP Severovychod)
je urCeny pro region soudrznosti Severovychod, ktery se sklad4d z Libereckého,
Kralovéhradecké a Pardubického kraje. Tento region se rozkladd podél severni
az severovychodni hranice CR s Némeckem a Polskem, jizni &ast Pardubického kraje
zasahuje do stfedni ¢asti CR. ROP Severovychod mé rozlohu 12 441 km? Dle Ceského
statistického tfadu zde k1. 1. 2016 zilo 1507 tis. obyvatel.** Mapa uvedena nize

je prehledem viech Regionalnich operaénich programii v Ceské republice.

Obrazek 2: Regiondlni opera¢ni programy

Severovychod

“Severozapad

Jihozapad Jihovychod

Zdroj*?

4 CESKY STATISTISKY URAD. Regiony soudrinosti: ¢asové rady za region soudrinosti
Severovychod [online]. [cit. 2017-11-30]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/casove-rady-za-region-
soudrznosti

2 EUROSKOP.CZ. Vécné o Evropé: strukturalni fondy [online]. [cit. 2017-11-30]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8642/sekce/spravni-cleneni-system-nuts/
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Mezi silné stranky regionu lze zafadit napt. primyslovou tradici, atraktivni pfirodni
a kulturné historické uizemi, které vytvari potencial pro rozvoj cestovniho ruchu, dostupné
socialni a zdravotni sluzby, nartstajici pocet obyvatel, mezinarodni letist¢ v Pardubicich

a Vv neposledni fad¢ univerzity nejen technického typu.

Mezi  slabé  stranky  regionu  patfi  napi. nevyhovujici  stav  silnic
a zeleznic, absence dalnic, chatrajici objekty a brownfields, rozdilné disproporce
rozvinutosti jednotlivych rekreacnich stfedisek, nedostatecnd propagace cestovniho
ruchu. Sluzby obcanské vybavenosti, kulturni a volnocasové aktivity, nizkd dopravni

obsluznost pfedevsim v oblastech venkovskych.

Cilem tohoto opera¢niho programu bylo zvyseni kvalitativni stranky fyzického prostiedi
oblasti, za ucelem zvySeni atraktivity oblasti pro investiéni zaméry, zivot obyvatel
a podnikani. Pomoci zvySeni atraktivity oblasti dojde ke konvergenci regionu

a to na uroven prumeéru socioekonomického rozvoje EU.

Program byl zaméten piedevsim na zlepSeni dopravni obsluznosti, propojeni regiont,
modernizovani prostfedki vefejné dopravy, podpory infrastruktury, sluzeb, piipravy
mensich ploch pro podnikédni, objektl, které zleps$i Zzivotni podminky v obcich,
na venkové, ato zejména zkvalitnénim vzd€lavani, socialni ataké zdravotnické

infrastruktury.

O podporu zadaly piedevsim kraje, obce, svazky obci, organizace zfizované nebo
zakladané kraji, obcemi ¢i statem, profesni azajmova sdruZeni, poskytovatelé

zdravotnich a socidlnich sluzeb, nestatni neziskové organizace, podnikatelé.*?

ROP Severovychod patfil mezi regiondlni operatni programy V cili Konvergence
a prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj bylo mozné Cerpat ¢astku

ve vysi 671,29 mil. EUR.**

S EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Regiondlni operacni program NUTS II
Severovychod [online]. [cit. 2017-12-02]. Dostupné z: http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-
programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-
programy/ROP-Severovychod

4 Tamtéz.
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5.1 Prioritni osy 2007-2013

ROP Severovychod byl rozdélen na 5 prioritnich os, které se dale d¢lily na 12 oblasti
podpory. Prioritni osy 1 — 4 slouZily k napliiovani cili jednotlivych opera¢nich programd,
prioritni osa 5 slouzila K technické podpote piipravy, realizaci a hodnoceni programu.
Prioritni osy tak tvofily ucelené logické celky, které konkretizovaly oblast podpory

V ramci operacnich programti.

Dalsi oblasti byla podpora projekti, ktera zlepSovala dopravni obsluznost tizemi, kterymi
mohly byt financovany projekty pro obnovu vozového parku, zlepSeni infrastruktury
a cyklistické dopravy. Oblast podpory Rozvoj vefejnych mezinarodnich letist’ méla za cil
podpofit projekty pro rozvoj leteckého provozu.*® Finanéni prostfedky piedstavovaly

¢astku ve vysi 244,3 mil. EUR.

Prioritni osa 1 byla zaméfena na Rozvoj dopravni infrastruktury. Osa byla ¢lenéna na
rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury a obsahovala projekty, zamétujici se na
rozvoj, modernizaci, také rekonstrukci, vystavbu silnic II a II1. tfidy, odstranovani zavad
a bariér.

Tabulka 3: Prioritni osa 1

Prioritni osa 1 Rozvoj dopravni infrastruktury

Rozvoj regiondlni a silni¢ni dopravni

Oblast podpory 1.1. infrastruktury

Podpora projektti zlepSujicich dopravni

Oblast podpory 1.2. obsluznost uzemi

Oblast podpory 1.3. Rozvoj vetfejnych mezinarodnich letist

Zdroj*t

4 REGIONALNI RADA NUTS Il SEVEROVYCHOD. Prioritni osy ROP SV [online]. [cit. 2018-12-02.
Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/prioritni-osy-rop-sv
46 Autorka préce, 2018.
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Prioritni osa 2 byla zaméfena na oblasti rozvoje méstskych a venkovskych oblasti.
Byla roz¢lenéna na rozvoj regionalnich center, tato forma byla zpracovana pro mésta
s vice nez 50 000 obyvateli a to pomoci integrovaného planu méstského rozvoje. Rozvoj
mést s vice nez 5 000 obyvatel a rozvoj venkova pro obce mezi 500 a 5000 obyvateli.
Uvedena podpora se zaméfovala na regeneraci a také revitalizace brownfields, obnovu
mest, infrastruktury Skolstvi, zdravotnictvi, vzd€lavani a socialnich véci. Finan¢ni
prostiedky piedstavovaly ¢astku ve vysi 247,7 mil. EUR.

Tabulka 4: Prioritni osa 2

Prioritni osa 2 Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti
Oblast podpory 2.1. Rozvoj regionalnich center
Oblast podpory 2.2. Rozvoj mést
Oblast podpory 2.3. Rozvoj venkova
Zdroj*’

Prioritni osa 3 byla zaméfena na zlepseni v oblasti cestovniho ruchu. Rozvoj zakladni
infrastruktury  a doprovodnych aktivit, modernizace infrastruktury, pamatkova
revitalizace, podpoteni jejich dostupnosti. Dale ¢ast marketingové a koordinacni aktivity
v oblasti CR, kde pomahala projektiim, které byly zamé&teny na marketingovou podporu
CR atakto propagovani regiont.. Finanéni prostfedky piedstavovaly &astku ve vysi

133,4 mil. EUR.

47 Autorka préce, 2018.
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Tabulka 5: Prioritni osa 3

Prioritni osa 3 Cestovni ruch

Rozvoj zakladni infrastruktury

Oblast podpory 3.1. a doprovodnych aktivit v oblasti

Marketingové a koordinacni aktivity

Oblast podpory 3.2. V oblasti cestovniho ruchu

Zdroj*®

Prioritni osa 4 byla zaméfena na rozvoj podnikatelského prostiedi. Byla ¢lenéna na
podporu rozvoje infrastruktury pro podnikani, jez cilila na podporu projekti zaméfenych
na revitalizaci tzv. brownfields pro podnikatelsky sektor. Podpora rozvoje spoluprace
firem se stfednimi Skolami, wucilisti ataké dalSimi regionalnimi institucemi
pro vzdélavani, ufady prace, rozvijeni inovacnich regiondlnich aktivit. Finan¢ni

prostiedky piedstavovaly ¢astku ve vysi 26, 2 mil. EUR.

Tabulka 6: Prioritni osa 4

Prioritni osa 4 Rozvoj podnikatelského prostiedi

Podpora rozvoje infrastruktury pro

Oblast podpory 4.1. podnikéni

Podpora rozvoje spoluprace firem se

sttednimi Skolami a ucilisti, dalSimi

Oblast podpory 4.2. regionalnimi vzdélavacimi institucemi

a urady prace, rozvoj inovacnich aktivit
Vv regionu

Zdroj*

48 Autorka prace, 2018.
49 Autorka prace, 2018.
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Prioritni osa 5 byla zaméfena na technickou pomoc piipravy, realizace a hodnoceni
programu. Kladla si za cil zjistit optimalni administrativni kapacity s i¢elem efektivizace
ataké  bezproblémové realizace programu, stimulace kapacity regionu.
Byla ¢lenéna na dvé vétve — Podpora aktivit spojenych s realizaci a také fizenim ROP
a Podpora absorp¢ni kapacity regionu NUTS II Severovychod. Zamérem
byla asistence pfi realizovani projektti, podpora pilotnich projekti, realizovani ucinné
publicity a reklamy v  ROP Severovychod. Pro uvedené aktivity byla vy¢lenéna finan¢ni
Castka ve vysi 19,7 mil. EUR.
Tabulka 7: Prioritni osa 5

Prioritni osa 5 Technickéd pomoc
Oblast podpory 5.1 Podpora aktivit spojenych s realizaci
Oblast podpory 5.2. Podpora absorp¢ni kapacity regionu
Zdroj®

% Autorka prace, 2018.
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PRAKTICKA CAST

6 ANALYZA KONKRETNIHO PROJEKTU

Prakticka cast této bakalatfské prace se vénuje konkrétnimu projektu, ve kterém byly
cerpany evropské dotace prostiednictvim ROP Severovychod, Liberecky kraj. Projekt byl
nazvan: Rekonstrukce a modernizace $kolniho h#isté ve Strazi pod Ralskem — 2. ¢ast.
Podkladem ke zpracovani byly jednak statistické¢ tidaje dostupné z vefejnych zdroji
a dale také osobni rozhovory s osobami, které se podilely na administraci vySe uvedeného

projektu.

Vzhledem k tomu, Ze si mnou osloveni respondenti nepfali byt pfimo uvedeni, respektive
citovani, absentuje zde odkazovani na zdroje iz divodu pfilisného zatézovani textu.
Nicméné¢, s laskavym souhlasem tajemnika méstského ufadu ve Strazi pod Ralskem
Mgr. Oldticha Némce (viz Pfiloha ¢. A), jsem méla moznost nahlédnout do kompletni
dokumentace projektu arovnéz feditelka zakladni Skoly ve Strazi pod Ralskem

Mgr. Bedfiska Rychtatikova velice vstficné odpovidala na mé dotazy.
6.1 Subjekty projektu

Mésto Straz pod Ralskem lezi v Libereckém kraji v okrese Ceska Lipa. Je obci
zakladniho typu roz$ifenou 0 stavebni Ufad a matriku. Mimo jiné se ve mést€ nachazi
zamek S navazujici lipovou aleji a kostel s farou. Straz pod Ralskem patfila z hlediska
vékové struktury obyvatel k nejmlad$im méstim Libereckého kraje, proto bylo klicovym

faktorem vybudovani kvalitniho sportovisté a vyuziti aktivnich forem denni rekreace.

Uvedenou skutecnost podtrhoval i nedostatek alternativnich moznosti traveni volného
casu obyvatel, zejména kulturniho vyziti. Kromé Zzakd zakladni Skoly, sportujici
vetejnosti z fad obcanti a navstévnikti mésta bylo také mozné ocekavat i zajem turistd,
nebot’ ptfimo ve méste se v dobé realizace projektu nachazelo ubytovaci zatizeni — Hotel
DIAMO a také zafizeni pro ubytovani zaméstnancti Vézeiiské sluzby Ceské republiky,

ktefi se zde pravidelné vzdélavayji.
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Véznice je ve mésté jiz od roku 1973.%1 Akademie vézeiiské sluzby véetn& ubytovny pak
od 1. 11 1996.°2 Podetné je rovnéz zastoupeni sportovnich a zdjmovych klubii: plavecky,
fotbalovy, tenisovy, volejbalovy, florbalovy, Sachovy, klub vodniho lyZovani, bike klub.
Ptehled obyvatel Straze pod Ralskem V programovém obdobi
2007 — 2013 je uveden v tabulce nize.

Tabulka 8: Pfehled obyvatel v programovém obdobi 2007 - 2013

Déti do 15 let Starsi 15 let Celkem
2007 806 3414 4220
2008 817 3465 4282
2009 773 3465 4282
2010 763 3461 4224
2011 686 3369 4055
2012 675 3351 4026
2013 670 3351 4021
Zdroj®>

Meésto Straz pod Ralskem je zfizovatelem dvou piispévkovych organizaci, které maji
pfimou souvislost s vySe uvedenym projektem, proto povazujeme za vhodné obé tyto

organizace kratce predstavit.

51 VEZNICE STRAZ POD RALSKEM. Veézeriskd sluzba CR: zdkladni informace [onling]. [cit. 2018-01-
27]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/veznice-Straz-pod-ralskem/o-nas/zakladni-informace/

52 AKADEMIE VS CR. Vézeiiska sluzba CR: historie [online]. [cit. 2018-01-27]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/akademie-vs-cr/informacni-servis/historie/

53 Autorka prace, 2018, s vyuzitim dat Ceského statistického titadu [online]. [cit. 2018-01-27]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/x1/091012_pop_vyv
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PANDA SPORT - tato pfispévkova organizace byla zfizena zastupitelstvem mésta
1. 7. 1996 za Gcelem zajisténi komplexni spravy 0 sportovni a kulturni zatizeni ve Strazi
pod Ralskem. Do jejiho portfolia tedy patii sportovni komplex sestavajici z plaveckého
bazénu, sauny, velké a malé t€locvicny, posilovny. Dale spravuje sportovni halu SUOMI
s venkovnimi tenisovymi kurty a chatkami, které jsou vyuzivany v letnich mésicich

k rekreaci.

K datu psani této prace jsou V provozu dva lyzaiské vleky na mistnim jezeie Horka.
V oblasti kultury ma PANDA SPORT k dispozici kulturni dim s velkym tane¢nim salem
a prostorem byvalého kina. Pfispévkova organizace ma moznost nabidnout noveé
zrekonstruované $kolni hfisté ipro navstévniky mésta, kteti nabidku velmi Casto

vyuzivaji.

Zakladni skola a matef'ska $kola Straz pod Ralskem, je druhou piispévkovou organizaci
mésta Straz pod Ralskem. Budova skoly byla postavena v roce 1987 a tvoii ji tfi navzajem
propojené objekty. Vlastnikem veskerého majetku Skoly je tedy Mésto Straz pod
Ralskem, které majetek piedalo Skole do spravy pfi zfizeni. Vyuka probihé dle Skolského

zékona od prvni do devaté tidy.

Skolu  navitdvuji  pfevazné déti ze Straze pod Ralskem, ovSem
na druhy stupen nastupuji i zaci z okolnich malych vesnic (napt. Hamr na Jezete, Brnisté,
Dubnice, Bfevnisté, Postfelna, Noviny pod Ralskem), kde probihd vyuka pouze
od prvni do ¢étvrté téidy. Celkova kapacita Skoly je 600 zakd. Matefska Skola se nachazi
naproti Skole zdkladni. Pocet zakii zakladni a matefské Skoly od Skolniho roku 2007/2008

az do Skolniho roku 2013/2014 uvadim v nasledujici tabulce.
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Tabulka 9: Pocet déti v zakladni a matetfské Skole

Zékladni Skola Mateftska skola
Skolni rok Pocet tiid | Pocet zdkid | Z toho zaci | Pocet ttid Pocet déti
2007/2008 22 473 67 6 135
2008/2009 21 444 66 6 136
2009/2010 18 392 61 6 137
2010/2011 18 385 68 6 140
2011/2012 16 368 68 6 139
2012/2013 17 362 67 6 137
2013/2014 17 353 67 6 137
Zdroj>*

5 Autorka prace, 2018, (data poskytla feditelka zakladni a matefské skoly ve Strazi pod Ralskem).
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6.2 Popis projektu, ¢asova osa

Projekt byl v souladu s globalnim cilem oblasti podpory 2.3. Zvysit atraktivitu venkova
pro zivot obyvatel iopera¢nimi cili regenerovat a revitalizovat venkovské prostiedi,
veetné kulturniho dédictvi arozvijet infrastrukturu v oblasti Skolstvi, vzdélavani,

zdravotnictvi a socialnich véci. Byl v souladu s podporovanymi aktivitami ROP a to:

e vystavba a modernizace infrastruktury pro sportovni a volnocasové aktivity;
e podpora rozvoje volnocasovych aktivit;

e prispéni ke zlepSeni piitazlivosti a vzhledu obci a kvality zivota v obci.

Ve Strazi pod Ralskem byl sice vzhledem k velikosti mésta relativni dostatek sportovnich
ploch a zafizeni, jejich stav a kvalita v§ak nebyly pln€ vyhovujici. To se tykalo pfedevsim

télovychovného zazemi zakladni Skoly.

Stavajici Skolni hiisté je situovano uvniti sidlisté ve stfedu mésta. Bylo vybudovano
v 70. letech na plochach, které¢ v dobé vystavby zakladni Skoly slouzily k umisténi
zafizeni staveniSté. Bézecka draha méla Skvarovy povrch, doskoc€isté pro skok daleky

bylo piskové, drendZni systém prakticky jiz nefungoval.

Sportovni areal rovnéz nebyl oplocen a piestaval vyhovovat piedev§im z pohledu
bezpecnosti. Vzhledem k tomu, Ze celkova rekonstrukce by ptedstavovala obrovskou
finan¢ni zatéz, kterou nelze realizovat z rozpoctu zékladni Skoly ani mésta Straz pod
Ralskem, byl projekt obnovy a modernizace $kolniho hiisté rozdélen do nékolika fazi
s tim, ze budou aktivné hledany vhodné dotacni tituly, které by s takto rozsédhlou

rekonstrukci financné pomohly.

Projekt je soucasti vice etapové rekonstrukce celého aredlu zékladni skoly. V roce 2006
byla realizovdna 1. ¢ast rekonstrukce Skolniho hiisté, ktera spocivala Vv odstranéni
jiz nevyhovujicich Skvarovych povrchii, zhotoveni dvou viceti¢elovych hiist’ s umelym

povrchem vcetné drenaze, a ve vybudovani sportovisté pro skok vysoky.
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Dotace z Ministerstva financi CR &. 2982108335 byla poskytnuta ve vysi 15 298 780 K&.
Nasledna 2. ¢ast je tak logickym pokra¢ovanim jiz zapocatého projektu a zahrnovala
vystavbu fotbalového hfist¢ na malou kopanou, atleticky oval, sportovisté pro skok
daleky, vrh kouli. Soucasti celého aredlu je ibudova zazemi hiist¢ s hygienickym
zatizenim, Satnami a sklady sportovnich potieb. Budova je spojovacim ¢lankem mezi

Skolou a sportovistém.

Zamérem investora bylo modernizovat stavajici sportovni areal, ktery by po dokonéeni
slouzil pro rtizné druhy sportovnich disciplin. Viceti¢elové hiisté s umélym povrchem
K vyuziti pro tenis, volejbal, hazenou (malou kopanou) a basketbal, dale sektory
pro atletické discipliny (vrh kouli, skok daleky, skok vysoky, atleticky oval a sektor pro
$plh). Rekonstruovany areal byl cely oplocen a je pIné bezbariérovy. Uspésné naplnéni

zaméru je patrné i z fotografii (autorka prace), které jsou uvedeny jako piilohy prace.

Casova osa projektu:

e 13. 3. 2007 — z&dost 0 zatazeni projektu do programu Ptiprava studii proveditelnosti
pro vybrané projekty z Databaze projekti na Krajsky tifad Libereckého;

e 27.3.2007 — oznameni 0 vybéru projektu v ramci projektu Partnerstvi pro liberecky
kraj ke zpracovani studie proveditelnosti;

e 23. 5. 2007 — podepsani smlouvy s Krajskym tufadem Libereckého kraje
0 partnerstvi a vzajemné spolupraci za i¢elem zajisténi realizace projektu;

e 7.2008 —31. 10. 2008 realizace vybérovych fizeni,

e 14.7.2008 — schvaleni projektu k poskytnuti dotace z ROP NUTS II Severovychod;

e 11.2008 — predani stavenisté a vlastni realizace stavby;

e 5.1.2009 — podepsani smlouvy 0 poskytnuti dotace z ROP Severovychod;

e 18. 6. 2009 — prevzeti dokoncené stavby investorem;

e 22.6. 2009 — slavnostni otevieni Skolniho hfiste.
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6.3 Soulad projektu se strategiemi

Realizovany projekt byl pln¢ v souladu s niZze uvedenymi strategiemi a oblastmi podpory,
ato predevsSim se Strategii rozvoje mésta Straz pod Ralskem a navazujiciho AkcEniho
planu zroku 2006.° Soulad Ize spatfovat Vv optimalizaci kapacit predikolnich
a skolnich zafizeni, zlepSeni technického stavu objektd jejich rekonstrukei
a modernizaci, podpofe vzniku zafizeni pro vyuziti volného ¢asu mladeze, prohloubeni
spoluprace mezi Skolami, kulturnimi a sportovnimi institucemi a ob¢anskymi sdruzenimi.
Realizaci  projektu tak doSlo nejen ke zvySeni kvality vzdélavani
na zékladni Skole, ale rovnéz realizace projektu ptispéla ke snizeni socialné patologickych

jevu a k rozvoji cestovniho ruchu.

Projekt byl také v souladu se Strategii rozvoje Libereckého kraje na obdobi 2006 — 2020.
Ve strategickém cili — kvalitni a zdravé lidské zdroje v rozvojovém opatteni, podpora
kulturnich zafizeni a zdjmové ¢innosti obyvatel (vystavba, udrzba a modernizace zatizeni
pro zajmovou cinnost, podpora kulturnich a sportovni aktivit a vytvafeni podminek
pro aktivni Zivot seniorll), udrZitelny rozvoj uzemi a obCanské spolecnosti, zajisténi
bezpecnosti obyvatel a majetku navrhovand realizace programi prevence kriminality
s dirazem na mladez ana problematické skupiny obyvatel. Zejména tento posledni
soulad byl aktualni v oblasti Ceskolipska, kde byla kriminalita v krajském i celostatnim

srovnani nadprimérna.

Program rozvoje Libereckého kraje 2007 — 2013 obsahové navazoval na Strategii rozvoje
Libereckého kraje 2006 — 2020 a Strategii udrzitelného rozvoje Libereckého kraje
2006 —2020. Popisovany projekt byl v souladu se strategickymi cili jako kvalitni a zdravé
lidské zdroje, resp. dil¢imi opatfenimi jako podpora investicnich a neinvesti¢nich aktivit
pro rozvoj, modernizaci a budovani pfirodnich umélych sportovist’ a sportovnich arealu,
podpora investi¢nich a neinvesti¢nich aktivit do infrastruktury souvisejici se sportem
atélovychovou azvySeni dostupnosti soukromych a vefejnych sportovist’ Siroké

populaci.

5% STRAZ POD RALSKEM. Strategicky plan rozvoje Mésta Straz pod Ralskem 2006 [onling]. [cit. 2018-
02-03]. Dostupné z: http://www.strazpr.cz/strategicky-plan-rozvoje-mesta-straz-pod-nbsp-ralskem-
2006/d-1661/p1=3407
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Dale analyzovany projekt koncepéné napliioval strategicky cil udrzitelnosti rozvoje
uzemi a obcanské spoleCnosti, zejména rozvoj obcanské vybavenosti méstského
prostiedi, prevenci kriminality a patologickych jevii ve méstech a vytvaieni podminek

pro kvalitni Zivot ve méstech.

Regionalni operacni program Severovychod, v prioritni ose 2 Rozvoj méstskych
a venkovskych oblasti, podporoval predev§im vystavbu a modernizaci infrastruktury
pro sportovni a volnocasové aktivity souvisejici s oblasti zakladniho a stfedniho
vzdélavani, prevenci socidlniho vylouceni a posileni socialni soudrZnosti, pfispéni

ke zlepSeni piitazlivosti, vzhledu a kvality zivota v obcich.

Strategicky regionalni rozvoj Ceské republiky 2007 — 2013, (schvalen usnesenim vlady
CR ¢&. 560 dne 17. 5. 2006) v prioritni ose 3 Lidé a osidleni, podporoval projekty, které
napomohou prevenci socidlni exkluze a kriminality, rozvoji volno€asovych aktivit

zejména déti a mladeze, budovani a modernizace infrastruktury.

Nérodnim rozvojovym planem Ceské republiky 2007 — 2013, kdy soulad spatiujeme
Vv feSeni socialnich aktivit na mistni a regiondlni urovni, sniZzovani rizika vzniku socialné
patologickych jevi, vytvafeni podminek pro traveni volného casu obyvatel

(byl vzat na védomi usnesenim vlady ¢. 175 dne 22. 2. 2006).

Hlavnim cilem projektu je revitalizace a regenerace méstského prostiedi, zlepseni kvality
Zivota, pozitivni zména Zivotniho stylu obyvatel mésta diky rozsifeni kvalitniho
sportovniho vyuziti. Dil¢imi cili jsou napfiklad zkvalitnéni vyuky pro zaky zakladni
Skoly, roz$ifeni nabidky kvalitniho sportovi§t€ nejen pro turisty, navstévniky
a samoziejm¢ pPro obyvatele mésta, rozvoj volnocasovych sportovnich aktivit obyvatel,
prevence kriminality a socialn¢ patologickych jevii zejména U mladeze a v neposledni

fad€ humanizace sidlistni zastavby spojend s vysadbou zelené.
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6.4 AKktivity projektu
Aktivity projektu mizeme chapat jako logicky navazujici ¢innosti, které provadéji osoby
zainteresované na projektu. Jedna se 0 fazi:

e piipravnou;

e realizacni;

e provozni.

Ptipravnd faze — v této €asti doslo k vytvoreni realizaniho tymu osob, které¢ se budou na
prvni ¢asti aktivity projektu podilet. Realizacni tym sestava ze zastupcti investora, tedy
mésta Straz pod Ralskem, zastupct obou zainteresovanych ptispévkovych organizaci.
Hlavnim ukolem tohoto tymu je vytvofeni projektové dokumentace stavby, zpracovani
projektové Zadosti do ROP Severovychod, uzavieni smlouvy 0 poskytnuti dotace
prostiednictvim Regionalni rady ROP Severovychod, zpracovani a realizace zadavaciho
fizeni na zhotovitele stavby v souladu s platnou legislativou, zajisténi spolufinancovani
Z rozpoctu mésta. Nezbytnou podminkou ziskéni finanénich prosttedkl ze strukturalnich
fondi EU je kvalitné zpracovana zadost 0 dotaci, ktera bude pln€ v souladu

s podminkami ROP Severovychod.

DalS$im nutnym krokem piipravné faze je zajiSténi financovani projektu. Financni
podpora z Evropskych strukturalnich fondu byla Zadateli vzdy vyplacena zpétné az po
realizaci projektu. Vzhledem ktomu, ze byl projekt vybran ke spolufinancovani
z Evropského fondu pro regionédlni rozvoje (ERDF) prostfednictvim Regiondlniho
opera¢niho programu NUTS II Severovychod, musel mit Zadatel zajiStény finance na
uhradu

100 % nakladt projektd, tedy 100 % piedfinancovani projektu. Jelikoz je Mésto Straz
pod Ralskem vlastnikem veSkerého majetku piispévkové organizace Zakladni Skola
a matefska skola, Straz pod Ralskem, muselo byt mésto zadatelem 0 dotaci a realizatorem

celého projektu véetné jeho predfinancovani z vlastnich zdroju.
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Smlouva o partnerstvi a vzajemné spolupraci mezi Libereckym krajem a méstem Straz
pod Ralskem byla podepsana dne 24. 4. 2007. Ugelem této smlouvy bylo posileni
kapacity mistnich a regionalnich organti pii planovani arealizaci programa v ramci
strukturdlnich fondii a projektova piiprava regionu v programovacim obdobi
2007 — 2013. Liberecky kraj se v této smlouvé zavazal zdarma zajistit zpracovani studie
proveditelnosti pro projekt Rekonstrukce a modernizace skolniho hfist¢ ve Strazi pod
Ralskem — 2. ¢ast do 31. 8. 2007. Mé&sto Straz pod Ralskem se zavazalo predlozit vySe
uvedeny projekt s zadosti o dotaci ze strukturalnich fondd EU do 31. 12. 2008.
Zpracovatelem studie proveditelnosti byla ARR — Agentura regionalniho rozvoje

spol. s r.o.

Druhé kolo vyzvy pro pfedkladani Zadosti v ramci ROP Severovychod, oblast podpory
2.3, Rozvoj venkova, bylo vyhldseno dne 17. 12. 2007. Pfijem zé&dosti byl ukoncen
28. 3. 2008. Celkem bylo piihlaseno 94 projektl, znichz 35 bylo uspé&snych.*
Zadatel, tedy mésto StraZ pod Ralskem, podalo Zadost 0 dotaci prostiednictvim systému
BENEFIT7, dne 26. 3. 2008. Ke stejnému datu byla Zadost v pisemné podob¢ odeslana
do sidla Utadu regionélni rady regionu soudrznosti Severovychod. Syst¢ém BENEFIT7
byla interaktivni internetova aplikace, ktera umoznovala vytvafet Zadosti 0 dotace

na zékladé vyhlasenych vyzev, ale i komunikovat s fidicim organem.®’

Pokud se budeme zabyvat vSemi fazemi projektu nelze nezminit definitivni fazi,
likvidaéni (po provozni), ktera se tyka funkcnosti zafizeni. Pfedstavuje obdobi, kdy se jiz
aredl nebude vyuZzivat v disledku jeho doZilosti. Po uplynuti doby Zivotnosti aredlu
odhadové na 30 let, se predpoklada celkova rekonstrukce aredlu a s tim souvisejici jeho

dalsi vyuzivani.

5% REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Rozvoj venkova (2. kolo vyzvy) [online]. [cit.
2018-02-03]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rozvoj-venkova-oblast-
podpory-2-3-2-kolo-vyzvy-17-prosince

5 TAUER, V., H. ZEMANKOVA a J. SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zddosti

a realizace projektu krok za krokem, metodika, pravidla, navody. Brno: Computer Press, 2009, s. 109.
ISBN 978-80-251-2649-3.
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Projekt Rekonstrukce a modernizace Skolniho hfisté ve Strazi pod Ralskem — 2. ¢ast,
ktery byl veden Vv Regiondlnim operacnim programu NUTS II Severovychod
pod registra¢nim Cislem CZ.1.13/2.3.00/02.00087, splnil vSechny pfedepsané nalezitosti
abyl Vyborem Regiondlni rady regionu soudrznosti dne 30. 6. 2008 schvalen
k poskytnuti dotace.

Realizacni faze — tato faze je jiz vlastni realizaci projektu a mezi aktivity patii predani
staveniSté zhotoviteli stavby, vlastni realizace stavby v souladu s projektem a platnym
stavebnim povolenim, provadéni technického dozoru, fizeni a koordinace projektanta,
technického dozoru a zhotovitele stavby, zajisténi plnéni podminek dotacni smlouvy
véetné sledovani finan¢nich tokd, proplaceni faktur, publicity a marketingovych aktivit

projektu.

Soucasti realizaéni faze, kterou muizeme nazyvat také fazi investi¢ni,
jsou vlastni stavebni prace. Po dokonceni stavby probéhlo piedévaci fizeni, bylo potizeno
nezbytné vybaveni aprob&hlo kolauda¢ni fizeni. Investiéni faze je z hlediska
hotovostnich tokt fazi vydajovou, kdy za pfijmy lze povaZovat pouze ptipadné proplaceni
dotacnich finan¢nich prostfedkl do vyse poskytnuté dotace a vlastni podil, ktery zajistil

ziizovatel (zadatel).

Posledni ¢innosti v realizaéni fazi je tedy kolaudace stavby ajeji nasledné pievzeti
investorem, tedy meéstem Strdz pod Ralskem. K pfeddni stavenist¢ doslo
dne 1. 11. 2008. Od tohoto data probihala vlastni realizace stavby, kterd méla byt dle
harmonogramu praci ukon¢ena dne 31. 8. 2009. V pribéhu stavby probihaly kontrolni
dny ana =zakladé zjistovacich protokold 0 provedenych stavebnich pracich

(celkem jich bylo 8) byly postupné proplaceny vystavené faktury.

Stavebni prace probihaly dle projektové dokumentace, schvaleného harmonogramu
a diky pfiznivym klimatickym podminkdm byla stavba dokoncena a pfedana jesté pred
stanovenym terminem. K pievzeti dokonéené stavby investorem bez vad a nedodélka
doslo dne 18. 6. 2009. Kolauda¢ni rozhodnuti, které povoluje uzivani stavby, nabylo

pravni moci dne 22. 6. 2009.
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Provozni faze — v této fazi je v podstaté realizovand rekonstrukce ukoncena. Slavnostni
otevieni Skolniho hfist¢ se konalo 22. 6. 2009 (pozvanky rozeslany 9. 6. 2009) za icasti
zastupct radnich a zastupitelt mésta Straz pod Ralskem, vedouciho finan¢niho odboru,
vedouci odboru spravy majetku a rozvoje mésta, feditelky zakladni a mateiské Skoly.
Ptitomni byli rovnéz zastupci regionu soudrznosti Severovychod, Krajského uiadu
Libereckého kraje a v neposledni fad¢ zastupci jednotlivych firem, které¢ se na celém

projektu podilely.

Areal zistava v majetku investora i piesto, Ze je predan do spravy piispévkové organizaci
PANDA SPORT, ktera zajistuje jeho pronajem dal§im subjektim mimo dobu Skolniho
vyucovani, kdy tento areal je prioritné vyuzivan zakladni a matefskou Skolou. Ceny za
pronajem hiist’ a ostatnich sportovnich zatizeni jsou dany platnym cenikem piispévkové
organizace PANDA SPORT (se souhlasem ptispévkové organizace, Mésta Straze pod

Ralskem, Zakladni a matetské skoly).

Financovani provozu sportovniho arealu je zajisténo vicezdrojové. V dob¢ vyuky jej
zajistuje provozni dotace ziizovatele, tedy Mésta Straz pod Ralskem, v obdobi mimo
vyuku je aredl financovan pfispévkovou organizaci PANDA SPORT z vynost
Z pronajmu veiejnosti a Z dotace Mésta Strdz pod Ralskem. Na stran¢ vydajl jsou bézné
provozni naklady, mzdové naklady povétenych zaméstnanci PANDA SPORT, piipadné

zékladni Skoly a rezijni naklady.

Probihalo rovnéz monitorovani projektu v souladu s podminkami poskytnuté dotace.
Pfijemce dotace se ve smlouvé 0 financovani zavazal k dob¢ udrzitelnosti projektu 5 let,
coz znamena, ze po tuto dobu musi byt projekt v majetku investora a vystupy projektu
nesmi byt meénény. Pfislusné instituce mohou udrzitelnost projektu kontrolovat
aVvkrajnim pfipadé mulze nesplnéni této povinnosti vést k vraceni celé dotace

nebo jeji ¢asti.
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6.5 Vybérova rizeni

Jednou z podminek pii podani Zadosti bylo zajisténi odborného fizeni a koordinace
celého projektu spocivajici v administrativni a formalni pomoci, kontrole dodrzovani
pravidel a povinnosti pfijemce dotace pii jejim Cerpani. Investor, tedy mésto Straz pod
Ralskem muselo vypsat nize uvedené vetejné zakazky tak, aby nedoslo k poruseni

smlouvy o dotaci.

Vetejné zakazky bylo nutné vypsat nejen v souladu splatnou legislativou,
tedy zakonem ¢. 137/2006 Sb., zdkon 0 vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich
predpisit @ Smérnici pro zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu (schvélila rada
mésta), ale rovnéz S principy transparentnosti, nediskriminace arovného zachazeni.
V ptfipadé¢  zjisténi  nedostatkli pii  zaddvani  vefejnych  zakédzek  mohlo
byt ze strany poskytovatele dotace pochybeni vyhodnoceno jako nesrovnalost
a Vv krajnim pfipadé¢ mohlo vést k odebrani dotace. Nicméné zde musim konstatovat,

ze vSechny vetejné zakazky byly realizovany bez sebemensich chyb.

Vefejna zakazka malého rozsahu — piedmétem je fizeni akoordinace projektu
Rekonstrukce a modernizace Skolniho hiisté ve Strazi pod Ralskem — 2. ¢ast. Vyzva
k podani nabidky byla odeslana tfem firmam dne 23. 7. 2008 s terminem dodani nabidek
do 31. 7. 2008. Hodnotici komise ve slozeni starostka, mistostarostka,
tii ¢lenové rady mésta zasedala 4. 8. 2008. Z protokolu o otevirani obalek vyplynulo,
Ze nabidku podaly v fadném terminu tfi firmy a hodnotici komise na zakladé stanovenych
kritérii urCila potadi uspéSnosti jednotlivych nabidek. Doporuceni komise bylo
podkladem pro radu mésta, kterd na svém zasedani 4. 8. 2008 rozhodla 0 uzavieni
smlouvy o dilo na fizeni a koordinaci projektu Rekonstrukce a modernizace Skolniho
htisté¢ ve Strazi pod Ralskem — 2. ¢ast s Agenturou regionalniho rozvoje spol. s r.0.,

Liberec. Smlouva o dilo byla podepsana obéma stranami dne 14. 8. 2008.

Vefejna zakazka malého rozsahu — piiprava a organizacni zajisténi vybérového fizeni
na realizaci projektu Rekonstrukce a modernizace Skolniho  hfiste
ve Strazi pod Ralskem — 2. ¢ast. Vyzva k podani nabidky byla odesléna tfem firmam dne

21. 7. 2008 s terminem dodani nabidek do 1. 8. 2008.
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Hodnotici komise ve slozeni starostka, mistostarostka, tii ¢lenové rady mésta zasedala
4. 8. 2008. Z protokolu o otevirani obalek vyplynulo, ze nabidku podaly v fadném
terminu dvé firmy a hodnotici komise na zaklad¢ stanovenych kritérii urcila potadi
uspésnosti jednotlivych nabidek. Doporuceni komise bylo podkladem pro radu mésta,
kterd na svém zasedani 4. 8. 2008 rozhodla 0 uzavieni smlouvy o dilo na pfipravu
a organizacni zajisténi vyberového fizeni s firmou Executive Projekt Group, a.s. Praha.

Smlouva byla podepsana obéma stranami dne 15. 8. 2008.

Vyse uvedend firma vypsala vyzvu k podani nabidek na stavebni prace dne 10. 9. 2008
s terminem dodani nabidek do 25. 9. 2008. Vyzva byla odeslana péti firmam, z nichz dvé
zaslaly oznameni 0 neucasti z kapacitnich diivodd. Zbylé tfi firmy zaslaly své nabidky
Vv fadném terminu na adresu Exekutive projekt Group, a.s. Praha. Hodnotici komise
slozena ze zastupct zakladni $koly, zastupcti mésta a méstského wfadu zasedala
2. 10. 2008. Z protokolu 0 jednani hodnotici komise vyplynulo, ze byly hodnoceny tfi
firmy ana zéklad¢ stanovenych kritérii bylo uréeno potadi uspéSnosti jednotlivych
nabidek. Rada mésta na svém zasedani 15. 10. 2008 povéfila starostku jednanim ve véci
uzavieni smlouvy 0 dilo s vitéznou firmou Status, a.s. Roztoky. Smlouva byla podepsana

obéma stranami dne 31. 10. 2008.

Vetejna zakazka malého rozsahu — zajiSténi povinné publicity projektu spocivajici
ve zhotoveni reklamniho billboardu, propagac¢nich letak a pamétni desky v souvislosti
s vySe uvedenym projektem. Vyzva k podani nabidky byla odesldna tiem firmam
dne 1. 9. 2008 s terminem dodani nabidek do 15. 10. 2008. Hodnotici komise ve sloZeni
starostka, mistostarostka, téi Clenové rady meésta zasedala 4. 8. 2008. Z protokolu
0 otevirani obalek vyplynulo, Ze nabidku podaly v fidném terminu dvé firmy
a hodnotici komise na zdkladé stanovenych kritérii urcila potadi Gspésnosti jednotlivych
nabidek. Doporuceni komise bylo podkladem pro jednani rady mésta, ktera na svém
zasedani 29. 9. 2008 rozhodla o uzavieni smlouvy 0 dilo na zajisténi povinné publicity
projektu s firmou Reklama Klapka, s.r.o., Ceska Lipa. Smlouva byla podepsana obéma
stranami dne 30. 9. 2008.

Vefejna zakazka malého rozsahu — dodéani vybaveni sportovnich Saten (uzamykatelné
Satni skiiné, lavice Satni, draténé klece na mice, kovové regaly na télovychovné

pomiicky). Vyzva k podani nabidky byla odesldna tfem firmam dne 1. 10. 2008,
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s terminem dodani nabidek do 13. 10. 2008. Hodnotici komise ve slozeni starostka,
mistostarostka, tfi ¢lenové rady mésta zasedala 15. 10. 2008. Z protokolu o otevirani
obalek vyplynulo, ze nabidku podaly v fadném terminu tii firmy a hodnotici komise
na zaklad¢ stanovenych kritérii urcila potfadi uUspéSnosti jednotlivych nabidek.
Doporuc¢eni komise bylo podkladem pro radu mésta, ktera na svém zasedani
15. 10. 2008 rozhodla o uzavieni smlouvy o dilo na dodani vybaveni sportovnich Saten
s firmou ABCD Sluzby skolam, s.r.0., Liberec. Smlouva byla podepséna obéma stranami

dne 30. 10. 2008.
6.6 Monitorovaci zpravy

Realizace projektu bylo nutné pribézné dokladovat tzv. monitorovacimi zpravami.
»Monitorovaci zprava se odevzdava pravidelné Fidicimu orgdanu pro informaci 0 stavu
realizace projektu. Obsahem zpravy jsou informace 0 dopadech projektu na cilové
skupiny, udaje 0 financovani projektu, problémy vzniklé pri realizaci projektu, navrhy
na zmeny \ projektu, plnéni monitorovacich indikatorii apod. U vybranych operacnich
programit se spolu se zpravou odevzdava i zdadost 0 platbu. Monitorovaci zprdava mad
jednotnou formu a prijemce podpory je seznamen S povinnosti vykazovat monitorovaci

zpravy pri podpisu smlouvy 0 financovani projektu.*>®

PriibéZné monitorovaci zpravy byly zadavany do systému BENEFIT7 apo vytisténi
zasiliny na Ufad regiondlni rady regionu soudrznosti Severovychod. Priib&zné
monitorovaci zpravy obsahovaly napt. udaje 0 projektu a ptijemci, 0 realizovanych

a planovanych aktivitach, o0 vybérovych fizenich, 0 zménach v projektu apod.

Monitoring projektu, kterému byla v€novana patfi¢na pozornost, tak poskytoval dilezitou
zpétnou vazbu 0 realizaci projektu a umoznoval vas reagovat na pripadné odchylky od
planu projektu. V pfipadé¢ zjisténych nedostatki byl ptfijemce dotace vyzvan
Kk pfepracovani monitorovaci zpravy ake zjednani napravy chyb v ni uvedenych.
V popisovaném projektu doslo k pochybeni pouze jednou, ato nedolozenim nové

vytvoteného pracovniho mista.

5% EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Monitorovaci zprava [online]. [cit. 2018-
02-04]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-
pojmu/M/Monitorovaci-zprava
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Zavéeretna monitorovaci zprava byla do syst¢ému BENEFIT7 vlozena 22. 8. 2009, zarovein
tentyZ den odeslana v pisemné podobé na Ufad regionalni rady regionu soudrznosti
Severovychod. Diiraz v ni byl kladen na celkové zhodnoceni uspésnosti realizovaného
projektu, informovani 0 splnénych aktivitach a dosazenych cilech. Vzhledem k tomu,

ze financovani projektu bylo ex — post, obsahovala zavére¢na zprava zadost o platbu.
6.7 Financovani projektu

Realizace projektu byla zcela zavisld na udéleni dotace ze Strukturdlniho fondu
EU prostfednictvim Regionalni opera¢niho programu NUTS II Severovychod. Pokud by
dotace nebyla ziskana, projekty by bylo nutné odlozit, popt. by musel byt fesen z jinych
dotacnich titull. Jeho realizace byla s ohledem na zprovoznéni 1. etapy anéavaznost
dalSich etap nezbytna. Sama ptispévkovd organizace neméla dostate¢né financni
prostiedky na uskutecnéni tohoto zaméru a prostiedky mésta jako ztfizovatele byly velmi

omezené. Dotace ze Strukturadlnich fondii byla hlavnim zdroje financi.

Celkové naklady projektu €inily 20 204 581 K¢&. Financovani bylo vicezdrojové, zajisténo
jednak poskytnutou dotaci, ktera ¢inila maximaln€ 92,5 % (85 % z EU a 7,5 % ze statniho
rozpoctu), a dale také vlastnimi zdroji zZ rozpoctu mésta Strdz pod Ralskem ve vysi

1515 344 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze dotace byla poskytnuta ex post, tedy zpétné po dokonceni stavby,
mél investor zaji§téno predfinancovani formou pieklenovaciho avéru. Uvérovy tidet mél
svoji Ciselnou fadu abyly z né& proplaceny veskeré vydaje souvisejici s projektem.
V ucetnictvi zadatele byl projekt veden oddélené€, pomoci piehledného analytického

usporadani. Zdroje financovani jsou piehledné zobrazeny Vv nasledujici tabulce.
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Tabulka 10: Zdroje financovani projektu

Zdroje financovani Castka v K¢ Procentualni vyjadieni

Celkové¢ veiejné prostiedky 20 204 581,00 100,00

Dotace z ROP Severovychod 18 487 250,61 92,50

Z toho dotaze z EU 16 988 284,34 85,00

Vlastni podil zadatele 1515 344,00 7,50
Zdroj>®

6.8 Publicita, kontroly a prinosy projektu

Nedilnou soucésti realizovaného projektu je jeho publicita. V piipad€ naSeho projektu
firma Reklama Klapka, s.r.o., Ceskd Lipa, jako vitéz vefejné zakizky malého rozsahu

na zajisténi publicity, zajistila:

e reklamni billboard, ktery byl umistén na budové plaveckého bazénu v t€sné blizkosti
Skolniho hristé;
e tisk propagacnich letak,

e pamétni desku, ktera byla umisténa na nové postavené budove skolnich Saten.

Informace o projektu byla také k dispozici na oficialnich webovych strankach mésta Straz
pod Ralskem, Zékladni a matetské Skoly, v mistnim zpravodaji VARTA. Regionalni tisk

rovnéz informoval 0 usp&sné realizaci projektu.°

Kontroly jsou nedilnou soucasti jakéhokoli projektu. Rozd¢lit je mizeme na kontroly
administrativni a kontroly na misté. Administrativni kontroly spocivaly zejména
Vv kontrolach monitorovacich zprav, povinné pfedkladanych dokladi, kontrole faktur
a ucetnictvi a byly provadény poskytovatelem dotace. Kontroly na misté, tedy fyzicka
pfitomnost kontrolori U pfijemce podpory, spocivala zejména v ovefeni skutecného

vynalozeni vydaji v konfrontaci s vydaji vykazovanymi.

% Autorka prace, 2018.

80 CESKOLIPSKY DENIK. Zprdvy region: strazské déti maji moderni skolni hristé [onling]. [cit. 2018-
02-04]. Dostupné z:https://ceskolipsky.denik.cz/zpravy_region/strazske-deti-maji-moderni-skolni-
hriste20090624.html
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Jedna z fyzickych kontrol zaméfena na ovéfeni udrzitelnosti projektu byla provedena
pracovniky regionu soudrznosti Severovychod 17. 6. 2015, kdy nebyly zjistény zadné
nedostatky. Pokud se jednd o0 dobu, respektive ¢as provedeni kontroly, dé¢leni

je nasledujici:

e kontrola pted uzavienim smlouvy 0 poskytnuti dotace — ex ante;
e kontrola v pribéhu realizace — interium;

e kontrola po ukonéeni realizovaného projektu — ex post.%

Piinosy uspésné realizované rekonstrukce Skolniho hfiSté spatiujeme predev§im
ve zkvalitnéni vyuky télesné vychovy zaka zakladni Skoly, ktefi tak maji k dispozici
moderni, kvalitni a bezpe¢né sportoviste. Vysadbou zelen¢ doslo ke snizeni hluénosti
a prasnosti, dale ke zvySeni estetické hodnoty celého arealu a neposledni fadé ke zlepSeni

kvality Zivota v této lokalité.

Turist¢ anavstévnici mohou aredl vyuzivat mimo dobu Skolniho vyucovani
prostiednictvim ptispévkové organizace PANDA SPORT. Dle sdéleni pracovnice této
organizace je hfiSt¢ vyuzivano mistnimi sportovnimi kluby (volejbal, florbal, fotbal),
zamé&stnanci véznice a také obyvateli StraZze pod Ralskem. Sportovni soustiedéni oddilt
z jinych mést probihd piedev§im v dobé¢ letnich prazdnin tedy v Cervenci a srpnu.

Pravidelné se zde konaji turnaje ve florbale a fotbale s mezinarodni ucasti.

61 TAUER, V., H. ZEMANKOVA a J. SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondi EU.: tvorba zdadosti
a realizace projektu krok za krokem, metodika, pravidla, navody. Brno: Computer Press, 2009, s. 125.
ISBN 978-80-251-2649-3.
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ZAVER

Evropska unie je velmi vyznamnym zdrojem cCerpani dotaci, které slouzi K rozvoji
Clenskych stati ve viech oblastech. Vzhledem k tomu, Ze se Ceska republika stala
soucasti takového spoleCenstvi, dostala moznost vyuzit financni prostifedky, které
prispivaji kK rozvoji, obnové a modernizaci naseho tizemi. Stanovené podminky ¢erpani
jsou vsak pro vSechny zadatele stejné, at’ se jednd 0 malé obce nebo vyssi vefejnopravni

korporace.

Bakalarska prace je v teoretické ¢asti vénovana piehledu fondi Evropské unie, z kterych
je mozné Cerpat finanéni prostfedky. Dale popisujeme jednotliva programova obdobi
(prave probihajici obdobi je vymezeno roky 2004 —2020) v nichz je realizovana politika
soudrznosti Evropské unie. V dal$i kapitole se vénujeme strategickym dokumentiim,
se kterymi musi byt projekt v souladu. V nasledujicich kapitolach se zabyvame tzemnim
statistickym  jednotkhm  (NUTS),  Regionalnimu  operaénimu  programu

NUTS II Severovych a jeho prioritnim osam.

V praktické casti byl analyzovan jiz realizovany projekt z programového obdobi
2017 — 2013, ktery byl nazvan Rekonstrukce a modernizace Skolniho hiisté ve Strazi
pod Ralskem — 2. ¢ast. Seznamili jsme se se subjekty projektu, popisem projektu, ¢asovou
osou. Dtlezitou kapitolou bakalaiské prace je také soulad projektu se strategickymi
dokumenty, coz je podminka k ziskani dotace. V kapitole Aktivity projektu jsme
st pfiblizili jednotlivé faze projektu a jejich naplnéni. Dale se v praci také zabyvame
provedenim vybérovych fizeni, ktera byla nutna k samotné realizaci projektu,

monitorovacimi zpravami, financovanim projektu a nezbytnou publicitou a kontrolami.

Na piipravé arealizaci projektu se podilelo nékolik subjektl, bez jejichz spoluprace
by nem¢l projekt Sanci uspét pii vyberu zadosti urcenych k podpote dotace. Mésto Straz
pod Ralskem nebylo schopno zajistit vSechny pottebné nalezitosti a dokumenty vlastnimi
personalni a finan¢nimi moznosti iz divodu Casové narocnosti a plnéni stanovenych
termini. Dokladem naroc¢nosti celého projektu muze byt celkovd doba realizace
od zaméru az po zavérecné vyuctovani, coz bylo do zacatku roku 2007 do poloviny roku

2009. Spoluprace nékolika subjektii na projektu takové velikosti se tedy stala klicovym
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momentem jiz na po¢atku samotného zaméru projektu. Realizace projektu je vazana nejen
podminkami EU, ale i pravnimi piedpisy Ceské republiky, jako je zakon 0 zadavéni
vefejnych zakazek, stavebni zdkon. Nelze tedy jednotlivé kroky urychlit ¢i vynechat.
V naSem konkrétnim projektu by pfedfinancovani samotné akce, spocivajici v zalohové
platbé ze strany ROP Severovych pfispélo k snizeni administrativni zatéze. V takovém
ptipadé by mésto Straz pod Ralskem nebylo nuceno ¢erpat pieklenovaci uvér, s jehoz

ziizenim souvisi také administrativni a ¢asova naro¢nost.

K hodnoceni projektu z hlediska vefejné podpory mizeme konstatovat, ze s ohledem
na prevazujici zaméfeni projektu na Skolni mladez v dobé vyuky (prondjem sportovist
za uplatu vefejnosti v ramci volnocasovych aktivit je pouze doplikovou c¢innosti)
je zfejmé, ze realizovany projekt je z ¢isté finan¢niho pohledu nerentabilni a jeho
udrzitelnost je zaloZzena pouze na poskytnuti provozni dotace od Mésta Straz
pod Ralskem. Projekt ma pfevazné verejnopravni charakter s lokalnim dopadem

a nevykazuje znaky projektu zakladajiciho vetejnou podporu.

Zakladnim pfedpokladem uspéSnosti vybraného projektu byl soulad se vSemi
strategickymi dokumenty at’ jiz na urovni EU, Ceské republiky, kraje a v neposledni fadé
I samotného zadatele. Vybrany projekt splnil nejen formalni nalezitosti, jako jsou kvalitné
zpracované dokumenty vcetné zadosti 0 dotaci, ale také byla doloZena potieba rozvoje
mésta StraZ pod Ralskem v oblasti sportu, Skolstvi, turistiky, sniZzeni socialné
patologickych jevil, zlepSeni kvality Zivota ve mésté, ¢imZ byla zajiSténa UspéSnost

projektu.

K usnadnéni celého procesu ziskani dotace bezpochyby pfispéla bezchybnost
jednotlivych kroki, kdy nebylo potfeba napravovat vzniklé chyby, které mohly byt
V krajnim pfipadé divodem K odejmuti dotace. V analyzovaném projektu doslo
k pochybeni pouze jednou, a to nedoloZzenim nové vytvoreného pracovniho mista. Projekt
byl schvalen Vyborem Regionalni rady regionu soudrznosti
ne 30. 6. 2018 k poskytnuti dotace. Celkem bylo do druhého kola Zadosti ptihlaseno
94 projektu, uspesnych vSak bylo pouze 35. Tato skutecnost svédéi o kvalitnim
zpracovani vSech dokumentl pfedevsim ve fazi pfipravné. Narocnost administrativniho
procesu jsem méla mozZnost ovéfit nékolika rozhovory s lidmi, ktefi se na ptipravné fazi

podileli a tuto skutecnost potvrdili.
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Zavérem muzeme konstatovat, ze Cerpani dotaci z Evropskych fondi ma i pres
medializované korupéni kauzy sviij podstatny vyznam téméi pro kazdé mésto, ¢i obec
nas$i republiky. V pifipadé uspésné realizovaného projektu, ktery byl analyzovan
Vv praktické casti, byly finan¢ni prostiedky ziskané z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj prosttednictvi ROP Severovychod efektivné vyuzity pfedevsim pro obyvatele,

ale i navstévniky mésta Straz pod Ralskem.

56



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU
Seznam pouzitych ¢eskych zdroji

HRABANKOVA, M. a I. BOHACKOVA. Strukturdlni podpory v ramci politiky
soudrznosti na obdobi 2000-2013. 2. piepracované. vyd. Praha: Ustav zemé&délskych
a potravinatskych informaci, 2007, 50 s. ISBN 978-80-7271-187-1.

STEJSKAL, J. aJ. KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal,
2009, 212 s. ISBN 978-80-7367-588-2.

TAUER, V., H. ZEMANKOVA aJ. SUBRTOVA. Ziskejte dotace 7 fondii EU: tvorba
Zadosti a realizace projektu krok za krokem, metodika, pravidla, navody. Brno:
Computer Press, 2009, 160 s. ISBN 978-80-251-2649-3.

TICHY, L., R. ARNOLD, J. ZEMANEK, R. KRAL a T. DUMBROVSKY. Evropské
pravo. 5. ptepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 566. ISBN 978-80-7400-
546-6.

VEBER, V. Déjiny sjednocené Evropy. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004,
s. 353-356. ISBN 80-7106-663-X

57


https://cs.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number

Seznam pouzitych internetovych zdroji

AKADEMIE VS CR. Veézeriskd sluzba CR: historie [online]. [cit. 2018-01-27].

Dostupné z: https://www.vscr.cz/akademie-vs-cr/informacni-servis/historie/

CESKY STATISTISKY URAD. Regiony soudrznosti: ¢asové Fady za region
soudrznosti Severovychod [online]. [cit. 2017-11-30]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xl/casove-rady-za-region-soudrznosti

EUROSKOP.CZ. Vicelety financni ramec [online]. [cit. 2017-11-09]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/

EUROSKOP.CZ. Fondy pro zemédelce a rybare [online]. [cit. 2017-11-26]. Dostupné
z: https://lwww.euroskop.cz/8633/sekce/fondy-pro-zemedelce-a-rybare/

EUROSKOP.CZ. Vécné 0 Evrope: strukturalni fondy [online]. [cit. 2017-11-30].

Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8642/sekce/spravni-cleneni-system-nuts/

EVROPSKA UNIE, EVROPSKY SOCIALN{ FOND, OPERACNI PROGRAM
ZAMESTNANOST. Evropsky socidlni fond [online]. [cit. 2017-11-25]. Dostupné z:

https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-socialni-fond

EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Programovact obdobi
[online]. [cit. 2017-11-12]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-
a-dokumenty/slovnik-pojmu/P/Programovaci-obdobi

EVROPSKE STRUKTURALN] A INVESTICN{ FONDY. Lisabonskd strategie
[online].[cit. 2017-11-15]. Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-

a-dokumenty/slovnik-pojmu/L/Lisabonska-strategie

EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Operacni programy 2007-
2013 [online]. [cit. 2017-11-19]. Dostupné z: http://dotaceeu.cz/cs/Fondy
EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-
2013

58


https://www.vscr.cz/akademie-vs-cr/informacni-servis/historie/
https://www.czso.cz/csu/xl/casove-rady-za-region-soudrznosti
https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/
https://www.euroskop.cz/8633/sekce/fondy-pro-zemedelce-a-rybare/
https://www.euroskop.cz/8642/sekce/spravni-cleneni-system-nuts/
https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-socialni-fond
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/P/Programovaci-obdobi
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/P/Programovaci-obdobi
https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/L/Lisabonska-strategie
https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/L/Lisabonska-strategie
http://dotaceeu.cz/cs/Fondy%20EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013
http://dotaceeu.cz/cs/Fondy%20EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013
http://dotaceeu.cz/cs/Fondy%20EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013

EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Operacni program
Doprava [online]. [cit. 2017-11-19]. Dostupné z:http://dotaceeu.cz/cs/Fondy
EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-
2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Doprava

EVROPSKE STRUKTURALN] A INVESTICNI FONDY. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (ERDF - European Regional Development Fund) [online]. [cit. 2017-
11-25]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-

dokumenty/slovnik-pojmu/E/Evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-(ERDF-Europe

EVROPSKE STRUKTURALNI] A INVESTICNI FONDY. Evropsky rybdisky fond
(EFF - European Fisheries Fund). [online]. [cit. 2017-11-26]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a dokumenty/slovnikpojmu/E/Evropsky-

rybarsky-fond-(EFF-European-Fisheries-F

EVROPSKE STRUKTURALN] A INVESTICN{ FONDY. Fond soudrznosti [online].
[cit. 2017-11-29]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Predchozi-programova-obdobi/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti

EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Regiondini operacni
program NUTS II Severovychod [online]. [cit. 2017-12-02]. Dostupné z:
http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-
2007-2013/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severovychod

EVROPSKE STRUKTURALNI A INVESTICNI FONDY. Monitorovaci zpréva
[online]. [cit. 2018-02-04]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-
a-dokumenty/slovnik-pojmu/M/Monitorovaci-zprava

PORTAL ODBORU STRUKTURALNICH FONDU MINISTERSTVA VNITRA CR.
Prioritni osa [online]. [cit. 2017-11-07]. Dostupné z: http://www.osf-

mvcr.cz/slovnik/prioritni-osa

59


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/E/Evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-(ERDF-Europe
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/E/Evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-(ERDF-Europe
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-obdobi/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-obdobi/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti
http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severovychod
http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severovychod
http://www.osf-mvcr.cz/slovnik/prioritni-osa
http://www.osf-mvcr.cz/slovnik/prioritni-osa

PORTAL ODBORU STRUKTURALNICH FONDU MINISTERSTVA VNITRA CR.
Oblast podpory (Intervence) [online]. [cit. 2017-11-07]. Dostupné z: http://www.osf-

mvcr.cz/slovnik/oblast-podpory-intervence

REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Vyrocni zpravy: zdvérecnd
zprava 0 provadeni ROP SV [online]. [cit. 2017-11-19]. Dostupné z: http://www.rada-
severovychod.cz/file/6895/

REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Prioritni osy ROP SV [online].
[cit. 2018-12-02]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/prioritni-osy-rop-sv

REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Rozvoj venkova (2. kolo vyzvy).
[online]. [cit. 2018-02-03]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-
dokumenty/rozvoj-venkova-oblast-podpory-2-3-2-kolo-vyzvy-17-prosince

STRAZ POD RALSKEM. Strategicky plin rozvoje Mésta Strdz pod Ralskem 2006
[online]. [cit. 2018-02-03]. Dostupné z: http://www.strazpr.cz/strategicky-plan-rozvoje-
mesta-straz-pod-nbsp-ralskem-2006/d-1661/p1=3407

VEZNICE STRAZ POD RALSKEM. Veézeriskd sluzba CR: zdkladni informace
[online]. [cit. 2018-01-27]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/veznice-straz-pod-

ralskem/o-nas/zakladni-informace/

VLADA CESKE REPUBLIKY. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) [online].
[cit. 2017-11-25]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/strukturalni-
fondy/fond-regionalniho-rozvoje/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-80146/

STRAZ POD RALSKEM. Rekonstrukce a modernizace skolniho hristé [online]. [cit.
2018-02-03]. Dostupné z: http://www.strazpr.cz/rekonstrukce-a-nbsp-modernizace-
skolniho-hriste/d-1231/p1=3390

60


http://www.osf-mvcr.cz/slovnik/oblast-podpory-intervence
http://www.osf-mvcr.cz/slovnik/oblast-podpory-intervence
http://www.rada-severovychod.cz/file/6895/
http://www.rada-severovychod.cz/file/6895/
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rozvoj-venkova-oblast-podpory-2-3-2-kolo-vyzvy-17-prosince
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rozvoj-venkova-oblast-podpory-2-3-2-kolo-vyzvy-17-prosince
http://www.strazpr.cz/strategicky-plan-rozvoje-mesta-straz-pod-nbsp-ralskem-2006/d-1661/p1=3407
http://www.strazpr.cz/strategicky-plan-rozvoje-mesta-straz-pod-nbsp-ralskem-2006/d-1661/p1=3407
https://www.vscr.cz/veznice-straz-pod-ralskem/o-nas/zakladni-informace/
https://www.vscr.cz/veznice-straz-pod-ralskem/o-nas/zakladni-informace/
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/strukturalni-fondy/fond-regionalniho-rozvoje/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-80146/
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/strukturalni-fondy/fond-regionalniho-rozvoje/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-80146/

Seznam pouzitych ostatnich zdroji

Zakon ¢&. 89/1995, o statni statistické sluzbé. In: Shirka zdkonii, Ceskd republiky. 1998,
Castka 19, s. 994-1003. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=89/1995&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

Zakon €. 248/2000 ze dne 29. ¢ervna 2000, 0 podpoie regionalniho rozvoje. In: Shirka
zdakonii, Ceska republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3549-3554, § 16 odst. 1 a 3. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?q=248/2000&typeLaw=zakon

&what=Cislo_zakona_smlouvy
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SEZNAM ZKRATEK

CR — Ceska republika

ESIF — Evropské strukturalni a investicni fondy

EU — Evropska unie

HDP — Hruby domaci produkt

LAU — Local Administrative Units

NUTS — Nomenklatura Gizemnich statistickych jednotek
OP — Operacni program

ROP — Regiondlni opera¢ni program
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Piiloha A — Souhlas s nahlizenim do spisu a prezentaci dat

M¢ésto Straz pod Ralskem

Méstsky urad Straz pod Ralskem
tajemnik
Revolu¢ni 164, 471 27 Straz pod Ralskem

StraZ pod Ralskem dne 8. 1. 2018

Pani

Michaela Méchurova
Mimoiiska 347

471 27 StraZ pod Ralskem

Souhlas s nahliZzenim do spisu a prezentaci dat

Pro potieby ziskdni dat do praktické ¢ésti bakalaiské prace pani Michaely M&churové na téma
Cerpéni evropskych dotaci z ROP Severovychod, Liberecky kraj, souhlasim s vyuZitim dat
anahlizenim do spisu ,Rekonstrukce a modernizace $kolniho hii$té ve Strazi pod Ralskem
— 2, ast™,

x’;w-‘/m

Mgr, Oldfich Némec
tajemnik

Mésto Straz pod Ralskem

PSC 471 27
1C: 00260967 Fax: 487 710 633
IDDS: ifgba8b Tel.: 487 822 299

WWWw.strazpr.cz E-mail: tajemnik(@strazpr.cz



Ptiloha B — Stav hristé pred rekonstrukei

o d ~r

Rekonstrukce a modernizace SKOLNIHO HRISTE
ve Strazi pod Ralskem — 2. cast

Financovano z Regionalniho operacniho programu
regionu soudrznosti Severovychod

Investor:

Mésto Straz pod Ralskem
Namesti 5. kvétna 55
ICO: 260 967

Misto stavby:

Stavebni parcely ¢. 473, 474
Pozemkoveé parcely ¢. 1351/22, 1351/29
VsSe v katastralnim Gzemi

Straz

pod Ralskem

Datum stavby:

lalis

*

2008 - 31. 8. 2009

Regionalni
operacni program
NUTS Il Severovychod

od IS

Realizator stavby:

STATUS, a. s.
Prilepska 1692, 252 63 Roztoky

Odpovédny zastupce:

Jifi Janecek

Projektant:

Ing: Ivo Palous, S-PROJEKT LIBEREC s.r.o.

Celkoveée vydaje projektu:
20 204 581 K&

Investice do vasi budoucnosti

Spolufinancovano Evropskou unif
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
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Priloha D — Stav h¥isté po rekonstrukei
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Priloha E — Stav hristé po rekonstrukei
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