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Podpora socialniho zaclenovani

(Davky pomoci v hmotné nouzi ve vybraném regionu)

Abstrakt

Tato diplomova prace je zaméfena na pusobeni statu v oblasti davek pomoci v hmotné nouzi.
Teoreticka vychodiska této prace objasiiuji problematiku socialni politiky, popisuji systém
socialniho zabezpeCeni a podrobnéji se zabyvaji davkami pomoci v hmotné nouzi.
V empirické ¢asti této prace je zhodnocena proména davkového systému pomoci v hmotné
nouzi ve vybraném regionu (v ramci agendy Utadu prace Ceské republiky Kontaktniho
pracovi§té Sumperk) ve dvou obdobich (Ieden 2022, leden 2023) na zakladé stanovenych
demografickych a socioekonomickych kritérii. Je analyzovana struktura poskytovanych
davek se zaméfenim na typ domacnosti (jednotlivci, pary/manzelé, rodiny, samozivitelé).
Vysledky analyz jsou doplnény kvalitativnimi daty ziskanymi prostfednictvim
nestandardizovanych rozhovort s pracovniky davek pomoci v hmotné nouzi, ktefi objasiuji
specifika klientd pomoci v hmotné nouzi a moznosti zmény systému sméfujici k jeho

efektivnosti.

Klicova slova:
hmotna nouze, chudoba, nepfizniva socialni situace, socialni exkluze, socialni inkluze,

socialni politika, socialni zabezpeCeni, Welfare State, zivotni a existencni minimum



Support of Social Inclusion
(Benefits of Assistance in Material Need in the Selected

Region)

Abstract

This thesis focuses on the state's action in the field of material need assistance benefits. The
theoretical basis of this thesis explains the issues of social policy, describes the social
security system and deals in more detail with the benefits of assistance in material
need. The empirical part of this thesis evaluates the transformation of the benefit system
of assistance in material need in the selected region (within the agenda of the Labour Office
of the Czech Republic, Contact Point Sumperk) in two periods (January 2022, January 2023)
on the basis of established demographic and socio-economic criteria. The structure
of benefits provided is analysed with a focus on the type of household (individuals,
couples/spouses, families, single parents). The results of the analyses are complemented
by qualitative data obtained through non-standardised interviews with workers of material
assistance benefits, who explain the specificities of clients of material assistance

and the possibilities of changing the system towards its efficiency.

Keywords:
material need, poverty, unfavorable social situation, social exclusion, social inclusion, social

policy, social security, Welfare State, living and subsistence minimum
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1 Uvod

Tématem této diplomové prace je podpora socialniho zacleniovani (davky pomoci
v hmotné nouzi ve vybraném regionu), kdy hlavnim feSenym problémem je pfijmova
chudoba, ktera je pficinou socialniho vylouceni a soucasné zavazny problém socialni
politiky. Téma diplomové prace je v kontextu souCasnych problémt velmi aktualni
a diskutované.

Socialni politika je jednou z nejdulezitéjSich oblasti hospodaiské politiky statu.
Je soucasti politik vSech vyspélych zemi. Kazda zemé& k ni vSak ma jiny pfistup, ktery
je dan historickym vyvojem, zivotnim stylem a politickou orientaci zem¢. Problém pfijmové
chudoby fesi v konceptu Welfare State (statu blahobytu) zemé bez ohledu na svou
hospodarskou vyspélost. Pristup feSeni se odviji od ideového vychodiska modelu
reprezentovaného v kazdé jedné zemi. VSeobecné ma vsak socialni politika ve vSech zemich
stejny cil, kterym je zmirnéni chudoby a udrzeni socialni stability.

Pri¢inou socialniho vylouceni neni vSak jen piijmova chudoba, ale je ovlivnéno vice
faktory. Chudoba podle Fachinelli (2013), neni pouze velmi zdvazny spoleCensky problém,
ale jde také o problém individualni, ktery nevyjadiuje pouze nedostatky v piijmech
a ve spottebg, ale jde 1 o spolecensky status, socialni vztah a v neposledni fad€ i zivotni pocit.

Reseni tohoto vazného spoleenského problému neni jednoduché. Jednim
z nejdulezitéjSich nastroji feseni pfijmové chudoby je socialni politika statu. Neni vSak
jedinym prostfedkem, ktery tento problém fesi. Zabyva se jim i1 mnozstvi neziskovych
organizaci, které nabizi napfiklad bezplatné pravni a financni poradenstvi, bezprostredni
pomoc prostfednictvim potravinové pomoci, zajisténi nezbytného jednorazového vydaje
nebo zajisténi prenocovani. Jedna se napfiklad o Charitu, Armadu spasy a dalsi neziskové
organizace.

Obcané mohou sami svou nepfiznivou socialni situaci feSit napiiklad hledanim
uspornéjsiho ale stale vhodného (prfiméfeného) bydleni, dalsim vzdélavanim nejen v oblasti
finan¢ni gramotnosti a hledanim si vhodného zaméstnani.

Pri¢iny chudoby, kdy obcané neumi hospodafit s financnimi prostfedky, nejsou
schopni anebo ochotni byt ekonomicky aktivni se oznacuji za vnitini vlivy. A tyto vnitini
vlivy mohou ob¢ané ovlivnit svym vlastnim jednanim a Gsilim. Naopak na vnéjsi vlivy, které
obCan neni schopen ovlivnit sam, by mél v prvni fadé reagovat stat, a to nejen v oblasti

socialni politiky. Stat by se mél zaméfit 1 na oblast dani, exekuci, insolvenci, dostupnosti
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bydleni nebo trovné vzdélani, které maji na piijmovou chudobu a socialni vylouceni ptimy
vliv. Predpokladem socidlni politiky je intervence statu nejen v pfipadé individudlniho
selhavani, ale 1 v pripadech selhavani zpisobenych vnéj§imi spoleensko-ekonomickymi
vlivy.

Chudoba a socialni vylouceni, velmi diskutovana témata socialni politiky, jsou
v soucasnosti problémem, ktery se prohlubuje z vice divodi. Mezi udalosti, které jsou
pfi¢inou tohoto prohlubujiciho se problému, l1ze zafadit nasledky poslednich let trvajici
pandemie onemocnéni covid-19, vysokych cen energii diky neimérmé vysokym cenam
emisnich povolenek anebo valeCny konflikt na Ukrajiné. Nasledkem téchto udalosti
byl rychly rist inflace, kterym dochazelo ke zvySovani nakladi na zivot v§em bez rozdilu.
Jednotlivé ekonomiky Evropy, tedy nejen Ceské republiky, se prostiednictvim tchto
udalosti dostaly do recese a dosud neni jasné, jak bude recese dlouhd a jak moc budou
spoleCnost a jeji Clenové zasazeni. Je ale ziejmé, Ze jiz nyni dochazi ke snizovani zivotni
urovné obcanu a ¢im dal vice jich upada do pfijmové chudoby, nebo je jiz ohroZeno
socialnim vyloucenim.

Vramci reakce na proménu vn&jsiho prostiedi reaguje socidlni politika Ceské
republiky svymi nastroji na pomoc cilovym skupinam obyvatel, mezi které se fadi nejCastéji
rodiny s détmi a ¢im dal vice také jednotlivci. Nastroje socialni politiky je mozné rozdélit
na nastroje plo§né a adresné. PloSnymi nastroji lze oznacit naptiklad dafovy bonus na dité
nebo davku statni socialni podpory rodiCovsky piispévek, protoze jsou poskytovany
po splnéni obecnych zakonem danych podminek vSem bez rozdilu, aniz by byl testovan
ptijem. Naopak adresnymi nastroji jsou socialni davky, které jsou piijmové testované.
Jde zeyména o nepojistné socialni davky, tedy jak o nékteré davky statni socialni podpory,
tak predev§im o davky pomoci v hmotné nouzi.

V systému davek pomoci v hmotné nouzi je adresnost kliCova pro efektivitu
redistribucni funkce statu. Pro efektivni zacileni pomoci se o¢ekava detailni testovani piijmu
a celkovych socialnich a majetkovych pomérd. Promény zmény struktury objemu a rozsahu
davek vypovidaji bud’ o vaznosti problému chudoby ve spolecnosti nebo o selhavani zacileni

socialni politiky statu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni promény socialniho davkového systému
se zvlastnim zietelem k davkdm pomoci v hmotné nouzi. Hodnocena je zejména promena
struktury zadateld (pfijemci) meési¢n€ se opakujicich davek pomoci v hmotné nouzi
(ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni) mezirocnim srovnanim dvou obdobi (mésice
ledna 2022 a mé&sice ledna 2023) na Krajské pobocce Utadu prace Olomouc Kontaktnim
pracovidti v Sumperku (dale jen Utad prace CR Kontaktni pracovisté Sumperk).

Hlavnim hodnoticim kritériem je struktura domacnosti (jedinec, par/manzelé, rodiny,
samozivitelé s détmi) zadateli davek pomoci v hmotné nouzi a vedlej§imi hodnoticimi
kritérii jsou forma bydleni (bez pfistiesi, najemni forma, vlastnicka forma, pobytové socialni
sluzby, ubytovaci zafizeni), doba pobirani davek, genderova struktura zadateld a struktura
piijmi (jde zejména o identifikaci nepfiznivych Zzivotnich situaci, pfistupu k jejich feseni
a zavislosti na socialnich davkach).

Zhodnoceni je provedeno z perspektivy statu poskytujiciho pfimé financni transfery
a expertnich zkuSenosti pracovniki davek pomoci v hmotné nouzi (dale jako pracovnici
HN), nyni konzultanti/poradcii nepojistnych socialnich davek (dale jen konzultanti/poradct

davek NSD) subjektivné hodnoticich pfistup statu k davkovému systému.

2.2 Metodika

K naplnéni cila diplomové prace je teoreticka Cast vypracovana na zaklad¢ literarni
reSerSe, studiem odborné literatury zabyvajici se problematikou socialni politiky,
prislusnych zakonu (zejména zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi a zakona
¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existencnim minimu), ptipadné dalSich pravnich predpisq,
¢lankt a odbornych elektronickych zdroja.

V teoretické Casti je vysvétlena problematika socialni politiky, kterd je tématem
diplomové prace a kterou je nutno pochopit k jejimu dal§imu sméfovani. Je popsan vyvoj
socialni politiky, nepfizniva socialni situace, chudoba, hranice pfijmové chudoby a socialni
exkluze a inkluze. Socialni politika je obecné popsana, je vymezen jeji cil, zaméfeni

a nastroje. Dale je piedstaven systém socialniho zabezpegeni Ceské republiky. Nasleduji
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podrobnéji popsané jednotlivé davkové systémy, které jsou vysvétleny zejména
v souvislostmi s ddvkami pomoci v hmotné nouzi.

V empirické cCasti je studium dokumentd zaméfeno na analyzu statistickych
dat souvisejicich s davkami pomoci v hmotné nouzi. Zdrojem analyzovanych
dat je databaze systému OKnouze, prostiednictvim které Utad prace CR Kontaktni
pracovi§té Sumperk eviduje Zadosti o pomoc v hmotné nouzi, tuto pomoc organizuje
a rozhoduje o vysi poskytovanych davek.

Pfi analyze dat je hodnocena struktura zadateld vyplacenych davek pomoci v hmotné
nouzi na zdklad€ vybranych kritérii v mésici lednu 2022 a v mésici lednu 2023. Obé& obdobi
s sebou nesla jinou ekonomickou zatéz pro obCany, kterou byla nejdiive koncici opatieni
po pandemii onemocnéni covid-19, nasledna energeticka krize a vysoka inflace.
V meziro¢nim srovnani mohlo dojit k vyraznym zménam ve struktufe a poctu zadatela
o davky, které jsou v této diplomové praci analyzovany. V této diplomové praci jsou
hodnocena tedy dvé obdobi vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem a také z divodu
naro¢ného a slozitého sbéru dat nejen co do mnozstvi analyzovanych dat (mnozstvi
vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi), ale i z Casového hlediska. Systém OKnouze,
prostfednictvim kterého se eviduji zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi, neumoziuje
generovani vSech potiebnych statistik, proto bylo nutné data sbirat dil¢im zptisobem, tedy
informace ke kazdé jednotlivé davce dohledat zvlast v databazich Ministerstva prace
a socialnich véci (dale jen MPSV).

Zkoumané obdobi sledované ve dvou meznicich (leden 2022, leden 2023) bylo
vybrano, protoze mezi témito obdobimi doSlo k zadsadnimu navySeni c¢astek zivotniho
a existencniho minima, které jsou zdkladem pro urceni naroku a vypoctu vyse davek pomoci
v hmotné nouzi. Do roku 2022 nebyly Castky zivotniho a existencniho minima navySovany
po dobu nékolika let, okruh pfijemct davek se jiz moc ménit nemohl a bylo nutné rozsifit
okruh moznych zadatelti nejen o davky pomoci v hmotné nouzi vzhledem k prohlubujicim
se ekonomickym problémim zemé. K navySeni Castek Zivotniho a existencniho minima
doslo v mésici dubnu 2022, Cervenci 2022 a lednu 2023. Z analyzy dat v porovnavanych
obdobich je zjistovano, k jaké proméné doslo ve struktufe a poctu zadateltt davek pomoci
v hmotné nouzi.

Mezi kritéria hodnoceni promény struktury zadateld davek patii typ domacnosti

(jednotlivec, par/manzelé, rodiny, samozivitelé s détmi), ve které zadatel o davku zije,
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zpusob feSeni bydleni (bez pfistiesi, nagjemni forma, vlastnicka forma, ubytovaci zafizeni,
pobytové socialni sluzby) a zda je pfijemcem dalSich socidlnich davek.

Dale jsou vedeny rozhovory s experty (pracovniky HN Utadu prace CR Kontaktniho
pracovi§té Sumperk), ktefi se subjektivné vyjadiuji k piistupu statu k davkovému systému
pomoci v hmotné nouzi. Protoze pracovnici HN maji piehled o vyplacenych davkach,
dlouhodobé s zadateli o davky socialné pracuji a podrobné znaji jejich socialni situaci
a specifika regionu mohou hodnotit pfistup statu k feSeni piijmové chudoby a svymi nazory
tak doplnuji zjisténé vysledky promény struktury a poctu zadatel o mési¢né se opakujici
davky pomoci v hmotné nouzi.

Tato prace je zpracovana na zakladé pravnich predpisu s G¢innosti ke dni 1.1.2023.
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3 Teoreticka vychodiska

V zavislosti na cili diplomové prace, kterym je identifikace promény davkového
systému pomoci v hmotné nouzi na zakladé vybranych kritérii, je v ramci teoretické cCasti
vysvétlena zakladni problematika a historie socialni politiky, nepfizniva socialni situace,
chudoba, hranice pfijmové chudoby, socidlni vylouCeni a socidlni zaclenéni. Podrobngji
je rozebran pfistup k feSeni nepfiznivé socidlni situace prostiednictvim systému socialniho
zabezpeteni Ceské republiky, ktery je obecné popsan s jednotlivymi davkovymi systémy
s dirazem na vazbu k davkam pomoci v hmotné nouzi. Jednotlivé davky pomoci v hmotné

nouzi jsou nasledné podrobné popsany.

3.1 Socialni politika jako nastroj ovliviiovani socialni reality

O socialni politice 1ze mluvit nejen jako o druhu lidské Cinnosti, ktera spoc¢iva v feSeni
socialnich probléma, ale také jako o védé. Socialni politika jako véda je soucasti
hospodarské politiky vSech vyspélych stati svéta, avSak s velkymi rozdily ve formach jeji
realizace. Jak uvadi Duka a kol. (2013, s. 17) ,,stdt vvmezuje ramec piisobnosti pro ostatni
subjekty, urcuje pravidla v socidlni politice. “ Zpusob realizace socialni politiky ve staté
urcuji nejen jeho ekonomickeé, socialni a politické podminky, ale také jeho tradice, zvyky,
ideologie a kultura. Cil socialni politiky statu je vSak téméf v kazdé jednotlivé zemi stejny.
Je jim zejména zajisténi zdravi obyvatel, dobré vzdélani, socidlni jistoty a socialni
zabezpecCeni. Stat zajisStuje svym obCantm, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni situaci,
pfijmy v pfiméfené vysi podle druhu nepfiznivé socialni situace k udrzeni dustojného
zpusobu zivota a v krajnich ptipadech k zajisténi alespon zakladnich Zivotnich potieb.
Socialni politika tak plni funkci ochranou, pferozdélovaci, stimulacni, homogenizacni
a preventivni.

Socialni politiku 1ze chapat jako jednani statu, které ovliviiuje zivotni podminky svych
obCanli. AvSak tato Cinnost nemusi byt vzdy pouze v linii statu, ale zapojuje
se do ni i soukromy sektor napf. prostfednictvim neziskovych organizaci. Stat
je, ale nejvyznamnéj§im subjektem socialni politiky, protoze stanovuje pravni ramec
a pravidla pro fungovani a poskytovani socialni pomoci a hlida jejich dodrzovani v souladu
s pravnimi predpisy.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze hlavnim cilem socialni politiky je udrzeni socialni

soudrznosti. Socialni soudrznosti (kohezi) se rozumi minimalizace socialnich rozdilt

16



(nerovnosti) mezi ob¢any. V soucasné ekonomické situaci, kdy dochazi k ¢cim dal vétsi
fragmentaci spoleCnosti se socialni politika stdva nepostradatelnym nastrojem k zajisténi
stability nejen z hlediska ekonomického, kdy prohlubujici se socidlni rozdily mezi
jednotlivymi ¢leny spoleCnosti neprospivaji ekonomickému ruastu, ale i z hlediska
bezpecnostniho, kdy nerovnost ve spolecnosti mtze vést k nartstajicim konfliktim mezi
obcCany, zvySeni kriminality a celkové k narueni stability zemé&. Je tedy ziejmé, ze socialni
politika je vyznamnou oblasti vefejné politiky a je propojena s dal§imi védnimi obory.

Hlavnim mechanismem statu k zaji§téni minimalizace rozdild mezi obcany
je prerozdé€lovani piijmu (redistribuce), ktera ma vést ke zmirnéni nerovného rozdéleni
dichodu ve spolecnosti, zamezit vzniku chudoby, snizit ohrozeni socialnim vyloucenim
a podpofit socialni zaclenovani. Zakladem je a vzdy by méla byt prevence, prostrednictvim
které by mélo dochazet k predchazeni vzniku nepfiznivych socialnich situaci, protoze
nasledna socialni pomoc je velmi naro¢na nejen na lidské zdroje ale 1 na vefejné finance.

V tradi¢ni spolecnosti je socialni politika zalozena na principu solidarity, jejiz zaklady
jsou postaveny na moralce s oporou v nabozenstvi. Zakladnim znakem je sdileni spole¢nych
hodnot, které se promita do kolektivniho jednani. Naopak socidlni politika v moderni
spoleCnosti je zaloZena na solidarité, ktera je postavena na rozumu a individualismu, ktery
je zalozen na pfirozeném pravu. Vyvoj solidarity Durkheim (1893) spojuje s vyvojem delby
prace a oznacuje ji v tradiCni spoleCnosti jako mechanickou solidaritu a v moderni
spolecCnosti jako solidaritu organickou. Durkheim (1893, s. 164) k tomu uvadi, ,,roz/isili jsme
dva druhy solidarity. Poznali jsme, Ze existuji dva odpovidajici socidlni typy. Prvni
se vyvijeji v neprimé umérnosti, s odpovidajicimi socialnimi typy se to ma tak, Ze jeden
ustupuje v mire, v jaké druhy roste, a pravé tento je definovan spolecenskou délbou prace.
Tento vysledek potvrzuje predchozi, navic ndm ukazuje cely vyznam délby prdace. Pravé
ona z vétsi casti zajistuje soudrznost spolecnosti, v nichz Zijeme. “

Pristup ke spravedlivému feSeni nerovnosti v moderni spolecnosti je rozdilny a také
zalezi na zvoleném ideovém vychodisku socialni politiky, ktera jsou zalozena na intenzité
vztahu mezi statem a obCanem. Mertl (2023, s.79) uvadi, Ze ,,vevropském regionu
se tradicné a nejcastéji setkdvdame s mySlenkami konzervativniho sméru — liberalismem,
s krrestanskym socialnim ucenim a demokratickym socialismem. *“ Liberalismus je zalozeny
na individualité a osobni svobod€ obcCana, ktery je za svij socialni statut odpoveédny

sam a zajistuje si ho svou vlastni snahou a Gsilim. Solidarita a redistribuce je realizovana
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v minimalni mife a stat se spoléhé na regulacni schopnosti trhu. Tento typ socialni politiky
se oznacuje jako rezidualni. Je uplatiiovan napt. v USA a Kanad¢. Kiestanské socialni uceni
vychazi z toho, Ze obCan za svijj socialni statut nemuaze sam. Z tohoto divodu je redistribuce
zadouci, ale je nutné, aby byla prospéSna obecnému blahu. Tento typ socialni politiky
je oznacovan jako vykonovy a je typicky napf. pro Francii a Velkou Britanii. Demokraticky
socialismus garantuje dustojny socialni statut vSem obCanim pii dodrzovani stanovenych
pravidel. Vztah statu a obcCana je velmi silny a ve velké mife v ném probiha redistribuce
a solidarismus. Jde o typ redistributivni a je typicky napf. pro skandinavské zemé a také
Ceskou republiku.

Posouzeni efektivnosti nebo neefektivnosti socialni politiky je vSak velmi
komplikované, protoze jak uvadi Tesafova (2015, 2 s.) jde o ,systém s Cetnymi
komplikovanymi vnitinimi vazbami a vazbami na ostatni prvky spolecenského systému*,
a proto Spatné fungovani socialni politiky, mize mit velké negativni hospodaiské, politické

a spolecenské dusledky.

3.2 Historicky vyvoj socialni politiky

Socialni politika se vyvijela postupné a jeji vznik nelze datovat konkrétni historickou
udalosti. Je vysledkem souhry nékolika udélosti v dé€jinach lidstva. Sledovéani vzniku
avyvoje socialni politiky je podle Kotouse a kol. (2013) velmi komplikované, protoze
hospodaftstvi jednotlivych zemi se vyvijelo nerovnomérmneé a jeho vyvoj je velmi ¢asto spojen
se vznikem a vyvojem socialnich konflikta.

Socialni politika je uskutecniovana na zakladé principi, jejichz vliv je dan ideovym
vychodiskem v zemi. Zakladni principy socialni politiky jsou princip socialni spravedlnosti,
solidarity, subsidiarity a participace. V pfipadé principu spravedlnosti je feSena otazka,
zdaje spravedliva rovnost, zasluhy nebo potiebnost, u subsidiarity je feSena moznost
svépomoci nebo pomoci od blizkych osob a u participace rozdilné poteby a schopnosti.
Princip solidarity vSak napliiuje vSechny vySe uvedené principy a je sociology povazovan
zajednu ze zakladnich spoleCenskych hodnot. V riznych definicich solidarity jsou
klicovymi slovy pospolitost, vzdjemna podpora, soudrznost, vzajemnost nebo rovnost.
Solidaritu definuje Tomes (2019, s. 26) jako ,, ndstroj k zajisténi volnosti a rovnosti mezi
v§emi obcany urcitého spolecenstvi se stejnymi zdjmy, bez ohledu na jejich prirozené

biologické (fyzické a psychické) odlisnosti.
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3.2.1 Puavodni pojeti socialni politiky

Pojeti solidarity se ve spole¢nosti v pribéhu Casu vyvijelo. Jiz od pravéku byli lidé
nuceni feSit socidlni problémy. Solidarita byla spojena zejména s potfebou preziti
a s obranou uzemi. Tato Cinnost byla realizovana hlavou tlupy, pozdéji hlavou rodu a stala
se zakladem rozvoje systému patriarchalniho paternalismu.

V obdobi starovéku doslo k preméné patriarchalniho paternalismu na despoticky
paternalismus, kdy na vrcholu hierarchie spolecnosti stal panovnik, ktery byl nejvys$sim
knézem, vojenskym vidcem a soudcem. V obdobi starovékého Recka a Rima doslo
ke zméné socialniho myslent, které bylo rozsifeno o prvky demokracie, cimz vznikl anticky
paternalismus. Doslo ke vzniku méstskych statti, kde se svobodny obc¢an podilel na vykonu
statni moci. V dochovanych pramenech se uvadi, ze solidarita se projevovala v poskytovani
ulev na danovych, pracovnich a vojenskych povinnostech urcitym vrstvam ob¢and. Zménu
v mySleni pfinesli velci fecti myslitelé. Platon (427 pi.nl. — 347 pi.nl.) zastaval nazor,
ze nemocni a zranéni maji byt 1é¢eni s podminkou, ze budou pro spole¢nost po uzdraveni
opét uzitecni. Jeho zak Aristoteles (384 pr.n.l. — 322 pf. n. 1) byl umirnénéjsi a pfipustil
mirnou redistribuci v majetku a pomoci invalidim. Dal zaklad myslence zivotniho minima,
které bylo poprvé v historii podminéno i posuzovanim majetku.

Obdobi stiedoveéku bylo ve znameni stiedovékého paternalismu, ktery byl spojen
s poskytovanim socialni péce prostfednictvim cirkve ve formé almuzen a milodartu. Cirkev
zajisStovala péci v oblasti vefejného chudinstvi, coz byla péce o ty nejzranitelngjsi
ze spole¢nosti. Slo zejména o chudé, nemocné a zmrzadené. Pozd&ji se &innost cirkve
rozsitila na poskytovani vzdélani. Nové myslenkové proudy poukazovali na nespravedlivost
ve spolecnosti a dochazelo k ¢im dal vét§imu socialni napéti. Socialni pomoc byla dosud
poskytovana pouze omezenému okruhu jedinct, a to nebylo jiz dostacujici. Dochazelo
ke snaze primet Slechtu a cirkev ke spravedlivéjSimu zivotu napfi¢ vSemi vrstvami
spoleCnosti. Na konci 15. stoleti doSlo k socialnim reformam asocialni péce
se institucionalizovala.

V novoveéku doslo k soupefeni mezi cirkvi a statem. Vyhradni postaveni cirkve
zaniklo. Reformni zdkony prenesly odpovédnost za socidlni péci i na obce, které mély
povinnost se o své obcCany, ktefi se ocitli v nouzi postarat. Bylo zakazano zebrani

a potulovani, coz mélo donutit obCany zacit pracovat. Vznikaly cechy (profesni organizace),
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které¢ mely za ukol starat se o své ¢leny v socialni oblasti. ObCané byli nuceni prevzit
zodpovédnost za sviij socialni stav a fesit ho.

Nicméné jak uvadi Tomes (2010, s. 68) ,.dobrocinnd aktivita kifestanmu hraje dodnes
dulezitou ulohu v péci o socidalné vyloucené. Organizace jako charita, armada spdsy,
diakonie pini ditleZitou doplikovou roli socidalni pomoci, kterd vyrazné doplimje péci statu

¢

aobci.*

3.2.2 Vznik moderni socialni politiky a konceptu Welfare State

Zacatek transformace socialni politiky do podoby znamé dnes se datuje na pielom
18. a 19. stoleti do obdobi tzv. primyslové revoluce, ktera pfinesla prilom v délbé prace
a zpusobila industrializaci spoleCnosti. Podstatou primyslové revoluce byl prechod
od manualni vyroby k velkovyrobé€ strojni. Rozvojem kvalifikované sily se zrodil trh prace.
U meést vznikala nova prumyslova centra. Mésta se rozrustala, jak se do nich lidé st€hovali
za praci a dochazelo k oslabovani rodinnych vazeb. Vznikali nové politické strany, nartstala
byrokracie a stat zacal byt vice aktivni v socialni oblasti. S primyslovou revoluci doslo
k vétSimu zameéstnavani zen a prodlouzeni pracovni doby. Problémem se stala zvySujici
se nezaméstnanost a v navaznosti s ni spojené narustajici socialni rozdily. Bylo nezbytné
nutné oSetfit nastalou situaci legislativne, protoze dosud zadné zakony upravujici bezpecnost
prace, dovolenou a socialni pojisténi pro pfipad trazu nebo nemoci neexistovaly.

V navaznosti na problémy zpusobené vyvojem kapitalismu (primyslovou revoluci)
a vznikem trhu préace vznikl koncept socialniho statu tzv. Welfare State. Krebs (2015, s. 74)
uvadi, ze Welfare State ,,je chdpdn jako stdt se silnym verejnym sektorem a s vyraznymi
intervencemi vidady do socidlni oblasti. Casto je také chdapdan jako urcity druh viady, ktery
je vysledkem mocenského zdpasu a ideologicky motivovanych rozhodnuti, tj. jako stat, ktery
odmita jak laissez faire, tak i revoluci a hleda jakousi ,, treti cestu” (mezi centralné rizenou
ekonomikou a ekonomikou volného trhu). Je také vymezovan jako stdt, v némz odpovédnost
za zdkladni Zivotni podminky neni jen zdleZitosti jedincii a jejich rodin, ale i zdleZitosti
verejnou.

Jednou zudalosti vedoucich ke vzniku konceptu Welfare State bylo zavedeni
socialniho pojisténi pro zameéstnance, o néjz se zaslouzil némecky kanclét Otto von Bismark
(1815-1898). Jak uvadi Ritter (1995, s. 45) ,legislativa socialniho pojisténi v Némecku

zavedla opatreni pro pripady urazu, nemoci, stari a invalidity, kterd méla zabrdanit
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socialnimu skluzu ke zbidaceni, jez tehdy vyvolavalo v lidech zavislych na chudinské
podpore znacny pocit hanby. Mnohé ze socidlnich ukolu, které drive musely plnit mistni
a zemské urady, prenesla na risskou viddu, ¢imz iicinné prolomila vysoky stupern spolecenské
kontroly prijemcii obecni chudinské podpory. Zdrovei pomohla prosadit nazor, zZe chudoba
a ji provdzejici fakticka ztrata obcanskych prav nejsou ranou osudu, jiz musi postizeny a jeho
rodina trpné sndset.

Ovsem podle Vecefi (1996) je vznik samotného konceptu Welfare State spojen

s obdobim po 2. svétové valce v souvislosti se vznikem systému socialniho pojisténi
britského politika a ekonoma lorda Williama Beveridge (1879-1963), ktery jej uvefejnil
v roce 1942 v dokumentu Social insurance and allied services znamém jako Beveridgova
zprava. Beveridgetv systém socialniho pojisténi zachoval opatieni pro piipad Grazu, nemoci,
stafi a invalidity jako systém Otto von Bismarka stim rozdilem, ze davky meély
byt vyplaceny vzdy v jednotné vysi (tzv. flat rate) za predpokladu, ze piijmy obcCana
nedosahuji vySe zivotniho minima. Stat nese odpovédnost za zivotni podminky obyvatel,
garantuje ochranu jednotlivei pred nepfiznivymi socialnimi situacemi, zajistuje minimalni
zivotni standard, bezplatnou zdravotni péci, vzdélani a zaméestnanost.

Vyvoj socidlniho statu se v jednotlivych zemich li8i. Jeho vyvoj 1ze rozdélit do Sesti

zakladnich etap, mezi které Vecera (1996) tadi:

1. obdobi experimentalnich zacatkt (80. 1éta 19. stoleti — 1930), které navazalo
na chudinské zakony a §lo o prvni snahy o zavedeni socialniho pojisténi,

2. obdobi konsolidace (1930-2. svétova valka), ve kterém doslo k prosazovani
socialni politiky i1 v liberalnich statech v dusledku historickych udalosti a doslo
k prvnimu rozmachu sociéalniho statu,

3. obdobi socidlni prestavby (1945-1962), ve kterém byla vytvorena zakladni
legislativa socialnich politik,

4. obdobi socialni expanze (1962-1973) oznacCované jako zlaty vék socidlniho statu,
ve kterém doslo k riistu zivotni urovné obyvatel, klesl podil délnikd, zvysil se podil
stiedni vrstvy, ale soucasné€ doslo k ristu verejnych socialnich vydaja,

5. obdobi stagnace (1973-1980), které¢ bylo vyvolano ropnymi Soky a naslednou

ekonomickou krizi se skokovym narastem socialnich vydaju,
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6. obdobi rekonceptualizace (1980dosud), které je charakterizovano reformou
socialnich systému, snahou o snizeni socialnich vydaji a hledanim novych
mechanismd.

Krizi vzniklou v 70. letech minulého stoleti se socialnimu statu nepodafilo dosud
prekonat a soucasnymi udalostmi se nadale prohlubuje. Mezi ekonomické pficiny krize
patfil, a i nadale patii neGmérny rust socialnich vydaju a neefektivnost systému. Socialni stat
prochazi demografickou krizi, kdy populace starne a ekonomicky aktivni ¢ast populace nese
tihu zvySujicich se nakladt na socialni zabezpeceni s nejistou vyhlidkou svého vlastniho
zabezpecCeni v obdobi své vlastni nepfiznivé socialni situace.

Najit vychodisko z krize socidlniho statu neni jednoduché a navrhy feSeni nejsou
jednotné. Vzhledem k tomu, ze socialni stat je zalozen mimo jiné na tzv. welfare mixu cili
na spolupraci statu, rodiny a soukromého sektoru. Je nutné zvysit zodpovédnost obCant
za svou socialni situaci, zapojit vice soukromy sektor a minimalizovat socialni podporu

od statu, ktera snadno generuje zavislost na socialnim systému.

3.2.3 Vyvoj socialni politiky v ¢eskych zemich

V cCeskych zemich do obdobi novovéku zajistovala socialni pomoc v oblasti vefejného
chudinstvi vylu¢né cirkev. V novovéku postupné vznikaly cechy (profesni organizace), které
meély za ukol starat se o své Cleny. Na jejich tradici navazovali v 60. letech 19. stoleti
svépomocné a vzdélavaci spolky nové vzniklé politické organizace Narodni strany znamé
jako ,,starocesi“. Od konce 19. stoleti se zacina studium narodniho hospodarstvi zaméfovat
na praktické socialné politické problémy. Zacatky systému socialniho pojisténi se na izemi
Ceské republiky datuji z dob Rakouska-Uherska. Prvnim ¢eskym narodohospodatem, ktery
se zaCal zabyvat socialni problematikou byl politik staroCeské strany Albin Braf (1851-
1912), ktery cil socialni politiky spatfoval ve spoleCenském rozvoji a ochrané spolecnosti
proti otfesum. Problémy, které mohly spolecnosti otfast byly podle Brafa (1884) nemoc,
invalidita, matefstvi, stafi a nezaméstnanost a jejich feSeni muselo byt zakotveno v socialnim
zakonodarstvi (mezi prvnimi socidlnimi opatfenimi byla uprava pracovnich podminek).

V roce 1920 byl zalozen Socialni ustav Ceskoslovenské republiky, jehoz ukol spocival
ve studiu socialnich véd, sbirani materialu a konzultace socialné pravnich predpisu pied
schvalenim v parlamentu. Socialni tstav tak mél nezanedbatelnou zasluhu na vzniku velmi

propracovaného socialniho systému.
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Vroce 1932 byl vydan svazek Masarykova slovniku nauéného, ktery definoval
socialni politiku jako ,,snahu uspordadati spolecensky rad tak, aby zdjmy jedincii v lidské
spolecnosti byly uspokojovany zpuisobem trvale prospésnym celku“ a touto definici
se socialni politika fidila za trvani obdobi Prvni republiky (1918-1938). Hlavnim cilem bylo
zmirnéni socialnich rozdil mezi ob¢any, a proto byla nejdfive legislativné upravena oblast
prace amoznych socialnich duasledki zpracovnich rizik a oblast podpory
v nezaméstnanosti. Bylo zavedeno dobrovolné pojisténi proti riziku nezaméstnanosti, zazil
se rozsah socialni péce pro chudé a vefejné subjekty vykonavajici ¢innosti socialni politiky
byly doplnény soukromymi subjekty. Po 2. svétové valce doslo k upravé mzdovych
podminek pro zeny, byly zavedeny pfidavky na déti a byla v planu reforma pojisteni.

V disledku politickych udalosti roku 1948 doslo k postupné deformaci vyspélého
socialniho systému.  Postupné dochazelo k prejimani sovétskych vzort, kdy byly
odbouravany pojistné principy a doslo k zestatnéni socialni politiky. Pojistné bylo slouc¢eno
sdani ze mzdy a spolu s rodinnymi ptidavky bylo spravovano Ustfedni radou odbort.
Paradoxem bylo, Ze se vznikem statniho socialniho zabezpeCeni, kdy se snizoval
vek odchodu do dichodu nebo se rozsifoval okruh osob s narokem na davky, si obcané
polepsili na ukor zvySeni vydaji vefejnych financi. Socialni systém Ceskoslovenska
byl v té dobé zalozen zejména na redistribuci a klesajici vykon ekonomiky a zvySujici
se naklady na socialni politiku se stali problémem, ktery zpisobil, ze Ceskoslovensko zagalo
znatelné zaostavat za modernim zapadem.

Po udalostech roku 1989 doslo k transformaci spolecnosti a s tim k velkym politickym
zménam. Prechod =z centralné fizené ekonomiky do trzniho hospodarstvi znamenal
pro spolecnost skokovy vyskyt socialné patologickych jeva, které se samoziejmé i pred
rokem 1989 ve spolecnosti v jisté mife nachazely, ale rezim je nepfipoustél a po roce 1989
doslo kjejich zviditelnéni. DosSlo zejména ke zvySeni nezaméstnanosti, liberalizaci
cen, poklesu pfijmid, zvySeni zivotnich nakladi a ke wvzniku nového fenoménu
bezdomovectvi. Bylo nutné v ramci zachovani socialniho klidu mirnit dopady téchto zmén,
a proto byl vypracovan v roce 1990 Scénaf socialni reformy a Scénar ekonomické reformy,
které v nasledujicich letech ovliviiovali socialni politiku. Jejich autorem byl Igor Tomes.
Mezi cile scénafe patiilo zvySeni GCasti obCanti na socialnim zabezpeCeni a zavedeni

institutu zivotniho minima, které mélo byt vyuzito az pii vyCerpani vSech dostupnych
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moznosti obCana pii feSeni jeho nepfiznivé socialni situace. Obcan mél byt za sviij zivot
odpovédny a zajimat se o svou budoucnost.

Pomoc ob¢antim stala v 90.letech podle Potucka (1995) na:

e politice zaméstnanosti, ktera mela za ukol ob¢any zabezpecit v ptipadé ztraty
zameéstnani (k této Cinnosti byly zfizeny utfady prace),

e mzdové politice, ktera méla stanovit minimalni mzdu a uvolnit pracovni silu
pro trh (vzniklo tripartitni vyjednavani),

e rodinné politice, kterd méla pomoci rodinam s détmi,

e politice socialniho zabezpecenti, ktera zavedla vybér socialniho a zdravotniho
pojisténi.

Vroce 1991 byla zakonem stanovena hranice zivotniho minima. V nasledujicich
letech byly realizovany kroky k pfijeti zakoni nutnych k fungovani jednotlivych pilifa
soucasného systému socialniho zabezpeceni, kterymi jsou socidlni pojis§teéni, statni socialni
podpora, socialni pomoc a socialni sluzby. Tome§ (2010, s. 403) vysvétluje, ze ,,vidda
vychazela z toho, Ze predevsim obcan je odpovédny za své postaveni, obec a rodina tvori
zakladni socialni prostor, v némz se utvdri existencni prostor jednotlivce, stat k tomu vytvdri
podminky, zejména pravni, ekonomické a organizacni.

Pocatkem 21. stoleti doslo k reformé uradu prace a byl prijat zakon ¢. 108/2006
Sb. o socialnich sluzbach, ktery definuje socialni sluzby jako ,,innost ¢i soubor cinnosti
zajistujicich pomoc a podporu osobdam za iucelem socidalniho zaclenéni ¢i prevence
socidlniho vylouceni. Socialni sluzby tak zahrnuji socialni poradenstvi, socialni péci
a socialni prevenci. Soucasné byl pfijat zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi,
ktery definoval osoby nachazejici se v hmotné nouzi (v chudob¢) a stanovil néstroje socialni
pomoci.

Vzhledem k tomu, ze v soucasné dob¢ rostou naklady na zivobyti a zaroven dochazi
ke snizovani realnych pfijmi obcanu, tak i nadale podle Krebse (2005, s. 119) plati,
ze ,,po roce 1989 doslo a v souvislosti s akceptaci trznich principu ekonomiky stdle dochdzi

v Ceské spolecnosti ke zméndm, které se chudoby vyrazné dotykaji.

3.3 Neprizniva socialni situace

Zakon €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach definuje nepfiznivou socialni situaci jako

,oslabeni nebo ztrdtu schopnosti z divodu véku, nepriznivého zdravotniho stavu,
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pro krizovou socialni situaci, Zivotni ndvyky a zpusob Zivota vedouci ke konfliktu
se spolecnosti, socidlné znevyhodriujict prostiedi, ohroZeni prav a zdjmii trestnou cCinnosti
Jjiné fyzické osoby nebo z jinych zdavaznych ditvodii Fesit vzniklou situaci tak, aby toto reSeni
podporovalo socidalni zaclenéni a ochranu pred socidlnim vyloucenim. “ Neptizniva socialni
situace je pficnou ohrozenim chudobou a nésledné jejim vznikem. Do nepfiznivé socialni
situace se muze dostat kazdy obcCan, a ne vzdy je vysledkem jeho malé snahy. Spravné
vyhodnoceni nepfiznivé socialni situace je podle MPSV zdrojem pro efektivni a hospodarné
nastaveni socialni pomoci.

Vznik nepfiznivé socidlni situace ma vzdy negativni ekonomické dopady na zivot
obCant a ve vétSiné pfipadi vyzaduje zasah prostiednictvim nastroja socialni politiky.
Je tfeba pomoci udrzet jedinci piipadné okruhu spolec¢né posuzovanych osob zivotni stabilitu
a dustojnou Zivotni troven. V zakonem stanovenych piipadech je tfeba zajistit jedinci
zakladni zivotni potieby alesponi na urovni holého pfeziti a snazit se o jeho opétovné
zacClenéni zpét do fungujici spolecnosti a ekonomicky aktivniho zivota.

V zavislosti na druhu nepftiznivé socialni situace se posuzuje typ socialni pomoci, ktera
muze byt poskytovana na zakladé zasluhovosti, testovana piijmem nebo plosna. Nepfiznivé
socialni situace mohou byt kratkodobého nebo dlouhodobého charakteru. Ke kratkodobym
nepiiznivym socialnim situacim se fadi nemoc, ztrata zaméstnani, t€hotenstvi a rodiCovstvi.
Naopak k dlouhodobym nepfiznivym socialnim situacim se fadi stafi a invalidita.
Specifickou nepiiznivou socialni situaci je nepfizpusobeni systému (tomu, co spole¢nost
povazuje za standartni).

Kazdy obCan ma pravo na socialni pomoc od statu, ktera je zakotvena na urovni
mezinarodnich smluv. Ovsem v piipadé Ceské republiky ji deklaruje i Listina zakladnich
prav a svobod, kdy c¢lanek 30 odst. 1 fika, ze ,, 0bcéané maji prdvo na primérené hmotné
zabezpeceni ve stari a pri nezpusobilosti k prdci, jakoz i pri ztrdté Zivitele. “ A odst. 2 dale
uvadi, ze , kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma prdavo na takovou pomoc, kterd je nezbymd
pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek.” Pokud by socialni politika nefungovala
spravné nebo by fungovala znac¢né€ nedostatecné€, doslo by k narastu socialné patologickych
jevl, coz by mélo za nasledek vznik mnoha vyloucenych lokalit.

V zavislosti na typu nepfiznivé socialni situace reaguje socialni politika v Ceské
republice riznymi nastroji, které maji pomoci tyto situace prekonat. Nastroje jsou zahrnuty

v systému socialniho zabezpeceni, ktery se déli na pojistné socidlni davky a nepojistné
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socialni davky. Ustfednim organem pro realizaci socialni politiky je Ministerstvo prace
a socialnich véci (MPSV). Socialni pomoc na trovni pojistnych socialnich davek zajistuje
eska sprava socialniho zabezpeceni (CSSZ) a na Grovni nepojistnych socialnich davek
je zajistovana prostfednictvim ufadd prace (UP). Socialni pomoc mimo jiné poskytuji
i obecni urady obci a mést.

Obrazek 1: Davky systému socidlniho zabezpeceni v Ceské republice

Davky dichodového
pojisténi
Pojistné
socialni da , .
= Davky nemocenského

pojisteéni
Davky systému ) L
socialniho Déavky statni socialni
zabezpeceni podpory, nahradni vyzivné,

davky péstounské péce a
zaopatrovaci prispevky

Nepojistné

socialni davky Davky pomoci v hmotné

nouzi

Prispévek na péci a davky
pro osoby zdravotné
postizené

Zdroj: viastni zpracovdni
Davky systému socialniho zabezpeceni v Ceské republice jsou podrobné&ji rozebrany

a vysvétleny v nasledujicich kapitolach.

3.4 Chudoba

Mares (1999, s.109) vysvétluje, ze ,,neexistuje spravnd ci védecka definice chudoby,
o niz by se dosahlo obecného konsensu, stejné jako neexistuje jediny obecné prijaty zpiisob
Jjejiho méreni* a vzhledem k této skuteCnosti existuje velké mnozstvi riznych definic
chudoby. Hlavni mysSlenka je vSak spolecna a rozdily jsou v dil¢ich aspektech. Chudoba
je vzdy ptipadem krajni nerovnosti ve spolecnosti a je velmi zavaznym problém nejen

spoleCenskym ale i individualnim. Chudoba je disledkem nepfiznivé socialni situace.
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Chudoba mize mit vazny dopad na zdravi jedinca, na jejich vztahy s rodinou a prateli,
na vztahy s §ir§im okolim a také na budouci vyhlidky. Vnimani chudoby je rozdilné, a proto
se rozliSuje né€kolik jejich dimenzi. Podle Krebse (2015) to jsou:

1. Chudoba subjektivni, ktera vychazi z vlastniho pocitu jedince, ze je chudy.
Subjektivni pocit neni dostateCné piesny a nemuze byt podkladem pro méfeni
chudoby. MuiZe vSak upozorinovat na vznik problému.

2. Chudoba objektivni, ktera vychazi ze spoleCenského konsenzu a ze socialné
ekonomickych analyz. Je stanovena autoritou, kterou je nejcastéji stat a bere
v potaz i makroekonomické souvislosti. Je sem fazena chudoba:

o Absolutni, ktera je dana hranici holého preziti, uspokojenim
zakladnich zivotnich potfeb a udrzenim pouhé existence
¢lovéka. Neni mozné uspokojit §irsi okruh zivotnich potieb dany
prumérnym Zzivotnim standardem ve spole¢nosti.

o Relativni, ktera je bud’ spojovana s zivotnim cyklem (chudoba
stara), kdy béhem zivota jedince dochazi k zivotnim udalostem,
pfi  kterych dochazi k poklesu pifijmi (napf. odchod
do dichodu) nebo je spojovana s ekonomickym cyklem
(chudoba nova), mezi jejiz znaky patii rist nezaméstnanosti,
rast poctu osob pohybujicich se ve stinové ekonomice, rust
poctu zadluZenych osob, rast po¢tu osob vyuzivajicich socialni
pomoc nebo rust poctu bezdomovca.

Naopak Mare§ (1999) déli chudobu na chudobu demografickou, statkovou, trvalou
a pro tuto diplomovou praci zajimavou chudobu:

1. primami, pii které piijmy jedince nebo rodiny nepokryji zakladni zivotni potieby,

2. sekundarni, pii které piijmy jedince nebo rodiny jsou sice dostacuji, avsak jejich

nevhodnym vyuzitim nedojde k uspokojeni zakladnich zivotnich potieb.

V sSirSim pojeti je chudoba chapana jako komplexni problém, kdy chudy clovek
manejen nizky pifijem, ale pfidruzuji se ktomu i dalsi faktory, kterymi jsou
napf. negramotnost, nezameéstnanost, Spatny zdravotni stav, neschopnost prosadit se a dalsi.

V uzsim pojeti je chudoba chéapana jako stav, kdy osoba trpi nedostatkem finan¢nich

prostiedkt k pokryti zakladnich Zivotnich potieb (oznacovana také jako chudoba piijmova).
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Na chudobu je pohlizeno jako na negativni externalitu, kdy na jedné strané osoba
nemuze viceméné vlastni snahou svou zivotni situaci ovlivnit, coz se dée napiiklad
v regionech s vysokou nezaméstnanosti a nizkou nabidkou volnych pracovnich mist.
A k zabranéni vzniku chudoby je nutné vyuzivat socialni davky ze systému socialniho
zabezpeCeni. Nebo na strané druhé je dusledkem nepiizptusobivosti osoby v dusledku
finan¢ni negramotnosti a Spatnych navyku.

Meéfeni chudoby tak jako jeji definice neni jednotné. Nékteré metody nepouzivaji
ptijem jako kritérium k méfeni, ale pouzivaji objektivni a subjektivni ukazatele, protoze
jak vysvétluje Gojova akol. (2014, s.12) ,, v soucasné dobé je chudoba nejcastéji popisovdna
Jako multidimenzionalni deprivace. “ Piikladem je rozvojovy program organizace spojenych
narodu (dale jen OSN), ktery vytvoril index vicerozmémé chudoby (The Multi-Dimensional
Poverty Index — MPI) a ktery k méfeni chudoby pouziva tfi dimenze (zdravi, vzdélani,
zivotni standard). V dimenzich se hodnoti celkem 10 ukazatel, které jsou soucasné
ukazateli udrzitelného rozvoje. Mezi ukazatele se fadi détska umrtnost, podvyziva, doba
a dokonceni Skolni dochazky, bydlent, pfistup k vodé, elektfina, palivo na vafeni, kanalizace
a vlastnictvi vybraného majetku. Vysledky hodnoceni rozvojového programu OSN z roku
2021 ukazuji, ze ve vicerozmérné chudobé zije po celém svété na 3 miliardy lidi.

Pti méfeni chudoby s pouzitim piijmu je dulezité, podle jakého druhu piijmu ji méfena
a podle toho se rozlisuje méfeni metodou pfimou nebo metodou nepiimou.

Metoda pfimého méfeni chudoby je zaloZena na transformaci piijmi do spotieby.
Je spojena s kupni silou penéz a bere v tvahu nejen pfijmy ale i vydaje. Opira se o absolutni
a relativni miry, které se v praxi ¢asto kombinuji:

1. Absolutni miry jsou hodnoceny nékolika moznymi zpusoby. Jde bud o rozbor
zakladnich fyziologickych potieb jedince (ptipadné spolecné posuzovanych osob)
na zakladé holého pfeziti, které poprvé pouzil ve svych vyzkumech Benjamin
Seebohm Rowntree v roce 1899, minimélni spotiebni kos, ktery predstavuje
uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb nebo o kvantifikaci nakladti materialniho
charakteru, kde se sleduje pomér vyse piijmu a vydaju na potraviny.

2. Relativni miry zohlediiuji vicedimenzionalni rozmér chudoby. Je pfihlizeno
ke struktufe domacnosti a stanovuje se minimalni pfijem urfeny k zajisténi
zakladnich zivotnich potieb. Dusledkem vSak je vzdy nedostatek piijmt

a z n§j plynouci deprivace.
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V ptipadé metody nepiimého meéteni chudoby se zkoumaji pouze disponibilni ptijmy.
Spotieba se nezohledrniuje a nepromita se do méfeni kupni sila penéz. V kontextu piijmt
se vychazi bud’ z pfijmového rozdéleni ve spole¢nosti na zakladé medianu pifijmu nebo
s procentem prumémeého pfijmu na osobu. Nedostatek piijma k zajisténi zakladnich
zivotnich potfeb se rovna nedostatecné spotiebe.

Plati vSak to, ze pro skuteCné¢ efektivni feSeni chudoby se musi podle Krebse
(2015, s. 113) ,, promitnout jak odpovédnost spolecnosti za chudobu, tak i skutecnost jejiho

¢

mozného zavinéni jedincem. ‘

3.5 Socialni exkluze a socialni inkluze

Slova chudoba a socialni exkluze si jsou vyznamovée velmi podobna ale nikoli totozna.
V zadném pfiipadé€ nelze tyto slova zaménovat, protoze ne kazdy chudy musi byt socialné
vylouCeny a naopak. Socialni exkluze (vylouceni) je chapano jako dusledek selhani
jednotlivce nebo skupiny a je mozné ho také chapat jako znevyhodnéni jedince vici zbytku
spoleCnosti. Mare§, Hordkova a Rakoczyova (2008, s.49) uvadi, Ze ,,zatimco socidlni
vylouceni probihd obvykle rychle a , bezproblémové“, proces opétovného socidlniho

Socialni exkluzi se rozumi postaveni jedince mimo fungujici spole¢nost, mimo bé&zny
zpusob zivota, ktery je spoleCnosti akceptovatelny. Tento stav vznika v dasledku nepfiznivé
socialni situace, ve které dochazi ke kombinaci nezaddoucich ekonomickych a socidlnich
faktori, mezi které mohou patfit stupeni vzdélani, zadluzenost, nezaméstnanost, ztrata
bydleni, zdravotni stav, rodinné vztahy, kriminalni minulost a jiné.

Opakem socialni exkluze je socialni inkluze (zaclefiovani, integrace). Jde o integraci
socialné vyloucenych osob zpét do fungujici spolecnosti, do spolecnosti vytvarejici hodnoty.
Tito jedinci dostanou op€t moznost zaclenit se do bézného zptusobu Zivota, ktery spolecnost
akceptuje. Jak uvadi Lang a Matousek (2020, s.7) ,,socidlni zaclefiovani je stdle castéji
chapdno jako jedna z nezbymych dimenzi rozvoje spolecnosti, kterd by méla byt integrovana
do jednotlivych politik. *

Problém nastava v pripadé, ze se jedinec do spoleCnosti nechce zaclenit. Pokud neni
registrovan v evidenci uchaze®i o zaméstnani na UP a nepobira zadné davky ze systému
socialniho zabezpeceni, stat ho neeviduje. Je tedy mozné se v chudobé nachazi mnohem vice

osob, nez uvadi statistiky. Velmi Casto tyto jedince nachazi socialni pracovnici neziskovych
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organizaci a oni bud’ pomoc pfijmou a vstoupi do socialniho systému nebo jsou spokojeni
se svou situaci a pomoc nevyuzit nechtéji.

Podle Levitas (1998) jsou tii zakladni diskurzy k feSeni socialniho vylouceni, které
jsou spojené piimo s piicinami jejich vzniku:

1. redistributivni diskurz, ktery vysvétluje vznik socialniho vylouceni jako dusledek

chudoby a zaméfuje se na jeho odstranéni prostfednictvim socialnich davek,

2. integrativni diskurz povazuje za zakladni pfi¢inu sociadlniho vylouceni
nezaméstnanost a feSeni spatfuje v zaclenéni jednotlivce na trh prace
prostiednictvim riznych podparnych programi,

3. moralizujici diskurz, ktery vidi pfi¢inu socialniho vylouceni jedinci v kultufe
a v moralce a feSenim ma byt resocializace, ktera probiha prostfednictvim socialni
prace s jednici.

Zavaznym problémem socialniho vylouceni je, ze jedinci vylouceni ze spoleCnosti
maji tendence se sdruzovat ve skupinach a vytvaret vyloucené lokality. Podle Marese,
Horakové a Rakoczyové (2008) je za vznikem vyloucenych lokalit Casto i snaha
o koncentraci vyloucenych osob do prostoru, kde jsou pod vétsi socialni kontrolou a ktery
je odliSen od normalné fungujici spolecnosti nebo je snaha tyto osoby pfemistit jinam.
Vyloucené lokality vznikaji tedy i z tolerance spolecnosti a snahy se téchto jedinca zbavit
a problémy nevidét. Pokud spolecnost takto socialni vylouceni toleruje, stoupa pocet
vylouCenych lokalit a dochazi kvzestupu vyskytu socialné patologickych jevu
a ve vylouCenych lokalitach jsou potom casto vytvarena vlastni pravidla, ktera nejsou
v souladu s hodnotami vétSinoveé spolecnosti.

V roce 2008 byl ziizen Odbor pro socialni zaclefiovani, ktery je od roku 2020 zatfazen
pod Ministerstvem pro mistni rozvoj. Jeho tkolem je pomoc vys$$im i1 niz§im uzemné
spravnim celkim (krajim a obcim), snizovat pocet vyloucCenych lokalit a podporovat
socialni inkluzi.

Odbor pro socialni zacleriovani vyvinul index socialniho vylouceni, ktery mapuje
vyskyt socialné vyloudenych lokalit v Ceské republice a hodnoti jejich vyvoj v Ease. Index
je hodnocen od roku 2016 na zakladé nékolika indikatort, které jsou uvedeny v Metodice
pro posouzeni socialniho vylouceni (2020). Metodika uvadi, ze v kazdé obci je hodnocen

pocet osob pobirajici prispévek na zivobyti a pfispévek na bydleni, pocet osob v exekuci,
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pocet dlouhodob& nezamé&stnanych osob a pocet osob, které predCasn€ ukonCili Skolni
dochéazku. Posledni zvetejnéna data jsou platna k roku 2022.
Obrazek 2: Index socialniho vylouceni v roce 2016

Kategorizace indexu (v€. poétu obci)
| 0az1(Nobci=2235)
177 2a2 7 (N obci = 3238)
0 8 az 11 (N obci = 449)
B 12 az 30 (N obci = 336)

Zdroj: https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni/

Obrazek 3: Index socidlniho vylouceni v roce 2022

Kategorizace indexu (v&. po¢tu obci)
| 0az1 (N obci=3605)
[ 2az7(Nobci=2194)
W 8 az 11 (N obci = 268)
B 12 az 30 (N obci = 191)

Zdroj: https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni/
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Index socialniho vylouceni po zhodnoceni vsech indikatori nabyva hodnot 0-30.
Hodnoty ve vysi 0-1 znamenaji, ze v dané oblasti se socialné vyloucené lokality témér
nevyskytuji. Naopak index ve vysi 12-30 znaci vyskyt velkého poctu socialné vyloucenych
lokalit.

Z analyzovanych dat ve vySe uvedenych obrazcich 2 a 3 je patrné, Ze v obou obdobich
je hodnoceno 6258 obci, coz je zaroveii celkovy polet obci nachazejicich se v Ceské
republice. Pfi porovnani dat z let 2016 a 2022 je zfejmé, ze se pocet vylouCenych lokalit
dafi postupné snizovat. V roce 2016 se vyloucené lokality nachéazely v 336 obcich a v roce
2022 byly jiz ,,jen” ve 191 obcich. Jde o pokles po¢tu vyloucenych lokalit oproti vysledktim
z roku 2016, kdy se index socialniho vylouceni zacal pouzivat, 0 43,2 %. Zvysil se pocet
obci, kde se vyloucené lokality témer nevyskytuji ato z 2931 obci v roce 2016 na 3605 obci
v roce 2022. Vyloucené lokality se tak nevyskytovali v roce 2022 v 57,6 % obcich.

Do roku 2021 byly soucasti zadkona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi
paragrafy umoziujici takzvané ,bezdoplatkové zony“. Bezdoplatkovymi zoénami byly
oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevii znamé jako socialn€ vyloucené
lokality. Ustanoveni § 33 odst. 9 a § 33d v téchto socialné vyloucenych lokalitach
neumoznovaly vznik naroku na mési¢né se opakujici davku pomoci v hmotné nouzi doplatek
na bydleni. V roce 2021 byly uvedené paragrafy Ustavnim soudem Ceské republiky (dale
jen Ustavni soud CR) zruSeny s odéivodnénim, e porusovaly princip rovnosti a byly
v rozporu se svobodu pohybu.

Obce nalezem Ustavniho soudu CR ztratily nastroj, prostiednictvim kterého mohly
efektivné bojovat proti vzniku vyloucenych lokalit a s tim spojeného obchodu s chudobou.

Nyni musi hledat jiné zpusoby, jak branit vzniku socialné vyloucenych lokalit.

3.6 Systém socialniho zabezpeceni v Ceské republice

Davky systému socialniho zabezpeeni v Ceské republice jsou poskytovany
jednotliveim pfipadné okruhu spolecné posuzovanych osob za ucelem zajisténi
dostacyjiciho piijmu bud’ k udrzeni dostateCné zivotni urovné nebo alesponi k zabezpeceni
zakladnich zivotnich potieb a k pokryti naklad na bydleni v zavislosti na druhu nepfiznivé
socialni situace.

Socialni davky jsou usporadany hierarchicky a podle tohoto usporadani by mély

byt také uplatiovany. Zakladnim dé&licim kritériem naroku na socialni davky
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je predchozi ekonomicka aktivita obCana, podle které se davky déli na pojistné socialni
davky a nepojistné socialni davky.

Pojistné socialni davky jsou vazany na predchozi ekonomickou aktivitu obc¢ana, ktery
si piijem zaji§toval vydéleCnou cCinnosti a jsou vyplaceny na zakladé doby ucasti
na socialnim nebo nemocenském pojisténi. Jsou to davky adresné a testujici pfijem. Podle
druhu nepfiznivé socidlni situace maji zajistit kratkodobou i dlouhodobou nahradu
ve vypadku v piijmu. Pojistné socialni davky se Cleni na davky dichodového pojisténi, mezi
které patii starobni dichod, invalidni dichod, vdovsky dichod a dachod sirotci a davky
nemocenského pojisténi mezi které patii nemocenskd pii vzniku docCasné pracovni
neschopnosti, vyrovnavaci prispévek v t€¢hotenstvi a matefstvi, pené€zita pomoc v matetstvi,
odetfovné, otcovska dovolena a dlouhodobé ofetfovné. Ustiednim organem vyplacejicim
pojistné socialni davky je Geskd sprava socialniho zabezpedeni (CSSZ). Mezi pojistné
socialni davky patfi taktéz podpora v nezaméstnanosti, kdy narok na ni je hodnocen urady
prace  (UP) stejné jako u nepojistnych  socialnich  davek, nahradniho
vyzivného, zaopatiovacich pfispévki, davek pomoci v hmotné nouzi, ptispévku na péci
a davek pro osoby zdravotné postizené. V pripad¢€ prispévku na péci se realizuji prvni kroky
k tomu, aby v roce 2025 piesel pod CSSZ. Rozhodovani o piispévku na pé&i je vazano
na zpravu revizniho lékate CSSZ, kdy fizeni o jeho piiznani piipadné nepfiznani byva
preruseno i na nékolik mésict, nez se revizni lékar vyjadii a dochazi tak k pratahtm
v rozhodovani o davce. Je to tedy logicky krok k zefektivnéni spravniho fizeni
v rozhodovani o davce prispévku na péci. Oba vysSe uvedené urady verfejné spravy, které fesi
vznik naroku na socialni davky a jejich vyplatu prochazi v soucasné dobé velkou
transformaci.

Nepojistné socialni davky nejsou podminény predeslou ekonomickou aktivitou obCana
a narok na né neni zalozen na dob¢ ucasti na nékterém druhu pojisténi. Jsou postaveny
na principu solidarity. Jsou urCeny pro osoby bez pfijmu a pro osoby jejichz pfijem
nedosahuje hranice stanovené zakonem. Mezi nepojistné socialni davky se radi davky statni
socialni podpory, které se fidi zakonem €. 117/1995 Sb. o statni socialni podpore. Statni
socialni podpora je zaméfena predevsim na pomoc rodinam (ne vSak vylucné). Poskytuje
davky jak plosné, tak prijmovée testované. Jednorazove vyplacenymi davkami statni socialni

podpory jsou porodné a pohiebné. Mesicn€ opakujicimi se davkami jsou prispévek
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na bydleni, pfidavek na dit€ a rodiCovsky prispévek. Oddéleni statni socialni podpory
zajistuje i vyplatu davek nahradniho vyzivného a zaopatiovacich prispévki.

Nepojistnymi socialnimi davkami jsou také prispévek na péci, ktery je upraven
zakonem ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach a davky pro osoby se zdravotnim postizenim,
které upravuje zakon ¢.329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméne¢ souvisejicich zakonu. Mezi davky pro osoby zdravotné postizené patii
prispévek na mobilitu, piispévek na zvlastni pomicku a pritkaz osoby zdravotné postizené.

Posledni moznou finanéni pomoci od statu jsou davky pomoci v hmotné nouzi radici
se také mezi nepojistné socialni davky. Pro tyto davky je podminkou uplatnéni narokd
na vSechny vySe popsané davky systému socialniho zabezpecCeni a plnéni podminek osoby
v hmotné nouzi v souladu se zakonem ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi. V davkach
pomoci v hmotné nouzi jsou podrobné zkoumany piijmy a zjiStovany celkové socialni
a majetkové poméry. Do davek pomoci v hmotné nouzi patii mesi¢né se opakujici davky
ptispévek na zivobyti, ktery ma zajistit prijem k uspokojeni alespoinl zadkladnich zivotnich
potieb a doplatek na bydleni, ktery je poskytovan k uhradé nakladt na bydleni v pfipad€,
ze zadatel neni schopen naklady na bydleni uhradit z vlastnich finan¢nich prostfedku
ptipadné z déavky statni socidlni podpory pfispévku na bydleni. V zavislosti na druhu
nepfiznivé socialni situace je mozné zadat jednorazovou davku mimotfadné okamzité
pomoci.

Za socialni podporu lze povazovat i danové zvyhodnéni, které ma mimo jiné i za ukol
motivovat obCany k ekonomické aktivité. Je nezbytné nutné, aby bylo pro obcany
vyhodnéjsi pracovat nez byt zavisly na socialni podpore statu. Stat poskytuje obcaniim, ktefi
provozuji vydélecnou Cinnost zakladni slevu na poplatnika, slevu na invaliditu a slevu
na drzitele prikazu ZTP/P. Rodiny s détmi jsou podporovany prostiednictvim slevy
na nepracujiciho manzela/manzelku a dafiovym bonusem podle poctu déti. Pravidla

pro uplatiovani slev a bonust jsou upraveny zakonem ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu.

3.7 Hranice prijmové chudoby

Hranice pfijmové chudoby je meznik na zékladg, kterého se urcuje, zda se jednotlivec
nebo okruh spole¢né posuzovanych osob nachazi v pfijmové chudobé. Je stanovena
predevsim k ochrané obc¢anu, ktefi se ocitli v nepiiznivé socialni situaci. Obecnym métitkem

hranice piijmové chudoby je mira chudoby, ktera znaci podil obcant, jejichz pfijem
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nedosahuje stanovené minimalni vySe piijmu. Ke stanoveni minimalni vyse pfijmi urcujici
hranici pfijmové chudoby pristupuji jednotlivé staty a svétové organizace rozdilng.

Na globalni trovni napfiklad Svétova banka definuje hranici extrémni piijmové
chudoby jako ,living on just 2,15$ per day“', tedy zivot za méné nez 2,15 dolaru
na den. Podle poslednich dostupnych dat z roku 2023 se v extrémni pfijmové chudobé
nachazi vice nez 700 miliona lidi po celém svéte.

Evropska unie za hranici ohrozeni pfijmovou chudobou povazuje pfijem nizsi,
nez je 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu. VSechny statistiky
zemi Evropské unie jsou dostupné na webovych strankach Evropského statistického uradu
a data na svych webovych strankach zveiejiiuje i Cesky statisticky ufad. Z posledniho
dostupného vyhodnoceni zroku 2023 vyplyva, 7e mira ohrozeni chudobou v Ceské
republice dosahla 10,2 %.

V Ceské republice je hranice piijmové chudoby stanovena &astkami Zivotniho
a existencniho minima, které jsou upraveny zakonem ¢. 110/006 Sb. o zivotnim
a existencnim minimu. Za hranici pfijmové chudoby je oznaCovana Castka zivobyti, ktera
je vypocitavana podle poctu osob v doméacnosti a jejich véku. Pravidla pro vypocet Castky
zivobyti jsou stanovena tymz zakonem.

Castka Zivobyti pro osobu, ktera neni s 7adnou jinou osobou spole¢né posuzovana
je stanovena cCastkou zivotniho minima pro jednotlivce pripadné Castkou existencniho
minima (pfi splnéni zakonem stanovenych podminek). Pfi vypoctu Castky zivobyti spole¢né
posuzovanych osob se posuzuji osoby podle jejich véku od nejstarSiho k nejmladSimu.
V souladu se zakonem ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existenénim minimu se spole¢né
posuzuyji (tvoti okruh spole¢né posuzovanych osob):

1. rodice a nezletilé nezaopatiené déti,

2. manzelé nebo partnefi,

3. rodice a

a. nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené,

b. zletilé déti,

' The Word Bank [online]. The World Bank Group, ©2023 [cit. 26.9.2023].
Dostupné z: https://www.worldbank.org/en/topic/poverty
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4. jiné osoby, které spolené uzivaji byt, s vyjimkou osob, které prokazi, ze spolu

trvale neziji a spolecné nehradi naklady na své potieby.

Hodnoceni pifijmi na zakladé jejich zapocitatelnosti nebo nezapocitatelnosti
pro nepojistné socialni davky se ridi také zdkonem ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existencnim
minimu.

Zivotni a existenéni minimum jsou veli&inami jednoslozkovymi a nezahrnuji nezbytné
naklady na bydleni. Existencni minimum je minimalni hranice pfijmu, ktera ma postacovat
k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb na urovni holého preziti. Castka existenéniho
minima je od 1.1.2023 stanovena ve vysi 3 130 K¢. Existenéni minimum se nikdy nepouziva
u nezaopatienych déti, u osob ve III. stupni invalidity, u pozivatelt starobnich dichodu
au osob starSich 68 let. V davkach pomoci v hmotné nouzi je Castka zivobyti stanovena
ve vy$i existenéniho minima v souladu s vybranymi body § 24 zakona o pomoci v hmotné
nouzi u osob, kterym byl skoncen pracovnim pomér porusenim povinnosti zvlast hrubym
zpusobem, které dluzi navyzivném castku vyssi, nez je trojnasobek soudem stanovené
mésicni splatky, které pobiraji ptispévek na zivobyti déle jak kalendarnich 6 mésici pokud
neplni zdkonem stanovené vyjimky a u osob, které jsou po cely mésic hospitalizované
ve zdravotnickém zafizeni.

Zivotni minimum definuje Krebs (2007, s. 272) jako ,,soubor statkit a sluzeb, ktery
umoziiuje domdcnosti nebo jednotlivci uspokojovat jejich potieby v mire uznané spolecnosti
v dané etapé minimalné nezbytné. “ Zivotni minimum ma4 zajistit zakladni a ostatni Zivotni
potieby nejen na urovni holého preziti. Castky Zivotniho minima jsou stanoveny na zakladé
poctu dospélych osob podle jejich véku od nejstarsiho a podle véku nezaopatienych déti.
Od zivotniho minima se odviji hodnoceni naroku a vySe vétSiny davek statni socialni
podpory adavek pomoci vhmotné nouzi. AvSak jevyuzivanoi v pfipadé exekuci
pfi stanoveni tzv. nezabavitelné Castky.

Vysi ¢astek zivotniho a existenéniho minima upravuje nafizenim vlada. Zakonem neni
nafizeno Castky zivotniho a existen¢niho minima navySovat kazdoro¢né. K navyseni Castek
zivotniho a existenéniho minima muze dojit v fadném terminu, ktery je zakonem stanoven
k 1.1. ale také v mimoradnych terminech v pfipadech, kdy inflace (index spotfebitelskych
cen) za rozhodné obdobi vzroste o nejméné 5 %. Udaje o inflaci jsou poskytovany vladé

Ceskym statistickym ufadem. Castky Zivotniho a existenéniho minima byly navySeny
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v fadném terminu v roce 2012 a 2023 a v mimoradnych terminech 1.4.2020, 1.4.2022
a 1.7.2022.

Tabulka 1: Castky Zivotniho a existencniho minima v letech 2012-2023

existenéni minimum 2200K¢ 2490K¢ 2740Ke 2980Ke 3 130K
Jjednotlivec 3410K¢ 3860KeE 4250KeE 4620KE 4860 K¢
prvni osoba 3140K¢ 3550KE 3910KE 4250KeE 4470Ke
druha az x-ta osoba 2830K¢ 3200Ke¢ 3530KE 3840KeE 4040 K¢

nezaopatrené dit€ 0-6let 1740K¢ 1970KE 2170KE 2360KE 2480 K¢

nezaopatrené dité€ 6-15let 2 140 K¢ 2420KE 2670 KE 2 900KE 3 050 K¢

nezaopatrené dité 15-26 2450K¢ 2770K¢E 3050KE 3320KE  3490Ke
Zdroj: vlastni zpracovdni

Z vySe uvedené tabulky 1 je ziejmé, ze v roce 2020 doslo k mimoradnému navyseni
zivotniho a existenéniho minima po dlouhych 8 letech. Diivodem byla probihajici pandemie
onemocnéni covid-19 asni spojené prohlubujici se ekonomické problémy. K dalSimu
navySeni ¢astek doslo v dusledku vysoké inflace v roce 2022 hned ve dvou mimofadnych
terminech k 1.4.2022 a k 1.7.2022. Dosud k poslednimu navySeni ¢astek doslo v fadném
terminu k 1.1.2023. V soucCasné dobé nejsou zminky o tom, Ze by se o navySeni Castek
zivotniho a existeniho minima v nejbliz§i dobé uvazovalo. Nicméng jiz nyni je ziejmé,

ze v nasledujich letech dojde k velké reformé nepojistnych socialnich davek.

3.8 Davky pomoci v hmotné nouzi v praxi

Davky pomoci v hmotné nouzi patfi mezi nepojistné socialni davky. Jsou
poskytovany na zakladé principu subsidiarity, kdy se posuzuji nejen piijmy ale také celkové
socialni a majetkové poméry zadatele a spoleéné posuzovanych osob. Priznani davek zavisi
na vycCerpani vS§ech moznych dostupnych prostredku.

Systém davek pomoci v hmotné nouzi je definovan Utadem prace Ceské republiky
(dale jako Utad prace CR) jako ,,moderni forma pomoci osobdm s nedostatecnymi prijmy,
motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostredky k uspokojeni Zivotnich potreb.
Je jednim z opatieni, kterymi Ceskd republika bojuje proti socidlnimu vylouceni. Vychdzi
z principu, Ze kazdd osoba, kterd pracuje, se musi mit lépe nez ta, kterd nepracuje, popripadeé

se prdci vyhybd.?

2 Utad prace CR [online]. ©Uiad prace CR [cit.30.8.2023]. Dostupné z: www.uradprace.cz
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Pravo na zajisténi zakladnich zivotnich potfeb pro kazdého obcCana, ktery se nachazi
v hmotné nouzi, vychazi z ¢l. 30 Listiny zakladnich prav a svobod. Podminky pro uznani
osoby v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi. O davkach
pomoci v hmotné nouzi rozhoduji Krajské pobotky Uradu prace CR a jejich kontaktni
pracovisté. Mistni prislu§nost je stanovena podle mista skute¢ného pobytu zadatele.
Davkami pomoci v hmotné nouzi jsou:

e prispévek na zivobyti

doplatek na bydleni
e mimofadnéa okamzita pomoc.

Kazdy obcan, ktery se ocitne v nepfiznivé socialni situaci ma ze zakona narok
na bezplatné socialni poradenstvi, které poskytuji pracovnici HN. Tito pracovnici musi
mit pfehled nejen o celém systému socialniho zabezpeceni, ale musi umét poradit,
jak nastaly typ nepfiznivé socidlni situace efektivné feSit a na koho se obratit s zadosti
o pomoc. Pracovnici HN, ktefi jsou vedeni jako socialni pracovnici provadi socialni Setfeni
a spolupracuji s provozovateli socialnich sluzeb a urady samosprav v feSeni konkrétni
situace zadatel(.

Rizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi se fidi zakonem &. 500/2004 Sb. spravni f4d.
V ptipadech vyjmenovanych zdkonem je vydavano rozhodnuti (o nepfiznani davky o jejim
snizeni, o preplatku, o vratné formé a o jejim odejmuti), které je dorucovano do vlastnich
rukou zadatele. V ostatnich piipadech je vydavano oznameni, které neni doruovano
do vlastnich rukou. Vydané rozhodnuti je mozné napadnout opravnym prostfedkem.

Odvolani je mozné podat do 15 dni od doruceni rozhodnuti a nemé odkladny ucinek.

3.8.1 Meésicné se opakujici davky

Meésicné se opakujicimi davkami systému pomoci v hmotné nouzi jsou prispévek
na zivobyti a doplatek na bydleni. V fizeni o davkach se posuzuje celkova sociélni situace
zadatele a spolecné posuzovanych osob. Posuzuji se nejen pifijmy ale i celkové socialni
a majetkové poméry. Zadatel musi vzdy plnit podminku osoby v hmotné nouzi. Podminka
osoby v hmotné nouzi se vyhodnocuje i vSech spole¢né posuzovanych osob. V pfipadé,
ze nékterd ze spolecné posuzovanych osob podminku osoby v hmotné nouzi neplni
je 1 nadale v davce posuzovana, avSak jeji Castka zivobyti se nezapocitava do Castky zivobyti

spolecné posuzovanych osob.
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Za osobu v hmotné nouzi je vzdy povazovana:

e osoba starsi 68 let,

e pozivatel starobniho dichodu,

e osoba invalidni ve III. stupni invalidity,

e nezaopatfené dité,

e osoba uznana docasné pracovné neschopnou,

e osoba pobirajici penézitou pomoc v mateistvi a rodiCovsky prispévek,
pfipadné osobou, ktera peCuje o dité, které nemuze byt ze zvlast
zavaznych divoda umisténo ve Skolce,

e osoba pecujici o dité do véku 10 let v 1. az III. stupni zavislosti,

e pozivatel pfispévku na péci ve II. az III. stupni zavislosti,

e zaméstnancem, jemuz zaméstnavatel nevyplatil mzdu, plat nebo
odménu za praci.

V ptipadé, ze zadatel nespliiuje zadnou z vySe uvedenych podminek je uznan za osobu
v hmotné nouzi pokud:

e je v pracovnim poméru, ktery vykonava v rozsahu alespon 20 hodin
meésiéné a ma z této Cinnosti piijem,
e je veden v evidenci uchaze¢i o zamé&stnani.

Zadatel podava zadost o davku na piedepsaném tiskopise, ve kterém jsou uvedeny
vSechny osoby, se kterymi sdili domacnost. Tyto osoby tvoii okruh spole¢né posuzovanych
osob. Posuzovany jsou spolecné v§echny osoby, které spolecné ziji a hospodati. V pfipadé,
ze nékteré z osob spolecné nehospodari nebo neziji, musi byt uvedeny v zadosti o davku
aje mozné je z okruhu spoleéné posuzovanych osob wvylouit po prokazani vsech
rozhodnych skutecnosti v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné
nouzi. Soucet Castek zivotnich minim, pfipadné existencniho minima vSech spole¢né
posuzovanych osob je oznacovan jako Castka zivobyti.

Castku Zivobyti si mize zadatel nebo spole&né posuzovana osoba navysit vykonem
vefejné sluzby v rozsahu 20 hodin (respektive 30 hodin) a 1ékafem potvrzenou nutnosti
dietniho stravovani. V pfipadé dluhu na vyzivném, ktery presahuje trojnasobek soudem
stanovené mésicni splatky, Cini Castka zivobyti osoby Castku existen¢niho minima (neplati
u osob vykonavajicich vefejnou sluzbu a osob uznanych invalidnich ve III. stupni

invalidity).
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Hodnocenim celkovych socialnich a majetkovych pomért spravni organ pomoci
v hmotné nouzi hodnoti, zda zadatel a spole¢né posuzované osoby vlastni nemovity majetek
nebo vyuzivaji majetek osob blizkych. Vlastnictvi nemovitych véci ovétfuje spravni organ
rozsifenym nahledem do katastru nemovitosti. Spravni organ hodnoti i vlastnictvi movitych
véci, kterymi jsou motorové vozidlo, cenné obrazy, Sperky, sbirky nebo starozitnosti.
V ramci zvySeni pfijmu uplatnénim majetku muaze spravni organ pozadovat prodej nebo
pronajem tohoto majetku nebo naopak muze rozhodnout, ze prodej by nebylo spravedlivé
pozadovat. V pripadé, ze zadatel odmitne majetek uplatnit do stanoveného data, neni
mu hodnocena snaha zvysit si pfijem uplatnénim majetku (jeho Castka zivobyti je kracena)
a po 3 meésicich prestava plnit podminku osoby v hmotné nouzi (v ptfipad€, Ze je osoba
posuzovana sama, davka se odejima a v piipad€ vice posuzovanych osob prechéazi narok
na davku na nejstar§i posuzovanou osobu). Prodej majetku neni pozadovan v piipadech,
kdy zadatel majetek vyziva k vlastnimu bydleni, k pracovnim t¢elim nebo k zajisténi jinych
nezbytnych zivotnich potfeb. Hodnoceni uplatnéni majetku je zavislé na uvazeni spravniho
organu pomoci v hmotné nouzi, které musi vSak byt ve spise fadné podloZeno a odiivodnéno.
Taktéz se hodnoti hotovost presahujici 1 000 K¢, zlstatek na bankovnim Gctu a vlastnictvi
kapitalového zivotniho pojisténi a stavebniho spofeni.

Po splnéni podminky osoby v hmotné nouzi je dalSim dulezitym kritériem
pii hodnoceni naroku na davky pomoci v hmotné nouzi zapocitatelny piijem. V piipadé,
ze zapocitatelny pfijem upraveny redukCnimi hranicemi pfipadné ponizeny o piiméfrené
naklady na bydleni presahuje Castku zivobyti (u doplatku na bydleni 1,3ndsobek Castky
zivobyti) narok na davky nevznika.

Zakon ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existenénim minimu definuje zapocitatelné
a nezapocitatelné ptijmy. Zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi v navaznosti
na druhu zapocitatelného pfijmu stanovuje redukcni hranice zapocitavani téchto piijma
do davek. Reduk¢ni hranice maji zadateli ponechat financni prostfedky ,navic* a slouzit
jako motivace k zapojeni se do ekonomicky aktivniho zivota. Ma se vyplatit pracovat
nez dlouhodobé¢ pobirat socialni davky.

V souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. a), b) a ¢) zakona o pomoci v hmotné nouzi

se pro ucely tohoto zédkona za ptijem povazuje:
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e 70 % z dichodu poskytovanych v ramci dichodového pojisténi, pfijmu
ze zavislé ¢innosti a ze mzdovych naroki vyplacenych krajskou pobockou
Utadu prace,
e 80 % =z nahrady mzdy, z davek nemocenského poji§téni, z podpory
v nezameéstnanosti a z podpory pii rekvalifikaci,
e 100 % =z ostatnich zapocitatelnych pfijmt podle zakona o Zivotnim
a existenénim minimu, s vyjimkou pfispévku na zivobyti,
e 100 % z opakujiciho se zaopatfovaciho piispévku.
Narok na davky pomoci v hmotné nouzi je podminén uplatnénim vSech narokt
a pohledavek a vSechny spole¢n€ posuzované osoby jsou tedy povinny uplatnit narok
na vSechny ostatni davky socialniho systému predchazejicim davkam pomoci v hmotné
nouzi. V pfipadég, ze tak zddna z osob neucini do spravnim orgdnem stanoveného data, neni
u ni hodnocena snaha zvySeni pfijmu fadnym uplatnénim narokd a pohledavek (Castka
zivobyti je po dobu 3 meésica kracena) a po 3 meésicich prestava plnit podminku osoby
v hmotné nouzi (v pfipadé, Ze je osoba posuzovana sama, davka se odejima, v ptipad¢ vice
spole¢né posuzovanych osob, kdy zadatel nesplni mu ulozené povinnosti, pfechazi narok
na davku na nejstarsi posuzovanou osobu).
Rozhodnym obdobim v pifipadé podani zadosti o mé&si¢né se opakujici davku pomoci
v hmotné nouzi je obdobi tfi kalendarnich mésicti predchazejicich aktualnimu meésici
pii podani zadosti. V piipadé, ze nékteré ze spole¢ne posuzovanych osob klesl v rozhodném
obdobi pfijem o vice nez 1/3, jedna se o podstatny pokles pfijmi, kdy se ma za to, ze doslo
k poklesu piijmi u vSech spole¢né posuzovanych osob arozhodné obdobi lze stanovit
od mésice, kdy podstatny pokles piijmu vznikl a aktualniho kalendainiho meésice.
Rozhodnym obdobim pro hodnoceni pfijmu na narok pro jiz pfiznanou davku je mésic
predchazejici aktualnimu mésici.

V ftizeni o davkach v nepravidelnych intervalech provadi spravni organ Setfeni v misté
bydlisté zadatele. Ovétuje tim, zda zadatel uvadi pravdivé informace a opakované zkouma
jeho celkové socialni a majetkové poméry. Pomoci Setfeni v misté bydlisté zadatele
si pracovnik HN zjisti blizsi informace o zadateli a mize mu poskytnout socialni poradenstvi
na miru. Zadatel je povinen poskytovat spravnimu organu soudinnost a v piipadg,

Ze neumozni Setfeni v misté bydlisté mize mu byt davka nepfiznana, snizena nebo odejmuta.
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Spisova dokumentace davek pomoci v hmotné nouzi obsahuje zadost o davku, souhlas
s pfedavanim rodného &isla Ceské posté, souhlas se Setfenim v misté, prohlageni
o bankovnim uctu, doklad o vysi mési¢nich pfijma, prohlaseni o celkovych socialnich
a majetkovych pomérech a informace o uzivaném bytu (obyvaném prostoru). Zadatel
je povinen k zadosti o davku dolozit podle své socialni situace smlouvu prokazujici pravni
titul k uzivanému bydleni a vySi predepsanych nakladl, rozsudky o upravé vychovy
a vyzivy, pracovni smlouvu, vypisy z uctu, potvrzenou nutnost dietniho stravovani a dalsi
doklady pozadované spravnim organem.

Pracovnik HN, ktery davky zpracovava a zadava do programu OKnouze, ovéfuje
rozhodné skuteCnosti pro narok na davku a nésledné provadi vyhodnoceni davky,
je zpracovatel davek. Vzhledem k tomu, Ze ve vyplaceni davek funguje kontrola , Ctyf
oc¢i“ preda zpracovatel spis ovetovateli (metodikovi), ktery zkontroluje, zda spis obsahuje
vSechny zakonem dané nalezitosti a bud’ spis vrati k doplnéni nebo napise a vyda rozhodnuti
o davce. Problémem v rozhodovani o davkach pomoci v hmotné nouzi je jejich extrémni

administrativni naro¢nost.

3.8.2 Prispévek na zivobyti

Zakladni mésicné se opakujici a narokovou davkou systému davek pomoci v hmotné
nouzi je piispévek na zivobyti. Je urCen na thradu zakladnich zivotnich potfeb zejména
k zabezpeceni stravy, odévi, obuvi a hygienickych potieb.

Prispévek na zivobyti se poskytuje v penézni formé a ve forme typizovanych poukazek
na nakup zbozi. Pokud ma spravni organ za prokazané, ze je pravdépodobné, ze zadatel
davku nevyuzije k ucCelu, ke kterému je poskytnuta nebo pobira davku déle jak 6 mésica
je davka ve forme typizovanych poukazek vyplacena v rozmezi 35 % az 65 %.

Narok na pfispé€vek na zivobyti vznika v pfipadé, kdy zapocitatelné piijmy zadatele
a spolecné posuzovanych osob ponizené o pfimétrené naklady na bydleni nedosahuji astky
Zivobyti.

Ptiméfené naklady na bydleni jsou vypocteny z odivodnénych nakladi na bydleni
v maximalni vysi 30 % pfijmu Zadatele a spolecné posuzovanych osob. Do naklada
na bydleni se zapocCitava ngjemné, naklady spojené s vlastnickou formou bydleni, pravidelné
uhrady za sluzby spojené s uzivanim bytu, nezbytna spotfeba energii a naklady na bydleni

v ptipadech hodnych zvlastniho zietele.
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Pti stanoveni Castky zivobyti zadatele a spolecné posuzovanych osob se hodnoti snaha
zvySit si piijem vlastnim pfi¢inénim. ZvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim se posuzuje
ve tfech oblastech:

e fadnym uplatnénim narokt a pohledavek (napf. uplatnénim naroku na ostatni
davky systému socialniho zabezpeteni CR, podanim navrhu na urdeni
vychovy a vyzivy apod.),

e prodejem nebo jinym vyuzitim majetku,

e vlastni praci.

V pfipadé, ze spravni organ zadatele nebo spolecné posuzovanou osobu vyzve,
aby narok uplatnila a do daného terminu tak neni u¢inéno, neni osobé hodnocena snaha
zvysit st prijem v nékteré z vySe uvedenych oblasti (jeji Castka zZivobyti je po 3 mésice
krécena) a po 3 mésicich prestava osoba plnit podminku osoby v hmotné nouzi. Pokud osoba
béhem 3 mésict svij narok uplatni je opét snaha hodnocena a osoba i nadale plni podminku
osob v hmotné nouzi.

V ptipadé, ze dojde béhem poskytovani piispévku na zivobyti k podani zadosti
o starobni, vdovsky, sirot¢i nebo invalidni diachod je davka vyplacena v souladu
s ustanovenim § 22 zakona o pomoci v hmotné nouzi ve vratné formé’.V pripadg,
ze byl dichod pfiznan vznika povinnost vratit prispévek na zivobyti nebo jeho pomérnou
Cast v zavislosti na pfiznané vysi dichodu.

Prispévek na zivobyti se vyplaci v mésicné se opakujicich intervalech vzdy v mésici,
ve kterém davka nalezi. Vyplata davky je mozna na bankovni ucet, poStovni poukazkou,
ve vyjimecnych pifipadech v hotovosti na pokladné ufadu a v typizovanych poukazkach
urenych k nakupu zbozi. Konecny zpusob vyplaty davky je vSak na uvazeni spravniho
organu, ktery bere v potaz schopnost klienta hospodafit s prostiedky a vyuzit je k ucelu
ke kterému je davka urCena. VSechna rozhodnuti spravniho organu musi byt fadn€ podlozena

a oduvodnéna.

Priklad vypoctu prispévku na zivobyti:

Okruhem spole¢né posuzovanych osob je rodi¢ samozivitel s jednim ditétem ve véku
10 let. Rodi¢ je invalidni v I. stupni invalidity s narokem na invalidni dachod ve vysi

4 500 K¢, mé uzavienou dohodu o pracovni Cinnosti na 20 hodin mési¢né, je veden

3 Davka je poskytovana zalohové.
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v evidenci uchazecli o zaméstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti. Jeho pfijem
z dohody ¢ini 2 800 K¢. Na dité je stanoveno vyzivné ve vysi 500 K¢, které je hrazeno
pravidelné. Dité je pfijemcem davky statni socialni podpory piidavek na dité ve vysi
1 470 K¢&. Skutecné naklady na bydleni ¢ini 12 500 K¢, odivodnéné naklady na bydleni ini
11375 K¢.

Vypocet:

e (astka zivobyti spoleCné posuzovanych osob: 4470 K¢ (rodi¢
je 1. osoba v domacnosti) + 3 050 K¢ (vySe zivotniho minima pro dité
ve véku 6-15 let) =7 520 K¢

e zapocitatelny piijem: 3 150 K¢ (70 % z dichodu) + 1 960 K¢ (70 %
ze zavislé Cinnosti) + 1 470 K¢ (100 % z pridavku na dité) + 500 K¢
(100 % z vyzivného) =7 080 K¢

e zapocitatelny pifijem ponizeny o piiméfené naklady na bydleni:
7080 K¢ —30 % =4 956 K¢

e vySe prispévku na zivobyti: 7 520 K¢ (Castka zivobyti) — 4 956 K¢
(zapocitatelny pifijem ponizeny o piiméfené naklady na bydleni)
=2 564 K¢

Prispévek na zivobyti by mél byt pfiznan ve vysi 2 564 K¢.

3.8.3 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je mésicné se opakujici davkou pomoci v hmotné nouzi, ktera
jeurCena k pomoci s uhradou odivodnénych nakladi na bydleni. Ke vzniku naroku
na davku je nutné prokéazani pravniho titulu k uzivané nemovitosti napt. najemni smlouva,
smlouva o koupi, darovaci smlouva, dohoda o ubytovani apod.

Odtvodnénymi naklady na bydleni se rozumi naklady, které spravni organ povazuje
za uznatelné pro vznik naroku na davku a vypocet jeji vyse. Odtivodnéné naklady na bydleni
jsou rozdéleny na jednotlivé polozky tzn. najem, nezbytna spotteba energii, zalohy za sluzby
(vodné a sto¢né, dalkové teplo apod.) a dalsi sluzby spojené s uzivanim bytu (napft. uklid,
poplatek za odpady, vytah, osvétleni spoleCnych prostor apod.). Jejich soucet ¢ini celkové
odavodnéné naklady na bydleni. Podle odivodnénosti jednotlivych poloZzek mohou byt

stanoveny ve vySi skutecnych nakladi na bydleni nebo v nizsi vysi.
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Vznik naroku na doplatek na bydleni je podminén pfiznanim pfispévku na zivobyti.
Vyse doplatku na bydleni je zakonem ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi stanovena
tak, aby po zaplaceni odivodnénych nakladi na bydleni zustala Zadateli a spolecné
posuzovanym osobam castka zivobyti.

Narok na doplatek na bydleni vznika 1 v pfipade€, kdy zapocitatelny pfijem dosahuje
Castky zivobyti, ale nepostacuje spolu s piispévkem na bydleni k pokryti odivodnénych
nakladi na bydleni, tudiz i v pfipadé€, Zze na prispévek na zivobyti nevznikl narok z divodu
vysokych pfijma. Narok na doplatek na bydleni v tomto pfipadé hodnoti spravni organ
v souladu s ustanovenim § 33 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ze kterého vyplyva,
ze narok na doplatek na bydleni vznikne v ptipadé€, kdy zapocitatelné piijmy zadatele
a spolecné posuzovanych osob neptesahnou 1,3nasobek Castky zivobyti.

Doplatek na bydleni je v souladu se zdkonem ¢. 111/2006 Sb. zakona o pomoci
v hmotné nouzi poskytovan:

e na byt,

e na ast bytu v piipadech hodnych zvlastniho zietele?,

e najiny nez obytny prostor a rekreaéni objekt’,

e na ubytovaci zafizeni, které ma krajskou hygienickou stanici schvaleny provozni

rad,

e na pobytové socialni sluzby, kterymi jsou domovy pro seniory, domovy

se zvla§tnim rezimem a azylové domy, které jsou vzdy povazovany za piipad
hodny zvlastniho zfetele

V pfipadé ubytovaciho zafizeni je povinen zadatel spolupracovat se socidlnimi
pracovniky povéfeného obecniho ufadu pii hledani pfiméfeného bydleni a nesmi takové

bydleni bezdivodné odmitnout. Pokud tak ucini narok na doplatek na bydleni zanika.

Priklady vyvpoc¢tu doplatku na bydleni:

Piiklad &.1: Zadatel je zcela bez piijmu, vyuZiva na zakladé smlouvy o ubytovani

ubytovaci zafizeni se schvalenym provoznim fadem. Ma povinnost hradit néaklady

4 Pfipad hodny zvlastniho zfetele se hodnoti u nestandartnich forem bydleni, kdy je nutné posoudit, zda Zadatel
ma ekonomicke a socidlni vazby ke skute¢nému mistu pobytu a zda spolupracuje s piislusnym obecnim uradem
obce ve které zije v hledani vhodného bydleni. Pfi nesplnéni podminek piipadu hodného zvlastniho zietele
neni osoba za piipad hodny zvlastniho zietele uzndna a nema narok na doplatek na bydleni.

5 Spravni organ je povinen pozadat stavebni ufad o vyjadieni ve véci vyhodnoceni standardi kvality bydlent,
v ptipad¢, ze objekt standardy kvality bydleni spliiuje, je mozné doplatek na bydleni poskytnout, v opatném
piipad¢ narok na néj nevznikne.
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na ubytovani ve vysi 9 000 K¢ za bézny meésic. Uziva jednoluzkovy pokoj. Skutecny pobyt
ma v obci, ktera ma 30 000 obyvatel. Je pfijemcem piispévku na zivobyti a veden v evidenci
uchazeCli o zaméstnani bez naroku na podporu v nezameéstnanosti. Spravnim organem
byl vyhodnocen jako piipad hodny zvlastniho zfetele.

Vypocet:

e normativni naklady pro obec do 69 999 obyvatel od 1.1.2023 do 31.12.2023
apro jednu osobu ¢ini 15137 K¢ Jednd se o ubytovaci zafizeni,
kdy odivodnéné naklady mohou byt zapocteny do vySe 80 % normativnich
naklada (80 % x 15 137 K¢ = 12 109,60 K¢). Vzhledem k tomu, ze skute¢né
naklady jsou niz$i, nez jsou maximalné mozné odivodnéné naklady
na bydleni, Cini doplatek na bydleni Castku skutecnych nakladi ve vysi
9000 K¢.

Priklad ¢.2: Okruh spole¢né posuzovanych osob tvoii rodi¢ samozivitel sjednim
ditétem ve veku 10 let. Rodi¢ je invalidni v I. stupni invalidity s narokem na invalidni
dichod ve vysi 4 500 K¢, ma uzavienou dohodu o pracovni ¢innosti na 20 hodin mési¢ne,
je veden v evidenci uchaze¢li o zameéstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti. Jeho
piijem ¢ini 2 800 K& Na dité je stanoveno vyzivné ve vysi 500 K¢, které je hrazeno
pravidelné. Dité je pfijemcem davky statni socialni podpory piidavek na dité ve vysi
1 470 K¢&. Prispévek na zivobyti ¢ini 2 564 K¢&. Skutecné naklady na bydleni €ini 12 500 K¢,
odavodnéné naklady na bydleni ¢ini 11 375 K& Ma podanou zadost o davku statni socialni
podpory pfispévek na bydleni, ktery nebyl prozatim ptiznan.

Vypocet:

e Zapocitatelny piijem: 3 150 K¢ (70 % z dichodu) + 1 960 K¢ (70 % ze zavislé
¢innosti) + 1 470 K¢ (100 % z piidavku na dité) + 500 K¢ (100 % z vyzivného)
=7 080 K¢

o Castka Zivobyti: 4 470 K& (rodi& je 1. osoba v domacnosti) + 3 050 K& (vyse
zivotniho minima pro dité€ ve veéku 6-15 let) = 7 520 K¢

e (oduvodnéné naklady na bydleni — pfispévek na bydleni) — (zapocitatelny
ptfijem + piispévek na zivobyti — Castka zivobyti) = (11 375 K¢ — 0 K¢) -
(7 080 K& +2 564 KE -7 520 K¢) =9 221 K¢

Doplatek na bydleni by mél byt pfiznan ve vysi 9 221 K¢&.
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3.8.4 Jednorazova davka (mimoradna okamzita pomoc)

Breska a kol. (2019, s. 69) uvadi, ze ,, mimorddnd okamZitd pomoc je urcena na reSeni
vyjimecnych situact kdy nelze aplikovat (popripadné je nelze aplikovat s predpokldadanym
efektem) standartni systém ddvek.

Mimotadna okamzita pomoc je davkou fakultativni (nenarokovou). Je ur€ena k tomu,
aby feSila zakonem stanovené nepfiznivé socidlni situace bezodkladné. Jeji pfiznani neni
zavislé na pobirani mésiné se opakujicich davek pomoci v hmotné nouzi. Zadatel nemusi
plnit podminku osoby v hmotné nouzi, ale spravni organ ho muze v souladu s ustanovenim
§ 2 zékona o pomoci v hmotné nouzi uznat pro ptiznani davky mimotradné okamzité pomoci
po zhodnoceni jeho celkové socialni a majetkové situace za osobu v hmotné nouzi.

Zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi definuje 6 druhlt mimoradné
okamzité pomoci podle druhu neptiznivé socialni situace, kterymi jsou:

1. Gyma na zdravi, ktera nalezi osobé¢, ktera neni pro mési¢né se opakujici davky
uznana v hmotné nouzi a jeji ptijmy nedosahuji ¢astky existencniho minima,

2. vazna mimoradna udalost, ktera je vyuzivana u zivelnich pohrom, pozaru
ajinych udalosti, které nelze predvidat ani jim predchazet a zadatel
je prokazateln€ ohrozen ztratou bydlent,

3. nezbytny jednorazovy vydaj, ktery je vyuzivan k uhradam noclehd
v nocleharnach, jistot (kauci), spravnich poplatkt apod.,

4. nezbytné nebo odivodnéné naklady — vzdélani, které jsou vyuzivany na uhradu
potieb a Cinnosti u nezaopatfenych déti (napf. o uhradu Skolnich pomicek,
pracovnich sesita, Skol v pfirodé, Cinnosti souvisejicich s ¢innosti socialné
pravni ochrany déti apod.),

5. nezbytné nebo odivodnéné naklady-predmeéty dlouhodobé potieby, které jsou
nejCasteji vyuzivany na uhradu napft. posteli, skiini, lednicek, pracek apod.,

6. ohrozeni osoby socialnim vylouCenim, které je vyuzivano napf. u osob
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody, u osob, které ukoncili 1écbu
zavislosti apod.

Spravni organ je povinen hodnotit individualné situaci zadatele pfipadné spolecné
posuzovanych osob. V odivodnénych piipadech ma spravni organ moznost nabidnout
zadateli jako plnohodnotnou nahradu za mimotradnou okamzitou pomoc napt. potravinovou

pomoc, kterou organizuji samospravy, socialni sluzby nebo neziskové organizace nebo tuto
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pomoc poskytnou na dobu, nez je mimoradna okamzita pomoc pfiznana. Zakon stanovi
pro kazdou z vySe uvedenych druhi mimoradné okamzité pomoci maximalni rocni limity,
které nelze presahnout.

V zadosti o mimoradnou okamzitou pomoc se hodnoti pfijem a celkové socialni
a majetkové pomeéry zadatele ptipadné spolecné posuzovanych osob stejné jako u meésic¢né
se opakujicich davek. V pfipad€ piijmu je rozhodnym obdobim aktualni kalendaini mésic
pii podani zadosti a tfi predchozi kalendaini mésice. V pfipad€, ze by nebylo spravedlivé
pozadovat zjis§t ovani a hodnoceni pfijmu za obdobi tii kalendarnich mésict predchazejicich
aktualnimu kalendarnimu meésici, mize spravni organ stanovit rozhodné obdobi pouze jako
obdobi aktualniho kalendarniho meésice pfi podani zadosti, ale toto rozhodnuti musi fadné
odivodnit.

Mimotadna okamzita pomoc je davkou jednorazovou, ktera neni ur¢ena k opakujicim

se uhradam.

3.9 Humanitarni davka a prispévek pro solidarni domacnost

Mimo systém socialniho zabezpedeni Ceské republiky stoji v soutasné dobé
humanitarni davka urcena pro uprchliky z Ukrajiny v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace. Jeji pfiznani a vyplata se nefidi
spravnim fadem a jeji administraci zajistuji pracovnici HN. Je upravena zakonem ¢. 65/2022
Sb. o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny
vyvolanych invazi vojsk Ruské federace a mohou ji ziskat pouze cizinci sudélenou
docasnou ochranou.

Ke dni 30.6.2023 zanikl pftispévek pro solidarni doméacnosti, ktery uprchlikim
zabezpeCoval Uhradu nakladi na bydleni a humanitarni davka se stala davkou
dvouslozkovou, ktera zajist'uje nejen financni prostiedky na zivobyti ale i na thradu naklada
na bydleni.

Cizinci s udélenou docasnou ochranou musi k humanitarni davce prokazovat zistatky
na bankovnich uétech, piijmy (v CR i na Ukrajing), vypisy z bankovnich G&ti a pravni tituly
k uzivanym nemovitostem.

O humanitarni davku lze zadat pouze online. V piipadé chybné nebo neuplné podané
zadosti zasle aplikace zadateli zpravu, aby se dostavil na UP a davka je s nim pracovniky

HN opravena, doplnéna a nasledn€ vyplacena nebo zamitnuta.
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Tato administrativa je pro pracovniky HN velmi ndroCna, a to nejen z hlediska

administrativy ale 1 jazykové bariéry.

3.10 Soukromy sektor a neziskové organizace v socidlni politice

Jednim ze subjektd socialni politiky patfici do soukromého sektoru jsou nestatni
neziskové organizace, které se fadi do sektoru neziskového, ktery jak uvadi Varvazovska
(2008, s. 577) je ,.tzv. ,, treti sektor “, ktery je charakteristicky tim, Ze zmékcuje tvrdé vztahy
mezi dvéma pevaymi body, které tvori na jedné strané stdat a na druhé strané soukromé
podnikatelské organizace zaméiené prevdiné na konkurenci a zisk.” Vykonavatelem
socialni politiky tak neni pouze stat, ktery je vSak jejim hlavnim vykonavatelem, protoze
upravuje pravni ramec, dohlizi nad jeho dodrzovanim a poskytuje socialni transfery.

Nestatni neziskové organizace se fidi zakonem ¢. 89/2012 Sb. obCansky zakonik, ktery
v oddilu ¢ 2 zabyvajicim se korporacemi vymezuje a charakterizuje pravni formy
neziskovych organizaci. Neziskovymi organizacemi jsou zapsané spolky (z. s.), obecné
prospesné spolecnosti (0. p. s.), Skolské pravnické osoby, evidované cirkevni pravnické
osoby a fundace, mezi které se fadi nadace, nadacni fondy a Ustavy (z. s.).

Nestatni neziskové organizace vznikaji z dobrovolného rozhodnuti ob¢ant za ucelem
dosazeni spoleCensky prospésnych cili. Mohou vytvaret zisk, ktery se nesmi prerozdélovat
mezi vlastniky, ale musi byt vyuzit k dosazeni vytyCenych cild, pro které byly neziskové
organizace zalozeny.

V piipadé€, ze se obCan ocitne v nepiiznivé socialni situaci, je zddouci tento stav fesit
bezodkladné. Statni organy poskytujici socialni davky a pomoc musi v§ak postupovat podle
platné legislativy a ve spravnim fizeni. Nemohou poskytnout pomoc ihned na misté. Mohou
Cinit pouze to, co jim zakon umoziuje. Neziskové organizace jsou naopak schopny reagovat
pruzné a rychle a mohou poskytnout prakticky bezodkladné materialni nebo finan¢ni pomoc.

Spoluprace mezi statem a nestatnimi neziskovymi organizacemi neni idealni. Nestatni
neziskové organizace jsou v pozici feSitele situaci, u kterych statni instituce nemohou
pomoci bezodkladn€ nebo pomoc nejsou schopni vibec poskytnout. Poukazuji
tim na zkostnatélost socialniho systému, jeho neefektivitu, chyby a nedostateCnost. V praxi
je nutna spoluprace obou sektort. Napfiklad zadatele o davky pomoci v hmotné nouzi

je mozné zajistit potravinovou pomoc prostiednictvim neziskovych organizaci, nez jsou
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davky pomoci v hmotné nouzi pfiznany a zadatel je financné zajistén. Také pomahaji
s thradou spravnich poplatkt na vyfizeni dokladt apod.

Oblast pomoci nestatnich neziskovych organizaci je velmi pestra a nezaméiuje
se pouze na nepiiznivé socialni situace. Pusobi také v oblasti t€lovychovy, vzdélavani,
kultury, zivotniho prostfedi atd. V oblasti vefejné prospésné sluzby a socialni pomoci
(neptiznivych socialnich situaci) pusobi velky pocet neziskovych organizaci, které
se zaméftuji na oblast exekuci, oddluzeni, socialniho bydleni apod.

Nestatni neziskové organizace se potykaji nejen s nedostatkem financnich prostredkt
ale i s kapacitnimi moznostmi nejen co do poCtu zameéstnanci ale i dostupnych mist
pro klienty. S témito problémy se nejcastéji potykaji domovy pro seniory, domovy
se zvlastnim rezimem nebo odlehCovaci sluzby.

Cinnost nestatnich neziskovych organizaci je financovana vicezdrojové. Finanéni
prostiedky ziskavaji z vlastni Cinnosti, z ¢lenskych ptispévku, z darti, z uroku a z vefejnych
zdrojU. Za zdroj zajistovani jejich Cinnosti je povazovana i materialni pomoc napft. formou
technického vybaveni nebo dobrovolnickou praci. Mélo by byt pravidlem, ze na vefejnych
prostfedcich by nestatni neziskova organizace neméla byt zavisla, ale mélo by jit pouze
o dopliiyjici pfijem. Statni zdroje mohou mit podobu ulev na dani, osvobozeni od dané,
dotaci a grantu.

Navrh dotacni politiky statu vypracovava Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace zfizena v roce 1992. Ta vyhodnocuje poskytovani dotaci, koordinuje spolupraci
mezi kraji, ministerstvy a nestatnimi neziskovymi organizacemi a vyhodnocuje jejich
postaveni v ramci Evropské unie. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je jedinou
organizaci, ktera se zabyva oblasti problematiky nestatnich neziskovych organizaci.

Vzhledem ktomu, ze stdt neni schopny reagovat na situaci ve spoleCnosti
s dostateCnym predstihem jsou nestatni neziskové organizace nepostradatelné. V piipade,
ze by musel vSechny Cinnosti vykonavat stat sam, mélo by to nezanedbatelny vliv na vetejné
finance a kvalitu poskytovanych sluzeb.

Od roku 2012 je udélovano Nadaci rozvoje obCanské spolecnosti ocenéni Neziskovka
roku. V roce 2022 se stali vitézi v kategorii malych neziskovek Ceské ILCO, z. s., ktera
je pacientskou organizaci a pomaha lidem se stomii, v kategorii stfednich neziskovek
Toulcav dvur z. s, ktery pomaha v oblasti vzdélavani a volného ¢asu a v kategorii velkych

neziskovek Dobromysl, z. s., ktery poskytuje socialni sluzby lidem s mentalnim postizenim.

50



Cenu verejnosti ziskal zapsany spolek Nedoklubko z. s., ktery pomaha rodi¢im s predcasné
narozenymi détmi.

Nestatnimi neziskovymi organizacemi, se kterymi spolupracuji pracovnici hmotné
nouze Utadu prace CR Kontaktniho pracovi§té Sumperk jsou nejéast&ji Charita, Armada

spasy a PONTIS.

3.11 Zavér teoretické Casti

V teoretické Casti diplomové prace byl popsan vznik a vyvoj socidlni politiky
a byly objasnény jeji ucel a cile. Soucasné byly vysvétleny nepfizniva socialni situace,
chudoba, hranice pfijmové chudoby a socialni exkluze a socialni inkluze. Nasledné
byl piedstaven systém socialniho zabezpeGeni v Ceské republice a jeho jednotlivé davkové
systémy s podrobnym zaméfenim na davky pomoci v hmotné nouzi.

Je zfeyjmé, ze socialni politika je nepostradatelnou soucasti hospodarské politiky,
protoze kazdy obCan se muze dostat do nepiiznivé socialni situace, kterou neni schopen
prekonat sam a potfebuje pomoc.

Socialni pomoc je poskytovanad ze strany statu prostfednictvim systému socialniho
zabezpeceni. Stat v§ak neni jedinym subjektem socialni politiky poskytujici socialni pomoc,
jsou jimi 1 nestatni neziskové organizace, které jsou soucasti soukromého sektoru. Vyhodou
nestatnich neziskovych organizaci je schopnost poskytnout potfebnou pomoc rychle
a efektivné na dobu, nez je schopen na nepfiznivou socialni situaci obcana reagovat stat. Stat
je omezen legislativnimi postupy, diky kterym neni Casto schopen feSit tyto situace
bezodkladng, je vSak hlavnim aktérem socialni politiky, protoze vytvaii pravidla pro jeji
fungovani a dohlizi nad jejich dodrzovanim.

Jednotlivé davky ze systému davek pomoci v hmotné nouzi, kterymi jsou mési¢né
se opakujici davky pfispévek na zivobyti a doplatek na bydleni a jednordzova davka
mimoradné okamzité pomoci, byly podrobné popsany, kdy byl popsan jejich ucel, podminky
jejich poskytovani a postup pii rozhodovani o jejich vysi. U mési¢né se opakujicich davek
byly uvedeny pitiklady jejich vypoctu.

Z teoretické cCasti je vyplyva, ze socialni davky jsou nepostradatelnym néstrojem
pro boj s ptijmovou chudobou a socialnim vylouc¢enim. Jejich poskytovani by mélo pomoci
zménit nepfiznivou socialni situaci obCanti. Na strané jedné stoji tedy stat poskytujici

socialni davky prostfednictvim Cistych transfert, kterymi se snazi mirnit ohrozeni pfijmovou
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chudobou a podpofit socialni zaclefiovani a na strané druhé stoji zadatelé o socialni davky,
ktefi se sami rozhoduji, zda budou soucasti systému a zda budou dodrzovat stanovena
pravidla. Pfi rozhodovani o poskytovani socidlnich davek se vSak nevychazi
ze subjektivniho pocitu, ze se zadatel citi byt chudy, ale jsou podrobné hodnoceny jeho
celkové socialni a majetkové poméry.

Neefektivni poskytovani socialnich davek muze vést k vysoké finanéni zatézi
na vefejné finance, a proto je velmi dualezité, aby byla socialni pomoc spravné zacilena
a podporovala socialni zaclefiovani. Otazkou je, zda soucasny systém poskytovani
socialnich davek v Ceské republice je schopen ob&any vracet zpét do ekonomicky aktivniho

zivota nebo zda generuje zavislost na jejich poskytovani.
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4 Empiricka cast

Tato diplomova prace je zaméfena na pusobeni statu v oblasti davek pomoci v hmotné
nouzi®. Cilem préace je zhodnoceni promény tohoto davkového systému, a to jak v rozsahu
poskytovanych davek, tak 1 kvality zaméfené na objekt podle demografickych
a socioekonomickych parametru.

Zatimco v teoretické Casti diplomové prace byla popsana zakladni problematika
socialni politiky a systém socialniho zabezpegeni Ceské republiky véetné jednotlivych
davkovych systémt s podrobnym popisem davek pomoci v hmotné nouzi, tak v empirické
Gasti prace jsou analyzovana data poskytnuta Krajskou pobo¢kou Utadu prace Olomouc
Kontaktniho pracoviité v Sumperku’ a zjisténé vysledky jsou doplnény kvalitativnimi daty
ziskanymi z expertnich rozhovorti se socialnimi pracovniky a konzultanty/poradci davek
NSD (dale jako pracovniky HN).

Analyza struktury davkového systému pomoci v hmotné nouzi je hodnocena
meziro¢nim srovnanim dvou obdobi vyplaceni davek (meésice ledna 2022 a mésice
ledna 2023). Hodnocena obdobi byla vybrana, protoze mezi nimi doslo k navySovani ¢astek
zivotniho a existen¢niho minima, coz mélo za nasledek rozsifeni okruhu moznych zadatelt
nejen o davky pomoci v hmotné nouzi. Soucasné ob& obdobi s sebou nesla jinou
ekonomickou zat€z pro obclany nejdiive v podobé koncicich opatifeni po pandemii
onemocnéni covid-19 a nasledné probihajici energetickou krizi a vysokou inflaci.
Meziro¢nim srovnanim vybranych obdobich mohlo dojit k vyraznym zménam ve strukture
piijemct davek, které tato diplomova prace analyzuje. Hodnotit delsi Casové obdobi by bylo
skoro nemozné, protoze davky pomoci v hmotné nouzi jsou ovéfovany a vyplaceny
v mési¢nich intervalech. Systém OKnouze, prostfednictvim kterého se davky pomoci
v hmotné nouzi eviduji a vyplaceji, neumoziuje generovani v§ech potiebnych statistik, proto
bylo nutné data sbirat dil¢im zpisobem, tedy informace ke kazdé¢ jednotlivé davce dohledat
zvlast v databazich MPSV. V dusledku problematického sbéru dat a rozsahu diplomové

prace byla analyza provedena pouze na vybranych ukazatelich.

6 Jedna ze soudasti systému socialniho zabezpeteni v CR (v hierarchii davek na poslednim mistg).

7 Souhlas s poskytnutim a zpracovanim dat davek pomoci v hmotné nouzi za obdobi mésice ledna 2022
a mésice ledna 2023 byl udglen tehdejsim feditelem Utadu prace Ceské republiky Kontaktniho pracovists
v Sumperku Ing. Ivo Bartlem dne 7.2.2023 s podminkou pouziti zcela anonymizovanych dat.

53



Celkovy pocet zadateld o davky pomoci v hmotné nouzi uvedeny v tabulkach
v nasleduyjicich kapitolach, je souétem zadatelti pobirajicich ptispévek na zivobyti a doplatek
na bydleni do 1,3nasobku castky zivobyti, ktery indikuje pocet osob nachazejicich

se v ptijmové chudob&. Uvedeny pocet vyplacenych doplatkdi na bydleni®

dokresluje
predstavu o mnozstvi vyplacenych mési¢né se opakujicich davek pomoci v hmotné nouzi
a poukazuje na zatéz systému socialnich davek.

Zakladnim hodnoticim kritériem promény struktury zadatelti u poskytovanych davek
pomoci v hmotné nouzi je typ domacnosti’, ktery je pro tuto diplomovou praci stanoven
na jednotlivce, par/manzele, uplné rodiny a samozivitele s détmi. Soucasné Ize spole¢né
posuzovat 1 jiné osoby, které prokazi, ze spolu hospodafi a uzivaji byt. Tato forma typu
domacnosti v§ak nema ani v jednom sledovaném obdobi zastoupeni a z tohoto divodu neni
v nasledujici ¢asti diplomové prace analyzovana.

Dalsim hodnoticim kritériem je forma bydleni, ktera je pro tuto diplomovou praci
stanovena na osoby bez prfistfesi (spojeny s osobami bez pravniho titulu k uzivané
nemovitosti), na najemni formu bydleni (spojenou s jinou formou bydleni vzhledem k tomu,
ze do této formy je zahrnuta podnajemni forma bydleni), na ubytovaci zafizeni, na pobytové
socialni sluzby a na vlastnickou formu bydleni.

Hodnoticim kritériem je dale stanoveno poskytovani ostatnich socialnich davek.
Hodnoceny jsou davky, které jsou do programu OKnouze sehravany =z jednotného
informacniho systému prace a socialnich véci. V této diplomové praci proto neni hodnoceno
pobirani piisp&vku na pééi, ktery se v programu Kontaktniho pracovi§té Sumperk nesehrava
v piipadé jeho poskytovani jinym kontaktnim pracovistém.

Do textu je zapracovano hodnoceni a poznatky ziskané z individudlnich expertnich
rozhovoru s pracovniky HN, do kterych byli vybrani jen néktefi pracovnici oddéleni hmotné
nouze v Sumperku na zakladé naplné své prace, tak aby minimaln& jeden z pracovnikd
byl zpracovatel davek, ovérovatel davek a socialni pracovnik. Kazdy z téchto pracovniki,
zpracovava davky pomoci v hmotné nouzi z jiného tthlu pohledu a bylo zjist ovano, zda maji
podobny nebo rozdilny nazor na soucasné nastaveni systému davek pomoci v hmotné nouzi.
Diky anonymizaci mohli vyjadfit nejen své pozitivni ndzory a postiehy, ale mohli projevit

i svij nesouhlas se souCasnym nastavenim systému a byt kriticti. Vzhledem k tomu,

8 Ktery pobiraji jen Zadatelé, kterym byl pfiznan piispévek na Zivobyt.
° Typ domécnosti je charakterizovan okruhem spole&né posuzovanych osob, ktery je stanovovan na zakladg
ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona ¢.110/2006 Sb. o Zivotnim a existencnim minimu.
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ze expertni rozhovory jsou pln€ anonymizovany, jsou pracovnici HN v textu oznafovani

jako ,’A((’ ,’B(( C(( D(( a ,’E((‘

2 9 ? 9

Poskytovani jednorazové davky mimoradné okamzité pomoci je v nasledujici casti prace
hodnoceno pouze okrajove, protoze nepoukazuje na pocet osob nachéazejicich se v ptijmové
chudobé. Proména struktury piijemct davek pomoci v hmotné nouzi je hodnocena pouze

u mésicne se opakujicich davek prispévku na zivobyti a doplatku na bydleni.

4.1 Nepojistné socialni davky

Nepojistné socialni davky podle Mertla (2007, s. 261) ,,vychdzeji z univerzalistického
modelu socialni politiky, vnimajiciho potreby lidi jako socidlni prdva, kdy je ulohou socidlni
politiky umoznit tato prava v adekvdni mire naplnit.

Nepojistné socialni davky '° nejsou podminény ekonomickou aktivitou obcana a udasti
na socialnim nebo nemocenském pojisténi. Zahrnuji davky statni socidlni podpory,
nahradniho vyzivného, zaopatiovacich prispévkl, davky péstounské péce, davky pomoci
v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postizenim a prispévek na péci.

Druh poskytnuté socialni podpory je dan charakterem nepiiznivé socialni situace.
Nepojistné socialni davky jsou poskytovany formou cCistych transferi domacnostem
a zdrojem jejich financovani je vylucné statni rozpocet.

Z nize uvedeného grafu 1 je patrné, ze v roce 2022'! doslo k prudkému nartistu piijemct
nepojistnych socialnich davek. Pficinu lze spatfit zejména v nasledcich po opatfenich
zpusobenych pandemii onemocnéni covidu-19, energetické krizi a vysoké inflaci, kdy byli
obcané v mediich politickymi ptedstaviteli opakované vyzyvani, aby se nebali o davky
pozadat.

Vliv na pocty vyplacenych nepojistnych socialnich davek v roce 2022 mélo soucasné
i navySeni normativnich nakladi na bydleni, které ovliviiuji davky statni socialni podpory
ptispévek na bydleni a pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni a navySovani Castek

zivotniho a existenéniho minima.

10 Jejich ukolem je zajisténi Zivobyti a pomoc s tithradou ndkladi na bydleni obanim, ktefi se ocitli
v nepiiznivé socidlni situaci.
1 Posledni dostupna data, pro rok 2023 nebyla data pfi zpracovavani této diplomové prace zvefejnéna.
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Graf 1: Pocet vyplacenych nepojistnych socialnich davek v letech 2019-2022, v tisicich.
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Nepojistnych socialnich davek bylo v mésici lednu 2022 vyplaceno celkem 1441 031
av mésici lednu 2023 celkem 1797 315. Doslo tedy k mezirotnimu nardstu v poctu
vyplacenych nepojistnych socialnich davek o 24,7 %. V mésici lednu 2022 cCinil objem
finan¢nich prostiedkt vyplacenych na nepojistnych socialnich davkach ¢astku 7,4 miliardy
K¢ a v mésici lednu 2023 tato Castka Cinila jiz 9,383 miliardy K¢. Meziro¢né doslo
k navyseni vydaji na nepojistné socialni davky o 26,8 % 2. Z uvedeného naristu podtu
vyplacenych davek a financnich prostfedkt je ziejmé, ze dosSlo nejen ke zvySeni poctu
vyplacenych davek ale i k navySeni vyplacenych Castek.

Dlouhodobé je vice nez 50 % nepojistnych socidlnich davek vyplaceno na davkach statni
socialni podpory a témét 25 % na piispévku na péci. Na davkach pomoci v hmotné nouzi
je dlouhodobé& vyplaceno kolem 7 % z celkového objemu vyplacenych nepojistnych
socialnich davek.

V prubéhu roku 2022 byly zaveny ,,docasné” socialni davky, kterymi byly a nékterymi
stale jsou jednorazovy piispévek na dité pro ob&any Ceské republiky a humanitarni davka
a prispévek pro solidarni domacnost uréené pro ob&any Ukrajiny, kterym byla v Ceské
republice udélena docCasna ochrana v souvisloti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny.

Docasnych davek bylo v pribshu roku 2022' vyplaceno celkem 2 614 933,

12 Narist objemu vyplacenych finan¢nich prostiedkii na nepojistnych socialnich davkach neni zpiisoben pouze
rozSifenim okruhu pfijemci davek, ale i navySenim vySe vyplacenych davek z divodu navySenim
normativnich nakladi na bydleni a navySovanim Castek zivotniho a existen¢niho minima.

13 Posledni dostupna data, pro rok 2023 nebyla data pfi zpracovavani této diplomové prace zvefejnéna.
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Data analyzovana v této kapitole byla ziskana z webovych stranek Ufadu prace

CR a z Ceského statistického ufadu.

4.2 Davky pomoci v hmotné nouzi vyplacené U¥adem prace Ceské
republiky Kontaktnim pracoviStém Sumperk

Déavky pomoci v hmotné nouzi jsou fazeny v systému socialniho zabezpeceni mezi
nepojistné socialni davky. Davkami pomoci v hmotné nouzi jsou mési¢né se opakujici davky
ptispévek na zivobyti a doplatek na bydleni ajednorazova davka mimotadné okamzité
pomoci poskytovana podle druhu nepfiznivé socialni situace.

Pfi analyze dat v mésici lednu 2022 a v mésici lednu 2023 je nutné brat v tivahu vice
faktorti majicich vliv na proménu struktury pfijemct davek pomoci v hmotné nouzi (dale
pouze davek). Promeéna struktury piijemct davek je dana nejen tim, Ze davky jsou
pfiznavany novym zadateldm nebo odejmutim'4 poskytovanych (tzv. ,b&zicich®) davek,
ale i zménami, ke kterym dochazi v pribéhu poskytovani davek napt. st¢hovanim do jiné
formy bydleni, zménou okruhu spole¢n€ posuzovanych osob (napf. svatbou, rozvodem,
narozenim ditéte nebo uUmrtim). SkuteCnost, kterou nelze do statistik zcela zohlednit
a ktera z urCitého uhlu pohledu statistiky zkresluje je, ze nékterym zadatelim je davka
odejmuta a v nasledujicich mésicich jim je znovu pfiznana. Tito Zzadatelé v souctu
dob poskytovanych davek jsou casto jejich dlouhodobymi pfiijemci. Takovych zadateld,
kterym byly davky vyplaceny v mésici lednu 2022 a v mésici lednu 2023 pobirali davky
opakované'” bylo celkem 31.

Tabulka 2: Pocet mésicné se opakujicich davek (leden 2022, leden 2023)

celkem Zadatelu'6 246 267
prispévek na Zivobyti 241 259
doplatek na bydleni do 1,3 5 8

doplatek na bydleni 117 154

Zdroj: vlastni zpracovdni
Z vySe uvedené tabulky 2 vyplyva, ze mésicné€ se opakujici davky byly vyplaceny
v meésici lednu 2022 celkem 246 zadatelim, kterym bylo poskytnuto celkem 363 davek.

V meésici lednu 2023 byly mési¢né se opakujici davky pomoci v hmotné nouzi vyplaceny

14 Odejmuti: na zadost, nesplnénim vyzvy, zanikem naroku z divodu neplnéni podminek osoby v HN z divodu
vysokych piijmu.

15 Tzn. nové podana davka stejného typu, ale s novym &islem jednacim a spisovou znackou.

16 Celkovy pocet zadatelii = pocet poskytovanych pfisp&vki na Zivobyti a doplatki na bydleni do 1,3.
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267 zadatelam, kterym bylo poskytnuto celkem 421 davek. V mezirocnim srovnani doslo
k nartistu poctu zadatelti u mési¢né se opakujicich davek o 7,9 % a bylo vyplaceno o 13,8 %
vice davek.

Z uvedenych dat plyne, Ze témér polovina zadatelt pobirala obé meésicné se opakujici
davky. Osloveni pracovnici HN v roli expertd spatiuji divody v pobirani obou mési¢né
se opakujicich davek pomoci v hmotné nouzi ve formé bydleni, protoze zadatelé Casto
vyuzivaji pobytové socidlni sluzby a ubytovaci zafizeni, které jsou nestandartni formou
bydleni a na které nelze poskytovat davku statni socialni podpory prispévek na bydleni.
Pricinu této skutecnosti spatfuje pracovnik HN | B“ | v nulové snaze klientit hmotné nouze
resit svou situaci vlastmim pricinénim. Vychovou a vlivem socidlniho prostiedi,
nedostatecnym vzdélanim, nizkou financni gramotnosti a také mentalitou lidi (muzZu
byt doma a penize dostanu od stdtu za to, Ze Ix do mésice osvédcim ndrok na davku).

Z pohledu genderového slozeni zadateld o mésicné se opakujici davky bylo z celkového
poctu zadateltt v mésici lednu 2022 50,4 % muza a 49,6 % zen a v mésici lednu 2023 46,4 %
muzi a 53,6 % zen. Ke zménam v genderovém rozdéleni zadatelti o mésicné se opakujici
davky dochazi pouze v minimalni mife, protoze o to, kdo pozada o davky v piipad€ rodin,
pari/manzelt a samozivitelll, je na dohodé¢ mezi nimi, nebo na tom, kdo plni podminku
osoby v hmotné nouzi a neni tudiz znakem ohrozenosti daného pohlavi. U jednotlivca vSak
tento ukazatel vyznam ma, protoze jsou v davkach posuzovani sami a mize vypovidat o tom,
které pohlavi je ohroZzen€jsi chudobou. V celkového poctu jednotlivet bylo v mésici lednu
2022 69,1 % muzi a 30,9 % Zen a v mésici lednu 2023 61,8 % muzi a 38,2 % zen. Z téchto
dat vyplyva, Ze ohrozen€jsSim pohlavim jsou prozatim muzi, avSak mezirocné doslo
k navySeni v poctu zen o 7,3 %, které ale i tak tvori pouze tfetinu vSech jednotlivca.

V mésici lednu 2023 doslo k meziro¢nimu nartustu po¢tu podanych zadosti o mési¢né
se opakujici davky o 20 %, jak vyplyva z nize uvedené tabulky 3. Skokovy narast v poctu
zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi, ktery byl oekavan s navysenim castek zivotniho
a existen¢niho minima, v mésici lednu 2023 nenastal. Doslo vSak k nartistu nepfiznanych
zadosti, které z 80 % nebyly pfiznany na vyzvu, protoze zadatel nedolozil spravnim organem
pozadované doklady a pfibylo zadosti, které zadatelé vzali zpét. Nelze vSak zjistit davody
proc se zadatelé rozhodli nedolozit doklady na vyzvu, protoze se na irad prace jiz nedostavili

a v pripadé, ze zadost vzali zpét divod uvést nemuseli.
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Tabulka 3: Pocet novych Zadosti o mésicné se opakujici davky (leden 2022, leden 2023)

Mési¢né se opakujici davky Leden 2022 Leden 2023
celkem 25 30
priznané 17 18
nepriznané 1 5
zastavené!’ 3 7
postoupené 18 4 0

Zdroj: vlastni zpracovdni

Z pohledu vétsiny oslovenych pracovnikit HN doslo k nartstu poctu zadatelt o davky
z divodu navySeni Castek zivotniho a existenc¢niho minima, protoze tak narok na davky
vznikl predev§im osobam, kterym byly davky v minulych mésicich nepfiznany, protoze
nevychazeli 0 par korun“. K nartustu poctu zadosti doslo tedy z pohledu expertii zejména
u obcanu, ktefi maji velmi nizké dichody. Pracovnik HN , B se vSak domniva, Ze ,, mnohem
vetsi viiv na ndrust méla pandemie Covid-19, energeticka krize, ekonomické problémy firem
(zaméstnavatelii) a inflacni ndrist cen zbozi a sluzeb.

Problém vidi osloveni pracovnici HN v mediich, prostfednictvim, kterych byli ob¢ané
vyzyvani k podavani zadosti o davky s tim, Ze jim stat sliboval pomoc, na kterou jim vSak
narok nevznikl a v disledku ¢ehoz dochazelo a neustale dochazi k nepfijemnym situacim
mezi Ufednici a obCany. Pracovnik HN | E“ uvedl, ze ,,nékteri lidé na zdklade vyzev v médiich
si o davky prisli pozadat, nicméné po zjisténi, co vSe se u hmotné nouze hodnoti a co v§e musi
doklddat, uz davku doresit neprisli a davka jim nebyla priznand. KazZdopdadné média utvrdila
lidi v tom, Ze pokud si poZddaji, tak urcité davku dostanou, a proto dochdzelo ke konfliktum

s témi, kteri zjistili, Ze nemaji na davky ndrok.

Tabulka 4: Pocet jednordzovych davek (leden 2022, leden 2023)

| Mimo¥4adna okam7ita pomoc Leden 2022 Leden 2023
priznana 39 22
nepriznana 1 3

Zdroj: vlastni zpracovani
Davka mimotadné okamzité pomoci je uréena k uhradé jednorazového vydaje.!

V mésici lednu 2022 bylo pfiznano 39 jednorazovych davek a 1 davka pfiznana nebyla.

17 Zadosti, které byly Zadateli vzaty zpé&t tzn. nechtéli dokladat potiebné dokumenty a v fizeni o pfiznani davky
pokracovat.

18 Davky, které byly na zakladé zadosti zadatele zaslany (postoupeny) na jiné kontaktni pracovistg,
kde je o nich dale rozhodovano.

19 Nejéastdji je vyuzivana na uhradu noclehit v nocleharné Armady spasy v Sumperku nebo je poskytovana
k thrad¢ nakladi na bydleni v pfipadé, Ze zadatel nema platnou nijemni nebo obdobnou smlouvu
od 1. dne v mésici. Ostatni druhy mimotadné okamzité pomoci jsou poskytovany mén¢ Casto, a ne v kazdém
mesici.
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V mésici lednu 2023 bylo ptiznano 22 davek a 3 davky pfiznany nebyly. Rozdil v poctu
vyplacenych davek v meziroCnim srovnani neni dan nartistem poctu zadatell, ale v mésici
lednu 2022 doslo ke skuteGnosti, ze jedna zubytoven v Sumperku neméla schvaleny
provozni fad, a tudiz nebylo mozné poskytovat na tuto ubytovnu mési¢né se opakujici davku
doplatek na bydleni. Vzhledem ke skuteCnosti, ze spravni organ mél za prokazané,
ze ke schvaleni provozniho fadu dojde béhem nékolika tydna, pfistoupil k thradé nakladu
na bydleni na dané ubytovné prostiednictvim davky mimoiradné okamzité pomoci,
aby osoby vyuZivajici k ubytovani danou ubytovnu neohrozil ztratou bydleni. Utad prace
tak vyuzil specificnosti davky mimoradné okamzité pomoci, kterou je jeji nenarokovost
a je na zvazeni spravniho organu, zda davku poskytne.?’

Z nize uvedeného grafu 2, ve kterém je hodnocena doba pobirani mésicné se opakujicich
davek v mésici lednu 2023, je ziejmé, ze 55,40 % zadatelt byly mési¢n€ se opakujici davky
vyplaceny v délce do 1 roku a 44,60 % zadatela byly vyplaceny mésicné se opakujici davky
déle nez 1 rok (19,50 % dokonce déle nez 4 roky).

Meziro¢nim srovnanim hodnocenych obdobi, 1ze zhodnotit, ze v mésici lednu 2023
z celkového poctu zadateli pobirajicich davky do 1 roku je 77,5 % novych Zzadatelt
(v mésici lednu 2022 davky nepobirali) a 22,5 % jsou zadatelé, kteti davky v mésici lednu
2022 pobirali, ale davka jim byla v pribéhu roku 2022 odejmuta a nasledné jim byla davka
pfiznana noveé. PreruSeni pobirani davek je dano napi. obdrzenim vysSi finanéni Castky
(dtchod vyplacen zpétné, deédictvi apod.), sezonni praci, neplnéni podminky osoby v hmotné
nouzi atd.

Ovsem v pripad¢, ze by byla kazda jednotliva davka (i ta tzv. bézici) podrobena analyze,
pii které by nebyla hodnocena pouze stanovena obdobi a byly by secteny vSechny doby
pobirani davek, byl by pocet zadatelG dlouhodobé pobirajici davky mnohem vyssi

a graf 2 by se cely proménil?!.

20 Své rozhodnuti musi mit spravni organ vzdy fadné ve spise podloZen a v rozhodnuti odiivodnén.

21 (J¢elem davek pomoci v hmotné nouzi je pickonani nepfiznivé Zivotni situace, nikoli viak jejich dlouhodobé
pobirani a nahrazovani pfijmu z ckonomické aktivity obCana. Jsou vsak situace, kdy je obCan nucen pobirat
davky dlouhodob¢ a zlepseni jeho socidlni situace se nepiedpoklada. Jde napt. o ob¢any invalidni ve III. stupni
invalidity, kterym nevznikl narok na invalidni diichod, nebo starsi obcany, kterym nevznikl narok na starobni
diichod, nebo piiznany duchod je tak nizky, ze nepostaCuje k pokryti zivobyti a nakladi na bydleni.
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Graf 2: Doba pobirdni mésicné se opakujicich ddvek (leden 2023)

E 11,30%

B 8,20%

B 55,40%

= 25,10%

mdolroku ®m1-3roky m4-6let m7-9 let

Zdroj: vlasti zpracovdni

Na dtvodech ovliviiuji dlouhodobé pobirani mési¢né se opakujicich davek se osloveni
pracovnici HN shodli a uvedli, ze soucasny socialni systém je velmi §tédry a néktefi zadatelé
o davky zjistili, ze jim stat poskytne dostatek financnich prostfedk na zivobyti a uhradi
naklady na bydleni. Soucasné€ osobam pobirajici socialni davky chybi motivace k nalezeni
legalniho zaméstnani, kdy casto pracuji v Cerné ekonomice a pifijmy z ni nepifiznavaji
a socialni davky jsou pro né vlastné kapesnym na piilepSenou. Pfiinnou tohoto stavu
je skutecnost, ze velka ¢ast zadatelti nebo spole¢né€ posuzovanych osob ma exekuce a legalni
praci by o ¢ast svého ptijmu tak pfisli. Pracovnik HN | B“ uvedl, ze ,, mnohdy pro né neplati,
Ze pokud budou pracovat, budou na tom financné lépe, nez pokud budou pobirat socidlni
davky.

Dalsim uvedenym problémem soucasného systému davek pomoci v hmotné nouzi
je nestastné zapocitavani piijmu, protoze napf. prispévek na péCi neni zapoCitatelnym
ptijmem, ktery systém davek pomoci v hmotné nouzi (stat) nezohlediiuje pfi hodnoceni
socialni situace zadateld. Nevhodné zapocCitavani piijmd muze vést k prohlubovani
subjektivniho pocitu zadatelt, Ze jsou chudi a soucasné ke zkreslovani jejich socialni situace,
coz nasledné muze vést k neefektivité socialniho systému. Pracovnik HN |E“k této
skutecnosti uvedl, ze ,,v praxi je mnoho prijemcii davek, kteri prispévek na péci pobiraji
a v souctu ostatnich poskytnutych socidlnich davek je jejich prijem mnohem vy3si, nez kdyby

chodili do prdce. Je nepopiratelné, Ze osoby se zdravotnim postizenim maji vyssi financni
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ndroky, ale prispévek na péci cdstecné nahrazuje prijem pecujici osoby a mél by alespor
z casti byt do ddvek hmotné nouze zapocitan.

Dlouhodobé pobirani davek pomoci v hmotné nouzi by se nemélo piijemcim davek
vyplatit, a tak ze zdkona, mimo zdkonné vyjimky, je vyplata piispévku na zivobyti pfi jeho
pobirani déle jak 6 mésicti v poslednich 12 mésicich podmifiovana ¢aste¢nou vyplatou davky
v rozmezi 35 % - 65 % ve formé& typizovanych poukazek. V mésici lednu 2022 obdrzelo
vyplatu pfispévku na zivobyti Castecné ve formé typizovanych poukazek 51,5 % zadatelti
a v mesici lednu 2023 47,1 % zadatelli. Z uvedenych dat je zfejmé, ze v mésici lednu 2023
doslo ke snizeni poctu vyplacenych piispévki na zivobyti ve formé typizovanych poukazek,
kdy zmeéna je dana nejen priznanim davek novym zadatelim a odejmutim bézicich davek,
ale i zménou formy bydleni na pobytovou socialni sluzbu®’. Spravni organ mize také
pfistoupit k vyplaté davky castecné formou typizovanych poukézek na zakladé spravniho
uvazeni z prokazatelnych divodi napt. nadmérného pozivani alkoholickych napoju
a nevyuziti davky k ucelu, ke kterému je poskytovana.

Reseni dlouhodobého poskytovani davek spatfuji osloveni pracovnici HN v omezeni
pobirani davek na nezbytné nutnou dobu (napt. na dobu jednoho roku) a pouze na preklenuti
nejtézsi tizivé socialni situace. Posléze by si obfan musel pomoci sam. Systém by m¢l
byt nastaven tak, ze s délkou pobirani socialnich davek by klesala pfi neaktivité zadatele
a spolecné posuzovanych osob jejich vyse. K tomu by vSak museli byt nastavené jasné
meéfitelné cile. Soucasné by mély byt vyc¢lenény vyjimky u osob invalidnich ve III. stupni
invalidity, starobnich dichodct a rodi¢t na rodicovské dovolené. Pracovnik HN , A“ uvadi,
ze ,by se zejména zaméril na osoby, které jsou zdravé a dlouhodobé v evidenci uradu
prdce.

Dalsimi navrhy feSeni dlouhodobého pobirani davek podle oslovenych pracovniki
HN je zvySovani finan¢ni gramotnosti, budovani pracovnich navyki a pieneseni
odpovédnosti na pfijemce davek (napf. vSe dokladaji sami zadatelé a aktivita pfichazi

od nich) a intenzivné}§i pfimou socialni praci s zadateli a spole¢n€ posuzovanymi osobami.

22 V pobytovych socidlnich sluzbach neni ze zdkona povinnost vyplaceni piisp&vku na Zivobyti ¢aste&né
ve form¢ typizovanych poukazek. Napiiklad pokud je zadatel bez piistiesi a pobira prispévek na zivobyti
10 mésicu, je mu vyplacen ¢astecné ve formé typizovanych poukazek. Pokud nasledné uzavie smlouvu
o poskytnuti socidlni sluzby a je ubytovany napf. na azylovém domé¢, davka mu neni nadale vypldcena
v typizovanych poukazkach (na vlastni Zadost vsak miize).
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Piim4 socialni prace (se spolupraci napt. s adiktology, s kuratory apod.?) se zaméiuje
na faktory, které lze vhodné nastavenou pomoci ovlivnit. Socialni prace je a méla
by byt zaméfena na vymanéni zadatele z nevhodné formy bydleni a pfesunu do standartni
formy bydleni (vymanéni se z provizoria), u¢eni vhodnému hospodatfeni s finan¢nimi
prostfedky, pomoc s feSenim finan¢ni situace (exekuce, insolvence apod.), budovani
pracovnich navyku a ptipadnou pomoci s hledanim zameéstnani. Ale jsou i faktory, které neni
nikdo schopen ovlivnit a mezi né patii napf. uzavieni provozu zameéstnavatele a nasledna
nezameéstnanost, veék, sezonni prace, zdravotni stav. Ale i tyto neovlivnitelné faktory by mély
byt v pfimé socialni praci reflektovany.

Zakladnim hodnoticim kritériem v této diplomové praci je typ doméacnosti, ktery

je pro tuto praci rozdélen na jednotlivce, par/manzelé, samozivitele a rodiny.

Obrazek 4: Pocet Zadatelii podle typu domdcnosti (leden 2022, leden 2023)

leden 2022 leden 2023

= 15,00% u 14,90%

® jednotlivec

¥ par/manzelé

 15,40%  15,40%

® rodina

® samozivitel
= 3,70% " 6,40%

= 63,30%
" 65,90%

Zdroj: vilastni zpracovani

Z vySe uvedeného obrazku 4 je patmmé, ze k vyrazné proméné struktury zadatelt
o mési¢ne se opakujici davky pomoci v hmotné nouzi podle typu domacnosti doslo pouze
nepatrn€. NejohrozZenéjSim typem domacnosti, co do poctu zadateli o davky, jsou
jednotlivci, u kterych sice v meziroénim srovnani v mesici lednu 2023 doslo ke snizeni jejich
poctu, ale i tak tvori témér 2/3 vSech zadatelt. K nejvyrazné€jsi zméné doslo u pari/manzelt
jejichz pocet se zvysil témeér o 100 %. U rodin a samoziviteli doslo k nepatrné nebo zadné
zmeng.

V expertnich rozhovorech byly potvrzeny pracovniky HN vysledky analyzy promény

struktury zadatel podle typu domacnosti, kteti uvedli, ze se domnivaji, ze se v poslednich

2 Jde o pracovniky, kteii se zabyvaji specializovanou pomoci jako je pomoc pii prevenci a 16¢b& zavislosti,
pii propusténi z vykonu trestu odnéti svobody apod.
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letech struktura zadateli o davky téméf neménila a je viceméné dlouhodobé stejna.
Domnivaji se vSak, ze pfibylo o néco vice jednotliveti z ubytoven a osob v pobytovych
socialnich sluzbach. Podle vsech oslovenych pracovniki HN jsou nejohrozenéjsi skupinou
seniofi, ktefi ziji sami a nasledné samozivitelé, protoze tyto skupiny maji velmi omezenou
nebo zadnou moznost zvysit si pfijem vlastni praci vzhledem k véku, zdravotnimu stavu
nebo péci o déti.

Dalsim hodnoticim kritériem této diplomové prace je forma bydleni (osoby
bez pfistfesi, najemni forma, vlastnicka forma, ubytovaci zafizeni, pobytové socialni
sluzby), ktera ma vyrazny vliv podle pracovnikti HN na socialni situaci obCana. Obcané Zijici
ve standartni formé& bydleni, ktefi fadné naklady na bydleni hradi**, maji narok na davku
statni socialni podpory piispévek na bydleni a mohou tak ve vétsiné piipada uhradit naklady
na bydleni s pomoci statu bez vétSich obtizi. Obcané zijici kratkou dobu v nestandartni
formé¢ bydleni (nejCastéji v ubytovné, azylovém domé a nocleharn€) snahu o hledani
vhodného bydleni projevuji, protoze si svou situaci uvédomuji a nejsou s ni spokojeni.
AvSak obcané zijici v nestandartni formeé bydleni dlouhodobg, jsou na tento typ ubytovani
zvykli a snahu o hledani vhodného bydleni jiz projevuji jen ,,na oko“. Jak uvedl pracovnik
HN |, D | nékteri se snazi dostat se z tohoto bydleni, ale vétSina klientii sice dochdzi
k socidlnim pracovnikum mésta, ale fakticky jiné bydleni ani nechtéji. Je to pohodiné.
O nic se nemusi starat, vSe jim je zaplaceno, nebo néco mdlo doplati. “ Ve formé ubytovani
a socialni situaci ob¢ana je podle pracovnika HN , A* pfi¢inna souvislost, protoze ,.z praxe
Jje zndmo, zZe osoby, které uzZivaji napr. ubytovaci zarizeni, pripadné jednu z forem socidlnich
sluzeb (azylové domy, noclehdarny) jsou také osoby, které ve vétsi mire uzivaji navykové latky
I pracovnik HN , B“ ma podobny néazor auvadi, ze klienti jsou , mnohdy vydéSeni
ze situace, Ze by méli jit bydlet do standardniho bytu. Jsou jiz strnuly ve své Zivotni situaci,
boji se zmény, hledaji ditvody, proc¢ to mejde. Bydleni v nestandardni formé bydleni
samozrejmé podporuje prohlubovani socidlni krize, jelikoz shlukuje lidi s podobnym
osudem, kteri se navzdjem ve svych vymluvdch utvrzuji. Soucasné se také setkdavdme
s klienty, kteri na Zivot jiz rezignovali, nemaji snahu 7eSit vitbec nic a jen preZivaji

ze dne na den.

24 Pro narok a stanoveni vyse davky piispévku na bydleni je rozhodné, zda a v jaké vysi byly uhrazeny naklady
na bydleni v pfedchozim ¢tvrtleti.
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Obrazek 5: Pocty Zadatelii podle formy bydleni (leden 2022, leden 2023)
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 41,60% " 17,60%

Zdroj: vlasti zpracovdni

Z obrazku 5 je ziejmé, ze v meziro¢nim srovnani doslo v mésici lednu 2023 k proméné
poctu zadateld podle formy bydleni v kazdé z nich. Ubylo zadatelt Zijicich ve vlastnim
bydleni, vyuzivajicich pobytové socialni sluzby a osob bez pfistresi. Naopak doslo k narastu
zadatelll v ubytovacim zafizeni a zijicich v najemni nebo podnajemni forme bydleni.

V najemni a ve vlastni formé bydleni zila téméf polovina pfijemct davek, a protoze
jde o standartni formy bydleni, je zadouci, aby i nadale pocet zadatelti vyuzivajicich tyto
formy bydleni stoupal. Socialni prace s zadateli je taktéz zaméfena na pomoc s hledanim
vhodného bydleni (tzn. najemni formy). Témeéf vSem zadatelim Zijicim v najemni
avlastnické formé bydleni byla poskytovana déavka statni socialni podpory pfispévek
na bydleni. Naopak problémem do budoucna muze byt nartst poctu osob v nestandartni
formeé ubytovani v ubytovacich zafizenich, ve které zila necela pétina Zzadatell.
U pobytovych socialni sluzeb je vsak sporné hledani vhodného bydleni, protoze jde o balik
sluzeb, ktery vyuZivaji rtzné skupiny zadateld. Zadatelé vyuZivajici azylové domy
a nocleharny by vhodné bydleni méli aktivné hledat, ale zadatelé¢ ubytovani v domovech
se zvlastnim rezimem nebo domovech pro seniory jinou moznost bydleni nemaji, protoze
nejsou schopni se o sebe sami postarat.

Jak uvedli v expertnich rozhovorech pracovnici HN soucasny socialni systém je velmi
Stédry, coz je ziejmé 1 z nize uvedeného grafu 3, ve kterém je znazornén pocet ostatnich
socialnich davek vyplacenych zadatelim o davky pomoci v hmotné nouzi. Jde o socialni
davky, jejich poskytovani se sehrava do programu OKnouze z jednotného informacniho
systému prace a socialnich véci, jde o davky nemocenského a socialniho pojisténi, podporu

v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a nepojistné socialni davky (vyjma prispévku

65



na péci). Systém davek pomoci v hmotné nouzi tedy hodnoti kazdou vyplacenou socialni
davku a vzhledem k tomu, ze nékteré z davek jsou nezapocitatelné nebo se zapocitavaji
na zakladé reduk¢nich hranic, je k zamysSleni, zda stat timto pfistupem nezivi sekundarni
chudobu. Neni mozné, aby zadatelé pobirali v souctu na socialnich davkach vice nez kdyby
chodili do fadného zaméstnani, a pravé tato neefektivita socidlniho systému by méla
byt feSena novou socialni davkou, ktera v souCasné dobé prochazi legislativnim
schvalovanim.

Z nize uvedeného grafu 3 je patrné, ze nejméne poskytovanymi ostatnimi socialnimi
davkami zadatelim a spolecné€ posuzovanym osobam jsou pojistné socialni davky vazané

5

na predchozi ekonomickou aktivitu ob&ana? a naopak nejvice poskytovanymi davkami jsou

davky statni socialni podpory.

Graf 3: Ostatni socialni davky vyplacené Zadateliim (leden 2022, leden 2023)
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Zdroj: vilastni zpracovdni

Zadatelé a spoleén& posuzované osoby mohou mit i dalsi pi{jmy?°, které se nesehravaji
z jednotného informacniho systému prace a socialnich véci a zadatel je musi uvést
do dokladu o vysi mésic¢nich piijmi. Pokud Zadatel tento pfijem neuvede, nema spravni
organ nastroj, jak se o piijmu dozvédét?’. Tento druh pfijmu mélo v mésici lednu 2022 18 %

zadatel a v mésici lednu 2023 jiz jen 9 % zadatelt.

2V ptipadg, Ze jsou pojistné socidlni davky poskytovany, je jejich vyse velmi nizkd a jejich piijemce neni
schopen s nimi pokryt Zivobyti ani ndklady na bydleni.

% Jde napt. o vyzivné, mzdu, dary, vy&islena finan¢ni pomoc od rodiny atd.

27 Pokud se ke spravnimu organu informace o neuvedenych piijmech Zadatele dostane, vycisluje na davce
pieplatek a to az 3 roky zpétné.
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V nasledujicich podkapitolach této diplomové prace je podrobnéji analyzovana struktura
jednotlivych typa domacnosti na zaklad€, které je mozné hodnotit a analyzovat jejich

zranitelnost.

4.2.1 Jednotlivci

Jednotlivec je typem domacnosti, ve kterém neni posuzovan okruh spolecné
posuzovanych osob. Zadatel Zije sam a tuto skutenost musi mit spravni organ prokazanou,
coz je podporeno i Setfenim v misté bydlisté zadatele, a to jak v pfipad€ pfiznani davky,
tak i v prab&hu jejiho poskytovani. Jednotlivci tvori vice nez 60 % zadateld o davky pomoci
v hmotné nouzi azpohledu poctu zadateld a své struktury by méli byt povazovani

za skupinu nejvice ohrozenou ptijmovou chudobou.

Tabulka 5: Pocet ddvek vyplacenych jednotlivciim (leden 2022, leden 2023)

celkem zadatelu 162 169
prispévek na zivobyti 160 165
doplatek na bydleni do 1,3 2 4

doplatek na bydleni 77 99

Zdroj: vlastni zpracovdni

Z vySe uvedené tabulky 5 je patrné, ze v mezirocnim srovnani doslo v mésici lednu 2023
k navyseni poctu jednotlivet 0 4,3 %. O 12,1 % se zvysil pocet vyplacenych davek doplatku
na bydleni®® coz znadi, ze zadatel@im pfiznanych davek piispévku na zivobyti vznikl narok
i na doplatek na bydleni, a to bud proto, ze doSlo k prepoctim davky statni socialni
podpory piispévku na bydleni?®, ktery nepokryl odiivodnéné naklady na bydleni, doslo
k navysSeni nakladi na bydleni, které nejsou prozatim v pfispévku na bydleni zohlednény
(zvySeni najmu, zaloh za energie apod.) nebo doslo ke zméné formy bydleni v pribéhu
poskytovani piispévku na zivobyti.

Ke 100 % mezirocnimu narastu po¢tu zadatelt v meésici lednu 2023 doslo v piipadech,
kdy zadateli nevznikl narok na piispévek na zivobyti, ale vznikl narok pouze na doplatek

na bydleni.

28 Osobam bez pfistie$i a bez pravniho titulu k uZivané nemovitosti miiZe byt pfiznan pouze piispévek
na zivobyti a narok na doplatek na bydleni nevznikd. V ptipad€, Ze osoba bez pfistiesi vyuziva sluzeb
nocleharny, 1ze tento vydaj uhradit prostfednictvim davky mimofadné okamzité¢ pomoci na thradu nezbytného
jednorazového vydaje.

2 Narok na piispévek na bydleni je nutné osvéd&it v dubnu a v fijnu kazdého roku, v lednu a v &ervenci
si pfijemci mohou ale nemusi nechat davku prepocitat doloZzenim vyuctovani, novych predpisu najmu, sluzeb
a energii.
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Podle nazort pracovnikit HN jsou jednou z nejohrozenéjsich skupin obyvatel osaméli
seniofi, ktefi jsou ubytovani nejen v pobytovych socialnich sluzbach ale 1 v ngjemni forme
bydleni. Uhrady v domovech pro seniory a v domovech se zvlastnim rezimem, tak i n4jmu
nejsou Casto schopni pokryt ze svého dichodu a nemaji jiz moznost vzhledem ke svému

veku a zdravotnimu stavu zvysit si piijem vlastnim pfi¢inénim.

Obrazek 6: Rozdélent jednotlivcit podle formy bydleni (leden 2022, leden 2023)
leden 2022 leden 2023

m 24.10% " 26%
= 28,40% W bez piistiesi ™ 22,50%
® ubytovaci zafizeni
® najemni forma

® vlastnicka forma

® pobytové socialni

0,
" 6,80% sluzby

" 23,10%

= 19,10% = 20,70%

Zdroj: viastni zpracovdni

Z obrazku 6 je patrné, ze mezirocné doSlo v mésici lednu 2023 ke snizeni poctu
jednotlivcl bez pristfesi a ubytovanych v pobytovych socialnich sluzbach. Naopak doslo
ke zvySeni poCtu osob zijicich na ubytovnach, coz z pohledu organu pomoci v hmotné nouzi
neni zadouci, protoze ubytovna neni standartni formou bydleni. Problémy
s uzivanim nevhodného bydleni ma témét polovina zadateld. Pozitivnim ukazatelem
je, ze doslo ke zvySeni poCtu zadatell zijicich v najemni a vlastnické formé bydleni,
coz potvrzuje i vice vyplacenych davek statni socialni podpory ptispévku na bydleni.

Pobytové socialni sluzby’® vyuzivala vice nez &tvrtina vSech jednotlived. Fungovani
a financovani socialnich sluzeb je slozité. Davky pomoci v hmotné nouzi pokryji pouze

&astku zivobyti jednotlivce a naklady na ubytovani®!'. Realna vyse uhrady za stravu je v§ak

30 Pobytové socidlni sluzby jsou formou ubytovani, kterou vyuZivaji zejména jednotlivci (vyjimkou je domov
pro osamélé rodiCe s détmi v tisni). Jsou rozdéleny na azylové domy, domovy pro seniory a domovy
se zvlastnim rezimem. U poslednich dvou jmenovanych druhii socidlnich sluzeb se predpoklada dlouhodobé
pobirani davek pomoci v hmotné nouzi, protoze piijemciim davek nebyl pfiznan invalidni nebo starobni
dichod anebo jeho vysSe neni dostaCujici k pokryti Zivobyti a nakladu na bydleni a vzhledem k zdravotnimu
stavu a veku zadateli davek neni predpoklad, Ze by se jejich nepfizniva socidlni situace promenila. Naopak
jednotlivci zijici v azylovych domech by méli projevit snahu svou situaci zménit a spolupracovat se socialnimi
pracovniky, protoZe pobyt na azylovém dom¢ je ¢asové omezeny nejCastéji na dobu 1 roku.

31 Naklady na ubytovani jsou zohlediiovany v davkach pomoci v hmotné nouzi ve skute¢né vysi, avsak
maximalné do vyse normativnich ndkladi na bydleni.
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mnohem vySsS§i, nez jsou Castky zivotniho a existenéniho minima, které jsou urcené

k uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb (zejména stravy).

Obrazek 7: Rozdélent podle druhu pobytové socialni sluzby (leden 2022, leden 2023)

leden 2022 leden 2023

® 19,60%

u 20,50%

= domov pro seniory
® domov se zvlastnim

rezimem
®azylovy dim

® 37% " 43.40% ® 38.60% " 40,90%

Zdroj: vlasti zpracovdni

Pobytové socialni sluzby vyuzivalo v lednu 2022 28,40 % a v mésici lednu 2023 26 %
jednotlivea. Z vyse uvedeného obrazku 7 vyplyva, ze se meziro¢né struktura jednotlivcu
vyuzivajicich pobytové socialni sluzby promeénila jen minimalné. Nejvice jednotlivcl
bylo ubytovano v domovech se zvlastnim rezimem a nejméné v domovech pro seniory.

Jednotlivci ubytovani v azylovych domech, ktefi tvofili vice nez tfetinu osob
vyuzivajicich pobytové socialni sluzby, by méli projevovat snahu svou neptiznivou socialni
situaci fesit, protoze na rozdil od dalSich dvou forem pobytovych socialnich sluzeb je pobyt
na azylovém domé ¢asové omezen a jeho sluzeb vyuzivaji i osoby, které si mohou zvysit
ptijem vlastni praci. Podle pracovnika HN | E“ | v azylovych domech jsou nejcastéji klienti
bez prijmii a je jim vypldcena plnd Ccastka na Ziti a uhrazeno ubytovani v plné vysi,
a tak si nechtéji hledat jiné bydleni. Nic je k tomu nemotivuje. Casto po ukonceni pobytu jsou
chvili na ulici a po néjaké dobé se opét vraci na azylovy diim. Je to zacarovany kruh.

Opravdu mdlokomu se podari postavit znovu na viastni nohy.
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Graf 4: Ostatni socialni davky vyplacené jednotlivciim (leden 2022, leden 2023)
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Zdroj: vilastni zpracovdni

Z vySe uvedeného grafu 4 je patrné, ze v obou sledovanych obdobich byly nejvice
poskytovanymi socialnimi davkami jednotliveim davky statni socialni podpory a davky
dichodového pojisténi. V meziro¢nim srovnani doslo k narGstu poctu vSech vyplacenych
davek. Jiny pfijem mélo v mésici lednu 2022 13 jednotlived a v mésici lednu 2023

10 jednotlivet, coz jsou k celkovému poctu jednotlivcl zanedbatelna Cisla.

4.2.2 Pary/manzelé

v

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim
a existenénim minimu jsou jednim z okruhu spole¢né posuzovanych osob , manzelé nebo
partneri podle zviastmiho pravniho predpisu; za partmera se pro ucely tohoto zdkona
povazuje také partner, se kterym obcan clenského statu Evropské unie uzavrel registrované
partnerstvi na zdkladeé prdvnich predpisi jiného clenského stdatu Evropské unie, pokud tyto
pravni predpisy upravuji vzdjemnou vyzivovaci povinnost mezi partnery.

Pary/manzelé byli nejméné pocetnym typem domécnosti v obou sledovanych obdobich.
Podle pracovniki HN jde o osoby, které jsou zcela bez piijmu, nebo jedna ze spolecné
posuzovanych osob ma piijem, nejCastéji dichod, kterym neni schopna pokryt naklady

na ziti a na bydleni pro obé posuzované osoby.
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Tabulka 6: Pocet davek vyplacenych pariim/manzeliim (leden 2022, leden 2023)
Pocet davek/zadatelu Leden 2022 Leden 2023

celkem zadatelu 9 17
prispévek na zivobyti 9 17
doplatek na bydleni 4 9

Zdroj: vlasti zpracovdni

Z vyse uvedené tabulky 6 je ziejmé, ze v mésici lednu 2022 téméf polovina pari/manzelt
pobirala ob& mésicné se opakujici davky a v mésici lednu 2023 to byla jiz vice nez polovina.
V meziro¢nim srovnani doslo v meésici lednu 2023 k narastu poctu zadatelt pard/manzelt

0 88,90 % a k narustu vyplacenych davek dokonce o 100 %.
Obrazek 8: Rozdélent pdrii/manzeli podle formy bydleni (leden 2022, leden 2023)

leden 2022 leden 2023

= 11,80% " 11,80%

m 2220% ® najemni forma

® ubytovaci zafizeni
m vlastnicka forma

" 11,10% B bez pristresi

" 66,70% " 29,40% ® 47.00%

Zdroj: vlasti zpracovdni

Z vySe uvedeného obrazku 8 je patrné, ze pary/manzelé nejcastéji vyuzivali najemni
formu bydleni, avSak v meziro¢nim srovnani doslo v mésici lednu 2023 ke snizeni jejiho
vyuzivani o jednu tfetinu. Soucasné doSlo ke snizeni pocétu pari/manzelt bydlicich
ve vlastnim bydleni téméf o polovinu. Naopak v meziro¢nim srovnanim doslo v meésici
lednu 2023 ke skokovému nartstu poctu pari/manzelll vyuzivajici k bydleni ubytovaci
zafizeni, ktefi tvorili v mésici lednu 2023 téméf jednu tfetinu pari/manzeli. Noveé pribyli

v meziro¢nim srovnani v mésici lednu 2023 1 manzelé/pary, které byli bez pristiesi.

71



Graf 5: Ostatni socidlni davky vyplacené pariim/manzeliim (leden 2022, leden 2023)
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Zdroj: vlasti zpracovdni

Z vySe uvedeného grafu 5 je patrné, ze v obou sledovanych obdobich byla nejvice
poskytovanou davkou parim/manzeliim davka statni socialni podpory piispévek na bydlent,
dichodového pojisténi byly poskytovany v mésici lednu 2022 22,20 % a v mésici lednu
2023 jiz 58,80 % parim/manzelim. Jiny pfijem meéli v mésici lednu 2022 4 pary/manzelé

a v meésici lednu 2023 1 par/manzelé.

4.2.3 Rodiny

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. ¢) bodu 1 zakona ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim
a existencnim minimu jsou jednim z okruhu spole¢né posuzovanych osob ,.,rodice a nezletilé

¢

deti, které nejsou nezaopatiené“ a v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. c) bodu
2 rodice a zletilé déti, pokud tyto déti spolecné s rodici uzivaji byt a nejsou spolecné

posuzovany s jinymi osobami.

Tabulka 7: Pocet davek vyplacenych rodindam (leden 2022, leden 2023)
Pocet divek/zadateli Leden 2022 Leden 2023 |

celkem zadatelu 38 41
prispévek na zivobyti 37 38
doplatek na bydleni 14 26
doplatek na bydleni do 1,3 1 3

Zdroj: viastni zpracovdni
Z tabulky 7 vyplyva, ze v meziro¢nim srovnani doslo v lednu 2023 k nartstu poctu

zadatelli o tfi rodiny. Soucasné doslo meziro¢né v meésici lednu 2023 k narGistu poctu
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poskytnutych doplatki na bydleni o 93,30 %, coZznaci, ze zadatelim, kterym
byl poskytovan piispévek na zivobyti vznikl narok i na doplatek na bydleni, a to opét jako
u skupiny jednotlivet proto, ze bud doslo k prfepoctim davky statni socialni podpory
piispévku na bydleni, ktery nepokryva odivodnéné naklady na bydleni, doslo k navySeni
nakladt na bydleni, které nejsou prozatim v pfispévku na bydleni zohlednény nebo doslo
ke zmén¢ formy bydleni. Obé mésicné se opakujici davky tedy pobiralo v mésici lednu 2022

39,50 % rodin a v mésici lednu 2023 70,70 % rodin.

Obrazek 9: Rozdélent rodin podle formy bydleni (leden 2022, leden 2023)

leden 2022 leden 2023

" 4.90%

u 13,20% " 4.90%

u 520% ® nijemni forma

® ubytovaci zafizeni

W vlastnicka forma

u 81,60% | 90,20%

Zdroj: vlasti zpracovdni

Z vySe uvedeného obrazku 9 je zfejmé, ze rodiny vyuzivali v obou sledovanych obdobich
nejCastéji najemni formu bydleni z 81,60 % respektive z 90,40 %. V meziro¢nim srovnani
se snizil pocet rodin ve vlastnické formé bydleni a v ubytovacich zafizenich, které tvoftili
desetinu rodin pobirajicich davky.

Z nize uvedeného grafu 6 je patrné, ze nejcastéji poskytovanymi davkami rodinam byly
davky statni socialni podpory, které jsou pfevazné na rodiny s détmi zaméfené. Rodinam
jsou vyplaceny piispévek na bydleni, pfidavek na dité a rodiCovsky prispévek. Z grafu
6 je patrné, ze v mésici lednu 2023 pobirali vSechny rodiny dvé davky statni socialni
podpory soucasné. Ostatni socialni davky byly poskytovany rodinam v jednotkach piipadu.
Jiny pfijem mélo v mésici lednu 2022 10 rodin a v mésici lednu 2023 13 rodin, coz tvoftilo
témeéf tretinu rodin. Pracovnici HN se shoduji, ze podpora rodin v oblasti socialnich davek
je dostacujici. Podle pracovnika HN , D | rodina, i kdyz je na ddavkach hmotné nouze
a alespon jeden z rodicu pracuje, tak md zvySeny pridavky na déti, md danové bonusy

na déti. Pokud jsou na ddvkdch hmotné nouze a pokud jsou Skoly zapojeny do programu
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obédy do Skol, jsou détem poskytovany obédy zdarma. Rodindm se pomdhd s ndklady

na Skolni pomiicky. Jsou osvobozeni od Skolkovného.

Graf 6: Ostatni socialni davky vyplacené rodindm (leden 2022, leden 2023)
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Zdroj: viastni zpracovani
Oblast, ktera by méla byt primarné fesena v pomoci rodinam, je podle vétSiny

pracovniki HN oblast zaméstnavani osob s malymi détmi formou zkracenych uvazku,
kterych je stale velmi malo a zajisténi dostate¢ného poctu mist ve Skolkach a jejich provoz
o velkych prazdninach. Zaméstnavatelé totiz stale neprojevuji ohled na rodi¢e s malymi

détmi ani snahu jim pomoct a pfizpusobit se.

4.2.4 Samozivitelé s détmi

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. ¢) bodu 1 a 2 zakona ¢. 110/2006
Sb. o zivotnim a existenénim minimu jsou jednim z okruhu spole¢né posuzovanych osob
rodice a nezletilé deti, které nejsou nezaopatrené nebo rodice a zletilé deéti, pokud tyto déti
spolecné s rodici uzivaji byt a nejsou spolecné posuzovany s jinymi osobami podle pismene

b) nebo d).

Tabulka 8: Pocet davek vyplacenych samoZziviteliim s détmi (leden 2022, leden 2023)
Pocet davek/zadatelu Leden 2022 Leden 2023

celkem prijemcu 37 40
prispévek na zivobyti 35 39
doplatek na bydleni 22 20
doplatek na bydleni do 1,3 2 1

Zdroj: viastni zpracovdni
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Z vySe uvedené tabulky 8 je patrné, ze v mezirocnim srovnani doslo v mésici lednu 2023
u samoziviteld s détmi (dale jen samoziviteli) pouze k malym zménam. Obé mési¢né
se opakujici davky pobiralo v obou sledovanych obdobi vice nez 50 % samozivitelu.

Z expertnich rozhovora vyplynulo, ze pracovnici HN povazuji za nejohrozenéjsi skupiny
seniory a posléze pravé samozivitele. Pracovnik HN | A*“ si mysli, Ze nejohrozen¢jsi jsou
samozivitelé, , kteri jsou na déti sami a nemaji ani rodinu, kterda by jim pomohla. VeSkerou
PEcCi o déti musi zastavat sami a v pripadeé, Ze chtéji nastoupit do zaméstndani, musi hledat
takové zaméstnani, aby mohli déti vodit a vyzvedavat ze Skolského zarizeni. Pokud déti
onemocni musi s nimi byt doma. Hodné zaméstmavatelii matkdm (otciim) nevyjde vstric.
Resenim by podle pracovniki HN mohlo byt jako pro rodiny vice zkracenych uvazkd,
pracovnich mist uzpusobenych pro rodie s malymi détmi, dostatek mist ve Skolskych

zafizenich pro mladsi déti a zajiStény provoz Skolek v dobé letnich prazdnin.
Obrazek 10: Rozdéleni samoZivitelii podle formy bydlent (leden 2022, leden 2023)
leden 2022 leden 2023

" 5,40% m250% ™ 250%
" 5,40%

®nijemni forma ™ 17.50%

" 13,50% )

u pobytové
socialni sluzby

® ubytovaci
zatizeni

® vlastnicka forma

" 75,70% " 77,50%

Zdroj: vlasti zpracovdni

Samozivitelé zili nej¢asteji v ndjemni formé bydleni, a to v obou sledovanych obdobich
z vice nez 3/4, jak je ziejmé z obrazku 10. V meziro€nim porovnani doslo v mésici lednu

vees

socialnich sluzbach, kterou byl ve vétsin€ ptipadii domov pro osameélé rodice s détmi v tisni.

Naopak ubylo samoziviteld zijicich ve vlastnické formé bydleni a samozivitell

v ubytovacich zafizenich.
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Graf 7: Ostatni socialni davky vyplacené samoZiviteliim (leden 2022, leden 2023)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z vySe uvedeného grafu 7 je zifeymé, ze v obou sledovanych obdobich byly nejvice
poskytovanymi davkami samozivitelim davky statni socialni podpory. Davka nahradniho
vyzivného byla samozivitelim vyplacena nejvice, ze vSech typi domacnosti. Samozivitelé
méli i jiny pfijem, ktery obdrzelo v mésici lednu 2022 16 samoziviteli a v mésici lednu 2023
20 samozivitelt a ve vétsin€ pripadu §lo o vyzivné na dit€.

4.3 Zavér empirické Casti

Empiricka cCast této diplomové prace je zaméfena na proménu davkového systému
pomoci vhmotné nouzi ve vybraném regionu (agenda vyplacena Uiadem prace
CR Kontaktnim pracovistém Sumperk) meziroénim srovnanim mésice ledna 2022 a mésice
ledna 2023 na zakladé stanovenych demografickych a socioekonomickych kritérii.

V prvni fazi probihal sbér dat dil¢im zpisobem, kdy informace ke kazdé jednotlivé davce
bylo nutné dohledat zvlast v databazich Ministerstva prace a socialnich véci, protoze
vzhledem k nedostatkim programu OKnouze, prostiednictvim kterého se davky pomoci
v hmotné nouzi eviduji a vyplaceji, nebylo mozné vygenerovat potfebné statistiky.

Nasledné probéhla analyza ziskanych dat, ktera byla nasledné doplnéna kvalitativnimi
daty ziskanymi prostfednictvim nestandardizovanych rozhovort s pracovniky davek pomoci
v hmotné nouzi Utadu prace CR Kontaktniho pracovisté Sumperk, kteii ze svého pohledu
popsali specifika klientti a uvedli moznosti zmény systému pomoci v hmotné nouzi smeéfujici

k jeho efektivnosti.
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Hlavnim hodnoticim kritériem byl stanoven typ domécnosti (jednotlivec, pary/manzelé,
rodina, samozivitel) a v kazdém ztypu domacnosti byly sledované vedlej§i hodnotici
kritéria, kterymi byly forma bydleni (osoby bez pfistresi, najemni forma, ubytovaci zatizent,
pobytové socialni sluzby, vlastnickd forma) a ostatni vyplacené socialni davky (davky
socialniho pojisténi, nemocenského pojisténi, podpora v nezameéstnanosti, nepojistné
socialni davky).

Analyzou dat bylo zjisténo, ze v roce 2022 doslo k prudkému naristu poctu vyplacenych
nepojistnych socialnich davek, které tvofil systém davek pomoci v hmotné nouzi z necelych
7 %. Analyzou poskytovanych davek pomoci v hmotné nouzi, bylo zjisténo, ze meziro¢né
v mésici lednu 2023 doslo k nartstu poctu zadatelt o 7.9 %. Ovsem v poctu nove podanych
zadosti doslo v meziro¢nim srovnani pouze k nepatrnym zménam. V tomto ohledu je vSak
tteba brat v avahu skuteCnost, Ze neni analyzovano delsi Casové obdobi z divodu
problematického sbéru dat a pocet novych zadosti se kazdy meésic méni v zavislosti
na mnoha faktorech.

Utelem davek pomoci v hmotné nouzi je primarné pomoc s piekonanim nepiiznivé
socialni situace na nezbytné dlouhou dobu (zajisténi zakladnich zivotnich potieb a pomoc
s thradou naklada na bydleni). Avsak z analyzy dat vyplyva, ze 44,60 % zadatelt jsou davky
poskytovany déle nez 1 rok (19,5 % zadateld pak dokonce déle nez 4 roky). Cislo
je to vysoké, avSak je tfeba vzit v uvahu skutecnost, ze do vySe uvedenych hodnot jsou
zapocteny 1 osoby v domovech pro seniory, v domovech se zvlaStnim rezimem a osoby
a zdravotnimu stavu zvysit pfijem vlastni praci. Jednd se o osoby, kterym nebyl pfiznan
dichod, nebo priznany dichod je tak nizky, ze nepokryje jejich zakladni zivotni potieby
ani naklady na bydleni. V téchto ptipadech systém davek pomoci v hmotné nouzi svij ucel
plni. OvsSem je tfeba upozornit na skutecnost, ze tento okruh osob se mize do budoucna
rozrastat a pokud nebude provedena dichodova reforma, reforma socialnich sluzeb apod.,
muze se stat velkym socialnim problémem.

Pti hodnoceni efektivity systému davek pomoci v hmotné nouzi se pracovnici HN shodli,
7e systém svij ucel plni, aviak ne zcela. Zadatelé pobirajici dlouhodobé davky neprojevuji
zadnou snahu svou nepiiznivou socialni situaci fesit, protoze tak casto zili jejich rodice 1 §irsi
rodina anepfipada jim na tom nic divného. Naopak jejich argumenty c¢asto jsou,

ze jak Urednici chodi do prace a maji za to plat, tak oni si chodi pro socialni davky. Tyto
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osoby se neustale vymlouvaji, ze nemohou pracovat ¢i byt jinak aktivni a pokud se je podafi
pracovné zaradit, jdou ve velmi kratké dobé do doCasné pracovni neschopnosti. Duvody
dlouhodobého pobirani davek pomoci v hmotné nouzi definoval pracovnik
HN | C“, tak ze lidé nemaji snahu vyresit svou socidlni situaci, protoze z ddvek maji
spoustu penéz a zjisStuji, zZe se jim ani nevyplati pracovat, kdyz na davkdich mohou
byt dlouhodobé ““. Pracovnik HN , B poukazuje pravé na stédrost socialniho systému, ktery
. generuje zavislost na socidlnich davkach v okamZzZiku, kdy se do néj dostane clovek
ze socialné slabého prostiedi i bez zakotvenych pracovnich navykii (vliv rodiny, prostredi)
a pracovnik HN | D“ k tomu dopliuje, ze davky jsou , leckterymi klienty povazZovdny
za vydélecnou cinnost, ale s tim rozdilem, Ze nemusi pracovat a soucasny systém socidlnich
davek generuje zavislost na jejich pobirdni, protoZe v nékterych komunitdch je to soucdst
Zivota, je to jakasi norma, styl Zivota.

Na zaklad€ hodnoceni hlavniho kritéria typu domécnosti bylo zji§téno, ze nejCastéji byly
davky poskytovany jednotliveam, ktefi tvofili téméf dveé tfetiny vSech zadateli v obou
sledovanych obdobich. Z pohledt pracovniki HN byli nejohrozenéjsi skupinou osaméli
seniofi (patfici do skupiny jednotlivca) a samozivitelé, ktefi tvorili 15 % zadateld. Nejvétsim
zménou byl pocCet pari/manzeld, ktery se mezirocné v mésici lednu 2023 zvysil z 3,70 %
na 6,40 %. Ve vedlejsim hodnoceném kritériu forme ubytovani doslo pouze k nepatrnym
zménam. Nejvyuzivangjsi formou bydleni byla ndjemni forma, kterou vyuzivaly dvé pétiny
vsech zadatel( a na kterou témér vSichni pobirali davku statni socialni podpory prispévek
na bydleni. Mohlo by se zdat, Ze Slo a jde o formu bydleni, ktera nejvice zatézuje zadatele.
Nicméné vlastnicka forma bydleni, ve které bydlelo nejméné Zzadateli a ktera tvorila
jednotky procent, nese Casto zatéz v podobé€ hypotecnich avert, které v zadné socialni davce
nebyly a nejsou zohledriovany. V ostatnich formach bydleni, tj. v pobytovych socidlnich
sluzbach, ubytovacich zafizenich a u osob bez pristfesi, zije v obou sledovanych obdobich
témer stejny pocet Zadateld.

V dal§im hodnoceném vedlejSim kritériu, kterym bylo poskytovani ostatnich socialnich
davek, bylo zjisténo, ze nejméne poskytovanymi ostatnimi socialnimi davkami zadatelim
odavky pomoci v hmotné nouzi byly nemocenskd a podpora v nezaméstnanosti,
kdy k naroku na tyto davky je nutna predchozi ekonomicka aktivita, kterou vétSina piijemcu

davek pomoci v hmotné nouzi neméla (s piihlédnutim k dobé vyplacenim davek, a tedy
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dlouhodobé ekonomické neaktivit€). Nejvice poskytovanymi davkami byly davky statni
socialni podpory.

Z perspektivy jednotlivych typd domacnosti je patrné, Zze jednotlivci byli
nejpocetnéj$§im typem domacnosti (vice nez 60 % vsech zadatelt), kdy vice nez tfetina
jednotlived bydlela v najemni formé bydleni, nasledovali jednotlivci bez pfistiesi
a v ubytovacich zafizenich. Vzhledem k mnozstvi jednotlivc na celkovy pocet zadatelti
je patrné, ZzZe tato slupina byla nejvice postizena piijmovou chudobou. V rodinach
a u samoziviteld nedoslo k vyraznym zménam. Nejvice byla jimi vyuzivana najemni forma
bydleni coz ovlivnilo poskytovani davky statni socialni podpory piispévek na bydleni.
Nejvice progresivnim typem domacnosti z hlediska rdstu zavislosti na davkach byli
pary/manzelé, kdy z dat je patrna vy$§i mira socialné slabych na ubytovnach a niz§i
v ngjmech.

Vzhledem k nastaveni systému vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi dochazi
z pohledu pracovnikit HN ke zneuzivani davek, na coz jiz dlouho poukazuji. Nejcastéji
jde o situace, kdy rodinni pfislusnici si pronajimaji nemovitosti mezi sebou ,,na oko* (njem
v domacnosti (Casto neuvedeni otcové v rodnych listech déti) a neuvadéni bankovnich acta,
a tedy ani piijmt na nich. Problémem je i pasivita zadatell a jejich téméf nulova snaha svou
nepfiznivou socialni situaci fesit. Kontrola statu je z pohledu pracovnikit HN nedostatecna
a efektivn&j§i kontrolu navrhuji v propojeni statnich i nestatnich instituci (napt. Ceska
sprava socialniho zabezpeceni, banky, katastr nemovitosti, odbor dopravy, finan¢ni urady
apod.). Smysl podle pracovniki HN mai pfi neuvadéni pravdivych skuteCnosti
ovliviiujicich vzniku naroku na davku a jeji vysi moznost uvaleni sankci.

K hodnocenému regionu, kterému jsou davky vyplaceny Utadem prace CR Kontaktnim
pracovi§tém Sumperk, pracovnik HN ,D* uvedl, Ze ,z hlediska naseho kontaktniho
pracovisté je kontrola velkd, ditslednd, ale i tak néco miize uniknout. I kdyz stdt stanovi stejnd
pravidla viem, ne vSechny pracovisté to dodriuji a 7eSi. TakZe neni dostatecna.
Lze ji zefektivnit pouze diislednosti, ale dle mého ndzoru v kvantité to neni mozné. A lidé jsou
velmi vynalézavi, jak zdkony obejit.

Co se tyCe budouciho vyvoje poctu zadateld o davky pomoci v hmotné nouzi uvedl

pracovnik HN | B, Ze , v soucasné dobé, kdy probihaji turbulentni zmény v socidlnim
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systému stdtu, dojde jisté ke zméndm nejen v poctu zadatehi o davky hmotné nouze,
ale i v jejich strukture. Ve bude zdviset na novém nastaveni systému. “

Avsak v pripadé Ze nedojde k oCekdvanym zménam v poskytovani socialnich davek,
tak se bude podle pracovnikii HN pocet zadatelti o davky pomoci v hmotné nouzi i nadale
navySovat kvili zvySujicim se cenam energii, potravin, ale struktura Zadatelt se podle jejich
nazoru pfili§ nezméni.

V zavéru se pracovnik HN | D wvyjadiil, ze prostfednictvim davek , by nemélo
Jit o zajistovani rodin celoZivotné, aniz by se oni sami néjakym zpusobem podileli
na zajisténi svych rodin a vice by se mélo ddt na sprdvni uvahu, podle skutecné situace

klienta.
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S Zavér

Soucasti socialni politiky je koncept Welfare State, ktery predpoklada intervenci statu
do nepfiznivé socialni situace vSech obcCani ve spoleCnosti v piipad€, Ze se ocitnou
v ohrozeni pfijmovou chudobou nebo socialni exkluzi. Konkrétnim nastrojem socialni
politiky statu je systém socialniho zabezpecCeni, a zvlasté pak socialni pomoc jako
prodlouzeny nastroj socidlniho pojisténi a statni socidlni podpory. Stat pro rychlou
a efektivni pfimou finan¢ni pomoc nad ramec davkového systému statni socialni podpory
zavedl systém davek pomoci v hmotné nouzi, ktery stoji v hierarchii socialnich davek
na poslednim misté. Je tak posledni moznou finan¢ni pomoci od statu. Jeho ucelem je pomoc
v nepiiznivé socidlni situaci obCana, ktera by méla byt poskytovana na nezbytné dlouhou
dobu. Vysledkem pomoci by méla byt stabilizace socialni situace obCana (obnoveni jeho
sobéstacnosti a ekonomické aktivity) a jeho zaclenéni zpét do normalné fungujici
spoleCnosti.

Zvlastni situace nastala v souvislosti s pandemii covidu-19, energetickou krizi,
ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné vyvolanym invazi vojsk Ruské federace a vysokou
inflaci jeSté vice umocnila nepfiznivou socialni situaci obCani na okraji spolecnosti.
Na to také reagovala vlada nastavenim hranic pomoci. Vzhledem k ristu zivotnich nakladu,
tak vlada v poslednich dvou letech tfikrat (1.4.2022, 1.7.2022, 1.1.2023) pfistoupila
k navyseni ¢astek zivotniho a existenéniho minima, které mélo zajistit socidlni situaci lidi
v hmotné nouzi.

Ze zjisténych skutecnosti vyplyva, ze v davkach pomoci v hmotné nouzi vyplacenych
Utadem prace CR Kontaktnim pracovi§tém Sumperk doslo k narGistu poétu Zadateld
07,90 %, ale struktura zadatell se ménila minimalné. Z téméf dvou tietin byli zadateli
jednotlivci, nasledovali samozivitelé a rodiny, ktefi tvofili téméf tfetinu a zbytek byli
pary/manzelé. Soucasné€ bylo zji§téno, ze vice nez 44,60 % zadatell pobira davky
dlouhodobé (déle nez 1 rok), a i pres snahu pracovnikii HN, se tyto osoby nedafi vratit zpét
do ekonomicky aktivniho zivota (pomineme-li Zadatele u kterych neni piedpoklad zlepSeni
nepiiznivé socialni situace).

Pohledem na jednotlivé typy domacnosti je patrné, ze ucelnost davek pomoci v hmotné
nouzi byla nejvyssi u samozivitell s détmi. Jejich pocet se sice neménil, ale byli nejvice
zavisli na systému pomoci v hmotné nouzi, a to zejména v tthradé nakladti na bydleni. Jsou

hodnoceni pracovniky HN jako nejvice ohrozenymi, protoze nemaji zastani ani v roding,
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ani podporu ze strany zameéstnavatell, pro které jsou rodiCe bez rodinného zazemi spise
piitézi. Z hlediska pozadavkd systému davek pomoci v hmotné nouzi se vice orientuji
k pobytovym socialnim sluzbam (témeéf pétina), coz miZe znamenat praveé potenci jisté
(v tomto pripadé odborné) socialni pomoci.

V piipadé rodin neni u expertd pochyb o potiebé hmotné nouze, avSak souhlasi
se zaméfenim na zvyhodfiovani a snizovani zatizeni platu (zejména v souvislosti
se vzdélanim, obédt do skol apod.) na tkor pifimych finan¢nich transferd. V ohledu bydleni
byla nejvice vyuzivanou a stale se navysujici ngjemni forma bydleni (meziro¢né doslo
v mésici lednu 2023 k navySeni jejiho vyuzivani o 8,60 % na 90,20 %), coz znamena sice
jistou samostatnost, avSak zaroven financni zavislost platby trzniho namu. Jiné formy
bydleni (ubytovaci zafizeni, vlastnicka forma) byly rodinami vyuzivany pouze v jednotkach
procent.

Mezi nejvice progresivng€jsi skupinu z hlediska nartistu zavislosti (i na bydleni) byli
pary/manzelé. Z dat je patrna vyssi mira socialné slabych na ubytovnach a nizsi v najmech,
coz by mohlo indikovat jednak vyssi zavislost na systému davek pomoci v hmotné nouzi
asocialni politiky vibec, ale také tieba potiebu dalSich socialnich sluzeb
(napf. informacnich) dopliiujicich hmotnou pomoc.

Situace domacnosti jednotliveti byla stabilni. Jednotlivci tvorili nejpocetnéjsi
typ domacnosti (vice nez 60 % vSech zadatelll). Vice nez tfetina jednotlivci bydlela
v najemni formé&, nasledovali osoby bez pfistesi a v ubytovacich zafizenich. Jednotlivci byli
nejCastéji pozivateli davek dichodového pojisténi, coz potvrzuje nazor pracovniki
HN, ze osaméli seniofi patii mezi nejohrozenéjsi skupiny.

Dlouhodobé pobirani davek je podle zjisténych skuteCnosti jednim z nezavaznéjsich
problému systému pomoci v hmotné nouzi a podle pracovniki HN je dano nejen nizkou
snahou obc¢antl se ze své situace vymanit nebo vychovou, ale také zatajovanim rozhodnych
skuteCnosti (prace na ¢erno, skute¢ny okruh spolecné posuzovanych osob apod.), coz je dano
z pohledu expertd $t&drym nastavenim systému socialniho zabezpe&eni v Ceské republice.

Vysledky analyz davek systému pomoci v hmotné nouzi doplnili vysledky rozhovort
s experty (s pracovniky davek HN), ktefi byli vybrani na zakladé naplné své prace,
tak aby minimalné jeden znich byl zpracovatel davek, ovéfovatel davek a socialni
pracovnik. Na zakladé rozhovort 1ze shrnout zakladni nedostatky systému pomoci v hmotné

nouzi vuci klientim i vaci ufednikiim, které souviseji s (ne)ucinnosti davkového systému.
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Z ekonomického hlediska se jevi, ze davky jsou v nékterych piipadech nepresné
zacilené a vytvarti tak past chudoby. Jde o ptipady oddéleni jednotlivych agend, které nejsou
propojené, coz znepiehledriuje systém a informovanost ufednika o vysi piijmi domacnosti.
Vznika tak situace, kdy zadatelé ziskavaji ze systému vice, nez potiebuji a zistavat
v systému davek pomoci v hmotné nouzi se tak jevi vyhodné. Zde selhava stimulacni funkce
socialni politiky.

Z hlediska byrokratického systém neposkytuje dostatecné vymahatelny sankcni
systém v piipad¢ zneuzivani davek ¢i zamérné 1zi. Situace by byla snazsi, pokud by trednici
méli k dispozici presné informace o socialni a majetkové situaci zadatelli a spoleCné
posuzovanych osob diky propojenym digitalizovanym agendam vefejné spravy. To vSak
pracovnici HN postradaji. Zadatelé jsou tak v situaci silné socialni autonomie (Gasové
neomezené podpory bez jejich aktivniho pficinéni) s absenci silnych kontrolnich
mechanismu statu. Takova situace vypovida sice o silné ochranné funkci socialni politiky,
avSak o minimalni stimulacni funkci a velmi malo podnécovaném principu participace.
Princip participace by byl potfebny pro posileni socidlni inkluze tim, ze budou do feseni
nepfiznivé socialni situace jedinct a rodin zapojeni zadatelé prostiednictvim piimé socialni
préace, diky niz by mohli postupné opoustét zavislé formy bydleni a zaroven se podilet
(alesponl z Casti) na trhu prace.

Z vysledka rozhovort s pracovniky HN vyplynula i konkrétni doporuceni:

e omezeni doby pobirani davek (napt. po dobu jednoho roku a s dobou pobirani
davek by se vySe vyplacené davky snizovala),

e propojeni agend nejen vefejné spravy (napf. sehravani vlastnictvi bankovnich
uctd, motorovych vozidel, nemovitosti apod.)

e metodicka zména v pravidlech poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi
(napf. zménou v zapocitavani prijmu).

Zvlastni doporuceni smétovali experti 1 k vlastni praci, resp. systému k systému davek
pomoci v hmotné nouzi, potazmo socialnimu zabezpeceni statem:

e zavedeni pravidel pro kontrolu a sankce (napf. dostate¢né motivujici trest
zanedolozeni dokladi ve stanovené 1hité, za zatajovani rozhodnych

skuteCnosti apod.)
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e zmény softwaru Oknouze (napf. zrychleni jeho fungovani, umoznéni zadavani
vSech dokladi pod spravnou skuteCnost, moznost rozhodovani o vSech
skutecnostech bez nutnosti jeho opravy mimo program).

Je to pravé struktura zadateld o davky, délka pobirani davek a zastaraly program
vyplacejici davky, ktery poukazuje na strnulost a zkostnatélost sou¢asného nastaveni nejen
systému davek pomoci v hmotné nouzi, ale celého systému socialniho zabezpedeni v Ceské
republice. Jistou nad¢ji ke zménam jsou nasledujici kroky ve vetfejné sprave, kdy po mnoha
debatach o potiebé reformy systému socialniho zabezpeceni dochézi k postupnému zavadéni
digitalizace socialnich davek, ktera by méla pfinést nejen zjednoduSeni postupti a snizeni
administrativy spojené s pfiznavanim a vyplacenim socialnich davek, ale mélo by dojit také
k uspofe financnich prostfedki spojenych s jejich zajisSfovanim. V soucasnosti jsou
jiznékteré z davek statni socialni podpory digitalizovany a proces digitalizace
se vyhodnocuje a opravuji se chyby, které jsou pracovnici digitalizovanych davek nuceni
prozatim opravovat a potfebné nalezitosti dopliiovat ru¢né.

Soucasné probihaji legislativni zmény v davkach dichodového pojisténi, pfipravuji
se zmény v piispévku na pédi a probiha transformace Ceské spravy socialniho zabezpe&eni
a Utadd prace. O&ekavanou zménou v oblasti systému davek pomoci v hmotné nouzi, ktera
je legislativné pripravena a ¢eka se na piijeti zakona, je tzv. , superdavka®, ktera by meéla
byt zavedena od 1.1.2025 a méla by sloucit mési¢né se opakujici davky pomoci v hmotné
nouzi prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni a davky statni socialni podpory pridavek
na dité a pfispévek na bydleni. Z dostupnych informaci je pravdépodobné, ze stavajici
socialni davky a ,,superdavka“ by mely byt poskytovany soubézné v prechodném obdobi,
ve kterém by se mélo postupné prechédzet pouze na nové zavedenou davku.

Pro budouci vyvoj po¢tu Zadateld o socialni davky a zménu jejich struktury zalezi
na tom, zda bude opravdu nova davka realizovdna a na nastaveni podminek pro jeji
pfiznavani a vyplaceni. Pfi spravném nastaveni podminek jejiho poskytovani muze
byt pro stat pfinosem a pomoci obfanim vymanit se z nepfiznivé socialni situace. Také
se ale muze stat, ze parametry jejiho poskytovani nebudou efektivné nastaveny a dojde

naristu poskytovanych davek a k vétsi zatézi na verejné finance. Ve ukaze jen Cas.
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