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Mistni samosprava, financovani a rozvoj mésta
HanuSovice

Abstrakt

Cilem bakalaiské prace je zjistit jakou roli hraji pfijmy zvolené lokality obce
HanuSovice pro ekonomicky a socialni rozvoj a kvality Zivota obyvatel v obci. Konkrétnim
cilem pak bylo zjistit, jakym vyvojem proSly nejvyznamnéjsi piijmy obecniho rozpoctu
ajak vyuziti téchto pfijmi, tedy rozpoctova politika obce, reaguje na socidlni dynamiku

a rozvojové vyzvy mésta.

Prace je rozd€lena na teoretickou a empirickou ¢ast. V teoretickd cast vychazi
ze studia odborné literatury, pramenti a zdroji, které souvisi s danym tématem. Tato Cast
vymezuje zakladni pojmy vefejné spravy, administrativni déleni Ceské republiky dle
klasifikace uzemnich statistickych jednotek a zdroje financovani zakladnich celki

uzemnich samosprav (obci), jez samostatné rozhoduji o svych rozpoctovych prioritach.

Sledovana obec HanuSovice ma schvaleny rozpocet na rok 2020 v piijmech 80 753
434,00 K¢, financovani (zména stavu kratkodobych prostfedki na bankovnich uctech)
v castce 31 116 816,00 K¢ a vydaje celkem 111 870 250,00 K& V porovnani
se schvalenymi rozpocty z let piedeSlych je to diametralni rozdil hospodafeni obce.
Soucasné volebni obdobi vykazuje hospodaisky (ekonomicky) riist obce vcetné vyssiho

socialniho potencialu.

Empirickd cast pak bude vénovana komparativni analyze dat, kde bude provedena
analyza tfech volebnich obdobi (2010, 2014, 2018) se zietelem na zvoleni nového starosty
(2018). Dale srovnani financovani obce HanuSovice za poslednich pét let (2015-2019),
pokryvajicich pfedeslé a soucasné volebni obdobi, a to predev§im rozborem v ndvaznosti
na vyrocni zpravy a zjisténi klicovych piijml pro rust obce. Analyze budou podrobeny jak
uzaviené dotacni projekty, tak i ty planované. Aktudlni déni, které se dotyka zastupitelstva
mésta, potazmo rozvoje mésta HanuSovice bude zajistén rozhovory s ¢leny zastupitelstva

z fad koalice a opozice.

Klicova slova: HanuSovice, samosprava, rozvoj obce, rozpocet obce, investice



Local government, financing and development of
HanusSovice

Abstract

The aim of this bachelor thesis is to find out what role the incomes of the selected
locality HanuSovice play for economic and social development and quality of life of
inhabitants in the village. The specific aim was to find out what development went through
the most important revenues of the municipal budget and how the use of these revenues, ie
the municipal budget policy, responds to the social dynamics and development challenges

of the city.

The thesis is divided into theoretical and empirical part. The theoretical part is
based on the study of professional literature, sources and resources related to the topic.
This part defines basic concepts of public administration, administrative division of the
Czech Republic according to the classification of territorial statistical units and sources of
financing of basic wunits of territorial self-governments (municipalities), which

independently decide on their budgetary priorities.

The monitored municipality of HanuSovice has approved the budget for 2020 in
revenues of CZK 80 753 434.00 financing (change in short-term funds in bank accounts) in
the amount of CZK 31 116 816.00 and total expenditures of CZK 111 870 250.00
Compared to the approved budgets from previous years, this is a diametrical difference in
the management of the municipality. The current election period shows the economic

(economic) growth of the municipality, including higher social potential.

The empirical part will be devoted to the comparative analysis of data, where the analysis
of three terms (2010, 2014, 2018) with a view to electing the new mayor (2018), as well as
comparing the financing of HanuSovice and the current electoral period, mainly by
analyzing the annual reports and identifying the key revenues for the growth of the
municipality. Both closed grant projects and planned ones will be analyzed. Current events
affecting the city council and the development of HanuSovice will be ensured by

interviews with members of the council from the coalition and opposition ranks.



Keywords: HanusSovice, self-government, municipality development, municipality budget,

investments
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Uvod

Bakalarska prace ,,Mistni samosprava, financovani a rozvoj mésta HanuSovice*
je zaméfena na zdkladni Uzemni samospravné celky (obce), zejména na financovani
a hlavni zdroje pfijml obce HanuSovice v Olomouckém kraji. Pro autorku jako studentku
,Hospodaiské politiky a regiondlniho rozvoje®, a taky jako obyvatelku obce HanuSovice
jsou pravé financni zdroje Uzemni samospravy ditlezité, ato jak pro rozvoj meésta
z hlediska spolecenského, ekonomického ¢i politického. Diky plsobeni efektivniho
systému uzemni samospravy, za pouziti vhodnych a efektivnich metod a postupli, mize
obec dosdhnout zvySeni kvality poskytovanych sluzeb, kvality fizeni a hospodareni uzemni

samospravy, a zvySeni indexu kvality Zivota, ktery tak pfispiva ke spokojenosti obyvateli.

V roce 1989 doslo v ramci vefejné spravy k vyznamnym zméndm, které vedly
k demokratizaci spolecnosti, a zdrovein centralné planovana ekonomika presla ve smiSenou
ekonomiku. Snahou bylo pravé co nejvétsi pfiblizeni vefejné spravy k obéantim Ceské
republiky se stale kvalitnim poskytovanim vetejnych statkli. V roce 1990 byla obnovena
uzemni samosprava obci, jakozto zdkladnich samospravnych jednotek. V soufasné dobé
jena uzemi CR evidovano 6258 obci. V roce 2001 doslo k obnoveni na urovni vyssich

stupiitt izemni samospravy, kde ptsobi okresy a kraje.

Vyznamnou roli pro zachovani zikladnich principli hospodérnosti, Ucelnosti
a efektivnosti, hraji hlavni roli finance, prostfednictvim téchto zdroji se obec snazi zajistit
kvalitni a stabilni podminky pro své ob¢any. Nejdilezit¢jSim nastrojem finan¢niho fizeni
obce je rozpocet, ten byva sestavovan na rozpo&tové obdobi neboli kalendaini rok. Uzemni
rozpocet slouzi pro prosazovani zajmda, k realizaci ekonomického a socialniho rozvoje

obce, financovani politickych programi ¢1 k prosazovani z4jmut obyvatel obce.

V ramci vymezeného cile je mozné si polozit nasledujici otazky: Jak uziti
nejvyznamnéjSich pfijma obecniho rozpoctu reaguje na socidlni a rozvojové vyzvy a jak
tento vztah reciproné pisobi na politické vedeni mésta? Je souCasny stav, 1 ve vztahu
k historickému, socidlnimu a demografickému vyvoji, dostatecné reflektovan, piipadné
jaké kroky by bylo vhodné ucinit v ramci politiky trvale udrzitelného rozvoje v soucasnych

podminkach a problémech mésta?
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Cil prace a metodika

Tématem bakalafské prace je problematika mistni samospravy, hospodareni
arozvoje mésta HanuSovice, leZiciho v okrese Sumperk v Olomouckém kraji. Cilem prace
bylo v ramci zvoleného tématu analyzovat mésto HanuSovice z politického, ekonomického

(rozvojového) a socidlniho hlediska.
Dil¢imi cili bylo:
* Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv
na vyvoj a fungovani mistni samospravy.
* Analyzovat hospodafeni obce a zhodnotit rozvoj uvedené¢ho mésta.
e Zjistit, jak uziti nejvyznamnéjSich pfijmil obecniho rozpoctu reaguje na socialni
a rozvojové vyzvy mésta.

* Prozkoumat ptipadné¢ vhodné kroky, které by bylo mozné ucinit v rdmci politiky

trvale udrzitelného rozvoje.

Pti zpracovani bakalaiské prace byl uplatnén vyzkumny pfistup, jenz se snazi
zohlediiovat odlisnosti v riznych obcich. Prace je postavena jako ptipadova studie vybrané
obce. Piipadova studie je zaméfena na mésto HanuSovice, které lezi v historické oblasti
tzv. Sudet. Toto mésto je tzv. kiizovatkou Jesenikt, jelikoZ se zde protind nékolik smért,
které vedou do okresu Jesenik. HanuSovice jsou nejen mistnim centrem, ale 1 spadové pro

okolni obce diky vefejné infrastruktufe.

Mésto se vyznacuje dlouhodobym poklesem poctu obyvatel, vysokym podilem
Romského obyvatelstva a dlouhodobé relativné vysokou nezaméstnanosti (v prubéhu
transformace ekonomiky zde skoncil textilni a strojirensky priimysl). Ve volbach 2018

doslo k vyméné vedeni samospravy mésta.

Nejen HanuSovice, ale 1 jind mésta na periférii se potykaji s velkym problémem,
ato odliv mladych lidi do vétSich mést. Tito mladi lidé zde vétSinou nechtéji zlstat
z diivodu vysoké nezaméstnanosti a celkove hro§im startovacim podminkam, které bohuZzel
mensi mésto, jako jsou HanuSovice, nenabizi. Ve volbach 2018 doslo k vyméné vedeni
samospravy mesta. Tato vyména vedeni by mohla mit do budoucna zasadni vliv na
budoucnost mésta, jelikoz obCané vnimaji, jako pozitivni zmény zaméstndni méné

pfizptisobivych osob, které udrzuji mésto v Cistoté a dochdzi kazdodenné do prace, coz je
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dalezité pro vytvoteni pracovnich navykud. Ddle, jako Gspé$ny projekt je mozné vnimat
snahu o udrzeni nizké miry kriminality a no¢niho potfddku diky zaméstndnim praveé
vybranych romskych muzu, kteti spadaji pod méstskou polici, kterd vznikla jesté pied
volbami 2018 a jedna se o preventisty kriminality. Mésto se snazi o vybudovani zazemi

pro maminky s détmi, které zde chybi.

Sbér dat probihal technikou studia dokumentli, pfedev§im pak jednotlivych
rozpo&ti mésta, zapistl z jednani zastupitelstva, dat CSU, jinych relevantnich dokumentt
(rozvojova dokumentace, materialy zadanych vetejnych zakazek, studie a plany, tykajici
se jednotlivych segmenti ¢i problémi obce) ale 1 rtznych ¢lanka, programovych
prohlaseni a cil uvedenych na webovych strankach jednotlivych aktéra (stranky obce,
neziskovych organizaci, spolkli apod.) a dotazli na jednotlivé zastupitele. Probé¢hly tak
rozhovory se ¢lenem koalice (Schwarzerovda Olga, BEZPP) a se c¢lenem opozice
zastupitelstva mésta (Felner Frantisek Ing., KDU-CSL). Zastupitelé byli dotazani, jaka
panuje nalada pii jednani v zastupitelstvu po volbach 2018, kdy v cele lokalniho leadera
usedl novy starosta. Dal§im dotazem pak bylo, zda existuje jakasi kritika z opozi¢ni strany
pii feSeni problémi. Dale bylo dotdzano, jak hodnoti urbanistickou vizi rozvoje
HanuSovice, zda to neni jen pouhy megalomansky ¢in nového starosty. Vzhledem k tomu,
ze byli dotdzani dva clenoveé, kteti plsobi v zastupitelstvu jiz delSi volebni obdobi,
poslouzi tak rozhovory i1 pro zavérecnou Cast, kdy muaze byt nahlizeno na problematiku

financovan a rozvoje mésta nekriticky z vice stran.

Déle budou pouzity dalsi standardni metodologické postupy, pfedevsim komparace,
predevsim demografickych promén obyvatelstva, schvéalenych rozpoct a jejich skladby,
investic do vefejného prostoru a infrastruktury v prtibéhu let, ale i napiiklad vysledkl

voleb.
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1. Teoreticka vychodiska

Teoretickd ¢ast druhé kapitoly bude vénovana poyjmim vetejné spravy a jejimu
Clenéni, bude také pojednavat o financovani uzemni samospravy. Zpracovanim této

problematiky budou vytvoteny piedpoklady pro zpracovani ¢asti praktické.

K vyvoji systému veiejné spravy v Ceské republice po roce 1989, tedy po padu
totalitniho rezimu a v souvislosti se vstupem CR do Evropské unie k 01. 05. 2004, nastaly
zmény ve struktufe a fungovani vetfejné spravy. Postupnym vytvareni zakladt nového
ustavniho a spravniho systému se vSak vyvoj od roku 1989 miize povazovat za kontinualni.
Nicméné se samosprava na urovni obci a krajii pfiblizila vice ke svobodnému obcanu.
V Listiné zakladnich prav a svobod, uvozené zakonem ¢. 23/1991 Sb., se projevilo jak
hledisko vztahu obcana k vefejné moci, tak hledisko politické, které bylo zdkladem zmén

v r ’ ;o r 1
v zafazeni ustavnich organii do nového kontextu .

Ve své knize Finance tzemni samospravy je J. Pekova stejného nazoru, tedy
Ze se samosprava priblizila vice ke svobodnému ob¢anu. Uvadi déle, Ze cilem reformy byla
obnova tzemni samospravy jakozto oddé€leni od statni spravy a moci, to znamena, ze obce
1 kraje jako nestatni subjekty jsou vefejnopravnimi korporacemi. Dochéazi k rozdéleni
kompetenci, a to ve vefejném sektoru, kde na urovni vefejné spravy a izemni samospravy
budou kompetence zabezpecovany co nejefektivnéji s respektovanim zajmu a preferenci
obCanli dané¢ho Uzemi. Dochazi k zvySeni prihlednosti rozhodovacich procest, které
se tykaji bezprostfedn¢ obCana dané obce, kraje, to vSe vede ke zvySeni a zkvalitnéni
vykonu veiejné spravy. Da se tedy fici, ze prabéh reformy lze rozdélit do nékolik etap, jez

v v 7 Y v ;o . r ’ 2
by mély postupné vést k vyssi zivotni trovni obyvatel na daném uzemi”.

Vetejnou spravu lze largo sensu téz chapat jako soucast moci vykonné. Vetejna
sprava tidi vefejny sektor. Charakteristikou vykonu vetfejné spravy je zabezpecCovani
¢innosti a ukoll ve vefejném zajmu na Urovni stitu a Uzemni samospravy. Dalsi

charakteristikou, kterd je uvadéna, je souhrn instituci, které vykonavaji tuto ¢innost pfimo

! BRUNA, M., BURES, P. a kol. Verejna sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra CR, Praha, 2005,
s. 5-6
2 PEKOVA, J, Finance tizemni samospravy, Wolters Kluwer CR, 2011, s. 332-333
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nebo zprostfedkované. Hlavnim néstrojem vetejné politiky, kam patii vefejna sprava jako

jeden ze subjekt, jsou vefejné finance.’

1.1. Clenéni verejné spravy obecné

Existuji dvé hlediska, jak nahlizet na vetfejnou spravu (,,verejna sprava v Sirsim

pojeti je subjektem, ale i rezortem veiejného sektoru*

), a to z hlediska, kdy vetejnou
spravu vykonava stat prostfednictvim svych organti — tedy statni sprava ¢i tam, kde stat
prenechava urcitou ¢ast zalezitosti vefejnopravnim korporacim. Tim druhym je hledisko
geografické (Gstfedni, izemni, mistni sprava). Dle prvniho hlediska lze chapat vetejnou
spravu jako systém tvofeny dvéma subsystémy. Jednim subsystémem je statni sprava
(vykondva stat ptfimo, prostfednictvim instituci nebo nepfimo Uzemni samospravou)
a druhym subsystémem je veiejna samosprava (v tradiénim pojeti se oznacuje za vysledek
delegovani spravy na jiné, nestatni subjekty). Samosprava se vyznacuje decentralizaci
a demokracii. Je vymezena zakonem stanovenymi piedpisy, vykonava svoji cinnost
samostatné, jednd vlastnim jménem, spravuje své prosttedky na vlastni néklady.

Samosprava se rozliSuje na samospravu izemni a zajmovou’. Struktura vefejné spravy je

znazornéna ve schématu nize. (obrazek 1).

Obrazek 1 - Schématické znazornéni verejné spravy

’ Verejna 1

sprava

=

j cPidva o

Zdroj: vlastni zpracovani dle PROVAZNIKOVE, R., Financovdni mést, obci a regionii, s. 12

3 PEKOVA, J., PILNY, J., Verejna sprava a finance, Codex Bohemia, s.r.o0., 1998, s. 38-40

* Tamtéz, 5.39

> PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii, teorie a praxe, 3. Aktualizované vydant,
GRADA Publishing, a.s., Praha 2015, s. 11-12
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1.1.1. Statni sprava

Termin statni sprdva je pomérné novy, proto kdyz hovoiime o statni sprave,
vetSinou vetejné sprave, €i se tyto terminy pouZzivaji promiscue. Statni sprava je totiz
jednou ze slozek vetejné spravy, vykondva se prostfednictvim statnich ufadi ¢i Grady

vefejnopravnich korporaci v pienesené ptisobnosti.’

Statni sprava ma dominantni postaveni v systému vefejné spravy’ a piedstavuje
nejvyssi stupen moci vykonné a moci politické, je fizena bud’ ptimo, nebo zprostiedkované
ustfedni vladou. V jeji kompetenci je také kontrola, sjednocovani a koordinace ¢innosti
ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy a dalsi. Ridi se jednotnou upravou
danou zdkonem. Typickou strukturou pro stitni spravu je vertikdlni hierarchické
uspoiadani. Ceska republika disponuje dvoustupiiovym systémem uzemni statni spravy,
ato obecnimi a krajskymi ufady. Tyto dva subsystémy vznikly na zaklad¢ ustavniho
zékona 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celki.® O pojeti
nadfizenosti a podfizenosti, centralizované a decentralizované statni spravy, budeme

pojednavat dale v textu.

Centralizovana statni sprava se uskuteCfiuje prostfednictvim ustfednich organii
a za pomoci byrokracie, coz skytd moznost dvojiho provedeni — koncentrované nebo
dekoncentrované ufady. Decentralizovana statni sprava je provadéna decentralizovanymi
organy nebo je pfenesena na samospravné vetfejnopravni korporace, které vykonavaji jak
vlastni samospravu, tak prenesenou statni spravu. Zjednodusené¢ feCeno vykon statni
spravy je vykonavan z centra ¢i jako uzemni statni sprava, ktera se déli na uzemni spravu
se vSeobecnou piisobnosti (obce, kraje) a na Uzemni spravu specializovanou (lizemni

finan&ni organy, ufady prace atd.).’

1.1.2. Samosprava

Samosprava je pojmem pravnim, ale 1 socidlné kulturnim, ktery nejvice vyvstane

v oblasti izemni samospravy. Samosprava je hned po statni spravé druhou nejdilezité;si

6 https://iuridictum.pecina.cz/w/St%C3%A1tn%C3%AD spr%C3%Alva

7 https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz cast.pl?cast=13004

$ PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii, teorie a praxe, 3. Aktualizované vydant,
GRADA Publishing, a.s., Praha 2015, s. 24

? https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz cast.pl?cast=13004
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¢asti vefejné spravy jako soucast vefejné moci. Hovoii se o ni jako o konkurenc¢nim
spravnim subjektu, jez zajistuje délbu moci ve staté a mize tak zabranit soustiedéni moci
v jednom mocenském centru a zamezit zneuZiti moci v tstavné nastaveném systému brzd
avah. Samosprava provadi vykon svych c¢innosti vlastnim jménem, na vlastni
zodpovédnost a prostiednictvim vlastnich prostfedkis.'® Finanénim krytim (vlastni majetek,
hospodateni, mistni dané, poplatky) si samosprava zajist'uje vlastni vykon vetejné spravy,
realizaci samospravnych rozhodnuti. I samosprava je nadéna urCitou legislativni
pravomoci. Je vSak vzdy podfizena zdkonu a suverenita moci vzdy patii statu jako celku.
Samospréava je dulezitym prvkem moderniho demokratického statu, jez se snazi omezit
centralni moc z hlediska vertikalniho tak horizontalniho''. Vyhodou samospravy je nejen
to, ze nekteré zalezitosti rozhoduje sama autonomnim zptsobem, ale také to, ze je blize
spravovanému subjektu, proto tim zajiStuje efektivnéjsi a levnéjSi fizeni lokalnich

r w 4 1 2
zaleZitosti “.

Koudelka ve své knize Samosprava shodné uvadi, Ze se samosprava cleni
na Gizemni (mistni) a zdjmovou. Uzemni samospravou se mysli ur¢ité uzemi, na kterém
muze pusobit vice uzemnich samosprav, jez maji razné stupn¢, kdy zakladnim stupném
je obec. Dale pak rozeznava samospravu na trovni vyssich samospravnych celkt, coz jsou
napt. kraje"’. Uzemni samosprava ma pravo samostatné hospodafit, nakladat se svym
majetkem, ale také samostatnd rozhodovat o svych zalezitostech'®. Koudelka dale uvadi,
e zajmova samosprava se vyznacuje lidskou &innosti.'” Byva prezentovana profesnimi
komorami s povinnym & s nepovinnym &lenstvim (hospodatské komory)'®. Do subjekti,
jez maji jen v zasad¢ urcit€¢ znaky samospravy, se fadi vefejné zdravotni pojistovny a také
vefejné vysoké Skoly, ty ovSem vykondvaji samosprdvnou pusobnost jen v oblastech

. v ’ , 1
taxativné vymezenych zakonem'’.

10 KOUDELKA, Z., Samosprava,LINDE Praha, a.s., 2007, s. 15-20

""KOUDELKA, Z., Pravni pfedpisy samospravy, LINDE Praha, a.s., 2001, s. 17-20

12 https://iuridictum.pecina.cz/w/Samospr%C3%A1lva

" KOUDELKA, Z., Samosprava,LINDE PRAHA, as., 2007, s. 20-21

14 https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

'S KOUDELKA, Z., Samosprdva,LINDE PRAHA, a.s., 2007, s. 21

16 https://www.mvcr.cz/clanek/nektere-otazky-zajmove-samospravy-a-jeji-cinnost.aspx

7 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 3., Plzefi, Ale§ Cenék,
2013.s.72-76
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1.2. Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek

V Ceské republice vstoupila dne 01. 01. 2000 v platnost klasifikace izemnich
statistickych jednotek CZ-NUTS, kterou zavedl v roce 1986 Statisticky ufad Evropskych
spolecenstvi (Eurostat) ve spolupraci s ostatnimi organy EU pro potieby klasifikovani
jednotné unifikované struktury uzemnich jednotek. Konstrukce klasifikace tzemnich
statistickych jednotek neopomenula piihlédnout k administrativnimu uspotradani ¢lenskych
zemi EU. Klasifikace izemnich statistickych jednotek CZ-NUTS tak nahradila do té¢ doby
platny Ciselnik kraja a okrest, zarovein v t€ dobé doslo k vymezeni nové vzniklého tzemné
spravniho usporadani, a to do Ctrnacti krajti, které se promitlo do dané klasifikace. Dne
26. 05. 2003 bylo piijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003,
o zavedeni spoleéné klasifikace Uzemnich statistickych jednotek NUTS, cilem bylo
rozdéleni celého tzemniho SpolecCenstvi v radmci Clenskych stati na srovnatelné tzemni
celky. Klasifikace CZ-NUTS od 1. ledna 2008 popisuje izemni struktury pouze do trovné
kraji. Pro tizemni jednotky niz$i, nez kraj byl zaveden syst¢ém LAU (Local Administrative
Units), jehoZz cilem bylo podchyceni Uzemni jednotky regionalniho charakteru. Oba

statistické systémy jsou vzajemné propojeny vazbami'®.

V Ceské republice jsou izemni jednotky zatazeny v kategoriich NUTS 0, 1, 2, 3
aLAU 1 a 2. Piicemz NUTS 0 je stat jako jednotka, NUTS 1 zahrnuje celou Ceskou
republiku, NUTS 2 jsou regiony soudrznosti, kterych je 8 - tyto jednotky jsou bez vlastni
spravy a jsou umeéle vytvoreny praveé pro potieby nomenklatury NUTS, téchto 8 regiona
soudrznosti je spojeno z jednotlivych kraji. Kraji je 14 a spadaji do NUTS 3, do trovné
NUTS 4 u kterych se nov€ pouziva oznaceni Mistni administrativni jednotka (LAU 1) patii

77 okresii a do NUTS 5 nové oznadovéano LAU 1 patii 6 258 obci'.

Rozhodujicim kritériem pro spravné zatazeni do pfislusné trovné NUTS je pocet
obyvatel, podminkou je, Ze obyvatelé maji trvalé bydli§té na daném tzemi. V Ceské
republice se vychazelo z ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., a to v navaznosti s nafizenimi

Rady a Komise EU pii vymezeni tzemnich jednotek™.

'3 http://www.nuov.cz/klasifikace-jednotek-nuts

19 https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/n/nuts

20 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M, Strukturadlni politika Evropské unie, Praha, C.H. Beck, 2009
s.89-93
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Webové stranky dotaceeu.cz objasnuji, ze rozhodujicim kritériem pro spravné
zatazeni do pfislusné urovné NUTS je nejen pocet obyvatel, ale také rozloha daného

tzemi>'.

Tabulka 1 - Clenéni tizemi Ceské republiky

STATISTICKA JEDNOTKA NAZEV JEDNOTEK

NUTS 1 Stat 1
NUTS 2 Regiony soudrznosti 8
NUTS 3 Kraj 14
LAU 1 (ditive NUTS 4) Okres 76+Praha
LAU 2 (dfive NUTS 5) Obec 6258
Zdroj: CSU

1.3. Stat Ceska republika

Preambule

., My, obcané Ceské republiky v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku, v case obnovy
samostatného ceského statu, veérni vsSem dobrym tradicim davné statnosti zemi Koruny
Ceské i statnosti ceskoslovenské, odhodldani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku
v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych,
svobodnych obcanii, kteri jsou si védomi svych povinnosti vici druhym a zodpovédnosti
vici celku, jako svobodny a demokraticky stat, zalozeny na ucté k lidskym praviim
a na zasadach obcanské spolecnosti, jako soucdst rodiny evropskych a svetovych
demokracii, odhodlani spolecné stiezit a rozvijet zdédené prirodni a kulturni, hmotné
a duchovni bohatstvi, odhodlani 7idit se vSemi osvédcenymi principy pravniho stdtu,

prostiednictvim  svych svobodné zvolenych zdstupcii prijiméme tuto Ustavu Ceské

republiky”.

Dle Ustavy Ceské republiky, 1/1993 Sb., Hlavy prvni, Zakladni ustanoveni,

¢l.1,0dst. 1. je , Ceskd republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat

v r r v r o r v v v 1123
zaloZeny na ucté k pravum a svobodam clovéka a obcana.

2 https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/n/nuts
22 Ustava Ceské republiky, 1/1993 Sb.
23 https://www.mvcr.cz/clanek/nektere-otazky-zajmove-samospravy-a-jeji-cinnost.aspx
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Stat je zdkladni izemni mocenskou jednotkou, je monopolem, prvotnim nositelem
moci. Vefejnou moc uskuteCiiuje stat piimo, a to organy moci zakonoddrné (nalezi
Parlamentu), vykonné (prezident republiky a vlada), soudni (nezdvislé soudy), nebo
ji pfesouvé na jiné subjekty.”* Stat je charakterizovan statni moci, obyvatelstvem (statni

v ’ o ’ 2
ob&anstvi) a statnim tzemi™.

Ceska republika se nachazi ve stiedni Evropé a rozklada na plose 78 886 km?
s poctem obyvatel 10 538 275 (k 01. 01. 2015). Politickym systémem je parlamentni

republika, ménovou jednotkou koruna &eska. Hlavnim méstem je Praha®.

1.3.1. Kraje

V roce 1997 byl piijat ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich
samospravnych celk (kraji) s uéinnosti k 1. 1. 2001. V Ceské republice vzniklo 14 krajt
(v€etné hlavniho mésta Prahy). Kazdy samospravny celek jednd sdm za sebe, ma své
samostatné kompetence”’. Dal§im zdkonem, ktery vymezuje pusobnost krajd, je zakon

129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)™.

Kraj je tizemni spoleCenstvi obCanli, nalezi mu pravo na samospravu, na sviij
vlastni majetek a ma své pfijmy, se kterymi hospodati. Stara se o rozvoj daného uzemi
a dba na potfeby obyvatelstva. Kraj na venek zastupuje hejtman, ktery spolu s naméstky
hejtmana (zastupci v dob& nepfitomnosti hejtmana) je volen z tfad ¢lenl zastupitelstva.
Zastupitelstvo je samostatnym organem, ktery spravuje kraj. Déle v kraji plisobi rada

sestavend z hejtmana (naméstkl hejtmana) a zvolenych ¢lenii zastupitelstva.

Povinnosti zastupitelstva je zfizeni finan¢nich a kontrolnich vybori, dale vyborQ
pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost. Dal$im organem kraje je krajsky ufad, ktery plni
ukoly jak v samostatné, tak v pfenesené pusobnosti. Zdkon o krajich vymezuje, co patii
do samostatné ptisobnosti kraje, jako je hospodateni kraje, rozpocet a zavéreCny ucet kraje,
penézni fondy a dalsi, tak 1 do pfenesené plisobnosti, kam v ramci reformy vetejné spravy

byly pfevedeny tyto Cinnosti, kterymi napi. jsou: povolovani zvlastniho uzivani silnic

**KOUDELKA, Z., Samosprdva, LINDE PRAHA, a.s., 2007, s. 16

25 https://cs.wikipedia.org/wiki/Stat

26 https://www.hrad.cz/cs/ceska-republika/o-ceske-republice

?"PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii, teorie a praxe, 3. Aktualizované vydant,
GRADA Publishing, a.s., Praha 2015, s. 26-27

*¥ Tamtéz, s. 30-31
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II. a III. tfidy, rozhodovani o zatazeni lesti do kategorie lest, vykon statni pamatkové péce

v oblasti narodnich kulturnich pamatek a dalsi®.

Obrazek 2 - Mapa spravniho uspoiadani Ceské republiky (k 31. 3. 2017) — Kraje

Legenda
D hranice Ceské republiky

|:| hranice kraju

Kralovehradeckylkraj|

Hlavni mésto Praha

G o

Stiedocesky kraj Rardubickyjkraij|
Moravskoslezsky kraj|

foomoucky[ira)

Jihomoravsky kraj

Zdroj: https://portal.uur.cz/images/mapy/01-mapa-cr-kraje-2017.jpg

1.3.2. Obce

Obce jsou vymezeny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery byl
schvalen 12. 11. 2000 v den konani voleb do zastupitelstev krajii a kdy skoncila prvni faze
tizemni reformy vefejné spravy’’, a nabyl G&innosti k 01. 01. 2001. Dle uvedeného zékona
je obec zakladnim tzemnim samospravnym spoledenstvim ob&ant. Uzemi obce
je vymezeno hranici tvofici Gzemni celek. Vefejnopravni korporace, za kterou je obec
oznacovana, vystupuje pod svym jménem a nese nalezitou odpovédnost vyplyvajici

z pravnich vztahl vlastnici svij majetek, se kterym hospodati.’’ Obce jsou vefejnymi

¥ PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionti, teorie a praxe, 3. Aktualizované vydant,
GRADA Publishing, a.s., Praha 2015, s. 30-31

3 KADECKA, S. Ceské obecni ziizeni a jeho vyvoj po roce 2000. In Uzemni samosprava v Ceské republice
a Evropé: sbornik p¥ispévki z mezinarodni konference. Plzeii: Ale§ Cenék, s.r.0., 2007, s. 138

31 PROVAZNIKOVA, R., Financovini mést, obci a regionii, teorie a praxe, GRADA Publishing, a.s., Praha
2015, s. 27
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institucemi’>. Obec je vzdy soudasti Gizemniho samospravného celku®, kdy rozliujeme

Ctyfi kategorie obci, jak je zndzornéno na schématu:

Obrazek 3 - Schéma kategorii obci

Uzemni
amospravné

celky

Zakladni
obce

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obec na venek zastupuje starosta (v dob& neptitomnost starosty mistostarosta), ktery
je volen zftad cClen zastupitelstva, jeZ je organem, ktery samostatné spravuje obec.
Vykonnym orgédnem obce je rada obce, tvofena starostou (mistostarostou) a zvolenymi
Cleny zastupitelstva. DalSim organem je obecni ufad, v jehoz Cele stoji starosta. Obecni
ufad plni ukoly vyplyvajici jak ze samostatné, tak z pfenesené plisobnosti. Povinnosti obci
je mit vzdy zfizen financni a kontrolni vybor, vybor pro narodni mensiny je zfizovan pouze
za urcitych podminek. Plsobnost obci rozliSujeme na samostatnou, téZ oznacovanou jako
vlastni, ktera predstavuje decentralizaci vefejné spravy, a na prenesenou
v ramci dekoncentrace®®. Podle rozsahu vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti
zékon rozliduje’”:

= obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti v poctu 205 obci ke dni

31.12.2014

32 74kon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti, § 3

331/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, &l. 100

34 PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii, teorie a praxe, GRADA Publishing, a.s., Praha
2015,s.27

35 https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp, Sekce 2. Clenéni obct
podle rozsahu vykonu statni spravy
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= obec s poveéfenym obecnim ufadem v poctu 393 obci ke dni 31. 12. 2014
= obec se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti, patii sem vSechny obce

v poctu 6 258 ke dni 1. 1. 2016

Obrazek 4 - Mapa spravniho uspoiadani Ceské republiky (k 31. 3. 2017) — Obce
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Zdroj: https://portal.uur.cz/images/mapy/03-mapa-cr-orp-2017.jpg

Obec charakterizuji nasledujici znaky — vlastni uzemi, obyvatelstvo obce, pravni
subjektivita, vlastni majetek a hospodateni podle svého rozpoétu.’® Obec vyuziva symboly,
napiiklad znak, prapor, razitka a jiné.*’ Jeji povinnosti je také zabezpe&eni odpovidajicich
podminek pro své obCany, péfe o vSestranny rozvoj svého tzemi a ochrana vefejného

zajmu.*®

3 KOUDELKA, Z., Obce a kraje, Podle reformy verejné spravy v roce 2000, LINDE PRAHA, a.s. 2000,
s. 41

7 Tamtéz, s. 44-46

3% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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1.4. Financovani uzemni samospravy

Tato Cast prace je vedena snahou o piiblizeni problematiky uzemnich financi, jez
jsou subdisciplinou financi vefejnych, se zaméfeni na zdkladni izemni samospravné celky
— obce a zplsob financovani jejich potfeb. Stupné Gzemni samospravy jsou vyznamnym
subjektem ve vetejné sprave. Plni tkoly a ¢innosti v samostatné piisobnosti. Mezi hlavni
ekonomické funkce izemni samospravy je zajiStovani lokéalnich a regionalnich vetejnych
statkli, coZz vyzaduje nemalé finan¢ni prostfedky, které jsou krucidlnim zdrojem pro

samotnou &innost obce™.

V Ceské republice existuje 6 258 samospravnych obci, nékteré vykazuji i pomérné
rozsahlou pfenesenou piisobnost od statu. Jenom vyvoj piijmi a vydaji tzemnich rozpocta
od pocatku roku 2019 (v mil. K&) &inil 235 446,90 v piijmech a 205 033,90 na vydajich*.
O t&chto rozpodtech rozhoduje témé 63 tisic*' zastupitelii na Grovni obci. Klade se diraz
jak na odpovédnost a profesionalitu pii rozhodovani zastupiteli, tak zvySovani

I . ’ .y ’ cevo vy NN vl :42
hospodarnosti ve vydajich a tim na zajiSténi co nejveEtsi uziteCnosti™.

1.4.1. Financni systém Gizemni samospravy

Od poloviny roku 2006 jsou mistni rozpocty (decentralizované) tvoieny rozpocty
kraji (14), rozpocCty obci (6 258), a rozpocty regiondlnich rad regionu soudrznosti (8),
které tvoii spolu s rozpoéty centralni vlady soustavu vefejnych rozpoéti Ceské republiky.
Soustava veiejnych rozpoctl,, do niz patii rozpocet obce, se fidi dvéma zédkony: zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

1 4 r v,o0 4
pravidlech uzemnich rozpoéti.*

Rozpocty obci 1 krajl se od roku 2001 staly diileZitou soucasti rozpoctové soustavy.
Rozpocty jednotlivych ¢lankli uzemni samospravy jsou hlavnim finan€nim nastrojem pro
zabezpecovani ukoll uzemni samospravy, zejména téch ekonomickych. Rozpocet
je nastrojem zajiStujici financovani potieb v lokalnim a regiondlnim vefejném sektoru, ale

také nastrojem pro realizace koncepce udrzitelného socidlné-ekonomického rozvoje obci,

39 PEKOVA, J, Finance tizemni samospravy, Wolters Kluwer CR,2011,s. 11-13

40 https://www .kurzy.cz/zpravy/513474-zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-obci-dobrovolnych-
svazku-obci-kraju-a-regionalnich-rad/

4 presné vymezeno v https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv22?xjazyk=CZ&xid=0&xv=21

42 https://www.mvcr.cz/clanek/nektere-otazky-zajmove-samospravy-a-jeji-cinnost.aspx

“ HAMERNIKOVA, B.,, MAAYTOVA, A., A KOL., Veiejné finance, ASPI, a.s., 2007, str. 178-179
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je nastrojem pro prosazovani aktivit obyvatelstva v dané lokalit¢ a nastrojem pro

prosazovani politickych volebnich programa.**

Zésadou rozpoctového procesu rozpoctli uzemnich samospravnych celkl je zdsada
kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, de facto jde o finanéni plan na dané
obdobi — rozpoctovy rok neboli kalendarni rok (rok fiskalni). Tim je dan piesny Casovy
rozsah hospodareni, které¢ zacina 01. O1. pfisluSného kalendainiho roku a konc¢i 31. 12.

Pl v 4
téhoz roku®.

Rozezndvame rozpocet vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy (deficitni).
Zpracovani rocniho rozpoctu vychazi z rozpoctového vyhledu, coz je pomocny nastroj,
pomahajici pfi planovani stfednédobého financniho rozvoje hospodaistvi. Rozpoctovy
vyhled se sestavuje na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet.

: I v v ’ ’ o e .7 , o 4
Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahti a p¥ijatych zavazki®.

U sestavovani rozpoctu je dulezité védet, ze ocekavané prijmy a vydaje vetejnych
rozpoCtli se Cleni podle stanovené klasifikace, kterou je rozpoctova skladba, podle
vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich
piedpisi. Vyhlaska MFCR uréuje jednotné ¢lenéni pro vsechny rozpoéty v ramci
rozpoctoveé soustavy. Diky ni je mozné analyzovat pfijmy a vydaje za celou rozpoctovou
soustavu pomoci tfidéni z hlediska odpovédnostniho (kapitolniho nebo organizac¢niho),

druhového, odvétvového (diive funkéniho) a konsolidaéniho (tzv. zaznamové jednotky)?.

1.4.2. Analyza struktury piijmt uzemniho rozpoctu

Ptijmy tzemnich rozpoctli jsou riiznorodé. Nejvétsim podilem na celkovych
pfijmech jsou danové piijmy. Ptijmy tfidime z riznych hledisek dle klasifikace rozpoctové
skladby. Dle teorie fiskdlniho federalismu se povazuje za vhodné, aby piijmy uzemnich
samospravnych celkt byly dostatecné¢ vynosné, jez by dosdhly urcité miry finan¢ni
sobéstacnosti obci a regionti. Dale, jez by byly v urCité mife zavislé na aktivité obce, tak

regionu. Vesmés se jednd o nedanové pifijmy (napf. piijmy zpronajmu majetku ve

4 PEKOVA, J, Finance tizemni samospravy, Wolters Kluwer CR, 2011, s. 205, 399, 404-418
 NETOLICKY, M., Rozpocty obci v nasi legislativé, s. 18

46 PARIZKOVA, 1., Finance vizemni samospravy, Masarykova univerzita, Brno, 20018, s. 58-73
" NETOLICKY, M., Rozpocty obci v nasi legislativé, s. 31-32
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vlastnictvi obce, uzivatelské poplatky za vetejné statky, ovSem pokud plynou do rozpoctu
obce), nebo byly rovnomérné rozlozeny (zabezpeceni veiejnych statkii z hlediska
prostorového 1 ¢asového), a aby byly planované a administrativné nendro¢né. Hlavnim
a zaroven nejdilezitéjSim zdrojem financovani potieb lokdlniho a regiondlniho vetejného
sektoru jsou nendvratné prijmy uzemnich rozpoctu: které ,,...predstavuji financni vztahy

tvorby uzemnich rozpoctii na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti “
48

Roste tendence posilovani vlastnich piijmi Uzemnich rozpocta, tzn. takovych

piijmi, kde o struktufe a objemu muiZe rozhodovat Gzemni samosprava (tzn. nezavislé na
1.7 . r 4 ~ . ’ o ’ / ’ S ’ ’

centralni urovni vlady)*. Prostiednictvim ristu vlastnich nenavratnych pijmil v izemnich

rozpo&tech, miZze dojit k dosahnuti finanéni sob&stacnosti jednotlivych obci a regionti™.

Vzhledem k tomu, Zze tzemni rozpocet se ¢leni na béznou a kapitalovou cCast
rozpoctu, tak 1 pro pfijmy je dilezité clenéni na bézné a kapitdlové piijmy. VéEtSina
béznych piijmi uzemniho rozpoctu se kazdoro¢né opakuje. Byvaji uréeny na takové
potieby, které se opakuji kazdy rok jako napt. na provozni vydaje, zabezpeceni lokéalnich
vefejnych statkil. Cleni se dle charakteru a piivodu. Kapitdlové piijmy jsou jednordzové
piijmy napft. Ucelova investi¢ni dotace na konkrétni investici. Tyto pifijmy jsou ucelové
alze je vyuzit k financovani dlouhodobych potfeb. Cleni se na pfijmy vlastni (piijmy
z prodeje nehmotného majetku) a na piijmy prerozdélovacich procest. Pfijmy mohou byt

’ r ’ /51
planované a neplanované’'.

48 PEKOVA, J, Finance tizemni samospravy, Wolters Kluwer CR, 2011, s. 237-241

* PROVAZNIKOVA, R., Financovéani mést, obci a regiond, teorie a praxe, GRADA Publishing, a.s., Praha
2015,s.75

50 https://www.mvcr.cz/clanek/nektere-otazky-zajmove-samospravy-a-jeji-cinnost.aspx

! https://www.mvcr.cz/clanek/nektere-otazky-zajmove-samospravy-a-jeji-cinnost.aspx
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Obrazek 5 - Pfijmy uzemniho rozpoc¢tu — obecné schéma
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle PEKOVA, J, Finance tizemni samospravy, Wolters Kluwer CR, 2011, s. 241.

1.4.3. Analyza struktury vydaji uzemniho rozpocétu

Do jist¢ miry jsou vydaje uréovany i1 piijmovou strankou uzemniho rozpoctu.
Rozsah vydaji uzemnich samospravnych celkii je ovlivnén rozpodtovym omezenim ze
strany piijmu, a také odpovédnosti a pravomoci obci a regionti na zabezpeceni vefejnych

statkil a dalgich tkola>?

Vydaje jsou ¢lenény z riznych hledisek, a to podle ekonomického hlediska, coz
jsou bézné vydaje a kapitdlové vydaje. Bézné vydaje, které znamenaji opakujici se vydaje
a financuji se jimi bézné potieby v daném rozpoctovém roce, napt. mzdy, nakup materialu,
vody, paliv, socidlni davky. Kapitalové vydaje jsou uréeny pro dlouhodobé investi¢ni akce,

které ptresahuji rozpoctovy rok. Vydaji na pofizeni novych investic se mysli napt. nakup

32 PROVAZNIKOVA, R., Financovani mé&st, obci a regiond, teorie a praxe, GRADA Publishing, a.s., Praha
2015, s. 192
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pozemki, potizeni budov. Podle hlediska rozpoctové skladby, kde je dilezit¢é druhové
¢lenéni vydajl, které je zdvazné a funkéni, se déle tfidi na bézné — neinvesti¢ni vydaje
a kapitalové - investi¢ni vydaje®. Clenéni b&Znych i kapitalovych vydaji podle zavazné
rozpo&tové skladby vyuZivaji viechny zemé.”* Rozpodtova skladba dale &leni vydaje
na nendvratné, které predstavuji veétsi €ast, a na navratné, zde je ptikladem névratna
finan¢ni pomoc obCantim pii povodnich. Hledisko podle infrastruktury, coz jsou vydaje
na ekonomickou infrastrukturu, které zahrnuji vydaje na vyrobni ucely a vydaje na socialni
infrastrukturu, jako jsou vydaje na vzd€lani, péci o zdravi nebo vydaje na provoz
socialnich zatizeni®>. Ekonomicka infrastruktura je téZ nékdy oznadovéna jako technicka
vybavenost a socidlni infrastruktura byva oznaovana také jako ob&anska vybavenost™.
Dalsim hlediskem je funkce vetejnych financi, kdy se vydaje ¢leni na alokacni, kam patii
vydaje na nakup zbozi, také se mohu pouzit na uhrazeni ztraty vlastnich podnikt, kde je
obec ¢i kraj zakladatelem, a na vydaje pro Cisté vefejné statky a smisSené statky. Dalsi
skupinou jsou poplatkové sluzby. Podle funkci vetejnych financi Clenime vydaje na
redistribucni, které souvisi s penéznimi transfery obyvatelstvu a vydaje stabilizacni.
A hlediskem je rozpoctové planovani, kde planované vydaje se daji presné urcit predem

a ty neplanované jsou vlastnd nahodilé, resp. se jedna o prekrodeni planovanych vydaji.”’

33 PROVAZNIKOVA, R., Financovéani mést, obci a regiond, teorie a praxe, GRADA Publishing, a.s., Praha
2015, s. 194-195

>4 PEKOVA, J, Finance tizemni samospravy, Wolters Kluwer CR, 2011, s. 281

5 PROVAZNIKOVA, R., Financovéani mést, obci a regiond, teorie a praxe, GRADA Publishing, a.s., Praha
2015, s. 194-198

36 PEKOVA, J, Finance tizemni samospravy, Wolters Kluwer CR, 2011, s. 284

ST PROVAZNIKOVA, R., Financovéani mést, obci a regiond, teorie a praxe, GRADA Publishing, a.s., Praha
2015,s. 194
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2. Empiricka ¢ast
2.1. Charakteristika obce HanuSovice

Obec HanuSovice se nachdzi v hlubokych 1udoli v Olomouckém kraji.
K 01. 01. 2020 cita 3117 obyvatel, rozloZzeni obyvatelstva obce je 50,3 % Zeny a 49,7 %
muzi. Obec se rozkladd na plose 36,81 km? Jak bylo uvedeno vyse, obec HanuSovice
ma schvaleny rozpocet na rok 2020 v pfijmech 80 753 434,00 K¢, financovani (zména
stavu kratkodobych prostiedkli na bankovnich tc¢tech) v ¢astce 31 116 816,00 K¢ a vydaje
celkem 111 870 250,00 K¢.

2.1.1. Historie

Prvni zminka o HanuSovicich se nachézi v listiné Slechtice Jana Wustehuba z roku
1325. Zminény Slechtic tehdy odevzdal cisterciackému klasteru v Kamenci méstecko
Goldek, coz je dnesni Staré¢ Mcsto pod Snéznikem, s deseti dalSimi vesnicemi. Jednim
z bodu, které ohranicovaly postoupené klasterni majetky, byly pozemky obce Joannis villa,
kterou némecti osadnici nazyvali Hannsdorf, v piekladu do CeStiny HanuSova ¢i Janova
ves. Nazvy téchto koloniza¢nich vsi vznikaly dle jmen svych lokétorQ, ktefi je zaméfili
a zalozili. HanuSovice zalozil Hans ¢1 Hanus, ktery se po vystavéni stal prvnim rychtarem.
Prvni zminka z poloviny 14. stoleti se dotyka farniho kostela sv. Mikulase™, jez je
pamatkové chranény farni kostel. Dokonce se predpoklada, ze diive byl kostel dievény, ale
dnes stojici kostel byl postaven v roce 1656 v renesancnim slohu a do dnesni podoby byl
prestavén v roce 1738, jeho umisténi bylo ve stiedu obce™, a to do doby, nez koncem
16. stoleti na jiznim okraji HanuSovic vznikla novd ves Holba, kterd se vroce 1923
administrativné pficlenila k HanuSovicim, které byly povysSeny na méstys. Dnes uz se tak

kostel nachazi v tzv. horni vsi.

Vroce 1975 byly HanuSovice povySeny na mésto. O dva roky pozdéji byl

schvdlen 1 jejich novy méstsky znak v podobé modrého $titu se zlatou hlavou, v ni modry

58 Doubravsky Zdenék, Mezer Milos a dalsi, Hanusovice, Mésto HanuSovice, 2015, s. 15-16
% Gaba Zdengk, Jokl Vaclav, HanuSovice v proménach ¢asu, Veduta, Stity, 2010, s. 16-19
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kvét Inu s jehlicnatym stromem po stranach, pak v hlavnim poli stiibrné ozubené kolo

a pod nim dva zkiizené zlaté klasy®, ktery je znizornén na obrazku niZe.

Obrazek 6 - Znak mésta HanuSovice

Zdroj: www.hanusovice.cz

Navrh vlajky pak predstavuje idedlni a klasické heraldicko-vexilologické feSeni,
kdy je znak ptfeveden, tzv. rozpustén, do vlajkového listu o stranovém poméru Sitky
k délce 2:3 (dle statni vlajky Ceské republiky). Takova vlajka je i laikem plné
identifikovatelna svou shodou s historickym znakem, ze kterého vychazi a jehoz podobu

opakuje.

2.1.2. Geografie

Obec HanuSovice lezi v Olomouckém kraji v podhiifi Jesenikii a zaroven
Kralického SnéZzniku. Rozklada se na plose 3 681 hektarti v nadmoiské vysce, kde nejnizsi
misto HanuSovic ma 372 m n. m. a nejvyssi 992 m n. m. Uzemné se HanuSovice

s vy ’ .61
rozprostiraji na soutoku tif fek Moravy, Krupé a Branné®',

% https://www.liechtensteinove.cz/cz/objekt/hanuovice-hannsdorf/617/
ol Doubravsky Zdenék, Mezer Milos a dal$i, Hanusovice, Mésto HanuSovice, 2015, s. 5
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Obrazek 7 - Geograficka poloha obce
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Soucésti mésta jsou okolni malé obce a osady, a to HynCice nad Moravou,

Pottiénik, Vysoké Zibtidovice a Zleb, které maji vlastni katastr.

Hyncice nad Moravou (Heinzendorf an der March) se rozkladaji na ploSe 486
hektart v nadmotské vysce 642 m. n. m. Jsou lemovany fekou Branou a tokem Moravy.

Nézev Hynéice je odvozen od jména Hynek nebo Hynec, Heinz®.

Potucnik, jehoz katastr ma rozlohu 276 hektarti a lezi v HanuSovické vrchoving
v nadmotské vySce 550 m. n. m., byl zalozen v 16. stoleti. V pramenech je uvadéno jako
Lautepoch, Lauttrpoch, Lauterpach, Lauterbach, ktery vychazi ze slozeniny ,lauter*
v prekladu cisty a ,,Bach® jako potok. V jeho katastru lezi poutni misto sv. Anny s malou
kapli, v mistech Zadniho lesa (Hinterbusch) vytéka voda, které jsou ptfisuzovany lécivé

Géinky®.

Vysoké Zibiidovice (Hohen Seibersdorf) o rozloze 897 hektart s nadmoiskou
vyskou v nejniz§im bod¢ 435 m. n. m. a nejvysSim bodem 992 m. n. m. Diive se jednalo

v v we v v ¥ 4
o pomérné velkou, &isté zemedélskou ves®™.

Zleb, diive Valtefice, némecky Waltersdorf, s katastralnim Gzemim o rozloze 620
hektar s nadmoiskou vyskou vrozmezi 412 az 700 m. n. m. Nazev Zleb je vcelku

vystizny, nebot’ osada se rozprostird v rozevirajicim se zlebu v udoli Zlebského potoka.

62 Doubravsky Zdenék, Mezer Milos a dalsi, HanuSovice, Mésto Hanusovice, 2015, s. 247
63 Tamtéz s. 267276
64 Tamtéz s. 281
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Zéastavba odpovidd kopaniGaiskému stylu. Existuje zde pfirodni zajimavost Zlebsky

vodopad®.

2.1.3. Samosprava obce

Méstsky tfad HanuSovice se fidi pfi vykonu samostatné pisobnosti obecné
zdvaznymi pravnimi predpisy, ale také usnesenimi zastupitelstva mésta (15 ¢lenti) a rady
mésta (5 Clenl), smérnicemi a nafizenimi starosty a tajemnika. Pfi vykonu pfenesené
plisobnosti se tfad fidi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy. V samostatné ptisobnosti plni
ufad ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta nebo tajemnik. Dale
napomaha vyborim zastupitelstva meésta a komisim rady mésta v jejich cinnosti.
Spolupracuje také s organizacnimi slozkami zfizenymi meéstem, které jsou znazornény
ve struktufe nize a usmériuje po odborné a metodické strance jejich ¢innost. V pienesené
ptisobnosti plni ukoly svéfené obci ve statni spraveé s vyjimkou véci, které jsou zdkonem

svéfeny jak zastupitelstvu mésta, tak radé mésta®.

Obrazek 8 - Organizacni slozky ziizené méstem

Podrizené
organizacni
slozky

edeni més Méststka
policie

Zdroj: Vlastni zpracovani dle https://www.hanusovice.info/mesto/kontakty/subjekt-mesto-hanusovice-

30.html

65 Doubravsky Zdenék, Mezer Milos a dalsi, HanuSovice, Mésto HanuSovice, 2015, s. 289
% https://www.hanusovice.info/urad/
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Utad mésta HanuSovice je spravnim obvodem vymezen dle § 7 vyhlasky
MV CR ¢.388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodd, jez vykonava pienesenou
plisobnost na uzemi mésta HanuSovice, Star¢ Mésto, Koptivna, Mald Morava, Jindfichov,
Branna, Vikantice a Sléglov. Méstsky Gfad Hanu3ovice je povéfeny vedenim matrik,
zajistujici matricni agendu, a to jak pro obec HanuSovice, tak pro obce Koptivna, Mala
Morava a Jindfichov, dle vyhlasky ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000
Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné nekterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich
pfedpisti. Tento ufad je také obecnym stavebnim ufadem pro obce HanuSovice, Staré
Me¢ésto, Koptivna, Mala Morava, Jindfichov, Branna, Vikantice a gléglov, vychézejici
z § 13 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu.
Dale zajis$t'uje prestupkovou agendu pro obce Jindfichov, Bohdikov, Branna, Mald Morava

a Kopfivna dle § 63 zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjSich piedpist, a to na

zékladg vefejnopravnich smluv, uzavienych mezi obcemi®’.

Méstsky urad HanuSovice je dle zdkona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni
pozdéjSich ptedpisii, podpurnym zapisujicim organem pro veiejné funkcionaie
do Centralniho registru oznadmeni. Spravnim orgdnem pro podplrny organ mésta

Hanugovice je Méstsky ufad Sumperk®®.
2.1.4. Hlavni socioekonomické ukazatele obce a jejich vliv na vyvoj
a fungovani mistni samospravy
Analyza je rozdélena do dvou casti, z nichz prvni je vénovana demografickému
vyvoji daného tUzemi, druhd cast je zaméfena na situaci na trhu prace zpohledu

zaméstnanosti a nezaméstnanosti, kterd usti k tendenci vyskytu kriminality. Vysledkem

pak bude vyhodnoceni jejich vlivu na vyvoj a fungovani mistni samospravy.

K 01. 01. 2020 v HanuSovicich trvale zije 3 117 obyvatel.” V demografické

struktufe obce nepatrné prevazuji Zeny a to 50,34 %, coz je zndzornéno v grafu 1.

7 PROVAZNIKOVA, R., Financovéani mést, obci a regiond, teorie a praxe, GRADA Publishing, a.s., Praha
2015,s. 192

68 https://www.justice.cz/web/msp/stret-zajmu

69 https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/4499/hanusovice/pocet-obyvatel/
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Tabulka 2 - Pocet obyvatel v obci HanuSovice k 01. 01. 2020

Muzi do 15.1et Muzi nad 15.let Zeny do 15.let Zeny nad 15.let Celkem

236 1312 203 1366 3117

Zdroj: Vlastni zpracovani dle https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/4499/hanusovice/pocet-obyvatel/

Graf 1 - Pocet obyvatel v obci HanuSovice v roce 2020

B MuZinad 15 let - 1312
Muzi do 15 let - 236
W Zeny nad 15 let - 1366

I Zeny do 15 let - 203

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 3 — Pohyb obyvatelstva obce Hanusovice v letech 2015-2020

Rok Stav & = Prirtstek | PrirGstek | Prirtstek Stav

k1.1. °§ )TE é E pfirozeny | migra¢ni | celkovy | k31.12

s |E |2 |=

< Q |72 ©n

Z N E >
01.01.19 3169 27 | -39 73 -124 -12 -51 39 3117
01.01.18 3159 31| -32 93 82 -1 11 10 3169
01.01.17 3166 30 | -35 95 97 -5 -2 -7 3159
01.01.16 3181 28 | -34 70 79 -6 -9 -15 3166
01.01.15 3251 23 | -31 51 113 -8 -62 -70 3181

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
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Graf 2 - Zmény poctu obyvatel obce HanuSovice za jednotlivé roky

01.01.2015 01.01.2016 01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020

Zdroj: Vlastni pracovani

Od sledovaného roku 2015 pocet obyvatel klesal a vroce 2017 zde zilo 3159
obyvatel. Pouze v roce 2018 pocet obyvatel rostl vlivem migrace. V pfedchozim roce 2019
byl zaznamenan velky ubytek obyvatelstva, coz bylo zpisobeno odlivem Romskych
obcanil na zakladé opatfeni mistni samospravy, kterd rozhodla o zapojeni romské mensiny
do hlidani vetejného poradku na pozici straznika méstské policie. Jde o tzv. antikonfliktni
tym, coz jeplné¢ v souladu s vytvofenym Planem prevence kriminality ve mésté
HanuSovice na léta 20162021, ktery navazuje a vychazi ze Strategie prevence kriminality
Olomouckého kraje pro obdobi 2013-2016, kdy byly jako velky zdroj kriminality

identifikovany mimo jiné nésledujici faktory:

Vysoka nezamé&stnanost

ZhorSujici se ekonomicka situace obyvatelstva

Nedostatecna nabidka pro volnocasové aktivity

Nedostatek finan¢nich prostfedkii na prevenci kriminality v samotném rozpoctu

meésta

Vytvoteni antkonfliknich tymu se tak ve svétle téchto faktorti, spoleéné s dalSimi
opatfenimi (viz. dale), jevilo jako logickym krokem v boji s nartstajici mirou kriminality,
1 s ohledem na proménlivou narodnostni skladbu obyvatel a problém vznikajicich socialné
vyloucenych lokalit. Inspiraci pro jejich vytvofeni pak byly obdobné koncepce mést
s velkym vyskytem socialné nezadoucich jevi jako Trmice, Havifov ¢ Usti nad Labem.
Naproti tomu jako problematické a nevyhovujici by se mohlo jevit uziti tohoto institutu

v Praze v ramci zakazu koufeni, fungovani téchto antikonfliktnich tymt vSak bylo
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zaloZzeno na jiném zakladé. Obecné vSak lze uzaviit, Ze existence a pisobeni
antikonfliktnich tymia v HanuSovicich je veskrze kratké a na bliz§i evaluaci jejich
efektivity je potieba jesté vice Casu. Jejich ziizeni je vSak obyvateli pfijimano viceméné

kladné.

Snahou meésta problém zvySujici se miry kriminality feSit je 1 investice
do Méstského kamerového a dohlizeciho systému, ktery mé na dohliZzet na problémové
jsou v HanuSovicich povazovany lokality okolo vetejnych prostranstvich u dvou mistnich
bart, dale usupermarketu Penny a nadrazi Ceskych drah. Vsechny tyto lokality
se nachazeji na Uzemi, které spadd pod plan urbanistického rozvoje mésta v souvislosti

se zfizenim a revitalizaci pfirozeného centra mésta, viz déle.

Déle se jednd o zapojeni dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel do uklidovych
sluzeb v sekci technickych sluZzeb mésta. Vedeni mésta tim chtélo docilit zapojeni
rizikovych skupin obyvatel do vefejného Zivota. Nicméné dle dlouhodobych prognéz
budouciho vyvoje poc¢tu obyvatelstva bude 1 tak populace Olomouckého kraje, kam spada
mésto HanuSovice, v nasledujicim obdobi mirn€ ubyvat a migrace se tak bude ¢im dal vétsi
mérou podilet na skladbé obyvatelstva. Proto jiz nyni si mistni samosprava stanovila cil,
kdy vytycila jednotlivé vyloucené Casti mésta, ve kterych ziji socidlné ohrozené skupiny,
aby timto podchytila jejich moznou kriminalitu, lichvu a jiné socialné nezadouci jevy a tim
zabezpecila veétsi ochranu a bezpe¢i obyvatel. Také pro udrzeni aktivniho obyvatelstva
se snazi vytvofit adekvatni podminky pro volnocasové aktivity (viz bod 3.1.3), vizi

dlouhodobého rozvoje mésta Hanusovic, kterd vychdzi z urbanistického projektu.

Dalsim problémem, se kterym se vedeni mésta potyka, je soucasna demograficka
situace, tedy starnuti obyvatelstva obecné. V tomto ohledu nejde pouze o fenomén
HanuSovic, ale jedna se o celoevropsky trend. Tento trend tak bude do budoucna
predstavovat stale veétsi zatéz vefejnych rozpoctl, zdravotnického, bytového
a diachodového systému a systému socialnich sluzeb. Patrna je 1 vzristajici viktimizace
osob dichodového veéku, coz souvisi s nizkou mirou informovanosti této skupiny osob
ohledn¢ prevence kriminality. Jak je nasnadé, nejedna se o problém, ktery by mohl byt
uspeésné feSen jedinym zdsahem, nybrz vyzaduje multikoncepéni a multiinstitucionalni

pristup. V souvislosti s timto problémem se téZ poji zména skladby ceskych domécnosti,
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coz je patrné i na piikladu HanuSovic. Vznik socialné vyloucenych lokalit je pak pouhou
Spickou ledovce, ackoli je pravdu, ze v téchto lokalitach jsou uvedené problémy o to
markantnéj$i. Logickym vyusténim je pak zvySujici se mira zadluZenosti domacnosti,
piistup k bydleni je Casto zatizen diskriminaci, dochazi k rozmachu lichvaiskych praktik
aobchodu s chudobou. V prostfedi HanuSovic dochdzi ke vzniku takovych lokalit
predev§im podnikatelskou c¢innosti — odkupem levnych a casto nevyhovujicich
nemovitosti, ze kterych jsou nasledné vytvofeny ubytovny a levné podnajemni bydleni, ve
kterém se kumuluji osoby nejvice ohrozené chudobou a socidlnim vylouc¢enim a s ohledem
na nedostatek kapacit zafizeni socidlnich sluzeb téz lidé diichodového véku s nejnizsimi
piijmy. V téchto lokalitach pak ke skupinam seniort, coby osob nejohrozenéjsich, piibyva
skupina dalsi — déti a mladez. Krom nedostatecného piistupu ke vzdélani a volnocasovym
aktivitdm se zde rozmaha 1 uzivani drog, jak lehkych, tak i a tvrdych, a to pravé predevs§im

u mladeze.

Jelikoz se jedna o skutecné obSirny problém, mésto samo nemd dostatecné
prostiedky, hmotné i nehmotné, k tomu, aby se zasadilo o vétSi integraci a ndpravu
vzristajici tendence. Nutnd je spoluprace vSech angazovanych instituci, nebot’ moznost
pifimého ovlivnéni obci ze strany statu je zde velice limitovana. Nutné je vyzdvihnout
vyznam terénni socialni prace, jejiz pusobeni ve vyloucenych lokalitach je z hlediska
prevence naprosto nezastupitelné. Vedeni mésta se tedy, mimo ¢innost obecnich a jinych
vetejnych organi, jako jsou napfiklad Koordina¢ni skupina socidlnich sluZzeb a prevence
kriminalit, kterd ma na starosti komunitni planovani socidlnich sluzeb, Probacni a media¢ni
sluzba ¢i Méstska policie HanuSovice, snazi podporovat aktivity nestatnich neziskovych
organizaci, napf. SPOLECNE — JEKHETANE, o.p.s., MAS Horni Pomoravi, o.p.s.,
PONTIS Sumperk, o.p.s., Spole¢nost Podané ruce, o.p.s., Informaéni stfedisko pro seniory
a obCany se zdravotnim postizenim a Pjc¢ovna kompenzacnich pomucek, Denni stacionar
VOLBA, Kontaktni a poradenské centrum KREDO & Armada spasy a Charita Sumperk.
Jak je z uvedeného vyctu patrné, v oblasti existuje velkd spousta organizaci plisobici na
tomto poli, spoluprace s vedenim meésta pak probihda na informacnim, metodickém,
koordina¢nim zékladu a finan¢ni podpofte, byt, jak bylo uvedeno vyse, v tomto sméru jsou
moznosti obce znacné limitované. Nicméné pouze spoleénym plsobenim a vzajemnou
podporou aktivit jednotlivych aktéri miize dojit ke skutecnému zlepSeni nastalé situace

a zlepSeni socidlnich poméri v regionu.

20



Neméné diilezitd je pak podpora primarni prevence formou prednasSek pro Skolni
mlédez, seniory, tvorba propagaCnich materidli, prezentace preventivnich aktivit
a informaci, prace s détmi a mladezi rdmci volnoCasovych aktivit, ale i tfeba zdmér vzniku
komunitniho centra, jako spole¢ného prostoru pro setkavani lidi, zijiciho na tizemi mésta,
které¢ Ize dale vyuzivat pro osvétovou c¢innost, pofddani raznych akci, vzdélavani,
volnoc¢asové aktivity, a jiné. V ramci téchto opatfeni jsou méstem podporovany nasledujici

spolky a jin¢ instituce, které v tomto sméru téz plni preventivni a vychovnou ulohu.

Spolek K2 Hyncice, o. s., ktery organizuje razné kulturni akce rodiny, pro déti
amladez”. Duha, sdruzeni déti a mladeZe pro volny &as, prirodu a recesi, vykonavajici
pravidelnou organizovanou ¢innost pro déti a mladez s tématikou sport, pfiroda, soutéze,
akce. Zivot a zdravi, z.s.,”" ktery se zabyva organizovanim riznych akci pro §irokou
vefejnost, motivovan vyraznou snahou multikulturniho pojeti a prointegra¢niho charakteru
Klub60+Hanuovice'”, sdruzeni seniorti, potadajici pravideln& akce pro své &leny i pro
vefejnost v mnoha oborech lidské cinnosti ZO AVZO HanuSovice, které se podili
se na riznych akcich pro vefejnost, akcich pro déti a mladez”. SVP HanuSovadek, coz
je sportovni klub zajist'ujici sportovni akce pro rizné vékové skupiny déti a mladeze a také
pro Sirokou vefejnost, a to v tradi€nich sportech, ale také sportech fyzicky nenaro¢nych,
a v neposledni tfad€, vznikla jiz béhem nového volebniho obdobi (2018-2022), Aktivni

kulturni komise, ktera zajistuje kulturni akce po cely rok.

Veskeré¢ tyto aktivity jsou financovany pievazné z financnich prostfedkli z rozpoctu
meésta HanuSovice, jejich financovani je vSak zajiSténo 1 prostfednictvim vypsanych
dotacnich tituld z prostfedkd kraje, MPSV, MMR, ESF a jinych subjektii za finanéni
spolutasti mésta. Casto je také vyuzivano sponzorskych piispévki, dart, dotaci a jinych

zdrojt.

Jak je z vySe uvedeného patrné, jedna se o problém, jehoz aktudlnost bude nadale
vzrastat, proto je nezbytné, aby mu vedeni obce i v nasledujicich letech vénovalo zvySenou
pozornost a vyvinulo potfebné usili pfi snaze o jeho feSeni. Jelikoz se jednd o problém,

S

ktery se naprosto piimo a tésné pifimyka ke kvalit€¢ Zivota ve mésté, ale odrazi se

70 https://k2hyncice.estranky.cz/

! http://hanusovice.casd.cz/?cat=36
72 https://klub60.wgz.cz

7 http://www.avzo-hanusovice.cz
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1 v sousedskych a mezilidskych vztazich, mira Gspé&Snosti pti jeho feSeni 1 pozornost, jaka
je mu stran vedeni mésta vénovéana se zcela jist¢ drazi na vysledku nasledujicich
komunalnich voleb. Kazdopadné 1ze uzavftit, Ze ignorace ¢i selhdni pii nalezeni u¢inného
feSeni uvedeného problému by mohlo HanuSovice uvrhnout do pozice regionu s vysokou
mirou socidlné¢ nezadoucich, coz by jiz vysoce pievySovalo moznosti napravy, které ma
sama obec, jako setomu stalo napiiklad v piipadé mést Kladna ¢&i Usti nad Labem

a Trmic.”*

Zda se tyto problémy odrazily na vysledku poslednich voleb, kdy byl zvolen za starostu
nové Marek Kostka, je mozna usuzovat z odpovédi zastupitelll, se kterymi byly provedeny

pohovory, viz ptiloha ¢. 1 a 2:

3. Jak vnimate to, pro¢ lidi volili Marka Kostku? Chtéli zménu? Myslite, Ze
vidéli Gastecnd ten ,.kolob&zkovy“’> tspéch? Z voleb je patrné, ze Marek Kostka dostal
méné hlast nez Ivana Vokurkovd, proC tedy zastupitelstvo pfistoupilo ke zvoleni prave
Marka Kostky jako starosty?

Zastupitelka Olga Schwarzerova:

Zmena: Marek Kostka, z mého pohledu to zmeénu chtélo, ja to tak citim. Stojim si za svym,
Ze vykon funkce starosty by mél vykonavat chlap. To, zZe méla p. Vokurkova vice hlasu,
je predevsim vékovou hranici jejich volicii — diichodci, jimZz nedochdzi potreba zmény
chodu mésta. Mladsi vékova hranice, ktera je v oslabeni v mésté, volila p. Kostku, nas. Vi,
Ze stojime za zménou, ktera je nutnd. Proto vznikla koalice, ktera zvolila ze svého stredu

p. Kostku. Ano, nutno podotknout o jeden hlas zastupitelii.”®
Zastupitel FrantiSek Felner, Ing.:

To je otazka, jak se na to podivame. Podle mé nejde jednoznacné urcit proc? Je to vice
souvislosti, které jsou propojeny — hlasovalo vice mladych, tradicni strany neméli Zadnou

kandidatku, takze ty lidi nevolili, protoze neméli koho, dale neinformovanost

™ https://www.hanusovice.info/organizace/; Strategie prevence kriminality Olomouckého Kraje;
https://www.hanusovice.info/?hledej=pl%C3%A 1 n+prevence+krimi&search-words-
type=allWords&kde hledat=vsude&sortby=created&cas=all&doba=1&casod=&casdo=&lang=cs
7> Rodina zalozila a vlastni usp&nou firmu vyrabg&jici kolob&zky.

76 Olga Schwarzerova, Ptiloha ¢.1, otazka ¢. 3
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o kandidatech, volebni kampan nékterého sdruzeni trosku pripominala americky styl

v superlativech atd. No a na zdkladé tohoto se zvolil starosta — viz odpovéd’ bod 2 vyse.”

77 Frantisek Felner, Ing., Pfiloha &.2, otazka &. 3
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3. Volby do zastupitelstva obce a jejich porovnani

3.1. Volby 2010

Na podzim 15. 10. - 16. 10. 2010 se uskuteCnily fadné komunalni volby
do zastupitelstva obce, kandidovalo 5 volebnich stran (KDU-CSL, KSCM, NEZAVISLA
VOLBA, CSSD a Hanugoviéti nezavisli) a bylo voleno celkem 15 zastupiteltl. V seznamu
bylo celkem 2764 volict, vydanych a odevzdanych obalek bylo 1053, volebni tcast tedy
byla nizka, a to 38,1 % s 13 623 platnymi hlasy. Volby vyhrala strana HanuSovicti
nezavisli, ktera ziskala 4219 platnych hlasi. S velkou pfevahou hlast ziskala nejvice hlasii
za tuto stranu Ivana Vokurkova s poctem 547 platnych hlast, hned za ni byl jeji manZzel
Ivo Vokurka se 459 hlasy. Ivana Vokurkova byla v tomto roce zvolena vSemi 15-ti ¢leny

zastupitelstva starostkou obce.”®

3.2. Volby 2014

Na podzim 10. 10. - 11. 10. 2014 se konaly fadné¢ komundlni volby do
zastupitelstva obce, kandidovalo 5 volebnich stran (KDU-CSL, KSCM, NEZAVISLA
VOLBA, CSSD a Hanu3oviéti nezavisli) a bylo voleno celkem 15 zastupiteli. Celkem
bylo 2694 volict v seznamu, vydanych a odevzdanych obalek bylo 1021, volebni ucast
byla opét nizkd, ato 37,9 % s 13628 platnymi hlasy. Nejvice hlast ziskala strana
HanuSovicti nezavisli s po¢tem 5779 hlast, nejvice hlast ziskala Ivana Vokurkova,
a to pocet 627 hlasii a byla zvolena starostkou, jako mistostarosta byl zastupiteli zvolen

Stefan Fatura, ktery ziskal 500 platnych hlast od voli¢a.”

3.3. Volby 2018

Na podzim 05. 10. - 06. 10. 2018 se uskuteCnily fadné komunalni volby
do zastupitelstva obce, kandidovalo 5 volebnich stran (ODS, KDU-CSL, Generace Y,
HanuSoviéti nezavisli, NEZAVISLA VOLBA) a bylo voleno celkem 15 zastupiteliL.
Celkem bylo 2616 voli¢l v seznamu, vydanych a odevzdanych obalek bylo 1240, volebni
ucast byla nizka a to 47,4 %. Nejvice hlast ziskala strana HanuSoviCti nezavisli,

a to s poCtem 6796 hlasi. V tomto roce poprvé kandidovala nova strana Generace Y, ktera

78 https://www.volby.cz/
7 https://www.volby.cz/
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byla na druhém misté s potem 3469 hlasti. V tomto roce byl zastupiteli zvolen starosta

obce Marek Kostka.*

Tabulka 4 - Vysledky voleb z hlediska stran

Kandidatni listina Hlasy Pocet mandati
¢islo | nazev abs. v %
1 ODS 2186 | 13,18 2
2 KDU-CSL 1032 6,22 1
3 Generace Y 3469 20,91 3
4 HanusSovicti nezavisli 6796 | 40,96 6
5 NEZAVISLA VOLBA 3109 | 18,74 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=535532&xst

at=0&xvyber=0

V komunalnich volbach HanuSovic 5. - 6. fijna 2018 méla Generace Y tento
volebni program: Chcete pro své déti kvalitni bydleni?; Jste mladi, pracujici, ale nemate
kde zacit?; Necitite se tu bezpecné?; Co budete dnes délat, kdyz mate volno?; Kdy zde
naposledy byla moznost nékam vyrazit?; a dalsi, tim si tak strana zajistila ptiliv novych
volicl, nejen, Ze vyuzila mistni noviny (09/2018), kde byl program uveden, ale také
zajistila billboard ve mésté, jez upoutal mistni obcany a do podvédomi mladych lidi se

dostal prostiednictvim socialnich siti (facebook)®',

Béhem tifi volebnich obdobi byla lokalni politika téméf nestranickd. Nikdo
ze zastupiteli nebyl ¢lenem politické strany, 1 kdyZz velkda &ast znich kandiduje
na kandidatnich listinach politickych stran. Vyjimkou byla pouze Vlasta Halfarova, jez
byla zvolena v roce 2010, a byla ¢lenem politické strany CSSD. Druhou vyjimkou byl Ing.
Franticek Felner, ktery byl zvolen ve vSech tfech obdobich do zastupitelstva mésta.
Jeho politicka piislusnost patfi ke KDU-CSL. Oviem ani tak stranicka piislusnost

vyznamné neovliviiuje rozhodovani zastupitelstva.

% https://www.volby.cz/
81 https://www.vasegenerace.cz/aktuality/volebni-program/
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Po volbach v roce 2010 byla mezi zastupiteli spiSe pratelskd atmosféra, 1 kdyz
opozice davala najevo, ze s volbou starostky a jinych ¢lent, ktefi se dostali do vedeni,
nesouhlasi. V roce 2014 opozice jiz ptitvrdila, stdle nesouhlasi s vedenim obce a d€la vse

proto, aby dosahla zmény. V roce 2018 bylo docileno zmény, kdy byl zvolen novy starosta.

Volebni tcast v obci HanuSovice je velice nizka, v roce 2010 byla ucast jen 38,1 %,
v roce 2014 o néco nizsi, a to 37,9 %, v roce 2018 byla volebni ucast vyssi ve srovnani
s pfedchozimi volebnimi obdobi, a to 47,4 %. Zatimco ve volebnich obdobich 2010
a 2014 byla zvolena zastupiteli obce starostkou Ivana Vokurkova, ta zaroven ziskala
1nejvice hlasti od volich, tak vroce 2018 byl zvolen zastupiteli obce starostou Marek
Kostka, i pfesto, ze jeho volebni strana se umistila jako druha pfi komunalnich volbach
a on sam ziskal 289 platnych hlast. Z komunalnich voleb v obci HanuSovice vyplyva, ze
obCané obce nemaji piili§ velky zajem o politické déni obce, a to vzhledem k jejich

;v :82
LlCi:lStl8 .

Co se lokalni politiky a existence opozice mezi zastupci riznych kandidatnich listin
tyCe, neni az tak viditelna, jak vyplyva 1 z rozhovoru se Cleny zastupitelstva. Ve
sledovaném mésté¢ tedy chybi opozice jako trvalejsi uskupeni, které by vystupovalo
kriticky vii¢i vedeni meésta. Ackoli rozhodovani zastupitelstva mélo vice méné povahu
deliberativniho zvaZovani optimalnich feSeni, nebylo tak znemoznéno zdsadnimi odliSnymi

z4jmy. Samoziejme existovali rozepte, ale cil, ke kterému smétuji, je v zasad¢ obdobny.

Jednani tak probihalo vzdy nekonfliktné. Kdy ovSem byl tak trochu bouflivy piiliv
novych myslenek, bylo dle rozhovorl na zasedani mistniho zastupitelstva po volbé starosty
(2018), coz se dalo predpokladat, kdyZz nastala zména v leadershipu. I tato vina mirného
nevole se uklidnila, coz do budoucna snad umozni zastupitelstvu spolupracovat a vkladat
jasné pfipominky a naméty k feSenym problémim, jez ptispéji ku blahobytu obyvatel
mésta HanuSovice. Spory tak nastavaji spiSe z odlisnych individudlnich pfedstav o vyvoji

obce nebo z odlisnych nazort na pottebnost a proveditelnost riznych sluzeb.

82 www.volby.cz; Bernard, J., Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty
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Ostatné jak vyplyva i z provedenych rozhovort, viz ptiloha €. 1 a 2:

1. Probihd jednani zastupitelstva ve volebnim obdobi 2018-2022 v
nekonfliktni atmosféfe a vladne mezi jednotlivymi zastupiteli dostatecna kolegialita ¢i

nikoliv?
Zastupitelka Olga Schwarzerova:

V prvnim roce byla situace opravdu kriticka, viadly emoce, nevrazivost az osobni
utoky. Nutno podotknout, Ze ze strany opozice. Z nasich rad nikdy nevzesly prvni utoky.
Ale v soucasné dobé se situace uklidnuje, nejsou znat osobni utoky, spise rozdilné pohledy

na pldnovani, ale o kolegialité si myslim to jesté neni.*
Zastupitel FrantiSek Felner, Ing.:

Je to relativni. Je to urcity obraz — prurez celé nasi spolecnosti, vztahii mezi nami.
Nekdy to bylo lepsi jindy horsi. MozZna na zacatku tohoto volebniho obdobi tam bylo spise

’ ’ v ’ . ror v o,v 2] r 84
vice emoci. Nekdo mohl mit pocit zklamani, nékdo pocit, Ze to ted zachrani.

2. Na druhou stranu vzhledem rovnéz kviili spise dobrovolnicko-amatérskému
pojeti role zastupiteli, projevuje se v rozhodovani nizs$i schopnost kritick¢ analyzy
jednotlivych feSenych problémii a omezené moznosti strategického planovani ¢i dochéazi k

zasahu opozice?
Zastupitelka Olga Schwarzerova:

To, Ze vsichni zastupitelé, aZz na starostu vykonavaji svou funkci jako neuvolnéni,
nehraje roli v rozhodovani, pohledu na dané problémy. Schazime se celkem Ccasto
a opravdu se kriticky divame na dané ukoly, plany. Samoziejme, Ze pohledy jsou rizné

a dochdzi ke vzdjemnym rozepiim.”’
Zastupitel FrantiSek Felner, Ing.:

Souhlas s nazvem dobrovolnicko-amatérské pojeti role zastupitele. To mam pocit,
ze byla, je a bude v tomto usporadani nezavisle na tom, kdo volby vyhraje. Pojem opozice
v mistni urovni neberu, spise je to oboustranného uceni se dialogu a o tom, jak to pak

funguje. Z pocatku jakéhokoliv volebniho obdobi je to jednoznacny pomeér sil vitézného

% Olga Schwarzerova. P¥iloha &.1, otazka &. 1.
% Frantisek Felner, Ing. P¥iloha &.2, otazka &. 1.
% Olga Schwarzerova. P¥iloha &.1, otazka &. 2.
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bloku a zbytku — napr. mame 15 zastupitelii a ke schvaleni je potreba vétsina, tak je
to jednoduché 9 ku 6 a je odhlasovano. Ale ke konci volebniho obdobi vétsinou ta vétsina
zjisti, ze potrebuje komunikovat i s tim zbytkem a potiebuje na zdavazna rozhodnuti podporu

zbytku — 6.%°

V soucasné dob¢ zvlastni ¢ast jednani zastupitelstva predstavuji nakladné rozvojové
projekty (o kterych je pojednano déle), ty ovSem znamenaji zasadni rozpoctoveé vydaje pro
meésto. Ve vyCtu realizovanych dotaci tak mizeme uvést jiz zdsadni projekty, které
se podafiilo realizovat nebojsou realizovany, a to projekt s nazvem Prostupné zaméstnavani
dlouhodobé nezaméstnanych na HanuSovicku, Modernizace domu 183 HanuSovice —
Socialni bydleni (probiha vybérové tizeni), Multifunkénim centrum socidlnich sluzeb

(v realizaci).
Opcét vynatek z provedenych rozhovort, viz piiloha €. 1 a 2:

4. Jak vnimate urbanistickou vizi rozvoje mésta HanuSovice, zdd se Vam to
byti realné z pohledu moznosti financovani, jestli ano v jakém casovém horizontu a
poptipadé z jakych financi (dotace, uvér, vlastni prosttedky — rozprostfeny do vice let)

anebo z pohledu kritiky je to spiSe takové megalomanské pojeti?

Zastupitelka Olga Schwarzerova:

Vize rozvoje HanuSovic — béh na dlouhou trat, ale urcité redalny. Cdst projekti
je mésto schopno financovat z vlastnich zdrojii, pripravné prace viastnimi pracovniky. Coz
je zase vyhodné z pohledu zabezpeceni pracovnich mist — pomocné délnické prace. Meésto
se nebrani v ramci financné narocnych projektu vyuzivat dotaci — coz se tak i déje,

V.. - ;. ’ sy . . roov o 87
a samoziejmé je oteviend i otdzka financovani na principu uverii.

Zastupitel FrantiSek Felner, Ing.:

Urbanisticka vize je velice zajimava, ale podle mé je potieba propojit zkusSenosti

co bylo, co chceme, jak to bylo, jak to chceme, mame na to? Jsme schopni a ochotni

% Frantisek Felner, Ing. P¥iloha &.2, otazka &. 2.
%7 Olga Schwarzerova. P¥iloha &.1, otazka &. 4.
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se spolecné domluvit, nebo je to jen sen, ktery nevidi souvislosti a nevydrzi, sam zapadne.

To ukdze cas a dalsi volby. Jinak opét viz odpovéd bod 2 vyse.*

V dalsi ¢asti rozvoje a ndkladnych budoucich projektl jedna strana tiké, ze v rdmci
moznosti je toto akce realizovatelnd (urbanistickd vize dlouhodobého rozvoje mésta
HanuSovice) druha strana lehce namita, Ze pokud je to realizovatelné, tak s velkou ¢asovou

rezervou, a to, pokud viibec.

% Frantisek Felner, Ing. P¥iloha &.2, otazka &. 4.
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4. Hospodareni obce

Mésto HanuSovice kazdoro¢né vychazelo pti vypracovani rozpocti ve sledovaném
obdobi 2015-2019 predevsim z finan¢nich podkladl a zadosti z odborti méstského tradu,
vcéetné jeho vztahli k organizacim, va¢i nimz plni mésto funkci zfizovatele nebo
je vlastnikem obchodnich spolecnosti. Kazdy rok financni oddéleni ve spolupraci
se starostou meésta HanuSovice oslovilo a vyzvalo subjekty, které jsou napojené
na municipalni rozpocet, k podani pisemnych pozadavkii a sd€leni jejich ocekéavani
na nasledujici hospodarsky rok. Do rozpocth byly zapocitany aktualni pozadavky jak
starosty, tak mistostarosty. Pii1 sestavovani rozpoctu byl bran ztetel k tvaze rozpoctového
vyhledu, ale také k platnym smluvnim zdvazkim a pohledavkam mésta. Takto schvalené
uzemni rozpocty se vSak mohli béhem celého hospodaiského roku upravovat, a tudiz

mohly byt dle celkového vyvoje ménény a prizpiisobovany aktudlnim potrebam.

Prvni ¢ast sledovaného roku bude zamétena na ukazatelé piijmi, nebot’ piijmy
vSech municipalnich rozpocti jsou dulezit¢ k zabezpeCeni samotné cinnosti mistni
samospravy a také k vykonu pifenesené pisobnosti mésta. Druhéd ¢ast daného roku bude
zamétena na ukazatelé vydajl, kde prioritnim podilem celkovych vydajii pro kazdy rok
tvoti bézné vydaje, jez slouzi pro celkovy provoz méstského ufadu a organizaci ziizenych

meéstem.

V komparativni analyze dat vysledki hospodafeni budou zaznamenané piijmy
a vydaje, které budou uvedeny v tisicich K¢ dle skutecného plnéni rozpoctu a budou

znazornény graficky®’.

4.1. Komparativni analyza dat vysledki hospodareni 2015-2019
4.1.1. Hospodareni v roce 2015

V rozpoctu pro rok 2015 bylo v celkovych prijmech 53 373,92. Z toho danové
piijmy a pfijaté transfery tvofily nejvétsi ¢ast. V tiid¢ daniovych pFrijmi dosahovala ¢astka
39 774,55 a nejvétsi polozkou pak byla dan z pfidané hodnoty (dale jen DPH), ktera byla
ve vys$i 15 855,09 a hned za ni dai z ptijmt pravnickych osob (dale jen DPPO) 8 156,68.

Ttida nedanovych prijmu pak byla v ¢astce 3 687,79, z Cehoz nejvice dosahovala polozka

8 http://rozpocet.hanusovice.info
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piijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 2 113,76. Kapitalové prijmy tvofily

ast ve vysi 545,07 a pEijaté transfery byly ve vysi 9 366,51.%°

Graf 3 - Rozpocet na rok 2015 a jeho skute¢né ¢erpani — piehled prijmu

B Danové pfijmy - 39774,55
Pfijaté transfery - 9366,51

H Nedanové pfijmy - 3687,79
Kapitalové prijmy - 545,07

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptehledu vydaji, které dosahovaly celkové vyse 50 372,66, tvorila vefejna
sprava a doprava nejvétsi polozku, coz se zméni v roce 2016, kde druhym nejvetsSim
vydajem bude Skolstvi oproti dopravé v tomto roce 2015. Vydaje za statni spravu dosahly

14 176,13 a za dopravu 10 395, 68.%!

% http://rozpocet.hanusovice.info
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Graf 4 - Rozpocet na rok 2015 a jeho skute¢né ¢erpani — pirehled vydaju

M Verejna sprava - 14176,13
Doprava - 10395,68
Bydleni - 6980,51
Skolstvi - 4697,53
Zivotni prostiedi - 4233,67
Komunalni sluzby - 2924,29

M Kultura - 2626,29
Bezpec. a ver. por. - 2152,42
Télovychova a z3j. ¢in. - 1188,96
Pramysl a stavebnictvi - 400,67
Socialni sluzby - 318,08
Ostatni - 263,77

B Zemédélstvi - 14,67

B Zdravotnictvi - 0,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.1.2. Hospodareni v roce 2016

PInéni celkovych pFijmi ve vysi 53 587,95 bylo ovlivnéno daniovymi pFijmy, jez
byly tvofeny podilem na sdilenych danich dle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani a danémi svéfenymi, které Cinily celkem 42 330,75, nejvétSim piijmem pro
obec pak byl pfijem DPH ve vysi 14 587,22 a druhym nejvétsim piijmem pak byla DPPO
ve vysi 10 710,07. Déle byly ovlivnény nedanovymi prijmy v celkové vysi 5 657,46,
z ¢ehozZ nejvétsim pfijmem byly pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl ve vysi 1 944,70
apfijmy zprondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti ve vysi 1 742,64. V oblasti
kapitalovych prijma, jez cCinily 336,84, byly zahrnuty piijmy z prodeje ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti v ¢astce 249,56, které také tvorily nejvetsi prijem v této Casti.
V tomto roce byly poskytnuté dotacni prostiedky — prijaté transfery v celkové Céstce

5262,90.%

92 http://rozpocet.hanusovice.info
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Graf 5 - Rozpocet na rok 2016 a jeho skute¢né ¢erpani — piehled prijmu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkovy piehled vydaji v celkové ¢astce 46 991,62 bylo ¢erpano v jednotlivych
oblastech vyjadiené v grafu, znichz nejvice bylo Cerpano ve vefejné spravé v Castce
13 028,17, a to na ¢innost mistni spravy, zejména pak na platy zaméstnanc. Druhou
nejvetsi polozku tvoftilo Skolstvi, a to ve vysi 6 831,14, investice byly poskytnuty Mateiské
skole v HanuSovicich (dale jen MS) ve vy§i 955,34 a Zakladni $kole v HanuSovicich (dale

jen ZS) ve vysi 5 875,80.”

B Danlové prijmy - 42330,75
Nedanové pfijmy - 5657,46
H Kapitalové prijmy - 336,84

¥ Ptijaté dotace - 5262,9

Graf 6 - Rozpocet na rok 2016 a jeho skutecné Cerpani — piehled vydajua

Zdroj: Vlastni zpracovani

93 http://rozpocet.hanusovice.info
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B Vefejna sprava - 13028,17
Doprava - 4443

= Skolstvi - 6831,14

B Komunalni sluzby - 5107,44

W Bydleni - 5763,02
Zivotni prostiedi - 3448,67

M Kultura- 2506,08

[ Bezped. a ver. por. - 2207,60
Primysl a stavebnictvi - 1650,09

M Socidlni sluzby - 909,53

B Télovychova a z3j. cin. - 840,03
Ostatni - 175,27

B Zemédélstvi - 81,58

M Zdravotnictvi - 0,00



4.1.3. Hospodareni v roce 2017

Skute¢né plnéni v celkovém pichledu prijmi dosahovalo ¢astky 62 659,26, coz
bylo vice 0 9 071,31 nez v roce predchazejicim. Danové piijmy a pfijaté transfery byly
nejvetsSim piijmem, piicemz danové prijmy dosahovaly vyse 46 778,59, tedy o 4 447,84
vice nez v roce 2016 a o 7 003,04 vice nez v roce 2015. Opét DPH tvofilo nejvétsi podil na
danovych pifijmech, a to vysi 18 367,70, druhym nejvétsim piijmem pak byly DPPO
s Castkou 9 385,63 a na velmi obdobné pozici s podobou castkou 9 352,35 pak dan
z ptijm0 fyzickych osob placena platci. Prijaté transfery dosahly vyse 10 286,41, coz
¢inilo skoro o 100 % vice nez v roce 2016. Velmi podobna vysSe pak byla v roce 2015, tedy
0 919,0 vroce 2017 vice nez v roce 2015. V piedchéazejicim roce 2016 byl zaznamenam
4 784,22, tedy se nepatrné¢ snizily oproti pfedchazejicimu roku a kapitalové prijmy

810,04, coZ je nartist z roku 2016 o vice jak 200 %.”*

Graf 7 - Rozpocet na rok 2017 a jeho skute¢né ¢erpani — pi‘ehled prijmu

H Danové prijmy - 46778,59
Ptijaté transfery - 10286,41
H Nedariové pfijmy - 4784,22

Kapitalové prijmy - 810,04

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cerpani vydaji v celkové ¢astce 65 951,02, z toho nejvice bylo Eerpano ve veiejné
sprave, a to v ¢astce 15 928,56, kde pro ¢innosti mistni spravy bylo Cerpano 13 664,44, coz
¢inilo nejvice ze vSech odvétvi vetejné spravy. Velkd ¢ast pak byla Cerpana stejné jako

v roce 2016 ve $kolstvi ¢astkou 9 731,0, kde pokradovaly prace na opravé MS, konkrétné

94 http://rozpocet.hanusovice.info
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jejiho oploceni. ZS pak &erpaly nejvétsi ¢astku v tomto odvétvi, a to 8 706,3, konkrétné na

socialni zafizeni a poloZeni dlazby v celé budove’.

Graf 8 - Rozpocet na rok 2017 a jeho skute¢né ¢erpani — pirehled vydaju

&

B Verejna sprava - 15928,56
Skolstvi - 9731,93
Doprava - 8588,22
Komunalni sluzby - 8596,95
Bezpec. a ver. pofr. - 7734,19
Komunalni sluzby - 4061,97

M Kultura - 2961,33
Bydleni - 4684,37
Primysl a stavebnictvi - 1711,28
Socidlni sluzby - 862,62
Télovychova a z3j. ¢in. - 873,08
Ostatni - 141,67

B Zemédélstvi - 74,85

B Zdravotnictvi - 0,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.1.4. Hospodareniv roce 2018

Celkovy ptehled v pFijmi v roce 2018 je ve vysi 59 536,69, coz zaznamenalo
mirny pokles o 3 122,57 oproti pfedchazejicimu roku 2017. Piijmy byly ovlivnény
z nejvetsi Casti danovymi prijmy ve vysi 45 712,38, které klesly o 1 066,21 oproti roku
2017. Nejvétsi polozkou pak byla polozka DPH s 20 088,93 a na druhém misté nastala
zména oproti rokim predchéazejicim, kdy druhou nejvétsi polozkou v danovych piijmech
byla dan z pfijmi fyzickych osob placend platci v plnéni 9 870,80. Plnéni piijmu
u nedanovych prijma bylo ve vysi 4 710,28, v némz byl dokonce zaznamenan deficit
ve vysi -86,30 u ostatni nedafiovych piijml jinde nezatfazenych. Prijaté transfery byly
ve vys$i 8 851,56, coz je druhd nejveétsi polozka, u ni je mirny pokles o 1 434,85 oproti roku

2017. Dalsi polozkou jsou kapitalové piijmy v &astce 262,47.%

95 http://rozpocet.hanusovice.info
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Graf 9 - Rozpocet na rok 2018 a jeho skutecné ¢erpani — piehled prijmu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkem bylo ¢erpano z rozpoctu 2018 castka ve vysi 52 599,95, coz je pokles
o vice nez 13 mil. K¢ oproti pfedchazejicimu roku 2017. Pomérné stejnou ¢astkou bylo
¢erpano jako v kazdém roce ve vetejné sprave, a to ve vysi 13 277,09, druhym nejvEétSim
vydajem pak bylo cerpano v odvétvi dopravy 9 775,49, kde bylo pouzito 8 856,22

na opravu silnic, na tretim misté pak opét Skolstvi, kde byly finance pouzity na opravu

zS?7.

H Danové prijmy - 45712,38

Nedariové prijmy - 8851,56

H Ptijaté transfery - 8851,56

T Kapitalové pfijmy - 262,47

Graf 10 - Rozpocet na rok 2018 a jeho skute¢né ¢erpani — piehled piijmu

Zdroj: Vlastni zpracovani

o7 http://rozpocet.hanusovice.info

M Verejna sprava - 13277,09
Doprava - 9775,49

m Skolstvi - 7925,44

W Kultura - 3873,16

M Bezped. a ver. por. - 5318,35
Komunalni sluzby - 2469,02

M Bydleni - 3425,39

I Zivotni prosttedi - 3079,32
Socialni sluzby - 549,63

¥ Socidlni sluzby - 1810,43

H Primysl a stavebnictvi - 863,8
Zemédélstvi - 112,83

B Ostatni - 120

M Zdravotnictvi - 0,00



4.1.5. Hospodareni v roce 2019

Skute¢né pInéni celkovych prijmi dosahlo vyse 73 485,04, to znamena o vice nez
13 mil. K& oproti roku 2018. Celkové pfijmy byly ovlivnény danovymi prijmy, které
Cinily celkem 55 061,20, coZ je o 9 348,82 vice nez za rok 2018, nejvétSim piijmem pro
obec pak byl ptijem DPH ve vys$i 23 099,89, ktery vzrostl o 3 010,96 oproti roku 2018
a druhym nejvétSim piijmem stejné jako v roce 2018 byl pfijem z dané€ z ptijmi fyzickych
osob, placend platci ve vysi 12 211,5. DalSim velkym piijmem pak byla DPPO ve vysi
10 260,87, ktery byl velmi podobny roku 2016. Déle byly ovlivnény nedanovymi prijmy
v celkové vysi 6 278,32, V oblasti kapitalovych pFijmi byla zaznamenana ¢astka 253,92.
Prijaté transfery byly tfetim nejvétSim pifijmem do rozpoctu, a to v celkové Castce

11 891,60, které vzrostly oproti roku 2018 o 3 040,04,

Graf 11 - Rozpocet na rok 2019 a jeho skute¢né ¢erpani — pirehled piijmu

M Danové pfijmy - 55061,2
Prijaté transfery - 11891,6
H Nedanové pfijmy - 6278,32

Kapitalové pfijmy - 253,92

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkovy ptehled vydaja dosahl ¢astky 80 509,39, coz patii za sledované obdobi
mezi nejvetsi Cerpani za vSechny roky. Jen oproti roku 2018 stouply vydaje skoro o 28 mil.
K¢, presné o 27 909,44. Pro odvétvi dopravy bylo cerpano 16 987,37, coz patiilo
k nejvétsim vydajim v roce 2019. Doprava tak vzrostla o 7 211,88 vice nez v roce 2018.

Nejveétsi alokovand castka patiila opét na opravu silnic (dotace na opravu mistnich

9% http://rozpocet.hanusovice.info
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komunikaci v dota¢nim titulu Podpora obnovy mistnich komunikaci v ramci Podpora
rozvoje regiont 2019+”), ale také velkou &asti na investiéni vydaje na budovy, haly
a stavby. Druhym vydajem s obdobnou c¢astkou 15 850,73 Cinily vydaje veifejné spravy,
a to na platy zaméstnanctli, konzultacni, poradenské a pravni sluzby a jiné, které vzrostly
02 572,1 oproti roku predchazejicimu. Cerpalo se i v odvétvi komunalnich sluZzeb, kde

vydaje dosahly ¢astky 15 705,79, z toho nejvice ptipadlo na investi¢ni akce na dopravni

prostfedky a budovy, haly a stavby, ale také na pozemky'®.

Graf 12 - Rozpoc¢et na rok 2019 a jeho skute¢né ¢erpani — prehled vydaju

B Verejna sprava - 15850,73
Komunalni sluzby - 15705,79
Doprava - 16987,37
Zivotni prostiedi - 7189,59
Skolstvi - 6905,11
Kultura - 6198,12

H Bydleni - 3250,15
Bezpec. a ver. pof. - 2530,85
Pramysl a stavebnictvi - 2575,34
Socialni sluzby - 1600,31
Télovychova a z3j. Cin. - 1434,53
Zemédélstvi - 107,5

B Ostatni - 174

B Zdravotnictvi - 0,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.1.6. Souhrn vysledkiu analyzy hospodaieni obce

Tabulka 5 - Celkovy piehled pFijmu a vydaju (v tisicich K¢) za roky 2015-2019

Meéstsky urad Hanusovice | Rozpocet na roky 2015-2019

Celkovy piehled p¥ijmi (V TISICICH KC)
2019 2018 2017 2016 2015
ROZPOCET SCHVALENY 6739497 61851.99| 52060.57| 44996.52| 41633.72
ROZPOCET UPRAVENY 71 676.85 65515.17| 58427.17| 49170.37| 52830.65
SKUTECNE PLNENI 73 485.04 59 536.69 62 659.26 53 587.95 53373.92
CELKEM CERPANO 103 % 91 % 107 % 109 % 101 %
Celkovy piehled vydajia (V TISICICH KC)
2019 2018 2017 2016 2015

% vypis usneseni Rady mésta Hanugovic ze dne 09. 01. 2019
100 http://rozpocet.hanusovice.info
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ROZPOCET SCHVALENY 93 558.70 81 408.00 67 960.70 54 496.53 48 305.00
ROZPOCET UPRAVENY 90 613.86 86 035.19 76 811.82 58 670.36 55235.06

SKUTECNE PLNENI 80 509.39 52 599.95 65 951.02 46 991.62 50 372.66

CELKEM CERPANO 89 % 61 % 86 % 80 % 91 %
Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://rozpocet.hanusovice.info
Tabulka 6 - PInéni prijmu (v tisicich K¢) 2015-2019
PInéni p¥ijma (V TISICICH KC)

2019 2018 2017 2016 2015
TRIDA POLOZKY Datiové piijmy \
ROZPOCET SCHVALENY 52 288.00 51011.00 38 325.70 36 437.10 34 788.90
ROZPOCET UPRAVENY 53 588.00 51011.18 40 973.60 37 474.72 39 590.01
SKUTECNE PLNEN{ 55 061.20 45 712.38 46 778.59 42 330.75 39 774.55
TRIDA POLOZKY
ROZPOCET SCHVALENY 3 362.00 3250.00 3 240.50 3113.80 3 429.90
ROZPOCET UPRAVENY 11 936.33 6 661.15 10291.17 5267.38 9370.42
SKUTECNE PLNEN{ 11 891.60 8 851.56 10 286.41 5262.90 9366.51
TRIDA POLOZKY Nedatiové piijmy \
ROZPOCET SCHVALENY 11 444.97 7290.99 10 239.37 5054.57 3164.92
ROZPOCET UPRAVENY 5857.52 7542.84 6337.33 5961.94 3380.22
SKUTECNE PLNEN{ 6278.32 4710.28 478422 5657.46 3 687.79
TRIDA POLOZKY Kapitalové piijmy \
ROZPOCET SCHVALENY 300.00 300.00 255.00 391.05 250.00
ROZPOCET UPRAVENY 295.00 300.00 825.07 466.33 490.00
SKUTECNE PLNEN{ 253.92 262.47 810.04 336.84 545.07
Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://rozpocet.hanusovice.info
Tabulka 7 - Cerpani vydaji v oblastech (v tisicich K¢&) za roky 2015-2019
Cerpani vydaji v oblastech (V TISICICH KC)
2019 2018 2017 2016 2015

TRIDA POLOZKY Veiejna sprava
ROZPOCET SCHVALENY 22 045.00 18 336.00 17 405.00 17 575.00 14 615.00
ROZPOCET UPRAVENY 18 898.09 18 733.84 17 682.27 17 401.50 16 282.07
SKUTECNE PLNEN{ 15 850.73 13 277.09 15 928.56 13 028.17 14 176.13
TRIDA POLOZKY Komunalni sluzby
ROZPOCET SCHVALENY 5155.00 4 750.00 3 749.99 2 447.33 2 420.00
ROZPOCET UPRAVENY 17 570.12 5366.16 9 759.15 6 543.09 3 406.39
SKUTECNE PLNEN{ 15 705.79 2 469.02 8 596.95 5107.44 2924.29
TRIDA POLOZKY

KR




ROZPOCET SCHVALENY 16 916.00 16 026.00 10 585.00 10 080.00 10 150.00

ROZPOCET UPRAVENY 17 496.00 17 326.00 10217.24 8 017.00 10 781.90
SKUTECNE PLNEN{ 16 987.37 9 775.49 8 588.22 4 443.00 10 395.68
TRIDA POLOZKY
ROZPOCET SCHVALENY 9 553.00 5275.00 8 203.00 4 364.00 3 850.00
ROZPOCET UPRAVENY 7 703.00 5275.00 8 563.09 3922.15 4 383.00
SKUTECNE PLNEN{ 7189.59 3079.32 7734.19 3 448.67 4233.67
TRIDA POLOZKY
ROZPOCET SCHVALENY 7 400.00 10 055.00 9 315.00 6015.00 4 665.00
ROZPOCET UPRAVENY 6 956.79 10 764.72 10 603.34 6 834.04 4 848.30
SKUTECNE PLNEN{ 6905.11 7925.44 9731.93 6831.14 4697.53
TRIDA POLOZKY
ROZPOCET SCHVALENY 6 502.00 5 679.00 5024.00 3 630.00 4 285.50
ROZPOCET UPRAVENY 6 722.00 7329.47 5234.40 3012.75 3104.50
SKUTECNE PLNEN{ 6198.12 3 873.16 2961.33 2 506.08 2 626.28
TRIDA POLOZKY
ROZPOCET SCHVALENY 4 800.00 4 850.00 4700.00 3 750.00 3300.00
ROZPOCET UPRAVENY 4215.00 5290.00 5073.50 5975.83 7150.61
SISQTECNE PVLNENi 3250.15 3425.39 4 684.37 5763.02 6 980.51
TRIDA POLOZKY Bezpecnost a vetejny poradek

ROZPOCET SCHVALENY 4 437.00 5113.00 4932.01 2 105.00 1 655.00
ROZPOCET UPRAVENY 3353.50 6 628.00 5328.15 2912.55 2585.13
SISQTECNE PVLNENi 2530.85 5318.35 4061.97 2207.60 2152.42
TRIDA POLOZKY Prumysl a stavebnictvi

ROZPOCET SCHVALENY 2 803.70 1 680.00 2227.70 2 763.70 792.00
ROZPOCET UPRAVENY 2 818.70 2 440.00 1 999.70 1 889.95 490.81
SKUTECNE PLNEN{ 2 575.34 1810.43 1711.28 1 650.09 400.67
TRIDA POLOZKY Socialni sluzby

ROZPOCET SCHVALENY 10 130.00 8 130.00 612.00 612.00 230.00
ROZPOCET UPRAVENY 2 360.66 5233.00 1122.92 937.00 451.00
SKUTECNE PLNEN{ 1 600.31 549.63 862.62 909.53 318.08
TRiDA POLOZKY Telovychova a zajmova ¢innost

ROZPOCET SCHVALENY 3 389.00 1 246.00 906.00 912.00 1 500.00
ROZPOCET UPRAVENY 2 089.00 1316.00 927.06 912.00 1 308.85
SKUTECNE PLNEN{ 1434.53 863.80 873.08 840.03 1 188.96
TRIDA POLOZKY
ROZPOCET SCHVALENY 218.00 203.00 101.00 42.50 92.50
ROZPOCET UPRAVENY 221.00 203.00 101.00 112.50 92.50
SKUTECNE PLNEN{ 107.50 112.83 74.85 81.58 14.67
TRIDA POLOZKY
ROZPOCET SCHVALENY 210.00 65.00 200.00 200.00 750.00
ROZPOCET UPRAVENY 210.00 130.00 200.00 200.00 350.00
SISQTECNE PVLNENi 174.00 120.00 141.67 175.27 263.77
TRIDA POLOZKY

ROZPOCET SCHVALENY 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00




ROZPOCET UPRAVENY 0.00 0.00 0.00 0.00
SKUTECNE PLNEN( 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00
0.00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://rozpocet.hanusovice.info

Z analyzy ptijml vyplyva, Ze mésto HanuSovice ma ve sledovaném obdobi 2015—
2019 tendence stalého pozvolného nartstani svého rozpoctu, stejné jako skutecného plnéni.

Pouze v roce 2018 byl zaznamendm mirny pokles ve skutecném plnéni. Vysledek analyzy

piijmi za sledované obdobi znazornuje graf 13.

Graf 13 - Znazornéni rozpoctu prijmi — rozpocet schvaleny v porovnani se
skute¢nym prijmem (vyjadreného v tisicich K¢ a v procentech) za obdobi 2015-2019

89 % 61 % 86 % 80 % 91 %
80509,39
100000
65951,02
80000 | 2355870 52599.95
81408,00
60000 46991,62  50372.66
67960,70
40000
54496,53
20000 48305,00 M
0
2019
2018
2017
2016
2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro ptehled vyse byly v tabulce vyspecifikovany veskeré zdroje pfijmi. NejveétSimi
piijmy pak jsou danové piijmy, pifijaté transfery, které ptredstavuji pro rozvoj obce a rist
vefejnych statkli nedilnou soucést, bez nichz by se totiz mohla obec nekontrolovatelné
zadluzit. Tyto transfery — dotace slouZi pro investi¢ni akce, a to ve sledovaném obdobi
oprava ZS, MS, silnice). Dalsi jiz mensi ¢asti jsou pak nedafiové piijmy a na poslednim

misté jsou piijmy kapitalové.

Druh4 analyza byla zaméfena na vydaje, vykazuje ve sledovaném obdobi 2015—

2019 narGst vydaji ve schvaleném rozpoctu, avSak ve skutecném plnéni jiz vykazuje
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kolisani. V tabulce vySe jsou vyspecifikovany veskeré vydaje a vysledek analyzy vydaja

za sledované obdobi zndzorniuje graf 14.

Graf 14 - Znazornéni rozpoftu vydaju — rozpocet schvileny v porovnani se
skute¢nym vydajem (vyjadreného v tisicich K¢ a v procentech) za obdobi 2015-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z rozpoctu je ziejmé, Ze se cerpalo méné nez se predpokladalo, protoze skutecné

¢erpani bylo nizsi nez planované, a to o 14,26%.

Prognoza rozpoctového vyhledu meésta vychazi ze zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ktery stanovuje na kolik let se rozpoctovy
vyhled sestavuje. Je vhodné vychézet predev§im z minulych municipalnich rozpocti.
Optimalni doba pro sestaveni rozpoctového vyhledu je sttednédobé planovani a to na dobu
dva az tfi roky. Tato doba tak ptredchazi neCekanym ekonomickym situacim ¢i pfirodnim
vlivim, zménou investi¢niho planu a dal§i neplanované akce mésta, jeZ by zptisobily
neptfedvidatelné naklady pii dlouhodobém pldnovani. Mésto HanuSovice jiz ma schvaleny
sttednédoby rozpoctovy vyhled na obdobi 2020 — 2024, ktery byl schvalen zastupitelstvem
mésta HanuSovice na vefejném zasedani dne 12. 12. 2019 v celkové ¢astce piijmi 345 600
a vydaji 270 600. Mésto HanuSovice pocitd v rozpoctovém vyhledu v obdobi 2020 - 2024

s vys§imi pifijmy, ato o 77 662 nez piedchozim sledovaném obdobi. Opak nastal
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ve vydajich, které Cini ¢astku 270 600, tato ¢astka tak byla snizend o proti sledovanému

obdobi ve kterém vyse vplanovanych vydaja ¢inila 345 728,93.'"!

Z analyzy hospodatfeni obce by mohlo moznou variantou pro ziskani finan¢nich
prostiedkti byt hledani uspor a snizovani nakladl, a to na strané béznych vydajii mésta
HanuSovice. Toto opatfeni by mohlo vést k hospodarnéjSimu chodu meésta a takto usetiené
finance by mohly byt investovany do rozvoje obce. Dal§i moznosti by mohl byt prodej
majetku, ktery za celé sledované obdobi €ini pouhé necelé 1% piijmi municipalniho
rozpoctu. Dalsi variantou se jevi vyuziti sdruzenych prosttedkii, kdy by mésto HanuSovice
mohlo zacit spolupracovat s okolnimi obcemi, s velkymi, stiednimi i malymi subjekty
¢1 sponzory. DalSim feSenim by pak mohlo byt vyuziti navratnych finan¢nich zdrojt, jako
jeuvér. Zde je nezbytné mit na zieteli urokové ndklady, tj. skutecnost, ze se krome
vlastniho splaceni dluhu (jistiny) budou platit téz uroky, coz by mohlo znamenat zna¢né
bifemeno, nebot’ pohlceni vyznamné vydajové ¢asti municipalniho rozpoctu mize omezit

SO LIN v 1.102
financovani jinych potteb'%

4.1.7. Prehled vyznamnych dotaci pro mésto

Novy start pro dlouhodobé nezaméstnané fesSil projekt s ndzvem Prostupné
zamestndvani dlouhodobé nezaméstnanych na HanuSovicku, ktery zaznamenal v této
oblasti, kde je velkd kumulace téchto dlouhodob& nezaméstnanych a nepfizpiisobivych
osob, velky uspéch. Cilem projektu bylo pomoci ucastnikim projektu k navratu na trhu
prace, atoi diky prostupnému zaméstnavani a v ndvaznosti na aktivity poskytovatell
socialnich sluzeb, UP CR a obci. Projekt vedl ke sniZeni vysokého poétu dlouhodobé
nezaméstnanych na tzemi mésta HanuSovice, jelikoz nezaméstnanost v tomto tzemi POU
byla druhd nejvyssi v celé CR (vy$si je pouze v POU Osoblaha). Dlouhodoba
nezameéstnanost na uzemi meésta HanuSovice uzce souvisi se socialnim vyloucenim, které je
pro tento region bez spoluprace vSech aktérti velkym az neteSitelnym problémem. Tento
projekt byl podéan ptes Operacni program Zameéstnanost a trval od roku 2017 do roku 2019.
Celkové zpusobilé vydaje Cinily 5 854 950,00, pticemz dotace dosahla 100 %. Mésto

HanuSovice bylo realizatorem aktivit, ale nikoliv pfijemcem, diky tomu mistni samosprave

]mhttps://www.hanusovice.info/urad/odbory-meu-hanusovice/odbor-taiemnika/ﬁnancni-uctama/hospodareni-
mesta-1/
102 http://rozpocet.hanusovice.info/
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odpadla administrativni zatéz. Pokracovani tohoto uspéSného projektu, jeZ nese nazev

Dlouhodobé¢ nezaméstnani II., je v soucasné dob¢ v realizaci.

Dals$im tspésné podanym projektem byl projekt s ndzvem Modernizace domu 183
Hanusovice — Socialni bydleni. Projekt byl podan diky vyzvé MMR CR, které vyhlasilo
vyzvu na Socialni bydleni pro socidlné vyloucené lokality, k podavani zadosti o podporu
z IROP, specifického cile 2.1 ,,ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni
inkluzi“. Podpora je zaméfena na dostupné ndjemni socidlni bydleni, které tak umozni
osobam v bytové nouzi ziskani najemni smlouvy. Celkové ndklady ¢ini 10 324 362,40 K¢.

V soucasné dob¢ probihd vybérové fizeni na dodavatele stavebnich praci.

Velky a pro mésto HanuSovice zdsadni projekt Multifunkéniho centra socialnich
sluzeb je aktualné v realizaci a jsou provadeény stavebni prace. Cilem projektu je vytvorit
zdzemi pro fadu socialnich sluzeb pusobicich na daném tzemi a umoznit tak zvySeni
kvality a zajiSténi dostupnosti pottebnych socidlnich sluzeb pro obany mésta a nejblizsiho
okoli. Konkrétné¢ projektem dojde k vytvoieni zdzemi pro odborné socidlni poradenstvi,
terénni programy, osobni asistenci, peCovatelskou sluzbu, socialné¢ aktiviza¢ni sluzby pro
seniory, osoby se zdravotnim postizenim a pro rodiny s détmi, a piedevSim dojde
k vytvofeni zdzemi pro nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez. Celkové naklady projektu
z Operacniho programu IROP ¢ini 26 723 116,00 K¢. Spolufinancovani pfijemcem (mistni

samosprava) tvoii 2 532 463,10 K&.'*

4.1.8. Vize dlouhodobého rozvoje obce

Strategicka vize dlouhodobého rozvoje mésta HanuSovice zahrnuje Sest ¢asti, jako
je chybé&jici ndmésti, nevyuzité prostranstvi a také zahrnuje problematické oblasti. VSechny
tyto ¢asti vykazuji silné 1 slabé stranky pro rozvojové ptilezitosti. Strategickd vize vychazi
ze znalosti, zkuSenosti a zamérti vedeni mésta, ale také z ndzort obyvatelstva a podnikateli
zijicich a pusobicich ve mésté. Zapojeni obyvatelstva je pro strategické planovani velmi
dalezité a toho praveé vyuzil starosta mésta, ktery byl zvolen v roce 2018. V tomto sméru
se snazi vyuzivat svych zkuSenosti uspé€$Sného podnikatele, kdy se mésto HanuSovice
pokousi vést spiSe jako firmu, coz se pozitivné projevuje pii zapojovani obyvatel, 1 téch

neptizpusobivych, ve vSech relativnich sférach zivota ve mésté. Starosta provedl misti

'% Interni podklady MAS Horni Pomoravi o.p.s.
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Setteni v kazd¢ casti, kde se seSel s obyvateli jednotlivych casti, vyslechl nazory,
piipominky a pozadavky obyvatel. V tomto sméru je vidét prevazujici vyhoda mésta, tedy
relativné maly pocet obyvatel, ktery vedeni mésta umoznuje k problematice budouciho
rozvoje mesta piistupovat osobnéji, nez je tomu ve vétSich méstech. Proto bude mésto
HanuSovice v nasledujicich letech realizovat strategické zaméry systematického rozvoje
mésta, zalozené téZ na ptipominkach, pfanich a postiezich obyvatel mésta, které by mély
vést k vytvoreni dostatecné kvalitnich podminek coby atraktivniho mista pro Zivot, mista

plného sportu, kultury a spolecenského zivota.

Prvnim a stézejnim mistem bude vytvofeni pfirozeného centra a namésti, nebot’
mistni samosprava chce vytvofit plnohodnotné centrum, které méstu chybi. Mélo by vést
podél ulice Hlavni, coz ¢ini 400 metri dlouhy a 400 metrt Siroky pas od matetské Skolky
po most pres feku Moravu. Vybér tohoto uzemi byl zcela nasnad¢, nebot’ se skutecné jedna
o piirozené korso s velkou fluktuaci obyvatel. Zamérem je predev§im zklidnéni uvedené¢ho
uzemi a vytvoreni vicetcelového prostoru, ktery by nabizel vice zpiisobu vyuziti pro
obyvatele mésta. Hlavni ulice bude zakonfena naméstim, které vznikne znynégjSiho
autobusového nadrazi, které bude piemisténo do pfednadrazniho vlakového prostoru.
Prostor namésti bude slouzit pro setkdvani obanti a bude mu dominovat lehka stavba pro
viceucelové vyuziti. Ve stfedu mésta piibydou nova parkovaci mista, ale i odpocinkové

zony a planovano je téZ mnohem vice zelen¢.
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Obrazek 9 - Hlavni tfida namésti dle urbanistické vize mésta HanuSovice

Hlavni tfida s nameéstim

T

Zdroj: https://www.hanusovice.info/mesto/vizualizace-hanusovic-1/

V navaznosti na tento pldn bude dalsi stéZejni ¢asti nadrazi, nebot’ dle nazoru
starosty je dulezité, aby byla vlakové a autobusova doprava v symbidze, coz nynéjsi stav
neumoziuje. Proti tomuto navrhu se stran obyvatel vSak snesla téz vina kritiky v obavach

o dostupnost a dosazitelnost dopravnich spoju.

Velké investice jsou také planovany pro dal§i casti, jako je park. Dvou
a pulhektarovy prostor mésto HanuSovice koupilo v roce 2019, protoze nemélo misto, kde
by se mohli lidé setkavat. Piiprava revitalizace parku se bude sklddat ze tfi Casti,

a to naucné, parkové a prostoru pro setkavani.

Dalsi vetejny prostor planuje samosprava vybudovat v prostorach byvalého depa,
kde bude parkovisté aut pro akce v parku, ale 1 obyvatele panelového sidlisté a také by zde

mélo vzniknout détské dopravni hfisté a aktivni zona pro mladez.

Dalsi revitalizace je planovana pro sidlist¢ Na Holbé, kde chybi kapacita pro

parkovani osobnich aut, ale také vybaveni prvky pro rekreacni a volnocasové aktivity.
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Posledni Sestou Casti je prostor diivéjsiho Moravolenu, kde bude situovana bytova
vystavba s malometrdznimi byty. Dale je pldnovand plocha pro seniorské bydleni
s pecovatelskou sluzbou s vnitinim klidovym par¢ikem a také se pocita s obytnou zénou

pro zastavbu jedenacti fadovych rodinnych domi, ale 1 samostatné stojicich domi.

I ptes ekonomicky ruast vSak bylo zapotfebi uvédomit si limity obecniho rozpoctu,
vedeni mésta se tedy rozhodlo za uUcelem uskutecnéni vySe uvedenych rozvojovych
infrastrukturalnich cild vyuzit zadani zakazky "Strategické dokumenty pro meésto
Hanusovice"” v réamci Operacniho programu Zameéstnanost, zastiténého Ministerstvem
prace a socidlnich véci, jejimz predmétem jsou odborné poradenské sluzby v oblasti
analyz, pasportizace planovani a architektonickych ¢innosti nezbytnych pro tvorbou Ctyt
tematickych koncepci mésta HanuSovice a dvou studii revitalizace uzemi v mésté
HanuSovice. Tato zakazka je, v souvislosti s vySe uvedenym planem, rozdé€lena do tii Casti,

a to:

Cast 1. vefejné zakazky — koncepce rozvoje cyklostezek ve mésté
Cast 2. vefejné zakazky — tematické koncepce mésta

» Koncepce méstského mobilidie

* Koncepce rozvoje verejné zelen¢

» Koncepce rozvojovych ploch a pozemkl
Cast 3. vefejné zakazky — studie revitalizace izemi

«  Studie revitalizace namésti (kfizovatka ulice Hlavni a Skolni)

» Studie revitalizace brownfieldu (byvaléa tovarna Moravolen)

Predpokladana hodnota zakazky byla vycislena na 1 766 000,00 K¢ bez DPH
s Ihtitou pro dodéani k 01. 10. 2020. Vysledkem této zakazky by mél byt uceleny podklad,
navazany navizi meéstského rozvoje HanuSovic pro nasledujici dekadu, vcetné
predpokladané finan¢ni naro¢nosti planovanych projektl a jejich proveditelnosti. I pies
snahu vedeni mésta opatfit strategické dokumenty vSak musela byt 2. ¢ast zruSena, protoze
nebyla predlozena zadna nabidka. V tomto rozsahu tak zlstavad tikolem pro vedeni mésta
zajistit dokumenty a ptipadnou realizaci 1 této koncepce na nésledujici roky. Pro ostatni

¢asti jiz byly dodavatelé v ramci zadané zakazky vybrani.

Ackoli je udrzitelny rozvoj obce velice naroénym tkolem pro vedeni mésta, mésto

HanuSovice, na rozdil od let ptedeslych, ptistoupilo v soucasnosti k tomuto ukolu velice
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zodpovédné, a to nikoli pouhymi politickymi proklamacemi, ale jednozna¢né utvorenym
a formulovanym pldnem rozvoje a realn¢ viditelnymi kroky, kterymi se postupné, byt
s velice omezenymi prostiedky, snazi tento cil sledovat a stanoveny plan do budoucna
napliovat. V toto sméru by vSak mélo vedeni mésto dodrzovat princip péce fadného
hospodafe, udrzovat rozpocCtovou kdzen ve vztahu klimithm obecniho rozpoctu
s vyhledem na budouci vyvoj statni i celosvétové ekonomiky a udrzovat téz zadluzenost

ves . . 104
obce na ptijatelné urovni.'

Na financovani vize a jejich Casti se 1ze nahlizet z vice stran: Vedeni mésta muize
realizaci rozlozit do vice rozpoctovych obdobi, a tak s naSetifenymi penézi 1épe hospodafit.
Dalsi variantou se jevi Cerpani uvérd, ¢i meésto HanuSovice mize ¢ekat, nez nabéhne nové
programovaci obdobi, kdy vyvstadvaji nové dotacni tituly, které mohou byt vhodné pro
realizaci téchto zamérl, jez by se jevily jako nejefektivnéjs$i pro chod mésta. Projekty
by nezatizily tolik rozpocCet, samoziejm¢ to ma névaznost také na uzemni planovani
anajeho zdsadni zmény, coZ muize byt otazkou dalSich né€kolika let. V soucasnosti se
zadné vyzvy jiz nebudou vyhlaSovat, jelikoz jsou vyCerpany a ¢eka se na vyhlaseni novych

dotacnich programti.

194 https://www.hanusovice.info/mesto/vizualizace-hanusovic-1/;

https://sumpersky.denik.cz/zpravy region/hanusovice-ziskaji-namesti-spoustu-zelene-i-novou-dominantu-
20191129.html; https://www.esfcr.cz/zadavaci-rizeni-opz/-

/asset publisher/0vxsQYRpZsom/content/id/12589190
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5.7Zavér

V této praci byla prozkoumana demograficka, socidlni 1 fiskalni situaci mésta HanuSovice
v poslednich letech. S ohledem na mozny vyvoj, ktery se tato prace pokusila nastinit, byly
mésta a dlouhodob¢ udrzitelnym rozvojem, ktery by z HanuSovic mohl vytvofit misto plné
kultury, sportu, odpocinku, misto, ve kterém se dobfe zije a jehoz sprava efektivné slouzi

jeho vlastnim obyvateliim.

Soucasné vedeni se snazi svymi kroky vytvofit mésto kultury a ptikldni se k mozné
revitalizaci centra mésta 1 jinych jeho ¢asti, nebot” je potteba, pokud mésto chce udrzet ¢i
prildkat mladé aktivni obyvatelé, snizit mozny negativni dopad na demografickou strukturu

mésta, ktery by prinesl dalsi zasadni problémy.

Ackoliv se jedna o velmi odvazné az kontroverzni plany a kroky nového vedeni z v préci
provedenych analyz vyplyva, jak ostatné uvedl v rozhovoru jeden z €lenl zastupitelstva,
ze by se vytyCenych cilit mohlo docilit vlastnimi silami. Jiz nyni se pofadaji pomérné casto
spolecenské akce, kde jsou do ptiprav zapojeni zaméstnanci technickych sluzeb ¢i romské
mensiny. V ramci dlouhodobého planovani, zdravé fiskalni politiky a rozpoctové kazné je
vSak tfeba téz pamatovat na limity souCasného financovani a aktivné vyhledavat dalsi
zdroje a prostfedky, které by bylo moZno uplatnit v rdmci zkvalitiovani vefejného prostoru
a infrastruktury mésta, at’ uz dopravni ¢i socialni. Pfi alokaci prostfedka je pak neméné
dalezity dialog mezi obyvateli a vedenim mésta, ale téZ mezi koalici a opozici, nebot
ignorovani tohoto aspektu vetejného zivota by mohlo nésledné pfinést nezadouci Casté
a turbulentni zmény v politickém vedeni mésta, které by se jisté negativné projevily

v dlouhodobém rozvoji mésta samotného.

Nedavny vyvoj mésta byl velice problematicky, bez radikalnich zasahli by postupné spél
k tomu, Ze by se HanuSovice mohly dale propadat a zaostavat, zarovenn by mohly setrvat
v podvédomi socialné vyloucené lokality severomoravské vesnice, coz by mohlo 1 jeji
obyvatelé uvrhnout ve stav rezignace, ohrozeni chudobou a regresu, jez vizualné€ i pocitove

navozuje predstavu HanuSovic jako mista upadku, déravych stfech, borticich se zdi
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a opryskanych omitek, jak vesvé knize ,Nic se tady nedéje... Zivotni podminky na

<

perifernim venkove “ popisuje Bernard, J. a kol.
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Piiloha €. 1
Vézena pani zastupitelko

Dovolte mi se Vas zeptat na par otazek z Vasi pozice zastupitelky mesta HanuSovice.

1. Probihé jednani zastupitelstva ve volebnim obdobi 2018 - 2022 v nekonfliktni
atmosféfe a vladné mezi jednotlivymi zastupiteli dostatecna kolegialita ¢i
nikoliv?

V prvnim roce byla situace opravdu kritickd, vladly emoce, nevrazivost az osobni utoky.
Nutno podotknout, ze ze strany opozice. Z naSich fad nikdy nevzeSly prvni utoky. Ale
v soucasné dob¢ se situace uklidiiuje, nejsou znat osobni utoky, spiSe rozdilné pohledy na
planovani, ale o kolegialité si myslim to jeSté neni.

2. Na druhou stranu vzhledem rovnéz kvuli spiSe dobrovolnicko-amatérskému
pojeti role zastupitell, projevuje se v rozhodovani nizSi schopnost kritické
analyzy jednotlivych feSenych problémii a omezené moznosti strategického
planovani ¢i dochézi k zasahu opozice?

To, ze vSichni zastupitelé, az na starostu vykonavaji svou funkci jako neuvolnéni, nehraje
roli v rozhodovani, pohledu na dané problémy. Schazime se celkem cCasto a opravdu se
kriticky divame na dané ukoly, plany. Samoziejmé&, Ze pohledy jsou razné a dochazi ke
vzajemnym rozepiim.

3. Jak vnimate to, proc¢ lidi volili pana Marek Kostku? Chtéli zménu? Myslite, ze
vidéli ¢astecné ten ,,kolobézkovy* uspéch? Z voleb je patrné, ze Marek Kostka
dostal méné hlasti nez Ivana Vokurkova, pro¢ tedy zastupitelstvo pfistoupilo ke
zvoleni pravé Marka Kostky jako starosty?

Zména: Marek Kostka, z mého pohledu to zménu chtélo, ja to tak citim. Stojim si za svym,
ze vykon funkce starosty by mél vykonavat chlap. To, ze méla p. Vokurkova vice hlast, je
pfedevsim v€kovou hranici jejich voli¢t - diichodci, jimz nedochazi potieba zmény chodu
mésta. Mladsi vé€kova hranice, kterd je v oslabeni v mésté, volila p. Kostku, nas. Vi, ze
stojime za zménou, kterd je nutni. Proto vznikla koalice, ktera zvolila ze svého stiedu
p. Kostku. Ano, nutno podotknout o jeden hlas zastupiteld.

4. Jak vnimate urbanistickou vizi rozvoje mésta HanuSovice, zdd se Vam to byti
redlné¢ z pohledu moznosti financovani jestli ano v jakém casovém horizontu
a poptipadé z jakych financi (dotace, uvér, vlastni prostfedky - rozprostieny do
vice let) a nebo z pohledu kritiky je to spiSe takové megalomanské pojeti?

Vize rozvoje Hanusovic - béh na dlouhou trat, ale uréité realny. Cast projektd je mésto
schopno financovat z vlastnich zdroja, pfipravné prace vlastnimi pracovniky. Coz je zase
vyhodné z pohledu zabezpeceni pracovnich mist - pomocné délnické prace. Mésto se
nebrani v ramci finanén€ néarocnych projekti vyuzivat dotaci - coz se tak 1 d&je,
a samoziejme je oteviena i otdzka financovani na principu avéra.
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5. To co piSe starosta v jednom z uvodnikit HanuSovickych novin, Ze uz to nikdy
nebude mésto primyslu, to je pravda? Kazdopadné miize to byt néco jiného nez
mésto pramyslu? Co si o tom myslite?

Pohled pana starosty na mésto primyslu. HanuSovice patfily k méstu, které mohlo nabizet
pracovni mista, a to at’ v uzavieném ZKL, a.s, nebo ke zrusené vyrobné Slezan. O tyto
pracovni mista se pfislo, a obCané se naucili jezdit za praci do okoli. Samoziejmée bude tézké
je pritahnout zpét, ale pokud se podati tyto prostory nabidnout k priimyslovému rozvoji,
k vystavbé novych vyrobnich provozi véfim, ze se vytvoii par novych pracovnich mist.
A samoziejm¢ muzeme byt mésto kultury. Snazit se obCaniim zpfijemnit Zivot v nasem
mésté. Na tom stale pracujeme, titeba znovuotevieni kina HanuSovice.

6. A posledni otazka. Mizete mi prosim fici, jak v zastupitelstvu urCujete priority
rozvoje mesta HanuSovice, podle jakych kritérii rozhodujete?

Prioritné se rozhoduje tak, jak problémy ptichazeji. To, co se musi operativné fesit, nebo to,
co nas tizi a naskytne se moznost dany problém vyfesit - nedostatek ubytovacich kapacit pro
navstévniky HanuSovic - naskytla se moznost koupit restauraci Formanka, operativné se
tesilo, rokovalo, pro a proti. Aspori tak to citim.

7. Chtéla by jste jeste doplnit néco zavérem?

Na zavér? Za své obdobi vykonu zastupitele jsem méla moznost vysttidat tietiho starostu -
p. Malcharczika, p. Vokurkovou a nyni p. Kostku. Nebude to jen o tom, ze se s Markem
znam dlouha 1éta, vlastné od Skolky, ale bude to o tom, Ze jsem piesvédcend, ze to déla
dobie, ma lokty, neboji se velkych vyzev, a pro své vlastni piesvédéeni do toho $el. Ze je to
¢lovEék na pravém misté se ma v soucasné dobé moznost presvédcit obcané HanuSovic, Ze se
v HanuSovicich zvlada kriticka situace ndkazy koronavirem. Samoziejmé je to prace celého
tymu, dobrovolniki, hasict.

Dé&kuji.
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Ptiloha ¢. 2
Véazeny pane ftediteli

Chtéla bych se Vas zeptat na par otdzek z pozice diivéjSiho zastupitele mésta HanuSovice,
jelikoz jsem zaznamenala VaSe vystoupeni ze zastupitelstva.

1. Probihalo jednéni zastupitelstva ve volebnim obdobi, kde jste byl zvolen i Vy
2018 - 2022 v nekonfliktni atmosféfe a vladla mezi jednotlivymi zastupiteli
dostate¢na kolegialita ¢i nikoliv?

Je to relativni. Je to urcity obraz — priifez celé nasi spolecnosti, vztahit mezi ndmi. N&kdy to
bylo lepsi jindy horSi. MoZna na zacatku tohoto volebniho obdobi tam bylo spiSe vice
emoci. Nékdo mohl mit pocit zklaméni, n€kdo pocit, ze to ted’ zachrani.

2. Na druhou stranu vzhledem rovnéz kvuli spiSe dobrovolnicko-amatérskému
pojeti role zastupitelti, domnivate se, ze se projevuje schopnost Kkritické analyzy
na niz$i schopnosti jednotlivych feSenych problémli a omezené moznosti
strategického planovani ¢i dochazelo k zasahu Vami jako opozice?

Souhlas s ndzvem dobrovolnicko-amatérské pojeti role zastupitele. To mam pocit, ze byla je
a bude v tomto uspofddani nezavisle na tom kdo volby vyhraje. Pojem opozice v mistni
urovni neberu, spiSe je to oboustranného uceni se dialogu a o tom, jak to pak funguje.
Z pocatku jakéhokoliv volebniho obdobi je to jednoznacny pomér sil vitézného bloku
a zbytku — napt. mame 15 zastupiteli a ke schvaleni je potieba vétSina, tak je to jednoduché
9ku 6 a je odhlasovano. Ale ke konci volebniho obdobi vétSinou ta vétSina zjisti, Ze
potiebuje komunikovat i s tim zbytkem a potiebuje na zdvaznéa rozhodnuti podporu zbytku —
6.

3. Jak vnimate to, proc¢ lidi volili pana Marek Kostku? Chtéli zménu? Myslite, ze
vidé€li ¢astecné ten ,,kolobézkovy* uspéch? Z voleb je patrné, ze Marek Kostka
dostal méné hlast nez Ivana Vokurkova, pro¢ tedy zastupitelstvo pfistoupilo ke
zvoleni pravé Marka Kostky jako starosty?

To je otazka, jak se na to podivdme. Podle mé nejde jednoznacné urcit pro¢? Je to vice
souvislosti, které¢ jsou propojeny — hlasovalo vice mladych, tradi¢ni strany neméli zaddnou
kandidatku, takze ty lidi nevolili, protoZe neméli koho, dale neinformovanost o kandidatech,
volebni kampan nékterého sdruzeni troSku pfipominala americky styl v superlativech, atd.
No a na zakladé¢ tohoto se zvolil starosta — viz odpovéd’ bod 2 vyse.

4. Jak vnimate urbanistickou vizi rozvoje mésta HanuSovice, zda se Vam to byti
redlné z pohledu moznosti financovani a ¢i z pohledu kritiky je to spiSe takové
megalomanské pojeti?

Urbanisticka vize je velice zajimava, ale podle mé je potfeba propojit zkusenosti co bylo, co
chceme, jak to bylo, jak to chceme, mame na to? Jsme schopni a ochotni se spolecné
domluvit, nebo je to jen sen, ktery nevidi souvislosti a nevydrzi, sdm zapadne. To ukaze Cas
a dalsi volby. Jinak opét viz odpovéd’ bod 2 vyse.
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5. To co piSe starosta v jednom z uvodnikit HanuSovickych novin, Ze uz to nikdy
nebude mésto primyslu, myslite si, Ze to je pravda? Kazdopadné muze to byt
néco jiného nez mésto primyslu? Co si o tom myslite?

V dnesnim globalizovaném svété je ¢im dal tim véEétsi provazanost vSeho se vS§im, a to co
fungovalo pied 30 roky je dnes uplné jinak. To se t€Zko zméni, spiS to bude asi vyzva pro
nas, co vlastné je pro nas zde Zijici mozné, co mizeme z tohoto mista udé¢lat. Urcité asi neni
realné navrat toho co tady bylo — Zetor, Moravolen, atd. Svétu vladne Cina svym
potencialem, kapitalem. Co tady bude nevim, protoze v souCasnosti mame moznost zazit to,
ze opravdu nevime, co tu bude az skonci pandemie. Urcité bych rad, aby tady zstala takova

krasna ptiroda 1 kdyz z toho se ¢lovék nenaji.

6. A posledni otazka. Proc jste ze zastupitelstva odesel? Vase ucast v zastupitelstvu
totiz sahéa do nekolika ptedchozich volebnich obdobi.

Je pravda, ze v zastupitelstvu jsem dlouho od roku 1994. Jsem za to obdobi rad, protoze
jsem poznal mnoho lidi, zastupitell a nékolik starostli — p. ZmeSkala, p. Malcharczika, pani
Vokurkovou a nakonec pana Kostku. Protoze to je opravdu dlouhé obdobi tak jsem si zacal
klast otazku kdy chci skoncit, protoze ¢asové je to docela naro¢né. Nakonec mé rozhodnuti
skoncit v zastupitelstvu vyftesily zdravotni problémy, diky kterym jsem si musel usporadat
priority v Zivoté.

7. Chtél by jste jeste doplnit néco zavérem?
Ne, dékuji.

Dé&kuji.
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