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Anotace

Tato bakalarska prace se vénuje tématu vychovy a vzdélavani ob¢anud v systému
ochrany obyvatelstva Ceské republiky. Prace je rozdélena do dvou &asti. Prvni
Cast bakalarské prace je teoreticka a ma za ukol seznamit Ctenafe s danou
problematikou. Uvodni kapitoly jsou vénované legislativnimu ukotveni této
problematiky, historickému vyvoji vychovy a vzdélavani v oblasti ochrany
obyvatelstva a seznameni se sou€asnym stavem na vSech urovnich vzdélavani.
Teoreticka Cast bakalafské prace dale popisuje rizné zpusoby vyuky, moznosti
podpory pro vyuku a technické a materialni moznosti pfi vyuce. V neposledni fadé
je zde popsana Uloha Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a
vzdélavacich instituci ve vychové a vzdélavani daného tématu. Druha, tedy
prakticka Cast prace, je vénovana vyzkumu realného stavu znalosti v oblasti
ochrany obyvatelstva u 2akul 9. tfid, ktefi ukonCuji zakladni vzdélavani. Obsahuje
grafické a slovni zhodnoceni vysledkl kvantitativniho dotaznikového Setreni, které
bylo realizovano mezi zaky 9. tfid na uzemi hl. m. Prahy. Zavér obsahuje shrnuti
poznatkl, zjiSténé nedostatky systému vzdélavani v této oblasti a mozné formy

odstranéni téchto nedostatku.
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Annotation

This bachelor thesis is devoted to the topic of citizens education in the system of
civil protection of the Czech Republic. The thesis is divided into two parts. The first
part of the bachelor thesis is theoretical, and intended to acquaint the reader with
the given issue. The introductory chapters are devoted to the legislative anchoring
of the given issue, the historical development of education in civil protection, and
familiarizing with the current state of affairs at all levels of education. The general
part of the bachelor thesis further describes possible ways of teaching, support for
teaching, and technical and material possibilities during teaching this topic. Last
but not least, the role of the Czech Fire and Rescue Service and educational
institutions in the education of the given topic is described. The second, i.e.
practical part of the thesis, is devoted to research of the real state of knowledge in
the field of civil protection among pupils of the 9th grades of primary schools who
are finishing their primary education. It contains a graphic and verbal evaluation of
the results of the quantitative questionnaire survey, which was realized among the
pupils of the 9th grades in the territory of the capital city of Prague. The conclusion
contains a summary of the findings, identified deficiencies of the education system

in this area and possible ways of remedying these deficiencies.
Key words

Civil protection, education and training, educational facilities, emergency

situations, preventive educational activities, general educational plan



8 5 SR 7
TEORETICKA CAST ...t 8
1. Ochrana obyvatelstva...........cccuuuiiiiiiii e 8
1.1.  Pravni pfedpisy v oblasti ochrany obyvatelstva ...................ccccoiiiiineee. 9
1.1.  Nastroje ochrany obyvatelstva .............cccccciiii 10

2. Historie vychovy a vzdélavani obyvatel v oblasti ochrany obyvatelstva na

UZemi CeSKE rEPUDIIKY .........oveeeeecee e, 14
2.1.  MezivaleCné obdobi a 2. svétova valka .............ccccoiiiiiiiiiiiin 14
2.2, PovaleCné obdobi ... 15
2.3. Obdobilet 1948 - 1989 ... 17
2.4, Odroku 1989 do SOUCASNOSEI .....ccevviiiiiiiiiiiiiiiiie e 18

3. Odpovédné organy v oblasti vychovy a vzdélavani v systému ochrany

ODYVALEISTVA. ... 18
3.1.  Ministerstva a jiné ustfedni spravni Ufady..........ccccceeeeeeiiiiiiiiiiiieieiiienes 19
3.2, Organy obCi @ KrajU ........coueueiieeiiiiie e 21
3.3. Pravnickeé a podnikajici fyzick€ 0SObY...........ccooiiiiiiiiiiiiiiee 23

4. Preventivné vychovna &innost Hasiéského zachranného sboru Ceské

FEPUDIIKY e e e e e 24
4.1. Vyznamné projekty v oblasti preventivné vychovné Cinnosti ............... 26
5. Vzd&lavaci systém Ceské republiky ............ccooveveueoveveeuieeeeeeeeeeeeeeeeeeann, 28
5.1, Ramcoveé vzdelavaci Programy ..........cccoeieuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeee e 29
5.2.  Skolni vzdBIAVaCi PrOgramy ...........cccceeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeseeeneeeeennn, 30
6. PredSKolni VZAEIAVANT .........ooiiiiieie e 30
7. ZAKIAadNi VZAEIAVANT ......ooeieiieeie et 31
7.1.  Prvni stupen zakladniho vzdélavani ..............ccccocceiiiiiiiiiiis 32



7.2.  Druhy stupen zakladniho vzdélavani ..............ccccciiiiiiiiiii 33

8.  Stredni VZABIAVANI .......oo i 34
8.1, GYMNAZIA ... 35
8.2. Stfedni odborné vzdelavani ..........ccccccoeiiiiiiiiiiiii 36

9. Vychova a vzdélavani dospélych v oblasti ochrany obyvatelstva ............... 36
9.1, DUCNOAOVY VEK......eeiiiiiiiie et e e e e e e e e eneeeeens 37
9.2. Osoby invalidni a se zdravotnim postizenim............ccccvviiiiiieiniiinnnnnn. 38

PRAKTICKA CAST ... 39

10.  Obecna Cast PrUZKUMIU .........uuuiiiiiiiiiiieeee e e e e e e 39

11.  Vyhodnoceni dotazniku ..............ooeeiiiiiiiiiiiiiee e 41

12.  Zavér praktické Casti bakalarské prace ..........ccococeeeeiiiiiieniiiiiiiieeeee, 52

A Y= U 53

Seznam POUZItE TEratury ...........oooi e 55

Y= .4 g =T 0 0T o | (o) o 10 59

g 1o 0SSR 60



uvoD

Téma ,Vychova a vzdélavani ob&anl v systému ochrany obyvatelstva Ceské
republiky“ jsem si zvolila z toho davodu, Ze pracuji u Hasi¢ského zachranného
sboru hlavniho mésta Prahy. Soucasti ukolu Hasi¢ského zachranného sboru je i
preventivné vychovna cCinnost, ktera ma za ukol seznamovat vefejnost se
zakladnimi informacemi a postupy v pfipadé mimoradnych udalosti a krizovych
situaci. PfestoZe sama neplsobim v oblasti preventivné vychovné €innosti v ramci
svého zaméstnani, k vychové a vzdélavani pfedevSim déti a mladeze jsem méla
vzdy blizko. PUsobila jsem nékolik let jako vedouci skautského oddilu, a proto si
uvédomuiji dulezitost vychovy a vzdélavani a také pfipravy ob&anl na mimoradné
situace. Zaroven jsem sama vedla na zakladni Skole pFfednasku, ktera
seznamovala zaky se zakladnimi principy ochrany obyvatelstva a zasadami
chovani v nebezpecnych situacich. Méla jsem tak moznost ovéfit si, v em tkvi

uskali vychovy a vzdélavani Zaka zékladni Skoly v systému ochrany obyvatelstva.

Z vlastni pracovni praxe na operac¢nim stfedisku Hasi¢ského zachranného sboru
hlavniho mésta Prahy pfi odbavovani tishovych hovorl vim, jak stresujici a
psychicky naro€né je byt sou€asti nebezpecné situace a také jak rizné mohou byt
reakce osob dotcenych mimofadnou udalosti. Domnivam se proto, Ze je opravdu
dalezité, aby byl kazdy ob&an na tyto situace pfipraven a dokazal se zachovat
spravné, coz muze vést k zachrané vlastniho Zivota nebo Zivotld druhych. K
zafixovani téchto dulezitych informaci, které mohou byt kli€ové v Zivoté kazdého
Clovéka, je nezbytné pravidelné seznamovani se s témito informacemi a jejich
opakovani. Toto maji v prvni etapé Zivota kazdého obCana zajiStovat zakladni
Skoly prostfednictvim dodrzovani stanoveného rozsahu hodin pro vyuku tématu
ochrany Clovéka za mimoradnych udalosti stanovenych ramcovym vzdélavacim
programem pro zakladni Skoly a vhodnou prezentaci. Pravé proto jsem se
rozhodla ve své praci specificky zaméfit na zakladni Skoly, které zajiStuji povinnou
8kolni dochazku budoucich ob€anlt a maji tak za ukol seznamit Zaky s nutnym
minimem, se kterym nasledné vstupuji do zivota. Jedna se totiz o posledni povinné
informace, se kterymi se budouci obCan setkava, pokud se timto tématem nehodla
dal samostatné zabyvat.



TEORETICKA CAST

1. Ochrana obyvatelstva

I'“

,Ochrana obyvatelstva je Sirokou ,multiresortni“ disciplinou, kterou neni mozné
vysvétlovat a feSit jen jako pInéni ukoll civilni ochrany, zejména varovani,
evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva (ve vazbé na Zenevské umluvy z
12. srpna 1949), ale jako soubor &innosti a ukolu odpovédnych organl verfejné
spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také ob¢anu, které vedou k
zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi, v souladu s
platnymi pravnimi predpisy. Ukoly jednotlivych organd jsou nepfenositelné a jejich

pInéni vyplyva z konkrétnich ustanoveni pravnich predpisud.“!

Ochranu obyvatelstva je mozné rozdélit na civilni ochranu a civilni obranu
v zavislosti na stavu, za kterého je ochrana obyvatelstva realizovana. O civilni
ochrané hovofime pfi béznych mimorfadnych udalostech a krizovych stavech
nevojenského charakteru, tedy za stavu nebezpeli a nouzového stavu. Stav
ohrozZeni statu je hranic¢ni stav, ve kterém muize byt aplikovana civilni ochrana i
civilni obrana. V pfipadé vale¢ného stavu jiz ve vztahu k ochrané obyvatelstva
hovofime o civilni obrané&. K pInéni ukoll ochrany obyvatelstva jsou vyuzZivany
nastroje ochrany obyvatelstva. Mezi Ukoly Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky v oblasti ochrany obyvatelstva patfi zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzové preZiti obyvatelstva. Pro pIlnéni té&chto ukold je na udrovni krajl i
generalniho feditelstvi HasiCského zachranného sboru zfizeno oddéleni ochrany

obyvatelstva.

Ochrana obyvatelstva

‘ individualni
Civilni obrana T

Obrazek ¢. 1 — schéma ochrany obyvatelstva. Zdroj: Vlastni tvorba

' Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [online] Ministerstvo
vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2013. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-

2030_1_.pdf
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1.1. Pravni predpisy v oblasti ochrany obyvatelstva
Prvnim pravnim pfedpisem, ktery definuje ucast statu pfi zajiStovani bezpecnosti
republiky, vyhlasovani nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu, a okrajové i
véaledného stavu a struéné informuje o Bezpe&nostni radé statu, je Ustavni zakon

&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisu.

DalSim pravnim pfedpisem je Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdé&jSich predpisu, ktery
vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen , 1ZS"), stanovi slozky IZS a
jejich pusobnost a pravomoc statnich organt a organl uzemnich samospravnich
celkl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimofadné
udalosti a pfi zachrannych a likvidaCnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed
a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a
vale€ného stavu (dale jen ,krizové stavy“). Definuje pojem ochrana obyvatelstva
jako pInéni ukoll civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové
preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a

majetku.

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu stanovuje pusobnost a pravomoc statnich
organu a organl uUzemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji se
zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vné&j$im napadenim, a pfi jejich Feeni
a pfi ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

Zakon ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpasobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu, (zakon o
prevenci zavaznych havarii) stanovuje povinnosti pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob, které uzivaji nebo budou uzivat objekt, ve kterém je umisténa
nebezpecna latka, a plUsobnost organu vefejné spravy na uUseku prevence

zavaznych havarii zpusobenych nebezpe&nymi latkami.



Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpislt upravuje mimo jiné bezpecénost vodnich dél a ochranu

pfed ucinky povodni a sucha.

Vyhlaska &. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva,
upravuje postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné pfipraveé jejich
personalu, dale stanovuje zpusoby informovani pravnickych a fyzickych osob o
charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatfenich a technickych,
provoznich a organizacni zabezpecenich jednotného systému varovani, vCetné
poskytovani tisfiovych informaci. Konkretizuje plnéni dalSich ukolu civilni ochrany,
zejmeéna pak evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni k
zabezpec€eni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. UpfFesnuje uplatiiovani
pozadavkul z hlediska ochrany obyvatelstva v Uzemnim planovani, v uzemnim a
stavebnim fizeni. Konkretizuje pInéni dalSich ukoll civilni ochrany, zejména pak
evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. Definuje uplatfiovani pozadavku z hlediska

ochrany obyvatelstva v uzemnim planovani, v uzemnim a stavebnim fizeni.

v

Vyhlaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany
stanovuje mimo jiné i zasady ¢innosti jednotek pozarni ochrany a rozsah ukoll na

useku civilni ochrany a ochrany obyvatel.

Vyhlaska €. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni z6ny havarijniho planovani
a postupu pfi jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu vnéjsiho havarijniho planu
a jeho struktufe, upravuje zasady pro vymezeni zony havarijniho planovani a
postupu pfi jejim vymezeni a nalezitosti obsahu vnéjSiho havarijniho planu a jeho

strukturu.

1.1. Nastroje ochrany obyvatelstva

V pfedchozich odstavcich jiz doslo k vymezeni terminu ochrana obyvatelstva jako
plnéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva, tyto ukoly jsou definovany zakonem €. 239/2000 sb., o integrovaném
zachranném systému. PInéni ukold ochrany obyvatelstva neni povinnosti pouze
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky (dale HZS CR), ale také statnich
organu, pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob. Kazda
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z téchto skupin pIni specifické ukoly ve vSech oblastech ochrany obyvatelstva,

vztahuji se tak na né nejen prava, ale také povinnosti.
Varovani

Varovani obyvatelstva je zajisténo jednotnym systémem varovani obyvatelstva,
ktery je v Ceské republice budovan od roku 1991. Tento systém ma za tkol pomoci
koncovych prvku zabezpedit spolehlivé a v€asné varovani obyvatelstva pred
hrozici nebo nastalou mimofradnou udalosti, ktera maze ohrozit Zivoty, zdravi a
majetek osob. Prfenos signald do koncovych prvkl je zabezpelovan
z vyrozumivacich center, ktera jsou nejCastéji umisténa na operacnich stfediscich

Hasiéského zachranného sboru.?

V pfipadé hrozby nebo vzniku mimofadné udalosti, pfi které je nutné provést
varovani a vyrozuméni obyvatelstva, probiha Ceské republice varovani pomoci
jediného varovného signalu, ktery se nazyva ,VSeobecna vystraha. Jedna se o
kolisavy ton znéjici po dobu 140 vtefin, ktery je v pfipadé vysilani z elektronickych
sirén doplnén verbalnim sdélenim, které informuje obyvatele o charakteru
hroziciho nebezpec€i. Tento signal mlize zaznit az tfikrat v intervalu zhruba tfi
minut. DalSi informace jsou dale obyvatelstvu sdélovany pomoci hromadnych
sdélovacich prostfedkl, do kterych ma HasiCsky zachranny sbor pravo pfi

varovani vstoupit.

Z koncovych prvka jednotného systému varovani obyvatelstva je mozné
zaslechnout dva dalSi signaly, které nicméné nejsou varovné a neinformuji tak
obyvatelstvo o zadné hrozbé nebezpeci, a proto obCané na tyto signaly nemusi
nijak reagovat. Prvnim signalem je ,Pozarni poplach,” ktery charakterizuje
prerusovany ton sirény znégjici po dobu jedné minuty. Tento signal slouzi ke
svolavani jednotek pozarni ochrany sborl dobrovolnych hasi¢u v pfipadé potreby
jejich zasahu u pozaru. Takovy zplUsob svolavani hasiCu pretrvava predevsim
v menSich obcich, zatimco ve méstech byva svolavani nahrazeno jinymi zpUsoby,

napfiklad pomoci mobilnich telefond. DalSim signalem, se kterym se setka kazdy

2 hzscr.cz: Varovani obyvatelstva v Ceské republice — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
[online]. [cit.20.11.2023]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-
republice.aspx
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obcan je ,akusticka zkouska sirén.“ Zkouska sirén probiha zpravidla kazdou prvni
stfedu v mésici a vyznaCuje se nepferuSovanym tonem trvajicim po dobu 140
sekund. Tento signal byva opét v pfipadé elektrickych sirén doplnén verbalni

informaci, Ze se jedna o zkousku sirén.
Evakuace

Evakuaci se podle vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva rozumi pfemisténi osob, zvifat, pfedmétd kulturni hodnoty,
technického zafizeni, pfipadné stroji a materialu k zachovani nutné vyroby a
nebezpecnych latek z mist ohrozenych mimorfadnou udalosti. Evakuace se
vztahuje na vSechny osoby ohroZzené mimofadnou udalosti. Pfednostné se
evakuace planuje pro obyvatele mladsi 15 let, pacienty ve zdravotnickych
zafizenich, osoby umisténé v socialnich zafizenich, zdravotné postizené osoby a
doprovod vSech vy$e uvedenych skupin.® Evakuaci je mozné rozdélovat podle
mnoha kritérii, napfiklad na samovolnou, ktera probiha zrozhodnuti
evakuovanych osob z divodu obavy z u€inki mimofadné udalosti, a na fizenou
evakuaci, ktera je nafizena a provedena pfislusnym organem. V pfipadé pozaru
probiha nejCastéji tzv. objektova evakuace, kdy jsou evakuovany pouze osoby ze
zasazeného objektu. V pfipadé plosné evakuace dochazi k evakuaci vétSiho
mnozstvi obyvatel z rozsahlejSiho uzemi, napfiklad v pfipadé hrozby zaplavové
viny. V pfipadé evakuace na dobu delSi nez 24 hodin se hovofi o dlouhodobé
evakuaci, kdy je zajisténo nahradni ubytovani a dalSi opatfeni pro nouzové preziti
obyvatelstva.*

Individualni ochrana

K ochrané obyvatelstva pfed ucinky nebezpecnych Skodlivin pfi mimofadnych
udalostech jsou vyuzivany prostfedky improvizované ochrany dychacich cest, oCi
a povrchu téla. Ktém byvaji vyuzivany bézné prostfedky domacnosti, které si
ob&ané pfipravi svépomoci a omezenym zpusobem supluji prostfedky individualni

ochrany. Vydej prostfedkl individualni ochrany je mozny pouze pfi stavu ohrozeni

3 Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukol(l ochrany obyvatelstva, § 12, odst. 1-4
v platném znéni

4 KRATOCHVILOVA, Danuse. Ochrana obyvatelstva. Ostrava: SdruZzeni pozarniho a
bezpecnostniho inZenyrstvi, 2005. s.28-35. ISBN 80-86634-70-1.
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statu a valeCném stavu v pfipadé potfeby ochrany pfed toxickymi, radiaénimi a
infekénimi Gc¢inky bojovych otravnych, radioaktivnich a biologickych latek.®> Vydej
prostfedkd individualni ochrany je v3ak regulovan a zabezpeCovan pouze ve
stanoveném rozsahu. Zabezpecené prostfedky individualni ochrany jsou détské
ochranné vaky pro déti do 1,5 roku, détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6
let, détské ochranné masky pro déti od 1,5 do 18 let, ochranné masky pro osoby
umisténé ve zdravotnickych a socialnich zafizenich a ochranné masky pro

doprovod vy$e zminénych skupin osob.®
Ukryti

Ukryti obyvatelstva slouzi pfedevSim k ochrané pfed chemickymi a radiaCnimi
havariemi a zpravidla navazuje na varovani a evakuaci obyvatelstva. Ukryty
slouzici k ochrané obyvatelstva délime dle technickych vlastnosti staveb na kryty
improvizované a stalé. Stalé ukryty jsou jiz existujici, technologicky vybavené a
takto kolaudované ochranné prostory v podzemnich Castech staveb nebo
samostatné stojici stavby vyuzivané k ukryti v pfipadé vojenského ohrozeni pfi
vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu.” Stalé ukryty se dale déli
na ukryty tlakové odolné (vyuzivané k ochrané proti u¢inkim zbrani hromadného
ni¢eni) a tlakové neodolné. Zvlastnim typem tlakové odolného stalého ukrytu jsou
v Praze ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb. Improvizované ukryty
tvofi pfedem vytipované Casti staveb nebo prumyslovych objektl, které jsou
vybudované obyvatelstvem a které slouzi jako ochrana proti u€inkim svételného
a tepelného zafeni. Na rozdil od stalych uUkrytd nejsou improvizované ukryty

evidovany jako stavby civilni ochrany.
Nouzové preziti

Nouzové preziti obyvatelstva byva zpravidla aktivovano 1 az 2 dny po vzniku
krizové situace. Nouzoveé preZiti se zabezpecuje zpravidla po provedeni evakuace

v ukrytech, sidlistnich aglomeracich, stanech, pfistfeScich a dalSich moznostech

5 hzscr.cz: HZS Moravskoslezského kraje — individualni ochrana — Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky [online]. [cit.2.1.2024]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/opatreni-ochrany-
obyvatelstva-individualni-ochrana.aspx

6§ 17 Vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva

7§ 16, odst. 3 — 7 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva
v poslednim z neni,
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nahradniho ubytovani. V misté bydlisté by nouzové preziti bylo zajiStovano
v pfipadé potravinové nebo energetické krize, dale v pfipadé rozsahlého
znecCisténi vodnich zdroji a jinych krizovych situacich. Systém opatfeni
k nouzovému preziti obyvatelstva zahrnuje nouzové ubytovani, zasobovani
zakladnimi potravinami, zasobovani pitnou vodou, poskytovani zakladnich sluzeb
obyvatelstvu a organizovani humanitarni pomoci.? K zajisténi materialu pro
nouzove preziti slouzi soupravy nouzového preziti. Soupravy a kontejnery byvaji
zpravidla uloZeny ve skladech GR HZS CR, nebo na hasiéskych stanicich HZS
kraji a byvaji zajistovany Spravou statnich hmotnych rezerv.

2. Historie vychovy a vzdélavani obyvatel v oblasti ochrany obyvatelstva
na Gzemi Ceské republiky

Vyuka v oblasti ochrany obyvatelstva vzdy byla a dodnes je zavisla na historickém
kontextu dané doby. Obsah vyuky ochrany obyvatelstva byl v pribé&hu historie
vzdy pfizpasobovan aktualnim hrozbam, at’ uz se jedna o politickou &i vojenskou
situaci, technologicky pokrok &i prirodni vlivy. Clovék se vzdy pougil z ptedchozich
udalosti a posiloval v této oblasti i pfipravu obyvatelstva na nové vznikajici situace.
Jako pfiklad mohou slouzit vojenské konflikty, po kterych se ochrana obyvatelstva
zaobirala predevsSim zasadami pfi kontaktu s nebezpecCnymi bojovymi latkami
nebo pfi bombardovani. BEéhem studené valky byl kladen diraz na postup obyvatel
pfi dopadu jaderné zbrané a napfiklad po rozsahlych povodnich v roce 2002 zacal
byt kladen dliraz na ochranu pfed povodnémi. Ochrana obyvatelstva a vzdélavani
v této oblasti je zkratka stale se vyvijejicim se oborem, ktery reaguje na aktualni
udalosti.

2.1. Mezivaleéné obdobi a 2. svétova valka
Ochrana obyvatelstva byla po dlouhou dobu zanedbavanou oblasti. Prvni
mysSlenky tykajici se ochrany obyvatel vznikly v souvislosti s 1. svétovou valkou a
posléze hrozbou 2. svétové valky. ObCané se zacali sdruzovat do dobrovolnych
organizaci jako naptiklad Ustfedi obrany obyvatelstva a vytvafet mistni vybory
obrany obyvatelstva. Za oficialni pogatek civilni ochrany v Ceskych zemich je
mozné povazovat vznik Civilni protiletecké ochrany, ktery je datovan pfijetim

8 MARTINEK, Bohumir, Ochrana obyvatelstva ., vyd. Praha 2009: Policejni akademie Ceské
republiky, s. 94-99, ISBN 978-80-2751-298-0
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zakona €. 82/1935 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym Utokim. K hlavnim
ukolim nové vzniklé organizace patfilo zabezpeceni obyvatelstva plynovymi

maskami a dostate€nym poctem vefejnych ukrytu.

Vyznamnym pralomem v oblasti vychovy a vzdélavani v oblasti ochrany
obyvatelstva bylo pfijeti zakona €. 184/1937 Sb., o branné vychové. Jeho soucasti
byla branna prlprava mravni, naukova a télesna, vycvik v pomocnych a
ochrannych sluzbach, zejména také vycvik v ukolech civilni protiletecké ochrany

a branny vycvik.®

Oba vySe zminéné zakony vSak byly zbaveny ucinnosti dne 15. bfezna 1939, kdy
doSlo k obsazeni Ceskoslovenska na zakladé spole¢ného prohlaseni
Ceskoslovenské a némecké vlady. V roce 1940 preslo fizeni Civilni protiletecké
obrany do rukou protektoratni policie a v Cervenci 1941 byly vSechny slozky
protektoratni Civilni protiletecké ochrany podfizeny fiSskym slozkam, zaclenény
do Luftschutzu a timto vstoupila tak v platnost fiSska nafizeni. Civilni ochrana se

tak ocitla na bodu mrazu a tato situace trvala az do osvobozeni.

2.2. Povale¢né obdobi
Po roce 1945 nastalo obdobi svobody a euforie a doslo ke znovunabyti platnosti
v Dekretu prezidenta republiky €. 125/1945 Sb., o zfizeni Svazu brannosti. Svaz
brannosti mél za ukol zajistovat pod pfimym dozorem ministerstva narodni obrany
veskery branny vycvik. Svaz brannosti mél po druhé svétové valce vice nez pul
milionu ¢lenl, ktefi branny vycvik provadéli pod dohledem pfislusnika
¢eskoslovenské armady, narodnich gard nebo byvalych legionai.°

Euforie a optimismus z povaleného vyvoje vSak znamenaly likvidaci civilni
protiletecké ochrany a vSeho, co s ni souviselo. Po ¢tyfech letech pasobeni byl
Svaz brannosti zruSen Zakonem €. 138/1949 Sb., jimz se zruSuje Svaz brannosti.
Oblast civilni ochrany a branné vychovy tak zazivala dalSi atlum.

9 83, §4 odst. 2, 3, §5 zakona ¢. 184/1937 Sb., o branné vychové ve znéni k 1.9.1937
0 Psp.cz: Benesovy dekrety [online]. [cit.2.1.2024]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/dek/
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Zenevské umluvy z roku 1949

Po 2. svétové valce, vznikl pozadavek svétového spoleCenstvi na dohodnuti
norem, které by zmirnily nasledky ozbrojenych konfliktd v ohledu na civilni
obyvatelstvo i pFislusniky ozbrojenych sil statu. Prvni Zenevsk& Umluva o 10
¢lancich upravuje zasady nakladani s ranénymi vojaky a vznikla jiz v roce 1863,
ale po 2. svétové valce vznikla nutnost stanovit dalSi pravidla pro ozbrojené
konflikty. Dne 12. srpna 1949 doslo k podepsani &tyi Zenevskych imluv o ochrané
obéti ozbrojenych konfliktd, jejichz hlavni zasadou byla lidskost. Tyto umluvy

vr wviwvos

letech.

Prvni Zenevska umluva o zlep$eni osudu ranénych a nemocnych ozbrojenych
prislusnikd v poli zabezpecuje poskytnuti pomoci a ochranu Zzivota ranénym a
nemocnym ozbrojenym pfisluSnikim. Hlavnim pravidlem je, Ze chranéné osoby
maji pravo na poskytnuti |ékafské pomoci a strana, v jejiz moci se ocitnou, je
povinna sdélit informace o jejich osudu organum Civilni ochrany na daném uzemi.
Dale umluva stanovuje podminky pro Cinnost zdravotnického personalu a pravidla

pro pouzivani znaku Ceského &erveného kfize.

Druha Zenevska umluva o osudu ranénych, nemocnych a troseénikd ozbrojenych
sil na mofi upravuje stejné problémy jako prvni Zenevska umluva v podminkach

valky na mofi.

Treti Zenevska umluva o zachazeni s valeénymi zajatci zajistuje jejich bezpe&nou
ochranu. Pfikazuje zachazet s nimi lidsky, respektovat jejich osobnost a zajistit jim
lekafskou péci. Tato umluva vymezuje podminky internace, tedy ubytovani
zajatcu, jejich stravovani, oSaceni, |ékafskou péci, pravo na svobodu
nabozenského vyznani, respektovani vojenskych hodnosti, jejich nasazeni pro

pfipadné prace atd.

Ctvrta Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za valky chrani civilisty

v souvislosti s ozbrojenym konfliktem, predevSim jejich zdravi. Vymezuje
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nemocnicni, bezpecCnostni a neutralizované oblasti, stanovuje prava

nemocniéniho personalu pfi poskytovani pomoci civilnim obétem."

2.3. Obdobi let 1948 - 1989
Zasadni zménou v postoji v oblasti civilni ochrany byl komunisticky statni prevrat
v roce 1948, na zakladé kterého doslo k postupnému pfehodnoceni pfistupu v této
oblasti. PoCatkem 50. let 20. stoleti nastal vyznamny posun. Doslo k pfijeti
Vladniho usneseni o civilni obrané ze dne 13. Cervence 1951 (jehoZz pfilohou bylo
Nafizeni o zakladnich ukolech a povinnostech v civilni obrané na uzemi republiky
Ceskoslovenské) a byl pfijat novy zakon &. 92/1951 Sb., o branné vychové. Zadala
tak nova etapa budovani oblasti civilni ochrany, ktera byla po nasledujici Ctyfi
desitky let ovlivnéna bipolaritou tehdejSiho svéta.'? VIadni usneseni o civilni
obrané svéfilo fizeni a organizaci do rukou ministerstva vnitra, které mélo dale
urCovat ukoly zuc€astnénych ministerstev, ministr vnitra pak ziskal pravomoc
vydavat opatfeni nutna k organizovani civilni obrany a k zajisténi jejich ukolu.
Cilem nafizeni o zakladnich ukolech a povinnostech civilni obrany na uzemi
Republiky Ceskoslovenské bylo mimo jiné pravé zabezpecit pfipravenost
obyvatelstva mést, obci a osad a zaméstnancu prumyslovych podniki a dopravy
k pInéni ukoll v civilni obranég, organizovat je v masové vefejné utvary a zajistit
jejich odborné skoleni. V letech 1958 az 1975 plnila civilni obrana ukoly a opatfeni,
spojena s ochranou obyvatelstva a narodniho hospodafstvi, proti u€inkiim pouziti
zbrani jaderného ni¢eni vzhledem k probihajici studené valce a hrozbé realného

vyuziti téchto zbrani.'®

V roce 1961 vznikl zakon &. 40 ze dne 18. dubna 1961 o obran& Ceskoslovenské
socialistickeé republiky, ktery ve své tfeti Casti definoval pojem civilni obrana, a jeho
Ctvrta ¢ast byla vénovana pfipravé ob¢anu k obrané republiky. Dle §18 pfiprava

ob&anl zahrnovala brannou, télesnou a zdravotnickou pfipravu kK civilni obrané.

" MARTINEK, Bohumir, Ochrana obyvatelstva I., vyd. Praha 2009: Policejni akademie Ceské
republiky, s. 10-11, ISBN 978-80-2751-298-0

12 KYSELAK, Jan.: Geneze ochrany obyvatelstva a branné vychovy v Ceskoslovensku (1925-
1945). Sbornik praci Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity, fada spole¢enskych véd, 2017,
sv. 31, ¢. 1, s. 51-68.

13 SILHANEK, Bohumil a DVORAK, Josef. Stru¢na historie hrany obyvatelstva v nasich
podminkach. Vydani prvni. Praha: MV-Generalni Feidtelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR ,
2003. s. 75-76. ISBN 80-86640-12-4
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Pfipravu ob&anl vykonavaly zejména dobrovolné organizace, jako Svaz pro
spolupraci s armadou, Ceskoslovensky svaz télesné vychovy, Ceskoslovensky
gerveny kFiz, Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany a dale samoziejmé statni

organy, skoly, hospodarské a jiné organizace.

Obdobi let 1975 az 1989 je charakteristické pfesunem agendy civilni obrany
z gesce ministerstva vnitra pod ministerstvo obrany. Byla zde také snaha o
legalizaci Cinnosti civilni obrany pfi pfirodnich katastrofach a prumyslovych
havariich v dobé& miru. Civilni obrana tak bere poprvé v historii v potaz moznost
vzniku jiné potfeby ochrany obyvatelstva nez pouze v oblasti vale€nych konfliktu.
Radou obrany statu byla schvalena a 1. ledna 1983 vesla v platnost Smérnice o
Civilni obrané& CSSR, jejiz platnost byla ukon&ena aZ v roce 1993.5

24. Od roku 1989 do soucasnosti
Od roku 1989 probihal vyvoj Ccinnosti civilni ochrany v podminkach jiz
demokratické Ceskoslovenské federativni republiky. Od roku 1993 byl pojem
civilni obrana nahrazen terminem civilni ochrana. Od tohoto roku se navic formuje
moderni systém ochrany obyvatelstva po vzoru ostatnich vyspélych zemi. V ramci

ministerstva obrany byl nové vytvofen Hlavni ufad Civilni ochrany.

Otazka bezpeénosti Ceské republiky byla nasledné pravné ukotvena zékonem &.
110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, jehoz obsah byl popsan vyse.
Nasledoval vyznamny zakon 238/2000 Sb., o Hasicském zachranném sboru
Ceské republiky a nasledné zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému. Timto zakonem byl zaroven nové na misto Civilni ochrany zaveden
dodnes pouzivany termin ochrana obyvatelstva. Od 1. ledna 2001 navic civilni

ochrana pfechazi z plsobnosti ministerstva obrany zpét pod ministerstvo vnitra.

3. Odpovédné organy v oblasti vychovy a vzdélavani v systému ochrany
obyvatelstva

Pravo na poskytovani informaci o opatfenich k zabezpec€eni ochrany obyvatelstva

a na poskytnuti instruktazi ke své Cinnosti pfi mimofadnych udalostech ma kazda

14 Zakon &. 40/1961 Sb., zakon o obrané& Ceskoslovenské socialistické republiky, &ast treti (§ 15 -
§ 16), Cast ¢tvrta (§ 17 - § 18)

5 MARTINEK, Bohumir, Ochrana obyvatelstva I., vyd. Praha 2009: Policejni akademie Ceské
republiky, s. 24-27, ISBN 978-80-2751-298-0
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osoba pobyvajici na tzemi Ceské republiky.'® K dosazeni znalosti a dovednosti
obyvatelstva a k jeho spravnému chovani pfi vzniku mimoradnych udalosti slouzi
pravé vychova a vzdélavani obanu v systému ochrany obyvatelstva. Povinnost
zajistit vychovu a vzdélavani v této oblasti je uloZzena pfedevSim ministerstvim a
jinym ustfednim spravnim ufadim (zejména ministerstvo vnitra), organdm kraja,
obci, pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam. Kazda z téchto skupin plni

specifické ukoly vychovy a vzdélavani v systému ochrany obyvatelstva.

3.1. Ministerstva a jiné ustredni spravni urady
Nejvyznamnéjsi ulohu z ministerstev a ustfednich spravnich ufadd ma v této
oblasti ministerstvo vnitra, pod jehoz pusobnost patfi i Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky, ktery se na Ustfedni i Uzemni Urovni zabyva tzv. preventivné
vychovnou Cinnosti. Ministerstvo vnitra zaroven spolupracuje s ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy pfi tvorbé ramcové vzdélavacich programu, coz
jsou dokumenty tvofici obecné zavazny ramec pro tvorbu Skolnich vzdélavacich
programu, jejichz soucasti je od roku 2004 také oblast ochrany Clovéka za

mimoradnych udalosti.
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je mimo jiné ustfednim spravnim ufadem pro pozarni ochranu,
krizové Fizeni, civilni nouzové planovani a integrovany zachranny systém.'”
Organizacnim fadem Ministerstva vnitra jsou pfidéleny tyto vySe uvedené
predméty &innosti Hasi¢ském zachrannému sboru Ceské republiky. Ministerstvo
vnitra zaroven sjednocuje postupy ministerstev, krajskych ufadu, obecnich ufadu
a pravnickych a fyzickych osob v useku ochrany obyvatelstva. Ministerstvo vnitra
organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a zfizuje k tomuto

ucdelu vlastni vzdélavaci zafizeni.

16 § 25 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném znéni
1v7 § 12, odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy
Ceské republiky v platném znéni
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Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi€éského zachranného sboru

Ceské republiky

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky pIni mnozstvi Gkol( Ministerstva vnitra
v oblasti vychovy a vzdélavani. Hasisky zachranny sbor Ceské republiky ma
povinnost stanovit zaméfeni preventivnhé vychovné, propagacni a edicni €innosti
na Useku pozarni ochrany a podilet se na jejim zabezpeCovani.’® Dale ma
Hasi¢sky zachranny sbor za ukol organizovat instruktaze a Skoleni v oblasti
ochrany obyvatelstva a zpracovat koncepci ochrany obyvatelstva. HZS kraja
zajistuji preventivné vychovnou €innost na svém uzemi a zabezpecuji uzemni
propagacni Cinnost. Zakladni témata zaméreni preventivné vychovné cinnosti
stanovena Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky jsou napfiklad zdroje
a mista nebezpeci vzniku mimoradnych udalosti, opatfeni, ktera jsou pfipravena
k zachrané a ochrané zdravi, zivota a majetku, varovani, €isla tisfiového volani,
poskytovani informaci, jak pfedchazet pozarim, pouzivani hasicich pfistroju,
chovani pfi rlznych druzich mimofadnych udalosti (povoden, pozar, unik
nebezpecnych latek apod.).’® Hasi¢sky zachranny sbor koordinuje preventivné
vychovnou ¢innost na celostatni urovni, kterou zajiStuje koordinator povéfeny MV-
GR HzZS CR, ktery zajistuje spolupraci se spravnimi Gfady, neziskovymi
organizacemi, které maji celostatni nebo multiregionalni pisobnost, nebo také s
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pfi zpracovavani jiz zminénych
ramcové vzdélavacich programd. Na celostatni drovni také MV-GR HZS CR
spolupracuje na tvorbé novych preventivnich programu reagujicich na aktualni
hrozby a spoleCenské problémy ve spolupraci se zakladnimi i ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému. Tyto programy nasledné realizuje
prostfednictvim HZS kraju. Na urovni jednotlivych kraju pusobi zastupci HZS kraju.
Ti spolupracuji s obcemi s rozSifenou plsobnosti a obcemi a neziskovymi
organizacemi pusobicimi v ramci kraje. Pracovnici preventivné vychovné €innosti
kraji nabizi spolupraci jednotlivym Skolam pfi realizaci vyuky v oblasti ochrany
Clovéka za mimoradnych udalosti. V ramci HZS kraju mohou také tito pracovnici

organizovat preventivni programy pro Sirokou verejnost, o kterych informuji na

'8 § 24 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané v platném znéni
9 Vzdelavani-dh.cz: Vzdélavani ¢lend CH MS [online]. [cit.20.11.2023]. Dostupné z
https://www.vzdelavani-dh.cz/publicCourse?id=59&head=123&subhead=303
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svych webovych strankach, organizuji Skolni exkurze na hasi¢skych stanicich,
preventivni programy na Skolach a zabezpecuji i Skoleni ¢lent sbort dobrovolnych

hasiCa, ktefi provadéji preventivné vychovnou €innost na uzemi obci.

3.2. Organy obci a kraja
Na fizeni obci a kraju se podileji jejich organy. Mezi organy kraje patfi pfedevsim
volené zastupitelstvo kraje, rada kraje, ktera je vykonnym organem kraje a je
odpovédna zastupitelstvu, hejtman kraje a krajsky ufad. Dale je mozné vedle
zakladnich organu ustanovovat i dal$i organy, kterymi jsou napf. rady a vybory.?°
Organy obce tvofi analogicky s organy kraje volené zastupitelstvo, pfipadné rada
obce, pokud je volena, nasledné starosta obce a obecni ufad a zvlastni organy
obce.?! Obecni a krajské organy maji povinnost poskytovat informace o opatienich
k zabezpecleni ochrany obyvatelstva na jejich uzemi. Organy krajd a obci zajistuji
pfipravu na mimoradné udalosti, provadéni zachrannych a likvidaCnich praci a
ochranu obyvatelstva. Tyto informace organy publikuji na webovych strankach
kraji a obci, v obecnich nebo krajskych tiskovinach, v mistnim rozhlasovém
vysilani, v mistnim televiznim vysilani, nebo na ufedni desce. Ve spolupraci s HZS
kraji se mohou krajské organy ucastnit dnu otevienych dvefi, organizovat kulturni
akce s ukazkou pozarni techniky, krizovi pracovnici kraji mohou sami nebo ve
spolupraci s HZS kraju pofadat vzdélavaci kurzy a akce pro seznameni Siroké
vefejnosti s problematikou ochrany obyvatelstva. Obce mohou poradat obecni
kulturni akce, které byvaji Casto organizovany obecnim sborem dobrovolnych
hasicu, ktefi na téchto akcich mohou rovnéz provadét ukazky techniky. Sbory
dobrovolnych hasi€l také sdruzuji détské volnoCasové skupiny, ve kterych
seznamuji déti s ukoly pozarni ochrany a se zakladnimi principy ochrany
obyvatelstva. Obce a kraje jsou zaroven zfizovateli vSech urovni Skolského
systému, a tak mohou kontrolovat pribéh vyuky a dohliZzet na dostate&nou vyuku
a dodrzovani ramcovych vzdélavacich programu v oblasti ochrany Clovéka za

mimoradnych udalosti.

20§31 - §80 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich v platném znéni
21 § 5 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni
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Hejtman kraje

Zvlastni postaveni na urovni kraje ma hejtman. V souvislosti s feSenim krizovych
situaci zfizuje a fidi bezpe€nostni radu kraje, krizovy Stab kraje, schvaluje po
projednani v bezpe€nostni radé krizovy plan kraje a spolupracuje s hasi¢skym
zachrannym sborem kvuli fizeni a kontrole pfipravnych opatieni, €innosti k feSeni
krizovych situaci a ke zmirnéni jejich nasledkl. Zajistuje také pfipravenost kraje
na feSeni krizovych situaci, tedy i pfipravu ob€anu na tyto situace. Hejtman kraje
by proto mél byt aktivnim ¢lankem v oblasti vychovy a vzdélavani ob&and v oblasti
ochrany obyvatelstva z divodu jejich pfipravenosti a snazsiho pribéhu feSeni
krizovych situaci. Za krizovych stavi ma hejtman zvlastni pravomoci, mezi které
patfi naptiklad i koordinace zachrannych a likvidaénich praci.?? Je proto nezbytné,
aby se i sam hejtman kraje aktivné vzdélaval v této oblasti, aby byl na tyto situace
pfipraven a dokazal krizovou situaci co nejefektivnéji koordinovat a adekvatné

reagovat na vzniklé udalosti.
Starosta obce

Stejné tak jako na urovni kraje ma zvlastni postaveni hejtman, na obecni urovni je
tomu tak u starosty obce a obce s rozSifenou plsobnosti. Ten rovnéz zfizuje
bezpecnostni radu obce, v pfipadé obce s rozSifenou plsobnosti zfizuje také
krizovy $tadb obce s roz8ifenou plsobnosti, kterou starosta obce zfizovat muaze,
ale nemusi. Podili se na zpracovani krizového planu kraje a obce s rozSifenou
pusobnosti, krizovy plan obce s rozsifenou pusobnosti starosta obce s rozsifenou
pusobnosti schvaluje po projednani s bezpecnostni radou obce s rozsifenou
pusobnosti. V pfipadé obce i obce s rozSifenou pusobnosti je ukolem starosty
zajistit pfipravenost na krizové situace, tedy i pfipravenost obanu adekvatné na
tyto situace reagovat. Stejné jako hejtman ma starosta pravomoc koordinovat
zachranné a likvidaéni prace a spolupracuje s hasi¢skym zachrannym sborem.?3 |
v pfipadé starosty je proto nezbytna adekvatni znalost dané problematiky v oblasti
ochrany obyvatelstva a feSeni krizovych situaci, aby na né dokazal efektivnhé

reagovat.

22§ 14 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon v platném znéni
23 § 18 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon v platném znéni
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3.3. Pravnické a podnikajici fyzické osoby
Vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva se nejvice tyka pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob, které jsou zahrnuty do havarijniho planu kraje.
Vzdélavani zaméstnancu pravnickych a podnikajicich fyzickych osob neni uréeno
pro Sirokou verfejnost, ale pro zajisténi bezpecnosti samotnych zaméstnancu
v pfipadé mimoradné udalosti. Tito provozovatelé maji povinnost zajistit svym
zameéstnancim dotéenym pfedpokladanou mimofadnou udalosti informovani o
hrozicich mimoradnych udalostech a planovanych opatfenich; varovani, evakuaci,
popfipadé ukryti; organizovani zachrannych praci a organizovani pfipravy k
sebeochrané a vzajemné pomoci.?* Dle zakona o pozarni ochrané jsou pravnické
a podnikajici fyzické osoby provozujici Cinnosti se zvySenym nebo vysokym
pozarnim nebezpe€im rovnéz povinny provést Skoleni zaméstnancu v oblasti
bezpecnosti, zejména musi provadét pravidelné Skoleni vSech zaméstnancl o
pozarni ochrané. Zameéstnanci zarazeni do preventivnich pozarnich hlidek a

pracovnikl pozarni prevence musi podstoupit odbornou pfipravu.?®

Provozovatele objektu nebo zafizeni typu A nebo B, coz je stanoveno mnozstvim
uchovavanych nebezpecnych chemickych latek, maji povinnost zpracovavat
bezpe€nostni dokumentaci. V pfipadé provozu typu A se jedna o bezpecnostni
program, v pfipadé provozu typu B se zpracovava bezpecnostni zprava a vnitfni
havarijni plan, se kterymi maji povinnost prokazatelné seznamit vSechny
zaméstnance i ostatni fyzické osoby, které se pohybuji v objektu. Tyto osoby také
musi byt seznameny s riziky zavazné havarie, s preventivhimi bezpecnostnimi

opatfenimi a s jejich Zadoucim chovanim v pfipadé vzniku havarie.?®

Povinnost nejen viO&i svym zaméstnancim, ale také vuci obyvatelim v okoli
provozu, maji drzitelé povoleni k vykonavani €innosti souvisejicich s vyuzivanim

jaderné energie a k vykonavani Cinnosti v ramci expozi¢nich situaci, k nimz je

24 § 23 odst. 1 pism. b) zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v platném
znéni

25§ 16 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich predpisl

2% 8§ 10 - § 30 zakona ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona €. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, (zakon o prevenci zavaznych havarii).
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souhlasu HZS CR, hejtmana kraje a Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost.?

4. Preventivné vychovna éinnost Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky

Ministerstvo vnitra — generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (dale MV-GR HZS CR) dlouhodobé usiluje o maximalni vyuziti véech
vhodnych forem k informovani obyvatelstva o moznostech vzniku mimoradnych
udalosti a spravnych postupech pfi téchto udalostech formou preventivné-
vychovné ¢innosti. Tato oblast je soucasti oddéleni ochrany obyvatelstva jak na
celostatni urovni jako sougast MV-GR HZS CR, tak preventivné vychovnych
¢innosti jednotlivych HZS kraja. Koordinatofi preventivné vychovné cinnosti
prichazeji s riznymi formami, metodami a aktivitami, kterymi se snazi seznamit
obyvatelstvo se zakladnimi zasadami chovani pfi mimofadnych udalostech a

pfipravit je na né. Tito pracovnici zajiStuji pfedevSim podporu vyuky dané

27 MARTiN!EK, Bohumir a TVRDEK, Jan. Ochrana obyvatelstva Il. Vydani prvni. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2010. s. 38-39. ISBN 978-80-7251-323-9.
28 § 156 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu
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problematiky na vSech typech Skol, tvorbu edukativnich projektd a pfipravu
podkladd pro podporu vyuky pro v8echny typy $kol a socialni skupiny.?® Obsah
preventivné vychovné €innosti se neustale vyviji spolu s novymi trendy i hrozbami,

nebo jako reakce na probéhlé mimoradné udalosti.

Preventivné vychovna ¢&innost v Ceské republice je Fizena celostatnim
koordinatorem preventivné vychovné &innosti (zastupce MV-GR HZS CR), ktery
spolupracuje se spravnimi ufady, vétSimi neziskovymi organizacemi a
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pfedevsSim pfi zpracovani tématiky
ochrany Clovéka za mimofadnych udalosti. Podili se také na zpracovani zasad
pfipravy obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci, upfesiuje obsah a
zaméreni této pfipravy a spolu s administratorem webovych stranek zverejiuje
tyto informace na webovych strankach MV-GR HZS CR pro ob&any. Na tzemni
urovni pracuji krajsti koordinatofi preventivné vychovné cinnosti, ktefi provadi
koordinaci mezi obcemi, institucemi a neziskovymi organizacemi pusobicimi na
uzemi kraje. Zamérfuji se na pfimou pomoc Skolam pfi zalenovani tématiky
ochrany ¢lovéka za mimofadnych udalosti do vyuky, upfesfiuji rozsah a zpusob
realizace tematické pfipravy uciteld k vyuce tématiky ochrany C¢&lovéka za
mimoradnych udalosti, podileji se na zpracovani zasad pfipravy obyvatelstva k
sebeochrané a vzajemné pomoci a upfesnuji obsah a zaméfeni této pfipravy
v kraji. Dale ve spolupraci s administratorem webovych stranek HZS kraje
zverejnuje informace o preventivné vychovné cinnosti HZS kraje a tyto stranky
pravidelné aktualizuje. Na urovni kraje provadi Skoleni zaméstnancu, pfislusniku
a Clenu jednotek sborl dobrovolnych hasi¢l (dale JSDH), ktefi se mohou na

realizaci preventivné vychovné ¢innosti podilet.>

Preventivné vychovna ¢innost ma Siroky obsah plsobnosti a mnoho moznosti,
jakymi distribuovat informace o dané problematice ob&anim. Jedna se pfedevsim
o spolupraci Hasi¢ského zachranného sboru s médii (rozhovory v rozhlasu, tisku,

vstupy do televizniho vysilani a prezentaci své cCinnosti v téchto verejnych

29 Pozary.cz: Preventivné-vychovna &innost — POZARY.cz — ohnisko Zhavych zprav [online].
[cit.15.1.2024]. Dostupné z: https://www.pozary.cz/clanek/6516-preventivhe-vychovna-cinnost/

30 hzscr.cz: Preventivné vychovna ¢innost Hasi¢ského zachranného sboru — Hasigsky zachranny
sbor Ceské republiky [online]. [cit.15.1.2024]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/preventivhe-vychovna-cinnost-hasicskeho-zachranneho-sboru-
cr.aspx
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sdélovacich prostfedcich). Na ustfedni i uzemni urovni vydavaji odborné i
neodborné tiskoviny, preventivni materialy pro vyucujici ale i pfimo pro zaky.
DalSimi vyznamnymi popularizaénimi aktivitami jsou: pofadani dnl otevienych
dvefi na hasiCskych stanicich, ukazky pozarni techniky na vefejnych akcich,
ukazky simulovanych zasahu na téchto akcich, pfednasky pro déti, ucitele, Sirokou
vefejnost a podnikatelské subjekty.

4.1. Vyznamné projekty v oblasti preventivné vychovné €innosti

V Ceské republice existuje cela fada projektt pro podporu vychovy a vzdélavani,
vzniklych ve vzajemné spolupraci nékolika kraju, ¢i ve spolupraci jednotlivych kraju
s MV-GR HZS CR, nebo vytvofenych MV-GR HZS CR samostatné. Vyznamnou
roli zde hraji také neziskové organizace, diky kterym se podafilo ryto projekty
dostat do pov&domi ob&an( po celém uzemi Ceské republiky a které patii mezi
nejvyznamnéjSi pomocniky pfi edukaci obyvatelstva v oblasti ochrany
obyvatelstva.

Projekt Hasik

Projekt Hasik vznikl na uzemi Moravskoslezského kraje, konkrétné na hasiCske
stanici Bruntal, jiz v roce 1996 a nasledné se ifil po celém tzemi Ceské republiky.
V roce 2001 se jeho oficialnim organizatorem stala neziskova organizace Citadela
Bruntal. Ve stejném roce projekt ziskal akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Hasik se zamérfuje na vychovu Zakl zakladnich Skol v oblasti pozarni
ochrany a ochrany obyvatelstva. Jeho instruktorsky tym je tvofen z pfislusnikd
HZS kraja, ¢lent JSDH obci, studenty vysokych Skol i pedagogy. Cilem projektu
je vySkoleni kvalitnich instruktort preventivné vychovné Cinnosti, ktefi nasledné
plUsobi na zakladnich $kolach s predem pfipravenym preventivnim programem.?’
DalSi moznou formou prezentace informaci v oblasti ochrany obyvatelstva je také
realizace exkurzi konanych na hasi¢skych stanicich a operacnich a informacnich
stfediscich HZS a také komunikace s verejnymi sdélovacimi prostredky. Projekt
Hasik vydal také nékolik publikaci formou metodickych i terénnich pfiru¢ek pro

instruktory preventivné vychovné Cinnosti.

31 Hasik.cz: Hasik CZ — PVC voblasti PO a OOb [online]. [cit.15.1.2024]. Dostupné z:
http://www.hasik.cz/projekt zs.html
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Zachranny kruh

Asociace Zachranny kruh je neziskova organizace, ktera ma mnoho partnert z
fad zachrannych sloZzek. Zachranny kruh se od roku 2005 vénuje zlepSovani
informovanosti obyvatelstva v oblasti jeho ochrany a pfipravy na zvladnuti
mimofadné udalosti pfedevSim formou interaktivnich projektd, materiall a
vefejnych akci pro zaky, ugitele a instruktory PVC z fad zachrannych slozek.
Asociace se téz podili na tvorbé bezpeénostnich informacnich servert pro mésta
a obce napfi¢ Ceskou republikou.2 V ramci svych interaktivnich projektd
Zachranny kruh vytvofil deskové hry prohlubujici znalosti dané oblasti, mobilni
aplikace (napf. animovana prvni pomoc, dopravni vychova pro déti, Maly
zachranar) a on-line interaktivni kurzy. Vyznamnym projektem je tzv. ,Svét
zachranard“ znamy také jako centrum zdravi a bezpeci pro celou rodinu. Jedna
se o areal tvofeny z improvizovanych budov kritické infrastruktury. Navstévnici si
zde mohou prohlédnout improvizovanou nemocnici, policejni sluzebnu nebo
hasiC¢skou stanici. Prostory jsou vybavené technikou, diky které je mozné
simulovat krizové situace, a dopravnim hfistém, na kterém Ize simulovat
nebezpené dopravni situace. Konaji se tady naucné programy nejen pro
jednotlivce, ale také pro Skoly, se kterymi zachranny kruh uzce spolupracuje.

Bezpecéné cestovani

Projekt bezpe&né cestovani vznikl pod kuratelou MV-GR HZS CR ve spolupréci s
Ceskymi drahami, a.s. a Dopravnim podnikem hl. m. Prahy, a.s. a je realizovan i
nékolika HZS kraju. Projekt ,Bezpecné cestovani“ je uréen pro vSechny cestujici
hromadnymi dopravnimi prostfedky, pfedstavuje mozné nebezpecné situace, se
kterymi se mohou cestujici v téchto prostfedcich setkat, a dava navod, jak spravné
na tyto situace reagovat. Projekt od roku 2006 probihal ve 3 etapach. Prvni etapa
byla zamérfena na chovani pfi mimoradné udalosti (napfiklad pfi dopravni nehodé
nékterého prostfedku hromadné dopravy) a na spravné volani na tisnovou linku
112. Ve druhé etapé byly v ramci projektu predstaveny tfi brozury. Prvni brozura
popisovala postup pfi nalezu podezfelého zavazadla, druha se soustfedila na

32 7achranny-kruh.czz O NAS, zachranny kruh [online]. [cit.19.1.2024]. Dostupné z:
https://www.zachranny-kruh.cz/o-nas/
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ochranu dychacich cest v pfipadé pozaru nebo hustého koufe a tfeti, navazujici
brozura, popisovala postup v pfipadé pozaru.3 Tyto brozury a informac¢ni bannery
na reklamnich plochach byly umistény do souprav a prostord metra, tramvaji a
autobusl, na zastavky méstské hromadné dopravy a Praze a pfiméstskych
vlakovych soupravach.

5. Vzdélavaci systém Ceské republiky
V Ceské republice je systém vyuky a vzdélavani fizen zejména Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale MSMT). Vyuka je socialni systém, ve kterém
jsou rtizné vnitfni prvky v urcité relaci a zaroven zde pusobi i vnéjsi vlivy. Mezi
prvky vyuky patfi ucitel, zak a ucivo.** Zakladnim zplsobem muazeme vzdélavani
rozdélit na Ctyfi urovné — predskolni vzdélavani, zakladni vzdélavani, stfedni
vzdélavani a vysoké Ci vysSSi odborné vzdélavani. Systém je doplnén mimo tyto
zakladni typy také o moznosti neformalniho a zajmového vzdélavani, jako jsou
zakladni umélecké Skoly a podobné instituce, a o celozivotni vzdélavani. Stejné
tak, jak je pro oblast bezpe&nosti klitova Bezpeénostni strategie Ceské republiky,
zasadnim dokumentem ve Skolstvi je Strategie vzdélavaci politiky Ceské
republiky. Posledni Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+
byla schvalena Viadou Ceské republiky vroce 2020. Tato strategie definuje
strategické cile vzdélavani, které dale rozviji ve strategickych liniich, ve kterych
jsou podrobnéji popsany jednotlivé problémy a moznosti jejich feSeni. Konkrétné
Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ stanovila jako dva
zakladni strategické cile: ,zaméfit vzdélavani vice na ziskavani kompetenci
potfebnych pro aktivni obCansky, profesni a osobni zivot® a ,snizit nerovnosti v
pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj potencialu déti,

Zakl a studentd.“*® Aby byl obsah vzdélavani ve vSech institucich sjednocen,

33 Hzscr.cz: Kamparti bezpe&né cestovani — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky [online].
[cit.19.1.2024]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/kampan-bezpecne-cestovani-
715823.aspx

3 DOSTAL J., U8ebni pomticky a zasada nazornosti, Olomouc: Votobia, 2008, s. 40 ISBN 978-80-
7220-310-9

% FRYC, Jindfich; MATUSKOVA, Zuzana; KATZOVA, Pavla; KOVAR, Karel; BERAN, Jaromir et
al. Strategie vzdé&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Praha: Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy, 2020. ISBN 978-80-87601-46-4.
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vydava MSMT Ramcové vzdélavaci programy, které maji za kol stanovit cile,

obsah a rozsah vyuky u povinnych pfedmétd.*

5.1. Ramcové vzdélavaci programy
Zpracovavani ramcovych vzdélavacich programu je pravné ukotveno zakonem
zakonem €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$Sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Tyto programy slouzi jako obecné zavazny
ramec pro naslednou tvorbu S8kolnich vzdélavacich programd jednotlivymi
Skolami. Vymezuje se zde pro tento ucCel predevSim povinny rozsah a obsah
vzdélavani, jeho konkrétni cile a formy. V dokumentu se stanovuje organizacni
usporadani, podminky pro zahajeni a ukonceni vzdélavani nebo profesni profil.
Ramcové vzdélavaci programy musi reflektovat nejen nejnovéjsSi poznatky
z oblasti psychologie a pedagogiky, ale také nejnovéjSi védni discipliny, kterym se
dana uroven vzdélavani vénuje. Aby ramcove vzdélavaci programy tyto podminky
splfiovaly, jsou neustale aktualizovany a na jejich tvorbé a aktualizacich se podileji
pfislusna ministerstva prostfednictvim odborniki z védy a praxe, a to nejen
z oblasti psychologie a pedagogiky. Finalni ramcové vzdélavaci programy jsou
nasledné vydavany MSMT.3¢ Celkové existuje 6 ramcovych vzdélavacich
programu vzdy pro konkrétni oblast vzdélavani (RVP pro pfedskolni vzdélavani,
pro zakladni vzdélavani, pro zakladni uméleckeé vzdélavani, pro gymnazia, stredni

odborné vzdélavani a pro specialni vzdélavani).

Téma bezpeclnosti a ochrany obyvatelstva by mélo byt prafezovym tématem, které
zasahuje hned do nékolika oblasti ramcovych vzdélavacich programu.
Nejobsahleji je toto téma rozpracovano v oblasti ,Clovék a zdravi,“ kde jeden ze
zakladnich cild zakladniho vzdélavani nabada k utvafeni a rozvijeni kliCovych
kompetenci zaku tim, Zze je vede k: ,ochrané zdravi a zivotl pfi kazdodennich
rizikovych situacich i mimofadnych udalostech a k vyuzivani osvojenych postupt
spojenych s feSenim jednotlivych mimoradnych udalosti“¥”

36 Edu.cz: RVP — ramcové vzdélavaci programy — edu.cz [online]. [cit.27.1.2024]. Dostupné z:
https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-programy/

37 Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Praha 2021 [cit.27.1.2024]. Dostupné z: https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-
programy/ramcovy-vzdelavacici-program-pro-zakladni-vzdelavani-rvp-zv/
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5.2. Skolni vzdélavaci programy

Skolni vzdélavaci programy jsou realizaéni programové dokumenty, které vytvareji
jednotlivé Skoly v souladu s ramcovymi vzdélavacimi plany. Jejich struktura mize
byt rozloZzena podle jednotlivych pfedmétt, nebo podle ucelenych &asti uciva,
napfiklad v modulech. Dokument je vydavan feditelem Skoly nebo Skolského
zarizeni, ktery ma povinnost Skolni vzdélavaci program zvefejnit na pfistupném
misté ve Skole nebo Skolském zafizeni tak, aby byl volné pfistupny komukoliv
k nahlédnuti, pofizeni opisi a vypist, nebo poskytnou jeho kopii. Skolni
vzdélavaci program musi obsahovat konkrétni cile vzdélavani, délku, formy,
obsah a CcCasovy plan vzdélavani, popis materialnich, ekonomickych a
personalnich podminek a podminky bezpec€nosti prace a ochrany zdravi, za nichz
se vzdélavani v konkrétni $kole nebo Skolském zafizeni uskutecriuje.3® Zatimco
ramcove vzdélavaci program stanovuje pouze podminky pro zahajeni a ukonceni
vzdélavani, Skolni vzdélavaci program jiz musi obsahovat konkrétni podminky
pfijimani uchazecu, pribéhu a ukonfeni vzdélavani, v€etné podminek pro zaky
se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Pokud Skola vydava doklad o ukon¢eném
vzdélavani, musi Skolni vzdélavaci plan definovat zplsob oznaceni tohoto
dokladu.

6. Predskolni vzdélavani
PfedSkolni vzdélavani podporuje vychovné plsobeni rodiny a dopliuje je o
specifické podnéty, rozviji je a obohacuje. Je etapou vzdélavani, v némz dité
ziskava predevsim socialni zkuSenosti, zakladni poznatky o Zivoté kolem sebe a
prvni podnéty pro pokracdujici vzdélavani i celozivotni uceni.®® Zapojit dité do
predskolniho vzdélavani je mozné jiz od dvou let ditéte, dochazka do materské
Skoly je v8ak povinna pro dité, které do zaCatku Skolniho roku dovrsi péti let. Tato
povinnost byla poprvé zavedena pro $kolni rok 2017/2018.4° Preds$kolni

vzdélavani je také nejnizsi uroven vzdélavani, pro které MSMT vydava ramcové

38 Edu.cz: RVP — ramcové vzdélavaci programy — edu.cz [online]. [cit.27.1.2024]. Dostupné z:
https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-programy/

39 Archiv-uv.npi.cz: Predkolni vzd&lavani, narodni pedagogicky institut Ceské republiky (dfive
narodni Ustav pro vzdélavani) [online] Praha: Narodni Ustav vzdélavani, [cit. 27.1.2024]. Dostupné
z: <http://www.nuv.cz/vzdelavani-v-cr/predskolni-vzdelavani>

40 Msmt.cz: Nejéast&j$i dotazy k predskolnimu vzdélavani, MSMT CR [online]. [cit.27.1.2024].
Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/nejcastejsi-dotazy-k-
predskolnimu-vzdelavani-aktualizace-k
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vzdélavaci programy. Jedna se o vék, kdy se dité uci fungovani v kolektivu,
chapani roli a autorit, uci se elementarnim znalostem a dovednostem, které jsou
nezbytné pro zapis do prvnich tfid zakladnich Skol. Déti v pfedSkolnim véku se
pohybuji zpravidla zasadné pod dozorem dospélé osoby, nebot nejsou schopny
samostatné uvazovat o strategickych zasadach bezpecnosti. Jsou ale ochotné
naslouchat interaktivnimu programu, ktery je muize seznamit alespon se
zakladnimi slozkami IZS. Oblast bezpecnosti je proto v ramcovém vzdélavacim
programu pro predskolni vzdélavani zahrnuta pouze okrajové na zakladni bazi.
Na konci pfedSkolniho vzdélavani by mélo dité dle jednoho z cilu ,zvladat bézné
Cinnosti a pozadavky kladené na dité i jednoduché praktické situace, které se
doma a v matefské Skole opakuji, chovat se pfiméfené a bezpe¢né doma i na
vefejnosti (na ulici, na hfisti, v obchodé, u Iékafe apod.)“' Jako pom(cka pfi vyuce
v oblasti bezpec€nosti a ochrany obyvatelstva mohou slouZzit napfiklad deskové hry,
které jsou soucasti projektu asociace Zachranny kruh a které obsahuji také
metodické listy pro pedagogy. Dale je mozné vyuzit projektu Hasik, at uz
zapojenim metodickych pomulcek nebo navstévou lektora v matefské Skole. Pro
déti, které jsou soucasti predskolniho vzdélavani, je jiz mozné realizovat praktické
ukazky techniky nebo innosti slozek 1ZS, dale je mozné vyuzit pomucky ve formé
vizualnich nebo multimedialnich projekci nebo setkani a prednasky
s pracovnikem IZS.

7. Zakladni vzdélavani
Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani zahrnuje vSechny ro€niky
zakladnich Skol od 1. do 9. tfid, ale také pro odpovidajici ro¢niky Sestiletych a
osmiletych gymnazii. Béhem deviti let povinné Skolni dochazky na zakladnich
Skolach maji déti prostor se blize seznamit s moznym nebezpecCim, druhy
mimoradnych udalosti, zakladni poznatky =z oblasti ochrany obyvatelstva a
integrovaného zachranného systému. Zaci by méli mit zafixované zakladni reakce
na mimofadnou udalost. V ramcovych vzdélavacich programech se oblast

bezpe€nosti objevuje jiz v zakladnich kompetencich, kterymi je napfiklad

41 Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani [online]. Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy, Praha 2021 [cit.13.2.2024]. Dostupné z: https://www.edu.cz/rvp-ramcove-
vzdelavaci-programy/ramcovy-vzdelavaci-program-pro-predskolni-vzdelavani-rvp-pz/
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kompetence na zakladé které se zak: ,rozhoduje zodpovédné podle dané situace,
poskytne dle svych moznosti u€innou pomoc a chova se zodpovédné v krizovych
situacich i v situacich ohroZujicich Zivot a zdravi ¢lovéka“.*? Oblast bezpecnosti je
prufezovym tématem, které by mélo byt sou€asti vétSiho mnozstvi pfedmétd, jako
je vychova ke zdravi, pfirodni védy jako pfirodopis, fyzika nebo chemie.
Z programu preventivné vychovné ¢innosti je mozné zapojit metodické pomucky
asociace Zachranny kruh, vyuzit programi nebo pomucek projektu Hasik CZ,
ktery se na zakladni vzdélavani zaméfuje. Vhodneé jsou praktické ukazky techniky
i ¢innosti 1ZS, vhodnym zpusobem vyuky jsou i audiovizudlni a multimedialni

projekce. Pfinosem mohou byt také jednorazové prednasky pracovnika IZS.

7.1. Prvni stupen zakladniho vzdélavani
Na prvnim stupni zakladnich Skol zaCinaji déti travit vice ¢asu samostatné bez
pfimého dozoru dospélych osob. Casto se pohybuji samostatné na dopravnich
komunikacich, a proto je v tomto véku dulezité klast dliraz na dopravni vychovu a
seznameni déti s moznymi nebezpeCnymi situacemi, kterym mohou byt pfi
pohybu na komunikaci vystaveny, nebo které mohou svym jednanim zpuUsobit.
Oblast bezpecnosti je pro 1. stupen zakladnich Skol vramci ramcovych
vzdélavacich programd zahrnuta v kapitole ,Clovék a jeho svét‘. Zakladnim
cilovym zaméfenim v této oblasti je pfedevSim ,poznavani a upevnovani
preventivniho chovani, u€elného rozhodovani a jednani v rdznych situacich
ohrozeni vlastniho zdravi a bezpecnosti i zdravi a bezpecCnosti druhych, v€etné
chovani pfi mimoradnych udalostech.“®* Ucivo stanovené ramcovymi
vzdélavacimi programy zahrnuje pfedevSim téma osobniho bezpeci a krizovych
situaci (vhodna a nevhodna mista pro hru, bezpecné chovani v rizikovém
prostfedi, oznacCovani nebezpecnych latek; bezpecné chovani v silnicnim
provozu, dopravni znacCky; pfedchazeni rizikovym situacim v dopravé a v
dopravnich prostfedcich bezpecnostni prvky; Sikana, tyrani, sexualni a jiné

zneuzivani, brutalita a jiné formy nasili v meédiich), téma pfivolani pomoci

42 Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani [online]. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy, Praha 2021 [cit.13.2.2024]. Dostupné z: https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-
programy/ramcovy-vzdelavacici-program-pro-zakladni-vzdelavani-rvp-zv/
43 Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani [online]. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy, Praha 2021 [cit.2.1.2024]. Dostupné z: https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-
programy/ramcovy-vzdelavacici-program-pro-zakladni-vzdelavani-rvp-zv/
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v pripadé fyzického a dusevniho zdravi (sluzby odborné pomoci, Cisla tisfiového
volani, spravny zpUsob volani na tisfiovou linku), ale také mimofadné udalosti a
rizika ohroZeni s nimi spojena (postup v pfipadé ohrozeni - varovny signal,
evakuace, zkouSka sirén); pozary (pfi€iny a prevence vzniku pozaru, ochrana a
evakuace pfi pozaru) a integrovany zachranny systém. Vyjmenované ucivo vSak
neni zdaleka kompletnim obsahem oblasti ,Clovék a jeho svét* a tvoFi pouze &ast
tohoto tématu, jehoz hodinova dotace stanovena ramcovymi vzdélavacimi
programy c¢ini 11 hodin a ktery je realizovan ve vSech rocCnicich 1. stupné
zakladnich skol.

7.2. Druhy stupen zakladniho vzdélavani
Zaci 2. stupné zékladnich $kol jiz travi vétsinu dasu samostatné bez pfimého
dozoru dospélych. Nejen osamostatnéni, ale i dalSi psychologickeé jevy spojené
s touto vékovou kategorii vedou k velkému mnozstvi moznych nebezpecnych
situaci, ve kterych se mohou z&aci ocitnout. Toto vékové obdobi ditéte se Casto
vyznacuje konfliktem s autoritami a jejich nerespektovanim. PfedevSim hasici jsou
vSak v tomto véku stale respektovanou skupinou, které jsou ochotni naslouchat,
pokud je forma prezentace tématu pfizplsobena véku posluchaciu. Vhodnou
formou vykladu pro oblast bezpecnosti a ochrany obyvatelstva jsou vSechny vySe
zminéné zpusoby, nicméné vhodnéjSi nez audiovizualni projekce je osobni
kontakt a pfednaska pracovnika IZS spojena s besedou, ve které mohou vSichni
Zaci aktivné reagovat. Ukazky technickych zafizeni a €innosti slozek 1ZS jsou pro
tuto vékovou kategorii také stale pomérné poutavym programem. Kromé projektu
Hasik CZ a Zachranny kruh mohou pedagogové pfi vyuce vyuzit také projekt Vase
cesty k bezpecCi aneb chytré blondynky radi, ktery je vhodny pro starSi déti. Ke
komplexni podpofe pro vyuku Ochrany Clovéka za béznych rizik a mimofadnych
udalosti na 2. stupni zakladnich Skol byl také vytvoren projekt ,HasicCi pro Skoly“.
V ramci tohoto projektu bylo pfipraveno 5 vyukovych hodin pro kazdy rocCnik 2.
stupné zakladnich Skol, jejichz soucasti je interaktivni prezentace, pracovni list pro
zaky a metodicka prirucka pro ugitele. Projekt vznikl pod vedenim HZS Usteckého

kraje a je k dispozici na internetu zdarma ke stazeni.*

4 Hasiciproskoly.cz: Hasiéi pro 8koly [onling]. [cit.13.2.2024]. Dostupné z:

https://www.hasiciproskoly.cz/uvod

33


https://www.hasiciproskoly.cz/uvod

Vyuka v oblasti bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva je pro 2. stupen zakladnich
Skol zahrnut pfedevsim ve vzdélavaci oblasti ,Clovék a zdravi,“ v ramci kterého je
vyucovan pfedmét vychova ke zdravi. Cilovym zaméfenim v této oblasti je vedeni
zaku k: ,ochrané zdravi a Zzivotd pfi kazdodennich rizikovych situacich i
mimoradnych udalostech a k vyuzivani osvojenych postupl spojenych s feSenim
jednotlivych mimoradnych udalosti.“4® Konkrétni udivo se tyka rizik ohroZujicich
zdravi a jejich prevence, pfedevsSim dodrzovani pravidel bezpec€nosti a ochrany
zdravi (bezpecné prostfedi ve Skole, ochrana zdravi pfi rdznych Cinnostech,
bezpecnost v dopravé, rizika silnicni a zeleznicni dopravy, vztahy mezi u€astniky
silnicniho provozu v€etné zvladani agresivity, postup v pfipadé dopravni nehody,
tisnové volani, zajisténi bezpecnosti) a také ochrany €lovéka za mimoradnych
udalosti (klasifikace mimofadnych udalosti, varovny signal a jiné zpuasoby
varovani, zakladni ukoly ochrany obyvatelstva, evakuace, Cinnost po mimofadné
udalosti, prevence vzniku mimoradnych udalosti). Soucasti vzdélavaci oblasti
,Clovék a zdravi“ je také samoziejmé mnoho dal$ich témat, ze kterych bezpe&nost
a ochrana obyvatelstva tvofi pouze malou ¢ast. Hodinova dotace pro celou tuto
vzdélavaci oblast, ktera je tvofena predméty vychova ke zdravi a télesna vychova,

¢ini dohromady 10 vyucovacich hodin.*®

8. Stredni vzdélavani
.otfedni vzdélavani rozviji v navaznosti na zakladni vzdélavani védomosti,
dovednosti a kompetence Zaka a pfipravuje ho na dalSi studium na vysokych a
vyssSich odbornych Skolach, nebo na kvalifikovany vykon povolani a pracovnich

ginnosti.“4”

Stfedni vzdélavani se fidi ramcovymi vzdélavacimi programy pro gymnazia a
ramcovymi vzdélavacimi programy pro stfedni odborné vzdélavani. Nizsi roCniky

osmiletych a Sestiletych gymnazii se fidi ramcovym vzdélavacim programem pro

45 Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani [online]. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy, Praha 2021 [cit.13.2.2024]. Dostupné z: https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-
programy/ramcovy-vzdelavacici-program-pro-zakladni-vzdelavani-rvp-zv/

46 Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani — ¢ast C [online] Ministestvo $kolstvi,
mladeZe a télovychovy, Praha 2021 [cit.13.2.2024]. Dostupné z https://revize.edu.cz/files/rup-
2021-se-zmenami.pdf

47 Stredni vzdélavani [online] Praha: Narodni Ustav vzdélavani, [cit.13.2.2024]. Dostupné z:
http://www.nuv.cz/vzdelavani-v-cr/stredni-vzdelavani
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zakladni vzdélavani az do rocniku, ktery odpovida 1. ro€nikim stfednich Skol.
Strfedni Skoly byvaji Casto posledni instituci, kde se studenti pravidelné setkavaji
s pfednaskami o bezpecnosti, ochrané obyvatelstva a pozarni ochrané. Je proto
dllezité v tomto véku pfipominat pravni odpovédnost, kterou studenti v pribéhu
studia nabyvaji. Pfednasky jiz mohou byt vedeny logicky od moznosti prevence
pfed mimoradnymi udalosti, az po pfipadné feSeni mimoradnych udalosti a zasad
ochrany obyvatelstva. Jako podklad pro vyuku nebo mozné preventivni programy
Ize vyuzit projektl Vase cesty k bezpeci aneb chytré blondynky radi, Hasik CZ —
Vase cesty k bezpeéi — pro SS, nebo projekty asociace Zachranny kruh, a to
formou interaktivnich prednasek, aplikaci nebo deskovych i pocitacovych her.
Studenti stfednich Skol oceni pfedevSim osobni pfednasku externisty nejen
v oblasti ochrany obyvatelstva, pozarni ochrany, reakce na mimofadné udalosti,
ale téz prvni pomoci.®® Setkani s pracovniky IZS muze efektivné napomoci
studentlim k zafixovani nezbytnych informaci, mize vS8ak také slouzit jako

profesni inspirace pfi pfipadném vybirani profesniho zaméreni studentd.

8.1. Gymnazia
U RVP pro gymnazia dale rozliSujeme programy pro gymnazia vSeobecna,
dvojjazyCna a pro sportovni gymnazia. Obsah vyuky v oblasti bezpecCnosti a
ochrany obyvatelstva je vSak témér totozny. Stejné, jako u 2. stupné zakladnich
Skol zde najdeme nejvyznamnéjSi expozici téchto témat ve vychovné oblasti
,Clovék a zdravi,* pfedevsim tedy v predmétu vychova ke zdravi. Samostatnou
soucasti tohoto predmétu je téma ,Ochrana Clovéka za mimofadnych udalosti®.
UCivo tohoto tématu zahrnuje vyhlaseni hrozby a vzniku mimofadné udalosti,
zivelni pohromy, uniky nebezpec€nych latek do zivotniho prostredi, jiné mimofadné
udalosti, prvni pomoc (klasifikace poranéni pfi hromadném zasazZeni obyvatel),
socialni dovednosti potfebné pfi feSeni mimoradnych udalosti (rozhodnost,
pohotovost, obétavost, efektivni komunikace).*® Oblast bezpecénosti je ale dale

zminovana i prlfezoveé, predevsSim v oblasti pfirodnich véd, jako je chemie

48 Ochrana ¢lovéka za mimofadnych udalosti: pfirucka pro uditele zakladnich a stfednich $kol.
Druhé, upravené a rozSifené vydan. Praha: MV — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného
sboru CR, 2003. ISBN 80-86640-08-6.

4 Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia [online]. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy, Praha 2021 [cit.13.2.2024]. Dostupné z: https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-
programy/ramcove-vzdelavaci-programy-pro-gymnazia-rvp-g/
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(ochrana pred nebezpecnymi druhy zareni, nebezpecné chemické latky, jejich
uCinky a ochrana pfed nimi, chemické havarie atd.), biologie (anatomie téla, prvni
pomoc atd.), nebo fyzika (fyzikalni faktory vybuchu, u€inky nebezpecného zareni
a elektromagnetickych vin atd.).

8.2. Stredni odborné vzdélavani
V oblasti stfedniho odborného vzdélavani jsou zpracovany ramcoveé vzdélavaci
programy zvlast pro konkrétni obory stfednich odbornych Skol. Programy jsou
zaméiené predevSim na teoretické a praktické pfedméty, které maji pfimou
souvislost s budoucim povolanim studenta, zobecnych pfedmétu byvaji
povétSinou ponechany pouze ty zakladni. Oblast bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva je tak u odbornych oborl ¢asto podcenovana. Namisto obecnych
zasad pfi mimofadnych udalostech je zde ale kladen ddraz na bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci pro vykon konkrétniho povolani, student je tak
seznamovan s konkrétnimi riziky a moznostmi FfeSeni mimoradnych nebo
nebezpecnych situaci v ramci svého povolani.®® Pfesto je vhodné zahrnout
alesponi CasteCny preventivni program do vyuky at uz formou prednasky pfimo od
pracovnika 1ZS, navstévou pracovist slozek IZS, nebo formou audiovizualnich

nebo multimedialnich projekci.

9. Vychova a vzdélavani dospélych v oblasti ochrany obyvatelstva
Dospéli obcané, které chapeme jako zletile, tvofi nejpocCetnéjSi skupinu
obyvatelstva (podle Ceského statistického Gfadu se jedna o jednu tfetinu obyvatel)
a také nejpocCetnéjSi skupinou, ketou by mélo téma bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva oslovit. VétSina dospélych obdanl je vytizena pracovnimi
povinnostmi, a proto neni pro tuto vékovou kategorii typické osobni dochazeni na
prednasky. NejcastéjSi seznameni s bezpecnostnimi tématy probiha v pracovnim
prostfedi formou prednasky na téma BOZP a zaklady pozarni ochrany. VétSinou
ale tyto informace nejsou dostatecné a predevSim aktualni. Proto je duleZité, aby
i u této skupiny obyvatelstva dochazelo k aktualizaci informaci v oblasti ochrany

obyvatelstva a pozarni ochrany, v oblasti adekvatnich reakci pfi vzniku mimoradné

50 Edu.cz: Databaze RVP SOV od 1. 9. 2020 do 31. 8. 2023 — edu.cz, [online]. [cit.13.2.2024].
Dostupné z https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-programy/ramcove-vzdelavaci-
programy-stredniho-odborneho-vzdelavani-rvp-sov/databaze-vsech-rvp-sov-1-9-2020/
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udalosti k ochrané zdravi vlastniho i ostatnich, v oblasti pfedchazeni témto
situacim a také ohledné své povinnosti vuci statu pfi vzniku mimofadné udalosti

nebo nékterého z krizovych stava.

V pripadé vzdélavani dospélych obyvatel naraZzime na nékolik uskali. V pfipadé,
Ze obCanum nehrozi bezprostfedni nebezpeci, Casto dochazi k ignoraci dilezitych
informaci, které v danou chvili ob¢an vnima jako zbytecné, nepotfebné, pokud na
tyto informace narazi. Obecné vSak o toto téma neni v dospélé populaci
dostateény zajem hned z nékolika divodu. Castou pFicinou je v souéasné dobé
pfesyceni vSemoznymi informacemi, neschopnost adekvatné odlidit dulezité
informace od téch méné dulezitych, dale pak pocit, Ze se to dané osoby netyka,

nebo Ze se o ni v pfipadé mimofadné udalosti postara stat. 5’

Vzhledem k omezenému cCasu, ktery vétSina dospélych je ochotna vénovat
sebevzdélavani v této oblasti formou dochazeni na osobni pfednasky, se zda byt
nejucinnéjSi formou preventivné vychovna cinnost prostfednictvim masovych
meédii, pfedevsim televizniho zpravodajstvi, internetu, rozhlasu. V televiznim nebo
radiovém vysalani se jedna pfedevSim o atraktivni formu rozhovoru
s pracovnikem IZS, nebo vhodné zpracovanou reportaz nejen o praci IZS, ale také
pozarni ochrané, ochrané obyvatelstva, reakci na mimoradné udalosti a dalSich
dalezitych témat.

9.1. Duchodovy vék
Osoby v duachodovém véku, nebo také seniofi, jsou skupinou se vzrlstajicim
podilem zastoupeni ve spolecCnosti. Jejich vyhodou jsou nesporné Zivotni
zkuSenosti, ze kterych mohou Cerpat. BohuZzZel se tato vékova kategorie stava
Casto obétmi trestné Cinnosti i dezinformovani, v posledni dobé pfedevSim ve
spojitosti s modernimi technologiemi a vyuzivanim internetu. Mnozi seniofi se také
diky internetu stavaji odfiznutymi od spoleCnosti a ztraceji kontakt s okolnim

svétem. Vychova a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva se v tomto pfipadé

51 Metodicka pomUlcka pro rozvoj a realizaci preventivné vychovné cinnosti [onling],
MINISTERSTVO VNITRA generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky,
Praha 2018, str. 16. [cit.20.2.2024]. Dostupné z:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi269eSkYe
EAxUJ87sIHdDIDMsQFnoECA4QAQ&url=https %3A%2F %2Fwww.hzscr.cz%2F soubor%2F meto
dicka-pomucka-podpis-pdf.aspx&usg=A0vVaw0bBII6rg9UcCZV2GQwtorf&opi=89978449
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soustredi pFedevél'm na aktualizaci informaci v této oblasti. VétSina seniorll ma
s novymi skute¢nostmi v oblasti ochrany obyvatelstva. Aktualizace znalosti musi
byt pfizpusobena mentalnimu a fyzickému zdravotnimu stavu seniorq, jejich véku
a zivotnimu stylu. Seniofi byvaji velmi aktivnimi posluchaci, ktefi preferuji formu
osobniho kontaktu v podobé besed nebo seminaru. DalSi moznosti seznameni

s ochranou obyvatelstva jsou pfednasky na univerzitach tfetiho véku.

9.2. Osoby invalidni a se zdravotnim postizenim

Vzdélavani osob s invalidnim a zdravotnim postizenim je velice specifickou
oblasti. Jsou zde kladeny vysoké naroky na lektora, ktery musi vyuku
pfizplsobovat druhu postizeni (nevidomi, neslySici, télesné postizeni, dusevné
postizeni). Lektofi Casto pfi vyuce spolupracuji s organizacemi a odbornymi
pracovniky, ktefi se zaméfuji na vzdélavani jednotlivych druhl postiZzeni. Cilem
vzdélavani je seznameni se zakladnimi poznatky v oblasti ochrany obyvatelstva
tak, aby byli adekvatné schopni mimofadnym udalostem pfedchazet a pfipadné
na né reagovat. Existuje nékolik rdznych pfiru¢ek pro osoby se zdravotnim
postizenim (napf. pfiru¢ky v Braillové pismu ¢i vyrazné pfirucky pro osoby se
slabsim zrakem). Problémem je, Ze postizeni se projevuje napfi€¢ generacemi a
jejich nositele neni mozné zaradit pouze do jedné kategorie. Vhodnou formou jsou
tedy pfedevSim besedy a osobni setkani napf. s hasici, které je pro osoby se
zdravotnim postizenim, zejména nevidomé, velice dulezité.5? Pro osoby zrakové
hendikepované je rovnéz dulezité seznameni s hasi¢em v dychaci technice, coz
muZze vyrazné zjednodusit zachranu nevidomé osoby pro doty&nou osobu i hasice.
Pfi zachrané osob pfi pozaru je totiz povinnosti hasi¢e pouzit dychaci techniku, ve
které jsou omezeny feCové schopnosti hasie a zvuk muze byt pro nevidomou
osobu nezvykly, nebo désivy. HasiCi sami také pravidelné prochazeji Skolenimi
pro komunikaci s hendikepovanymi osobami.

52 Metodicka pomUcka pro rozvoj a realizaci preventivné vychovné cinnosti [online],
MINISTERSTVO VNITRA generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky,
Praha 2018, str. 18. [cit.20.2.2024]. Dostupné z:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi269eSkYe
EAxUJ87sIHdDIDMsQFnoECA4QAQ&url=https %3A%2F %2Fwww.hzscr.cz%2F soubor%2F meto
dicka-pomucka-podpis-pdf.aspx&usg=A0vVaw0bBII6rg9UcCZV2GQwtorf&opi=89978449
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U mentalné hendikepovanych osob je pfi preventivnhé vychovné Cinnosti zasadni
vytvofeni davéry osoby k hasici. Cilem je, aby osoba byla schopna poznat, jak
vypada hasic¢, a zafixovala si poznatek, Ze hasi¢ je osoba, ktera pomaha a muze
hendikepovaného odvést do bezpeci. | vtomto pfipadé je tfeba nacvicit duavéru
k hasi¢i v dychaci technice, ktery muze na osoby pUsobit znepokojivym dojmem.

Casto byvaji také nacvitovany evakuace ze stacionafd a ustavd.®
PRAKTICKA CAST

10.Obecna ¢ast priizkumu

Teoreticka cast bakalarské prace se vénovala seznameni se zakladnimi
informacemi, které se tykaly vychovy a vzdélavani ob&anu v systému ochrany
obyvatelstva. Prace popisovala preventivné vychovnou ¢innost hasicu,
organizace, které preventivné vychovnou Cinnost realizuji, také jmenovala jejich
projekty a nasledné predstavila popis vyuky na jednotlivych urovnich vzdélavani.
Pfi tvorbé praktické Casti jsem se proto rozhodla zaméfit na zaky 9. tfid, tedy
vékovou, ktera je jen kricek od ukonceni povinné Skolni dochazky a ktera se
seznamuje s poslednimi povinnymi informacemi, se kterymi vstupuje do obdobi
trestnépravni odpovédnosti. Tato €ast je proto vénovana zhodnoceni znalosti Zakd
9. tfid v oblasti ochrany obyvatelstva a pfipravy na mimofadné udalosti. UkoncCeni
zakladni Skoly okolo 15. roku véku je totiz vyznamnym krokem Zivota, kdy se
osoba z role ditéte a zaka transformuje do role ob&ana Ceské republiky.

NejpouzivanéjSi a nejvhodnéjSi formou pro tento typ Setfeni je dle mého nazoru
kvantitativni dotaznik. Mnou sestaveny dotaznik je tvofen celkem 12 otazkami,
z nichz 10 je zaméfeno na ovéreni znalosti zaka 9. tfidy. Otazky jsou uzavfené,
zak tak vzdy vybira z nabidky moznosti. VétSi pocCet spravnych odpovédi indikuje
dle mého nazoru hloubku vhledu Zaka do dané problematiky a snizuje moznost
pouhého nahodného vybéru spravné odpovédi. Po kazdé polozené otazce
nasledovala informace o poctu spravnych odpovédi, zak tak mohl oznacit hned
nékolik moznosti. Otazky byly tvofeny na zakladé vySe uvedeného ramcového

53 Hzscr.cz: HZS Jihomoravského kraje — preventivné vychovna ¢innost — Hasisky zachranny sbor
Ceské republiky [online]. [cit.20.2..2024]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-
ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-preventivne-vychovna-cinnost-preventivhe-vychovna-

cinnost.aspx
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vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani a také podle projektu HZS
Usteckého kraje - Hasiéi pro $koly. Jedna se o projekt, ktery nabizi kompletné
pfipravené prednasky v oblasti ochrany ¢lovéka za mimofadnych udalosti,
obsahujici 5 vyukovych hodin pro kazdy ro¢nik druhého stupné zakladni Skoly.
Soucasti dostupnych materialll pro podporu vyuky jsou interaktivni prezentace,
metodiky pro vyucujici a pracovni listy pro zaky. Praveé tyto pracovni listy slouzily
vedle ramcového vzdélavaciho programu jako podklad pro tvorbu otazek.
Posledni 2 otazky jsou vénovany zku$enosti zaku s exkurzemi na hasi¢skych
stanicich a navstévami Skol pracovniky IZS. Kompletni dotaznik je také pfilohou

C. 1 této bakalarské prace.

Pro autenticky vysledek znalosti budoucich trestné pravné odpovédnych ob&anu
Ceské republiky jsem se rozhodla pro anonymni test z oblasti bezpe&nosti a
ochrany obyvatelstva na zakladé vySe uvedenych podkladi. PIné anonymni test,
ve kterém Zaci nevypliovali zadné osobni udaje, byl rozeslan vzdy na 3 nahodné
vybrané Skoly v kazdé z 22 méstskych €asti hlavniho mésta Prahy. Pokud to bylo
mozné, dotaznik byl vzdy rozeslan zastupci feditele Skoly, pracovnikovi pro
prevenci a tfidnim ucitelim 9. tfid. Pokud nebylo mozné dohledat vSechny tyto
informace, byl dotaznik odeslan na vSechny dostupné emailové adresy z vySe
zminénych funkci. Dotaznik byl distribuovan prostfednictvim Google Formulare,
ktery ma schopnost vysledky prubé&zné aktualizovat a zpracovavat. V provadécim
emailu ucitelim byl vzdy vysvétlen ucel vyzkumu, davody pro jeho vypInéni a
veskeré informace o dotazniku. UcCitelé byli v emailu pozadani, aby vénovali

nékolik minut ze své vyuky pravé vyplnéni dotazniku pfilozeného pomoci odkazu.
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11. Vyhodnoceni dotazniku
Kvantitativni dotaznik vyplnilo celkem 187 zaku 9. tfid zakladnich Skol. Graf ¢.1
znazoriiuje pomérné zastoupeni meéstskych cCasti, ze kterych se Zaci
dotaznikového Setieni u€astnili. Z grafu vyplyva, Ze nejvétsi zastoupeni zaku, ktefi
vyplnili dotaznik, je z méstské &asti Praha 17 (katastralni Gzemi Repy). Zastoupeni
této meéstské C&asti tvofi 17% z celkového poctu respondentll, tedy 32 Zzaku.
Druhou nejCastéji zastoupenou méstskou Casti je Praha 7 (Casti katastralnich
uzemi HoleSovice, Bubene€ a Liben), jejichz zaci tvofi 13,5% z celkového poctu
respondentu, tedy 25 zaku. DalSimi zastoupenymi méstskymi ¢astmi, jejichz podil
je okolo 10% (16-25 zaku), byly méstské ¢asti Praha 6 (12,3%), Praha 5 (10,7%),
Praha 2 (11,8%), Praha — Zapad (8,6%) a Praha 18 (10,2%). Méstské Casti Praha
Praha 4, Praha 12, Praha 19, Praha 20 a Praha 22 jsou v dotazniku zastoupeny
pouze jednotlivci z fad zakl. Ostatni vySe nezminéné méstské €asti maji nulovy

pocet Zaku, ktefi dotaznik vyplnili.

Graf €. 1 —rozlozeni dotazovanych zakud dle méstskych €asti. Zdroj: Vlastni Setfeni

Podil z3kd dle MC

m Praha 1l = Praha 2 = Praha 3 Praha 4 = Praha 5 ® Praha 6

m Praha 7 = Praha 8 = Praha 9 = Praha 10 = Praha 11 = Praha 12

= Praha 13 Praha 14 Praha 15 Praha 16 = Praha 17 = Praha 18

m Praha 19 = Praha 20 ® Praha 21 = Praha 22 m Praha - zapad = Praha - vychod
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Otazka 1

Otazka Cislo jedna byla zaméfena na rozliSeni zZivelnich pohrom a antropogennich
mimoradnych udalosti. Zaci méli za ukol z 6 uvedenych pfikladd mimoradnych
udalosti vybrat 3 zivelni pohromy. Pozitivnim vysledkem je, Zze 3 nejCastéji
oznacované odpovédi s podilem okolo 90% byly pravé spravné Zivelni pohromy,
coz muzeme sledovat na grafickém znazornéni odpovédi v grafu €. 2. NejCastéji
rozeznanou zivelni pohromou bylo zemétifeseni, které oznaCilo 92,5%
respondentu, tedy 173 Zzaka z celkového poctu 187 zaku. V tésné navaznosti
nasledovaly dalSi 2 nejCastéji oznaCované spravné odpoveédi — pfirozena povoden
(89,3% zaku) a sesuv pudy (88,8% zaku). Antropogenni mimoradné udalosti, tedy
v tomto pFipadé nespravné odpovédi, vybralo vyrazné méné zaku. VSechny
nespravné odpovédi oznaclilo méné& nez 10% zakl. NejcastéjSi nespravné
vybranou moznosti byl vybuch jaderné elektrarny (8,6% zaku), nasledné vale¢né
napadeni (7,5% zakl) a nejméné oznaCovanou moznosti byl pad letadla (3,7%
Zzakua). Na zakladé tohoto vysledku je tedy mozné tvrdit, Ze Zaci obstojné dokazi

rozpoznat antropogenni a naturogenni mimoradné udalosti.

Graf €. 2 — zZivelni pohromy. Zdroj: Vlastni Setfeni

Které mimoradné udalosti patfi mezi Zivelni pohromy? (3 spravné odpovédi)
187 odpovédi

Sesuv pudy 166 (88,8 %)

Pfirozena povoden 167 (89,3 %)
Vybuch jaderné elektrarny —16 (8,6 %)

Zemeétreseni —173 (92,5 %)
Vale¢né napadeni

Pad letadla

0 50 100 150 200
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Otazka 2

Druha otazka byla zaméfena na Cinnosti, které by mély nasledovat po zaznéni
varovného signalu ,v8eobecna vystraha“ (nejedna-li se o povodné). Zaci zde méli
moznost vybirat ze 4 moznosti, z nichZ 2 odpovédi byly spravné. | v tomto pfipadé
byly nejCastéji oznacovanymi moznostmi pravé 2 spravné odpovédi, coz je zfejmé
z pfiloZzeného grafu €. 3. Nejvice Zakl vybralo moznost ,uzavfit a utésnit okna a
dverfe® (92% zaku). DalSi nejCastéji oznaCovanou moznosti byla druha spravna
odpovéd ,zapnout televizi nebo radio,* kterou zvolilo 64,2% zaku. NejCastéjsi
z nespravnych moznosti, a take treti nejCastéjSi odpovédi, byla moznost ,jit ven a
podivat se, co se stalo,“ kterou vybralo 13,9% déti. Nejméné oznacCovanou
odpovédi a druhou nespravnou moznosti bylo: ,pustit klimatizaci nebo digestof,”
kterou oznacilo 7% zakl. Na zakladé téchto vysledku Ize Fici, Zze vétSina zaku vi,
jakym zplsobem se zachovat po zaznéni signalu VSeobecna vystraha. Nejvice
Zakul by zvazilo invakuaci a vice nez polovina zakul by si pustila vefejné sdélovaci

prostfedky, ze kterych by se dozvédéla dalSi pokyny.

Graf €. 3: signal VSeobecna vystraha. Zdroj: Vlastni Setfeni

Po zaznéni varovného signélu ,VSEOBECNA VYSTRAHA" (nejedna-li se o povodné) bys mél/a: (2
spravné odpovédi)
187 odpovédi

Uzavrit a utésnit okna a dvere 172 (92 %)

Zapnout televizi nebo radio 120 (64,2 %)

13 (7 %)

Pustit klimatizaci nebo digestof

Jit ven a podivat se co se stalo 26 (13,9 %)
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Otazka 3

Tretim ukolem pro zaky bylo vybrat spravné 4 ze 7 moznosti, kdy méli vybrat
pfedméty z domacnosti, které jsou nejvhodnéjsi k ochrané téla, oCi a dychacich
cest v pfipadé uniku nebezpecné latky. | zde byl velky procentualni rozdil mezi
spravnymi odpovédmi, které se pohybovaly okolo 90%, a nespravnymi
odpovédmi, které mély zastoupeni jen cca 10%. Nejvice Zaku si vybralo jako
improvizovany prostfedek pro ochranu Satek (94,7% zaku), nasledné plasténka
(93,6% zakl), gumové rukavice (90,4% zaku) a nejméné oznacovanou ze
spravnych moznosti byly potapécské bryle (88,2% zakua). Ze Spatnych odpovédi
byla nejCastéji oznaena sitovka (13,9% 2zakul), dale nasledoval cednik (7,5%
Zakl) a nejméné oznaCovanou moznosti byly pantofle (5,3% zakua). Na zakladé
téchto odpovédi je mozné fict, ze Zaci jsou schopni logicky uvazovat nad
pusobenim nebezpelné chemicke latky a védi, Ze je vhodné vybrat co nejtésnéjsi
a nepropustné pryzové materialy, pfipadné latku s co nejhustSim materialem.
Tomuto vyhodnoceni odpovida takeé graf €. 4, ktery komparuje pocty zvolenych

moznosti.

Graf €. 4 — pfedméty pro ochranu pfed nebezpecnou latkou. Zdroj: Viastni Setfeni

pripadé uniku nebezpecné latky: (4 spravné odpovédi)
187 odpovédi

Plasténka 175 (93,6 %)

Pantofle 10 (5,3 %)

Cednik 14 (7,5 %)

Gumové rukavice 169 (90,4 %)
Satek 177 (94,7 %)
Potapécské bryle 165 (88,2 %)
Sitovka 26 (13,9 %)
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Otazka 4

Ctvrta otazka byla zaméFena na jednotny systém varovani a vyrozuméni. Zaci zde
méli vybrat podle grafického a slovniho popisu ton, ktery oznacuje varovny signal
,V8eobecna vystraha.” V této otazce byl vybér pouze ze dvou moznosti, z nichz
jedna byla spravna. Vysledek této otazky je rovnéz pozitivni, protoZze ukazal, ze
77% Zaka rozeznalo spravné kolisavy tén po dobu 140 vtefin jako signal
VSeobecna vystraha. Zbylych 23% Zakd oznacilo nespravné za vSeobecnou
vystrahu nepferusovany ton po dobu 140 vtefin, ktery je ale typicky pro zkousku

sirén. Pomér odpovédi respondentu je niZze znazornén kolacovym grafem &. 5.

Graf €. 5 — vSeobecna vystraha. Zdroj: Vlastni Setfeni

Ktery z obrazk( znazorfuje ton vSeobecné vystrahu, ktera varuje pred hrozici nebo jiz vzniklou
mimoradnou udalosti? (1 spravna odpovéd)
187 odpovédi

@ Neprerusovany tén po dobu 140 vtefin
@ Kolisavy tén po dobu 140 vtefin
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Otazka 5

Pata znalostni otazka provéfovala povédomi zakd o vlastnostech a funkcich
tisfiové linky 112. Z&ci zde méli za Gkol oznagit linku tisfiového volani, na kterou
se dovolaji i v pfipadé vypadku signalu nebo dovolené v Evropé. | v tomto pfipadé
naprosta vétsSina respondentd, tedy 95,2% zaka vybralo spravné, Ze se jedna o
tisnovou linku 112. Ostatni tisfiové linky byly oznaCeny pouze v jednotkach
procent. NejCastéji oznaCovana nespravna odpovéd byla linka 155 Zdravotnické
zachranné sluzby (2,1% zaku), dalSi v pofadi dle procentualniho zastoupeni
nasledovala linka 156 pro Méstskou policii (1,6% zakd) a nejméné oznacovanou
moznosti byla linka 158 pro Policii Ceské republiky (1,1% zakd). Z tohoto
vysledku, ktery je znazornén v kolacovém grafu C. 6, je mozné usuzovat, ze zaci
maji povédomi o existenci tisnové linky 112 jako o mezinarodnim telefonnim Cisle
pro tisnové volani, které Ize vyuzit i v pfipadé vypadku signalu nebo nefunkéni
SIM karty.

Graf €. 6: tishove volani. Zdroj: Vlastni Setfeni

Pri mimoradné udalosti, a to i v pfipadé vypadku signalu nebo dovolené v Evropé, se dovolam na
linku: (1 spravna odpovéd)
187 odpovédi

® 155
® 158

112
® 156

|
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Otazka 6

Tato otazka byla stejné jako prfedchozi otazka orientovana na znalosti v oblasti
integrovaného zachranného systému. Zadanim ukolu bylo vybrat zakladni slozky
integrovaného zachranného systému ze 6 moznosti, kde 3 moznosti spravné
oznacCovaly nazev zakladni slozky integrovaného zachranného systému a 3
moznosti oznaCovaly nazev ostatni slozky integrovaného zachranného systému. |
vtomto pfipadé mély spravné odpovédi nejvétSi procentualni zastoupeni
v rozmezi od 74% respondentl po 95% respondentl. Nejvétsi poCet zaku oznadilo
za slozku integrovaného zachranného systému Zdravotnickou zachrannou sluzbu,
konkrétné se jednalo o 95,7% zaku. Druhou nejCastéji oznacovanou zakladni
slozkou byl Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, ktery ziskal 90,4%
oznaceni od zaku. Nejméné Castou zakladni sloZkou integrovaného zachranného
systému, ale presto tfeti nejcast&ji oznadovana odpovéd, byla Policie Ceské
republiky, kterou vybralo 74,3% zakl. Naopak nejvice, konkrétné 18,2%
respondentud, oznacilo nespravné jako zakladni slozku IZS Méstskou a obecni
policii. Posledni dvé ostatni slozky byly oznaCovany témér stejné Casto, Horskou
sluzbu za zakladni slozku oznagdilo 9,6% zaki a Cesky &erveny kfiz 9,1% Zzaka.
Na zakladé téchto odpovédi je mozné o zacich 9. tfid fici, ze vétSina z nich je
schopna rozlisit zakladni sloZky integrovaného zachranného systému. Je zaroven

zajimaveé sledovat, které slozky byly zaky vybirany vice a které méné Casto.

Graf €. 7: zakladni slozky 1ZS. Zdroj: Vlastni Setfeni

Vyber zékladni slozky integrovaného zachranného systému. (3 spravné odpovédi)
187 odpovédi

Méstska a obecni policie —34 (18,2 %)

Zdravotnicka zachranna sluzba 179 (95,7 %)

Horska sluzba 18 (9,6 %)

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské

—169 (90,4 %
republiky ( )

Policie Ceské republiky —139 (74,3 %)
Cesky &erveny kiiz 17 (9,1 %)
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Otazka 7

Otazka Cislo 7 jiz byla zaméfena konkrétné na ochranu obyvatelstva, jejiz zaklady
jsou v8ak dle ramcovych vzdélavacich programd pro zakladni Skoly povinnou
sougasti vyuky. Ukolem otazky &islo 7 bylo vybrat zakladni opatfeni ochrany
obyvatelstva, ktera byla zminéna ve Ctyfech moznostech (evakuace, varovani
obyvatelstva, ukryti, nouzové pfeziti) z celkem sedmi moznosti. Z odpovédi, které
jsou porovnany v grafu Cislo 8 vyplyva, Ze v oblasti ochrany obyvatelstva jsou
znalosti Zakd o néco slabsi nez v oblasti integrovaného zachranného systému a
mimoradnych udalosti. Procentualni rozptyl mezi spravnymi a nespravnymi
odpovédmi je zde vyrazné nizSi, nespravné odpovédi se zde dokonce dostavaji
jiz na druhou pficku nejCastéji oznaCovanych odpovédi. NejCastéji zvolenou
moznosti byla evakuace, kterou vybralo 92,5% respondentl. Druhou nejcastgji
vybiranou odpovédi jiz ale byla nespravna odpovéd ,Poskytovani lékarské
pomoci,“ kterou zvolilo 91,4% zaku. 80,2% respondentl nasledné spravné zvolilo
varovani obyvatelstva a 75,4% zaku rovnéz spravné oznacilo jako zakladni
opatfeni ochrany obyvatelstva ukryti obyvatel. Jak vyplyva z odpovédi, nejméné
znamym opatfenim ochrany obyvatelstva je nouzové preziti, které ve své
odpovédi zminilo pouze 31% respondentld. Posledni dvé nejméné cCasto
oznaCované odpovédi byla prava socialnich siti (11,8% 2zakd) a nahradni

autobusova doprava (9,6% zakau).
Graf €. 8 — opatfeni ochrany obyvatelstva. Zdroj: Vlastni Setfeni

Mezi zakladni opatieni ochrany obyvatelstva patfi: (4 spravné odpovédi)
187 odpovédi

Ukryti obyvatelstva 141 (75,4 %)

Sprava socialnich siti 22 (11,8 %)

Nouzové preziti 58 (31 %)

Evakuace 173 (92,5 %)

Nahradni autobusova doprava

—18 (9,6 %)
Poskytovani Iékarské pomoci 171 (91,4 %)
Varovani 150 (80,2 %)
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Otazka 8

Otazka Cislo 8 méla za ukol zjistit, zda zaci maji povédomi, jaké kroky je nutné
udélat pfed opusténim bytu pfi evakuaci. V tomto pfipadé méli Zaci oznacit 2
spravné odpoveédi z nabizenych 4 moznosti. Z odpovédi zaku, které jsou zfetelné
z grafu €. 9, je zfejmé, Ze logickym pfemysSlenim dokazou vybrat Cinnosti, které je
vhodné pred opusténim bydlisté udélat. DalSim pozitivnim vystupem z této Casti
dotazniku je fakt, Ze zaci mysli na své sousedy a blizké, nebot odpovéd s nejvétsi
Cetnosti znéla: ,Ujistim se, Ze sousedé, pfedevsim seniofi, védi o tom, Ze probiha
evakuace“ a byla vybrana 94,7% Zakd. Rovnéz spravnou a druhou nejCastéji
oznacovanou odpovédi bylo uzavfeni pfivodu vody a plynu do obytné jednotky.
Tuto odpoveéd zvolilo 88,2% respondentl. Nespravné odpovédi maji zastoupeni
v fadu pouhych jednotek procent. Pouhych 5,3% zaka by pfed opusténim domu
nebo bytu otevielo okna a rozsvitilo svétla. Serial by pfed opusténim jednotky

v v

odpovédi.
Graf €. 9 — €innosti pfi evakuaci. Zdroj: Vlastni Setfeni

Pred opusténim bytu pfi evakuaci udélas nasledujici ¢innosti: (2 spravné odpovédi)
187 odpovédi

Oteviu okno a rozsvitim svétla 10 (5,3 %)

Dokoukam serial 8838 (4,3 %)

Uzaviu pfivod vody a plynu 165 (88,2 %)
Ujistim se, Ze sousedé,
predevsim seniofi, védi o tom, Ze
probiha evakuace
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Otazka 9

Otazka &islo 9 je zaméFena konkrétng& na Hasiésky zachranny sbor Ceské
republiky a pové&domi zaku o jeho hlavni &innosti. Zaci zde méli za ukol z celkem
6 navrhovanych moznosti vybrat 3 spravné, které skutecné oznacuji €innost, ktera
je hlavni pro hasi€sky zachranny sbor. Vtomto pfipadé jsou 3 odpovédi
s nejCetnéjSim  procentualnim zastoupenim spravné, avSak v porovnani
s pfedchazejicimi Castmi dotazniku je rozptyl procent mezi spravnymi a

nespravnymi odpovédmi vyrazné nizsi.
Graf €. 10 — hlavni €innosti HZS. Zdroj: Vlastni Setfeni

Vyber hlavni &innosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky: (3 spravné odpovédi)
187 odpovédi

Likvidace pozart, nasledka
zZivelnich pohrom a jinych mimo...
Poskytnuti Iékafské péce osobam
se zavaznym postizenim zdravi...

Ochrana obyvatelstva (varovani,
evakuace, humanitarni pomoc...
Preventivné vychovna ¢€innost (
priprava obyvatelstva na mimor...

Ochrana bezpecnost osob,

majetku a vefejny poradek, po...
Obrana proti vnéj§imu napadeni
Ceské republiky
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177 (94,7 %)
59 (31,6 %)

162 (86,6 %)

93 (49,7 %)

38 (20,3 %)

11 (5,9 %)

To je mozné sledovat na grafu €. 10. Naprosta vétSina zaku, tedy 94,7%, oznacilo
spravné jako hlavni €innost likvidaci pozarQ, nasledka zZivelnich pohrom a jinych
mimoradnych udalosti. VétSina zaku, tedy 86,6%, si uvédomuje, Zze mezi hlavni
ukoly hasicského zachranného sboru patfi také Ochrana obyvatelstva (varovani,
evakuace, humanitarni pomoc atd.). Témér polovina zaku (49,7%) oznacila jako
hlavni €innost pfedmét tohoto dotazniku, ¢imz je Preventivhé vychovna Cinnost
(pfiprava obyvatelstva na mimoradné udalosti). Podobné jako u otazky Cislo 7, i
zde ma pomérné vysoké zastoupeni poskytnuti Iékarské péCe osobam se
zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozZeni Zivota, coz ovSem patfi mezi
hlavni ukoly Zdravotnické zachranné sluzby, zatimco hasii poskytuji u
mimoradnych udalosti pouze pfedlékaiskou pomoc do pfijezdu zachranné sluzby.
Tuto moznost tedy zvolilo 31,6% Zaku. Jen 20,3% respondentd chybné oznacilo
za hlavni ¢innost HasiCského zachranného sboru ochranu bezpeénost osob,
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majetku a verejny poradek, pomoc pfedchazeni trestné Cinnosti, coz je ovSem
hlavnim ukolem Policie Ceské republiky. Nejméné zak( zvolilo chybné hlavni
ginnost Armady Ceské republiky, kterou je obrana proti vnéj§imu napadeni Ceské
republiky, coz nepatfi mezi Cinnosti Hasicského zachranného sboru. Tuto mozZnost

zvolilo jen 5,9% Zaka.

Doplnujici otazky

Posledni dvé dopliujici otazky zkoumaly Cetnost realizace specializoveného
programu zameéfeného na pfipravu na mimoradné udalosti a ochranu obyvatelstva
ve Skolach. Prvni z otadzek zjiStovala, kolik Zakl zaZilo b&éhem studia navstévu
Skoly policistou nebo hasicem s pfednaskou o bezpeCnosti a ochrané
obyvatelstva. Z grafu €. 11 je zfejmé, Ze zhruba tfi Ctvrtiny Skol alespon jednou za
obdobi studia Zzaka zvou do svych tfid pracovniky 1ZS za ucelem usporadani
besedy nebo pfednasky s preventivnim programem pro zaky. Proto 75,4% zaku
uvedlo, Ze se alespon jednou za studium zuc€astnili pfednasky vedené policistou
nebo hasi¢em zatimco 24,6% Skol tento zplsob vyuky neaplikuje. Pokud
porovname graf €. 11 a graf €. 12, je zfejmé, ze Skoly Castéji voli navstévu
pracovnika pfimo ve tfidach, nez vyjezdy tfid nebo skupin zakl na prohlidky nebo
preventivni programy na hasi¢skych stanicich. Pfi pohledu na graf €. 12 muzeme
sledovat, ze méné nez polovina Skol alespori jednou za studium usporada pro tfidu
nebo skupinu déti navstévu hasiCské stanice. Konkrétné pouze 42,2% zaku
uvedlo, Zze se se Skolou navstivilo hasiCské stanice, zatimco 57,8% Zakua

hasi¢skou stanici za celé studium ani jednou nenavstivilo.

Graf ¢&. 11 — beseda s pfislusnikem. Zdroj: Graf €. 12 — navstéva hasiCské stanice.
vlastni Setfeni Zdroj: vlastni Setfeni
Navstivil nékdy vasi skolu Byl/a jsi nékdy se Skolou na
policista nebo hasiC s prohlidce hasi¢ské stanice?
prednaskou o bezpecénosti a
ochrané obyvatelstva? = ANO = NE
= ANO = NE

58%
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12.Zavér praktické €asti bakalarské prace
Na zakladé informaci zteoretické Casti jsem se rozhodla pro zpracovani
kvantitativniho dotaznikového Setfeni, které ovérovalo uroven znalosti, zaku 9. tfid
zakladnich Skol ukoncCujich povinnou Skolni dochazku. Vysledky dotazniku,
kterého se ucastnilo 187 zakl 9. tfid zakladnich Skol na Uuzemi hlavniho mésta
Prahy ukazaly, Zze Zaci zakladnich Skol maji dobré povédomi o fungovani
integrovaného zachranného systému a jsou seznameni se zakladnimi principy
ochrany obyvatelstva. Oblast ochrany obyvatelstva se vSak zda byt Zakim méné
znama vzhledem Kk vétSi chybovosti odpovédi, nez u otazek v oblasti
integrovaného zachranného systému a mimoradnych udalosti. NejcastéjSi chybou
byla zaména ukoll hasi¢ského zachranného sboru a zdravotnické zachranné
sluzby. P¥iCinou tohoto jevu je dle mého nazoru predevSim to, Ze hasiCsky
zachranny sbor je na uzemi hlavniho mésta Prahy obvykle prvni zasahujici
slozkou pfi mimofadné udalosti a na misté poskytuje €asto pfedlékarskou pomoc,
coz byva zaménovano za lékafskou pfednemocni¢ni pomoc, kterou poskytuje
zdravotnicka zachranna sluzba. DalSim moznym vysvétleni je, Ze Zaci Casto
sleduji napfiklad zahranicni filmy nebo média. V zahraniCi je totiz Casto
zdravotnicka zachranna sluzba soucasti hasiCského zachranného sboru a
prislusnici hasi¢ského zachranného sboru tak bézné poskytuji pfednemocnicni
pomoc ranénym. Dotaznikové Setfeni také ukazalo, ze zakladni Skoly Castéji voli
navstévy pracovnikl integrovaného zachranného systému pfimo ve Skolach nez
exkurze na hasi¢skych stanicich, coz dle mého nazoru je pro skoly jednodussi, ale
zaroven snizuje atraktivitu tématu ochrany obyvatelstva a jeho popularizaci na

Skolach.
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Zaver

Ochrana obyvatelstva je multiresortni disciplinou, ktera je nedilnou soucasti
zajistovani bezpecnosti obyvatel pfi reakci na mimofadné udalosti a nasledné
krizové stavy. Ochrana Cclovéka pfi mimoradnych udalostech, prevence
mimoradnych udalosti a reakce na né&, pozarni ochrana a integrovany zachranny
systém jsou témata, ktera jsou nedilnou soucasti obsahu vyuky na vSech urovnich
vzdélavani ve vzdélavacim systému Ceské republiky. Zakladni ramec, ktery
stanovi rozsah a obsah vyuky, je stanoven jednotnou formou ramcovych
vzdélavacich programu. Konkrétni zplsoby vyuky nasledné Skoly specifikuji ve
Skolnich vzdélavacich programech. Dulezitou roli ve vzdélavani obyvatel hraje
hasicsky zachranny sbor a organizace, které se vychové a vzdélavani v oblasti
ochrany obyvatelstva vénuji. Castym problémem ve $kolstvi je nizka
informovanost a proskolenost pedagogu v této oblasti, a proto vySe zminéné
organizace a Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky vydavaji metodické
prirucky pro vyucujici, interaktivni prezentace a pracovni listy pro podporu vyuky.

Po vyhodnoceni svého Setfeni jsem dospéla k nazoru, zZe uroven, se kterou zaci
opoustéji zakladni Skoly je relativné obstojna, ale ve vSech smérech stale existuje
pomérné Siroky prostor pro jeji zlepSeni. Z mého pohledu je vhodnym krokem ke
zlepSeni situace zvySeni povédomi pedagogu o dostupnych materialech, které jim
mohou usnadnit vyuku téchto témat a vhodnou formou ji pro Zaky zatraktivnit. Pro
zlepSeni schopnosti pedagogu predavat svym zakam kvalitni a ovérené informace
v oblasti ochrany obyvatelstva je nutné posilit uroven jejich znalosti a jejich
orientaci v této tematice, Cemuz by mohla pomoci spoluprace zakladnich Skol a
hasi¢ského zachranného sboru v podobé pfednasek a besed nejen pfimo pro
Zaky, ale také pro ucitele, ktefi své znalosti Zzakim dale pfedavaji. Timto zplisobem
by se zlepSila informovanost nejen ¢asti dospélé populace (konkrétné uditell), ale
také znalost déti, jejichz uCitele by méli aktualni a kvalitni informace ohledné
ochrany obyvatelstva.

DalSi moznou soucasti feSeni problému je dle mého nazoru poskytnuti SirSi
moznosti Skoleni pro pracovniky integrovaného zachranného systému na téma
vzdélavani ob&anul a o vhodnych formach pfedavani téchto informaci. V prvni fadé

by vSak bylo tfeba vyfesit problém €astého podstavu v bezpecnostnich sborech,
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ktery pfinasi velké pracovni zatiZzeni jejich pracovnikd. Ti jsou nasledné
vyCerpani plnénim svych pracovnich povinnosti a postradaji volnou kapacitu, aby
se nad ramec své bézné Cinnosti mohli vénovat tematice preventivné vychovné
¢innosti a moznosti vzdélavani svého okoli. Vychova a vzdélavani obc¢ant
v systému ochrany obyvatelstva je vSak velice komplexni problematikou, jejiz
mezioborovost muze Casto plsobit komplikace. Je proto nezbytné, aby kazda ze
zodpovédnych instituci, nezanedbavala svou povinnost a naopak se pokousSela
prichazet s moznostmi zlepSeni informovanosti obyvatelstva pasobeni nad ramec

jejich povinnosti.
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PFilohy

Priloha €. 1: Dotaznik k praktické ¢asti bakalarské prace distribuovany

mezi zaky 9. tfid zakladnich Skol

1)

2)

3)

4)

Které mimoradné udalosti patri mezi zivelni pohromy? (3 spravné
odpovédi)

a) Sesuv pudy

b) Pfirozena povoden

c) Vybuch jaderné elektrarny

d) Zemétreseni

e) ValeCné napadeni

f) Pad letadla

Po zaznéni varovného signalu ,,VSEOBECNA VYSTRAHA“ (nejedna-
li se o povodné) bys mél/a: (2 spravné odpovédi)

a) Uzavfit a utésnit okna a dvefe

b) Zapnout televizi nebo radio

c) Pustit klimatizaci nebo digestor

d) Jit ven a podivat se co se stalo

Vyber 4 nejvhodnéjsi predméty z domacnosti, které pouzijes k
ochrané téla, o€i a dychacich cest v pripadé uniku nebezpeéné latky:
(4 spravné odpovédi)

a) Plasténka

b) Pantofle

c) Slunecni bryle

d) Gumové rukavice

e) Satek

f) Potapécské bryle

g) Sitovka

Ktery z obrazkd znazoriuje ton vseobecné vystrahu, ktera varuje
pred hrozici nebo jiz vzniklou mimoradnou udalosti? (1 spravna

odpoved)
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9)

6)

7)

8)

a .

kolisavy tén po dobu 140 vtefin

neprerusovany tén po dobu 140 vtefin

b)
Pfi mimoradné udalosti, a to i v pfipadé vypadku signalu nebo
dovolené v Evropé, se dovolam na linku: (1 spravna odpovéd)
a) 155

b) 158

c) 112

d) 156

Vyber zakladni slozky integrovaného zachranného systému. (3
spravné odpoveédi)

a) Méstska a obecni policie

b) Zdravotnicka zachranna sluzba

c) Horska sluzba

d) Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky

e) Policie Ceské republiky

f) Cesky Gerveny kFiz

Mezi zakladni opatreni ochrany obyvatelstva patri: (4 spravné
odpovédi)

a) Ukryti obyvatelstva

Sprava socialnich siti

Nouzové preziti

Evakuace

Nahradni autobusova doprava

f) Poskytovani zdravotnické pomoci

g) Varovani

Pred opusténim bytu pfi evakuaci udélas nasledujici €innosti: (2

spravné odpoveédi)
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a) Oteviu okno a rozsvitim svétla
b) Dokoukam serial
c) Uzaviu pfivod vody a plynu
d) Ujistim se, Ze sousedé, pfedevsim seniofi, védi o tom, Ze probiha
evakuace
9) Vyber hlavni éinnosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky: (3 spravné odpovédi)
a) likvidace pozaru, nasledku Zivelnich pohrom a jinych mimofradnych
udalosti
b) poskytnuti Iékaiské péCe osobam se zavaznym postizenim zdravi
nebo v pfimém ohroZeni Zivota
c) ochrana obyvatelstva (varovani, evakuace, humanitarni pomoc atd.)
d) preventivné vychovna Cinnost (pfiprava obyvatelstva na mimofadné
udalosti)
e) ochrana bezpecnost osob, majetku a vefejny pofadek, pomaha
pfedchazet trestné Cinnosti
f) obrana proti vnéjSimu napadeni
10) Navstivil nékdy vasi Skolu policista nebo hasi¢ s prednaskou o
bezpeénosti a ochrané obyvatelstva?
a) Ano
b) Ne
11) Byl/a jsi nékdy se Skolou na prohlidce hasi¢ské stanice?
a) Ano
b) Ne
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