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Anotace

Vyvoj ekonomiky spolu s vyvojem na trhu prace jsou v poslednich letech intenzivné
sledovany a analyzovany. Ekonomicka recese a nezameéstnanost totiz mtize snadno
generovat  vyskyt sociopatologickych jevli, jako je napiiklad kriminalita
nebo bezdomovectvi. Je tieba tyto oblasti analyzovat, vyhodnotit rizika a zaméfit

se na aplikaci preventivnich opatieni.

Hlavnim cilem prace je identifikovat a vymezit okruhy zkoumani ve vztahu
K nezaméstnanosti a vzdélavani nezaméstnanych jako moznosti prevence kriminality.
Daéle analyzovat identifikované faktory z pohledu Casu a struktury a ziskané vysledky
vyhodnotit. Je zkouman vyvoj ekonomiky, ekonomické aktivity, vzdélanostni struktury
populace a nezaméstnanych, doby a zptisobu hledani nového zaméstnani. Déle se prace
zamétuje 1 na rekvalifikaci a umist'ovéani uchazec¢ii na pracovni mista po jejim GspéSném
zakonceni. Zvlastni zkoumanou oblasti jsou pak sociopatologické jevy zaméiené
zejména na bezdomovectvi. Pozornost je vénovana také vzdélavani ve vazebnich
véznicich jako formé prevence kriminality. Ke znazornéni dosazenych vysledkl jsou

pouzity ptedevs§im sloupcové, spojnicové a vysecové grafy.

Kli¢ova slova

bezdomovectvi, ekonomicka aktivita, kriminalita, nezaméstnanost, prevence

kriminality, rekvalifikace, vzdélanostni struktura, vzdélavani



Annotation

Development of the economy, along with the development of the labour market, in
recent years are intensively monitored and analyzed. The economic recession and
unemployment can easily generate the occurrence of socio-pathological phenomena,
such as crime or homelessness. It is necessary to analyze these areas, assess the risks
and to focus on the application of preventive measures.

The main aim of this work is to identify and define the ranges of the examination in
relation to unemployment and training of unemployed people as crime prevention
options. Further aim is to analyze the identified factors from the perspective of time and
structure, and evaluate the results obtained. The development of the economy, economic
activity, educational structure of the population and the unemployed, and how to search
for a new job is examined. Furthermore, the work focuses on retraining and placement
of candidates for jobs after its successful completion. Specific areas to be explored are
focusing in particular on socio-pathological phenomena of homelessness. Attention is
also paid to education in prisons as a form of crime prevention. To illustrate the results

achieved primarily column, line and pie charts were used.

Keywords

crime, crime prevention, economic activity, educational structure, education,

homelessness, retraining, unemployment
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UVvOoD

Vyvoj ekonomiky je intenzivné sledovan a analyzovan. Jednim z jeho dasledku je
I nezameéstnanost. Jedna se o palcivy problém, ktery mize zejména ve své dlouhodobé
podob¢ generovat dalsi negativni jevy, jako je napiiklad bezdomovectvi, kriminalita

nebo napiiklad latkové zavislosti.

Téma bakalatfské prace ,,Vzdelavani nezaméstnanych jako prevence kriminality*
jsem si zvolil, abych mohl prakticky propojit znalosti ziskané studiem oboru
,»Vzdélavani dospélych” se svym zaméstnanim a poslanim v jednom. Jiz 15 let jsem
policista a se sociopatologickymi jevy (kriminalitou, bezdomovectvim a podobn¢) se pfi
policejni praxi setkdvam s kazdodenni pravidelnosti. Diky tomu vim, jak potifebné je

témto jevam piedchazet a kdyz uz nastanou, efektivné je fesit a snazit se jim zamezit.

Cilem prace je nejprve identifikovat a vymezit hlavni zajmové okruhy a ukazatele
v souladu se zkoumanim nezaméstnanosti a vzdélavani nezaméstnanych jako moznosti
prevence kriminality. Dale v rdmci jednotlivych zdjmovych okruhii provést analyzu

identifikovanych faktorii v Case a provést jejich rozbor a ziskané vysledky vyhodnotit.

Prace je rozdélena do sedmi kapitol. Prvni kapitola stru¢né charakterizuje metody,
které byly pouzity ke zpracovani zkoumanych dat, a shrnuje zdroje, odkud byla

analyzovand data pfevzata.

Druha kapitola uvadi ctenafe do zkoumané problematiky, popisuje zakladni

vychodiska a pojmy, se kterymi se pracuje v praktické ¢asti prace.

Ve tfeti kapitole je provedena analyza ekonomické aktivity a nezaméstnanosti
v Ceské republice. Je postupovano tzv. od obecného ke konkrétnimu, kdy nejprve
je sledovan a komentovan vyvoj ekonomiky a nezaméstnanosti, dale je piikro¢eno
k analyze vyvoje nezaméstnanosti dle evidence ufadid prace. Zvlastni podkapitola

je vénovana dob¢ a zplsobu hledani zaméstnani.

Ctvrta kapitola se zabyva vzdélavanim nezaméstnanych, pfiCemZ nejprve je

komentovan vyvoj sloZeni populace dle nejvyssiho dosazeného vzdélani od roku 1993



do roku 2014 na zakladé vysledk Vybérového Setfeni pracovnich sil, dale je zkoumana
vzdélanostni struktura nezaméstnanych. Pozornost je v této kapitole také vénovana
uchazecim o zaméstnani po Uspésné rekvalifikaci a uspéSnosti jejich umistovani

na pracovni mista.

Patd kapitola je zaméfena na analyzu sociopatologického jevu bezdomovectvi
nauzemi Ceské republiky. Populace bezdomovci je zkouména dle pohlavi a véku,

rodinného stavu, nejvyssiho dosazeného vzdélani a ekonomické aktivity.

Kapitola Sest se vénuje vzdélavani ve vazebnich véznicich jako formé prevence
dalsi kriminality. Nejprve je provedena analyzy vzdélanostni struktury odsouzenych
osob a chovanci. Déle jsou podrobngji popsany soucasné vzdélavaci moznosti
véznénych osob predeviim ve Skolskych vzdélavacich stiediscich Vézeiiské sluzby CR.

Zavér této kapitoly je zaméten na piipravu odsouzenych na propusténi z vykonu trestu.

Sedma kapitola obsahuje stru¢nou diskuzi zjisténi dosazenych v bakalaiské praci

a shrnuje vzajemna propojeni zkoumanych oblasti.

Zavérecna kapitola celkové shrnuje zjisténi a vysledky dosazené v této bakalaiské

préci.
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TEORETICKA CAST

1 DATAA METODY ZPRACOVANI

1.1 METODY ZPRACOVANI

Teoreticka Cast bakalatské prace obsahuje vymezeni pojmil a problematik z vefejné
dostupnych publikaci a zdroji. VSechny pouzité zdroje jsou uvedeny VvV seznamu pouzité

literatury a internetovych zdroju.

K analyzam a rozboriim bylo pouzito metod prizkumu dat, sledovani a porovnavani
vyvoje vybranych ukazatelli. Pro vétsi srozumitelnost prace byly pouzity standardné
vymezené a odbornou vefejnosti bézné pouzivané ukazatele. Ke znazornéni
analyzovanych dat bylo kromé¢ tabulek pouzito sloupcovych, spojnicovych i vyseCovych

grafli.
1.2 POUZITA DATA

Data pouzita v praktické casti této bakalarské prace pochézeji z velké Ccasti
z Ceského statistického uadu (CSU). Bylo pouzito zejména publikaci Trh prace 1993 —
2014, Ro¢nich narodnich ucéti — Hlavni makroekonomické ukazatele, idajii z Vetejné

databaze a publikovanych vysledka S¢itani lidu, domti a byti v roce 2011.

Dal§im vyznamnym zdrojem dat bylo Ministerstvo prace a socialnich véci CR
(MPSV), které na svém internetovém portale zptistupniuje statistické roCenky, v této
préaci se jedna zejména o data o rekvalifikovanych uchazecich o zaméstnani. Je vSak
nutno poznamenat, Zze z divodu probihajicich zmén v informacnich systémech MPSV

jsou dostupna potiebnd data pouze za obdobi od roku 2001 do roku 2011.

V neposledni fadé je pak cennym zdrojem informaci a dat pro tuto praci portal
Vézenské sluzby Ceské republiky, kde jsou podobné jako v piipadé MPSV,
publikovany statistické rocenky. Pro ucely zpracovani bakalarské prace byla pouZita

data pouze za rok 2014 pro jejich nejvyssi aktudlnost v dob¢ zpracovani prace.
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2 UVOD DO PROBLEMATIKY, ZAKLADNI
VYCHODISKA A VYMEZENI POJMU

Vyvoj ekonomiky je intenzivné sledovdn se vSemi svymi riznorodymi aspekty.
Soucasti ekonomiky jako celkového hospodafstvi je mimo jiné i trh prace. S timto je
uzce spojen pojem nezameéstnanosti, kterd ma vyrazné nejen ekonomické, ale také
socialni vlivy. Zejména dlouhodoba nezaméstnanost pak miize mit fadu negativnich
disledkd, a to v prvni fadé na jednotlivce, ktery je ji pfimo zasazen, tak na jeho okoli,
potazmo celou spole¢nost. Pro dlouhodobé nezaméstnaného ¢lovéka je velmi slozité
navratit se zpét do aktivni ¢asti pracovniho trhu. Nepodafi-li se mu to, Casto se miize
stat, Zze vlivem nedostatku finan¢nich prosttedkll se u néj projevi tzv. sociopatologické
jevy. V piipad¢ dlouhodobé nezaméstnanosti se mize jednat nejcastéji o drobnou
kriminalitu ¢i v piipad€ ztraty bydleni i bezdomovectvi. Vzdelavani, u nezaméstnanych
zejména ve formé rekvalifikace, je zplsob, jak t€émto jevim piedejit a umoznit ¢lovéku

nezaméstnanému zménit svilj status zpét na ,,zamestnany*.

Nasledujici oddily vymezuji ve vzajemné navaznosti a uzké provazanosti vSechny
pojmy, které jsou v bakalarské praci pouzity. Zaroven tak tvofi teoreticky ramec
zkoumané problematiky vzdélavani nezaméstnanych jako zpisobu navraceni se

do aktivniho pracovniho zivota a zaroven tak jako formy prevence mozné kriminality.

2.1 EKONOMICKA AKTIVITA, NEZAMESTNANOST
A SOUVISEJIiCI POIMY

2.1.1 TRH PRACE

Prace je jednim ze zdkladnich vyrobnich faktord ekonomiky statu. Poptavka
po préci a nabidka prace se tak setkdvaji na trhu prace. Vlastnici vyrobniho faktoru coby
potencidlni zaméstnanci nabizeji svou praci a tato nabidka se stfetava s poptavkou
potencialnich zaméstnavateli. Na obou strandch stoji zna¢né mnozstvi subjektii a mezi
nimi existuje konkurence. Vyrobni faktor prace ma svou cenu, kterd se nazyva mzda.
Lze fici, Ze na jejim zakladé se rozhoduji viechny subjekty trhu prace. Clovék nabizejici

svou praci se rozhoduje mezi piinosem (uzitkem), ktery bude mit ze svého
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potencidlniho piijmu (mzdy) a uzitkem, ktery by naproti tomu mél z traveni svého
volného Casu. Subjekt poptavajici praci se také rozhoduje na zaklad¢ uzitku, ten ale

ve formé vySe mzdy versus mezni uzitek prace. (Holman, 2002, s. 275 — 280)

Obecné souvislosti a pravidla jsou zachyceny v nasledujicim obrazku ¢. 1.
Vodorovna osa zachycuje mnozstvi prace v hodinach. Svisla osa predstavuje redlnou
hodinovou mzdovou sazbu v K¢ za hodinu. Bod E je bodem, kdy se protne nabidka
| poptavka po praci a jedna se o tzv. rovnovazny bod, pfi némz se i mzda nazyva
rovnovazna. Je-li mnozstvi nabizené prace ze strany majitelit vyrobniho faktoru prace
vys$§i nez mnozstvi poptavané prace, vznikd nezamestnanost. Naopak je-li mnozstvi
poptavané prace vyssi nez nabizené mnozstvi, vznika nedostatek. Na tyto stavy vsak
plsobi vzdjemna konkurence subjekti, ktera plsobi na posun po jednotlivych kiivkach

do rovnovazného bodu E. (Holman, 2002, s. 276)

Obrazek 1 Trh prace

W 5 /J
(Kitod)

0 L, L ¢hod.|

Zdroj: Holman a kol., 2002, s. 276

2.1.2 EKONOMICKA AKTIVITA

Jednim zintenzivné¢ sledovanych jevl je ekonomickd aktivita obyvatelstva.
Obyvatelstvo se v souladu s konceptem Mezinarodni organizace prace (dale také jen
LILO®, International Labour Organization) déli dle ekonomického statusu

na ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni.
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Ekonomicky aktivni se déli na osoby zaméstnané a nezaméstnané. Zaméstnané jsou
pak osoby, které jsou starsi 15 let a které v pfedmétném tzv. referenénim tydnu
pracovaly za plat, mzdu ¢i jinou odménu. Naopak za nezaméstnané jsou oznacovany
osoby starsi 15 let, které splitovaly tii stanovené podminky zaroven. Prvni podminkou
je, ze tyto osoby ve sledovaném obdobi nemély praci, nicméné ji aktivné hledaly
a do 14 dnd by byly schopny do zaméstnaneckého poméru nastoupit poptipadé zahajit
samostatnou vydéleCnou cinnost. Nezaméstnané osoby jsou pak dale rozdélovany
na registrované a neregistrované. Ty, které hledaji nové zaméstnani za pomoci Grada
prace, se oznacuji jako osoby registrované nezameéstnané. Ty osoby, které k nalezeni
nového zaméstnani vyuzivaji sluzeb jinych dalSich instituci, nez ufadd prace, jsou

ozna¢ovany jako neregistrované nezaméstnané osoby. (Jilek, 2007, s. 116 — 120)

Dle konceptu ILO se za ekonomicky neaktivni osoby povazuji ty, které nejsou
ekonomicky aktivni dle vySe uvedenych podminek. Déle se pak d€li na ekonomicky
neaktivni ze subjektivni a objektivni pfi¢iny. Za subjektivni pfiinu se povazuje
napft. pobirani renty (takové osoby se oznacuji jako rentiéii), péce o déti ¢i jiné blizké
osoby a podobné. Za objektivni pfi¢inu se povazuje piedskolni vek, studium, starobni

a invalidni dichod nebo naptiklad nemoc. (Jilek, 2007, s. 121)

Ke sledovani vyse popsanych jevl se uzivaji zavedené ukazatele. Mezi ty patifi mira
ekonomické aktivity obyvatelstva, mira zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti. Mira
ekonomické aktivity se pocita jako podil ekonomicky aktivnich osob a poctu obyvatel
(standardné se uvadi v procentech). Pro lepsi vypovidajici schopnost dat 1ze konstruovat
1 tzv. specifické miry ekonomické aktivity dle v€ku a pohlavi. (Soukup a kol., 2010,
S.35) Mira zaméstnanosti (také se uvadi v procentech) se pocitd jako podil
zamé&stnanych a ekonomicky aktivnich osob. (Jilek, 2007, s. 122 — 123) Nejhojné;ji
uzivanym ukazatelem je mira nezaméstnanosti (v procentech), ktera je podilem
nezaméstnanych na ekonomicky aktivnich osobach. I u poslednich dvou jmenovanych
ukazatelll je mozné pocitat jejich specifické varianty dle veku, pohlavi, vzdélani
a podobng. Obecnd mira nezaméstnanosti vychazi z vysledki Vybérového Setteni
pracovnich sil (dale také jen ,VSPS“ detailngji vizte dile). Vyvoj miry
nezamé&stnanosti poskytuje Siroké spektrum informaci o charakteru hospodaiského

vyvoje. (Jilek, 2007, s. 123 —124)
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Dale jsou sledovany specifické ukazatele. Témi jsou zejména mira registrované
nezaméstnanosti a mira dlouhodobé nezaméstnanosti. Jejich vymezeni je uvedeno

V nasledujicim oddile.
2.1.3 NEZAMESTNANOST

Dle vySe uvedenych vychodisek Ize nezaméstnanost delit na cyklickou, frikéni
a strukturalni. Cyklickd nezaméstnanost znamena, ze V ekonomice dochazi k poklesu
aukazuje se, Ze nezameéstnanost postihuje takika vSechna odvétvi. Docasna
nezameéstnanost zptisobena odchodem z ptivodniho zaméstnani a hledanim zaméstnani
nového se nazyva frikéni nezaméstnanost. Nezaméstnanost strukturalni je takova, ktera
se projevi v jednom konkrétnim odvétvi a je zplsobena napt. jeho oslabenim z diivodu

riznych vlivl. (Holman, 2002, s. 287 — 292)

Jak bylo uvedeno dtive, je tfeba také sledovat vyvoj poctu registrovanych uchazecii
o zaméstnani.! K tomu slouzi mira registrované nezaméstnanosti, ktera je od roku 2004
vyjadfovana jako podil dosazitelnych uchazedt na pracovni sile.? Od roku 2013 MPSV
zavadi novy ukazatel registrované nezaméstnanosti, ktery se nazyva podil

3

nezaméstnanych osob a pocitd se jako podil dosazitelnych uchazecl® o zaméstnani

ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném veéku. (MPSV, 2012, online)

Dal$im aspektem, ktery je u nezaméstnanosti tieba sledovat, je jeji doba trvani.
Zvysenou pozornost je nutné vénovat dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera je vymezena
jako nezaméstnanost delsi nez jeden rok. Dlouhodobé nezaméstnané nemusi byt pouze
osoby, které zné&jakych pfi¢in nechtéji pracovat, ale také osoby, které nemohou
dlouhodob¢ nalézt odpovidajici uplatnéni. Z ekonomického pohledu piedstavuje
dlouhodoba nezaméstnanost vysoké naroky na statni rozpocet, ze socialniho pohledu
muze generovat vyznamné socidlni dasledky na osobu nezaméstnaného a jeho okoli

(vizte dale voddile vénovaném dlouhodobé nezaméstnanosti jako socialné

! Tento tidaj sleduje a publikuje Ministerstvo prace a socialnich véci CR. (dale také jen ,,MPSV*)

2 Do roku 2004 byla mira registrované nezaméstnanosti konstruovdna jako podil registrovanych
neumisténych nezaméstnanych a celkového poctu osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim spolu
s celkovym pocétem nezaméstnanych. (Jilek, 2007, s. 124, 141 — 142)

3 Dosazitelnymi uchazeci nejsou: uchazedi, kteii se Gi¢astni rekvalifika¢nich kurzli, pobiraji pen&Zitou
pomoc Vv matei'stvi, osoby v pracovni neschopnosti, dile osoby na zakladni, nahradni nebo civilni sluzbé,
dale pak ani osoby ve vazbé€ nebo ve vykonu trestu. (MPSV, 2012, online)
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patologickému jevu). (Jilek, 2007, s. 125; Holman, 2002, s. 300 — 302). Dlouhodoba
nezaméstnanost a jeji vyvoj se sleduji prostfednictvim specifického ukazatele — miry
dlouhodobé nezaméstnanosti, ktery publikuje Cesky statisticky ufad (dale také jen
,CSU*) na zakladé vysledki VSPS. Jedna se o podil dlouhodob& nezaméstnanych
na souctu poctu zaméstnanych osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim a poctu

nezaméstnanych celkem. (CSU, 2016, online)

2.1.4 SETRENI O PRACOVNI SILE OBYVATELSTVA

vvvvvv

v ekonomice, jejim sledovanim a sbérem dat se zabyva hned nékolik instituci.
Za dilezity zdroj lze povazovat mimo jiné i Scitani lidu, domi a bytl, jehoz
nepopiratelna vyhoda je jeho vycCerpavajici forma (je Setfeno veSkeré obyvatelstvo
republiky). Nicméné toto Uplné Setfeni probiha jednou za deset let, zatimco ekonomika
se velmi dynamicky vyviji. Z tohoto divodu je tfeba mit aktualni informace z jinych
Setfeni. Pfimo na pracovni silu se pak zamétfuje Vybérové Setfeni pracovnich sil
(VSPS). Pro tuto bakalaiskou praci jsou neopomenutelna také data z evidenci ufadt

prace v plisobnosti MPSV.# (Jilek, 2007, 125 — 134)

Vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS) organizuje od roku 1992 Cesky statisticky
tad (dale také jen ,,CSU%). Ve vybéru je vzdy cca 26 000 bytovych jednotek a Setieny
jsou osoby obvykle bydlici v hospodaticich domacnostech vybranych byta, kazda
vybrand bytova jednotka ziistdva v Setfeni pét po sobé jdoucich ctvrtleti. Vysledky
Setfeni jsou publikovany na internetovych strankach CSU®. (CSU, 2015, online; Jilek,
2007, s. 125 — 126)

Utady prace shromazd'uji data o tzv. evidovanych uchazeéich o zaméstnani. Dale
lze z evidenci Ufadli prace a MPSV ziskat informace o volnych pracovnich mistech,
vytvofenych spoleCensky ucelnych mistech v ramci tzv. vetejné prospéSnych praci,
o0 rekvalifikaci a uplatnéni pracovnikl po rekvalifikaci atd. Tyto udaje jsou publikovany

mésicné. (Jilek, 2007, s. 127 — 128)

4 Dalgimi zdroji informaci pak mohou byt také statistické podnikové vykaznictvi o zaméstnanosti,
Vybérové Setieni uplnych nékladi prace nebo Setfeni o0 mzdach zaméstnancil.
5 Internetové stranky CSU jsou www.czso.cz.
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215 STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Jak jsem jiz uvedl dfive, situace na trhu prace, potazmo nezaméstnanost vyrazné
ovlivituje ekonomickou situaci statu. Proto je politika v oblasti zaméstnanosti
legislativné upravena. Zakladni pravni normou, ktera stanovuje postup k dosazeni
politiky statu v oblasti zaméstnanosti je zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ktery
nabyl ucinnosti dne 1. 10. 2004. Statni politika zaméstnanosti usiluje o dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, o produktivni vyuziti
zdrojii pracovnich sil a o zabezpeceni prava obCanli na zaméstnani. Statni sprava
v oblasti statni politiky zaméstnanosti je v Ceské republice vykonavana ze strany MPSV

a Utad prace CR. (MPSV, 2012, online)
Zakladnimi pravnimi ptedpisy, kterymi se statni politika zaméstnanosti fidi, jsou:

a) zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

b) zakon & 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich
zakonu,

c) vyhlaska MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zamg¢stnanosti,

d) wvyhlaska MPSV ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecti o zaméstnani a zajemcti
0 zameéstnani a o rekvalifikaci zaméstnanc,

e) nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe a vytvaieni pracovnich mist
a hmotné podpote rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci v rdmci investi¢nich

pobidek.

Statni politika zaméstnanosti zahrnuje nasledujici nastroje, neboli opatfeni

tzv. aktivni politiky zaméstnanosti:

a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

C) vefejné prospésné prace,

d) spolecensky ucelna pracovni mista,
e) prispévek na zapracovani,

f) ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.
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V této bakalatské prace je pozornost vénovana vzdélavani nezaméstnanych, tedy

predevsim rekvalifikaci (vizte déle).

2.2 VZDELAVANI

221 TYPOLOGIE VZDELAVANI

Vzdélavani Ize obecné rozdélit na dva zakladni typy — formalni a neformalni. Jako
formalni vzdélavani se oznacuje vzdélavani v tzv. formalnich vzdélavacich institucich,
tedy ve Skolach a univerzitach. Toto vzdé€lani je legislativné upraveno a obsahuje
vzajemné navazujici stupné vzdélavani (zékladni, stfedni, terciarni), kdy dosazeni
jednotlivého stupné je stvrzeno prislusnym osvédéenim (napt. vysvédcéenim, vyuénim
listem, maturitnim vysvéd€enim, diplomem apod.). Takové vzdélani je uznavéano
ze strany relevantnich narodnich autorit. To, jak se dospélé osoby do formalniho
vzdélavani zapoji, je ovlivnéno mnozstvim vzijemné propojenych faktorii
(napf. instituciondlni a legislativni prostfedi, nabidka vzdé¢lavacich pftilezitosti, moznost
sladit profesni, studijni a osobni Zivot). Jako neformalni typ vzd¢lavani je pak
oznacovano dalSi vzdélavani v dospélosti. Jednd se o organizované ziskavani
dovednosti a védomosti za ucasti lektora, ucitele nebo jiné vzdelavaci autority. Toto
vzdélavani, atoco do obsahu, tak délky trvani. Spadaji sem napf. zajmové,
ale i profesn¢ orientované kurzy pofadané ve volném case, Skoleni ¢&i prednasky,
dale vzdélavani zameéstnancti za podpory zaméstnavatele, stejné tak sem spada

rekvalifikace. (CSU, 2014)
222 VZDELAVANI NEZAMESTNANYCH - REKVALIFIKACE

Vzdélavani nezaméstnanych muze byt jak formalniho, tak neformalniho typu.
V nésledujicim textu je vSak bran v potaz zejména neformdlni typ vzdélavani

a v ptipad€ nezamé&stnanych pfedevsim rekvalifikace.

Jak uvadi MPSV, rekvalifikace umoznuje fyzickym osobam ziskat kvalifikaci pro
nové zaméstnani popiipad¢ k udrzeni zaméstnani stavajiciho. Rekvalifikaci se rozumi

ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace,

véetné jejiho udrZzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povaZzuje 1 ziskéani
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kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud zadnou kvalifikaci
neziskala. Pfi urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychdzi z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt
rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych a praktickych dovednosti v ramci
dalsiho profesniho vzdélavani (§ 108 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

ve znéni pozd¢jSich predpist).

Pro zarazeni fyzické osoby do rekvalifikaéniho kurzu jsou stanoveny nasledujici

podminky:

a) byt v evidenci Utadu prace jako uchazeé nebo zajemce o zaméstnani,

b) mit odpovidajici vstupni kvalifika¢ni predpoklady pro dany rekvalifika¢ni kurz
apro vykon profese, na kterou se fyzickd osoba rekvalifikuje (napt. pfislusny
stupenl vzdélani, n€které znalosti a dovednosti — zalezi na typu rekvalifikace),

C) byt zdravotné zpusobily pro absolvovani rekvalifikaéniho kurzu a pro vykon nové
profese,

d) potiebnost rekvalifikace — dosavadni kvalifikace uchazeCe nebo zajemce
0 zaméstnani neumoziuje ziskdni vhodného pracovniho mista,

e) ucelnost rekvalifikace — po ukonCeni rekvalifikace je realnda Sance na ziskani

zaméstnani.

Utad prace hradi naklady rekvalifikace (kurzovné) za uchazee nebo zijemce
0 zamé&stnani, pokud je na rekvalifikaci doporu¢i a uzavie s nimi, jesté pfed zahajenim
rekvalifikaéniho kurzu, pisemnou dohodu o rekvalifikaci. Uchazeci o zamé&stnani mize
dale poskytnout ptispévek na twhradu prokdzanych nutnych nakladi spojenych
s rekvalifikaci (napf. jizdni vydaje na cestu hromadnymi dopravnimi prostiedky,
pojisténi pro ptipad Skody zplsobené uchazeCem o zaméstndni rekvalifikaénimu

zatizeni).

V dohod¢ o rekvalifikaci je stanovena povinnost, uhradit pln¢ naklady
rekvalifikace, pokud uchaze¢ nebo zajemce o rekvalifikaci bez vaznych davodi
nedokon¢i rekvalifikaci nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani
odpovidajiciho nové ziskané kvalifikaci. Na tihradu nakladt rekvalifikace a nakladt

spojenych s rekvalifikaci neexistuje pravni narok.
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Podle ustanoveni § 109 zdkona o zaméstnanosti si miize uchaze¢ nebo zajemce

0 zamé&stnani zabezpecit rekvalifikaci sam. Za timto ucelem si voli:

a) druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvalifikovat,

b) rekvalifika¢ni zafizeni, které ma rekvalifikaci provést. (MPSV, 2016, online)

2.2.3 VZDELAVANI VE VAZEBNICH VEZNICICH

V kontextu vzdélavani jako mozného nastroje prevence kriminality povazuji

za predmétné zabyvat se také vzdélavacimi moznostmi v ¢eskych vazebnich véznicich.

Zkoumanim, vzdélavanim a potazmo vychovou osob ve vézenskych podminkach
se zabyva tzv. penitenciarni pedagogika. Jejim pfedmétem je vychovna funkce vykonu
trestu odnéti svobody a zakonitosti penitenciarniho pisobeni na celé spektrum kategorii
uvéznénych osob. Cilem penitenciarni pedagogiky je dosaZeni obecnych, specifickych
a individualnich cilti. Jako obecny cil 1ze pak formulovat vSestranné rozvijeni ¢lovéka
s dirazem na vzdélavaci a vychovné cile pedagogiky. Za specifické cile penitencidrni
pedagogiky lze oznacit odstranéni nezddoucich forem chovani, pfizptisobovani
jednotlivel socidlnim normdm a cilim, odstranéni neZadoucich navyku, napiiklad

zavislosti. (Jizl a Olejnicek, 2004, s. 24 — 25)

V ptipad€ vzdélavani ve vazebnich véznicich je vSak zcela nutné mit na zfeteli, Ze,
jak uvadi Vagnerova (2004, s. 813), objekt vzdélavani a vychovy vykazuje urcité
typické znaky chovani, jako je napf. bezohlednost, agresivita, impulzivita v reakcich

a neexistence standardnich socialnich zabran.

Dle § 36 vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., se v Ceské republice

vzdélavaci moznosti ve vézeni déli na tyto tfi varianty:

a) vzdélavani organizované ¢i realizované stiednim odbornym ucilistém, ucilistém
a odbornym ucilistém,

b) vzdélavani vedené ¢i kontrolované zaméstnanci oddéleni vykonu trestu,

€) vzdélavani v koresponden¢nich kursech a v siti zakladnich, stfednich, vysSich

odbornych nebo vysokych skol Ceské republiky.
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2.3 SOCIALNE PATOLOGICKE JEVY, KRIMINALITA A JEJi
PREVENCE

2.3.1 SOCIALNI PATOLOGIE A SOCIALNE PATOLOGICKE JEVY

Jednoduse feceno socialni patologie se zabyva nezddoucimi a spole¢nost pfimo
ohrozujicimi jevy. Za autora terminu socidlni patologie je povazovan filosof a sociolog
Herbert Spencer, ktery se ve své praci zamétoval na podobnosti mezi biologickym
a spole¢enskym organismem, a to i v ramci zdravotnich poruch. (Fischer a Skoda, 2009,

5. 13— 14)

Socialné€ patologické jevy jsou napi. ve Velkém sociologickém slovniku vymezeny
takto: ,,negativn¢ sankcionované formy deviantniho chovéni. ... Na pfelomu 20. st. byly
mezi soc. patologické fenomény fazeny pfedevSim kriminalita, sebevrazednost,
alkoholismus, homosexualita a jiné sexualni odchylky, prostituce, rozvodovost,

pfip. i nezaméstnanost, valka.*“ (Mafikova, Petrusek a Vodakova, 1996, s. 758)

Zlamal (2000, s. 24, 34) mezi socidln¢ patologické jevy tadi dale také nelegalni
formu migrace a nezaméstnanost. V kontextu nezameéstnanosti pojednava zejména o jeji
dlouhodobé formé, kde se zabyva 1 jejimi pfic¢inami a socidlnimi disledky. Konstatuje,
ze konsekvenci této podoby nezaméstnanosti miize byt pokles Zivotni uUrovné
a v dusledku toho i pachani trestné ¢innosti, uzivani alkoholu a drog a v neposledni fadé
zdravotni disledky ve formé napt. psychickych onemocnéni ¢i socidlni dasledky jako

zhorSeni mezilidskych vztahi.

Tato bakalafska prace se v souladu s hlavnim cilem zaméfuje pouze na vybrané
socialné patologické jevy, a to na dlouhodobou nezaméstnanost, bezdomovectvi

a kriminalitu.

2.3.2 DLOUHODOBA NEZAMESTNANOST V KONTEXTU SOCIALNI
PATOLOGIE

Jak jiz bylo uvedeno diive, za dlouhodobou nezaméstnanost je povazovana

nezamé&stnanost, kterd svou délkou pfesahne trvani 12 mésicii. Obecné plati, ze ¢im déle

vV
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I pro spole¢nost stava. S dlouhodobou nezaméstnanosti se dale mohou pojit dalsi
projevy sociopatologického chovani. V tomto ohledu se jednd predevSim o pachéani
trestné Cinnosti, upadek hodnot, zvySena konzumace alkoholu a drog ¢i sebevrazedné

sklony nezaméstnané osoby. (Pavelka a kol., 2011, s. 5 —71)

Z ekonomického hlediska 1ze konstatovat, ze dlouhodoba nezaméstnanost se stava
pfi¢inou snizeni zivotni trovné jednotlivce (potazmo i jeho rodiny, zejména pak jedna-li
se o tzv. zivitele rodiny). Ze socidlniho a psychologického hlediska muze dochazet
ke zméné vnimani traveni Casu, nardstu napéti v rodin€ ¢i blizkém okoli, vy¢lenéni
jednotlivce z tohoto prostiedi, depresim, beznadg&ji, ztratou motivace ¢i vzhledem
k dob¢ trvani nezaméstnanosti i snizeni praktické kvalifikace. Na to, zda se tyto projevy
u jednotlivce objevi ¢i nikoliv, ma samoziejmé vliv vnitini 1 vn&j$i dispozice konkrétni

nezamé&stnané osoby.

Nejcastéji se mezi dlouhodobé nezaméstnanymi objevuji obcané s nizkou
kvalifikaci, se socidlnimi a osobnimi handicapy, zdravotn¢ postizeni ob¢ané, obcané
pfeddichodového veku, ale 1 mladistvi — neziidka kdy i1 Cerstvi absolventi vysokych

Skol, imigranti a pfisluSnici etnickych skupin nebo obcané, kteti byli dlouhodobé

vvvvv

Ekonomické disledky nezaméstnanosti je vSak nutné vnimat v Sir§Sim métitku. Jeden
pohled je ze strany osoby nezaméstnaného, a to v podobé zminéné sniZzené Zivotni
urovné z diivodu nedostatku financnich prostfedkd. Druhy pohled je ze strany statu,
kdy v disledku existence dlouhodobé nezaméstnanosti trh ptichazi o aktivni pracovni
silu a jeji produkci. Neopomenutelny je také fakt, Ze nezaméstnanost pro stat znamena
nemalé¢ financni ndklady v podobé podpory v nezaméstnanosti, socidlnich davek,
pfed¢asnych odchodli do dichodu, naklady spjaté se zajisténim administrativy
a Vv neposledni fadé¢ i naklady spojené s podporou navratu na pracovni trh v podobé
naptiklad rekvalifikaci. Je vSak dualezité si uvédomit, ze kromé jiného mlze pravé
nedostatek finan¢nich prostiedkt vést i k neschopnosti udrzeni si stalého bydleni

(konkrétn€ napt. k neschopnosti splacet hypotéku ¢i uveér).

Jako hlavni socidlni disledky dlouhodobé nezaméstnanosti je pak mozno spatfovat

socidlni vylouceni, které ovlivituje jednotlivce, jeho okoli i spolecnost. Nezaméstnani
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se tak mohou dostat i do uplné socidlni izolace. To nasledné mtize vést i k negativnim

socialnim dasledkim a sociopatologickym projevim. (Vagnerova, 2004)

ReSenim je mozno spatfovat v umoznéni navratu nezaméstnanych zpét
do zaméstnani a aktivniho pracovniho zivota. Rekvalifikace (vizte oddil 2.2.2 této

bakalaiské prace).
2.3.3 BEZDOMOVECTVI

Bezdomovectvi 1ze obecné charakterizovat jako zdvazny socialni jev, ktery ma vliv
nejen na jednotlivce, ktery je timto jevem piimo zasaZen, ale i na okolni spole¢nost,
kterd se stimto jevem vbézném zivoté¢ setkdvd. Problematikou bezdomovectvi
se zabyva mnoho organizaci, a to za ucelem nejen pomoci osobam timto jevem
postizenym, ale i prevence pied tim, aby tento jev vubec nastal. V nasledujicich
oddilech je proveden rozbor dostupnych legislativnich a odbornych zdroji, které

se k bezdomovectvi pfimo vztahuji.

2.3.3.1 Definice bezdomovectvi

Jak uvadi manzelé Hradecti (1996, s. 27) vymezit bezdomovectvi stru¢nou definici,
ktera by pokryla vSechny formy, které bezdomovectvi mulze byt, je vice nez
komplikované. Proto ve své publikaci vymezuji tfi zakladni okolnosti,

Které¢ se bezdomovcti mohou tykat:

a) absence stfechy nad hlavou (spani na ulici ¢i jinych vefejnych mistech),
b) absence domova (zivot v instituci nebo v dlouhodobém ¢i kratkodobém podnajmu
nebo ubytovnach rtizného typu),

c) Dbydleni nejisté (squat, bydleni bez smlouvy).

Zminéné absence se vazi k bydleni jako takovému, které vSak ma dopady 1 na dalsi
stranky lidské osobnosti, a to at’ uz psychické ¢i naptiklad zdravotni. Obecné lze
shrnout, Ze bezdomovectvi je povazovano za socialné patologicky jev, jelikoZ se jedna

0 negativni odchylku od spolecenského standardu.
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2.3.3.2 Legislativa vztahujici se k bezdomovectvi

Jako zékladni legislativni dokument povazuji za vhodné pfipomenout zakon
¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. V ¢lanku 3, odstavci 1 tohoto zédkona je
uvedeno: ,,Zakladni prava a svobody se zaru¢uji vS§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo
socialniho ptivodu, ptislusnosti k narodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo
jiného postaveni.“ V ¢lanku 2, odstavci 3 je vymezeno: ,,Kazdy ma pravo ziskavat
prostiedky pro své Zivotni potfeby praci. Obcany, ktefi toto prdvo nemohou bez své
viny vykonavat, stat v pifiméfeném rozsahu hmotné zajist'uje; podminky stanovi zakon.*
Clanek 30 v odstavci 1 uvadi: ,,Ob&ané maji pravo na pfiméfené hmotné zabezpedeni ve
staii a pfi nezplsobilosti k praci, jakoz 1 pfi ztraté zivitele.” Dale ¢lanek 30, odstavec 2
tika: ,,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytné pro
zajisténi zékladnich Zivotnich podminek.“ A v ¢lanku 31 je uvedeno: ,,Kazdy ma pravo
na ochranu zdravi. Obcané maji na zaklad¢ vetejného pojisténi pravo na bezplatnou

zdravotni péci a na zdravotni pomicky za podminek, které stanovi zdkon.*
Za dal$i normy, které se ptimo ¢i nepiimo dotykaji bezdomovectvi 1ze oznacit:

- zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zakon ¢&. 114/1988 Sb., o puisobnosti organti CR v socialnim zabezpe&eni, ve znéni
pozdéjsich predpist,

- vyhlaska MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zékon o socidlnim zabezpecenti,

ve znéni pozdéjsich predpist.
2.3.3.3 Organizace zabyvajici se problematikou bezdomovectvi

Do organizaci, které se pfimo ¢i nepiimo zabyvaji problematikou bezdomovectvi,
patii jednak organy statni spravy samospravy, jednak neziskové organizace,

ale naptiklad i cirkve.

Zorganll statni spravy a samospravy sem nalezi Vlada Ceské republiky
a ministerstva. Z ministerstev pak zejména Ministerstvo prace a socialnich véci CR,
Ministerstvo zdravotnictvi CR, Ministerstvo spravedlnosti CR a Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR. Déle pak sem spadaji i obecni Gifady.
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Z neziskovych organizaci, které poskytuji predevsim sluzby, jako jsou ubytovani
(napf. nocleharny, azylové bydleni), nizkoprahova denni centra (s moznosti provedeni
osobni hygieny, oSaceni, stravovani a zdravotni péce), poradenstvi a terénni socialni
pé&i, je vhodné zminit predeviim Armadu spasy, Nadgji, Ceskou katolickou charitu,
Novy prostor, Emauzy CR, ob¢anské sdruzeni Spole¢nou cestou, Diakonii a Clovéka

v tisni. (Stéchova a kol., 2008, s. 14)

Z mezinarodnich organizaci ma na poli této problematiky nejvyraznéjsi postaveni
Evropska federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci (FEANTSA).® Tato
organizace mimo jiné definovala znaky bezdomovectvi tak, ze bezdomovcem je osoba,
ktera vykazuje absenci alespoii jednoho ze tfi znaki domova: ptfiméteny fyzicky prostor
Kk bydleni, moznost a schopnost udrzovat si socialni vztahy a pravni jistotu bydleni.

(Meert, 2005, s. 14 — 16)

2.3.3.4 Formy bezdomovectvi

Manzelé Hradecti (1996, s. 27 — 31) vymezuji tii zédkladni formy bezdomovectvi,
ato bezdomovectvi zjevné, skryté¢ a potencidlni. Uvadéji, ze do bezdomovecké
populace patfi zejména osoby zijici na ulicich, nadrazich, dale ti, ktefi vyuzivaji
ubytovani v zimnich nocleharnach, azylovych domech, ¢i v nocleharnach, které
poskytuji mésta nebo charitativni organizace. Jako tzv. skryté¢ bezdomovce oznacuji
osoby bez pfistfesi, které se z blize neznamého diivodu nevyuzivaji vetejnych nebo
charitativnich sluzeb, kde by jim byl poskytnut nocleh. Tyto osoby je velmi narocné
pokryt 1 jakoukoliv formou zjistovani (jako je napft. s¢itani osob bez domova, vizte
dale). Jednim z diivodi mize byt to, Ze vySe uvedend zatizeni maji stanoveny pomérné
striktni podminky pro jejich vyuziti, jako napft. Ze klient nesmi byt pod vlivem alkoholu
¢1 jinych navykovych nebo psychotropnich latek. Do posledni vymezené skupiny
potencialnich bezdomovcl se zahrnuji osoby, které jsou ufadim vtomto ohledu

bud’ nezndmé, nebo pouze castecné znadmé. Jsou to ty osoby, které napiiklad Ziji

® FEANTSA (Evropska federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci, Fédération Européenne
d’Asosocitions Nationales Travaillant avec les Sans Abri) byla zaloZena v roce 1989, ma sidlo v Bruselu
a jeji Cinnost podporuje Evropskd komise. Zaméiuje se na prevenci a likvidaci jevu bezdomovectvi,
realizuje Setfeni a zpracovava odborné teoretické studie zabyvajici se pficinami bezdomovectvi a jeho
dopady na socialni klima. (Edgar, 2000)
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Vv té¢zkych podminkach, maji potize osobniho charakteru, obtizné¢ si udrzuji byt a ziji

V obav¢ a S rizikem, Ze své obydli ztrati.

Rozbor struktury komunity bezdomovct zpohledu raznych znakti (napf.
demografickych, vzdélanostnich, z pohledu ekonomické aktivity ¢i rodinného stavu)
dle vysledktt SLDB, které bylo provedeno v roce 2011, je proveden v praktické ¢asti

této bakalarské prace.
2.3.3.5 Faktory a priciny vyvolavajici bezdomovectvi

Pfi¢iny vedouci ke ztrat¢ domova k zaClenéni osoby do feknéme kategorie

bezdomovce jsou pfedmétem mnoha odbornych Setfeni, vyzkumi a naslednych analyz.

Manzel¢ Hradecti (1996, s. 33 — 42) rozliSuji faktory vyvolavajici fenomén
bezdomovectvi na objektivni a subjektivni. Faktory objektivni jsou determinovany
socialni politikou statu, zakonodarstvim spojenym se socialni oblasti a podobné.
Faktory subjektivni jsou naopak faktory osobnostni — tedy vyvolané jednotlivci, jejich
rodinnym zdzemim, potazmo socialnimi skupinami, ve kterych se jednotlivec etabluje,
osobnimi schopnostmi dané osoby, jeho rysy — v€kem, pohlavim, charakterem,

temperamentem a dalSimi.

Stéchova a kol. (2008, s. 34) se ve vymezeni nejéastéjsich objektivnich piigin
odkazuji na oficialni vladni materidl — Narodni akéni plan socidlniho zacleniovani pro

roky 2004 — 2006, kde jsou uvedeny tyto okolnosti a jevy:

- strukturdlni zmény ve spole€nosti, pfedev§im zméeny na trhu prace,
- zmény ve struktufe rodin,
- nedostate¢né zabezpefeni podporovaného bydleni pro socidlng slabé a pro obcany

opoustéjici ustavni zafizeni a osoby se zdravotnim postizenim.

Za nejCastéjsi subjektivni (individualni) pficiny jsou pak vtomtéz materidlu

oznaceny:

- nezamestnanost,
- nizka uroven vzd¢lani,

- problémy v oblasti socidlnich vztahl (rozvody),
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- zavislost na ndvykovych latkach,

- zdravotni postizeni (mentalni i fyzické)

Stéchova a kol. (2008, s. 35) na zakladé vlastniho provedeného vyzkumu uvadgji:
,Nejéast&ji zjistovanou pficinou bezdomovectvi viak byva ztrata zaméstnani. Clovék,
ktery ztrati praci, ¢asto bez vlastniho zavinéni, zaéne pochybovat o svych schopnostech,
ztraci sebetctu. Spolecné s nedostatkem financi a problémy se sehnanim nového mista
se situace komplikuje a Casto vede k negativnim zméndm jeho osobnosti a nasledné
I v zivotnim stylu. V soucasnosti je navic velmi malo pracovnich mist, kterd by byla
nabizena spole¢né¢ s ubytovanim. S urcitou nestabilitou osobnosti v naro¢né Zzivotni
situaci, coz nezaméstnanost nepochybné je, souviseji neshody v partnerském zivoté

a nésledny rozvod nebo rozchod s partnerem, partnerkou.*

Podrobnym vyzkumem a studiem pfi¢in bezdomovectvi a zmén ve spolecnosti
se intenzivné zabyva mimo jiné i Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci (VUPSV).
Ve vystupech jejich analyz je uvedeno, ze pfi¢inami jsou zejména ztrata rodinného
zazemi, nebo jeho Uplna neexistence, ztrata zaméstnani, ptipadné nasledna neuspesna
snaha najit nové zaméstndni, zdravotni postizeni, psychickd porucha nebo nemoc,

alkoholismus a zéavislost na drogach, zavislost na hracich automatech a navrat z vézeni.

(Stéchova a kol., 2008, s. 34)

Mrwe

V kontextu ztraty zaméstnani jako hlavni pfi¢iny bezdomovectvi manzelé Hradecti
(1996, s. 37 - 38) upozoriuji na fakt, ze ztrati-li takova osoba realné trvalé bydliste je
hledani nového zaméstnani standardnim zpiisobem — prostiednictvim ptislusnych tradi
prace v podstaté nerealné, jelikoz jako uchaze¢ o zaméstnani se mtze registrovat osoba
dle svého trvalého bydlisté. Dale manzelé Hradecti (1996, s. 38) uvadeji: ,,Bezdomovec,
ktery by 1 spliioval vSechny ostatni podminky k registraci jako uchaze¢ o zamé&stnani,
ale nezdrZuje se v mist¢ trvalého bydliste, ztrati vS§echny mozZnosti, které by mu mohl
nabidnout ufad prace. NejenzZe neziska pravo na podporu v nezaméstnanosti, ale nemuze
vykonavat vefejné prospesné prace, ani byt piijat na spolecensky ucelné pracovni misto,
nemiize se zucastnit rekvalifikanich kursti a absolventské praxe podporované uradem
préace, ale pfi zménéné pracovni schopnosti se ani nemize zaméstnat na dotovaném

chranéném pracovisti.*
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V navaznosti na vySe uvedené lze také upozornit, Zze jednim ze zékladnich problémil
je, ze bezdomovci u sebe velmi Casto nemaji osobni doklady prokazujici totoznost

(napf. ztrati-li je, nebo jim jsou odcizeny, nejsou schopni si je zajistit znovu).
2.3.3.6 Zivotni priority bezdomovci

Zivot bez domova je zcela specificky, a to zejména co do priorit jednotlivce. Jak jiz
bylo uvedeno drive, dilezité jsou osobnostni rysy konkrétni osoby. Na obecné Zivotni
priority vsSak Ize vhodné aplikovat tzv. Maslowovu pyramidu potieb. Podle
Maslowa’se potieby déli na zékladni a tzv. metapotfeby. Zakladni potieby jsou tvofeny
fyziologickymi (potrava, spanek, sex) a psychologickymi (pocit bezpeci, jistoty, lasky,
soundlezitosti, sebelcta) potiebami. Vyssi potfeby (tj. metapotieby) jsou vysledkem

uceni, proto mohou vykazovat riznou uroven ¢i mohou zcela chybét.

Bezdomovci tedy prioritn€ potiebuji uspokojit své zakladni lidské potieby, nabyt
pocit jistoty a az nasledné by se v jejich prioritich zacala objevovat potieba uceni
a vzdélavani. Proto je tfeba si uvédomit, ze vzdélavani jako takové prichéazi
U bezdomovcii do uvahy zejména jako cesta ke znovunalezeni zaméstnani. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, rekvalifikanich programili organizovanych ze strany statni spravy by
se vSak mohli Ucastnit pouze v pfipad¢, budou-li registrovani jako uchazeci
0 zamé&stnani. V pfipad€ osob bez domova, které se registrovat na ifadu prace nemohou
(nebo nechtéji), tak praktickd gesce za jejich dalSi vzdélavani prechdzi na neziskové
organizace, které se problematikou bezdomovectvi zabyvaji. To vSak neni jejich

prioritni naplni ¢innosti.

7 Abraham Harold Maslow (1908 — 1970) — americky psycholog, autor teorie hierarchie lidskych potieb.
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Obrazek 2 Maslowova pyramida potieb

Déleni podle Maslowa:

potieby
seberealiza¢ni

metapotieby

potieba sebetcty

potieba lasky
potieba nékam patiit

/ potieba jistoty a bezpedi \ zakladni potieby

fyziologické potieby potravy. kysliku,
vody. spanku. ochrany pied nepohodou. sexu

Zdroj: Hradecti (1996, s. 30)

2.3.3.7 Bezdomovectvi a kriminalita

Uspokojeni zékladnich potieb, které byly popsany v predchazejicim oddile,
poskytovanych uvedenymi institucemi, ale v pfipadé€, Ze tak necini, musi k uspokojeni
téchto potieb dochdzet jinak. To je zékladni ditvod, pro¢ dochézi ke kriminalnim ¢intim
u této skupiny obyvatel. Mnohé z osob bez domova maji navic diivéjsi kriminalni
zkuSenost (mimo jiné i propusténi z vykonu trestu je jednou z pfi¢in bezdomovectvi),
nicméné povétSinou se dopoustéji marginalni piileZitostné kriminality, nebo tak jednaji
z 0sobni nouze. Obecné vSak lze konstatovat, Ze nejsou schopni fidit ¢i se ucastnit
zévaznéjSich kriminalnich akci nebo se snad podilet na organizovaném zlocCinu.
(Hradecti, 1996, s. 47) Za ptipomenuti stoji, ze ne vSichni bezdomovci pachaji trestnou

¢innost a nelze na n¢ univerzalné pohliZet jako na tzv. ,.krimindlni Zivly*.

Bezdomovci se velmi Casto také stdvaji obétmi trestnych Cind, pfiCemz nejvice
utokil je zaznamenavano praveé na osoby, které prespavaji na vefejnych mistech a nejsou
tak nijak chranéni. (Stéchové a kol., 2008, s. 51) To je mimo jiné jednim z divodu, pro¢

se bezdomovci sdruzuji do komunit.
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2.3.3.8 Socialné vyloucené lokality

Nasledujici mapka Ceské republiky (ze Strategie regionalniho rozvoje CR) ukazuje
rizikové regiony, které vykazuji socialni vylouceni. Socidlni znevyhodnéni se posuzuje
na zéklad¢ kriminality, dlouhodobé nezaméstnanosti, primérného poctu vyplacenych
davek hmotné nouze, dale je piihlizeno k Grovni bydleni, prostorové segregaci
a pritomnosti etnickych skupin. Z mapky je jasn¢ patrné, Ze mezi nejohrozenéjsi

lokality patii Ustecky a Moravskoslezsky kraj.

Obriazek 3Mapka socialné vyloucenych lokalit

SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY A POTENCIAL SOCIALNIHO VYLOUCENI
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Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro 1éta 2014 — 2020

2.3.3.9 Prevence bezdomovectvi a kriminality bezdomovci

Hradecti (1996, s. 54) hovoii jiz o tzv. primarni prevenci, kterd spociva
uz ve funkéni rodiné a v samotném souziti rodic¢i s détmi v lasce, jelikoz pevna funkéni

rodina je silnd a ma vliv na své déti.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (dale také jen ,,IKSP) ve své zavérené

zprave ke studii Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu kriminologie uvadi: ,,Omezeni
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bezdomovectvi povazujeme za preventivni krok a soucast systému prevence
kriminality. Systém prevence kriminality se zejména v poslednich letech daleko
intenzivnéji vénuje moznostem odstranéni pfi¢in kriminality, a to zejména téch, které
zvySuji riziko Sifeni krimindlni infekce mezi ohroZenymi socidlnimi skupinami
populace, mezi né€z patii i bezdomovci. Jednou z priorit Republikového vyboru pro
prevenci kriminality (RVPPK) je i prevence kriminality v ramci socialné¢ vylou¢enych

a handicapovanych skupin.

Preventivnimi aktivitami (v oblasti prevence negativnich spolecenskych jevi) jsou
minény vSechny aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi a soukromopravnimi
subjekty, které se zaméfuji na ovliviiovani kriminogennich podminek a na potencialni
i faktické pachatele i obéti trestné ¢innosti. Kromé zmensSovani rozsahu a zavaznosti
kriminality je cilem preventivnich opatieni také zvySovani pocitu bezpeci obcani.
Soucasné preventivni aktivity na centrdlni i mistni urovni vychézeji ze zakladni
myslenky, Ze kriminalit€¢ nelze celit vyhradné represivnimi prostfedky, které vedle
etickych problémi neimémé zatézuji statni rozpodet finanéni naroénosti. (Stéchova

a kol., 2008, s. 99)

Stéchova a kol. (2008, s. 99) rozdéluje preventivni innosti v oblasti bezdomovectvi
na dva zadkladni zpisoby, a to zaprvé omezit vlivy vedouci k bezdomovectvi
(tj. primarni a sekundarni prevence) a zadruhé znovu zaclenit soucasné bezdomovce

do spolecnosti (tj. tzv. terciarni prevence).

V primarni a sekundarni prevenci se jednd zejména o vytipovani rizikovych skupin,
mezi které patii mimo jiné 1 dlouhodobé nezaméstnani jednotlivcei a jejich rodiny (Casto
nelplné). V ramci tercidrni prevence se pak projevuje zejména Cinnost instituci, ktera
by méla jednak osobdm bez domova poskytnout pomoc ve smyslu uspokojeni
zakladnich potfeb, ale jednak je i motivovat k tomu, aby svou stavajici situaci chtéli
zménit a vratit se zpét ke standardnimu zpusobu zivota. Kli¢em k tomuto je
znovunalezeni zaméstnani tak, aby byli schopni nést naklady s tim spojené. (Stéchova

akol., s. 99 —100)
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2.34 KRIMINALITA

Kriminalita je jedna z dalsich negativnich odchylek od standardnich norem chovani,
coz ji fadi mezi sociopatologické jevy. Obecné lze kriminalitu vymezit jako protipravni
jednani, které je z pohledu zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale také jen ,,trestni
zakonik®), trestné. Kriminalita je tedy v podstaté souhrnem trestnych ¢intli, vymezenych
Vv trestnim zdkoniku. V tomto pojmu jsou tak obsazeny zjevné, statistikou postizené

trestné Ciny, tak tzv. skryté ¢iny. (Fischer, 2009, s. 156)

Ve druhé zvlastni casti trestniho zakoniku v platném znéni jsou vymezeny
jednotlivé kategorie trestnych &int do 13 hlav, a to trestné &iny (dale také jen ,, TC*)
proti Zivotu a zdravi, TC proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi
a listovniho tajemstvi, TC proti lidské distojnosti v sexualni oblasti, TC proti roding
adétem, TC proti majetku, TC hospodaiské, TC obecné nebezpecné, TC proti
Zivotnimu prostiedi, TC proti Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci,
TC proti potadku ve vécech vetejnych, TC proti branné povinnosti, TC vojenské a TC

proti lidskosti, proti miru a valecné trestné ¢iny.

Co se ty¢e uzemniho rozlozZeni kriminality a jejich druhii, Miihlpachr (2001, s. 62 —
67) uvadi, Ze krimindlni ¢innost se standardné koncentruje vice do velkych mést,
poptipadé¢ do jejich pftilehlych oblasti. Z toho vyplyvéa, Ze obyvatelstvo, které zije
v téchto urbanistickych oblastech, je mnohem castéji vystaveno riziku pouliéni
kriminality ¢i majetkové trestné Cinnosti. Zaroven s naristem kriminality se projevuje
narlst trestné cinnosti spojené s alkoholem, uZivanim, vyrobou a distribuci drog
a dalsich navykovych latek, stejné¢ tak jako se projevuje narGst vyskytu dalSich

sociopatologickych jevil, napt. hazardniho hraéstvi.
2.3.5 PREVENCE KRIMINALITY

Jak uvadi Gjuricova (2016, online) kriminalni politka ma dva subsystémy,
ato trestni politiku a politiku preventivni. Krimindlni politika je poté podsystémem
bezpec¢nostni politiky. Na rozdil od trestni politiky, jejimz predmétem je defenzivni
strategie kontrole kriminality (pfedevsim s represivnim pisobenim), preventivni politika

je sméfovana do budoucnosti a jako takovd uZziva nerepresivnich prostfedkl. Jejim
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cilem je minimalizaci pravdépodobnosti pachdni trestnych ¢ind. Subjekty preventivni
politiky zahrnuji subjekty trestni politiky (napf. policie), ale dale i dalsi instituce jako
naptiklad organy statni spravy a samospravy, podnikatelské subjekty, cirkve, zajmova
sdruzeni obCanu a v neposledni fad¢ 1 ob¢any samotné. Za objekty preventivni politiky
jsou povazovany tzv. kriminogenni faktory (potencialni nebo skutecni pachatelé trestné
¢innosti, potencialni nebo skutecné obéti trestnych c¢inti, pfi¢iny trestné cinnosti

a podminky pro né&, socialni prostfedi a podobn¢).
2.3.5.1 Kriminologie

Prevenci kriminality se mimo jiné zabyva véda o kriminalit¢ (zloCinnosti) —
kriminologie®. Jedna se o tzv. multidisciplindrni védu, coZ znamena, Ze postihuje
spoleCenska i osobnostni hlediska. Aplika¢né¢ pak tato véda uziva poznatkt dalSich véd,
jako napriklad pedagogiky, sociologie, psychologie, psychiatrie, trestniho prava,
kriminalistiky, statistiky. Kriminologie je véda empirickd, jelikoZ se zabyva realnymi

kriminalistickymi jevy a jejich souvislostmi. (Gjuri¢ova, 2016, online)
2.3.5.2 Definice a déleni prevence kriminality

Jako prevence kriminality se oznacuje soubor opatfeni socialni a situacni prevence,
pficemz tam spada i sdélovani informaci o moznostech ochrany pfed kriminalitou
vetejnosti. Soucasné¢ sem vSak patii i pomoc obétem krimindlnich ¢ind. Prevence
kriminality v§ak zaroven pisobi 1 jako prevence proti dal§im sociopatologickym jevim
(napt. formy zavislosti). Dle zaméfeni se prevence kriminality d€li na primdrni,
sekundarni a terciarni. Primarni prevence spadda do plsobnosti rodiny, obci a Skol,
sekundarni a terciarni prevence spada do gesce ministerstev (MPSV, Ministerstva

spravedlnosti CR, Ministerstva zdravotnictvi a dalich).

a) Primarni prevence cili na kompletni populaci (véetné déti i dospélych osob).

Co do naplné se jedna o vychovné, vzdélavaci, volnocasové a poradenské ¢innosti.

8 Slovo ,kriminologie* je odvozeno od latinského créen (zlo¢in) a feckého logos (ve smyslu udent).
Poprvé tento termin pouzil francouzsky antropolog Topinard v roce 1879. V dnesni dobé je kriminologie
uznavana jako samostatnd védeckda a pedagogicka disciplina. Existuje mnoho kriminologickych
vyzkumnich instituci, kriminologie je pfednaSena na univerzitach, vznikl nespocet monografii zabyvajici
se touto problematikou. V Ceské republice je nejvyznamnéjsi organizaci Institut pro kriminologii
a socialni prevenci (ISKP) pti Ministerstvu spravedlnosti CR.
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b) Sekundarni prevence je zamétfena na vymezené rizikové skupiny populace, které
jsou blize specifikovany napiiklad dle veéku, tGzemi, typu ohrozeni, potazmo
se mize zamétovat na konkrétni krimindln€ rizikové prostfedi. Prakticky se pak
zabyva prevenci socialn¢ patologickych projevil, jako jsou napiiklad navykové
zavislosti, gamblerstvi, vandalismus, Sikana, xenofobie a dalsi.

c) Terciarni prevence je souhrnny nazev pro tzv. resocializacni opatieni, ktera
se zabyvaji osobami, jez uz se n¢kdy trestného ¢inu dopustily, nebo které se jiz

Vv minulosti staly obét'mi trestného Cinu. (Gjuricova, 2016, online)

Terciarni prevence je pro tuto bakalafskou praci naprosto stézejni, jelikoz je v ni
zahrnuta mimo jiné i rekvalifikace jako zplsob dosazeni resocializace vySe popsanych

osob.
2.3.5.3 Organizace prevence kriminality na tizemi Ceské republiky

Prevence kriminality je na uzemi naseho stitu organizovano na tfech Urovnich,
a to na urovni republikovou a rezortni, krajskou a mistni. Jejich hierarchii a vzajemnou

provazanost vystihuje obrazek €. 4.

V prvni Grovni se jedna o republikovou a rezortni prevenci, kdy koordina¢ni roli
plni Republikovy vybor pro prevenci kriminality (RVPPK). Do tohoto systému spadaji
rezort Ministerstva vnitra CR (samotné ministerstvo a Policie CR), rezort Ministerstva
prace a socialnich véci CR (samotné ministerstvo, Proba¢ni a mediaéni sluzba CR,
Nejvyssi statni zastupitelstvi, Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Vézenska
sluzba CR), rezort Ministerstva kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR, rezort Ministerstva
zdravotnictvi, rezort Ministerstva pro mistni rozvoj, rezort Ministerstva obrany
avneposledni tad¢ Utad vlady CR jako takovy (Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky, Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny, Odbor pro socidlni
zaClenovani v romskych lokalitdich). Druhou uroven piedstavuji aktivity kraji coby
tzv. vyssich izemné spravnich celkti. Tteti uroven pak obce a jejich programy prevence
kriminality na mistni Grovni, pfi€emZ za realizaci téchto programii odpovidaji obecni

zastupitelstva.®

® Informace Gerpany ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice.

34



Obrazek 4 Systém prevence kriminality v CR

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V R

Kraje

Analyza dzem(

Vytipovani probiémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace & podpora
Realizace proventivnich aktivit

Financovani projektd

Zdroj: Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 - 2020

2.3.5.4 Vybrané instituce zabyvajici se prevenci kriminality

S ohledem na téma a obsah této bakalarské prace jsou dale blize specifikovany
vybrané instituce, které se zabyvaji prevenci kriminality, a to Ministerstvo vnitra CR,

Policie CR, Institut pro kriminologii a socialni prevenci a Vézeiiska sluzba CR.

Vladni material — Strategie prevence kriminality na 1éta 2012 — 2015 (déle také jen
»Strategie 2012 — 2015%) vymezila roli Ministerstva vnitra v systému prevence
kriminality takto: ,,Ministerstvo vnitra odpovida za fungovani a rozvoj systému
prevence kriminality na republikové, krajské a lokalni irovni a zpracovani narodni
strategie prevence kriminality. Zpracovava zékladni analyzy a bezpecnostni audity pro
oblast prevence kriminality a na zaklad¢ jejich vysledkli navrhuje komplexni feSeni
bezpeénostnich problému. Vytvari specifické projekty v oblasti prevence kriminality,

odpovida za medialni politiku v oblasti prevence kriminality a plnéni zavazkd v ramci

10 Tento material obsahuje pifhodné vymezeni role Ministerstva vnitra CR, ktera zistala i pro dalsi
obdobi beze zmén.
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mezinarodni spoluprace. Dale zajistuje konzultacni ¢innost, vytvari metodiku ¢innosti

manazert prevence kriminality a zajidt'uje jejich vzdélavani, (MV CR, 2015a, online)

Role Policie CR v preventivnich ¢innostech smérem ke kriminalité je vystizné
vymezena ve Strategii prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2016 — 2020:
,,Role Policie CR je dana zdkonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny
potadek, pfedchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly
na useku vnitinitho poradku a bezpecCnosti svéiené ji zdkony. V ramci plnéni tkola
v oblasti prevence kriminality se Policie CR dnes zaméfuje vyznamné na primarni
prevenci, a dale rovnéz na prevenci socialni, situa¢ni, sekundarni prevenci, prevenci

viktimnosti a systém pomoci obdtem trestné ¢innosti.“ (MV CR, 2015b, online)

Postaveni Institutu pro kriminologii a socialni prevenci charakterizuje Strategie
2012 — 2015 takto: ,,Institut pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP) je teoretickym,
analytickym a vyzkumnym pracovisttm mezioborového zaméfeni. Zrizovatelem
afidicim organem IKSP je Ministerstvo spravedinosti. Cinnost IKSP je zaméfena na
vytvafeni, udrzovéani a aktualizaci poznatkové zékladny o stavu a vyvoji kriminality,
socialné patologickych jevil a trestni politiky v CR, na zpfistuptiovani aktudlnich
relevantnich empirickych 1 teoretickych poznatkii ze zahrani¢i a na rozvoj oboru

kriminologie.“ (MV CR, 2015a, online)

Dale Strategie 2012 — 2015 hovoti o Vézefiské sluzbé Ceské republiky: ,,Poslanim
Vézetiské sluzby CR je zajistovat vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody
a bezpecnost a potfadek v soudnich budovach. Vézenska sluzba spravuje a stfezi véznice
a detencni Ustavy. Dale stiezi, pfedvadi a eskortuje véznéné osoby. K dalSim utkolim
patii vyzkum v oblasti penologie, jehoz vysledky aplikuje v praxi. DileZitou soucasti
¢innosti je rovnéz vytvareni podminek pro zaméstnavani, vzdélavani a rekvalifikaci

vézitt.“ (MV CR, 2015a, online)
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2.3.5.5 Cile prevence kriminality

Gjuriova (2016, online) uvadi, ze cile prevence kriminality jsou:

snizovani miry a zdvaznosti trestné ¢innosti,

zvySovani pocitu bezpecnosti obcantl,

zaclenéni prevence kriminality do politik obci, krajt i statu,

spoluprice mezi organy statni spravy, samospravy, Policii CR, ob&any
anevladnimi  organizacemi, vcetné¢ raciondlniho vyuzivani personalnich
i finan¢nich zdroju,

obohacovani prace Policie CR o situaéni piistupy a socialné preventivni prvky,
vcetné poradenskych a informacnich sluzeb obantim,

prohlubovani povédomi vetejnosti o legalnich moZnostech ochrany pfed trestnou

¢innosti.
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PRAKTICKA CAST

3 ANALYZA EKONOMICKE AKTIVITY
ANEZAMESTNANOSTI V CESKE REPUBLICE

Cilem této kapitoly je vytvofeni SirSitho rdmce pro dal$i rozbory provedené
v praktick¢ ¢asti bakalafské prace, tj. popsat celkovy vyvoj ekonomiky
a nezaméstnanosti a nasledn¢ se Vv dalSich kapitolach zabyvat konkrétnéjsim rozborem
vybranych faktori nezaméstnanosti — vzdélani, vék, aplikovana rekvalifikace a dale

dasledkd nezaméstnanosti — napt. bezdomovectvi.
3.1 VYVOJ EKONOMIKY A NEZAMESTNANOSTI

Nésledujici graf ¢. 1 zachycuje vyvoj zékladnich ukazateli vyvoje ekonomiky
a nezaméstnanosti, a to miry rastu HDP, obecné miry nezaméstnanosti a miry
dlouhodobé nezaméstnanosti. V obdobi let 1993 az 2015 se u obecné miry
nezaméstnanosti projevuje nékolik vykyvi. Ke zméndm dochéazelo i u miry dlouhodobé
nezamé&stnanosti, nikoliv vSak k tak vyznamnym, jako tomu bylo u miry obecné. Modra
linka znazornujici vyvoj HDP ukazuje, Ze v letech 1994 az 1995 byl zaznamenan rust
ekonomiky, obecna mira nezaméstnanosti (kterd se vyznacuje mirné zpozdénou reakci
na vyvoj hospodaiskych ukazatelli) poklesla vroce 1996 az na hodnotu 3,9 %.
Ke zménam miry dlouhodobé nezaméstnanosti v tomto obdobi pfili§ nedochdzelo, tato
mira se vroce 1995 a 1996 ustélila na hodnoté 1,1 %. Jak je patrné mezi lety 1995
a 1997 doslo k vyraznému poklesu ekonomiky, na coZ zareagovala i obecna mira
nezaméstnanosti, kterd se v roce 1997 oproti roku 1996 zvysila o 0,9 procentniho bodu
(v tomto obdobi vzrostla 1 mira dlouhodobé nezaméstnanosti, a to o 0,2 procentniho
bodu). Rok 1997 se vyznacéuje poklesem HDP oproti piedchazejicimu roku o 0,2 %,
nicméné od roku 1999 dochazelo k pravidelnému meziro¢nimu nartistu. Obecna mira
nezaméstnanosti na tento jev opét zareagovala se zpozdénim. V tomto obdobi lze
sledovat, ze naopak rostla, a to az do roku 2000, kdy dosahla hodnoty 8,8 %, coz je také
nejvyssi hodnota v celém sledovaném obdobi od roku 1993 do roku 2015. Jak je z grafu
patrné, mira dlouhodobé nezaméstnanosti rostla do roku 2001, v némz byla vykazana

hodnota 4,2 %. V obdobi let 2001 a 2002 dochazelo k poklesu obecné miry
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nezaméstnanosti, byl zaznamenidn pokles miry dlouhodobé nezaméstnanosti,
ato na hodnotu 3,7 %. Ekonomika sice nésledné v letech 2003 a 2004 vykazala rust,
obecna mira nezaméstnanosti vSak nadale rostla, a to az na 8,3 % v roce 2004. Obdobn¢é
reagovala mira dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd v roce 2004 dosahla hodnoty 4,3 %.
Nasledovny rast ekonomiky v letech 2005 a 2006 byl jiz doprovazen poklesem obecné
miry nezaméstnanosti, a to az na troven 7,1 % v roce 2006, stejné tak jako poklesem
miry dlouhodobé nezaméstnanosti na troven 3,9 % vroce 2006. Lze konstatovat,
ze V letech 2007 a 2008 HDP vykazal opét kladné zmény oproti letim predchazejicim,
nicméné takové miry rustu jako v letech 2005 a 2006 jiz nedosahl. Centralnim
zlomovym rokem celého sledovaného obdobi je rok 2009, kdy se na ekonomice naplno
projevila hospodaiska krize. HDP v tomto obdobi pokles oproti pfedeslému roku
04,7 %, obecnd mira nezaméstnanosti v tomto roce se zvysila o 2,3 procentniho bodu
na 6,7 %. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti reagovala se zpozdénim. Piestoze se HDP
v roce 2010 oproti piedchazejicimu roku zvysil o 2,7 %, obecnd mira nezaméstnanosti
se zvysila o dalsi 0,6 procentniho bodu (dosahla hodnoty 7,3 %). Rok 2010
se vyznacuje naristem miry dlouhodobé nezaméstnanosti o 1 procentni bod na 3,0 %.
Pokles obecni i dlouhodobé miry nezaméstnanosti je zaznamenan az v roce 2011
(obecna mira poklesla na 6,7 % a dlouhodoba na 2,7 %). V letech 2012 a 2013
dochazelo k poklesu HDP, v roce 2014 jiz byl zaznamenan narust o 2,0 %. Obecna mira
nezaméstnanosti v roce 2012 a 2013 vykézala v obou letech konstantni hodnotu 7,0 %,
stejn€ tak vykéazala konstantni hodnotu i mira dlouhodobé nezaméstnanosti (3,0 %).
V letech 2014 a 2015 doslo k poklesu obou mér nezaméstnanosti — v roce 2015 byla

hodnota obecné miry nezaméstnanosti 5,0 % a miry dlouhodobé nezaméstnanosti 2,4 %.

Zvyse uvedené¢ho rozboru vyvoje ukazateli lze odvodit, Ze obecna mira
nezaméstnanosti na zmeény v ekonomice zcela jist¢ reaguje, nikoliv vSak podle néjaké
obecné zakonitosti. Obecné by se ocekavalo, Ze srlstem ekonomiky se mira
nezamé&stnanosti snizi. To se ve sledovaném obdobi skute¢né nckolikrat potvrdilo,
nicméné plati, Ze rast ekonomiky jako celku na trh prace dopada se zpozdénim. Trh
prace je totiz ovlivilovan fadou dalSich faktorti, a to jak na nabidkové strané
(demografické a sociélni faktory), tak na stran¢ poptavkové (pozadavky zaméstnavatelti
apod.). V neposledni fad¢ na tento trh ptisobi i pfipadné systémové a celospolecenské

zmény.
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Graf 1 Vyvoj miry rastu HDP, miry nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti
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Zdroj: data CSU — Hlavni makroekonomické ukazatele, Ro&ni narodni éty, vlastni zpracovani

3.2 VYVOJ NEZAMESTNANOSTI DLE EVIDENCE URADU
PRACE

Graf ¢. 2 zachycuje vyvoj ekonomické aktivity podle evidence Gradt prace. Je vSak
nutné zdlraznit, ze registrovanou miru je vzhledem K jejimu rtiznému vymezeni
ve sledovaném obdobi tieba sledovat ve dvou oddélenych obdobich — do roku 2004
a od roku 2004, V grafu je tato mira porovnavana s obecnou mirou nezaméstnanosti,
jejiz vyvoj je jiz detailné popsan v predchazejici ¢asti této kapitoly. Do grafu je zatazen
i nové vymezeny ukazatel podil nezaméstnanych osob (pro né&j je k dispozici fada

od roku 2005).

Vyvoj do roku 2004 ukazuje, Zze mira registrované nezaméstnanosti mezi roky 1990
a 1991 zaznamenala vyrazny narlst (ziejme se jedna o disledek zmény politického

systému). V letech 1996 az 1999 se opét projevil nartst této miry, coby disledek krize

1 Do roku 2004 je registrovanid mira nezaméstnanosti definovana jako podil poétu registrovanych
uchaze¢li o zameéstnani na pracovni sile. Od roku 2004 je zjistovana jako podil poctu dosazitelnych
uchazeéti 0 zaméstnani na pracovni sile. Vzajemné jsou tak tyto udaje nesrovnatelné.
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let 1997 a 1998. Od roku 2002 se ekonomika ozivila, mira registrované nezaméstnanosti

vSak mirné poklesla az v roce 2004.

Na pocatku druhého obdobi — vroce 2004 — vykéizala nové vymezend mira
registrované nezameéstnanosti hodnotu 9,47 %. Pokraoval ekonomicky riist, mira
registrované nezameéstnanosti i obecnd mira nezaméstnanosti klesaly. V roce 2008
vykazala mira registrované nezaméstnanosti nejnizsi tiroven, a to 5,4 % (obecna mira
nezamé&stnanosti 4,4 %, podil nezaméstnanych osob 4,1 %). Ptichod ekonomické krize
se projevil narGistem miry registrované nezaméstnanosti (v roce 2009 7,98 %; v roce
2010 9,01 %), podil nezaméstnanych osob v roce 2009 vykézal hodnotu 6,10 %, v roce
2010 6,96 %. Za posledni roky jsou z hlediska evidence Ufadu prace tdaje pouze o
podilu nezaméstnanych osob. Tento ukazatel zaznamenal v letech 2013 a 2014 nejvyssi
hodnoty, pticemzZ v roce 2014 dosahl na uroven 7,7 %. Pokles je patrny az v roce 2015,
a to na hodnotu 6,57 %.

Graf 2 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti, registrované miry nezaméstnanosti podle obou metodik
a vyvoj podilu nezaméstnanych na zakladé vysledkt VSPS od roku 1993 do roku 2015
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Za urcitou formu sledovani vyvoje nabidky prace a poptavky po ni lze oznadit
srovnani vyvoje poctu evidovanych uchazecli o zaméstnani a poc¢tu volnych pracovnich
mist dle evidence ufadl prace. Z grafu je na prvni pohled patrné, Ze pocet evidovanych
uchazecli o zaméstnani dlouhodobé vysoce prevySuje pocet volnych pracovnich mist.
Nejvyraznéjsi narist poctu evidovanych uchazecli o zaméstnani je mozno pozorovat
od roku 1996 do roku 1999, jedna se ziejmé o dusledek hospodaiské recese let 1997
1998. V tomto obdobi doslo ke snizeni poctu volnych mist. Pokles poctu evidovanych
uchazeCi o zaméstnani a nejvyssi nardst poctu volnych mist je vidét v letech 2007
a2008. Nasledna ekonomicka krize vSak pocty evidovanych uchaze¢l opét vymrstila,
pfi¢emz nejvyssi pocet ve sledovaném obdobi byl vykazan v roce 2013, a to 596 833
osob. Pocet volnych mist se od roku 2009 do roku 2013 drZi stabilné na pomérné nizké
urovni (v roce 2013 35 178 volnych mist). Tento pocet vzrostl az v roce 2014, a to na
58 739. Z uvedeného rozboru plyne, ze Cinnost Gfadii prace je velmi dilezitd, nicméné
volnych pracovnich mist je vyrazny nedostatek a dostat vSechny uchazece zpét
do zaméstnani je prostfednictvim 0fadd prace takika nemozné. Je tedy vice nez ucelné
zvySovat kvalifikaci uchazecu tak, aby se jejich Sance na navrat do profesniho Zivota
navysily.

Graf 3 Vyvoj poétu evidovanych uchaze¢l o zaméstnani a poétu volnych pracovnich mist od roku
1993 do roku 2014
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3.3 DOBA A ZPUSOB HLEDANI ZAMESTNANI

V grafu €. 4 je zachycena doba hleddni zaméstnani v obdobi od roku 1993 do roku
2014. Do 3 mésicu se podafilo zaméstnani najit nejvice osobam v letech 1999 a 2009.
Vice nez dva roky pak zaméstnani hledalo nejvice osob v letech 2000 az 2006.
Zaméfime-li se na analyzu posledniho roku sledované¢ho obdobi, nejvice osob hledalo
praci vice nez dva roky (80,9 tisic), rovnomérné (po cca 60 tisicich osob) naSly
zaméstnani osoby, které hledaly zaméstnani do 3 mésicii, mezi pll rokem a rokem

a vice nez rok (ale méné nez 2 roky).

Graf 4 Vyvoj doby a zplsobu hledani pracovnich mist
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Graf 5 Zptsob hledani zaméstnani v roce 2014
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Zdroj: data CSU — Trh prace 1993 — 2014, vlastni zpracovani

Zajimavy je pohled na tuto problematiku, ktery nabizi vyse uvedeny graf ¢. 5, ktery
zachycuje zpusoby hledani zaméstnani v roce 2014. Nejvice osob (25 %, tj. 292,9 tisic
osob) nalezlo zaméstnani prostfednictvim znamych, prostfednictvim ufadi prace
se v roce 2014 podaftilo najit zaméstnani 24 % osob (které nasly zaméstnani), tj. 272,4
tisicim osob. Nejméné osob zuchazecl, ktefi zaméstnani nalezli, uspélo diky

soukromym zprostfedkovatelndm prace (9 %; 105,7 tisic osob).
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4 ANALYZA VZDELAVANI NEZAMESTNANYCH

Tato kapitola je vénovana analyze vzdélani v Ceské republice se zaméfenim
na vzdélavani nezaméstnanych osob. Prvni oddil obsahuje popis vyvoje vzdélanosti
¢eské populace v obdobi od roku 1993 do roku 2014, ktery tak poskytuje obecny ramec
pro dalsi analyzu. Ve druhém oddile je proveden rozbor vzd€lanosti nezaméstnanych
osob. Tteti oddil je zaméfen na uchazece o zamé&stnani po Uspesné rekvalifikaci, jelikoz
rekvalifikace je jednim z hlavnich prostfedkli umoznujicich névrat nezaméstnanych

osob zpét do aktivniho pracovniho Zivota.

4.1 VYVOJ NEJVYSSIHO DOSAZENEHO VZDELANI
OBYVATELSTVAV CR

Vybérové Setieni pracovnich sil (VSPS) rozliSuje &tyii kategorie vzdélani,
a to zakladni vzdelani (zahrnuje i kategorii bez vzdélani), stfedni vzdélani bez maturity,
sttedni vzdélani s maturitou a vzdélani vysokoskolské. V grafu €. 10 je vyobrazen vyvoj
podili jednotlivych typt vzdélani u populace Ceské republiky v obdobi od roku 1993
do roku 2014. Na prvni pohled je patrné, ze se struktura nejvyssiho dosazeného vzdélani
Vv daném obdobi ménila. Klesajici pritbé¢h zaznamenava zejména zakladni vzdélani a bez
vzdélani. Zatimco v roce 1993 bylo zjisténo 2 289,7 tisice osob se zakladnim vzdélanim
(nebo bez vzdélani), vroce 2014 uz jich bylo pouze 1279,1 tisic. Pocet osob
se sttedoskolskym vzdélanim bez maturity se v celém sledovaném obdobi pohybuje
kolem 3 — 3,3 milionu osob. Vroce 2014 bylo zjisténo 3 061,7 tisic osob
se stfedoSkolskym vzdélanim bez maturity. PocCet osob se stfedoSkolskym vzdélanim
ve sledovaném obdobi vzrostl. Zatimco v roce 1993 byl pocet osob se stfedoSkolskym
vzdélanim s maturitou 2 139,3 tisic (coz predstavovalo 26 % populace), v roce 2014
mélo nejvyssi dosazené vzdélani této urovné 3 049,8 tisic osob (coz predstavovalo 34 %
populace). Zajimavy je také pohled na vyvoj podilu osob s vysokoskolskym vzdélanim.
Jejich podil v obdobi od roku 1993 do roku 2014 stabilné roste. Zatimco na pocatku
sledovaného obdobi tvofila tato skupina obyvatel pouze 8 % populace (v absolutnim
vyjadieni 647,5 tisice osob), na konci sledovaného obdobi se jiz jednd o 17 % populace,
coz v absolutnim vyjadieni znamena, Ze v Ceské republice bylo v roce 2014 zjisténo

1 541,3 tisice vysokoskolsky vzdélanych osob.
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Graf 6 Vyvoj nejvyssiho dosazeného vzdélani dle VSPS od roku 1993 do roku 2014
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Zdroj: data CSU — Trh prace 1993 — 2014, vlastni zpracovani

4.2 NEZAMESTNANI DLE DOSAZENEHO VZDELANI A VEKU
V CR

Provést analyzu vyvoje nejvyssiho dosazeného vzdélani nezaméstnanych je vice nez
divodné. B&zné se totiz laicky predpokladd, ze nezaméstnanym se stava clovek
S nizkym stupném dosazeného vzdélani. Na grafu ¢. 7, ktery zobrazuje absolutni
vyjadieni, tedy poCty osob, je jednak vidét vyvoj poctu nezaméstnanych osob, jednak
pocty osob s jednotlivymi stupni nejvysSiho dosazeného vzdé€lani. Jiz z tohoto grafu je
patrné, Ze na pocatku sledovaného obdobi a pfiblizné€ jest¢ do jeho poloviny byl pocet
0s0b s nejniz§im stupném vzdélani vysoky. Nejvyssi hodnota podilu nezaméstnanych
osob se zakladnim vzdélanim (nebo bez vzdelani) — 34 % byla vykazana v letech 1995
(v absolutnim vyjadfeni 71,5 tisice nezaméstnanych osob) a 1996 (vyjadieno absolutné
68,2 tisice nezamé&stnanych). V roce 2014 vSak jiz tento podil ¢inil pouze 18 %
nezaméstnanych osob, coz je 58,1 tisice osob. Relativné stabilni podil na vzdélanosti

nezaméstnanych si pak udrzuje stiedoskolské vzdélani bez maturity. Ve sledovaném

46



obdobi tento podil osciloval kolem 45 %. V roce 2014 bylo mezi nezaméstnanymi 43 %
0sob stimto stupném vzdélani, tj. v absolutnim vyjadieni 138,2 tisice osob. Velmi
podobné lze fici, ze se podil osob se stfedoSkolskym tUplnym vzdélanim v obdobi
od roku 1993 do roku 2014 pohybuje piiblizné kolem 25 %. V poslednich letech
sledovaného obdobi podil tohoto typu vzdélani mirn€ vzrostl, v roce 2014 piedstavoval
29 % populace nezaméstnanych (tj. 94 tisic osob). Jak bylo uvedeno v ptedchazejicim
oddile této kapitoly, podil osob s vysokoskolskym vzdélanim v populaci Ceské
republiky ve sledovaném obdobi pomérné markantné vzrostl. Tato skute¢nost
se samoziejm¢ projevuje 1 u nezaméstnanych osob. Jiz davno neplati, ze kdo ma
vysokou Skolu, ma tzv. jist¢ zaméstnadni. Ba naopak v poslednich letech se bézné
setkavdme s trendem, ze nékdy muze byt vysokoSkolské vzd€lani tzv. na Skodu,
ato v tom smyslu, Ze tak vysoka kvalifikace neni pro fadu mist potfebnd. Zaméstnavatel
v mnohych piipadech uptednostni potencidlniho zaméstnance s niz§im vzdelanim (ktery
je pro n&j levnéjsi — zaméstnavatel se tak rozhoduje ekonomicky dle svého vlastniho
uzitku), nez vysoce kvalifikovaného odbornika. Samoziejmé jind situace nastdva
u vysoce odbornych profesi. Nicméné tento jev neni moZné opomenout. Co se tyce
vyvoje podilu osob s vysokoskolskym vzdélanim na nezaméstnanych osobach je mozné
si povSimnout, ze zatimco vroce 1993 tyto osoby ptedstavovaly pouze 5 % vSech
nezaméstnanych (v absolutnim vyjadieni 10,5 tisice osob), v letech 1995 — 1997
dokonce jizZ pouze 3 %, v roce 2014 bylo zjiSténo, Ze podil téchto osob tvofi celych
10 % nezaméstnanych. Je to historicky nejvyssi podil a také nejvyssi absolutni Cislo.
Jedna se totiz o 33,3 tisice osob. Oproti predchdzejicimu roku se jejich podil zvysil

0 cel¢ dva procentni body.

Pohledem na vyvoj poctu nezaméstnanych opét (v ndvaznosti na piedchozi kapitolu)
identifikujeme reakci nezaméstnanosti na recesi vroce 2009. Co se ty¢e podilu
nejvysSiho dosazeného vzdelani u nezaméstnanych Ize vSak konstatovat, ze se nijak
extrémné neliSily od pfedchéazejicich let. Z toho plyne, Ze nezaméstnanost se zvysila

jako celek, bez dopadu na skupinu s n¢jakym konkrétnim vzdélanim.

To vSe pak jiz jen dokresluje graf ¢. 8, ktery zobrazuje vyvoj podild jednotlivych

stupniit nejvyssiho dosazeného vzdélani ve sledovaném obdobi.
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Graf 7 Vyvoj poétu nezaméstnanych dle nejvyssiho dosazeného vzdélani od roku 1993 do roku 2014
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Graf 8 Vyvoj nejvyssiho dosazeného vzdélani nezaméstnanych v relativnim vyjadieni od roku 1993
do roku 2014

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

&

Podil

O PO A DD
FFF P

%,
€9
2
%
<<
&
%

m Z&kladni vzdélani a bez vzdélani m Stfedni bez maturity = Stfedni s maturitou ® VysokoSkolské

Zdroj: data CSU — Trh prace 1993 — 2014, vlastni zpracovani

48



Casto je vefejnosti predkladdna mylna informace o nezaméstnanosti v tom smyslu,
ze nejvice nezaméstnanych je ve véku kolem 50 let. Nasledujici graf ¢. 9 ukazuje,
ze skute¢nost je jina. V roce 2014 byl nejnizsi podil nezaméstnanych vykazan ve véku
od 60 let. To 1ze ale povaZovat za logické, jelikoZ se jedna o v€kovou skupinu, kdy uz je
vétSina osob ve starobnim dichodu, nebo do né&j zrovna vstupuje. Dalsi nejnizsi podil
byl vykédzan u veékové skupiny 15 az 19 let, coz je rovnéz logické, jelikoz se jedna
0 osoby, které jsou na pocatecni hranici vstupu do profesniho zivota. Navic téchto osob
neni mnoho, vzhledem k tomu, Ze Skolni dochdzka na stfedni Skoly kon¢i pravée
ptiblizn¢ v 19 letech. Nejvyssi podil na nezaméstnanych — shodné 14 % maji vékové
skupiny 20 az 24 let a 35 az 39 let. Nasleduje podil osob ve vékovych skupinach 25
az 29 let a 30 az 34 let — shodné€ po 13 %. Tento podil v sob€ zahrnuje i nezaméstnanost
absolventll vysokych Skol. Nezaméstnani ve véku od 55 do 59 let tvoii pouze 10 %.
Vyssi je tedy hladina nezaméstnanosti v mladSich ekonomicky aktivnich vékovych

skupinach.

Graf 9 Nezaméstnani dle véku v roce 2014 (na zékladé vysledki VSPS)
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Zdroj: data CSU — Trh prace 1993 — 2014, vlastni zpracovani
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4.3 UCHAZECI O ZAMESTNANI PO REKVALIFIKACI

Rekvalifikace pfedstavuje jeden ze zadkladnich kamenii aktivni statni politiky
zaméstnanosti. Tato podkapitola erpa ze statistickych dat MPSV o rekvalifikaci'?,
pfi¢emz je zamétfena na uchazece o zaméstnani po Uspésné rekvalifikaci. Zamérem je
prokdzat, ze rekvalifikace skutecné vyrazné¢ pomaha nalézt nové zaméstnani pro v té

dob¢ nezaméstnané osoby.

Tabulka €. 1 obsahuje udaje o celkovych poctech uchazecli o zaméstnani po uspésné
rekvalifikaci, z toho pocty uchaze¢ umisténych do 12 mésict od tspésného ukonceni
rekvalifikace a poCty uchazect vyfazenych po uspésné rekvalifikace z evidence uradu
prace na vlastni Zadost. U naposledy jmenovanych se piedpoklada, Ze mimo jiné i diky
uspésné dokoncené rekvalifikaci se jim povedlo najit zaméstnani jinym zpisobem, nez

prostfednictvim umisténi ze strany uradu prace.

Tabulka 1 Poéty uchazeét o zaméstnani po Gspésné rekvalifikaci

Uchazedi 0 zaméstnani po Uspésné rekvalifikaci
Roky vaniosténi do 1 2 , yyfazeni z
Celkem | mésict od ukonéeni | evidence UP na
rekvalifikace vlastni Zadost
2001 50 597 30 217 3732
2002 41904 19222 2276
2003 52 101 23 061 2559
2004 58 297 26 784 2 851
2005 52 726 23014 2825
2006 63 366 28 526 3322
2007 73 326 35 374 4181
2008 58 290 28 070 4150
2009 49792 16 071 2 556
2010 84 661 37077 4042
2011 75 897 30977 4384

Zdroj: data Statistické ro¢enky 2001 — 2011 Ministerstva prace a socidlnich véci, vlastni zpracovani

12 Data jsou vzhledem Kk tipravam informaénich systémt na MPSV v dobé& zpracovani bakalaiské prace
k dispozici pouze za roky 2001 az 2011. Toto obdobi je v8ak povaZovano za dostate¢né vypovidajici.
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Data uvedena v tabulce €. 1 jsou piehledné vyobrazena v nasledujicim grafu. Z toho
je patrné, ze vyvoj sledovanych Cinitelll je kolisavy a vykazuje i vyraznéjsi vykyvy.
Na pocatku sledovaného obdobi v roce 2001 bylo do 12 meésicti umisténo celych 60 %
sledovaném obdobi. Za podobné pfiznivé lze oznacit roky 2007 a 2008, kdy se podafilo
do 12 mésicti od ukonceni rekvalifikace shodn¢ umistit 48 % téchto uchazect. Naopak
nejhorsim rokem byl rok 2009 (rok snejvy$sSim projevem hospodaiské krize),
kdy se podafilo umistit pouze 32 % uchaze¢li o zamé&stnani po Uspésné rekvalifikaci.
Lze tak konstatovat, ze zde byla reakce na ekonomicky propad relativné rychla. V roce
2010 proslo uspésné rekvalifikaci historicky nejvice osob, a to 84 661, v tomtéz roce
bylo také historicky nejvice osob umisténo do 12 mésicl, a to 37 077 (v relativnim
vyjadieni to vSak bylo pouze 44 % osob po Usp&Sné rekvalifikaci). Podil
rekvalifikovanych uchazecli vyrazenych na vlastni zadost ve sledovaném obdobi

osciluje kolem 6 %.

Graf 10 Vyvoj celkového poctu uchazect po tspésné rekvalifikaci, poctu umisténych uchazect
do 12 mésicti od ukonceni rekvalifikace a poétu uchazecu po tspé$né rekvalifikaci vyfazenych z evidence
utadu prace na vlastni zadost od roku 2001 do roku 2011
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Tabulka 2 Umisténi uchazeéi o zaméstnani dle nejvyssiho dosazeného vzdélani od roku 2001 do roku 2011

Umisténi uchazedi po Uspésné rekvalifikaci dle nejvy$Siho dosazeného vzdélani

Stfedni ,
, ni Us0 ,
Roky| o | Netpiné | 23S | Nizsi | Nizsi stiedni | Stedni odb. | "0 SN\ 1 USO vastani | vadstani | st | o | POROSKS
g | Z2adni | 2P stfedni | odbome | vaddlani |l |l (e s | s maturitou | odbome | B0 L |

vzdalani | TP 1 vzdglani | vzdslani (vyucen) ) maturitou) (bez vzdélani .
Skola maturity a vyuceni) vychova)

bez vyuéeni

2001 8 12| 3102 13 320 383| 2054 2814 192 86 1329 26
2002 0 13| 1929 18 289 201| 1300 1596 290 86 875 13
2003 2| 11| 2447 15 383 188| 1375 1946 331 115 1026 24
2004 1) 11| 2814 17 457 223| 1386 2 271 334 179 1359 16
2005 0| 11| 2364 20 455 219| 1216 1935| 6861 247 120 1123 22
2006 0 14| 3182 18 532 265| 1462 2 384 8 287 277 192 1274 38
2007 5 20| 4531 18 634 344 | 1813 3040 9997 383 223 1528 38
2008 1] 24| 3618 19 479 246| 1473 2453| 7912|237 185 1377 31
2009 1 9| 1766 6 282 153 706 1397 4125 145 155 758 19
2010 3 11| 4276 20 710 282 | 1420 3309 9222 300 343 1867 33
2011 2 9] 3931 8 633 225| 1273 2674 7 986 325 434 1595 50

Zdroj: data Statistické ro¢enky 2001 — 2011 Ministerstva prace a socialnich véci, vlastni zpracovani

52




Tabulka €. 2 obsahuje velmi zajimavé informace o uchazecich o zaméstnani, ktefi iispésné
absolvovali rekvalifikaci. Na zéklad¢ téchto dat byly identifikovany nejcetnéji zastoupené
stupn¢ dosazené¢ho vzdelani a v nasledujicim grafu byl zachycen vyvoj poctu uchazect
V téchto stupnich vzdélani v obdobi od roku 2001 do roku 2011. Z grafu je tak jasné patrné, ze
nejvice uspésné rekvalifikovanych uchaze¢h ma stiedni odborné vzdélani (nebo jsou
vyucéeni). V nejsilngj§im roce — z pohledu provedenych rekvalifikaci — tj. v roce 2010 bylo
rekvalifikovano 15281 osob stimto stupném dosazeného vzdélani. Dal§imi nejéetnéjSimi
stupni nejvys$Siho dosazeného vzdélani jsou Uplné stfedni odborné vzdélani s maturitou,
zékladni vzdelani (v€. praktickych skol) a vysokoskolské vzdélani. U vSech vybranych stupii
vzdélani je navic jasné¢ patrny pokles poctu rekvalifikovanych osob v roce 2009, coz

koresponduje s celkovym vyvojem popsanym v piedchazejici ¢asti této podkapitoly.

Graf 11 Vyvoj poctu umisténych uchazecti po uspésné rekvalifikaci dle nejcastéji vykazaného nejvyssiho
dosazeného vzdélani od roku 2001 do roku 2011
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Zdroj: data Ministerstvo prace a socialnich véci - Statistické ro¢enky 2001 — 2011, vlastni zpracovani
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5 BEZDOMOVECTVI YV CESKE REPUBLICE

Bezdomovectvi je povazovano, jak jiz bylo uvedeno v teoretické casti této prace,
za sociopatologicky jev. Jako jedna z hlavnich pfi¢in jeho vzniku je identifikovana
dlouhodoba nezaméstnanost. Jejimi dusledky je totiz mimo jiné snizeni zivotni Urovné,
finan¢ni nedostateCnost, ktera muze vést az k nemoznosti udrzet si svou vlastni stfechu nad

hlavou (neschopnost platit ndjemné a poplatky, splacet hypotécni a jiné uvery).

Tato kapitola prace je vénovana rozboru udajii o osobach bez domova, které byly ziskany
v doposud nejvétsim detailu v roce 2011 v ramci S¢itani lidu, domi a byti'® organizovaném
Ceskym statistickym ufadem. S&itini bylo zaméfeno na tzv. zjevné bezdomovce, kteii
vyuzivaji sluzeb socialnich zafizeni, jsou schopni komunikovat a nabizenou pomoc ptijimaji.
K rozhodnému dni séitani, tj. 26. 3. 2011 bylo secteno 11 496 osob bez domova. Je tak
dualezité zduraznit, ze se nejedna o vycerpavajici Setfeni, ale piesto doposud patii mezi jedno

Z nejcenngjSich v této oblasti.

Z dat vztazenych kuzemi plyne, Ze nejvice osob bez domova bylo secteno
V Moravskoslezském kraji (2 574), v hlavnim mésté Praze (1 254) a v Jihomoravském kraji

(1 156). Tato data jsou vSak ovlivnéna poctem zafizeni, ktera se na realizaci s¢itani podilela.

V tfidéni podle statniho obcanstvi 97,1 % zjisténych osob tvoii Cesi, 1,4 % Slovéci,

nasledovani Vietnamci (19 osob celkem), Polaky (18 osob) a Ukrajinci (14 osob).

Strucné 1ze vysledky shrnout tak, ze typickym bezdomovcem je vyu€eny svobodny muz -

Cech ve véku 45 — 49 let, ktery nehovoii o své vife.

Nasledujici podkapitoly obsahuji rozbor struktury bezdomovcii podle pohlavi a véku,

rodinného stavu, podle nejvyssiho dosazeného vzdélani a podle ekonomické aktivity.
5.1 BEZDOMOVCI PODLE POHLAVI A VEKU

Z dostupnych dat 1ze konstruovat strukturu osob bez domova podle pohlavi a véku. Ta je
vyobrazena formou tzv. vékové pyramidy na grafu €. 12. Z n¢ho je jasné patrné, Ze mezi

bezdomovci vyrazné pievazuji muzi, a to v naprosté vétSiné vékovych skupin. O tom ostatné

13 Vystupy byly zpracovany podle tzv. obvyklého pobytu. Jako adresa tak byla osobam bez domova pfifazena
adresa mista secCteni.
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svedci 1 celkova ¢isla, kdy muzi bylo zjisténo 9 023, zatimco Zen 2 473. Nejvyraznéji jsou
pak u muzii zastoupeny veékové skupiny mezi 30 a 54 lety (68,1 % bezdomovcil), jedna se
tedy o muze v ,nejaktivnéjSim“ produktivnim véku. Nejvice Zen bylo zjisténo ve vékové
skupiné 20 — 24 let (12,3 % bezdomovkyn). Ve vékovych skupinach mezi 25 a 59 lety se

pramérné vyskytovalo 227 Zen bez domova.

Mezi zjisténymi bezdomovci bylo identifikovano 31 osob starSich 80 let, pro které musi

vvvvvv

v produktivnim véku. Neni proto divu, Ze tyto osoby vyuzivaji sluZzeb socidlnich zafizeni.
Dalsi specifickou skupinou jsou déti nejmladsiho véku, kdy k rozhodnému okamziku s¢itani

bylo secteno celkem 182 déti ve veéku do 4 let.

Graf 12 Vékova pyramida (struktura dle pohlavi a véku) bezdomovci dle vysledktt SLDB 2011
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Zdroj: data CSU — S¢itani lidu, domt a byt 2011, vlastni zpracovéni
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5.2 BEZDOMOVCI PODLE RODINNEHO STAVU

Pti pohledu na zjiSténa data o rodinném stavu bezdomovcil se potvrzuje piedpoklad, ze
krizovou Zivotni situaci tohoto druhu fesi pfedevS§im osoby, které ztratily rodinné zazemi.
Celkem 5 638 osob uvedlo, ze jsou svobodni/svobodné (tj. 49,0 %) a 4 402 osob, ze jsou

rozvedeni/rozvedené (tj. 38,3 %).

Kdybychom se na data podivali z hlediska pohlavi, zjistili bychom, Ze u Zen byl nizsi
podil svobodnych nez u muza (44 % versus 50 % u muzl), dile méné rozvedenych, ale

naopak dvojnasobny podil vdanych (16 % versus 8 % u muza).

Graf 13 Bezdomovci podle rodinného stavu dle vysledkt SLDB 2011

297 4 68
3% 0% 1%

= Svobodny/svobodna = Zenaty/vdana = Rozvedeny/rozvedena

= Vdovec/vdova = Nedefinovano = Nezjisténo

Zdroj: data CSU — S¢itani lidu, domt a byt 2011, vlastni zpracovéni

5.3 BEZDOMOVCI PODLE NEJVYSSIHO DOSAZENEHO VZDELANI

vvvvvv

strukturu populace bezdomovct dle nejvyssiho dosazeného vzdélani. Bylo prokazano, ze 47,2
% bezdomovcii mé stfedni vzdélani bez maturity (v€etné vzdelani), zakladni vzdélani ma 28,3
% bezdomovcl a tfetim nejcetnéjSim typem dosazeného vzdélani je tplné stiedni odborné
vzdelani s maturitou, kterym disponuje 1 120 bezdomovcu (tj. 10,1 %). Hypotéza kladena na

pocatku scitani, Zze mezi bezdomovci je zna¢né procento osob s vysokoskolskym vzdélanim,
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nebyla potvrzena. Vysokoskolské vzdélani ma z osob zjisténych 287 bezdomovci, tj. pouze

2,6 %.

Graf 14 Bezdomovci podle dosazeného vzdélani dle vysledki SLDB 2011

1.08% 1,41%

28,25%

47,20%

10,09%

= Bez vzdélani = Neukoncené zakladni vzdélani

= Z&kladni vzdélani = UpIné stfedni vieobecné (s maturitou)

= Uplné stfedni odborné (s maturitou) = Nastavbové studium (v€. pomaturitniho studia)
= Vy§8i odborné vzdélani (absolutorium) = Bakalarské (Bc., BcA.)

= Magisterské (Ing., MUDr., JUDr. , PhDr., Mgr.aj.) = Doktorské (Ph.D., ThD., DrSc., CSc.)

= Stfedni v¢. Vyuceni (bez maturity) = Nezjisténo

Zdroj: data CSU — S¢itani lidu, domt a byt 2011, vlastni zpracovani

5.4 BEZDOMOVCI PODLE EKONOMICKE AKTIVITY

Zjisténé udaje o ekonomické aktivite osob bez domova piinesly zajimavé informace.
Téméet 29 % osob bez domova se fadi mezi pracujici, ve véku 15 — 64 let tento udaj Splha
dokonce kurovni 31,2 %. Nezaméstnanych je 38,8 % bezdomovct, v produktivnim veéku

mezi 15 a 64 lety 42,1 %. Ekonomicky neaktivnich je pak témét 25 % bezdomovct.
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Tabulka 3 Ekonomicka aktivita bezdomovct dle SLDB 2011

Ekonomicka Ekonomicky aktivni 2 toho
aktivita Bezdomovci Ekonomicky nepracuiici Nezj.
bezdomoved celkem z toho v neaktivni dlE.l)ChO djci EA
Pracuijici pozici Nezaméstnani
zaméstnance
absolutni vyjadfeni
Bezdomovci
celkem 11 496 3332 2426 4 464 2872 1581 828
- z toho ve véku
15 - 64 let 10 597 3302 2410 4 457 2 051 1170 787
relativni vyjadieni
Bezdomovci
celkem 100 | 28,98% 21,10% 38,83% 24,98% 13,75% | 7,20%
- z toho ve véku
15 - 64 let 100 | 31,16% 22,74% 42,06% 19,35% 11,04% | 7,43%

Zdroj: data CSU — S¢itani lidu, domtl a byt 2011, vlastni zpracovani

Graficky jsou udaje o ekonomické aktivit¢ bezdomovcl zachyceny v grafu ¢. 15 v jesté
detailnéjSim tfidéni. Z tohoto znazornéni je patrné, ze 4 124 bezdomovcu (tj. 35,9 %) se tadi
mezi tzv. ostatni nezaméstnané a 1 581 bezdomovct (tj. 13,8 %) mezi nepracujici diichodci.
Vice nez tfi tisice bezdomovci (27,5 %) je zatazeno v kategorii zaméstnanci, zaméstnavatelé,

samostatné ¢inni a pomahajici.

Co do povahy zaméstnaneckého uplatnéni zpohledu pracovniho odvétvi nejvice
bezdomovci nachazi uplatnéni ve zpracovatelském pramyslu (25 %), predevSim pak
V kovodélné vyrobé a vyrobé motorovych vozidel, ve stavebnictvi, dopravé a skladovani
aobchodé. Co se tyCe konkrétniho vymezeni vykonavanych povoldni, se jednd zejména
o0 femeslniky (hlavné na stavbach, nastrojafi a svareci), pracovni obsluhu stroji a zafizeni
(pfedevS§im fidi¢i ndkladnich automobild a montdzni dé€lnici) a pracovniky ve sluzbach

a prodeji (zejména prodavaci nebo jini pracovnici v prodejnach).
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Graf 15 Bezdomovci podle ekonomické aktivity dle vysledki SLDB 2011

= Zaméstnanci, zaméstnavatelg,
samostatné ¢inni, pomahajici
= Pracujici dlichodci

304

= Pracujici studenti a uéni

= Zeny na matefské dovolené (28 nebo 37
tydna)

= Nepracujici dichodci

116

= Ostatni s vlastnim zdrojem obzivy

17 }
= Z4ci, studenti, uéni

32

= Hledajici prvni zaméstnani
= Ostatni nezaméstnani
= Osoby v domacnosti, déti pfedskolniho

véku, ostatni zavislé osoby
= Nezjisténo

Zdroj: data CSU — S¢itani lidu, domt a byt 2011, vlastni zpracovéni
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6 VZDELAVANI VE VAZEBNICH VEZNICICH

Vzdélavani ve vazebnich véznicich lze oznadit jako dalsi typ prevence kriminality u jiz
v soucasné dob¢ trestanych osob. Pravé u této specifické skupiny je totiz vysoka
pravdépodobnost recidivy po propusténi z vykonu trestu. Obecné tak lze predpokladat,
ze V piipadé, ze osoba ve vykonu trestu pracuje a navic se zapojuje do vzdélavacich moznosti
tak, jak byly vymezeny jiz v teoretické Casti této bakalarské prace, snizuje
se pravdépodobnost navratu k pachani trestné ¢innosti a navic dochédzi k usnadnéni procesu

tzv. resocializace.

Cilem této kapitoly je analyzovat strukturu osob ve vykonu trestu (a chovanci) dle
nejvySsiho dosazeného vzdélani a konkrétné popsat vzdélavaci moznosti véznénych osob,
atovse v kontextu pfipravy na propusténi z vykonu trestu a zaclenéni téchto osob zpét

do spolecnosti.

6.1 ODSOUZENI DLE NEJVYSSIHO DOSAZENEHO VZDELANI

Z dat publikovanych ve Statistické roéence Vézeiiské sluzby CR za rok 2014 (viz tabulka
¢. 4) plyne, Ze mezi odsouzenymi osobami jsou vyrazné vice zastoupeni muzi nez zZeny.
Celkem bylo k 31. 12. 2014 ve véznicich 16 433 osob, z toho 93,8 % tvoii muzi. Co se tyce
vzdé€lanostni struktury odsouzenych, je nejhojnéji u obou pohlavi zastoupeno vzdélani
zékladni (44,4 %), vyuCeni bez maturity (37,8 %) a sttedoskolské odborné vzdélani
s maturitou (5,9 %). Vysokoskolsky vzd€lanych osob (bakalarské, magisterské a doktorské) je

mezi odsouzenymi celkem 256, z toho 226 muzd.

Z vyrazného poctu odsouzenych se zdkladnim vzdéldnim mizeme odvodit, ze dalsi
vzdélavani — poskytnuti vyu€eni, vystudovani stiedni Skoly (v€etné moZnosti sloZit maturitni
zkousku), poptipad¢ 1 dal§iho vyssiho vzdelani — je vhodnym zpiisobem prevence jejich dalsi
kriminality. Pro osoby, které dosdhnou vyssiho stupné vzdélani, mize byt po vykonu trestu

(coz je situace sama o sob¢ vice nez nelehkd) snazsi nalézt dalsi uplatnéni.
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Tabulka 4 Clenéni odsouzenych dle nejvyssiho dosazeného vzdélani k 31. 12. 2014

Nejvyséi dosaZené vzdélani Muz Zena | Celkovy souget | Celkem v %
nezjidténo (cizinci), neuvedeno 146 8 154 0,94%
zvlastni skola 398 32 430 262%
bez zakladniho vzdélani 2 12 39 0,24%
nedokenéené zakladni N 34 365 222%
zakladni vzdélani 6773 519 7292 44,37%
vyudeni bez maturity 5983 220 6203 37,75%
vyudeni s maturitou 378 13 391 2,38%
stredoskolske vzdélani bez maturity 82 12 94 0,57%
stredoskolské veobecné vzdélani s maturitou 183 36 219 1,33%
stredogkolské odbomné vzdélani s maturitou 869 100 969 5,90%
vy&si odbome 15 6 2 0,13%
vysokoskolské vzdélani - bakalarske 46 10 56 0,34%
vysokoskolske vzdélani - magisterske 67 5 72 0,44%
vysokoskolske vzdélani - inZenyr 91 10 101 0,61%
vysokoskolské vzdélani - doktorske 22 5 27 0,16%
Celkovy soucet 15411 1022 16 433 100,00%

Zdroj: Statistick4 ro¢enka Vézetiské sluzby CR 2014

Graf 16 Clenéni odsouzenych dle nejvyssiho dosazeného vzdélani a pohlavi k 31. 12. 2014
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Zdroj: Statisticka rodenka Vézefiské sluzby CR 2014
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6.2 CHOVANCI DLE NEJVYSSIHO DOSAZENEHO VZDELANI

K 31. 12. 2014 bylo v Ceské republice celkem 40 chovancii umisténych Vv detenénich
zafizenich v Brné a Opavé. Co se tyce jejich struktury dle pohlavi, byly mezi nimi pouze 3
zeny. Celkove 47,5 % chovancli mélo nejvyssi dokoncené vzdélani zakladni, 30 % chovanct

pak bylo vyuceno bez maturity.

Tabulka 5 Rozd¢leni chovanct dle nejvyssiho dosazeného vzdélani k 31. 12. 2014

Nejvy3si dosazené vzdélani Muz Zena Celkovy souget Celkem v %
zviadtni Skola 5 5 12,50%
zékladni vzdélani 17 2 19 47,50%
vyuéeni bez maturity 12 12 30,00%
vyuéeni s maturitou 1 1 2,50%
slfedoé!(dské vSeobecné vzdélani 1 1 2.50%
s maturitou
mlril:gske vzdélani - 1 1 2.50%
vysokoSkolské vzdélani - inzenyr 1 1 2,50%
Celkovy soucet 37 3 40 100,00%

Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézeniské sluzby CR 2014

Graf 17 Procentualni rozdéleni chovanct dle nejvy$siho dosazeného vzdélani k 31. 12. 2014
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W stfedoSkolské vieobecné
vzdélani s maturitou

= vysokoSkolské vzdélani -
bakalaiské

= vysokodkolské vzdélani - inZenyr

Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézeniské sluzby CR 2014
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6.3 VZDELAVACI MOZNOSTI VEZNENYCH OSOB

Za vzdelavani osob ve vykonu trestu odpovida Stiedni odborné ucilisté¢ Vézenské sluzby.
Jak uvadi Vézenska sluzba CR ve své Statistické ro¢ence za rok 2014, jedna se o vychovné
vzdelavaci zafizeni s celorepublikovou plisobnosti, které poskytuje obvinénym a odsouzenym
ptipravu pro vykon povolani a odbornych ¢innosti v u¢ebnich a studijnich oborech, doplnéni
zékladniho vzdélani v kurzech pro ziskani zakladniho vzd€lani a doplnéni nebo rozsiteni

kvalifikace ve vzdélavacich kurzech. (Vézetiské sluzba CR, 2015a, online)

V roce 2014 pisobilo v ramci Vézenské sluzby CR osm kolskych vzdélavacich stiedisek
— Hefmanice, Pardubice, Plzen, Rynovice, Svétla nad Sdzavou, Valdice, VSehrdy a Kufim.
Tato stfediska poskytuji jednak standardni ucebni obory a jednak kurzy, které jsou blize
specifikovany podminkami uc¢asti v nich. V nasledujici tabulce ¢. 6 jsou uvedeny piehledy
ucebnich obort atabulka ¢. 7 obsahuje ptehled kurzl, které jsou v jednotlivych skolskych

vzdelavacich stiediscich realizovany.

Tabulka 6 Piehled u¢ebnich obort na jednotlivych $kolskych vzdélavacich stiediscich

. Délka
SVS Uc&ebni obor ucebniho | Ur€eni
oboru
Hefmanice | Elektrotechnické a strojné montazni prace | 3 roky muZi
Siti pradla 2roky | muzi
Pardubice | Prace ve stravovani 2 roky muZzi
Plzen Strojirenské prace 3 roky muZi
Rynovice | Obrabé¢ kov 3 roky muzi
Svétla nag | Siti prédia 2roky  |Zeny
Sazavou | Provozni sluzby 2 roky zeny
Valdice Obrabé¢ kovl 3 roky muZi
Drevarska vyroba 3 roky muZi
VSehrdy | Préce ve stravovani 2 roky muZi
Kufim Prace ve stravovani 2 roky muZzi

Zdroj: Vézeiiska sluzba CR — Vzdélavaci aktivity
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Tabulka 7 Piehled kurzu zajist'ovanych jednotlivymi Skolskymi vzdélavacimi stiedisky

] Délka
SVS Kurz kurzu v Ur&eni
tydnech
Délnik v elektrotechnice 12 | muzi
Hefmanice | Strojirenské a zamecnické prace 12 | muZi
Vytvarné zpracovani keramiky 38 | muzi
Zdravotnicky kurz 2 | muzi
Malifské a natéraCské prace 38 | muZi
Anglicky jazyk 38 | muzi
Pardubice Zaklady vypocetni techniky 38 | muzZi
Délnik v elektrotechnice 18 | muzi
Informacni a komunikaéni technologie 18 | muZi
CeloZivotni vzdélavani 36 | muzZi
Némecky jazyk 36 | muzi
DoplInéni zakladniho vzdélani 36 | muzi obvinéni
Cesky jazyk pro cizince 36 | muzi
Sportovni hry 36 | muzZi
Plzei Technické minimum 36 | muZi obvinéni
Anglicky jazyk 36 | muzi
Rynovice Knihat 18 | muzi
Cesky jazyk pro cizince 36 | Zeny
Prvni pomoc a oSetfovatelstvi 29 | Zzeny
Anglicky jazyk - zacatecnici 29 | Zzeny
PocitaCe pro zacateéniky 18 | Zeny
Zakladni Skola 36 | Zeny
Svétlanad | Keramika 1 36 | Zeny
Sazavou Keramika 2 36 | Zeny
CeloZivotni vzdélavani 36 | muZi
Knihat 36 | muzZi
Valdice Malif - natéra¢ 36 | muZi
Elektroinstalaéni prace a vyroba
rozvadéci 18 | muzi
Kvétinarské a sadovnické prace 18 | muZi
Strojirenské a zamecnickeé prace 18 | muzi
Malifské a natéraské prace 18 | muzi
Stavebni vyroba - betonovani a zdéni 18 | muzi
Prace na PC 8 | muZi
VSehrdy Reprografik 18 | muzi
Cignik 36 | muzi
Kufim Celozivotni vzdélavani 18 | muzi

Zdroj: Vézeiiska sluzba CR — Vzdélavaci aktivity

Véznéné osoby maji i dal$i moznosti tzv. koresponden¢niho vzdélavani v kurzech a v siti

zakladnich, stiednich, vy$§ich odbornych nebo vysokych §kol v Ceské republice.
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6.4 PRIPRAVA ODSOUZENYCH NAPROPUSTENI ZVYKONU
TRESTU

Vykon trestu sam o sobé je silnym represivnim prostiedkem a névrat do ptivodniho
prostiedi s sebou nese mnoha rizika, a to at uz ekonomickd ¢i psychologickd. Proto

se Vézenska sluzba CR snazi vézné na propusténi z vykonu trestu pfipravit.

,Piiprava odsouzenych na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody se realizuje ve vSech
véznicich v podminkach standardniho vykonu trestu nebo v rezimu vystupnich oddéleni. Cinnosti
souvisejici s pripravou odsouzeného vyzaduji spolupréci statnich i nestatnich organizaci. Proto
Vézenska sluzba Ceské republiky spolupracuje s mnoha poskytovateli socialnich sluZzeb, zapojuje
se do reintegraénich projekttl, do projekti socidlnich inovaci. Vézeniska sluzba Ceské republiky dale
vyuziva sluzeb externich organizaci v oblasti dluhového poradenstvi, pracovniho poradenstvi a dalsiho
vzdélavani. Motivovanym odsouzenym jsou dale nabizeny odborné rekvalifika¢ni kurzy (bezplatné

i hrazené).“ (Vézeniska sluzba CR, 2015b, online)

Na zakladé vyse uvedeného Ize konstatovat, ze vzdélavani ve vazebnich véznicich, at’ uz se jedna

o jakykoliv jeho typ, je vhodnym prostfedkem prevence mozné nasledné kriminality.
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7 DISKUZE DOSAZENYCH ZJISTENI

Nezaméstnanost a piedevsim pak dlouhodobéa nezaméstnanost ma na jednotlivce, potazmo
1 spolecnost negativni disledky. Vlivem nedostatku finan¢nich prostfedkt mize u jednotlivce
dojit az k socialnimu vylouceni, z ekonomického pohledu mize dochazet k neschopnosti
financovani vlastniho bydleni a v disledku toho k jeho ztraté. Zde ptichdzi na tfadu riziko
sociopatologického jevu bezdomovectvi, proti kterému se sice snazi bojovat jak statni
organizace, tak obCanska sdruzeni a neziskové iniciativy, nicméné boj je to mirné feceno
nesnadny. U osob bez domova se vyrazné¢ méni priority a vzdélavani pro né neni tim hlavnim
objektem zajmu. Navrat téchto osob do standardniho zptsobu zivota je velmi komplikovany,
a to z mnoha Uhli pohledu — at’ uz se jedna o jejich zménény pohled na Zivot nebo o finan¢ni
stranku véci, kdy veskeré piipadné financni pfijmy jsou prioritné vénovany na zajiSténi
zakladnich potieb (jidlo, obleceni), na umoteni dluhi a az v néasledné fazi na ptipadné

budovani dalSich oblasti. Proto je nutné tomuto jevu zcela predchazet.

Zvyse uvedenych divodi je nejlepSi prevenci téchto jevli vratit nezaméstnaného
do aktivniho pracovniho zivota co nejdiive. Za jeden z prostfedkli je mozno povaZovat

rekvalifikaci (dopInéni nebo zménu zaméteni vzdélani).

Dtlezitou soucasti prevence dal§i kriminality je vychova a vzdé&ldvani ve vazebnich
véznicich. Forma trestu odnéti svobody umoziiuje pusobit na jedince tak, aby se po svém
navratu do spolecnosti zdrzel sociopatologickych projevii. Vzdélavani a kurzy organizované
Vézeniskou sluzbou CR, stejné tak jako korespondenéni kurzy ¢&i dalkové vzdélavani
na standardnich Skolach pfedstavuje vhodny zpisob zvySovani kvalifikace osob ve vykonu
trestu, coZz muze nasledné vyrazn€ usnadnit navrat na pracovni trh andsledné nalezeni

zaméstnani.
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ZAVER

Hlavnim cilem prace bylo identifkovat a vymezit hlavni okruhy a ukazatele zkoumané
vsouladu s nezaméstnanosti a vzdélavanim nezaméstnanych jako moznosti prevence
kriminality. Dal§im cilem pak bylo provést analyzu identifikovanych ukazateldi, a to jak
z pohledu vyvoje v Case, tak z pohledu struktury, ¢i dalSich faktord a ziskané vysledky

vyhodnotit.

Timto zpisobem byly vymezeny tii zakladni oblasti. Oblast ekonomiky a ekonomické

aktivity, oblast vzd€lanosti a vzdélavani a oblast sociopatologickych jevi.

Nejprve pak byla v ramci vymezenych oblasti popsana zakladni vychodiska a souvislosti
anasledné¢ byly definovany pojmy a ukazatele, které byly pouzity v analyzach v praktické
Casti prace. Mezi stézejni pojmy v oblasti ekonomiky a ekonomické aktivity patfily:
ekonomicka aktivita a neaktivita, nezaméstnanost, Setfeni o pracovni sile a statni politika
zaméstnanosti. V oblasti vzdélanosti a vzdélavani byly vymezeny jednotlivé typy vzdélavani
(formalni a neformalni), se zvla$tnim dirazem na rekvalifikaci a vzdélavani ve vazebnich
véznicich. V ¢asti vénované socidln¢ patologickym jeviim byla vymezena socialni patologie,
socialn¢ patologické jevy, zejména pak dlouhodoba nezaméstnanost, bezdomovectvi

a kriminalita. Déle byla pfiblizena 1 problematika prevence kriminality.

Prakticka ¢ast prace byla roz¢lenéna opét v navaznosti na vymezené okruhy. Treti kapitola
obsahovala analyzu ekonomické aktivity a nezamé&stnanosti. Bylo zjisténo, Ze obecnd mira
nezaméstnanosti 1 mira dlouhodobé nezaméstnanosti na vyvoj ekonomiky reaguji, nikoliv
vSak s pravidelnou zékonitosti. Reakce se povétSinou vyznacuje ¢asovym prodlenim. Mira
dlouhodobé nezaméstnanosti se pak vyznacuje méné vyraznymi vykyvy. V poslednich tfech
letech mira dlouhodobé nezaméstnanosti klesa, v roce 2015 byla na Grovni 2,4 %. Analyzou
doby a zplsobu hledani zaméstnani bylo zjiSténo, ze nejvyssi podil nezaméstnanych si nové
zamé&stnani naSel prostfednictvim zndmych a praci si nejvyssi podil t€chto osob hledal vice

nez 2 roky.

Ctvrta kapitola byla vénovana druhému okruhu - rozboru vzdé&lanosti populace,
vzdélanosti nezaméstnanych a uspéSnosti umistovani uspé$né rekvalifikovanych uchazeca
0 zamé&stnani. Kvalifikovanost populace se dlouhodobé zvySuje a ruku v ruce s tim roste i

podil nezaméstnanych s vysS§im dosazenym stupném vzdélani. Co se tyCe UspéSnosti
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umistovani uchazefli o zaméstnani po dokoncené rekvalifikaci, vroce 2014 bylo 41 %

rekvalifikovanych uchazecti umisténo do 12 mésicti od ukonceni rekvalifikace.

Pata a Sestd kapitola se vénuje sociopatologické oblasti. Pata kapitola obsahovala rozbor
dat o bezdomovectvi v Ceské republice na zakladé vysledki SLDB 2011. Bylo zji§téno,
ze typickym bezdomovcem je nezaméstnany vyuceny svobodny muz, ktery je ve véku mezi
45 — 49 lety. Mezi bezdomovci je vyrazné vice muzt nez Zen. Nejvice jsSou mezi bezdomovci
zastoupeny o0soby se stfednim vzdélanim bez maturity. Co se tyée ekonomické aktivity je
¢tvrtina (sectenych) bezdomovct zcela ekonomicky neaktivni, téméf 30 % ze zjist€nych osob

se ale fadi mezi pracujici.

Sesta kapitola se zabyvala vzd&lavanim ve vazebnich véznicich. Bylo zjisténo, Ze nejvice
odsouzenych ma zakladni vzdélani nebo stfedni vzdélani bez maturity. Ucebni obory
zajistované Vézenskou sluzbou CR (potazmo i piipadné dalkové vzdélavani/korespondenéni
kurzy) maji opodstatnéni a mizou se stat dilezitou soucasti prevence potencidlni recidivy

po propusténi z vykonu trestu.

Sedma kapitola obsahovala diskuzi dosazenych zjisténi. Bylo potvrzeno, Ze dlouhodoba
nezaméstnanost mize byt faktorem ¢i pfimo spousStéem dalSich socidlné patologickych jevi,
jako je kriminalita a bezdomovectvi. Vzdélavani se jevi jako vhodna forma prevence
kriminality — u dlouhodob¢é nezaméstnanych v podobé rekvalifikace, u osob ve vykonu trestu
jako doplnéni vzdélavani ¢i rozSifeni stavajici kvalifikace pro usnadnéni navratu

do spole¢nosti. U bezdomovct je prioritni zaclenéni do pracovniho procesu S moznosti

dalsiho rozvoje aZ v dalSich krocich.

Prace mize byt pouzita jako informativni souhrnny materidl obsahujici informace
0 ekonomické aktivité, vzdélanosti, sociopatologickych jevech a prevenci. Ctenaii muze tato

prace mimo jiné slouzit jako inspirace k dal$im analyzam a Setfenim v nastinénych smérech.
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