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Flexikurita na ¢eském pracovnim trhu a v Evropé

Flexicurity in the Czech labour market and in Europe
Souhrn

Predmétem diplomové prace ,,Flexikurita na ¢eském pracovnim trhu a v Evropé® je
analyza Ceského pracovniho trhu z hlediska konceptu flexikurity. Vyzkumnym cilem je
odpovéd’ na otazku, zda je model flexikurity do Ceské republiky (CR) pienositelny.

Prvni ¢ast prace se vénuje podrobnému rozboru modelu flexikurity a jejich tii urovni
- flexibility, jistoty a aktivni politiky zaméstnanosti. V praktické Casti se prace vénuje
komparaci Nizozemi, které model flexikurity aktivné realizuje, a CR z pohledu existujicich
podminek trhu prace. V praci je detailn€ji rozepsana pruznost a jistota na pracovnim trhu
a jejich jednotlivé dopady v obou zkoumanych zemich. Soucasti analyzy je vyhodnoceni
hlavnich rozdila v uplatiiovani flexibilnich forem prace v CR a Nizozemi a posouzeni miry
jejich aplikovatelnosti na ¢eském pracovnim trhu.

Z hlediska uzké souvislosti konceptu flexicurity se zvySujicimi naroky na aroven
pracovni flexibility zamé&stnanci je v praci diskutovano o moznych aspektech v oblasti
harmonizace profesniho a rodinného zivota.

Na zakladé provedené komparace CR s Nizozemim jsou predkladany konkrétni

navrhy tykajici se uprav soucasné ceské legislativy v oblasti pracovné-pravnich vztahi.

Klicova slova: Flexikurita, flexibilita trhu prace, jistota, trh prace, strategie zaméstnanosti,

CR, Dansko, Nizozemi



Summary

The main objective of the thesis “Flexicurity on the Czech and European labor
market” is an analysis of czech labour market from the view of flexicurity concept. Main
research goal is to find an answer, if the flexicurity concept can be implemented in the Czech
Republic.

First part of the thesis describes in detail flexicurity concept and its three levels.
Those are flexibility, security and active labor market policy. Analytical part of the thesis
compares the Netherlands, as a country with highly developed flexicurity concept, to the
Czech Republic from the perspective of the current level of flexicurity. In the thesis is
described in detail flexibility and security on the labor market and its impacts in both studied
countries. Part of analysis is evaluation of main differences in application of flexible form
of work in the Czech Republic and the Netherland and assessment of the level of its
applicability on the Czech labor market.

Further, there are discussed possible aspects in the area of work-life balance in the
view of flexicurity concept.

Last part of this thesis contains several recommendations to amend Czech labor

market legislation, which are based on analysis performed in previous sections.

Keywords: Flexicurity, labour market flexibility, security, labour market, employment
strategy, Czech Republic, Denmark, Netherlands
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1 Uvod

V souvislosti s rychlymi zménami v ekonomice a spolec¢nosti probiha jiz fadu let
celosvétova diskuse na téma potieby ristu flexibility trhu prace a s tim souvisejici potieby
zmény v nastaveni socialnich systému jednotlivych zemi tak, aby Iépe vyhovovaly témto
vyvojovym trendtim.!

Potieby rastu flexibility trhu prace maji za nasledek finanéni i strukturalni problémy

mnoha socialnich systémt (nejen) v evropskych zemich. Proto v Evropské unii budi nejvétsi
pozornost dansky model pracovniho trhu — tzv. flexicurity model.?
Koncept flexicurity, ktery se sklada ze slov flexibility a jistoty, odrazi soucasny zakladni
trend pro zaruceni vysoké urovné zaméstnanosti a udrzitelnosti vnitrostatnich fiskalnich
systémil v socialnich statech.® Poprvé se objevil v devadesatych letech dvacatého stoleti.
V té dobé se pouzival ve spojistosti se specifickym fungovanim danského pracovniho trhu.*
Tento pojem se zacal rozsifovat do dal$ich zemi, nicméné je stale zna¢né nevyvinuty.

Aby byly strategie modernizace trhu prace UCinné, musi zohlediiovat potieby
pracovnikll i zaméstnavatelti. Proto je koncept flexikurity globalnim pfistupem, ktery
upiednostiuje jiz zminénou flexibilitu pracovnikt, ktefi musi byt schopni pfizptisobovat se
vyvoji na pracovnim trhu a Uspé$né zvladat pfechod do nového zaméstnani. Soucasné
podporuje flexibilitu podnikd a organizaci prace, aby odpovidaly potfebam zaméstnancd
a usnadnovaly sladéni prace a rodiny. Nadto zajist'uje jistotu pracovniktim s cilem podpory
profesniho postupu, rozvoje pracovnich schopnosti véetné garance podpory ze systému
socialniho zabezpeceni v obdobich pracovni neaktivity.

Cilem strategii flexikurity je snizeni miry nezaméstnanosti a chudoby v Evropskeé
unii (EU). Tyto strategie ptispivaji k snadnéjSimu zaclenéni nejvice znevyhodnénych skupin
na trhu prace (mladych lidi, Zen, star§ich zaméstnancti ¢i dlouhodobé& nezaméstnanych).®

Evropské komise definuje flexikuritu jako komplexni strategii slouzici k zvySeni jak
flexibility, tak 1 ochrany na trhu prace. Flexibilita je chdpana jako cesta ke skute¢né

seberealizaci ¢loveka, ochrana jako nastroj, ktery je této plné seberealizaci do znacné miry

INEKOLOVA, M., Flexicurity — hleddni rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou trhu prace v Ceské republice,
s. 7

2NEKOLOVA, M., Flexicurity — hleddni rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou trhu praice v Ceské republice,
s. 7

3 POTUZAKOVA, Z., Flexicurity — challenge to improve czech labour market, s. 1

4 MEZIHORAK, P., Flexikurita na ceském pracovnim trhu, s. 17

5 EUROPA, K obecnym zdasadam flexikurity, 5.1
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podminkou. Komise zdlraziuje, ze se nejedna pouze o koncept tzv. hry s nulovym souctem,
ktery by vychyloval dosavadni rovnovahu smérem od ochrany zaméstnance ke svobod¢
zamestnavatelll, ale o novy pfistup k pracovnimu a zivotnimu cyklu ¢lovéka, ze kterého
plyne uzitek zaméstnanctim, zaméstnavateliim i statu, resp. Evropské unii. ©

Evropska komise se domniva, ze flexikurita je koncept, ktery mtize byt univerzalné
aplikovan v ¢lenskych zemich EU, jejichz pracovni trhy by se implementaci tohoto modelu

staly efektivngjsimi a lépe fungujicimi.’

2 Cil prace a metodika

Primarnim cilem bude vymezeni Evropské strategie zaméstnanosti a identifikovat
model flexikurity. Dale se prace bude zabyvat vymezenim, jaké je v dneSni praxi spojeni
flexibility zaméstnavatele a bezpe¢i zaméstnancu (tzn. jistota, ze do budoucna najdou
pracovni uplatnéni). Dal§im cilem bude odpovéd’ na otazku, zda je model flexikurity
do Ceské republiky pienositelny. Na piikladech Danska a Nizozemi budou interpretovany
klady a zapory tohoto konceptu. Budou vysvétleny rizné vyznamy slov flexibilita a jistota
na trhu prace a zhodnoceny urovné flexibility a jistoty na ¢eském trhu prace a moznost
aplikace flexikurity v CR. Rovn&Z bude porovnana pruznost trhu prace v CR a Nizozemi.

Priméarni metodicky postup bude zahrnovat aplikaci deskriptivné-analytickych
ptistupl v ramci rozboru sledovanych dat za urcité obdobi. Teoretickd ¢ast bude vénovana
podrobnému rozboru modelu flexikurity. Dale bude detailné sledovan koncept flexikurity
a jeho mozZny stupenn uziti. V praktické ¢asti budou vytvofeny na zaklad€ identifikace
klicovych prvki flexikurity nastroje, pomoci nichZ bude Cesky pracovni trh analyzovan.
Posledni ¢ast prace bude charakterizovat ¢esky pracovni trh z hlediska flexikurity a bude

obsahovat navrhy moznosti pfenositelnosti tohoto modelu do ¢eskych podminek.

6 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Towards common principles of flexicurity: more
and better jobs through flexibility and security, s. 7
"MEZIHORAK, P., Flexikurita na éeském pracovnim trhu, s. 5

11



3 Trh prace

Trh prace je popsan jako prostfedi, na némz se obchoduje se specifickym zbozim,
totiz s pracovni silou (poskytovatel prace). Mnozstvi prace je méteno poctem odpracovanych
hodin, nebo poctem pracovnikli. Cenou, ktera zde urCuje mnozstvi prace nabizené
a poptavané, je cena prace, tzv. mzda.

Prace je soucasti vyrobnich faktort, které jsou prvky, umoziujici ve vzijemné
kombinaci uskute¢nit vyrobu. Jsou uvadény tii hlavni vyrobni faktory, jako prace, puda
(ptirodni zdroje) a kapital (budovy, stroje, zafizeni). Dilezitym vyrobnim faktorem je prace
jako ziva prace produkovand zameéstnanci.

Nabidka prace predstavuje mnozstvi prace, které jsou ochotni nabizet zaméstnanci
za ur¢itou cenu (mzdu). Pokud je mzdova Groven vyssi, bude i vyssi objem nabizené prace.
Lidé budou mit vétsi motivaci se o praci uchazet.

Poptavka po préci je poptavkou vSech podnikt a firem v dané ekonomice po pracovni
sile. Firmy se poptavaji po takovém mnozstvi prace, kdy pfinosnou vynosy této prace vétsi
nez naklady na ni. Poptavané mnozstvi prace se zvysuje s poklesem ceny prace a naopak.

Rovnovéha na pracovnim trhu je charakterizovana jako situace, ktera vznika
pfi vyrovnani nabidky s poptavkou, pii tzv. rovnovazné mzdé znazornéné v grafu 1. Hlavni
,nedokonalosti“ trhu prace je skutecnost, Ze zbozim, se kterym se na ném obchoduje, jsou
vlastné Zivi lidé, ktefi na tomto trhu ziskavaji prostiedky na zabezpeceni svych zakladnich
zivotnich potieb, ale také ziskavaji urcitou spolecenskou prestiz a napliiuji potiebu

socialnich kontaktd a seberealizace.®

8 JANICKO, P., DANDOVA, E., Trh price v CR a zdkon o zaméstnanosti, s. 7
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Graf 1: Trh prace
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Rovnovédha na trhu prace vznika pifi vyrovnani nabidky s poptavkou,
pfi tzv. rovnovazné mzd¢, ktera je déna prusecikem trzni kiivky poptadvky a trzni kiivky
nabidky préace.

Mezi zakladni pravni piedpisy V oblasti zamé&stnanosti patii Umluva mezinarodni
organizace prace, ktera byla ratifikovana CR ve Sbirce zakonii v roce 1990. Dalsi diileZitou
listinou je Listina zékladnich prav a svobod. Zakladni kodex préava této oblasti predstavuje
zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ktery byl v pribehu roku 1990 vyznamnym zpiisobem
novelizovan. V souvislosti se vstupem CR do EU, byly piijaty dal§i pravni dokumenty
tykajici se politiky zamé&stnanosti véetné ratifikace Evropské socialni charty, ktera se snazi

v

mimo jiné o dosaZeni co nejvyssi a nejstabilngjsi tirovné zaméstnanosti.

4 Flexikurita

Pojem flexikurita je ndhrada pomyslné jistoty konkrétniho pracovniho mista jistotou
moznosti ziskani zaméstnani v pribéhu celého pracovniho Zivota.® Zakladni myslenkou
konceptu flexikurity je, ze flexibilita a jistota nejsou mezi sebou v rozporu, ale v mnoha
situacich se vzdjemné podporuji.’® Cilem flexikurity je zvysit podet pracovnich piileZitosti
pro pracovniky a zaroven i flexibilitu, diky ¢emuz budou organizace moci piizpusobit svou

¢innost potfebam podniku a dojde ke zvySeni miry zaméstnanosti. Hlavnim prvkem

9 BILKOVA, M., Flexicurity nebo past socidlnich déavek, s. 2
10 pPOTUZAKOVA, Z., Flexicurity — challenge to improve czech labour market, s. 1

13



evropské strategie flexikurity je tudiz soub&zny rozvoj pfilezitosti k flexibilit¢ na jedné
strang a opatieni v oblasti jistoty pro podniky a pracovniky na stran& druhé.!!

Flexikurita by méla podporovat trhy prace, aby byly oteviengjsi, 1épe vyhovovaly
potfebam zameéstnacli a zaméstnavatelii, byly pfistupnéjsi pro vSechny a odstranovaly
segmentaci.?

Flexikuritu je tfeba chapat jako model, ktery se snazi dosdhnout zisku a to nejen
podnikim, ale i pracovnikiim. Pracovnici pozaduji zabezpeceni jejich profesionalni drahy,
potfebuji tedy rovnéz flexibilitu, aby mohli 1épe zkoordinovat profesni zivot s zivotem
soukromym a rodinnym. Dale potiebuji jistotu — jde 0 jistotu zabezpecujici snadny vstup
na pracovni trh, udrzeni se na ném a moznost seberealizace a profesniho rastu. Podniky
potiebuji flexibilitu k tomu, aby je nezaskoc€ily nahlé zmény ve vyvoji ekonomiky a mohly
na né vcéas reagovat. A co se tyka jistoty u podnikt, pottebuji kvalifikovanou pracovni silu,
ktera posili konkurenceschopnost podniku. Cilem flexikurity je tedy zlepSit zaroven
flexibilitu i jistotu.

Flexikurita tedy neznamend, abychom pracovni trhy ucinili flexibilngj$imi, ale aby

se podporovaly vyrovnané p¥istupy mezi flexibilitou a jistotou.'®

4.1 Cile flexikurity

Dle pana Vladimira Spidly (Clen Evropské komise odpovédny za zaméstnanost,
socialni véci arovné ptilezitosti) nam flexikurita umozni reagovat na hospodaiské a socialni
problémy, piipadné i na spolecenské problémy Evropské unie a jejich ¢lenskych statu.
Evropské unii tak umozni, aby se vyrovnala s nové pfichozimi okolnostmi zahrnujici
globalizaci, technologicky pokrok a demograficky vyvoj. Flexikurita umoznuje zavést
pfistup zaloZeny na zivotnim cyklu. Flexikurita ndAm umozni omezit segmentaci trhu prace
(to znamena rozdéleni na celou fadu dil¢ich trhli, které jsou do znacné miry navzijem
nekonkurenéni ve smyslu substituce jedné prace praci jinou), a sice snizit rozdil mezi
Hfavority®, ktefi se t&81 vysokému stupni ochrany, a ,outsidery”, ktefi jsou bud
nezaméstnani, nebo jejichz prace je jen docasna nebo neohlaSena, tedy podpora
zaméstnatelnosti. Flexikurita ndm rovnéz umozni bojovat proti bidé¢ a socialnimu vylouceni,

a sice prostrednictvim podpory osob schopnych pracovat a zajisténim slusné urovné zivota

11 EVROPSKA NADACE PRO ZLEPSENI ZIVOTNICH A PRACOVNICH PODMINEK, Flexikurita:
opatreni na urovni podnikii, s. 1

2BROUGHTON, A., BILETTA, I., VACAS C., Flexicurity: Actions at Company Level, s. 10

B SPIDLA, V., Flexikurita v Evropé: modernizace evropského trhu prdce ve 21. stoleti, s. 2
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osobam, které jsou nebo ziistanou na okraji trhu prace. ZvySuje ptizpuisobivost vSech
ucastnikli (jednotlivce, podniku, statu) a snazi se o veétsi pocet a vyssi kvalitu pracovnich
mist prostfednictvim pruznosti a jistoty.!* Flexikurita patii mezi nejdileZit&jsi spolené
zasady z toho duvodu, Ze odstranuje rozdily mezi pracovniky na trhu prace a osobami z trhu
prace vyloucenymi. Podminkou pro dodrzeni vytyCenych cili a dosahnuti pozadovanych

vysledkt je aby mezi organy veiejné spravy a socidlnimi partnery panovala daveéra.

4.2 Obecné zasady flexikurity
V internim zpravodaji ¢. 21/2007 jsou shrnuty zavéry Rady ministrt EU k obecnym
zasadam flexikurity. Rada ministrd v tomto dokumentu vyzyva k uzké spolupraci
s evropskymi socidlnimi partnery s cilem posilit odpovédnost piislusnych zainteresovanych
stran na trhu prace ve vztahu k osmi zasadam a zlepsit povédomi ob¢ant o flexikurité.
Obecné zasady jsou nasledujici:

e Flexikurita je prostfedkem k posileni provadéni Lisabonské strategie, vytvaieni vétsiho
poctu a lepsSich pracovnich mist, modernizaci trhi prace a na podporu dobré prace
vytvofenim novych forem flexibility a jistoty v zdjmu zvySeni pfizpasobivosti,
zaméstnanosti a socialni soudrznosti.

e Flexikurita zahrnuje flexibilni a spolehlivd smluvni ujedndni, komplexni strategie
celoZivotniho uceni, G€inné aktivni politiky na trhu prace a moderni, pfiméfené
a udrzitelné systémy socialni ochrany.

e Piistupy zaloZené na flexikurité nepiedstavuji jediny model trhu prace nebo pracovni
kariéry, ani nejsou jedinou politickou strategii: mély by byt pfizpisobené konkrétnim
podminkam jednotlivych Clenskych statii. Z flexikurity vyplyva rovnovéha mezi pravy
a povinnostmi vSech zicastnénych stran. Na zéklad¢ spolecnych zasad by mél kazdy
¢lensky stat rozvijet sva vlastni opatieni v oblasti flexikurity. Pokrok by mél byt €¢inné
sledovan.

e Flexikurita by méla podporovat trhy prace, aby byly oteviengjsi, 1épe vyhovovaly
pottebam, byly pfistupnéj$i pro vSechny a odstraiiovaly segmentaci. Tyka se, jak
zam¢stnanych, tak 1 nezaméstnanych. Neaktivnim osobam, nezaméstnanym, lidem
majicim nehlaSené zaméstnani, nejisté zaméstnani nebo lidem na okraji trhu préce je

tteba poskytnout lepsi pfilezitosti, ekonomické podnéty a podpiirnd opatieni

14 SPIDLA, V., Flexikurita v Evropé: modernizace evropského trhu prdce ve 21. stoleti, s. 20
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pro snadnéjsi pristup k praci nebo pro prvni kroky k ziskani zaméstnani s cilem pomahat

pti dosahovani pokroku smérem k stabilnimu a pravné jistému zaméstnani. Podpora by

méla byt dostupna pro vSechny zameéstnané, aby si zaméstnani udrzeli, dosahovali
pracovniho postupu a zvladali jak ptfechody na jina mista v daném zaméstnani, tak
prechody do jinych zaméstnéni. '

e Vnitini flexikurita (v ramci podniku) 1 vnéjsi flexikurita jsou stejné dulezité a je tieba je
podporovat. Dostatecna smluvni flexibilita musi byt doplnéna zajisténymi ptrechody
mezi zaméstnanimi. Je tfeba usnadnit mobilitu spojenou s kariérnim postupem
I mobilitu mezi nezamé&stnanosti nebo necinnosti a praci. Zasadni vyznam ma rovnéz
existence vysoce kvalitnich a produktivnich pracovnich mist, dobré organizace prace
a prubézného zvysovani kvalifikace. Systém socidlni ochrany by mél poskytovat
podnéty a podporovat pfechod mezi zaméstnanimi a ptistup k novému zaméstnani.

e Flexikurita by méla podporovat rovnost zen a muzi prosazovanim rovného piistupu
ke kvalitnimu zaméstnani pro Zeny a muze a poskytovanim moznosti, jak sladit praci
S rodinnym a soukromym Zivotem.

e Flexikurita vyzaduje prostfedi daveéry a dialogu na Sirokém zakladé mezi vSemi
zucastnénymi stranami, v némz jsou vSechny strany pfipraveny pievzit odpovédnost
za zménu s ohledem na socialn€ vyvazené politiky. Vefejné organy si sice zachovavaji
celkovou odpovédnost, avSak stézejni vyznam ma zapojeni socialnich partner
do navrhovani a provadéni politik zaloZzenych na flexikurité prostiednictvim socialniho
dialogu a kolektivniho vyjednavani.

e Flexikurita vyzaduje nakladové efektivni rozd€lovani zdrojii a méla by zistat plné
slucitelna se spolehlivymi a finan¢né udrZitelnymi rozpoctovymi politikami. Cilem
flexikurity by rovnéz mélo byt spravedlivé rozdélovani nakladi a ptinost, zejména mezi
podniky, vefejnymi organy a jednotlivci, se zvlaStnim pfihlédnutim ke specifické situaci
malych a stiednich podniki.*®

Nabizi se zde otazka, proc se literatura zabyva modelem flexikurity az v poslednich
letech. Hlavnim diivodem, proC je potfeba tento model aplikovat zejména v clenskych
zemich EU je soufasna nedostate¢na konkurenceschopnost na svétovém trhu. Je potieba

reagovat na soucasny stav hospodaiské integrace. Zmirnit neptiznivou demografickou

15 CMKOS, Zdvéry Rady ministrii EU k obecnym zdsadam flexikurity, s. 2, 3
16 CMKOS, Zavéry Rady ministrii EU k obecnym zdsadam flexikurity, s. 2, 3
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situaci a reagovat na problémy a piilezitosti vyplyvajici z globalizace. Z mnoha odbornych

literatur Ize vnimat, Ze je nezbytné zaobirat se zlepsenim stavajiciho stavu na trhu prace.'’

4.3 Cty¥i hlavni pilife flexikurity

Ministerstvo pro mistni rozvoj definuje ¢tyfi hlavni pilife flexikurity. Prvnim pilifem
je pruznéa a spolehliva smluvni ujednani z hlediska zaméstnavatele, zaméstnance (nove
nastupujiciho, znevyhodnéného, v nestandardnich vztazich apod.), jenz vyzaduje moderni
pracovnépravni normy, kolektivni ujednani a organizaci prace. Druhy pilif se rovna
komplexni strategii celoZivotniho uceni, tedy neustalé prizptisobivosti a zaméstnatelnosti,
zejména se zacilenim na ohrozené skupiny obyvatelstva. Za tfeti pilif jsou povazovany
ucinnd opatieni aktivni politiky v oblasti trhu prace — podpora vyrovnavani se se zménou,
zkracovani doby nezaméstnanosti, podpora rychlého ptechodu do nového zaméstnani, apod.
Poslednim pilifem byly vymezeny moderni systémy socialniho zabezpeceni — tzn. pfiméteny
piijem, podpora zaméstnanosti, podpora mobility na trhu prace, podminky pro praci
I soukromé a rodinné povinnosti (péce o déti).

4.4 Koncept na urovni EU

Flexicurity je strategie realizovana na narodni trovni. M4 velkou podporu Evropské
unie a slouzi jako nastroj Evropské unie k dosazeni prosperity, konkurenceschopnosti
a zarovei socialni soudrznosti.*®

O nutnosti najit rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou na trhu prace se hovofi jiz
V roce 1996 v Zelené knize o spolupréci v rdmci nové organizace prace. Tato rovnovaha je
klicova pro zaméstnance, management, socialni partnery a tviirce socialni politiky a ma ji
byt dosazeno prostiednictvi socidlniho dialogu.*®

Za "architekta" flexikurity mtize byt do urc¢ité miry pokladan Poul Nyrup Rasmussen,
nyn&j$i predseda Strany evropskych socialistii (PES), ktery v dob¢, kdy byl danskym
premiérem (devadesata 1éta), zacal tento model zavadét. 2°
“Zéavazek hledani rovnovahy mezi jistotou a flexibilitou byl poté formulovan v Lisabonské

strategii v roce 2000, kde jsou vytyCeny cile jako dosazeni vy$$i zameéstnanosti

17 BILKOVA, M., Flexicurity nebo past socidlnich davek, s. 2

18 BAKLIKOVA, A., Flexicurity v CR: flexibilni formy zaméstnani a jistota na trhu prdce, s. 35

19 BAKLIKOVA, A., Flexicurity v CR: flexibilni formy zaméstnani a jistota na trhu prdce, s. 36

20 EUROPEAN INSTITUTE OF INNOVATION AND TECHNOLOGY, Zdkladni informace o flexikurité
v kontextu EU, s. 1
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a ekonomicka prosperita, zdroveii se zachovanim socidlni soudrznosti.”?

“Princip flexicurity je od roku 2001 zakotven také v Evropské strategii
zaméstnanosti, kterd odmita chapani nezaméstnanosti pouze na narodni trovni a apeluje
na propojeni jednotlivych trovni oblasti tvorby politiky zaméstnanosti od mistni az
po nadnarodni. Strategie podporuje koordinaci politik, spolupraci a vzijemné uceni
se na zaklad¢ sdileni informaci a ptiklad dobré praxe fungovéni strategie flexicurity
(zejména Dansko a Nizozemi).*%?

V roce 2006 v Zelené knize pracovniho prava a flexicurity Evropskd komise
zdaraziiuje pozitivni ekonomické dopady konceptu. Vysokd ekonomickd produktivita
a nizka nezaméstnanost s kvalitnimi vzdélavacimi programy pro nezaméstnané umozinujici
konceptu flexikurity.?

Evropské trhy jsou heterogenni a neexistuje jeden univerzalné aplikovany model
flexikurity. Odbornici se zabyvaji zkoumanim odli$nosti a spoleénych znaku, aby vytvorili
typologie riznych modelt. Nejprve bude piedstavena prace davajici flexikurity do kontextu
s typologii rezimi socialniho statu. Dale uvadény vyzkum Evropské Komise vymezi modely
flexicurity a zavérecna subkapitola prezentuje kvantitativni méfeni miry flexicurity pomoci
flexicurity indexu a jak si podle néj stoji evropské staty.?*

U flexikurity jde o kombinaci pruznych a spolehlivych smluvnich pracovnich dohod,
komplexni strategie celozivotniho uceni, efektivni a aktivni politiky trhy prace a modernich
systémt socidlni ochrany. Evropsky parlament vyzyva k aktivni politice v oblasti pracovniho
prava, kterd by usnadnila hledani a zmé€nu zaméstnani. Flexikurita ma dle evropského
parlamentu umoznit zvySeni jak produktivity, tak 1 kvality pracovnich mist zaru¢enim
ochrany, pfi¢emz podnikim je umoZnéna pruznost nutnd k vytvareni pracovnich mist
v zavislosti na ménicich se potiebach trhu. Clenské staty by podle poslancii Evropského
parlamentu mély pfezkoumat a upravit své systémy socialniho zabezpeceni a doplnit aktivni

politiky pracovniho trhu.?®

2L BAKLIKOVA, A., Flexicurity v CR: flexibilni formy zaméstnani a jistota na trhu prdce, s. 36

2 BAKLIKOVA, A., Flexicurity v CR: flexibilni formy zaméstnani a jistota na trhu prace, s. 36

23 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Towards common principles of flexicurity: more
and better jobs through flexibility and security, s. 7

24 BAKLIKOVA, A., Flexicurity v CR: flexibilni formy zaméstnani a jistota na trhu prdce, s. 38

25 MICHOVSKA H., Evropské pracovni trhy ma modernizovat flexikurita, s. 1
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5 Flexikurita — kombinace flexibility a jistoty

V soucasné dob¢ se stale vice hovoti o tzv. flexikurité — tedy propojeni pruznosti a jistoty

zaméstnani, které budou v nasledujicich kapitolach pftiblizeny.?
5.1 Flexibilita na trhu prace

5.1.1 Teoretické vymezeni flexibility na trhu prdace

Samostatné¢ vymezeni pojmu flexibilita je pomérné Siroké. V oblasti trhu prace je
svazana s terminy interni a externi flexibility. Interni flexibilita se tyka fungovani konkrétni
firmy a jejich reakci na neptfedvidatelné vykyvy v poptavce. Na zmény na trhu mohou
zaméstnavatelé reagovat prizpisobovanim poctu pracovnikll (numericka flexibilita), délky
a organizace pracovni dovy, mzdové trovné a naplné prace (funk¢ni flexibilita). Poslednim
druhem je finan¢ni flexibilita, kterd prostfednictvim odménovani nabizi moznost pruzné
reagovat na nabidku a poptavku na vné€jSim trhu prace a usnadiiuje tak funkéni nebo
numerickou flexibilitu.?’

V ptipad¢ externi flexibility mluvime pfedevSim o vyuzivani flexibilnich forem

zaméstnavani pracovni sily, ktera se viak nestava trvalou soucasti dané firmy.“?®

Tabulka 1: Druhy flexibility

Kvantitativni flexibilita Kvalitativni flexibilita
Vnéjsi Druh  pracovniho  poméru  (typy Systémy vyroby (subdodavatelé,
flexibilita pracovnich smluv — na dobu uréitou, pouziti externich pracovniki)

docasna prace, prace na zakladé smlouvy Vyrobni/geograficka flexibilita
bez stanovené pracovni doby atd.)
Kvantitativni/smluvni flexibilita

Vnitini Pracovni doba (prace piesCas, CasteCny Organizace prace — (stiidani ukold,
flexibilita uvazek, prace 0 vikendech, soubézné zpracovani uloh,
nepravidelna/promeénliva pracovni doba)  zodpovédnost  pracovniki  za
Casovd/financni flexibilita planovani a sestaveni rozpoctu atd.)

Funkcni/organizacni flexibilita
Zdroj: Goudswaard a de Nanteuil, 2000, s. 20

Vnéjsi kvantitativni flexibilita formuluje obtiznost/snadnost najimani (propousténi)
zaméstnancl zaméstnavatelem, neboli ,,pfizpisobeni objemu zaméstnanosti prostfednictvim
vnéjSim trhu prace. Vnitini kvantitativni flexibilita vyjadifuje obtiznost/snadnost

pfizplisobit objem prace potfebam spolecnosti prostfednictvim wvnitiniho trhu prace,

% CMKOS, Flexicurity — Spolecny prispévek Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu
pro zasedani Rady ministrii prdce a socialnich véci, S. 4

21 VACLAVKOVA, L., Flexibilni formy préce v malych a stiednich podnicich, s. 2,3

28 VUPSV PRAHA, Analyza flexibilnich forem zaméstndvdni a organizace pracovni doby v Ceské republice,
s.5
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napf. pomoci prace pres¢as nebo zkracenim pracovni doby. Vnitini funkéni flexibilita
vyjadfuje obtiznost/snadnost zaméstnavatele uskutecnit organiza¢ni zmény a schopnost
zamestnancu se témto zméndm piizpusobit. Je uskuteciovana tim, Ze zaméstnanci stfidaji
¢innosti, provadi rizné tkoly apod. Financni flexibilita - jedné se o moznost zaméstnavatel
prizptisobovat mzdové naklady svym ekonomickym podminkam. °

Systém, ktery existuje v jedné zemi, neni mozné jednoduse prevést do kteréhokoli
jiného c¢lenského statu, nebot’ politiky jsou zakotveny ve specifickém vnitrostatnim
kontextu. Reformy musi vzit v potaz rizné stupné realizace (pracovnik, domacnost, podnik,
odvétvi, zemé) a jejich interakci.*

5.1.2 Formy flexibilniho zaméstndavani
31

Flexibilni formy zaméstnavani jsou predev§im™":

e Ruzné rozvrzeni pracovni doby (staggered hours). Pracovnici zacinaji a kon¢i praci
Vv rtiznou dobu, kterd je vSak pevné urcena. Tuto formu nejcastéji vyuzivaji ufady
ve vétSich méstech. Lze ji snadno vyuzit tam, kde jednotlivé Casti podniku mohou
fungovat nezavisle na sob¢. Jeji vyuziti ve vétsim meétitku je vSak velmi omezené.

o Klouzava pracovni doba (flexitime) - (pruzna pracovni doba — denni, tydenni,
Ctyftydenni). Zameéstnanci pfichazeji a odchazeji z pracovisté v libovolnou dobu dle
svého uvazeni za podminky, ze budou vSichni pfitomni v urcitou pevné stanovenou
dobu.

e Prace na kratsi pracovni uvazek (part time work). Byva definovana rdzné.
O c¢astecny uvazek jde tehdy, pokud zaméstnanec uzavie pracovni smlouvu na méné
nez 100 % tvazek.

o Zhusteny pracovni tyden (compressed work-weeks). (jina vhodna tprava pracovni
doby u rovnomérné rozvrzené pracovni doby, popf. u nerovhoméerné rozvrzené
pracovni doby), Pracovni dny jsou delsi, ale tyden je kratS$i. Napi. 38 hodinovy

pracovni tyden miize byt rozdélen do 4 dni po 9,5 hodinach. Rotaci téchto dni Ize

dosdhnout rozsifeni provozni doby na 5 az 6 dni v tydnu.

29 KOTYNKOVA, M., Rodina a moznosti harmonizace profesniho a rodinného zivota, s. 3

3 EVROPSKA NADACE PRO ZLEPSENI ZIVOTNICH A PRACOVNICH PODMINEK, Flexikurita —
otazky a vyzvy, S. 5

3L MPSV CR, Flexibilni formy zaméstnavani a socialni dumping, s. 3
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Pracovni doba prizpiisobend skolnimu roku (term-time working). (jina vhodna
uprava pracovni doby). Toto uspotadani umoziuje, aby zaméstnanec pracoval pouze
v dobg, kdy jeho déti chodi do Skoly a v dobé prazdnin mél volno.

Sdileni prdce (sharing job) - (sdileni pracovniho mista). Jedna se o organizaci
pracovni doby, pfi které se o jedno pracovni misto déli vice zaméstnanct (zpravidla
dva) pracujicich naptiklad na zkraceny tvazek, nebo vyuzivajici tzv. sabbatical,
dovolenou za ucelem vzdé¢lavani, Castecny odchod do dichodu nebo metodu
jobrotation.

Rocni smlouva o poctu odpracovanych hodin (annualised hours) - (konto pracovni
doby) Toto schéma znamena, ze zaméstnanec podepisuje pracovni smlouvu
na odpracovéni ur¢itého poétu hodin za rok.?

V centru pozornosti (nejen firem, ale 1 vlad) stoji v poslednich letech nové flexibilni
formy organizace pracovni doby. Vyjadfuji snahu firem rychle se pfizpusobit
zméndm v poptavce a také ochotu vyjit vstfic pozadavkim zaméstnanciim

na skloubeni pracovnich i osobnich povinnosti. 3

5.1.3 Flexibilni typy zaméstndavani

Od flexibilnich forem zaméstnani, které maji uspokojovat zajmy zameéstnavateli

| zaméstnancd, je tieba odliSovat ,,dumpingova‘“ zaméstnani. Jsou to takové zaméestnani
9 b

které v sobé obsahuji jeden nebo vice prvkd, které pfinaseji zaméstnavatelim urcité vyhody

(Gspory), tim se zaméstnavatelim podbizeji, a proto jsou pro n¢ ,,zajimavé”. Tyto formy

mohou byt legalni 1 nelegalni.

Nelegalni formou je vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztahy (sem je tfeba

fadit zejména ,,Svarcsystém®, tedy zastirani vykonu zavislé prace jejim vykonem na zékladé¢

jinych, pfedevsim obc¢anskopravnich ¢i obchodnich vztahii a do¢asné ptidéleni zaméstnanct

k vykonu prace u jin¢ho zaméstnavatele).

Legalnim ,,dumpingem* se mohou stat napf. pracovni poméry na dobu urcitou,

zamé&stnavani na zdkladé¢ dohody o provedeni prace, zaméstnavani zaméstnanci, kteti

Cerpaji matetskou ¢i rodicovskou dovolenou, zaméstnavani starobnich dichodct, studentt,

32 VUPSV PRAHA, Analyza flexibilnich forem zaméstndvani a organizace pracovni doby v Ceské republice,

s. 7

38 VUPSV PRAHA, Analyza flexibilnich forem zaméstndavani a organizace pracovni doby v Ceské republice

S.6
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vedlejsi pracovni pomery, prace na ¢astecny vazek, prace ,,domackych* zaméstnanct a také
agenturni zaméstnavani.®*

Pti sladovani soukromého a pracovniho Zivota hraji flexibilni pracovni tvazky
dalezitou roli. Jde o pfizptsobeni pracovni doby tak, aby vyhovovala zaméstnanci

a zaméstnavateli. Volba typu alternativni formy prace zavisi na druhu vykonavané prace.®

5.1.4 Bariéry uplatiiovani flexibilnich forem prdace

Dle Gilarové®® je zavadéni flexibilnich forem prace ovlivnéno prinikem pozadavki
a moznosti organizace a jejich zaméstnancl, protoze jsou uplatiovany takové formy
flexibility, které vyhovuji obéma stranam. Plisobnost mé zde i stat prostfednictvim pracovné-
pravni legislativy a odbory, jez se snazi puisobit zejména proti riznym formam nedobrovolné
flexibility. Z toho vyplyvaji i piekdzky a bariéry, jez ptekazi Sir§Simu uplatiiovani flexibilnich
forem prace. Scheibl a Dex®’ se jejich zkouméanim zabyvaly a identifikovaly pfitom 3 oblasti
prekazek na strané¢ zaméstnavatelil. Néktefi zaméstnavatelé maji pocit, Ze pro jejich piipad
se flexibilni formy prace nehodi, dalsi jsou pfesvédCeni o vhodnosti tradi¢nich forem préace,
protoze 1épe vyhovuji kultufe jejich organizace. Také existuji strukturdlni omezeni dané
velikosti organizace, podminkami pracovniho trhu nebo sociélni politikou, jez plisobi proti
flexibilnéjSim formam prace.

Nutno podotknout dokonce to, Ze i sama velikost organizace mize piredstavovat
prekazku v cesté k vetsi flexibilité. Ukazuje se, Ze mensi organizace nenabizeji flexibilni
formy prace v takovém rozsahu jako vétsi podniky. Po pficinach tohoto stavu patraly i Dex
a Scheibl®® které dotazovaly managery a personalisty malych a stfednich podnik®i ohledné
jejich namitek proti vyuzivani prace na ¢aste¢ny tivazek, prace doma, pruzné pracovni doby,
zhusténé pracovni dobé a rodi¢ovské dovolené v jejich organizaci. Jejich odpovédi je mozné
shrnout do nésledujicich 4 oblasti:

e zvySené¢ administrativni naklady vlivem nutnosti sledovat aktudlni zmény

Vv legislativé,

e ztrata klientd,

3 MPSV CR, Flexibilni formy zaméstndavani a socidlni dumping, s. 3

3 MPSV CR, Jaké jsou flexibilni formy zaméstnavani, s. 1

% GILAROVA, R., Metodika vyuziti flexibilnich forem préice — cdstecné pracovni tivazky, sdileni price
a preruseni prdce.

3T SHEIBL, F. — DEX, S., Should we have more family-friendly policies?. European Management Journal,
1998

3 SHEIBL, F. - DEX, S., Should we have more family-friendly policies?. European Management Journal
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e snizeni produktivity zaméstnanctl,

e narocnost fizeni a administrativy okolo flexibilnich forem préce.

5.1.5 Flexibilita a EU
Vétsi vyuzivani flexibilnich forem zaméstndvani je v ramci politiky zaméstnanosti
Evropské unie i v souvislosti s inovovanym konceptem Lisabonského procesu
zformulovanym v roce 2005 povazovano za jeden z nastroju dosazeni vEtsi pruznosti trhu
prace a zlepSeni situace v oblasti zaméstnanosti. Zaroven je zde vyrazné prosazovan
pozadavek zachovani vysoké tirovné€ pracovnépravni ochrany zaméstnancii v rdmci jiz

zminéné zasady flexicurity (flexibility a zabezpeéeni).>®

5.1.6 Flexibilizace ¢eského pracovniho trhu

Pted rokem 1989 byla ceskoslovenskd ekonomika siln€ centralizovana a regulovana.
PInd zaméstnanost zabezpecovala vysoky stupen jistoty zaméstnani a stalost pracovniho
mista. V prvni etapé pfemény doslo v navaznosti na liberalizaci cen a trhu k pomérné
prudkému nardistu nezaméstnanosti a poklesu ekonomické aktivity.*

V devadesatych letech se siln€ projevil problém vzdélavaciho systému, ktery Casto
nenabizel vzdélani pozadované na trhu prace. Doslo ke zménam poptavky po pracovni sile,
kde hréla velkou roli dosazen4 kvalifikace a také praxe.*!

Co se tyka flexibilizace, Sirovatka diferencuje dopady na primarni a sekundarni trh
préace a zabyva se vyvojem flexibility v procesu transformace ¢eské ekonomiky. Porevolu¢ni
etapa do roku 1992 se vyznacovala mzdovou flexibilitou, kdy vyznamné poklesly mzdy,
zatimco rostly ceny. Sekundarni trh byl zatizen numerickou flexibilitou v souvislosti
s rozvojem znalostni spolecnosti, jiz charakterizuje dlraz na lidsky kapital. Flexibilni formy
organizace prace nejsou prili§ rozvinuté. NejcastéjSimi zplisoby jsou prace na zkraceny
uvazek nebo na dobu uréitou, nejsou vSak oblibené ani U zaméstnavateld ani u zaméstnanc.
Casteéné ivazky v CR jsou hlavné spojovany se sekundarnim trhem prace. 2

Flexibilizace dale naraZi na dualizaci ¢eského pracovniho trhu. Aktudlni vyvoj miry
nezaméstnanosti neni ptiznivy v diisledku svétové hospodarské a ekonomické krize a zasahl

sekundarni i primarni trh prace. Nicméné ve srovnani s ¢lenskymi zemémi EU je obecna

3 MPSV CR, Flexibilni formy zaméstndavani a socidlni dumping, s. 3

40 CAZES, S. —- NESPOROVA, A.,Transformace trhii prace stiedni a vychodni Evropy, s. 12, 18
4 CAZES, S. — NESPOROVA, A., Transformace trhii préce stiedni a vychodni Evropy, s. 30

42 SIROVATKA, T., Dynamika soudobého trhu prace: Flexibilita, segmentace a inkluze, $.92
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mira nezaméstnanosti pod evropskym primérem. Hlavnim problémem zlstavd pomérné

vysoka mira dlouhodobé nezaméstnanosti.*®

5.2 Jistota na trhu prace

Druhym pilitem flexikurity je specificky pfistup k “welfare” politikam. Socidlni
zabezpeceni lze pracovné také rozlozit na nékolik elementd.

Regulace trhu prace vychazi z presvédceni, ze prace neni standardni komoditou,
kterou by bylo mozné ponechat volnému ptlisobeni trhu. Prace je vazana na Clovéka, a tudiz
neni voln¢ smeénitelnd jako bézné zbozi. Zameéstnanci proto potitebuji ochranu, kterd bude
zajistovat zakladni jistoty. Nezaméstnanost ma $iroké socialni i ekonomické dusledky, a je
tedy zdrojem socialniho vylouceni.*

Standing uvadi sedm forem jistot pracovnikii na trhu prace: jistota postaveni
na pracovnim trhu, zaméstnani, prace, bezpecnosti prace, rozsifovani kvalifikace, pfijmu
a prava na participaci na kolektivnim vyjednavani neboli tzv. reprezentaéni jistota.*®

V této praci je uvedeno stru¢né vymezeni jistot pracovniho trhu, které nabizeji
nizozemsti autofi Wilthagen a Tros. RozliSuji ¢tyfi zakladni formy jistot na trhu préce: jistota
zaméstnanosti, jistota pracovnich mist, jistota pfijmu a jistota moznosti harmonizace
pracovniho a osobniho Zivota (tzv. kombinaéni jistota).*®

Vyjdeme-li z teorie Standinga, mtizeme jistotu vztahnout nejen na pracovni pravo,
ale na cely trh prace. Ochranu Ize v tomto extenzivnim pojeti vymezit jako poskytovani
legislativnich a institucionalnich ochrannych opatfeni zaméstnanci na trhu prace. Vyjdeme-
li z jeho ¢lenéni, mizeme rozliSovat tyto formy ochrany pracovniho trhu:

* Reprezentaéni ochranu,

* ochranu pfijmu,

* ochranu pracovniho mista,

* ochranu zam¢stnanosti,

» ochranu reprodukce znalosti a dovednosti,

» ochranu bezpecnosti a zdravi pii praci.*’

4 SIROVATKA, T., Dynamika soudobého trhu price: Flexibilita, segmentace a inkluze, $.92,93

“4 BAKLIKOVA, A., Flexicurity v CR: flexibilni formy zaméstndni a jistota na trhu prace, s. 24

45 STANDING, G., Global Flexible Labour. Seeking Distributive Justice

4 WILTHAGEN, T., TROS, F. H., The Concept of Flexicurity: A New Approach to Regulating Employment
and Labour Markets, s. 10

47 STANDING G.: Global labour flexibility. Seeking distributive justice. Zeneva. ILO. 1999.
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Jistota zamé&stnani pracovnikovi slibuje, Ze bude mit praci, nikoliv Ze si zachova
konkrétni pracovni pozici. Na flexibilnim trhu prace, kde se zaméstnavatel rozhodne
propoustét, pak lidé nemusi mit velké obavy z dlouhodobé nezaméstnanosti. ZvySovani
jistoty zameéstnanosti je mozné na zakladé aktivni politiky zaméstnanosti a kvalitniho
a dostupného systému celozivotniho vzdélavani, ktery zajistuje zvySovani lidského kapitalu.
V druhé viné danskych reforem v 90. letech byl implementovan myslenkovy koncept
odklonu od snahy vzdélavat neaktivni ¢ast populace smérem k usili vzd€lavat pracujici
populaci. V praxi to znamenalo napf. zavedeni systému ,,job rotation. ,,Job rotation je
program, ktery zaméstnanci muze zprostiedkovat docasny odchod z price za ucelem
sebevzdélavani (stat plati naklady na vzdélavani i ndklady na zivobyti), zatimco na jeho
pozici pracuje ¢loveék v predchozim obdobi nezaméstnany. Mezi lety 1993-1998 se tohoto
programu zucastnilo zhruba 10% populace. Prizkumy ukazaly, Ze zhruba tfetiné
nezaméstnanych bylo po navratu pracovnika, kterého docasn¢ nahrazovali, nabidnut trvaly

pracovni pomér, tzn. bylo jim umoznéno v praci pokracovat.*8

Tyto experimentalni ,,leave
schemes® byly zavedeny i Vv §ir§im méfitku (moznost odchodu na VS, do dobrovolnického
sektoru) a dle riznych hodnoceni ale také statistik zamé&stnanosti je mozno tyto programy
povazovat za vysoce uspésné. Tyto programy jsou jen vysekem ,,security” pilife modelu
flexikurity, ale dobfe ilustruji filozofii tohoto modelu. | proto je dlouhodoba nezaméstnanost
v Dansku opravdu velmi nizka.

Jistota pracovniho mista oznauje politicka opatfeni upravujici postup piijimani
a propousténi pracovnikl. Jde o jistotu zachovani konkrétniho pracovniho mista, coz je
obvykle predmétem odborového vyjednavani. K této jistoté¢ se vaze i nastaveni pracovni
legislativy a podminek propousténi (nahrady, délka odstupného apod.).

S jistotou piijmu souvisi pasivni politika trhu prace a systém socidlniho zabezpeceni.
Model flexikurity pfedpoklada vysoké ptispévky v nezaméstnanosti. Pfedev§im u rizikovych
skupin populace musi byt zajisténa pifimétena finan¢ni podpora v nezaméstnanosti, nemoci
a odchodu do dichodu a spadad sem i rodi¢ovska podpora. Narok na podporu ovSem musi
byt striktné podminény aktivni snahou zapojit se zpét do pracovniho procesu a mél by byt

¢asové omezen.*?

#® WILTHAGEN, T., TROS, F. H., The Concept of Flexicurity: A New Approach to Regulating Employment
and Labour Markets, s. 9

49 NEKOLOVA, M., Flexicurity — hledani rovnovihy mezi flexibilitou a ochranou trhu price v Ceské
republice, s. 11,12
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Kombinac¢ni jistota je definovana jako jistota moznosti propojit placenou praci
se socialnimi odpovédnostmi a povinnostmi. Harmonizace pracovniho a osobniho Zivota
souvisi s vy$e zmifovanymi druhy jistot a také s moznosti flexibilnich tivazki. >

V souvislosti s flexibilizaci prace ¢iha na pracovnim trhu fada nejistot. Pokud
naptiklad chybi fadna legislativni Gprava prav zaméstnanct a jejich ochrana, mohou se
zkracené uvazky stat nebezpecnou pasti nizkého platového ohodnoceni, nedobrovolné
podzaméstnanosti, pracovni nejistoty a diskriminace.®!

V oblasti ochrany pracovnikil je vyznamnym nastrojem vyjednavani odbori. Z jejich
pohledu je nepfijatelné, aby byla flexibilizace pracovnich vztahi kompenzovana socialnimi
davkami. Nezameéstnanost ma totiz pro cCloveéka dalekosahlé ekonomické, socialni
a psychologické dusledky, které nemohou byt pfiméfené vynahrazeny finanéni podporou.
Hlavnim z4jmem odbort je striktni pracovné-pravni legislativa, kterd primarné zajistuje
ochranu pracovnich mist.>

Zakonna ochrana reflektuje na nerovny vztah mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem v pracovnim pomeéru. Zaméstnavatel v nadiizené pozici a zaméstnanec
Vv podiizené. Z uvedeného je cilend snaha poskytnout ochranu zaméstnanci jako slabsi strané
pracovnépravniho vztahu. V pracovnim pravu plati zakladni zdsada smluvni volnosti, tedy
moznosti odchylit se dohodou od zdkona. AvSak v zajmu ochrany zaméstnance je do jisté
miry omezena. Mnohd ustanoveni pracovnépravnich piedpistt maji kogentni povahu, tedy
stanovuji povinnost chovat se ur€itym zplsobem zejména pro zameéstnavatele a tim
znemoznuji odchyleni se, 1 kdyby k tomu zaméstnance dal souhlas. Pracovni pravo vychazi
z predpokladu, Ze zaméstnanec je ve své svobodné vili ovlivitovan pottebou ziskat praci,
ktera mu pfinasi ptijem pro jeho Zivot a Zivot osob na ném zavislych. Pravé danou situaci se

snazi pracovni pravo kompenzovat zvy$enou ochranou jeho pozice.>

5.3 Vztah mezi jistotou a flexibilitou na pracovnim trhu
Vztah mezi témito slozkami trhu prace je tfeba vnimat skrze jejich jednotlivé formy.
Sirovatka vytvoftil schéma mapujici vzajemné vztahy mezi t€émito formami. Externi

numerické flexibilita umoZiluje podnikiim snadné propousténi, tudiz se da fict, ze snizuje

% BAKLIKOVA, A., Flexicurity v CR: flexibilni formy zaméstnani a jistota na trhu prace, s. 35

51 Beck, U., Rizikovd spolecnost. Na cesté k jiné modernité, s. 235

52 BAKLIKOVA, A., Flexicurity v CR: flexibilni formy zaméstnani a jistota na trhu prdce, s. 35

58 VYSOKAJOVA, Margerita, Bohuslav KAHLE, Natasa RANDLOVA, Petr HURKA a Jii DOLEZILEK.
Zakonik prace: komentaf, s. 6
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jistotu zaméstndni a pracovniho mista. Na druhé strané diky numerické flexibilité
zachovavaji podniky vysi mezd.> Interni numerickd flexibilita poméaha zvySovat
zamestnanost skrze redukci pracovnich tivazkl a nestandardni pracovni rezimy. Muze se tak
zhors$it mzdova jistota i1 kvalita prace. A funk¢ni flexibilita zachovava bezpec¢i pracovnich
mist a zaméstnanosti, protoze byva zalozena na investicich do lidského kapitalu. Ma tedy

téZ pozitivni vliv na vysi piijmu a kvalitu prace.*

Tabulka 2: Flexibilita a jistota na pracovnim trhu.

Jistota  pracovniho mista zaméstnani prijmova kombinovana
Flexibilita
externi - - + -
numericka
finanéni ++ + --
interni +? +? - -+
numericka
funk¢ni + ++ + +

Zdroj: Sirovatka, 2007. s. 89.

Dle tabulky 2 je zfejmé, ze kombinovani riznych forem flexibility a jistoty nas
piivadi k myslence, jak je flexibilita slucitelnd s ochranou zaméstnanci a jistotami
na pracovnim trhu. K otazce, kde lezi rovnovaha mezi flexibilitou a jistotou, tedy stav, kdy
je trh flexibilni a konkurenceschopny, jsou =zaroveii pracovnici chrdnéni pied
nezameéstnanosti a socidlnim vyloucenim.

Ochrana nebo garance urcitych pracovnich podminek nebo pravniho postaveni
zaméstnance pii vykonu prace se projevuje kogentnimi pravidly, jenZ neptipoustéji odchylné
ujednani ze strany jejich uzivateli. Ochrannym mechanismem je predevsim uziti taxativniho
vyctu.

Naopak promitnuti typicky ochranné funkce je uziti norem zékazovych, realizujicich
se vyrazy “je zakdzano”, “nesmi se”, “neni dovoleno” apod. Obecné lze fici, Ze v pravu
soukromém musi byt ochrana vzdy jasné projevena, v opacném piipadé ji nelze dovozovat.
Naopak flexibilita, jakoZto pruznost, volnost a moznost urcit¢ho chovani subjektu, ktery
vzhledem k individudlni situaci snaze realizuje svlij zamér, v soukromém pravu mnohdy
vyslovn€ projevena byt nemusi a vychdzi z obecnych zéasad platnych praveé pro pravo

soukromé, tj. “smluvni volnost” a “co neni zakézano, je dovoleno”.

5 SIROVATKA, T., Dynamika soudobého trhu prdce: Flexibilita, segmentace a inkluze, S. 89
%5 SIROVATKA, T., Dynamika soudobého trhu prace: Flexibilita, segmentace a inkluze. s. 89
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Princip flexijistoty je modernim modelem pro konstrukci postaveni zaméstnance
v zaméstnani s ptihlédnutim k jeho socidlnimu pozadi. Samotny pojem tedy kombinuje
volnost na strané jedné a ochranu na stran¢ druhé. V rdmci diskuzi byva na tento koncept
Casto nahliZzeno jako na spojeni protichtidného, pokus o kulaty ctverec”, kdy pravo by se
mélo najdenou otevirat smluvni vili stran a na druhé strané poskytovat ochranu a jistotu

slabsi strang.>®

5.4 Formy vyjadreni flexijistoty v zakoniku prace

Pfed samotnou deskripci projevi flexibility a ochrany a jejich pilisobeni
Vv jednotlivych institutech pracovniho prava je dobré naznacit mozné néstroje legislativniho
promitnuti flexijistoty obecné. Ochrana nebo zéaruka urcitych pracovnich podminek nebo
pravniho postaveni zaméstnance pii vykonu prace se vSeobecné projevuje kogentnimi
normami, které nepfipoustéji anomalni ujednani ze strany jejich uzivateli. Piikladem je
naznaceni jediného dovoleného zplsobu chovani, kde pravni norma pouzije vyjadieni
za pomoci slov ,,jen“, ,,pouze® nebo ,,vylucné®. Uréity standard plnéni, resp. pracovnich
podminek je jako ndstroj ochrany vyjadfovan za pomoci minimalni nebo maximalni hranice
(,,nejméng, nejvyse™). Velmi obdobné se projevuje i v podobé mezi zisady ,,co neni
zakazano, je dovoleno®, typické pro promitnuti flexibility. Lze fici, Ze v prdvu soukromém
musi byt ochrana vzdy jasné projevena, v opatném piipad¢ ji nelze dovozovat. Naopak
flexibilita, jakozto pruZnost, volnost a moZnost urc¢itého chovani subjektu, ktery vzhledem
k individualni situaci snaze provadi svij Gmysl, v soukromém pravu mnohdy vyslovné
projevena byt nemusi a vychdzi z obecnych zasad platnych pravé pro pravo soukromé,
tj. ,,smluvni volnost* a ,,co neni zakazano, je dovoleno®.

Flexibilita jako moznost stran chovat se urcitym zptsobem v recipro¢ni shod¢ tak
pfi realizaci soukromopravnich principtl vétSinou nebyva normativné provedena. K jejimu
naplnovani dostacuje pouha nepfitomnost omezeni ze strany zdkonné ochrany. Na druhé
stran€ pravni norma tvoii v nékterych ptipadech pravni rdmec pro jeji plisobeni. Dispozitivni
norma bud’ davéa zcela otevieny prostor pro vytvofeni vlastnich pravidel, nebo stanovi
obecné pravidlo, které se na pravni vztah pouzije, pokud se smluvni strany nedohodnou

jinak. Z jazykového vychodiska tak jsou pouzivana spojeni ,,mohou®, ,sjednaji si,

% HURKA, P., Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavdni: Princip flexijistoty v ceském pracovnim
pravu, S. 23
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»dohodnou se* atd. Pokud se tyka moznosti realizace prava, pak se pouziva spojeni ,,je
opravnén®, ,,ma pravo®, ,na zakladé zadosti atd.

Pti promitnuti flexibility je mnohdy nejednoznacné, v ¢i prospéch ma byt postavena.
Zda je flexibilni tprava takova, ktera jedné strané (napi. zaméstnavateli) umozni na zékladé
jednostranné projevené vile se chovat urcitym zptisobem, a to i v ptipad¢€, Ze tim zaklada,
meéni nebo rusi prava druhych. Nebo na druhé strané, zda je flexibilita brana jako pruznost
obou smluvnich stran upravit si shodn¢ své vztahy odchyln€ od zakona. Flexibilita byva
v tomto sméru nékdy extenzivné brana jako moznost ,,konat dle svého*, bez ohledu na viili
druhé smluvni strany pracovnépravniho vztahu. Oproti tomu ochrana ma pozici jednodussi,

jejim cilem je poskytovat ochranu slabsi strany, tedy zaméstnance.®’

6 Shrnuti teoretické ¢asti

Anglicky koncept flexikurita poprvé pouzil nizozemsky profesor Jurjen Adriaansens
v souvislosti s modelem trhu prace v Dansku a v Nizozemi, jako piesun od poskytovani
ochrany pracovniho vztahu k ochrané¢ zaméstnanosti. Od té doby je pojem pouzivan
pro model trhu prace, ktery kombinuje prvky pruznosti pracovniho trhu a ochrany
zaméstnance, resp. fyzické osoby, kterd praci ztratila. Princip je zaloZen na vysoké miie
flexibility individualniho pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
dale na vysoké mife ochrany piijmu fyzické osoby, a to jak pfijmu fyzické osoby, a to jak
prijmu ze zaméstnani, tak 1 ze socialniho systému po dobu ztraty zaméstnani.

Dansky model flexikurity, nazyvany téz ,,zlaty triangl“, kombinuje liberalni pravni
postaveni pracovniho poméru, blizici se anglosaskému pravu intenzivniochranou v podobé
socialni ochrany pfijmu, typické pro zemée kontinentalniho prava, a intenzivnimi opatienimi

V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti, aplikovanymi ve Skandin4vii. *®

5 HURKA, P., Ochrana zaméstance a flexibilita zaméstnéavani: Princip flexijistoty v ceském pracovnim
pravu, S. 28-29
%8 HURKA, P., Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: Princip flexijistoty v ceském pracovnim
pravu, S. 26-29
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7 Model flexikurity v Dansku a ekonomicka situace

7.1 Koncept flexikurity na danském trhu prace
Dansky model kombinace flexibility a jistoty na trhu prace je zalozeny na tfech
prvcich: velkorysa avsSak kratkodoba zachranna sit’ pro nezameéstnané, vysoka mobilita

zamestnancll mezi pracovnimi misty a aktivni politika trhu prace, viz obrazek ¢. 1.

Obrazek 1: “Zlaty trojuhelnik” flexikurity
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Zdroj: BREDGAARD, Thomas; LARSEN, Flemming: Comparing Flexicurity in Denmark and Japan, [online],
Tokyo: Japan Institute for Labour Policy and Training, 2007 [cit. 2013-12-23]. Dostupné z WWW:
<http://vbn.aau.dk/files/8320939/JILPT_report-final_1_.pdf>, str. 11

V Dénsku se podafilo zkombinovat flexibilni a liberdlni pracovni trh s pomérné
Stédrou socialni siti. Je vSak zdaraznovano, ze dansky model flexikurity nelze chapat jako
obecné doporuceni ke zlepSeni rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou na trhu prace, protoze
je vzdy nutné brat v avahu specificky vyvoj na jednotlivych narodnich pracovnich trzich.%®

V piipad¢ ztraty zaméstnani je piijmové zajisténi nezaméestnanych vysoké, nicméné
za predpokladu, Ze se pomoci programii aktivni politiky zaméstnanosti, snazi vratit na trh
prace. Stédré socialni davky motivuji nezaméstnané k vyuzivani programil aktivni politiky
zameéstnanosti. Nevyuzije — li nezameéstnany téchto programu, ztraci narok na stédré davky

a je odkdzan pouze na nizké davky poskytované v hmotné nouzi. %

% KOTYNKOVA, M., Rodina a moznosti harmonizace profesniho a rodinného Zivota, s. 4
80 KOTYNKOVA, M., Rodina a moznosti harmonizace profesniho a rodinného Zivota, . 5
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7.2 Vyvoj na pracovnim trhu Danska

Na zacatku devadesatych let 20. stoleti byla jako reakce na Spatné ekonomické
vysledky pfijata série reforem legislativniho i institucionalniho ramce danského pracovniho
trhu, kterd zpfisnila naroky na pfispévky v nezameéstnanosti a predevSim piepracovala
systém aktivni politiky zaméstnanosti. V dalSich letech doslo k vyraznému snizeni
nezaméstnanosti a Dansko se stalo definitivné predmétem zajmu odborniki a nasledné
I politikii. Otazkou zistava, jak se reforma flexikurity podilela na zlepSeni ekonomické
situace Dénska a zda je toto zlepSeni dlouhodobé.

Z nasledujiciho grafu lze pozorovat, ze dansky vyvoj vyrazné zavisi i na vnéjsich
vlivech, tedy je vzajemné provazany. Nicméné od chvile, kdy byl v Dansku pouzit systém
flexikurity, je aktivni politika zaméstnanosti povazovana za tfeti pilif modelu (kromé
flexibility a security) a na cely koncept se nyni nazira jako na nadéji pro pracovni trh
I v celoevropském kontextu. Nektefi autofi povazuji pravé tento pilif za ten nejdilezité;si,
protoze teprve on je schopen jednotlivé prvky propojit, a tak vyuzit jejich schopnost kladné

pusobit na trh prace.5!

Graf 2: Vefejné vydaje na politiky pracovniho trhu (2011)
Verejné vydaje na politiky pracovniho trhu (2011)
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Zdroj: vlastni zpracovdni dle dat z Eurostatu; <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
statistics/search_database>

V Daéansku je do aktivni politiky zaméstnanosti investovano velké mnozstvi
prostiedkti 1.306,18 miliond EUR a rozsahly systém aktivni politiky zaméstnanosti je tedy

tietim a poslednim pilitem modelu flexikurity.

SLANDERSEN, T. M., SVARER, M. Flexicurity - Labour Market Performance in Denmark. CESifo Economic
Studies, s. 391-393
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Zastanci flexikurity, respektive Evropska unie, poklada funkénost tohoto modelu
za jasny fakt a v diskuzich o flexikurité Casto jakakoliv vychodiska zcela chybi. Nicméné
I v danské situaci je vidét nejednoznacnost co se tyka vztahu mezi modelu flexikurity
a nizkou nezaméstnanosti, tedy uspokojivou ekonomickou vykonnosti. Kombinaci vysoké
pfijmové ochrany a flexibilniho trhu prace je v Dénsku chapané jako tradi¢ni, néktefi
ekonomové uvadi, ze zéklady tohoto systému byly poloZeny jiz na pielomu 19. stol.%?
A piesto se ani Dansko napf. v roce 2003 nevyhnulé zhorSeni ekonomické vykonnosti,

rostouci nezaméstnanosti, inflaci, rozpoctovych deficitim.

Graf 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve vybranych zemich (v %)

Vyvoj miry nezaméstnanosti (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Eurostatu; <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
statistics/search_database>

Prestoze byva v literatuie obvykle kapitola tykajici se vyjednévani na pracovnim trhu
(pfedevS§im struktura mzdového vyjednavani) fazena jako jedna z komponent formalné
institucionalniho kontextu fungovani pracovniho trhu (tzn. vedle legislativy, podpory
V nezameéstnanosti atd.), v této praci bude tento aspekt popsan spiSe jako soucast prostiedi,
Vv némz pracovni trh funguje. Jinak fe¢eno, odborova struktura miize byt ve dvou zemich

zcela totozna, a ptfitom dopady jejiho fungovani naprosto rtizné.

82 WILTHAGEN, T., TROS, F. H., The Concept of Flexicurity: A New Approach to Regulating Employment
and Labour Markets, s. 8
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Graf 4: Podil nezaméstnanych déle nez 1 rok na celkovém poctu nezaméstnanych

Podil nezaméstnanych déle nez 1 rok na celkovém poctu
nezaméstnanych (2012)
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z OECD Statistics; <http://stats.oecd.org>

V danském pftipadé lze skute¢né bez piehdnéni fici, ze pravidla vyjedndvani
zamé&stnancl k odboriim jako institucim. Odbory tak plni v Dansku §ir$i §kéalu spolecenskych
funkci nez v ostatnich zemich, napt. jsou zodpovédné za podpory v nezameéstnanosti, kdy
v zemi existuje 31 fondl pojisténi proti nezaméstnanosti, kazdy z téchto fondt je navazan
na n&ktery z odbori, které jsou stejné jako fondy organizovany dle odvétvové struktury.®®
Odvétvova struktura také zajiStuje ,,soudnost odborli pii vyjednavani, kdy nehrozi
nebezpeci jednéni napt. jednoho podniku na ukor druhého, resp. na tkor ekonomiky statu
(podnikové odbory nejsou obvykle schopny dostate¢né reflektovat makroekonomickou
situaci statu). Danské odbory jsou schopny kvalifikované rozhodovat o pracovnich
podminkach a pfitom dostatecné vnimat kontext a disledky tohoto rozhodovani
na konkurenceschopnost podniki, protoZe maji Siroky a zaroven hluboky piehled o stavu
odvétvi a celé ekonomiky. Opét to napomaha flexibilit¢ pracovniho trhu, reakce jsou
dostatecné¢ pruzné, ale zaroven nehrozi, Ze by sméfovaly viaci socidlnim zajmim

zaméstnancli. Zaméstnanci tedy chovaji k odbortim velkou davéru. %

63 POTUZAKOVA, Z., Flexicurity — challenge to improve Czech labour market, s. 232
% MADSEN, P. K. Distribution of Responsibility for Social Security and Labour Market Policy - Country
Report: Denmark s. 10-11
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8 Model flexikurity v Nizozemi

V Nizozemi jsou prvky flexikurity vyuzivany v rizné mife v riiznych oblastech.®®
Vyvoj instituciondlniho ramce pro docasnou praci a jeho vztahu k podilu prace na dobu
urcitou a pracovni sily v riznych zemich jsou spojeny. Ve srovnani s Némeckem, Danskem
a Velkou Britanii, nizozemsky trh prace, ktery se od roku 1999 vyslovné¢ zamétuje
na kombinovani flexibility a zabezpeceni, vedlo k zvyseni na smlouvy na dobu urcitou,
a zastavil nebo vyrazné zmirnil agenturni zaméstnavani.%

V Nizozemsku, nejsou smlouvy na dobu urcitou vzdy prosttedkem ke zvySeni
flexibility. Vice neZ polovina téchto smluv jsou pouzivany jako del§i zkuSebni doba.
Na druhou stranu, kdyz si najmou pracovnika na dobu urcitou, z nichz vyplyva nejistota
ohledné budoucnosti a to je vyslovné spojené s tlakem na zvyseni flexibility. Béhem roku
1980 se podil docasnych zaméstndni zacaly zvySovat v Nizozemsky trh prace. Divody
zahrnuji presun rizika, které byly dfive hrazenych zaméstnavatelem k zaméstnanci. Tyto
rizika zahrnuji nejistotu o budoucim pracovnim vytizeni, a zda je pracovnik vhodnym
kandidatem pro tuto praci. Flexikurita ma v imyslu nalézt novou rovnovahu a podporovat
flexibilitu trhu prace v kombinaci s vétsi bezpecnosti pro flexibilni pracovniky, tedy
prerozdélit néklady a rizika mezi zaméstnavatele, agentury zprostiedkujici doasnou praci
a zaméstnance. Pokud pracovnik provadi stejnou praci, ale prostfednictvim dvou nebo vice
riznych zaméstnavateld, jsou tyto zaméstnavatelé povazovani za po sobé jdouci pro fetézce
smluv vedoucich k neurCitosti. Dale prvek zaméfeny na zvySovani flexibility bylo
zjednoduSeni a urychleni propusténi postupt stalych pracovnikii. To znamenalo kratsi
vypovédni lhity a jednodussi postup, aby se povolilo propousténi.

Pravni uprava pracovni flexibility

Pracovni doba v Nizozemi je standardné 40 hodin tydne, v ramci kolektivnich dohod
v nékterych odvétvich snizend na 36 ¢i 38 hodin. Maximalni pocet pracovnich hodin béhem
jednoho dne je 12 a béhem tydne 60 hodin (55 v priméru 4 tydnii). Co se tykd ptescast,
zakon nijak nespecifikuje praci pres¢as (ta se musi vejit do limitéi pracovni doby). Casto je
upravena kolektivnimi smlouvami. Nejcastéjsi formy casové flexibility jsou castecné

uvazky, ,,on call* uvazky, do¢asné zameéstnani pies agentury, prace z domova.

8 VESELA 1J., Flexikurita — jistota flexibility, s. 1
%6 HOUWING H., A Dutch approach to Flexicurity?, s. 157-160
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8.1 Smlouvy na dobu urcitou — odliSnost v rovnovaze flexibility a zabezpeceni

Nizozemské pracovni pravo je primarn¢ upraveno Vv Obcanském zakoniku,
a v dalsich existujicich zdkonech upravujici urcité otazky pracovniho prava, jako napiiklad
definovani pracovni smlouva uzaviena na dobu uréitou nebo neuréitou. Smlouvy
v Nizozemsku nemusi spliiovat néjakou pozadovanou formu. Mohou to byt pisemné, Ustni
nebo dokonce tiché dohody.

Nizozemska vlada predstavila své plany na rok 2014. Socialni dohoda mezi vladou,
zam¢stnavateli a zaméstnanci, kterd byla uzaviena 11. dubna 2013, pfinese fadu zmén.
Jednim z nejdulezitéjSich bodl dohody je posileni pozice flexibilnich pracovnich sil.
Zameéstnanci s pracovni smlouvou na dobu urcitou tak mohou naptiklad diive pozadat
0 smlouvu na dobu neurcitou. Dlraz je také kladen na zvySeni motivace nepracujicich
K nalezeni prace prostiednictvim mj. zmén v Zakonu o nezaméstnanosti a ve vypovédnim
pravu.

Tabulka 3: Ptisnost ochrany zaméstnanosti — smlouvy na dobu uréitou
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nizozemi 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094

Zdroj: viastmi zpracovani dle dat z Eurostatu; <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/statistics/search_database>

8.2 Zkraceny uvazek

V Nizozemsku napomohl flexibilizaci pracovniho trhu komplexni program boje proti
nezamestnanosti, jehoZ cilem odstranéni socialnich jistot vedouci ke zlevnéni pracovni sily,
ale snaha o pfiméfeny kompromis. K tomu je dulezitd dobrd komunikace mezi
zam¢stnavateli a zaméstnanci, coz je v mnoha zemich obtizné. V Nizozemsku se vSak
podatilo vytvortit dobré komunikac¢ni kanaly mezi zaméstnanci a firmami, prestoze odborova
organizovanost je tu na nizké urovni. Politici vsadili na programy sdileni pracovnich mist
a zkracené uvazky, aby bylo zaméstndno vice lidi. Nezaméstnanost tim klesla
a do pracovnich sil se zafadilo mnoho zen, které dosud staly mimo praconi trh. Podle
zastanct nizozemského modelu politika poskytujici praci co nejvétSimu poctu lidi (byt’ jen
na zkraceny uvazek) snizuje soucasné piijmovou nerovnost. To je pro socialn¢ orientovanou

Evropu pfijateln&jsi pristup. &’

87 MPSV: Evropu zacinaji charakterizovat zkracené nivazky, s. 1
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Tabulka 4: Hlavni divody pro zaméstnani na ¢astecny tuvazek (v %, veék 15-64 let)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nelze najit praci na 34 3,9 4,3 6,2 51 45 63 57 72 91
plny uvazek
Vlastni onemocnéni 1,2 14 1,2 49 4,7 49 45 41 3,6 3,7
nebo zdravotni

postiZeni

Péce o déti nebo 4,9 4,3 41 351 351 343 335 324 308 301
nezpusobily dospéli

V oblasti 136 134 134 215 225 229 228 223 229 226
vzdélavani

Jiné duvody 76,9 77 769 253 259 264 261 311 319 312

Zdroj: OECD Statistics; <http://stats.oecd.org>

V tabulce ¢islo 4 jsou uvedeny hlavni diivody pro zaméstnani na ¢astecny uvazek.
Velka zména roku 2006, kdy je evidentni nartst diivodu prace na ¢astecny uvazek diky péce
o déti. Je zde také patrné v letech 2011 a 2012 mirné snizeni zdravotné postizenych
zamé&stnanych na cCasteCny Uvazek. Otdzkou je, zda jsou nemocni/zdravotné postiZzeni
dobrovolné ¢i nedobrovolné zaméstnani na ¢astecny tivazek a proc se toto procento snizilo.
Je zde také dulezité podotknout nariist procenta u lidi, kteti nemohou nalézt praci na plny

uvazek, v tomto ptipadé 9,1 % v roce 2012.

8.3 Socialni ochrana

Nizozemsky systém socidlniho zabezpeceni je zalozen na dvou typech pojiSténi:
statni program pojiSténi, ktery se vztahuje na vSechny osoby s trvalym pobytem
v Nizozemsku, a specializovany program pro zaméstnance a pracovniky pobirajici mzdu.
Zakladni zadsadou programu je, Ze pojiSténa osoba, kterd nemiize ve svém postaveni ziskat
dostatecny piijem ma narok na doplitkovou davku, ktera zvysi prostiedky této osoby alespon
na vysi Cisté minimalni mzdy.

Socialni pojisténi v Nizozemsku organizuje spolecné ministerstvo socidlnich véci
a zaméstnanosti a ministerstvo zdravotnictvi, socialni péce a sportu. RozliSuje se statni
pojisténi, kam jsou zahrnuti vSichni obyvatelé, a pojisténi zaméstnancti, které se vztahuje jen
na zameéstnance. Zamestnanecké pojistné systémy zajistuji:

e Nemocenské pojisténi,

e pojisténi pro piipad invalidity a

e pojisténi pro piipad ztraty zaméestnani.
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Za spravu zaméstnaneckych pojistnych systémit zodpovida Ustav pro systémy
zaméstnaneckych vyhod.®

Pracovnici pobirajici mzdu jsou automaticky ucastniky veSkerych forem pojisténi
V rdmci systému socialniho zabezpeceni. Aby mohli pobirat nemocenské nebo mateiské
davky, musi se registrovat u fondu nemocenského pojisténi. Aby mohl byt ptiznan invalidni
dichod, musi pracovni neschopnost ptesdhnout 52 tydnii pokrytych nemocenskou, at’ jiz je
divod invalidity jakykoli.

Pojisténi pro pracovniky pobirajici mzdu doplnuje statni systém pojisténi, kryje
dopliikovou zdravotni péci a poskytuje denni davky. Nizozemsky obcansky zékonik
zavazuje zaméstnavatele, aby vyplacel zaméstnanci az Sest tydnl ¢astku rovnajici se
minimalni mzdé, na kterou mé pracovnik nérok, po odecteni vySe nemocenské davky.
Nemocenska davka se rovna 70 % denni mzdy.

Zakon o prispévcich v nezaméstnanosti je soucasti zdkonl o pojisténi vydélecné
¢innych pracovnikii. VSichni tito pracovnici jsou pokryti timto zakonem. Pojisténec musi
byt mladsi nez 65 let. Minimalnim pozadavkem je odpracovani 26 tydnti béhem 12 mésict
pted ztratou zaméestnani. Maximalnim obdobim jsou tfi roky béhem péti let pfedchéazejicich
ztrat¢ zaméstnani. V tomto ptipad¢ se obvyklé obdobi 26 tydnii snizuje na 16 tydnd béhem
poslednich 12 mésica.

Podpora v nezaméstnanosti je financovana prispévky zaméstnavatelll i zaméstnancu.
Piispévky v priméru dosahuji 1,99 % pro zamé&stnavatele a 1,19 % pro zaméstnance. I stat
pfispiva k financovani tohoto systému. Podpora v nezaméstnanosti se rovna 70 % denni
mzdy, pro maximdalni denni sazbu existuje strop. Platné trvani prace po 26 tydni
za poslednich 12 mésicti predchazejicich nezaméstnanosti vytvaii narok pro pracovnika
na Sestimési¢ni podporu.

Systém socialniho zabezpeceni v Nizozemsku je financovan ptispévky i z dani. Tyka
se osob s trvalym bydlistém v Nizozemsku 1 osob, které bydlisté v Nizozemsku nemaji,

zamestnactli, osob samostatné vydélecné ¢innych a zaméstnavatelt.

8.4 Sladéni pracovniho a rodinného Zivota
Lidé v Nizozemsku projevuji vysokou miru spokojenosti se svym rodinnym Zivotem.

Vydaje na rodinné davky je nizkd ve srovnani s primérem EU. Pruznd pracovni doba

8 EU, Vase prava v oblasti socidlniho zabezpeceni v Nizozemsku, S. 4-5
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a velkorysé dovolené, spolu s dobrym poskytovanim péce o déti usnadiuji sladéni
pracovniho a rodinného Zivota. A to je pravé ¢astecné ovlivnéné praci na ¢astecny uvazek,
kde tii Ctvrtiny Zen (a téméf jedna Ctvrtina muzi) pracuje na zkraceny uvazek. Podle 2011
statistik EU, tolik jako 76,7 % zamé&stnanych Zen (a 25,4 % muzi) pracuje na Castecny
ivazek, coz je nejvyssi podil v EU.%° Nizozemska vlada usilovné pracovala na zvyseni
pracovni doby Zen a byla dokonce zfizena k tomuto ucelu specializovana vladni pracovni
skupina. V Nizozemi je poskytnuto Sest mésict rodicovské dovolené a rozsahlé poskytovani
péce o déti.

Patti mezi n¢:

o zavazek k rozsahlejsi a flexibilni péce o dét. Zakon o péci o déti (2005) z péce
0 déti pristupnéjsi, zejména pro rodice s nizkymi piijmy,

e zvyseni rodi¢ovské dovolené 13-26 tydny v lednu 2009,

e zavedeni ,,pfijmy zavislé kombinace slevy na dani“ v roce 2009, zaméiené
na partnera vydélavat nejméné Casto Zena pracujici na casteCny tvazek, aby ji
povzbuzoval pracovat vice hodin.

Vlada zavedla fadu programt na podporu Zenam, které chtéji pracovat, a zdroven jim

pomoci nalézt lep$i rovnovahu mezi profesnimi a rodinnymi povinnostmi.

Pocet programii bylo nedavno zavedeno z predchozi nizozemské vlady k pomoci

rodi¢tim zlepsit své rodicovské schopnosti a snizuji dopad rozvodu. Naptiklad na zacatku
roku 2009, zakon vstoupil v platnost, aby vypracoval ,rodicovsky plan“. Plan stanovi

opatieni tykajici se péce, rozvoje a vzdélavani svych déti.

9 Charakteristika ¢eského pracovniho trhu z pohledu prvki
flexikurity

9.1 Flexibilni formy prace v CR
Flexibilni formy zaméstnani jsou v CR upraveny zikonikem prace (Zakon
¢. 262/2006 Sh.) a v novele z roku 2012 byly nékteré oblasti doplnény za ucelem vyssi pravni
ochrany zamé&stnancl. To znamena od roku 2012 je mozné v naSich podminkach uzavfit

pracovni pomé&r na dobu urc¢itou maximalné tfikrat, a to vzdy na dobu nejdéle 3 let. V souctu

89EU, The Netherlands stand for social inclusion and participation. No one should be left on the side lines.
Children deserve special attention, s. 1
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by nem¢l tento typ zaméstnani u jednoho zaméstnavatele prekrocit délku 9 let. Zptisnény

byly i podminky uzavirani dohod mimo pracovni pomér.”

Tabulka 5: Formy prace dle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Forma prace Paragraf
Pracovni pomér na dobu urcitou § 39

Dohoda o provedeni prace §75

Dohoda o pracovni ¢innosti §76

ZKkracena pracovni doba §79,§ 80
Nerovnomérné rozvrZeni pracovni doby § 82,883,884
Pruzné rozvrzeni pracovni doby § 85

Konto pracovni doby § 86, § 87
Agenturni zaméstnavani § 308, § 309

Zdroj: zakonik prace
I kdyZ v ceské legislativé rozliSujeme téméf vSechny typy flexibilniho uspotfadani,
véetné agenturniho zamé&stnavani, jejich vyuzivani v praxi je v porovnani s ostatnimi zemémi

EU velmi nizké.”!

9.2 Flexibilita
Ackoliv je zejména ze strany podnikatell i nékterych ekonomi ¢asto vznasena vytka
nizké flexibility trhu prace v CR a z toho plynouci nutnosti prosazeni jeho reforem.
Na Zzebticku flexibility zpracovaném pro potieby OECD na zakladé tzv. indexu
zaméstnanecké ochran patii CR mezi zemé s velmi nizkou ochranou pracovniho trhu
a Vv podstaté je na stejné Girovni jako Dansko, které je davano za vzor z hlediska aplikace
principti flexicurity.
9.1.1 Vnéjsi flexibilita
V CR je vngjsi flexibilita citlivym tématem. Kazd4 novelizace zdkoniku préace, ktera
zasahuje do této oblasti a budi velké ohlasy a zadstupci zaméstnavateli a zamé&stnanct
(odbory) zastavaji Casto naprosto opacné nazory na to, k ¢emu zmeéna at’ uz k vyssi nebo

niz§i flexibilité povede.

0 JIRASKOVA, S., Flexibilni formy price v evropském kontextu, s. 7
"L JIRASKOVA, S., Flexibilni formy prdce v evropském kontextu, s. 7
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Graf 5: Rozdil v zaméstnani na plny a ¢astecny tivazek (2012)

Rozdil v zaméstnani na plny a ¢astecny Uvazek
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Eurostatu, <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
statistics/search_database>

Nejvyraznéjsim rozdilem mezi ddnskym a Ceskym piistupem k pracovni legislativeé
je vyrazn& odlisna asymetrie ochrany pracovniho mista v zavislosti na typu tivazku v CR.
Cesky pracovni trh je tak minimalné z tohoto pohledu rozdélen na dva rizné fungujici
pracovni trhy. Takto silna bariéra je v pfimém rozporu s modelem flexikurity vyzadovanou

vn&jsi flexibilitou na trhu prace.’

9.1.2 Vnitini flexibilita

Graf 6: Skute¢né ro¢ni mnozstvi odpracovanych hodin na zaméstnance (2012)
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
[/search_database>

2 MEZIHORAK, P., Flexikurita na ceském pracovnim trhu, s. 36
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Vysoky pocet hodin odpracovanych v praci souvisi s dvéma proménnymi, a to
s podilem lidi pracujicich na ¢astecné uvazky a s podilem zaméstnanct vzhledem k OSVC.
V CR muzeme povazovat nizky podil zaméstnanct pracujicich na ¢asteCné uvazky, prave

kvli pficin€ vysokého poc¢tu odpracovanych hodin.

9.1.3 Funk¢cni flexibilita

Znamena moznost dochdzet do vice nez jedno zaméstnani a moznost flexibilni
organizace své prace. Prace na asteény uvazek neni v CR alespoii z legislativniho hlediska
koncipovana jako rovnocennd tivazu plnému, coz je nejspiSe jedna z divodli nizkého
mnozstvi pracujicich na casteCny uvazek. To také vyvoldva omezené eventuality
zaméstnanct v CR mit vice neZ jedno zaméstnani nebo si flexibilné organizovate svou praci.
V CR mélo v roce 2012 dvé prace 105,3 tisic lidi coz je 2,5 % osob, které maji druhé
zaméstnani. Naopak v Dansku se vykazuje pocet osob zaméstnanych ve dvou a vice pracich
212,2 tisic lidi, coz znamena, ze 8,9 % obyvatel je ekonomicky aktivnich. OvSem je jasné,
7e CR je stile pod primérem i z celoevropského hlediska, které dosahuje 3,9 % osob

S druhym zaméstnanim.
Graf 7: Procento osob samostatné vydélecné ¢innych, které maji druhé zameéstnani (2012)

Procento osob samostatné vydélecné Cinnych, které maiji
druhé zaméstnani (2012)
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
[/search_database>

9.1.4 Platova flexibilita
V CR existuje minimalni mzda, ve srovnani s ostatnimi staty OECD, ve kterych je

minimalni mzda také zavedena, je vSak nejnizsi. Je nutno podotknout, Ze v Dansku zatim

zékonem stanovena minimalni mzda nebyla.
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Graf 8: Podil minimalni mzdy na primérné mzd¢ (2012)
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/ portal/statistics/
search_database>

9.3 Jistota

Socialni zabezpeceni lze pracovné také rozlozit na nékolik elementt, které jsou
specifickym piistupem k ,,welfare* politikim. V CR jsou vydaje na socialni oblast
v podprimémych hodnotach. V CR se na mistni arovni zavadi maly pilotni program
nabizejici leps$i bydleni a rekvalifikaci tém socidlné¢ vylou¢enym rodinam (zejména
Romiim), které zajisti trvalou dochazku svych déti do zakladnich §kol.”

Ochrana pracovniho mista

Lze vysvétlit jako setrvani v pracovnim cyklu, i kdyZ se nepracuje u stejného
zaméstnavatele. Dle znamého indexu EPL je mozné definovat, ze v CR je obtizné propustit

zaméstnance, to znamena, zZe ochrana pracovniho mista je vysoka.

Ochrana zaméstnani

Podil dlouhodobé nezaméstnanych je v CR nadpriimérmy. Vypovida to o uzavienosti
pracovniho trhu, resp. neschopnosti zna¢né €asti nezaméstnanych se do n¢j zpét zapojit.
V CR je tedy ochrana zaméstnani nizka (ve smyslu ochrany zamé&stnanosti jedince). Pokud
je ¢lovek propustén, pravdépodobné se setkd s velkymi problémy se opét do pracovniho

procesu zapojit.

8 EU: Priloha - Navrh zpravy o zaméstnanosti, S. 22-23
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Graf 9: Podil nezaméstnanych déle neZ 1 rok na celkovém poctu nezaméstnanych (2012)
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
[search_database>

Ochrana prijmu

V ramci reforem v Dansku na pocatku devadesatych let byla pravé tato ¢ast systému
prepracovana a to smérem k striktnéjSimu pojeti narokti na prispévek v nezaméstnanosti
a zkraceni lhiity, b&hem niz miZe nezaméstnany tento piispévek pobirat. CR dosahuje

Z hlediska ¢isté miry nahrazeni primérnych hodnot.

Co se ty&e narokll na piispévky v nezaméstnanosti, ty jsou v CR alespoti z hlediska

délky tohoto naroku striktni.
,Kombinac¢ni“ ochrana

V CR nyni nejsou kladeny na pracovni trh jiné nez ekonomické pozadavky.
Spolecensky étos charakteristicky pro skandinavské zemé (nebo pravé Dansko) v CR neni
vyrazny a chapani trhu prace v SirSim celospoleenském kontextu se nedostavuje (aspon

explicitng).

Tabulka 6: Socialni zabezpeceni a jiné mzdové naklady hrazené zaméstnavatelem

2008 2009 2010 2011
CR 26,4 27,1 27 27.1
Nizozemi 21,9 21,9 22,3 224

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
/search_database>
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Graf 10: Socialni zabezpeceni a jiné mzdové naklady hrazené zaméstnavatelem (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
[search_database>

Néklady na pracovni silu jsou celkové vydaje hrazeny zaméstnavatelem za ucelem
zaméstnavani pracovnikl. Patfi mezi né ndhrady zaméstnanct (véetné mzdy, platy
Vv penézich a v naturdliich, pfispévkll na socialni zabezpeceni zaméstnavatelll), naklady
na odborné vzdelavani, dalsi vydaje, jako jsou ndklady na nabor zaméstnancii, vydaje
na pracovni odév a dani, zaméstnanosti povazovany za naklady prace minus vesker¢ ptijaté
dotace. Z grafu je patrné, ze CR vykazuje vét§i mzdové naklady na socialni zabezpedeni

oproti Nizozemi. Za Ctyfi roky je vidét mirny rostouci trend 1 v Nizozemi.

9.4 Aktivni politika zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni smétujicich k zajisténi maximalné
mozné urovné¢ zameéstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo
a Utad prace a podle situace na trhu prace spolupracuiji pfi jeji realizaci s dal§imi subjekty.
Nastroje, jimiZ je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména:
o rekvalifikace
e investi¢ni pobidky
e vefejne prospésné prace
e spolecensky ucelnd pracovni mista

e pieklenovaci piispévek.’

74 74kon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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Systém aktivni politiky zaméstnanosti je povazovan za nejhiife analyzovany pilif

flexikurity.
Tabulka 7: Vyvoj vydaji na politiky pracovniho trhu CR
LMP_TYPE/ROK 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201
2 3 4 5 6 7 8 9 0 1
Trh prace sluzby 53,6 61,2 107, 129, 147, 169, 178, 177, 167, 150,
1 7 53 17 40 76 98 73 85 87
Trénink 11,6 12,5 14,7 13,7 126 9,70 10,8 38,0 629 18,6
2 5 4 1 1 7 4 0 6

Podpora zaméstnanosti 28,2 27,7 411 414 379 343 210 353 758 68,0
5 4 2 8 2 0 4 8 4 3

Podporované 27,3 27,7 286 349 60,7 87,0 101, 97,3 119, 143,
zaméstnavani a 2 8 6 9 1 3 43 6 76 63
rehabilitace

Piima tvorba pracovnich 23,1 215 26,1 28,1 31,7 246 380 518 64,2 417
mist 8 1 3 7 3 7 5 7 2 0
Z¥izovaci pobidky 3,10 464 453 382 490 3,72 3,89 498 6,65 4,29
Z prace adrzby pFijmu a 206, 222, 221, 241, 264, 259, 291, 602, 547, 436,
podpory 53 39 55 57 31 73 24 30 80 69
Pied¢asny odchod do 15,2 26,7 : : : : : : : :
dichodu 3 5

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
[/search_database>, uidaje v milionech eur.

V soucasnosti je kvalitni systém aktivni politiky zaméstnanosti povazovan
za element, ktery umoziuje skutecné fungovani modelu flexikurity. Graf uvedeny vySe
vypovida o relativné malém mnoZstvi prostiedkil investovanych do politiky zaméstnanosti
v CR. V tabulce vyvoji vydajii na politiky pracovniho trhu jsou uvedeny nékteré nastroje,
kde je vidét jak CR podporovala zaméstnanost v letech 2002 az 2011. Naptiklad je vidét Ze
naklady na tvorbu pracovnich mist se od roku 2002 zvySovala a vrcholila v roce 2010, kde
byly na piimé vytvateni pracovnich nabidek 64,22 miliond eur nejvyssi. Cista tvorba
pracovnich mist (rtist zaméstnanosti) tedy vykazuje soustavny pokles jak na trovni EU, tak
v ¢lenskych statech, s vyjimkou roku 2010. Od poloviny roku 2011 Evropa jako celek znovu
zaziva negativni kiivku riistu zaméstnanosti. Jedna se o Cisty vysledek klesajici tendence
pii ziskavani pracovnich mist (nezaméstnani, kteti ziskaji pracovni mista) a rostouci
tendence k separaci od zaméstnani. To vSe vyzaduje opatfeni k posileni poptavky

po pracovni sile a lep§i model rtstu, pokud jde o tvorbu pracovnich mist.
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Obrazek 2: Mira nezaméstnanosti a nachazeni nového zaméstnani v EU-27, 1. Ctvrtleti
2007 - 4. Ctvrtleti 2011
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Zdroj: Vypocty utvarii Komise na zdakladé udaji Eurostatu

9.5 Nestandardni ivazky na ¢eském trhu prace

Cilem této kapitoly bude zodpovézeni na otazku: ,Kdo jsou lidé zaméstnani
na nestandardni uvazky a jaké je jejich postaveni na trhu prace?* Postaveni na trhu prace
bude hodnoceno z hlediska zkuSenosti s ptredchozi nezaméstnanosti, dlouhodobou
i kratkodobou.

V soucasné dobé se projevuje v Evropé a ve Spojenych stitech rlst podilu
terminovanych, docCasnych pracovnich poméri (na dobu uréitou) na tukor podilu
standardnich pracovnich poméri trvalého charakteru (na dobu neurcitou), ustupuje se tedy
zamé&stnancl a stabilizace vétSinou kvalifikovanych pracovniki. Praveé proto, Ze tento trend
predevsim pro méné kvalifikované pracovniky reprezentuje spiSe oslabovani jistot nez rist
osobni svobody a volného rozhodovani o své profesiondlni a pracovni budoucnosti, jsou
odbory k témto trendl neduverivé az odmitavé. Zaméstnavatelé jsou motivovani k preferenci
terminovaného poméru pravé snahou o Uspory na ukor socidlnich jistot zaméstnanct,
hlavnim diivodem je i1 zvySena dynamika trzni produkce, rychlejsi reakce na pozadavky trhu
a jejich uspokojeni vyzaduje rychlou mobilizaci a preskupovani vSech zdrojti a prostiedk,
tedy 1 pracovni sily, vétSina podnikti ale reaguje v kratkodobém horizontu, neberou v tivahu

vzdélavaci systém, kvalifikace a rekvalifikace v duchu koncepce celozivotniho vzdélavani.
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Hlavnimi aktéry v oblasti flexibilnich forem zaméstnavani jsou zaméstnavatelé. Dle
zjisténi Haberlové a Kyzlingové praci na zkraceny uvazek umoziuji dvé tretiny
z oslovenych podniki, ale zaméstnavaji na nich pouze 1-5 % vSech zaméstnancl. Z velké
Casti se jedna o zaméstnavatele ve veiejném sektoru, nejcastéji v oblasti vzdélavani, skolstvi

a socialni péce, nejméné ¢asto pak v odvétvich dopravy a spoji, stavebnictvi a primyslu.”

Tabulka 8: Vyvoj poétu zaméstnanych v CR (v tis.)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Prace na 3385 3143 3188 3186 300,2 3063 3238 3141 3275
dobu
urditou
Price na 204,8 2053 210,7 2116 2102 2323 2472 2251 2382
zkraceny
uvazek
Zamdstnani  3851,3 3963,4 4007,5 4081,1 4151,7 40585 3973,8 3947,0 3941,0
celkem

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
/search_database>

9.4.1 Zkrdceny uvazek

Prvnim typem nestandardniho uvazku bude popsén uvazek na zkracenou dobu.

Graf 11: Zaméstnanci pracujici na zkraceny uvazek a mira registrované nezaméstnanosti
(v %)
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
[/search_database>

5 KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M., VYCHOVA, H., Flexibilni formy prdce ve vybranych zemich EU,
s.20-21
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Podil zaméstnanct ve zkraceném pracovnim pomeéru v obdobi 2009 — 2012 pritbézné
mirn¢ klesal. Tento podil a mira nezaméstnanosti vykazuji za sledované obdobi kromé roku
2010, relativné silny negativni vztah.

V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi stdy je u nds vyuzivani ¢astecnych tvazki
pomémé vzacné.”® V roce 2012 bylo v CR na &asteény pracovni tvazek zaméstnano okolo
muzeme povSimnout, ze v Nizozemi téméi polovina zaméstnanych lidi vyuziva praci
na zkraceny uvazek.

Dle dat vybérového Setieni pracovnich sil v roce 2012 je podil zaméstnanych
na zkraceny uvazek 4,95 %, z toho tvoti 75,1 % zeny a 24,9 % muzi. Je zde patrné, ze zZeny
Castéji pracuji na zkraceny tvazek, i kdyz podil z celkové zaméstnanosti neni stale nijak
vysoky, tedy 8,6 %. AvSak pouze 2,17 % muzi pracuje na zkraceny uvazek. Rozdil
ve vyuzivani zkracené pracovni doby muze byt zpisoben Castéjsi potfebou Zzen kombinovat

pracovni povinnosti s pé¢i o rodinu a domécnost.

Tabulka 9: Zaméstnani podle druhu tivazku, praimérné hodnoty v roce 2012.

Zaméstnani (v tis) Podil

Celkem 4810,4

z toho: plna pracovni doba 4572.0 95,05 %
¢aste¢na pracovni doba 238,2 4,95 %

Muzi 2731,7

z toho: plna pracovni doba 26724 97,83 %
¢aste¢na pracovni doba 59,3 2,17 %

Zeny 2078,6

z toho: plna pracovni doba 1899,6 91,40 %
¢aste¢na pracovni doba 178,9 8,60 %

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu;< http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
/search_database>

6 Viz tabulka v ptiloze ¢. 1.
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Graf 12: Zaméstnani podle druhu Gvazku, praimérné hodnoty v roce 2012
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
[search_database>

Tabulka 10: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na ¢asteény uvazek z celkového mnozstvi
osob zaméstnanych na ¢asteény uvazek dle véku (v %)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
15-24 3,5 4,5 3,3 3,9 5,2 55 8,2 9,0 7,6 9,9
25-54 4,0 3,9 3,9 4,0 3,7 3,6 3,8 4,2 4,0 4,0
55-74 13,4 13,4 11,4 11,7 12,2 11,4 12,4 12,2 11,5 12,4

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
/search_database>

U osob vyssiho véku je mozné na zaklad¢ dat z Eurostatu konstatovat, Ze podil osob
pracujicich na ¢astecny uvazek se zvysuje po dosazeni dichodového véku. Prace na ¢asteCny
uvazek je typicka i ve vy$sim véku a je spise typicka pro zeny neZ pro muze.

Diivody prace na ¢asteény uvazek

Obecné nejvice vyhovuji tyto formy zaméstndni rodi¢iim s malymi détmi
a studentim.”” Diivody prace na &asteény uvazek v CR jsou nasledujici (viz Pfiloha &. 3):

e absolvovani profesniho ¢i Skolniho vzdélavani — 14 %; muzi 24 %, Zeny 10,4 %,

e Ze zdravotnich divodl — 18,7 %; muzi 32,5 %, zeny 13,5 %,

e nemoznost nalézt vhodnou praci na plnou pracovni dobu — 20 %; muzi 19 %,

zeny 22 %,

e péce o dité nebo postizenou osobu — 17,4 %; muzi 0 %, Zeny 23,7 %.

Co se tykd zaméstnani nedobrovolné na casteCny tivazek jako procentualni podil
z celkové zaméstnanosti na &asteény uvazek dle Eurostatu v roce 2012 v CR vykazoval

celkoveé 20 %, z toho 22 % nedobrovolné na ¢astecny uvazek pracuji zeny a 14,6 % muzi.

1 CSU: Dlouhodoby vyvoj (ne)zaméstnanosti a HDP se zaméienim na ¢dstecné ivazky, s. 7
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Procentudlni hodnota u muzi je mensi procento praveé kvili mensimu podilu zkracenych

pracovnich uvazkd.

9.4.2 Uvazek na dobu urcitou

Dalsim typem nestandardnich tvazktl, na které se analyza zaméfuje, jsou uvazky
na dobu urcitou a jejich srovnani s obvyklejsi variantou, a to pracovni smlouva podepsana
na dobu neurcitou. Jednd se 0 zaméstnance, jejichz pracovni pomér vznika uzavienim
pracovni smlouvy, kde kromé& dne nastupu do préace je ujednani o tom, ktery den (nebo
za jakych okolnosti) pracovni pomér konéi. V akualnich datech CSU z roku 2012, kde tvoii
podil pracujicich se smlouvou s omezenou ¢asovou platnosti v CR 7,18 % ze viech tvazka,
pficemz je zde patrné, ze Zeny tvoii 54,4 % a muzi 45,6 % pracujicich na dobu urcitou.
Pokud se porovnala délka (ivazku na pracovni dobu, ve viech piipadech je patrné, ze v CR
je vyssi pocet zaméstnavani na dobu nerucitou. OvSem u zkraceného uvazku rozdil neni tak

vyznamny.

Tabulka 11: Zaméstnani podle délky tvazku, primérné hodnoty v roce 2012.

Zaméstnani (v tis) Podil Délka uvazku na
pracovni dobu
Plnou Kratsi
Celkem 4890,1 4607,4 282,5
z toho: na dobu urcitou 351,5 7,18% 265,3 86,2
na dobu neurditou 4538,0 92,82% 4341,6 196,4
Muzi 2778,6 2697,3 81,2
z toho: na dobu urcitou 160,4 577% 133,3 26,9
na dobu neurditou 26179 94,23% 2563,6 54,3
Zeny 21115 1910,1 201,3
z toho: na dobu urcitou 191,2 9,05% 131,9 59,2
na dobu neurditou 1920,1 90,95% 1778,0 1421

Zdroj: CSU 2013; <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnanost_nezamestnanost_prace=>

Navrat Zen na trh préce je spojen s vy$§im neZ primérnym vyskytem prace na dobu
urcitou (9,05 %). Nejvyssi podil osob pracujicich na dobu urc¢itou nachazime u matek déti
ve veku 1-3 roky (vice nez 20 %), u matek starSich déti ve véku 4-6 let je to 10 %. Tti Ctvrtiny
téchto Zen pracuje na dobu urcitou nedobrovolné€, to znamend, Ze nenalézaji zaméstnani
S iinv : 78

jinym typem pracovni smlouvy.
Vyskyt pracovnich pomért na dobu urcitou je rozlozeny mnohem rovnomérnéji mezi

muze a zeny, nez tomu bylo u zaméstnani na ¢aste¢ny uvazek.

8 HORA, O. Situace rodi¢ti s détmi do sedmi let na trhu prace podle vysledkl vyb&rovych Setfeni pracovnich
sil, s. 42-53
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Tabulka 12: Podil osob zaméstnanych na dobu urcitou z celkového mnozstvi osob
zamé&stnanych na dobu ur¢itou (V %)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
15-24 16,4 18 18,3 18,9 17,4 15,6 18,7 22,5 22,4 27
25-54 6,5 6,9 6 59 5,6 5,1 53 6,2 6,6 6,7
55-74 20,3 19,1 17,3 17,8 19,2 18,5 18,9 154 11,6 11,5

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
/search_database>

9.4.2.1 Agenturni zaméstnavani

K flexibilnim formam zamé&stnavani Ize zatadit i agenturni zaméstnavani. Agentury
na zakladé dohody docasn¢ ptid€luji své zaméstnance k vykonu prace u jiného
zaméstnavatele. Vyuzivani téchto agentur poskytuje firmam vyssi flexibilitu v ptipad€ ndhlé
potteby docasného zvySeni poctu pracovni sily, kterou mohou zaméstnavatelé
po prechodnou dobu pokryt zaméstnanim agenturnich pracovnikl. Agentura prace zajistuje
veskerou agendu souvisejici ze zaméstnanim pracovnika. Tento zplisb zaméstnavani je u nas
upraveny od roku 2004 zdkonem o zaméstnanosti, pficemz v roce 2011 doSlo k urCitym
legislativnim zméndm, které zpftisnily povolani a odejiméani povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani. Také bylo zavedeno pojisténi agentur prace, aby byla zvySena pravni jistota
zaméstnanci agentur prace.’

Pocet evidovanych agentur podporovanych zaméstnavani v CR bylo celkem 54 k 31.
prosinci 2012.%

KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M., VYCHOVA, H., Flexibilni formy prdce ve vybranych zemich EU, $.26
8 VITASKOVA, P., Udaje o podporovaném zaméstndvani v CR v roce 2012, s. 1
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Obrazek 3: Znazornéni pravnich vztahl pii agenturnim zamestnavani

Agentura prace

pracovni smlouva dohoda o dogasném

nebo DPC pridéleni

+ zameéstnance
pisemny pokyn agentury prace
agentury

podle § 309 odst. 2

zameéstnanec I

uzivatel

Zzadna smlouva
se neuzavira

Zdroj: MPSV&!

Mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem, ktery mé byt docCasné ptidélen
k vykonu prace k uzivateli, musi byt uzaviena pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni
¢innosti. Zvlastnimi naleZitostmi téchto smluvnich dokumentt je, na strané jedné, pisemny
zévazek agentury prace zajistit zaméstnanci doCasny vykon prace podle této pracovni
smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u jiné pravnické nebo fyzické osoby (uzivatele)
a, na strané druhé, pisemny zavazek zaméstnance konat tuto praci podle pokyntli uzivatele,
a to na zaklad€ dohody o do¢asném piidéleni, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.
Zakon neumoziuje provadét agenturni zameéstnavani na zékladé dohody o provedeni prace.
Pracovni pomér s agenturnimi zaméstnanci agentury prace zpravidla uzaviraji na dobu
urcitou. ). Agenturni zaméstnani je svoji povahou atypickym a tzv. choulostivym pracovnim
vztahem, v némz si zaméstnanec bezpochyby uvédomuje, ze jeho pracovnépravni jistoty
jsou omezengj$i, nez je tomu u standardniho pracovniho poméru, uzaviraného

se zaméstnavatelem, u néhoz je prace konana.®?

9.4.2.2 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
Jsou Siroce vyuzivanou formou flexibilniho uspofadani, kde ptedstavuji alternativu

k striktné regulovanym pracovnim pomérim. Netykaji se jich ustanoveni pracovnépravni

81 SUBRT, B., Prdvni analyza institute agenturniho zaméstndavani v CR
82SUBRT, B., Pravni analyza institute agenturniho zaméstnavani v CR
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legislativy upravujici odstupné, pracovni dobu, pracovni odpocinek, skonceni pracovniho
poméru a odménu z dohody o praci konané mimo pracovni pomér.®

V CR rozli§ujeme dva typy téchto dohod a to dohodu o provedeni prace a dohodu
0 pracovni Cinnosti.V kalendainim roce ma dohoda o provedeni prace rozsah prace
vV hodinach do 300 hodin. Neexistuje zde zkuSebni lhiita, tudiz spoluprdce mize byt
ukonc¢ena kdykoliv a bez udani divodu. Neodvadi se pojistné na socidlni ani zdravotni
pojisténi, jestlize je mésicni piijem nizsi nez 10 000 K¢. Navic od roku 2012 musi byt navic
v pisemném vyhotoveni vyznacena i doba, na kterou se dohoda o provedeni prace uzavira.

Naopak dohoda o pracovni ¢innosti miize byt sjednéna i kdyz bude piesahovat rozsah

prace v témze roce 300 hodin.

9.6 Ekonomicka aktivita zen v CR

V CR je oproti zemim ze zapadni Evropy nizky podil pracujicich zen na ¢asteény
uvazek. Pfitom poptavka po tomto typu uvazku neni zanedbatelnd. Hlavnim divodem
navratu do zaméstnani jsou nejcastéji nedostatecné finance plynouci pouze jednoho piijmu
nejcastéji otce/partnera, ale napiiklad i potfeba vratit se do dospélého kolektivu a vyuzit
dosazené vzdélani. Pouzivani ¢astecnych uvazki je pro podniky vyhodné zejména v tom, ze
si jsou schopny udrzet své kli¢ové zaméstnankyné i v dob¢ rodi¢ovské dovolené. Podnikiim
ale schazi vétsi podpora ze strany statu. Tradicné je ¢astecny Uivazek vice vyuzivan Zenami
(75,1 % vV roce 2012) nez muzi (24,9 % v roce 2012). Pfestoze CR nalezi k zemim s vysokou
zamé&stnanosti Zen, podil ekonomicky aktivnich Zen s malymi détmi je zde jednim
z nejnizSich. Tento stav je podminén nizkymi pfilezitostmi na trhu prace, které by
umoznovaly matkam sladit potfeby prace a rodiny, jakoz 1 nedostatek institucionalni
podpory ze strany statu v podobé jesli a obdobnych zatizeni poskytujici pé¢i o déti do 3 let.
Bariéry vétsiho zapojeni Zen na trhu prace jsou spojené piedevSim se zZivotnim stylem,
zazitymi postoji ve spolecnosti, tzv. stereotypy, a demotivujicimi faktory z hlediska
kariérnich moznosti Zen. I samotné firmy uznavaji, Ze nejsou schopny vytvotit podminky
pro flexibilni pracovni reZzim. JiZ pfedem ocekavaji nizsi efektivitu a produktivitu prace,
(nap¥. pii praci z domova) i kontroly kvality odvedené prace. Rodinna politika CR je pravné

ukotvena zakonem ¢&. Zakonik prace ¢. 262/2006 Sb. Zenam naleZi v souvislosti s narozenim

8 KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M., VYCHOVA, H., Flexibilni formy price ve vybranych zemich EU, s.
11
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jednoho ditéte 28 tydenni matetskd dovolend, pfi vicecetném porodu se tato dovolena
prodluzuje na 37 tydnl. Na ni navazuje rodiCovskd dovolend, kterou Zena muze Cerpat
Vv riznych variantach, nejdéle vsak do tii let véku ditéte. Rodicovsky prispévek je mozné
Cerpat az do veku Ctyt let véku ditéte. Rozdil mezi rodi¢ovskou dovolenou a rodicovskym
ptispévkem je v tom, ze rodicovska dovolena se tidi zakonikem prace, zatimco rodicovsky
ptispévek je v zakon¢ o statni socialni podpote. V souvislosti s tim ¢eska koncepce matetské
a rodiCovské dovolené umoznuje v ramci rodicovské dovolené pracovat. Zasadnim
omezenim je ovSem nemoznost vykondvat u stdvajictho zaméstnavatele praci stejného
druhu, nedostate¢na nabidka zkracenych uvazkl na strané¢ zaméstnavatelli ¢i nedostatek
podptirnych prvki jako napf. zafizeni péce o déti.®*

Tabulka 13: Uspotadani pracovni doby Zen ve véku 15-64 let v pozici zamé&stnance podle
véku nejmladsiho ditéte v CR v roce 2010 (v %)

Usporadani pracovni doby CR celkem dité 0-14 let

Celkem 100,0 100,0
Pevny zacatek a konec pracovni doby 72,5 68,6
Pevné dany denni pocet hodin 8,7 8,8
Pruzna pracovni doba 10,3 12,8
Jina Gprava 8,5 9,8

Zdroj: CSU; <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnanost_nezamestnanost_prace=>

V CR nadale pievazuje model, kdy vétsina zaméstnancti méa pevné dany zacatek
a konec pracovni doby. Celkové za muZze a Zeny ve véku 15-64 let ¢ini tento podil 71,3 %.
Naopak stale menSinova je moZnost vyuziti pruzné pracovni doby (11,4 %), nebo je
uspofadani pracovni doby dané individualni dohodou se zaméstnavatelem (6,6 %).

Co se tyka motivl ovlivitujicich navrat matek na trh prace, mizeme je rozdélit na tii
skupiny. Snazi se o zlepSeni finan¢ni situace rodiny (touzi po vlastnim vydélku), motivace
je iz divodu obav ze ztraty zaméstnani ¢i dokonce ze ztraty profesnich znalosti a dovednosti
a ztraty klientely. A do posledni skupiny lze zafadit osobni a spolecenské motivy, tedy touha
po navratu do ,spolecnosti dospélych®, pocit vylouceni ze spoleCnosti, touha

po seberealizaci a po spoleCenském uznani.

9.7 Propojeni pracovniho a rodinného Zivota u flexibilnich forem prace
Problematika harmonizace profesniho a rodinného zivota je téma, které na sebe pouta
velkou pozornost, nebot’ pracovni trh od Zen 1 muzii vyZaduje, aby byli flexibilni, samostatni

a ni¢im nevazani jedinci. Ke sniZeni nejistot na trhu prace a pro vét§i moznost harmonizace

8 JIRASKOVA, S., Flexibilni formy price v evropském kontextu
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profesniho a rodinného zivota je na evropském trhu prace prosazovan koncept, ktery je
kombinaci flexibility trhu.

Moznosti harmonizace profesniho a rodinného Zivota je dobré poukazat na modelech
trhu prace s opatfenimi a nastroji rodinné politiky.

e Skandinavsky model (Dansko, Nizozemi, Svédsko, Finsko) je zaméfen na sladéni
rodinného a profesni zivot. Vychéazi ze snahy zrovnopravnit obé& pohlavi, a to jak
vV ramci rodiny, tak i celé spolecnosti. Cilem je stabilizace miry porodnosti
prostfednictvim propojeni rodinné politiky a politiky zaméstnanosti. Zakladem
tohoto propojeni je podpora vydéle¢né ¢innych rodi¢t a jejich rodiny piedevsim diky
dobré siti sluzeb, které zarucuji kvalitni péci o dité jak v roding, tak i v dob¢, kdy
jsou rodice v zaméstnani. Rodinna politika zaméfena na sluzby poskytované rodinam
je podporou pro vysokou kombinacni jistotu, ktera je soucasti skandinavského
modelu trhu prace spocivajici v moznosti flexibilnich forem zaméstnavani, jistote
zaméstnani (nikoliv jistoté pracovniho mista) a jistoté piijmu.

e Francouzsky model. Francie je zemi Evropské unie s nejvyssi mirou porodnosti je
pozitivn¢ ovlivnéna poskytovanim rodinnych davek, danovym zvyhodnénim rodicu,
vybudovanim dobré sité sluzeb pro rodiny s détmi a cilenou podporou zaméstnanosti
zen. Rodinna politika 1 v tomto modelu podporuje kombinaéni jistotu, kterd je
soucasti francouzského modelu trhu prace.

e Model némecky mluvicich zemi (Némecko, Rakousko, Svycarsko) zaruduje vysokou
ochranu rodiny plynouci pfimo z ustav uvedenych zemi. V minulosti bylo
manZelstvi, rodina i vychova a péce o dit¢ vnimano jako soukroma zélezitost obcant.
Touha Zen pracovat vsak prinesla pokles porodnosti a proto doslo v rodinné politice
k vyznamnym zménam. V Némecku plati od roku 2007 novy model rodinné politiky
inspirovany prvky skandindvského modelu. Cilem je uspokojit rostouci touhu Zen
pracovat pii  soucasném rustu porodnosti, ¢ehoz neni dosahovano jako
ve skandinavskych zemich a Francii pomoci stdtem organizované a financované péce
o dité, ale vétsim danovym zvyhodnénim a poskytovanim relativné vysokych
pridavkt na déti, které jsou mezi srovnatelnymi zemeémi nadprameérné.

e Anglosasky model: Velka Britanie, Irsko. Tento model se od ostatnich odliSuje svoji
filosofii, ktera vychazi z principu, ze kazdy clovek je zodpovédny sam za sebe

a za své rodinné ptisluSniky. Stat proto nezasahuje do ekonomickych zalezitosti
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rodiny. Materidlni zaopatieni rodiny je vniméano jako soukroma véc, do které stat
nema pravo zasahovat. Aktivity na podporu rodiny, které v ostatnich zemich patii
do kompetenci statu, jsou pienechany vétSinou charitativnim organizacim, které jsou
vSak podporované statem.

Jihoevropsky model: Recko, Italie, Spanélsko. V ramci tohoto modelu neexistuje
zéadna specificka rodinnd politika, dalezitou roli hraji soukromé aktivity. Problémem
v téchto zemich je nedostatek zafizeni zamétenych na péci 0 déti a zvlaste zarizeni
pro déti do tii let. Pokud vsak né&jaké instituce existuji, maji otevieno jen velmi
kratkou dobu, proto si matky nemohou dovolit pracovat na plny tvazek, ale pouze
5

na zkraceny, kterych se viak Vv téchto zemich nedostava.®

Otazkou ziistava, kam zafadit zemé& stfedni a vychodni Evropy. V CR dochézi

z divodu uspor vetejnych vydaju k poklesu davek poskytovanych pii narozeni a vychové

déti (pridavek na dité, porodné, socialni ptiplatek — od roku 2012 byl zruSen), jejichz podil

na celkovém pfijmu rodiny klesa. Problémem v téchto zemich je stejné jako

ve stfedozemskych zemich nedostatek zafizeni zamétenych na péci o déti do tii let, avSak

dlouha doba poskytovani penézité davky v matefstvi a nasledného rodi¢ovského piispévku

Vv ptiméfené vysi motivuje zeny k dlouhému setrvani mimo trh prace, k ¢emuz také ptispiva

nedostatecna flexibilita trhu prace projevujici se nedostatkem pracovnich pfilezitosti

na zkracenou pracovni dobu. Rodinna politika tim kompenzuje nizké jistoty trhu prace,

véetné kombinacni jistoty.%®
Tabulka 14: Vyvoj zivé narozenych déti v letech 2005-2012

CR

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
102211 105831 114632 119570 118348 117153 108673 108576

Déansko 64282 64984 64082 65038 62818 63411 58998 57916
Nizozemi 187910 185057 181336 184634 184915 184397 180060 175959

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
/search_database>

8 PARASKEWOPOULOQOS, S.: Rodi¢ovska pée o déti a politika zaméstnanosti: Kolize nebo
komplementarita?, s. 6-10
8 KOTYNKOVA, M., Rodina a moznost harmonizace profesniho a rodinného Zivota, s. 6-8
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Graf 13: Mira zaméstnanosti (2012)
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
[search_database>

Z grafu je patrné, Ze mira zaméstnanosti Zzen v roce 2012 byla v CR nizka oproti
ostatnim zemim. Mira zamé&stnanosti zen dosahuje 58,2 % oproti tomu v Nizozemi a Dansku

70,4 % coz se vyrovnava celkové mife zaméestnanosti.

Tabulka 15: Participace rodin s nejmlad$im ditétem ve véku 0-14 let na trhu prace v CR
(pramér let 2006-2010)

MozZnosti participace na trhu prace v %

Celkem 100,0
Oba na plny Gvazek 49,0
Otec na plny Givazek, matka na ¢aste¢ny 7,2
Otec na plny Givazek, matka bez zaméstnani 38,1
Otec na ¢aste¢ny uvazek, matka na plny 0,3
Otec na ¢asteény uvazek, matka na ¢aste¢ny 0,1
Otec na ¢asteény uvazek, matka bez zaméstnani 0,2
Otec bez zaméstnani, matka na plny 2,0
Otec bez zaméstnani, matka na casteny 0,2
Oba bez zaméstnani 2,9

Zdroj: CSU; < http:/lwww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnanost_nezamestnanost_prace>

V disledku ristu poctu narozenych osob se béhem let 2006 az 2010 zvysil podil
kategorie — otec na plny uvazek, matka bez zaméstnani. Po celé sledované obdobi byl podil
¢astecnych uvazki velmi nizky.

Zaméstnanych matek ve véku 25-49 let s détmi do 15 let je v CR pouhych 52 %.

V CR je stale malo nestandarnich forem zaméstnavani. Nejcastejsi je flexibilni pracovni

doba a prace na zkraceny tivazek, ziidka se objevuje prace z domova.
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Dle Ceského statistického tifadu (2012) v CR pracuje na zkraceny avazek cca 5 %
populace tedy cca 238,2 tis. zaméstnancti a pramér zkracenych tvazkt v EU je 19 %
populace (31% zen). Jak je vidét v mapé (viz Ptiloha €. 2) oproti lenskym statim EU vcetné

CR ma vyrazny podil zkracenych pracovnich tivazkt Nizozemi a to 49,2 %.

10 Porovnani a vymezeni rozdilii mezi Nizozemim a CR

10.1 Flexibilita pracovnich uvazki

Nizozemi je vyjimecnym piikladem zemé, kde se Caste€né uvazky jakozto Cést
flexikurity staly normou (Zenského) zamé&stndni. Prace na ¢éstecny uvazek je velmi Casta
a Z naprosté¢ vétSiny dobrovolna. Predstavuje hlavni strategii kombinace pracovniho
a rodinného zivota.

I vzhledem k vysokym vydélkim v zemi je vétSina castecnych uvazkll nabizena
s dostate¢nym ohodnocenim, paritnimi benefity, vyskytuji se ve vSech odvétvich a pozicich.

Podobné jako ve Svédsku a v Dansku se na rozsifeni ¢aste¢énych tivazki podilela
hlavné struktura a vyvoj pracovniho trhu (nastup Zen na pracovni trh relativné pozdé a ¢asto
formou ¢astecnych tivazki), ale i Gspésné vyjednavani v ramci tripartity. Odborové hnuti
prosazujici moznost prace na ¢aste¢ny tivazek (a jeji dostate€nou ochranu) ma v zemi silnou
pozici. Cilem jednani je dosdhnout kompromisu, o coz usiluji vSechny tfi strany. Dosazena
dohoda je pak dostatecné legitimni pro vSechny ucastniky.

Legislativa Nizozemi obsahuje jako jedna z madla prdvo nejen na sniZeni, ale
ina zvyseni pracovniho uvazku na zadost zaméstnance, ¢imz dochazi k jakémusi vynucovani
¢asteCnych uvazku ze strany zaméstnancli. Zameéstnavatel se sice miiZze branit ,,zavaznymi
obchodnimi divody*, ale v ptipad¢ sporu stoji zakon na strané zaméstnance a zaméstnavatel
musi své odmitnuti opravdu dobie zdtvodnit. Vyjimku maji podniky do 10 zamé&stnanci.
V praxi je toto opatfeni velmi pfiznivé pro zaméstnance.

Nelze ptedpokladat, Zze nizozemsky model by byl snadno pienositelny do ceského
prostfedi, vzhledem k velmi odlisnému charakteru ekonomiky, historickym kofeniim
a kulturnim souvislostem. Jednd se zejména o zdkonné oSetfeni zdkazu znevyhodnéni
pracovnikil na &asteény uvazek, o posileni pozice zaméstnancii (v CR rodiét déti do 15 let)
pfi zadani o sniZeni (a také o zvySeni) pracovniho uvazku, ¢i o flexibilizaci provozu zatizeni

péce o déti.
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Tabulka 16: Zaméstnani na ¢asteény tvazek jako procento celkové zaméstnanosti

2011 2011Q 2011Q 2011Q 2012Q 2012Q 2012Q 2012Q 2013Q  2013Q
Q1 2 3 4 1 2 3 4 1 2

Dansko 25,8 25,6 24,5 24,5 26,4 25,5 24,0 23,4 24,7 25,4

Nizozemi 48,5 48,5 48,3 48,8 49,0 49,1 49,1 49,6 50,1 50,1

CR 4,9 4,7 4,6 4,5 4,5 4,9 5,0 54 57 59

EU 27 19,0 18,9 18,5 19,0 19,3 19,3 19,0 19,3 19,7 19,7
Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
/search_database>

Graf 14: Zaméstnani na Caste¢ny tivazek jako procento celkové zaméEstnanosti
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
/search_database>

Z grafu je patrny rozdil mezi zemémi ve flexibilité zaméstnavatelti, co se tyce
moznosti ¢asteéného uvazku. Nejvétsi podil ¢astecnych tivazkti ma Nizozemi, kde v 2Q
2013 je az 50,1 %. V CR se piijeti zaméstnavateli zaméstnanctl na &astecny tivazek zvysuje,
oviem stile je CR pod trovni praiméru EU. V Nizozemsku se odpracovalo obvykle
v priiméru o deset hodin tydn& méné nez v CR.

V nasledujici tabulce byl posuzovan pocet tydenni pracovni doby v hlavnim
zaméstnani podle pohlavi, postaveni, typu Gvazku a odvétvi ekonomické ¢innosti od roku

2008.
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Tabulka 17: Praimérny pocet odpracovanych hodin v tydenni pracovni dobé

EU (28) CR Dansko Nizozemi
2008 37,3 41,3 34,7 31,7
2009 36,9 40,5 34,3 31,4
2010 36,9 40,4 34,6 31,5
2011 36,9 40,3 34,9 31,7
2012 36,7 39,9 34,6 -

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
[/search_database>

Zde je patrné, ze nejvice odpracovanych hodin na plny tivazek provozuji zaméstnanci
v CR, avsak od roku 2009 se zadina snizovat skutecna tydenni pracovni doba zamé&stnanct.
Naopak trvale mensi pocet hodin je zndm v zemich, které koncept flexikuritu jiz aplikovali
do své politiky. V CR se tydné primérné odpracuje 40,48 hod., zde vychazi varia¢ni
koeficient, tedy variabilita 1,2675. Median je v hodnoté 40,4 odpracovanych tydennich
hodin.

Pokud se zamétime na pracovniky s pracovni smlouvou platnou na dobu urcitou, dle
mezinarodniho srovnani je patrné, ze intenzita pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou
se u zen v CR zvysilo v letech od 2005-2010. Co se tyka pracovniho uvazku na dobu uréitou,
v tabulce 18, jsou zaznamenana vy$s$i procenta uzavirani smluv, nejvice vSak v zemi

Nizozemi.

Tabulka 18: Mezinarodni srovnani — pracovni smlouvy uzaviené na dobu urcitou, podle
pohlavi (v %)

Zemé 2000 2005 2010 2011
zeny  muZzi zeny muzi zeny muzi zeny muzi
Ceska 94 71 9,8 76 10,6 75 10,1 7,2
republika
Dansko 111 8,5 11,3 8,5 8,7 8,1 94 8,3
Nizozemi 16,8 11,2 16,9 14,3 19,9 17,3 19,6 17,3
EU 27 13,0 116 14,5 13,5 14,6 13,4 14,6 13,6

Zdroj: CSU 2012; <http://www.czs0.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnanost_nezamestnanost_prace>
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Graf 15: Mezinarodni srovnani — pracovni smlouvy uzaviené na dobu urcitou (v %, 2011)
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics

[search_database>

Hlavnim divodem pro docastné zaméstnavani mulze byt zkuSebni doba.

Zameéstnavatel pottebuje vice ¢asu nez jen zakonné tfi mésice k vyzkouseni, zda onen pfijaty

zaméstnanec svou praci zvladne dobfe. Nebo z druhé strany se muzeme setkat se

zameéstnancem, ktery nemda o stdlou praci zijem. Dal§im divodem mulze byt oblast

vzdélavani a odborné piipravy, jako napiiklad niz§i uroven vzdélani. Z hlediska

zameéstnancll muze byt prace na dobu urcitou také ditkazem, ze bohuzel nelze nalézt trvalé

zaméstnani.

Tabulka 19: Divody pro do¢asné zaméstnavani — rozdéleni podle pohlavi (v %, 2012)

Duvod

Nelze najit trvalé zaméstnani

Nechténa stala prace

V oblasti vzdélavani a
odborné pripravy

ZkuSebni doba

Stat Celkové Muzi

Ceska republika 82,5 83,5
Nizozemi 34,2 34,4
Dansko 51,1 445
Ceska republika 17,0 15,8
Nizozemi 15,0 15,0
Dansko 11,9 10,8
Ceska republika 0,3 0,7
Nizozemi 2,8 2,6
Dansko 34,0 41,2
Ceska republika - -
Nizozemi 48,1 48,1
Dansko 3,1 3,5

Zeny

81,7
33,9
56,8
17,9
15,0
12,7

0,0

3,0
27,8
48,1

2,7

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics

[/search_database>
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10.2 Rozdily v socialni ochrané mezi Nizozemim a CR

Pii srovnani systémi socialni ochrany jsou zjistény tii podobnosti mezi CR
a Nizozemim. Za prvé je to silné presvéd&eni o potiebnosti systému socialni ochrany —v CR
je o néco silngjsi nez v Nizozemi. Za druhé je systém socialni ochrany v osobnim zajmu lidi.
Tteti podobnost spoc¢iva v tom, ze obé populace hodnoti soudoby systém narodni socidlni
ochrany jako velmi slozity.

Celkova tendence, ktera dominuje konstrukci systému socidlni ochrany v obou
zemich, je v hlavnich rysech podobna. Jejim hlavnim rysem je cilenost socidlni ochrany
na ,skuteéné potiebné jednotlivee®, nikoliv na obCany s jejich univerzalnimi pravy

¢i na specifické kategorie ob&and. &

Tabulka 20: Podil celkovych vydaji na socialni ochranu k HDP ve vybranych zemich (v %)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nizozemi 265 276 283 283 279 288 283 285 316 321 323
Ceska republika 18,7 194 194 186 184 18 18 18 20,3 202 204
Dansko 292 304 308 301 301 29,2 30,7 30,7 34,7 343 3472

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
/search_database>

V tabulce je mozno vidét, ze vSechny tii ¢lenské zemé vydavaji na socidlni ochranu
vysoké procento z HDP. Primémé za poslednich 11 let tvofi podil celkovych vydaji
na socialni ochranu v CR 19,03 % HDP, v Nizozemi je podil rok od roku vyssi a primér
dosahuje hodnoty 29,109 % pii smérodatné odchylce 1,9572.

Graf 16: Vyvoj podilu celkovych vydaji na socialni ochranu k HDP ve vybranych zemich
(v %)

Podil celkovych vydajt na socialni ochranu k HDP
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
[/search_database>
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Ptipad CR ve srovnani vydajli na sociadlni ochranu narGstd, napiiklad v disledku

socialnich dopadu transformace. Co se tyka rozdilnosti, Ceska vetejnost nahlizi na existenci

déti v rodin€ ve veétsi mite jako kritérium opravnénosti pro socialni ochranu nez nizozemska

vefejnost. Vyznamnéjsi rozdil mezi zemémi je ten, Ze Ceskd vefejnost vice podminuje

solidaritu nez nizozemska. To znamena, ze vysoce opravnénym kategoriim lidi je ¢eskou

vetejnosti piizndvano vyssi skore v dimenzi opravnénosti a méné opravnénym kategoriim

nizsi skore.

11 Vyhody a nevyhody realizace flexibilnich forem prace

111 Vyhody a problémy pro zaméstnavatele

K vyhodam a pfinostim realizace flexibilni prace na strané zaméstnavateld patii:
Snizeni nakladl za prondjem kancelafskych prostor (nemusi dimenzovat kancelaiské
budovy na plny pocet svych pracovniki) a dalSich rezijnich nakladt (osvétleni,
klimatizace, uklid) utrat na vybaveni kancelafi, kopirky, na ptispévky na dopravu
zaméstnancl, na opravy a udrzovani firemnich vozl a celkovych nékladi na vozovy
park, na parkovaci mista apod.
Snizeni ndkladli na pracovni misto a na zaméstnance s ohledem na jeho vyssi
produktivitu prace, urychleni vyvoje produktl, zpracovani projektl, zvyseni prodeje
apod.
Zvyseni vykonnosti pracovnikil, produktivity prace a celkové prosperity firmy.
Snizeni absenci pro nemoc, pfi leh¢im onemocnéni nejsou zaméstnanci v pracovni
neschopnosti, ale upravi si pracovni rezim vzhledem k momentalnimu zdravotnimu
stavu.
Dulezity je i pozitivni pfinos ze zdravotniho hlediska, nebot lidé nepiechézeji
onemocnéni (vénuji dostatecnou dobu na rekonvalescenci) a také v obdobi chiipkovych
epidemiich déle vir6zy nesiii.
Zvyseni spokojenosti zaméstnanct i jejich motivace.
Odmeéna za praci mize vice odpovidat odvedené praci. Vysledky prace jsou
konkrétné&jsi a jasné viditelné.
Stabilizace kvalitnich pracovnikli, sniZeni neZadouci vykyvy, napf. udrzeni
kvalifikovanych pracovniki, kteti ziskaji vhodné vzdalengjsi bydleni nebo by jinak

nasledovali zivotniho partnera v jeho profesni kariéfe apod.
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V¢Etsi a pruznéjsi trh prace — bohatsi zdroje pracovnich sil. Vhodné pracovniky lze hledat
na daleko vétSim tizemi (pfi vhodném jazykovém vybaveni i v zahrani¢i). Moznost
zaméstnavat riizné handicapované uchazece o praci (invalidé, zeny s malymi détmi).
Zajisténi vyssi pracovni flexibility, protoze lidé pracujici doma, jsou pfistupnéjsi
k sezénnim vykyvim prace, tedy pokud je malo zakazek, pracuji lidé pouze nékolik
hodin denn¢ a naopak. Dale prace na dalku umoziuje zaméstnavatelim vyuzivat Sirsi
Skalu forem pracovniho poméru (hlavni, vedlejsi pracovni pomér, dohody o pracovni
¢innosti a provedeni prace apod.

Zvyseni moznosti flexibiln€j$i nabidky zakazniklim, moznost zastoupeni firmy bez
prostorového omezeni, po celém svété bez velkych finan¢nich nékladi.

Mozné problémy, nevyhody a urcita rizika mohou pro zaméstnavatele predstavovat

nasledujici oblasti:

V obecné poloze je to nedostatek zkuSenosti s timto stylem prace a mala divéra
nékterych manaZeri k tomuto stylu prace, zazité stereotypy a v CR znacny
konzervatizmus. Mohou se vyskytovat opravnéné obavy z nutnosti zménit systém
fizeni, styl vedeni. Zvladnuti teleworkingu mtze byt pro fadu vedoucich pracovnikii
znaéné organizacné problematické, nebot' se snizuje moznost operativniho fizeni
a operativnich zasahli a naopak vzrlista potieba kvalitniho a kvalifikovaného planovani
1 zadavani prace a tikoli.

Mensi moZnosti kontroly prace jednotlivych pracovniki - ztrata pfimé fyzické kontroly
nad pracovnim procesem i samotnym pracovnikem. Pochybnosti vedeni o pracovni
disciplin¢ zaméstnancu.

Moznost feseni stejného problému nékolika na sebe nezavislymi pracovniky.
Neptitomnost pracovnika (zejména specialisty) v dobé, kdy ho firma akutné (nenadale)
fyzicky potiebuje.

ZvySeni narokli na komunikaci. Problémy mohou nastat ve vnitropodnikové
komunikaci, v omezeni komunika¢niho propojeni na sob& zavislych ttvara
a jednotlivych pracovnikd. Caste¢éna ztrata osobni a neformalni komunikace mezi
vedenim a zamé&stnanci i mezi zaméstnanci navzajem.

Realizace nutnych zmén ve vybaveni firmy (hardware, software, komunikace),
nakladnéjsi investice do pokrokovych informacnich a komunikac¢nich technologii

(v€etné rychlejsiho internetového ptipojovani).
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Vyssi naroky na zabezpeceni. Vzrista nebezpeci napadeni firemni sité prostfednictvim

vzdalen¢ piipojovanych zaméstnanct.

11.2 Vyhody i problémy na strané zaméstnanci

Dobie zorganizovana flexibilni prace miize zaméstnanciim piinést fadu vyhod:
Prace pfichazi do oblasti neatraktivnich pro zaméstnavatele. Snizi se nutnost
kazdodenniho dojizdéni do prace. Lidé se nebudou muset stéhovat za praci (v CR je
obecné vysoka neochota ke zmeéné teritoria — napf. jak ji zname ze situace
po povodnich).
Za splnéni urCitych podminek (pocitacova gramotnost) mohou praci ziskat lidé
handicapovani, ktefi by jinak zlstali mimo pracovni proces. Jednd se zejména
0 zdravotné a télesné postizené, Zeny na mateiské dovolené nebo pecujici o své blizké.
Zvyseni pracovni pohody, kvality pracovniho a osobniho zivota. Nartst fondu volného
Casu (snizeni ¢asovych ztrat z dojizdéni). Lidé jsou vice se svymi blizkymi, ve své
komunité. Vice ¢asu na rodinu, koni¢ky a zajmy, na studium apod. Prace v domacim,
klidném, piijemném prostfedi bez ruSivych vlivii ostatnich zaméstnancu, telefont
a navstév. Lidé se mohou citit svobodnéjsi, samostatnéjsi a spokojenéjsi.
Optimalizace individualné vykonavané prace z hlediska ¢asu a mista. Moznost rozloZeni
prace na veétsi Casové celky, moznost plné€ se soustfedit na praci, uzplsobeni rezimu
prace svému pfirozenému biorytmu.
MozZnost vytvofit si vlastni idealni pracovni prostiedi (pracoviste).
Zvyseni individudlni vykonnosti a produktivity prace.
Odpada stres z pozdnich pfichodt, z pfeplnéné hromadné dopravy, z dopravni zacpy.
Snizeni doby pracovni neschopnosti (zvySeni piijmu).
Uspora nékladti za dopravu, vydajti za forméalni obleGeni, hlidani d&ti apod.

Nové flexibilni formy organizace prace mohou mit také pro samotné zaméstnance

fadu negativnich stranek:

Riziko ztraty socidlnich kontaktli (izolace, osaméni, odcizeni). Chyb¢jici neformalni
pracovni kontakty, diskuse, debaty (pifima osobni komunikace v potiebném redlném
casovém okamziku), oslabeni bezprostfedni vazby vii¢i nadfizenym a koleglim,
nebezpeci ztraty sdileni pracovnich poznatkli a jedine¢nych firemnich znalosti,

omezovani pocitu soundlezitosti (neformalni vylucovani z kmenového pracovniho
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kolektivu), ohrozeni kariérového postupu, omezeni ptistupu k firemnimu vzdélavani
a skoleni véetné BOZP apod.

e V¢tsi naroky na zodpovédnost, samostatné rozhodovani a organizaci prace samotnych
zaméstnancl. Flexibilni pracovni Cas, relativné volnéa pracovni doba, pouze diilezitost
vysledkii prace — mliiZze znamenat pro fadu zaméstnanct také nevyhodu, nebot’ nékteti
lidé se slabsi motivaci a disciplinou mohou mit pravé v takovém piipadé¢ nemalé
problémy s vykonem samostatné a ptimo ,,nedozorované* prace.

e Nedostatecné nebo zastaralé vlastni technické vybaveni (PC, pfipojeni), opotiebovani
vlastniho zafizeni (bytového zafizeni, techniky), vys§i spotieba energie, vyssi
telekomunikaéni poplatky véetn¢ drahého internetového pripojovani apod. bez podilové
uhrady od zamé&stnavatele.

e Nevhodné a nekontrolované pracovni podminky a prostiedi (pracuje se ,,kde se da*“ —
vV kuchyni, v loZnici, v obyvacich prostorach., nedodrzovani zdsad BOZP,
ergonomickych standardi zejména pro praci s VT).

e V domdcim prostfedi nemusi také byt potiebny klid na préaci, mize rast napéti mezi
rodinnymi a pracovnimi povinnostmi, neschopnost oddélit jednotlivé sféry (prace,
rodina, volny ¢as) a dodrzovat urcity rezim prace. Muze také dochazet k nevhodnému
narusovani soukromého Zivota (ze strany zamé&stnavatele, spolupracovnikii, klientt).

e Paradoxné se miiZze prodluzovat pracovni doba, 1 kdyzZ si ji pracovnici stanovuji sami.

e Casto pracuji déle (kladou si na sebe piili§ velké naroky) v obavé, aby nezklamali
diivéru zaméstnavatele. Minimalni odpocinek, nedostate¢ny spanek, Spatné pracovni
navyky, stres z terminovanych tkold se z dlouhodobého hlediska mohou negativné

odrazit v psychickém a fyzickém zdravi pracovnika.®®

12 Vymezeni navrha pro uplatnéni flexikurity v CR

V této kapitole budou vymezeny navrhy pro uplatnéni flexibilnich forem prace v CR
na zakladé provedené ptipadové studie v této diplomové praci.

Na zakladé srovnani CR s Nizozemim lze vznést ndkolik konkrétnich navrhi
na upravu soucasné Ceské legislativy v oblasti pracovné-pravnich piedpist a pravni upravy

systému socialniho zabezpeceni.

8 SVOBODOVA, L., Flexibilita — jeji vyphody i problem, s.5-7
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ZvySeni jistoty prace na ¢asteny uvazek pro zaméstnance

Pracovné-pravni uprava regulujici pocet prescasovych hodin v pfipadé castecnych
uvazki (napft. automatické zvyseni pracovniho uvazku o pies¢asové hodiny, jakmile
pracovnik odpracuje urcity pocet pres¢asovych hodin v priibéhu za sebou jdoucich
Sesti tydnt).

SniZeni ekonomické zatéZe pro zaméstnavatele

Je nutné odstranit znevyhodnéni zptisobeného existujicim minimalnim vyméfovacim
zakladu pro ucely povinného zdravotniho pojisténi, pripadné by méli zaméstnavatelé
prehodnotit podminky “celodenni a fadné” péce o déti tak, aby byla slucitelna s praci
na ¢astecny uvazek. Toto je zaclenéno do legislativy Slovinska.

Zvyseni atraktivity prace na ¢asteCny uvazek pro zaméstnavatele snizenim procenta
povinnych odvodl na socidlnim pojisténi u nové vytvofenych pracovnich pozic
na castecny uvazek.

UmozZnéni Cerpat proporcionalni ¢ast podpory v nezaméstnanosti v piipadé pfijeti
prace na casteény uvazek v dobé, kdy je osoba registrovana jako uchazec
0 zaméstnani.

Rozhodovani ve prospéch zaméstnance v ptipadé pochybnosti.

Legislativni tprava naroku na pfevedeni na praci na castecny tivazek a zajiSténi jeho
vymahatelnosti. Specifi¢téj$i vymezeni diivodu, které zaméstnavateli mohou branit
v poskytnuti snizeného uvazku rodi¢im déti mladSich 15ti let.

Zvyseni dostupnosti instituci formalni péce o déti véetné instituci pro déti mladsi ti
let, a to jak podporou statnich kolektivnich zafizeni, tak instituciondlni a finan¢ni
podporou alternativnich instituci (napf. matefskych asistentek pecujicich o 4-5 déti
ve své domacnosti, s ur¢itou minimalni kvalifikaci, kontrolovanych statem).
Podpora tcasti obou rodi¢t na péci o déti a vyuzivani flexibilnich Gvazkl: tprava
nastaveni rodi¢ovského piispévku tak, aby motivoval otce v péci o déti. Podpora
vyuzivani a poskytovani ¢aste¢nych tivazkt rodi¢tim by méla byt zavadéna pro oba
rodice, ne pouze pro matky. Tak je tomu napiiklad v pracovné-pravni legislativé

Dénska a Svédska.
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Zavér

Ptedkladana diplomova prace se zabyvala modelem flexikurity, konkrétné porovnani

tohoto modelu mezi Nizozemim a CR a také moznosti pienositelnosti modelu do CR.
V analytické ¢asti se prace vénovala popisu modelu flexikurity, a to na zakladé jeho rozkladu
na slozky, 1épe feceno tii zakladni pilife — flexibilita, jistota a aktivni politika zaméstnanosti.
V celé diplomové praci slouzil jako hlavni bod analyzy dansky model trhu prace, ktery je
povazovan za ptvodni znéni konceptu flexikurity.
V institutech pracovniho prava byly vypracovany mozné nastroje legislativniho promitnuti
tzv. flexijistoty obecné. Ochrana nebo zaruka urcitych pracovnich podminek nebo pravniho
postaveni zaméstnance pii vykonu prace se vSeobecné projevuje kogentnimi normami, které
nepiipoustéji anomalni ujednani ze strany jejich uzivatelt. Flexibilita jako moznost stran
chovat se ur¢itym zpusobem v recipro¢ni shod¢ tak pfi realizaci soukromopravnich principt
vétSinou nebyva normativné provedena. K jejimu napliovani dostauje pouhd nepfitomnost
omezeni ze strany zdkonné ochrany. Flexibilita byva v tomto sméru nékdy extenzivné brana
jako moznost ,.konat dle svého*, bez ohledu na vtli druhé smluvni strany pracovnépravniho
vztahu. Oproti tomu ochrana ma pozici jednodussi, jejim cilem je poskytovat ochranu slabsi
strany, tedy zaméstnance.

V Dansku se podafilo zkombinovat flexibilni a liberalni pracovni trh s pomérné
Stédrou socialni siti. Lze to chapat jako obecné doporuceni ke zlepSeni rovnovahy mezi
flexibilitou a jistotou na trhu prace. V ptipadé ztraty zaméstnani je piijmové zajisténi
nezaméstnanych vysoké, nicméné za predpokladu, Ze se pomoci programil aktivni politiky
zaméstnanosti, snazi vratit na trh prace.

Bylo zjisténo, ze CR vydala v roce 2011 20,4 % vydaji na socidlni zabezpedeni.
Stédry socialni systém v CR se promita i v poskytovani finanéni podpory matkam s malymi
détmi az do 4 let véku ditéte, zatimco Nizozemi motivuje matky k ndvratu do zaméstnani
mnohem dfive, jiZ po pill roce od narozeni ditéte, samoziejmé na casteCny uvazek. Bylo
zjisténo, Ze vydaje na rodinné davky jsou v Nizozemi nizké ve srovnani s primérem EU.
Avsak pruzna pracovni doba a velkorysé dovolené, spolu s dobrym poskytovanim péce o déti
usnadiuji sladéni pracovniho a rodinného Zivota. V obou zemich ma systém socidlni ochrany
vysokou podporu a zainteresovanost ob¢antl v tom smyslu, ze lidé jsou piesvédeni o jeho

potiebnosti.
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Byla také popisovana situace na pracovnim trhu mezi CR a Nizozemim, kde bylo
zjisténo v ramci jednoho z piliit, ze flexibilni formy zaméstnavani jsou vice vyuzivany
v Nizozemi a v CR jen ojedinéle.

V diplomové praci byly sledovany pracovni tvazky uzavirané na dobu urcitou.
V dnesni dobé je v CR tento trend stale vice vyuZivan. Bylo zjisténo, Ze procentualng jsou
zeny vice zaméstnavany na dobu urcitou nez muzi a to z celkového poctu zaméstnanct
9,05 %. Zato muzi jsou zamé&stnavani na dobu urcitou z 5,77 %. Nicméné vyskyt pracovnich
pomért na dobu urcitou je rozlozeny mnohem rovnomérnéji mezi muze a zZeny, nez tomu je
u zaméstnani na ¢astecny tvazek.

Co se tyka dalsiho sledovaného flexibilniho tivazku, bylo zjisténo, ze na Castecny
ivazek za¢inaji v CR pracovat lidé hlavné po absolvovani profesniho &i $kolniho vzdélavani,
ze zdravotnich divodut, kviili nemoznosti nalézt vhodnou praci na plnou pracovni dobu
a z diivodu péce o dité nebo postizenou osobu. V roce 2012 bylo v CR na &asteény pracovni
uvazek zaméstnano 4,95 % zameéstnané populace, coz je jedna z nejnizSich hodnot mezi
zemémi EU28. Naopak si muzeme povSimnout, ze v Nizozemi téméf polovina
zaméstnanych lidi vyuziva préci na zkraceny tivazek. Podil ¢astecny tivazka v Nizozemi
dosahuje v2Q 2013 az 50,1 %. To znamena, Ze se v Nizozemi odpracovalo v priméru o deset
hodin tydné méné nez v CR. Bylo zjiiténo, Ze nejvice odpracovanych hodin na plny tivazek
provozuji zaméstnanci v CR v ramci EU, aviak i v CR se od roku 2009 zagina snizovat
skutecna tydenni pracovni doba zaméstnancti. Naopak trvale mensi pocet hodin je zndm
Vv zemich, které koncept flexikuritu jiz aplikovali do své politiky.

Z analyz je patrné, Ze co se tyce jakychkoliv snah o flexibilizaci trhu, je CR velice
rigidni. V oblasti zabezpeceni jistoty zaméstnanclim zasahuje stat v jejich prospéch vice nez
je nutné, coz je také diivod, pro¢ se v CR zatim nemtize uplatnit tento dansky model v plném
rozsahu. Lze konstatovat, Ze v dneSni dob¢ koncept flexikurita neni v ¢eskych podminkach
uplatnitelny.

Podle vysledkt piipadové studie, by se méla CR drzet nastinénych navrhi, jako je
zvyseni jistoty prace na CasteCny uvazek pro zameéstnance a sniZzeni ekonomické zatéze
pro zaméstnavatele. Pro uplatnitelnost modelu flexikurity je nutné odstranit znevyhodnéni
zpusobeného existujicim minimalnim vymeéfovacim zdkladu pro ucely povinného
zdravotniho pojiSténi. Také bylo navrzeno zvysit atraktivitu prace na casteCny uvazek

pro zaméstnavatele snizenim procenta povinnych odvodd na socidlnim pojisténi u novée
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vytvotenych pracovnich pozic na ¢astecny uvazek. Byla navrhnuta podpora ucasti obou
rodi¢i na péci o déti, to se tyka upravy nastaveni rodicovského piispévku tak, aby motivoval
otce v péfi o déti. MéElo by se umoznit Cerpani proporcionalni c¢asti podpory
V nezameéstnanosti v piipad¢ prijeti prace na castecny Uvazek v dob¢, kdy je osoba

registrovand jako uchaze¢ o zaméstnani.
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Graf 16: Vyvoj podilu celkovych vydajti na socialni ochranu k HDP ve vybranych zemich
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Prilohy

Priloha ¢&. 1: Flexibilini pracovni tvazky v zemich EU v roce 2012

| Country | 2012 |
Netherlands 45,3
Germany (until 1990 former territory of the 25 o
FRG) '
United Kingdom 24,8
Belgium 24,4
Austria 24,1
Sweden 22,8
Denmark 21,1
Luxembourg 18,2
France 17,5
Italy 16,7
Spain 15,3
Finland 11,5
Portugal 10,7
Estonia 8,9
Greece 7,5
| Slovenia | 7,3 |
Poland 6,9
| Hungary | 6,5 |
Czech Republic 52
| Slovakia | 39 |
Flexibilni pracovni Uvazky ve vybranych zemich EU
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics
/search_database>
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Piiloha €. 2 — Podil osob v EU 27 se zkracenou pracovni dobou v roce 2012

Podil esob v EU27 se zkracencu pracovni debou v roce 2012
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Piiloha €. 3 - Hlavni diivody pro zaméstnani na ¢asteény uvazek (v %, vek 15-64 let)

Tabulka: Vyvoj v divodech zaméstnani na ¢aste¢ny uvazek

2003 2004 2005
Nelze najit praci na 154 149 18,0
plny tdvazek
Vlastni onemocnéni 23,5 21,2 21,4
nebo zdravotni
postiZeni
Péce o déti nebo 17,7 192 201
nezpisobily dospéli
V oblasti vzdélavani 4,2 7,1 58
Jiné diivody 393 375 347

Zdroj: Eurostat

Graf: Vyvoj v divodech zamé&stnani na ¢astecny uvazek (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics

/search_database>

Tabulka: Hlavni diivody zaméstnani na ¢asteény uvazek v roce 2012 dle pohlavi

Nelze najit praci na plny vazek

Vlastni onemocnéni nebo zdravotni postiZeni
Péce o déti nebo nezpisobily dospéli

V oblasti vzdélavani

Jiné divody

muZzi Zeny
19,00 22,00
32,50 13,50
- 23,70
24,00 10,40
19,80 18,70

Zdroj: viastni zpracovani dle dat z Eurostatu; < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics

/search_database>
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Graf: Hlavni divody zaméstnani na ¢astecny Givazek dle pohlavi (2012)

Hlavni ddvody zaméstnani na ¢astecny uvazek dle pohlavi
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[/search_database>
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