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Seznam pouzitych zkratek

CRAB - Centralni registr administrativnich budov

CR - Ceska republika

ISMS - Informaéni systém majetku statu
ISSSL - Informacni systém spisové sluzby
KN - katastr nemovitosti

LZPS - Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich ustavnich zakoni

OSR - Zakon ¢. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

OSS - organizacéni slozka statu (organizacni slozka)

0oz - Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi

RozPr. -Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych

souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

SPU - Statni pozemkovy urad
TZ - Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
Up - zemni pracovisté

Ustava - Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ustavnich zakont
UZSVM (Urad) - Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
Vyhlaska K ZMS - Vyhlaska ¢. 62/2001 Sh., o hospodafeni organiza¢nich slozek statu a
statnich organizaci s majetkem statu, ve znéni pozdé&jSich piedpisi
Zakon 0 Uradu - Zakon ¢. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych, ve znéni pozdéjsich predpist
ZMS - Z4kon ¢&. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist
ZRS - Zakon ¢. 292/2013 Sh., 0 zvlastnich ftizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich

predpist



Uvod

Po celou dobu studia, a to jak voblasti prava soukromého, tak i vefejného, se
setkdvame S riiznymi zminkami 0 postaveni a roli ,,Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych® (dale jen ,,Ufad*), kterou vykonava jak v ramci hospodateni s majetkem statu,
tak i jako ucastnik jednotlivych procesnich fizeni. Informace o &innosti Utadu jsou vsak
v ramci vyuky neuplné, zavislé na tom, do jaké miry se ¢innost Utadu dotyka jednotlivych
pravnich odvétvi. Rada bych ve své diplomové praci odpovédéla na otazky: ,,Cim Ufad je?* a
,Jaka je jeho cinnost?*, proto bych se chtéla zamétit na komplexni popis ¢innosti a
specifického postaveni Utadu v ramci systému veifejné spravy.

V mnoha zemich Evropské unie i ve svété existuji ufady s velmi podobnou naplni
ginnosti, aviak ja se ve své praci budu zabyvat pouze Uiadem s piisobnosti v Ceské republice.

Tim, 7e je Utad pomé&mé novou instituci, tak 0 ndm neexistuje 7adna ucelen&jsi
publikace. Nagla jsem par diplomovych nebo bakalaiskych praci, ale zadny autor se Uradem
nezabyval tak do hloubky, jak bych si pfedstavovala ja. Ve své praci budu vychazet
predeviim ze zikona &. 201/2002 Sh., o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a
ze zikona ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. Dale bych rada vyuzila ¢lanky v odbornych ¢asopisech a také knihy doc. P. Havlana
a doc. S. Plivy, ktefi se sice nezabyvaji samotnym Ufadem, ale problematikou majetku statu a
hospodateni S nim.

Vzhledem k tomu, Ze chci sestavit uceleny piehled o tom, co Utad je a ¢im se zabyva,
tak ve své praci vyuziju piedev§im analytickou a syntetickou metodu. Budu rozebirat
jednotliva ustanoveni a budu zkoumat jejich systém a fungovani.

Praci roz¢lenim do Sesti kapitol. V prvni kapitole se budu zabyvat zakladnimi pojmy,
které jsou dalezité pro pochopeni problematiky a pravnim zakotvenim Ufadu. Budou
nasledovat kapitoly o historickém vyvoji Utadu a jeho zatazeni do systému vefejné spravy
v dnesni podobé. Ctvrta kapitola se bude vénovat jiz samotnému Utadu, jeho struktufe a
pusobnosti. V paté kapitole, ktera by méla byt stézejni a proto i nejrozsahlejsi, se budu
zabyvat samotnymi ¢innostmi Ufadu, které podrobné rozeberu. V zavéreéné, Sesté, kapitole
piedestiu tivahy de lege ferenda a jiné mozné naméty do budoucna.

Vzhledem k tomu, Ze problematika Utadu je naroéna, obsahla a nesystematizovan,
doufam, Ze se mi podaii takovy uceleny pehled o Utadu vytvofit.

Ve své praci vychazim z pravni Gpravy uc¢inné ke dni 1. tinora 2017.



1 Zakladni pojmy a prameny pravni apravy

1.1 Zakladni pojmy

Vzhledem k tomu, Ze problematika je pomérné naro¢na a zahrnuje instituty prava
vefejného i soukromého, tak bych v prvni kapitole rada vysvétlila nékolik zakladnich pojmu.
Znalost téchto institutt povazuji za klicové k pochopeni dané problematiky. Samotny pojem

Utadu viak vysvétlim aZ v nasledujicich kapitolach.

> Spravni pravo

Zjednodusen¢ bychom mohli fict, ze spravni pravo je odvétvi prava vetejného, které
reguluje spolecenské vztahy vznikajici pfi vykonu vetejné spravy.

Spravni pravo je pomérné mladym pravnim odvétvim a jeho zacatek a rozvoj spada asi
do prvni poloviny 19. stoleti.' Docent V. Mikule uvadi, Ze meznikem ve vyvoji spravniho
prava v Geskych zemich je rok 1867.2 V tomto roce méla byt Gstavnim zakonem zarudena
ob¢anska prava a polozen Ustavni zaklad pro zfizeni Risského soudu a spravniho soudu a na
ustavni rovin¢ formulovan princip oddéleni soudnictvi od spravy. Pod vedenim piednich

Geskych pravnikd se spravni pravo postupn& vyvinulo do podoby, kterou zname dnes.’

S postupnym vyvojem statd se rozvijelo i jejich uspotfadani a vedeni. Pavodni stavovsky stat, ktery
spravovala Slechta ¢i korporace, nahradil tzv. policejni stat, ktery pro spravu véci finan¢nich, danovych a
vojenskych vyzadoval Gfednictvo. Tento systém byl hierarchicky uspofadan a podléhal vylu¢né panovnikovi,
na kterém byl zavisly. (HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdavo. Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2016. s. 15).

MIKULE, Vladimir. Spravni pravo v ¢eskych zemich (curriculum vitae). In: Prdvnickd fakulta Univerzity
Karlovy 1348-1998. Jubilejni sbornik, Praha: Pravnicka fakulta UK, 1998. s. 86.

Pripomenme si zde nékolik definic spravniho prava, které se v prub&hu let ménily. Naptiklad profesor
J. Prazak oznacuje spravni pravo jako ,,souhrn pravnich pravidel upravujicich piisobnost vykonné moci ve
staté. (PRAZAK, Jiti. Rakouské pravo spravni. Cast I. - Vseobecnd cast prava spravniho. Praha: Nakl.
Jednoty pravnické, 1905, s. 60). Profesor F. Weyr, ktery ¢aste¢né vychazi z uéebnice J. Prazéka, povazuje za
spravni pravo ,,cast pravniho radu, ktera obsahuje normy tykajici se jak jeji organizace, tak cinnosti.*
(WEYR, FrantiSek. Ceskoslovenské prdvo spravni. Cdst obecnd. (Organisace vefejné spravy a fizeni
spravni). Brno: Nakladem Ces. akadem. spolku "Pravnik". 1922. s. 128). Ze souc¢asnych pravnikii bych zde
vyzdvihla pfedev§im definici profesora D. Hendrycha, ktery za spravni pravo povazuje: ,, édst pravniho radu,
ktera upravuje verejnou spravu. “ Spravni pravo dle néj: ,, predstavuje soubor pravnich norem vztahujicich se
na verejnou spravu, pokud jde o jeji organizaci a ¢innost, véetné vztahi vznikajicich pri jejim vykonu mezi
nositeli verejné spravy na jedné strané a fyzickymi nebo pravmickymi osobami na strané druhé.”
(HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnda ¢éast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 9).



> Verejna sprava

Zakladnim pojmem spojenym se spravnim pravem je pojem ,,verejna sprava“. Tento
pojem neni uplné¢ jednoduché vymezit a neni déna jeho pfesnd definice. Kazdy autor
publikaci, zabyvajicich se spravnim pravem, ma tak jiny nahled na tuto problematiku. Vetejna
sprava oznacuje ¢innost, kterd souvisi s poskytovanim vetfejnych sluzeb, fizenim vetejnych
zalezitosti na mistni i centralni Grovni, ale pfedev§im ¢innost ve vefejném zajmu. Mimo to
muze byt vefejna sprava chapana jako instituce, ktera vefejnou spravu vykonava, vétSinou
oznalovana jako spravni Gfad.*

Existuje n€kolik metod ¢lenéni vefejné spravy. NejcastéjSim délenim je déleni dle
povahy nositele verejné moci, a to déleni na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou
spréwu.5

Statni sprava je dle pravnického slovniku: ,,oznacenim pro tu cdst verejné spravy,
jejimz subjektem (nositelem) je stat vykonavajici ji primo prostiednictvim svych organii a
uradit nebo neprimo prostiednictvim jinych osob a kterou jim zdkonem nebo rozhodnutim na
zdkladé zékona deleguje nebo propiijcuje.“® Proto ji z hlediska subjektii, které ji vykonavaji,
délime na statni spravu piimou, kterd je provadéna bezprostiedné organy statu - spravnimi
urfady a na statni spravu nepiimou, kterd je vykonavana v pfenesené plsobnosti organy
vefejnopravnich korporaci nebo jinymi, k tomu opravnénymi subjekty.’

Samosprava je c¢innost ur€itého subjektu, ktery o nékterych svych vetejnych
zalezitostech rozhoduje sdm autonomnim zplsobem, na vlastni odpovédnost, svym jménem a
svymi vlastnimi prostfedky. Je vykonavana tzv. vefejnopravnimi korporacemi, které jsou
odlisné od statu.® Pfedm&tem je sprava veiejnych véci na izemni Grovni, kterou vykonavaji
obce a kraje a sprava z4jmova, ktera je spojena s vykonem urcitého ,,svobodné¢ho* povolani.
Mezi subjekty neni vztah nadiizenosti a podfizenosti, ale vztah rovnocenn}'/.9 V nékterych
publikacich je uvadéna i ostatni samosprava, kam se fadi pfedevSim samosprava vysokych

skol.

SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013. s. 20

Tamtéz

® HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatng rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 1082
SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. s. 20

Tamtéz, s. 21

GADASOVA, Dalimila. POLIAN, Milan. Spravni pravo: obecnd cast - pravni zdklad verejné spravy. 4. Dil,
Univerzita Palackého v Olomouci, 1. vydani, 2000. s. 12



Ostatni vetejnd sprava ,,je zbytkova oblast verejné spravy, kterou vykonavaji castecné

samospravné a nesamospravné instituce, které plni verejné ukoly,  a to v rozsahu samostatné

. ) T 10
pusobnosti a pravomoci svétené jim zakonem.

Dalsim dé€lenim je organiza¢ni déleni, které urCuje na jaké turovni, v kterych
zélezitostech a kym bude vykonavana vefejna sprava." Aby organizaéni déleni nebylo tak
Siroké, rozliSujeme jej z hlediska izemniho, vécného a z hlediska subjektu vetfejné spravy.
Uzemni hledisko znaéi Groven vykonu veiejné spravy - celostatni, regionalni a mistni. Podle
vécného hlediska diferencujeme na vSeobecnou verfejnou spravu, ktera se diive oznacovala
jako politicka a odbornou spravu, nékdy oznacovanou jako specializovand sprava. Z hlediska
subjektu se vetejnd sprava déli podle toho, kdo ji vykondva, tzn., jedna se o spravu bud’
bezprostfedné vykonavanou statnimi organy, nebo o spravu vykonavanou zprostiedkované, a

to subjekty odlisSnymi od statu.

Podle pravni formy vefejnou spravu délime na vrchnostenskou a fiskalni.
Vrchnostenska je vykonavana formou prava vetejného a fiskalni je vykondvana formou prava
soukromého. Prof. Hendrych uvadi, ze vrchnostenskd sprava je pfedstavovdna nafizenim,
spravnim aktem a donucovacim opatfenim.12 Naproti tomu ,, o fiskalni sprave se mluvi tehdy,
jestlize stat nevstupuje do pravmich vztahu vrchnostensky, ale z pozice rovného partnera

% v v o ’ , . 13
prave ve vécech financnich a statniho majetku. *

Toto rozdéleni je asi nejdilezitéjsi pro
pochopeni zafazeni Utadu do vefejné spravy. Utad plni roli fiskalni spravy, protoZe v oblasti

nakladani se staitnim majetkem mayji subjekty rovné postaveni.

Podle ukolt vei‘ejné spravy rozliSujeme spravu vykonavanou vrchnostensky a spravu
pecovatelskou. Vrchnostenskd se od peCovatelské odliSuje tim, Ze rozhoduje zpravidla ve

formé zdkazii nebo piikazil, kdezto peCovatelska sprava se snazi pecovat a zabezpeéovat.14

1 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska

republika, 2013. s. 14

HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 6
Tamtéz, s. 7

Tamtéz

Tamtéz

11
12
13
14

10



> Organ verejné spravy, spravni urad

Organ veiejné spravy je statni organ, ktery vykonava piimou statni spravu, ale jde i
o0 organ vetejnopravni korporace, ktery vykonava statni spravu v pienesené pﬁsobnosti.15

Spravni ufad je organizacni jednotkou zfizenou zédkonem,'® jeho pisobnost je
zakotvena jiz v &l. 79 ustavniho zikona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen
,Ustava)."” Pravomoc je spojena pak skonkrétnim subjektem vefejné spravy. Navenek
vystupuje prostfednictvim svych organii nebo zastupct, ktefi jednaji jménem subjektu, ¢i za
subjekt, jehoZ je spravni Gfad organizaéni slozkou.'® Pravni poméry statnich zaméstnanci ve
spravnich tfadech upravuje zdkon o statni sluzb&'® a stejné tak jsou zakonem zmocnény
vydavat pravni ptedpisy. ,,Spravni urady jsou soucdsti moci vykonné, ndstrojem, jehoz
prostrednictvim stat, popr. jiny subjekt verejné spravy primo plni své ukoly a funkce. Jsou

o 20
organizovdany monokraticky.

Pojem spravni ufad je vSak pojmem novéj$im a spojovanym
prave s Ustavou, diive se pouZzival pojem organ statni spravy nebo jen spravni organ, ty jsou
vsak nepfesné a pouzivaji se spiSe pii tvorbe zékont.?! To lze vidét i v ustanoveni § 1 zakona

¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ktery vymezuje to, co je spravni orgain.22

> Vlastnictvi, majetek, statni majetek

Vlastnictvi®® je v § 1011 zakona & 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen ,,0Z*)
definovano jako: ,, Vse, co nékomu patri, vsechny jeho véci hmotné i nehmotné. “ Vlastnictvi je
jedno ze zékladnich lidskych prav zakotveno v €l. 11 ustavniho zédkona ¢. 2/1993 Sb., Listina
zékladnich prav a svobod Ceské republiky (dale jen ,,LZPS“).* Dle LZPS muze zakon
stanovit, ktery majetek smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo urenych pravnickych osob.

Podle ni neni vlastnictvi chdpano jako absolutni pravo a jeho omezeni, pfipadné vyvlastnéni

> HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 26
6 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatng rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 1068
Y C1. 79 Ustavy
(1) Ministerstva a jiné spravni urady Ize ziidit a jejich piisobnost stanovit pouze zdkonem.
(2) Pravni poméry statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych sprdavnich uradech upravuje zdkon.
(3) Ministerstva, jiné spravni uiady a orgdny izemni samospravy mohou na zdkladé a v mezich zdkona
vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.
8 POLIAN, Milan. Spravni iifad. Praha: Linde, 1997. s. 14
19 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé¢jsich predpist
2 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 1068
2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. s. 26
§ 1 Zakona &. 500/2004 Sh., spravni tad odst. (1) Tento zdkon upravuje postup organit moci vykonné, orgdnii
uzemnich samospravnich celkii a jinych organii, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji piisobnost
V oblasti verejné spravy (ddle jen ,,spravni orgdan ).
% MADAR, Zdengk. Slovnik ceského prava. 1. vyd. Praha: Linde, 1995. s. 1245
¢l 11 odst. 1 LZPS

22
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je mozné jen na zdklad€ stanovenych podminek, ve vefejném zajmu a za nahradu.”® Je to
pravni normou regulovany vlastnicky vztah. Jiz od dob fimského prava se chédpalo vlastnictvi
jako pravni panstvi nad véci, které vSak nebylo neomezené. Lze ho charakterizovat jako
pravem zakotvenou moznost vlastnika v mezich stanovenych pravnim fadem drzet a uzivat
véci, pravo piisvojovat si plody a uzitky plynouci z véci, pravo s véci nakladat, znicit ji a
opustit ji.26 Soucasné v sobé zahrnuje i pravné zabezpecenou moznost vlastnika doméhat se
od tfetich osob zdrzeni se uzivani véci vlastnika proti jeho vali.2’

Majetek je v § 495 OZ definovan jako ,,Souhrn vseho, co osobé patri.* DFivéjsi
pravni uprava nerozliSovala odliSeni pojmt majetek a jment, jako je tomu dnes v ob¢anském
zakoniku a povazovalo se to za synonyma. Majetek vSak povazujeme za souhrn vSech
majetkovych hodnot (soubor hmotnych i nehmotnych véci) nélezejicich fyzické nebo
pravnické osobé. Naopak jméni je chdpano jako soubor majetku a dluhli urcité osoby. Oproti
majetku, ktery je vzdy kladny, tak mdzZe mit i zapornou hodnotu.?®

Z vyse uvedeného si pod pojmem statni majetek miizeme piedstavit, ze jde 0 majetek
ve vlastnictvi statu. Majetek statu vyuziva stat zejména k plnéni svych funkci, v souvislosti
S plnénim téchto funkci, anebo k zajistovani vetejné prospésnych Cinnosti anebo pro ucely
podnikani. Podle OZ jsou véci hmotné i nehmotné a movité i nemovité. Zpisoby a podminky
hospodafeni s majetkem Ceské republiky, vystupovani statu v pravnich vztazich, jakoZ i
postaveni, zfizovani a zanik organizacnich sloZek statu upravuje zakon ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
ptredpist (dale jen ,,ZMS*). V souvislosti s ustanovenimi ZMS je majetek statu vyslovné a
specidlné ve vztahu k vécem.?

Spojmem statni majetek Uzce souvisi pojem verFejné vlastnictvi, pod kterym
rozumime klasické vlastnictvi, jehoz subjektem je vSak stat, obec ¢i jiny subjekt podobné

v v . ;. v . N r Mo ;v 10 30
povahy. Pfedmétem vlastnictvi jsou véci uréené k vefejnym acelim.

> Organiza¢ni slozka statu, statni organizace
Organizacni slozka statu (dale jen ,,OSS*) je pojem zavedeny vroce 2001 s
ucinnosti ZMS. Zakon neobsahuje vysvétleni tohoto pojmu, jen urcuje, jaké jsou OSS (§ 3

ZMS). Muzeme fict, Ze jde o organizacni Utvar, ktery v uréité oblasti vefejné spravy zastupuje

¢l 11 odst. 2 LZPS

% HAVLAN, Petr. Viastnictvi stdtu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2000. s. 19

2 HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné roz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 1246

% LAVICKY, Petr. Obcansky zdkonik I: obecna cast (§ 1-654): komentat. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 1751
2 $496 2498 OZ

¥ HAVLAN, Petr. Verejné viastnictvi v pravu a spolecnosti. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 68

12



stat a ktery naklada s majetkem statu a nema vlastni pravni osobnost.*! Diive existovaly tzv.
statni rozpodtové organizace, ty viak byly na OSS preménény (§ 57 ZMS).*?

OSS neni pravnickou osobou.*® Pokud vsak stat dle § 6 ZMS vystupuje jako ucastnik
pravnich vztaht, tak pravnickou osobou je a to diky ustanoveni 0Z.%* Za stat pravné jedna
vedouci dané OSS, jiz se pravni jednani tyka.*

Organizac¢ni sloZzky mohou vzniknout né€kolika zpﬁsoby.36 Bud’ mohou byt prohlaSeny
piimo a jmenovit¢ zdkonem, tak jak je uvedeno v § 3 ZMS, nebo muze byt o nékterych
utvarech feCeno, ze se na né méni (§ 57 ZMS), dale to mize stanovit zvlastni pfedpis,37
piipadné je miize zfidit ministerstvo za piedchoziho souhlasu Ministerstva financi.®

Pokud je OSS zifizena ministerstvem, tak je vzdy ucetni jednotkou a ma piidélené
ICO. Ostatni jsou Gi&etnimi jednotkami, pokud to stanovi ZMS nebo zvlastni pravni predpis.

Organizacni slozka statu hospodafi a naklada se staitnim majetkem v rozsahu a
zpusobem stanovenym ZMS. Pravidla financovani organizacni slozky upravuji zvlastni
predpisy, zejména zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakona (dale jen ,,RozPre).

Pocet OSS se méni, ale vsoucasné dobé je jich okolo 280. Dle § 3 ZMS jsou
organiza¢nimi slozkami ministerstva a jiné spravni ufady®® statu, Ustavni soud, soudy, statni
zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni tfad, Kancelai prezidenta republiky, Utad vlady Ceské
republiky, Kancelaf Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova
agentura Ceské republiky a jind zafizeni, o kterych to stanovi uvedeny zédkon anebo zvlastni

pravni predpis.*® Podobné postaveni jako OSS maji kancelafe Poslanecké snémovny a Senatu.

31 NEDOROST, Libor, SOVAK, Zdengk. Zdkon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovini v pravnich

vztazich. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, s. r. 0, 2002. s. 21

Pojem rozpoctova organizace byl zaveden vlddnim natizeni ¢. 41/1952 Sb., kterym se stanovi zasady pro

ucetni evidenci (ucetni zasady). Jeho § 6 odst. 1 pism. b) definoval rozpoctové organizace jako "ustiedni

urady, jejich hlavni spravy, ostatni urady, narodni vybory, jejich referdty, soudy, prokuratury, zarizeni a

organisace, pro jejichz cinnost se zajistuji financni prostiedky ve statnim rozpoctu a které hospodari s témito

prostiedky podle rozpoctit pro né schvalenych”.

¥ ¢ 3 0dst. 2 ZMS

3§21 0Z,, Stdt se v oblasti soukromého prava povazuje za pravnickou osobu. Jiny pravni predpis stanovi, jak
stdt pravné jedna.

%87 odst. 1 ZMS

% PLIVA, Stanislav. Hospodareni s majetkem stdtu. 2., pteprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 7

¥ Jako napiiklad u Utadu § 1 odst. 3 zakona o Utadu.

¥ §47MS

¥ ve smyslu ¢l. 79 odst. 1 Ustavy

% Mezi dal3i organizagni slozky patfi: Agentura ochrany ptirody a krajiny CR, Agentura pro zdravotnicky
Vyzkum CR, Archiv bezpeénostnich slozek, Bezpecnostnl informaéni sluzba, Centrum sportu Ministerstva
vnitra, Ceska inspekee Zivotniho prostiedi, Ceska obchodni inspekce, Ceské plemenarska inspekce, Ceska
rozvojova agentura, Ceska sprava socialniho zabezpeceni, Ceska $kolni inspekce, Cesky bansky tad, Cesky
statisticky tGfad, Cesky telekomunika¢ni ufad, Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stieliva, Cesky wrad
zem&meficky a katastralni Gfady, Drazni inspekce a ufad, Energeticky regulacni ufad, finan¢ni Gfady,

32
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Vedle organizacnich slozek statu existuji také statni organizace. Na rozdil od OSS
jsou statni organizace pravnickymi osobami a maji vlastni pravni subjektivitu. Pri
hospodateni se statnim majetkem jednaji svym jménem, i kdyz disledky pravniho jednani
nastavaji pro stat jako vlastnika.* Stat pomoci statnich organizaci nepiimo zabezpeduje
vykon statni spravy. Jde predevSim o statni piispévkové organizace, statni podniky,
Konsolidacni banku Praha, jiné statni organizace ziizené na ziklad¢ zvlastniho pravniho
piedpisu nebo zvlastnim pravnim predpisem, které ve vztahu k majetku statu vykonavaji
pravo hospodafeni (napf. Statni fond kultury).*?

Statni prispévkova organizace je pravnickou osobou, ktera vykonava cinnost
vymezenou zvlastnim zdkonem. Od statniho podniku se 1i8i tim, Ze jejim cilem neni vytvareni
zisku. Hospodati pfedevsim s penéznimi prostfedky ziskanymi ze své Cinnosti a s prostiedky
ze statniho rozpoctu, které jsou urCeny jako prispévek na provoz.43 V Ceské republice je

v r NURZIR S, N T ’ . 44
Vv soucasné dobé¢ ptiblizné 60 statnich ptispévkovych organizaci.

Generalni finan¢ni feditelstvi, Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, Generalni feditelstvi cel, Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky s krajskymi hasi¢skymi sbory, Hygienické stanice, Institut pro kriminologii
a socidlni prevenci, Justicni akademie, Kancelat finan¢niho arbitra, Koordinacni stfedisko pro resortni
zdravotnické informaéni systémy, Koordina¢ni stfedisko transplantaci, Moravsky zemsky archiv v Brng,
Muzeum Policie CR, Narodni archiv, Narodni bezpecnostni ufad, Narodni lékatska knihovna, Policejni
akademie Ceské republiky a Vyssi policejni $kola a Stfedni policejni $kola MV v HolesSové a v Praze,
Policejni prezidium a krajska feditelstvi Policie Ceské republiky, PRIVUM, Probaéni a mediaéni sluzba,
Puncovni ufad, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Rejstfik trestd, Reditelstvi vodnich cest CR, Sprava
Narodniho parku Ceské Svycarsko, Sprava statnich hmotnych rezerv, Sprava tlozist’ radioaktivnich odpad,
Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, Sprava zakladnich registrti, Statni energeticka inspekce,
statni oblastni archivy, Statni plavebni sprava, Statni pozemkovy ufad, Statni ufad inspekce prace, Statni utad
pro jadernou bezpe&nost, Statni tstav pro kontrolu 1é¢iv, Statni veterinarni sprava Ceské republiky, Statni
zemédélska a potravinaiska inspekce, Technologicka agentura Ceské republiky, Utad prace, Utad pro civilni
letectvi, Ufad pro mezinarodn&pravni ochranu déti, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Utad pro ochranu
osobnich udajt, Ufad pro tech. normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, Utad pro zastupovéni statu ve
vécech majetkovych, Utad pramyslového vlastnictvi, Ustav pro hospodatskou tpravu lest, Ustav pro
odborné zjistovani pii¢in leteckych nehod, Ustav pro statni kontrolu veterinirnich biopreparati a 1é¢iv,
Ustav pro studium totalitnich rezimil, Ustav tizemniho rozvoje, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
CR, Ustiedni kontrolni a zkuSebni Gstav zemédélsky, Vézetiska sluzba Ceské republiky, Vysokogkolské
sportovni centrum MSMT CR, Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra, Zemsky archiv v Opavé.
PLIVA, Stanislav. Hospodareni s majetkem stdtu. 2., pteprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 18
2§54 odst. 1 ZMS
* PLIVA, Stanislav. Hospodareni s majetkem stdtu. 2., preprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 20
* Statni piispévkové organizace: Agentura pro podporu podnikéni a investic CzechInvest, Armadni Servisni
p.o. Praha, CENIA, &eskd informa¢ni agentura Zivotniho prostfedi, Centrum pro regionalni rozvoj CR,
Centrum sluzeb pro silniéni dopravu, Ceské agentura na podporu obchodu CzechTrade, Ceské centra, Ceské
centrala cestovniho ruchu CzechTourism, Ceska geologicka sluzba, Cesky hydrometeorologicky tstav,
Diplomaticky servis, Fond dalsiho vzd&lavani, Kancelai generalniho komisate ucasti Ceské republiky na
Vseobecné svétove vystavé EXPO, Lesni sprava Lany, Narodni pamatkovy ustav, Néktera centra socialnich
sluzeb, nékteré sportovni kluby, néktera zafizeni Ministerstva vnitra, Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava
KRNAP, NP Sumava, NP Podyji a sprava jeskyni CR, Sprava Prazského hradu, Stitni veterinarni Gstavy a
narodni a zemské hieb¢ince, Statni vyzkumny ustav materialu, Stfedisko cennych papirt,, Technicka inspekce
Ceské republiky, Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, Vojenské nemocnice, Zamek Stifin, Zotavovny
vézenské sluzby, a nékteré dalsi.

41
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Statni podnik je v § 1 zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku definovan jako
pravnickd osoba, jejimz prostfednictvim vykonava stat sva vlastnickd prava. Podnik
provozuje svym jménem a na vlastni odpoveédnost podnikatelskou ¢innost za tcelem plnéni
vyznamnych strategickych, hospodaiskych, spolecenskych, bezpecnostnich nebo dalsich
zajmu statu. Nema vlastni majetek, ale ma pravo hospodatit s majetkem statu a zapisuje se do
obchodniho rejstiiku. Mezi nejznaméjsi statni podniky patii: Ceska posta, s. p., Lesy Ceské
republiky, s.p., Povodi fek - Labe, Morava, Odra, Ohie a Vltava, Rizeni letového provozu CR

nebo Statni tiskarna cenin, s.p.

1.2 Pravni zakotveni Uradu

Vzhledem k tomu, Ze pti hlubS§im zkoumani je problematika tak Siroka, ze bych zde
mohla vypsat cely pravni fad, tak zde uvedu pouze stéZejni piedpisy souvisejici s Uradem.

V prvni &asti prace vychazim predevsim ze zakona & 201/2002 Sb., o Utadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon 0
Utadu®), ktery nabyl u¢innosti dne 1. éervence 2002. Tento zakon fesi v jedné &asti postaveni
a ¢innost Utadu, vyluéné a dohodnuté jednani Utadu, vedlejsi ucastenstvi a piimou udast
Utadu v fizeni, pravni stanoviska a zastupovani obci. V dalsi &asti je pak upravena samotna
organizace a hospodafeni Utadu a pravni iprava jeho zaméstnancti.

Zakladem pro ¢innost Utadu je vsak zmifiovany zakon & 219/2000 Sb., 0 majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Ten
dle § 1 upravuje zpiisoby a podminky hospodafeni s majetkem Ceské republiky, vystupovani
statu v pravnich vztazich, postaveni, zfizovani a zanik organizacnich slozek statu.

K tomuto zikonu byla vydana provadéci vyhlagka Ministerstva financi Ceské
republiky €. 62/2001 Sb., o hospodafeni organiza¢nich slozek statu a statnich organizaci s
majetkem statu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,vyhlaska k ZMS*). Tato vyhlaska
upravuje nalezitosti vzniku, zmény a zaniku organizacnich slozek statu a jejich jednotlivé

postupy pii nakladani s majetkem.
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2 Historicky exkurs

2.1 Vznik Utadu

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych byl ziizen zikonem o Utadu, ktery
nabyl ucinnosti 1. ¢ervence 2002. Jde o0 statni instituci typu finanéni prokuratury, které
fungovaly diive.* Pivodné se mé&l Utad jmenovat pravé Finanéni prokuratura, ktera u nas
pisobila do roku 1953, a jak uvadi diivodova zprava k zakonu o Utadu,*® byl piedlozen navrh
zdkona, ve kterém Utad nesl oznaGeni Finanéni prokuratura. Kvali obavam vlady o to, ze
nazev instituce ,,Finan¢ni prokuratura®“ bude zaménovan s prokuraturou jako organem
s pravomocemi V trestni oblasti - dnesni statni zastupitelstvi, byl nakonec nazev zakona i
samotné instituce poslaneckym pozménovacim navrhem zménén.*” Oznaleni ,,Finanéni
prokuratura® tak bylo z nékolika variant pozméiovacich navrhii®® nahrazeno popisnym
nazvem ,Ufad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych®. Pod timto nazvem byl
predlozeny vladni navrh zikona piijat Parlamentem a publikovan ve Sbirce zakonii Ceské
republiky.*

Zakon o Utadu Uzce navazuje na jiz uéinny ZMS, ktery jako obecna a komplexni
norma na useku hospodaieni s majetkem statu vychazi ze zakladni koncepce, ze ve vécech
tykajicich se majetku statu jsou ¢inné dve skupiny statnich instituci, a to v zavislosti na své
konkrétni pfislusnosti hospodatit s jednotlivymi ¢astmi majetku statu. Jde jednak o OSS bez
pravni osobnosti atedy piimé soucasti stitu jako pravnické osoby, ajednak o statni
organizace s pravni osobnosti.”® Jak jiz bylo feGeno v predchozi kapitole, zatimco v piipadé
OSS jednaji vedouci ptislusnych organiza¢nich slozek statu, popt. jimi povéfeni zaméstnanci
v téchto OSS, pfimo za stat, U statnich organizaci, které jsou samy pravnickymi osobami, jde

0 jednani vlastnim jménem t&chto statnich organizaci a nikoli za stat.”*

45
46

Zakon ¢. 97/1933 Sb., o finan¢nich prokuraturach, G¢inny ke dni 1. ¢ervence 1933.

Divodova zprava k zdkonu ¢. 201/2002 Sb., o Finanéni prokuratuie (dnes jmenovany jako zékon o Utadu
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych) - (dale jen ,,DZ k zakonu o Utadu®) s. 1

KULKOVA, Radmila: Utad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych aneb finanéni prokuratura po
Cesku (z ¢. 201/2002 Sb.) - prva ¢ast, Bulletin advokacie, 2003. €. 6-7, s. 96-100.

Mezi navrhy byly také nékteré nizvy, které mohly byt zavadgjici: ,,Ufad pro spravu majetku Ceské
republiky*, , Majetkovy ufad Ceské republiky* nebo i ,,Finanéni ufad Ceské republiky.*

KULKOVA, Radmila: Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych aneb finanéni prokuratura po
¢esku (z €. 201/2002 Sb.) - prva ¢ast, Bulletin advokacie, 2003. ¢. 6-7, s. 96-100.

% DZ k zékonu o Utaduss. 1

t DZ k zakonu o Utadu s. 1 s pravami v souvislosti s OZ, kdy je chapano jednani za stat jako koncepce
jednani pravnické osoby, zalozeny na zastoupeni.

47
48

49
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2.2 Finanéni prokuratura

Finan¢ni prokuratura je dle Ottova nau¢ného slovniku ,, i7°ad stdtni, jehoz vkolem jest,
zastupovati erar a fondy jemu na rovern postavené Vv zalezitostech soudnich, K vyzvani statnich
uradit podavati dobra zdani a spolupiisobiti pri pravnim jednani, tykajicim Se eraru a fondu
jemu na roven postavenych. Financni prokury jsou co do zdlezitosti vécnych podiizeny
statnim uradium zemskym a co do zdlezitosti prisné urednich, osobnich, disciplindarnich a
ekonomickych, zemskym uradium financnim. Pouze prokuratura vidernskad jest podrizena ve
sméru poslednim pFimo ministeriu financi. “**

Jde o tradiéni instituci, jejiz zatatky mizeme spatiit i v obdobi starého Rima (uiad
advocata fisci a procuratores fisci vel Caesaris).”® U nas vznikaly tzv. fiska a jeji pocatky
muzeme datovat kolem roku 1850. Jak piSe doc. Havlan: , tehdy totiz zanikly dosavadni
fiskalni urady (jimz ndleZela 1 trestni pravomoc) a na jejich mist¢ se objevily statni
zastupitelstvi (piisobici V trestni oblasti) a financni prokuratury (piisobici v netrestni,

majetkopravni oblasti). “**

Jejim hlavnim ukolem bylo zastupovat a hajit majetkové zajmy
statu pred soudy a spravnimi Gfady.

Instituce i jeji ¢innost byla po vzniku Ceskoslovenské republiky upravena zakonem
¢. 97/1933 Sb., o finan¢nich prokuraturach, a¢inného ke dni 1. ¢ervence 1933. A pod spravou
Ministerstva financi CSR fungovaly, po n&kolika zménach,> do prvni poloviny padesatych
let, kdy k 1. lednu 1953 finan¢ni prokuratury zanikly a jejich funkci pievzal ,,organ
vSeobecného dohledu nad zdkonnosti - statni prokuratura, resp. ndsledné stdtni

zastupitelstvi. «o

2 TALIR, Matous, Ottiv slovnik naucny. Devaty dil. Praha: J. Otto, 1895. s. 246. Dostupné také na:
http://kramerius4.nkp.cz/search/i.jsp?pid=uuid:9dd93850-e6e7-11e4-a794-5ef3fcObb22f#monograph-
monographunit-page_uuid:cb7b2b00-0a01-11e5-b309-005056825209

KINCL, Jaromir, URFUS Valentin a SKREJPEK Michal. Rimské prdavo. 2., dopl. a pieprac. vyd., Praha:
nakladatelstvi C. H. Beck, 1995. s. 330

> HAVLAN, Petr. Veiejné viastnictvi V pravu a spolecnosti. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 259

% Zakon & 97/1933 Sb., o finanénich prokuraturéch, u¢inny ke dni 1. 7. 1933.

Vladni natfizeni ¢. 82/1936 Sb., kterym se vydava sluzebni instrukce pro financni prokuratury, ucinné ke dni
1. 6. 1936.

Zakon €. 270/1949 Sb., o finan¢nich prokuraturach, G¢inny ke dni 1. 2. 1950.

Zakon ¢. 65/1952 Sb., o prokuratute, uc¢inny ke dni 1. 1. 1953.

KULKOVA, Radmila: Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych aneb finanéni prokuratura po
Cesku (z ¢. 201/2002 Sb.) - prva ¢ast, Bulletin advokacie, 2003. ¢. 6-7, s. 96-100.
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2.3 Zmény po roce 1989

Jako vSechna pravni odvétvi se i odvétvi vefejné spravy vyvijelo a meénilo.
Z politickych diivodt se viak v Ceskoslovensku reformy zahajily az po roce 1989. Reforma
se skladala z n&kolika etap.”’

V prvni etapé vV obdobi let 1990 - 1992 doslo ke zruseni tehdejsich narodnich vybort a
Gpravé samospravy, kdy se jejim zikladem staly obce. Doslo ke zméné Ustavy v &asti
samospravy a v souvislosti s tim byly pfijaty nové zdkony.”® Ze zakona o obcich vyplyvalo,
7e prava a zavazky narodnich vyborG presly na obce a ty byly povazovany za subjekt
vlastnického pré.va.59 ZruSenim krajskych néarodnich vyborli a pfetvofenim okresnich
narodnich vybort na okresni urady, ptresla velka ¢ast pravomoci pravé na vzniklé okresni
Gifady.”

Dalsi etapa byla v obdobi 1993 - 1997, kdy byl pfijat ustavni zakon (s uc¢innosti od 1.
ledna 2000) 0 vytvofeni vyssich uzemn& samospravnych celki,® kdy do nové vzniklych kraji
mély byt zafazeny jednotlivé okresy.

V roce 1998 byl na Ministerstvu vnitra vytvoien tsek pro reformu veiejné spravy.
V ramci této reformy doslo k modernizaci statni spravy,® zejména k vytvoreni krajské spravy
a k 31. prosinci 2002 ke zruseni okresnich ufadi.®® Jednotlivé pravomoci tak piesly na kraje a

obce v ramci tzv. prenesené pﬁSObl’lOSti.64

" SVOBODA, Ivo. Ziklady spravniho prdva a vefejné spravy. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,

2006. s. 27 — 30.
8 Zakon &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zFizeni), G&inny ke dni 12. 11. 2000.
Zakon €. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze, G¢inny ke dni 12. 11. 2000.
Zakon €. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, uc¢inny ke dni 5. 9. 1990.
Zakon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, Giprave jejich piisobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim
souvisejicich, u¢inné ke dni 12. 11. 2000.
BREN, Jan. Obecni majetek — historické zaklady ekonomické podstaty obci II. Obec a finance, 2009, &. 3.
Praha: Triada 2009 [cit. 15. Rijna 2016]. Dostupné na: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6381600.
Pozn.: do té doby mély narodni vybory pouze pravo na hospodateni s timto ,,narodnim majetkem.*
% HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatku stdatu po soucasnost.
1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 359
Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celkii, ve znéni pozdgjsich
predpist.
HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek vizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. Praha: Leges,
2014.s.16
83 Zakon & 320/2002 Sb., o zméné zdkonti v souvislosti s ukon&enim &innosti okresnich Gfadd, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi.
® VALES, Lukas a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeti: Ales Cengk, 2006. s. 72 — 92.
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2.4 Urad dnes

Myslenka ziizeni Utadu vzesla z potieby zkvalitnit hospodafeni se statnim majetkem.
Prostor pro vytvoreni takové specializované statni instituce poskytl ZMS a jim zavedena
konstrukce organiza¢nich slozek statu.®® Utad viak nenavazuje ani se neshoduje s finanénimi
prokuraturami, které fungovaly diive. Finan¢ni prokuratury jsou jen jeho ptedchtidcem, kdy
se shoduji jen né€které Cinnosti, nebot’ jsou odlisné politické, hospodaiské a jiné poméry ve
statd. ,, Cinnost Uradu ma byt primdrné zamérena viceméné pouze na pravni sluzby ve vécech
tykajicich se majetkovych zaleZitosti statu. 66

Oproti Finanéni prokuratufe Ufad neméd takové vySetiovaci pravomoci ani neni
inkvizi¢nim organem, jako byla finan&ni prokuratura v podobé statniho zastupitelstvi.®” Urad
vsak hospodafi a naklada s majetkem statu, coz finan¢ni prokuratura nedélala.

Zrueni okresnich ufadii mélo podstatny vliv na chod Utadu, protoZe okresni uiady
hospodatily s velkym mnozstvim majetku. Dle § 29 zakona o Uiadu je Utad piislusny
hospodatit s majetkem, ktery mély diive okresni ufady a ktery nepiesel do spravy obci a

kraji.?® V této oblasti tak Utad nahrazuje zaniklé okresni fady.

% DZ k zakonu o Utadu s. 1

% KULKOVA, Radmila: Utad pro zastupovéani stitu ve vécech majetkovych aneb finanéni prokuratura po
Cesku (z ¢. 201/2002 Sb.) - prva ¢ast, Bulletin advokacie, 2003. ¢. 6-7, s. 96-100.

Tamtéz

§ 29 odst. 1) zakona o Utadu: ,, Ufad je pocinaje dnem nabyti iic¢innosti tohoto zdkona prislusny hospodarit
S veSkerym majetkem, s nimz ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdakona byly prislusné hospodarit okresni urady
nebo Ministerstvo financi podle ustanoveni § 11 odst. 2 a 4 zdkona ¢ 219/2000 Sb.., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a se kterym do dne nabyti ucinnosti tohoto zdakona
nenaloZily. To plati obdobné o pravech, ktera s timto majetkem souviseji a se kterymi byly okresni urady
nebo Ministerstvo financi ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdakona prislusné hospodarit podle § 9 uvedeného
zakona.
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3 Postaveni Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych

V systému verejné spravy
3.1 Hlediska pri vymezeni verejné spravy

Pfi vymezeni pojmu vefejné spravy uzivame nejCastéji dvé hlediska, a to materialni

hledisko a formalni hledisko.

Materidlni hledisko se oznacuje téZ jako funkéni a rozumime jim urcitou ¢innost. Jde
o souhrn specifickych druhti spravnich ¢innosti sméiujicich k dosazeni stanoveného cile.”
Zéakladnim vefejnopravnim subjektem je stat. Cinnosti vykonavané ve funkénim pojeti jsou
vefejnymi zalezitostmi, které mohou byt vykondvany statem, ale nékteré¢ Cinnosti jsou
zajiStovany 1 vefejnopravnimi korporacemi. Jde pfedev§im o spravni ¢innosti podzékonného,
nafizovaciho a vykonného charakteru, které musi mit dle Ustavy pravni zéklad.” Cinnost
vefejné spravy se uskutecnuje v urcitych forméch. Jednotlivé formy mohou byt jak

vetejnopravni povahy, tak i soukromopravni povahy.

Formalni hledisko se oznacuje jako organiza¢ni a sleduje systém instituci
vykonavajicich spravu. Sledujeme zde pouze organizaci a uspoiadani jednotlivych organd,
S pravomoci a pusobnosti fesit vefejné 1'1k01y.71 Profesor V. Sladecek uvadi, Ze rozhodujicim
kritériem pfi vymezeni vefejné spravy je pravé hledisko formalni, nebot’ ,, urcujicim tedy neni
druh Ginnosti, ale orgdn ji vykondvajici.“™ Coz lze potvrdit i v souvislosti s Uradem, ktery
v né¢kterych situacich, které se miZzou jevit jako soukromopravni, stale vykonava vefejnou
spravu. RozliSujeme zde subjekty a vykonavatele vefejné spravy. Subjektem vefejné spravy je
stat a fyzické a pravnické osoby, o nichZ to stanovi Ustava nebo zakon. Jde o instituce, které

, . w . . . . . . . 73
mohou byt nositelem vefejné spravy a jsou stimto spojena prava a povinnosti.

Vykonavatelem vefejné spravy je organ nebo ten, kdo jménem subjektu jedna a kdo vetejnou

% PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 2.). Brno: Doplngk,

2012. s. 50
0 (1. 2 Ustavy
(3) Statni moc slouzi vSem obcantim a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpisoby, které stanovi
zdakon.
(4) Kazdy obcan muizZe cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada.
SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. s. 22
Tamtéz, s. 23
Tamtéz, s. 65

71

72
73

20



spravu vykondva bezprostiedné. Statni spravu provadéji bud piimi vykonavatel¢ statni
spravy, nebo nepiimi vykonavatelé statni spravy. Mezi pfimé vykonavatele statni spravy
fadime: vladu, prezidenta republiky, ministerstva, jiné ustiedni spravni ufady, dalsi
,heustfedni® spravni ufady s celostatni pisobnosti, regiondlni spravni ufady, vefejné
bezpecnosti sbory a nezavislé spravni ufady.”* Mezi nepfimé vykonavatele statni spravy

w1 . o ] — R . . 75
fadime organy kraji, obci a fyzické a pravnické osoby soukromého prava.

3.2 Problematika pojmu ,,spravni urad“

Ve vétSin€ pravnické literatury je uvedeno, Ze , vyvkonavateli statni spravy jsou
predevsim orgdny statu oznacované jako spravni urady. “"® Mimo dalsi vykonavatele verejné
spravy jako jsou organy uzemnich samospravnych celkt, ptipadné fyzické a pravnické osoby,
kterym byl proptjcen vykon statni spravy se ,, spravni urad chape jako hlavni a zakladni
vykonavatel vefejné spravy.’’ Tento pojem se objevuje jiz v &lanku 79 ['Jstavy78 a nahradil
zakonech objevuji potad, a to piedevdim v téch, které byly vydany pied G¢innosti Ustavy, a
proto nékdo nemusi vidét rozdil nebo je povazuje za synonyma.””

,, Spravni urad je organizacni jednotkou, kterd je ziizena a jeji piisobnost stanovena

zakonem, navenek ohranicend a vystupujici viici verejnosti prostiednictvim svych organii

™ Zakon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy, ve znéni pozd&jsich

predpist:
§ 1V Ceské republice piisobi tyto tistiedni orgdny stdtni spravy, v jejichz cele je ¢len viddy:1. Ministerstvo
financi, 2. Ministerstvo zahrani¢nich véci, 3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 4. Ministerstvo
kultury, 5. Ministerstvo prace a socialnich véci, 6. Ministerstvo zdravotnictvi, 7. Ministerstvo spravedInosti,
8. Ministerstvo vnitra, 9. Ministerstvo prumyslu a obchodu, 10. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 11.
Ministerstvo zemédélstvi, 12. Ministerstvo obrany, 13. Ministerstvo dopravy, 14. Ministerstvo Zivotniho
prostredi.
a § 2V Ceské republice piisobi tyto dalsi tistiedni orgdany statni spravy: 1. Cesky statisticky ufad, 2. Cesky
tfad zeméméticky a katastralni, 3. Cesky banisky ufad, 4. Utad pramyslového vlastnictvi, 5. Utad pro
ochranu hospodatské soutéze, 6. Sprava statnich hmotnych rezerv, 7. Statni ufad pro jadernou bezpecnost, 8.
Nérodni bezpe¢nostni ufad, 9. Energeticky regula¢ni wfad, 10. Ufad vlady Ceské republiky, 11. Cesky
telekomunikaéni Gfad, 12. Utad pro ochranu osobnich tdaji, 13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, 14.
Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.
SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. s. 255
" Tamtéz, s. 262
" Tamtéz, s. 263
8 &179 Ustavy

(1)Ministerstva a jiné spravni urady lze zridit a jejich puisobnost stanovit pouze zdkonem.

(2) Pravni pomeéry statnich zaméstnancti v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdakon.

(3) Ministerstva, jiné spravni uiady a orgdny vuzemni samosprdavy mohou na zdkladé a v mezich zdkona

vydavat pravni piedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.
" HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 67
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nebo zdstupcii, kteri jednaji jménem subjektu, jehoz je spravmi urad organizacni soucdsti

(organizacni slozkou). Jen ty fyzické osoby, které jsou povéreny rizenim spravniho uradu,
’ v o. .7 . o Y . v .y ’ «80

pravné jednaji v rozsahu jeho piisobnosti jménem subjektu verejné spravy.

Pojem spravni Gfad muzeme chapat ve ttech vyznamech: ve funkénim pojeti, pojeti

pomocného utvaru a institucionalnim pojeti.

Funkéni pojeti ,,je zdkonem stanoveny a presné ohraniceny okruh zdlezZitosti, které
Jsou prirazeny néjaké organizacni jednotce nebo primo orgdanu jako jejich piisobnost, kterou
vzdy vykonavaji fyzické osoby jako monokratické nebo kolegialni organy prislusného subjektu

«81 . . ST , ;o . , , v oy s
Zpravidla jde o zvlastni spravni ¢innosti, ktera se vyznamné odlisuje od

verejné spravy.
béZné agendy daného ufadu. Nevytvéaii se néjakd nova, samostatnd organizacni struktura a

spravni ufad zde nevydava samostatné spravni akty.

Pojeti pomocného utvaru chapeme jako soubor osob piidany orgdnu na pomoc pii
vykonu jeho ufadu (funkce) a tvofici organizacni jednotku (pojeti pomocného utvaru) bez
vrchnostenské pravomoci vydavat abstraktni nebo konkrétni pravni akty. Je dulezité, Zze trad

. o . A . 82
zde nedisponuje Zadnou vlastni pravomoci a pisobnosti.

Institucionalni pojeti je diky zakotveni v Ustavé chapano jako zaklad pro dnesni
spravni pravo. Spravni Ufady jsou podle ni soucasti moci vykonné, nastrojem, jehoZz
prostfednictvim stat ptimo plni své ukoly a funkce. Dle D. Hendrycha spravni ufad chapeme
jako organizacni jednotku, které je ptikdzana urcitd vécna a uzemni pusobnost. ,, 7zn., Ze za
urad povazuje kazdou trvalou organizacni jednotku, kterd byla zrizena jako vykonavatel

“83p, Hendrych dale uvadi, ze pojem spravniho

verejnych ukolii a neni pravnickou osobou.
uradu v tomto pojeti neni spojovan s konkrétnimi osobami, vykondvajici jeho agendu, protoze
uiad bude existovat dale i ptes jeho personalni zmény. Uvadi, Ze jde o ,,znak trvalosti, nebot
nezalezi na tom, ktera konkrétni osoba ve véci cini néjaké opatreni, ale zda tak cini jako
organ nebo zastupce Ci jina kompetentni osoba v ramci uradu a jeho pusobnosti. Plnit verejné

ukoly je vsak mozné nejen prostredky verejneho prava, ale téz prostredky prava soukromého.

Organizacni jednotka muze vsak byt koncipovana jako spravni urad jen tehdy, pokud plni

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvai pravo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 67

8 Tamtés s. 66

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013. s. 267

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravai pravo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 100
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verejné ukoly prostiedky verejného prava. Pozice spravniho uradu neprislusi tém zarizenim a
podnikiim, které sice plni verejné ukoly (sluzby), ale jen prostiedky soukromého prava. B4
Tento zavér povazuji za velmi dulezity, a proto cituji celou jeho pasaz, nebot’ pro
vymezeni Ufadu v pozici vefejné spravy ma zasadni vyznam. Z uvedeného vyplyva, ze i kdyz
je nazvan Uradem, tak neni spravnim ufadem. A nevztahuje se na néj ani ustanoveni ¢l. 79
Ustavy. Toto oznaéeni je matouci. Utad své vefejné tikoly plni prostfedky soukromého prava,
a proto neni ,,spravnim ufadem®. Tim, Ze neni spravnim ufadem, nema takové pravomoci a
kompetence jako ma spravni ufad, ale ma uplné odlisné postaveni ve spravnim pravu nez tyto
instituce. Proto si myslim, ¢ zména nazvu instituce z Finanéni prokuratury na Utad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych nebylo vhodné feseni, na prvni dojem by se totiz
mohlo zdat, Ze se jedna o spravni urad, ktery bude vydavat spravni akty a ucastniky vztahu
bude k né¢emu zavazovat. Utad nevydava pii své &innosti zadna rozhodnuti a lidé se tak

nemohou proti nim odvolat, jak je mozné ve spravnim fizeni.

3.3 Postaveni Uradu v systému

3.3.1 Postaveni ve funkénim pojeti

Postaveni Ufadu ve funkénim pojeti musime uréit skrze jeho ¢innost. Jednotlivé tikoly
a jeho ¢innost vymezim v nasledujicich kapitolach, zde pouze uvedu, ze Ufad jedna v fizeni
pted soudy, rozhodci nebo stalymi rozhod¢imi soudy, spravnimi ufady a jinymi organy ve
vécech tykajicich se majetku statu, kdy Utad vystupuje v fizeni za stat jako pfislusna
organiza¢ni slozka, s pfislusnosti hospodafit s timto majetkem nebo namisto organizacnich
slozek, které jsou ptislusné hospodaftit s predmétnym majetkem statu, podle ZMS a zdkona o
Utadu. Utad mize na zékladé dohody poskytovat v nékterych majetkovych vécech pravni
pomoc téZ obcim a méstim, a to bud’ tak, Ze v fizeni vystupuje namisto obce nebo jako
vedlej§i Gcastnik na jeji strané. Utad rovndZ zpracovava pravni stanoviska v jednotlivych
vécech tykajicich se majetku statu na zdkladé zadosti organizac¢nich slozek statu a statnich
organizaci.85

Utad zpozice vefejné spravy plni tkoly vefejné spravy i samospravy a svou

specializovanou ¢innost vykonava nevrchnostenskou formou, nékdy uvadénou jako fiskalni.

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 100
8 UZSVM, Pisobnost  Uradu. [online]. Uzsvm.cz, [cit. 20. fijna 2016]. Dostupné na:
<http://www.uzsvm.cz/Pusobnost-282-0-85/>
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J. Hoetzel uvadeél, zZe ,, stat ne vzdycky rozkazuje a zakazuje, nevystupuje vzdy v purpuru, nybrz
spokojuje se také s prostredky, jaké maji po ruce soukromnici: nevyvlastiiuje pouze, nybrz

. 86
kupuje, najima.

I kdyz je tato myslenka z prvni téetiny 20. Stoleti, da se aplikovat pravé na
Utad v dnesni dobg, ten se zaméfuje piedeviim na ochranu vefejného zajmu, ktera spodiva
V zajisténi kvalitni pravni ochrany majetku statu a fadného hospodateni a nakladani s timto
majetkem.87 Fiskalni forma se zde projevuje ptedevsim v uziti predpist soukromého prava, a
tedy tim, ze jeho Cinnost nespociva v autoritativnim postupu vii€i adresatim veifejné spravy,
ale v rovném principu.

Utadu nejsou svéfeny zadné spravni, kontrolni ani vykonné pravomoci kromé piipadi
kontroly dodrzovani podminek u majetku, ktery byl pieveden nestatnim subjektim
zZ vlastnictvi statu véetn¢ vymahani ptislusné sankce.®

Svou ¢innost Utad vykonava prostiednictvim tizemnich pracovist, ktera ptisobi v

sidlech krajskych soudti a v hlavnim mésté Praze. Uzemni pracovisté zajistuji ¢innost pro

zemni obvody krajskych soudii a pro uzemi hlavniho mé&sta Prahy.®®

3.3.2 Postaveni v organiza¢nim pojeti

Subjektem vefejné spravy je stat a vykonavatelem je Ufad, nebot stat se chape jako
fiktivni osoba, kterou je mozné rozlozit na jednotlivé organizacni slozky statu, které jsou
pfimymi vykonavateli vetejné spravy. %0

Z organiza¢niho hlediska, které je pro vymezeni postaveni Utadu ziejmé nejvhodng;jsi,
se jedna o organizacni slozku statu bez pravni subjektivity, a tedy pfimou soucast statu jako
pravnické osoby (§21 0Z), kdy vedouci Ufadu nejedna za tuto slozku, ale pravné jedna p¥imo

za stat. Znovu zde zdiraziuji, Ze neni spravnim Gfadem, jak se mnozi domnivaji.
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HOETZEL, Jiii. Ceskoslovenské spravni pravo: cast vseobecnd. 2 vydani. Praha, Melantrich, a.s., 1937. s. 33
HAVLAN, Petr. Majetek statu v platné pravni upravé. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2006. s. 44
Jednd se napi. o pfipady beziplatného pievodu nemovité véci s omezujicimi podminkami: napf. obci je
bezuplatné pfeveden pozemek s omezujicimi podminkami na dobu deseti let s tim, Ze nemovita véc nesmi
byt po tuto dobu komeréné vyuzita. Pokud obec podminky porusi (napf. zpoplatni parkovaci mista na
pozemku, ktery ji byl pfeveden), nastupuje sankce, jejichz rozsah a vySe je uvedena v uzaviené smlouve.

8 § 14 zakona o Utadu

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. s. 255
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4 Struktura a pisobnost Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech

majetkovych

4.1 Organizacni struktura

4.1.1 Pracovisté

Jak uZ jsem zmitiovala v predchozi kapitole, Utad je organ Ceské republiky, ktery je
nevrchnostenského druhu (vykonava fiskalni spravu). Zaroven je OSS a je samostatnou ucetni
jednotkou. Neni v8ak pravnickou osobou a nema ani pravni osobnost. Jeho ustiedni sidlo (tzv.
Gstredi) je v Praze (§1 ZMS).™

Podle resortniho ¢lenéni spada Utad pod Ministerstvo financi Ceské republiky, které
nad jeho ¢innosti vykonava odborny dohled. Ufad mu zasila vyhotoveni kazdého pravniho
stanoviska, které vypracuje a ministerstvo jej miize kdykoli pozadat o informaci o stavu fizeni
v kazdé véci, v niZ je Utad &inny, pokud je takova informace potiebna k plnéni jeho tikolt.

Utad vykonava svoji ¢innost prostiednictvim svych tizemnich pracovist, ktera paisobi
v sidlech krajskych soudt a v hlavnim mésté Praze pro uzemni obvody krajskych soudi a pro
tzemi hlavniho mésta Prahy. V soucasné dob¢ existuje 8 uzemnich pmcoviét’.92 S vyjimkou
meésta Prahy se zbyld uzemni pracovisté dale ¢leni na odloucena pracoviété.93 Odloucenych
pracovist’ je v soucasné dobé 45. Existuji také tzv. ,referaty, které jsou 3 a zajistuji ve
spolupraci s oddélenim odlouc¢eného pracovisté v ramci urcené plisobnosti veskeré Cinnosti
souvisejici se spravou, hospodafenim a naklddanim s majetkem statu.”* Adresou pro
dorucovani je adresa daného izemniho pracoviste.

V &ele Utadu stoji generalni feditel, kterého do funkce jmenuje a odvolava ministr
financi.*® Reditel vykonava funkci v pracovnim poméru. Vnitini usporadani Ufadu je dano

organiza¢nim fadem, jenz podléha schvaleni ministra financi. Organizac¢ni schéma Ufadu je

91 Adresa: Rasinovo nabiezi 390/42, 128 00 Praha 2.

% Pracoviste: Brno, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Ostrava, Plzen, Praha, Stfedni Cechy a Usti nad
Labem.

% UZSVM, Organizacni  struktura. [online]. Uzsvm.cz, [cit. 21. Fijna 2016]. Dostupné na:
<http://www.uzsvm.cz/organizacni-struktura-283-0-85/>

% Brno - (Bteclav, Hodonin, Jihlava, Krométiz, Prostéjov, Uherské Hradisté, Vyskov, Zlin, Znojmo, Zdar nad

Sazavou), Ceské Budgjovice - (Jindfichiv Hradec, Pelhiimov, Strakonice, Tabor a referaty v Pisku a

Prachaticich), Hradec Kralové - (Havlickuiv Brod, Ji¢in, Nachod, Pardubice, Rychnov nad Knéznou, Semily,

Svitavy, Trutnov, Usti nad Orlici), Ostrava - (Frydek-Mistek, Novy Ji¢in, Olomouc, Opava, Sumperk,

Vsetin, Pierov a referat v Jeseniku), Plzefi - (Domazlice, Karlovy Vary, Klatovy), Sttedni Cechy - (Benesov,

Beroun, Kladno, Kolin, Mlada Boleslav, Pfibram), Usti nad Labem - (Ceska Lipa, Chomutov, Liberec,

Litoméfice, Louny, Teplice).

Generalni feditelkou je od 28. ledna 2015 Mgr. Ing. Katefina Arajmu.

95

25


http://www.uzsvm.cz/organizacni-struktura-283-0-85/

Vv pfiloze 1 a organiza¢ni schémata Gizemnich pracovist’ a zvlast’ uzemniho pracovisté v Praze
jsou uvedeny v ptiloze 2 a 3.

Utad hospodaii s majetkem podle zvlastnich pravnich predpisi® a jeho piijmy a
vydaje jsou obsazeny v rozpoctu kapitoly Ministerstva financi. Ministerstvu financi také
predkladd podrobnou zpravu o hospodatfeni s majetkem za uplynuly rok, a to vzdy do

31. biezna nasledujiciho roku.

4.1.2 Zaméstnanci

Zéakon o Utadu uklada podminky pro vykon zaméstnaneckého poméru v Utadu v § 16
a § 17. Zaméstnancem muze byt jen beztthonna®’ fyzicka osoba, kterd je stitnim obCanem
Ceské republiky, obanem jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo ob&anem statu, ktery je
smluvnim statem Dohody o Evropském hospodatském prostoru, a je plné svépravna.

Specifickou kategorii zamé&stnancii jsou tzv. pravni zastupci, ktefi zastupuji Utad pii
vybranych &innostech.® Tito zaméstnanci musi mit vzdy vysokosSkolské vzdélani ziskané
studiem v magisterském studijnim programu v oboru pravo na vysoké Skole v Ceské
republice a nejméné tfiletou praxi v oboru.

Pracovnépravni vztahy viech zaméstnanct Utadu se dle § 16 zakona o Utadu, véetnd
generalniho teditele, fidi zakonikem praice99 a ne zdkonem o statni sluzbé, jak je nékdy mylné
uvadéno, nebot’ ten se vztahuje pouze na zaméstnance ve spravnich ufadech, coz jak bylo
vysvétleno vyse, Utad neni.'® Odborné vzdé&lavani organizuje a ¥di Ministerstvo financi.
V zakoné o Utadu jsou uvedeny také platové poméry zaméstnancti (§ 16 zakona o Utadu).

Zaméstnanci maji povinnost zachovavat mlc¢enlivost o skutecnostech, o kterych se
dozveédeli pii vykonu zaméstnani nebo v souvislosti s nim, béhem i po skonéeni pracovniho
pomeéru. Ze zavaznych divodi miize byt této povinnosti zaméstnanec zpro$tén generalnim
feditelem a toho této povinnosti mize zbavit ministr financi. Zaméstnanctim je v souvislosti
S vykonem zaméstnani zakézano piijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou darti a vyhod od
zamg&stnavatele nebo na zdklad€ kolektivnich smluv. Ddle jsou povinni zdrzet se jednani

vedoucimu ke stietu zajmi stitu se zajmy osobnimi, tzn. pfedev§im nezneuzivat informace

% ZMS a RozPr

" Podminku bezihonnosti nespliuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen za umyslny trestny &in, a odsouzeni
nebylo zahlazeno.

Zakon o Ufadu v § 16 odstavec 2 vyjmenovava &innosti, o které jde a ty jsou: jednani za stat v fizenich pied
soudy, rozhod¢imi organy, spravnimi ufady nebo jinymi organy, zpracovavani pravnich stanovisek, v
zastupovani obei v fizenich pfed soudem nebo zajiStovani obdobné Cinnosti pfi hospodafeni se statnim
majetkem.

% 7akon & 262/2006 Sb., zakonik préace.

100 ¢ 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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ziskané pti vykonu zaméstnani pro sviij prospéch nebo prospéch treti osoby. Zakazuje se jim
Clenstvi ve statutarnich nebo kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich
podnikatelskou ¢innost a vykonavani vlastni podnikatelské ani jiné vydélecné Cinnosti. Toto
omezeni se vSak nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo
uméleckou ¢i na ¢innost znalce, tlumoc¢nika nebo osoby v poradnich organech vlady (§ 17

zakona o Utadu).

4.2 Pusobnost

Cinnost Ufadu je obecné charakterizovana v § 1 odst. 2 zékona 0 Utadu, ktera spo&iva
V jednani v fizeni pted soudy, rozhodci nebo stalymi rozhodc¢imi soudy (dale jen ,,rozhod¢imi
organy*), spravnimi tfady a jinymi organy. Zakon o Ufadu pfitom rozliuje nékolik druht
jednani, a to vylucné, dohodnuté, vedlejsi jednani a pfimou ucast v fizeni.

Mezi dalsi ¢innosti patii zpracovavani pravnich stanovisek, a to jak pro dalsi OSS, tak
I pro jiné statni organizace na zakladé zadosti.

Tieti oblast pusobnosti zikon o Ufadu vymezuje jako plnéni dalsich ukold
stanovenych zvla§tnimi pravnimi predpisy a zdkonem o Utadu. Do této oblasti spada viechno
ostatni mimo dv€ shora uvedené oblasti. Patii sem ptredevSim hospodateni s vlastnim
majetkem Utadu a nakladani s majetkem statu. K tomu je stéZejni ZMS a vyhlaska k ZMS.

Mezi novéjsi piisobnosti patiici do okruhu ,,pInéni dalSich ukola stanovenych zékony*
patii dle § 13a zakona o Utadu poskytovani bezplatné pravni pomoci obcim, spoéivajici
V zastupovani obci v fizeni pfed soudem. Jde vSak jen o fizeni, ve kterém je proti obci
uplatnén narok na urceni vlastnického prava k nemovitosti nebo jejimu piisluSenstvi, které
obec nabyla od statu, nebo narok na vyklizeni této nemovitosti.

Vsechny jednotlivé ¢innosti budu podrobné rozebirat v nasledujici kapitole.
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5 Role a cinnost Uradu pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych

Mezi hlavni &innosti, které vyjmenovava zakon o Utadu, patii: 1) jednani v fizeni pred
soudy, rozhod¢imi organy, spravnimi ufady a jinymi organy, 2) zpracovavani pravnich
stanovisek, 3) hospodafeni s majetkem statu a 4) moznost zastupovani obci v zakonem
stanovenych ptipadech.

Ktémto plvodnim CcCinnostem piibyly novymi zikony, novelami ¢i vladnimi
usnesenimi jeSté dalSi ¢innosti: hospodatfeni s majetkem (vCetné prav a zavazki), se kterym
byly pfislusné hospodatit okresni ufady a ktery nepiesel spole¢n¢ s vykonem agendy na
obecni nebo krajské urady, sledovani podminek smluv o statni podpotfe na individudlni
bytovou vystavbu, pfevzeti majetku na silni¢nich hrani¢nich pfechodech od Generalniho
feditelstvi cel a odstranéni piekazek plynulého provozu po piistoupeni Ceské republiky k
Schengenské umluve a nasledny pievod tohoto majetku jinym subjektlim, zaji§tovani majetku
a véci v trestnim fizeni, fizeni regiondlnich dislokac¢nich komisi, které pfipravuji navrhy pro
vladu tykajici se hospodafeni s administrativnimi budovami stitu ¢i vyvoj a sprava

Centralniho registru administrativnich budov.

5.1 Jednani v Fizeni pred soudy, rozhod¢imi organy, spravnimi urady a

jinymi organy

Utad zastupuje stat pred soudy, rozhod¢imi organy, spravnimi ufady a jinymi organy
ve vécech tykajicich se majetku statu. K datu 30. ervna 2016 vedl Utad 9 081 pravnich
jedneini.101 Zastupovani se déje bud’ ze zdkona (vyluéné jednani ¢i vedlejsi ucastenstvi) nebo

na zaklad¢ dohody (tzv. dohodnuté jednani).

5.1.1 Vyluéné jednani

F1 N~ g e ;7102 vy ;v e . , vr r oo 103
Vyluéné jednani—° Utadu znamend, ze Utad vystupuje za stat v fizeni pted soudy,

rozhod¢imi orgény, spravnimi ufady a jinymi orgdny ve vécech tykajicich se majetku statu

101 Jtad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Mapa soudnich sporii, UZSVM, 2016, s. 3 dostupné

online na: http://vyww.uzsvm.cz/informacni—materialv—2429-0—85/mapa—soudnich—sporu—124902/
102 ¢ 2 - 5 zakona o Utadu
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namisto organizacnich slozek statu, které jsou ptislusné hospodatit se svym majetkem.104 V3§
2 odst. 2 zékona o Uftadu je uvedeno, 7¢ Ufad jedna jménem statu. Jeho jednani zahrnuje
veSkeré procesni ukony, které by v fizeni podle zvlaStniho pravniho pfedpisu mohla za stat
vykonat ptislusnd OSS. Myslim si, Ze toto ustanoveni bude muset byt jesté¢ novelizovano, a to
na ,jednani za stat“. A to z divodu nedavné rekodifikace soukromého prava, nebot’ podle ni
je koncept jedndni pravnické osoby zaloZeny na zastoupeni.'® Je nesporné, Ze stat je zde
povazovan za pravnickou osobu.’® Vv aplikaci ZMS vSak tato zména nebude znamenat
zasadni posun, nebot’ za stat budou dale pravné jednat piedevsim vedouci OSS, jde tak pouze
o technickou zménu, ktera by dle mého nazoru méla byt dana brzo do souladu s obéanskym
zékonikem.'"’

Utad vyluéné jedna v taxativné vymezenych piipadech v zakoné o Utadu v § 3.

Za prvé jde o tizeni ve véci urCeni vlastnického prava statu anebo ve véci vyklizeni ¢i
vydani uvedenych movitych véci. Jedna se tedy o hmotné nemovité véci, jejichz ocenéni'®
presahuje ¢astku 25 000 000 K& v dobé€ zahajeni fizeni, dale ke hmotné nemovité nebo movité
véci prohlasené za narodni kulturni pamatku, a ke specifickym druhtim staveb. ™

K vyluénému jednani Utadu jsou dale vyhrazena fizeni ve véci penéZitého plnéni
prevysujiciho 50 000 000 K¢ a v obchodnich vécech 250 000 000 K&. Opét je zde omezeni, ze
se jedna jen o fizeni pred tuzemskymi soudy a rozhod¢imi organy.

V fizenich pted zahrani¢nimi a mezindrodnimi soudy a rozhod¢imi organy ve véci
penézitého jednani v obchodnich vécech je stanovena c¢astka vyssi nez 100 000 000 K¢,
Vv ostatnich vécech zlstava castka prevysujici 50 000 000 K¢, stejné jako pred tuzemskymi
soudy. V obou ptipadech se k ptislusenstvi pohledavky neptihlizi.

Poslednim fizenim, na které se vztahuje vyluéné jednani Utadu, je fizeni pied

Ustavnim soudem o ustavni stiznosti, kdy takova stiznost souvisi s véci tykajici se majetku.

103 plati i pro piipad dohodnutého jednani - § 21a OSR.

(1) Za stat pied soudem vystupuje
a) Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych v pripadech stanovenych podle zvldstniho pravniho
predpisu,

b) organizacni slozka statu prislusna podle zvlastniho pravniho predpisu v ostatnich pripadech.

(2) Vystupuje-li pred soudem za stat Urad pro zastupovdni statu ve vécech majetkovych, jednd pred soudem
Jjménem statu zaméstnanec zarazeny v Uradu pro zastupovani stdatu ve vécech majetkovych, povéreny jeho
generdlnim reditelem.

104§ 14 odst. 4 ZMS

105 ¢ 161 anasl. OZ

106 210z

97 Divodova zprava k zékonu &. 51/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a nékteré dalsi zakony.

108 7Zakon €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku, ve znéni pozd&jsich predpisti (zdkon o ocefiovani majetku).

109 § 3 odst. 1 pism. a) bod 3. Zakon o Utadu - ,,Jde o stavbu, kterd je sidlem Parlamentu, prezidenta republiky,
viddy, ministerstva nebo jiného iistredniho spravniho viradu, Ustavniho soudu, Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho
spravniho soudu a Nejvyssiho kontrolniho uradu, nebo pozemku touto stavbou zastaveném. “
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Utad tak miize uéinit z vlastniho, ale i jiného podnétu. Zakon o Ufadu nijak tuto moznost
podat podnét neomezuje a Ufad jim neni vazan, pokud by jej viak nepovazoval za
opodstatnény, tak o tom S odivodnénim vyrozumi toho, kdo podnét podal a ptipadné i
ptislusnou OSS.

Dalsi moznosti vyluéného jednani, které zikon Utadu dava, je podani Zaloby
zZ vlastniho podnétu, z podnétu Nejvyssiho kontrolniho Gfadu nebo Ministerstva financi, a to
Vv fizeni pied soudy ve véci urCeni vlastnického prava statu, uréeni neplatnosti smlouvy o
prevodu véci z vlastnictvi statu nebo vydani bezdivodného obohaceni na ukor statu. Rozdil
oproti vySe uvedenym vyluénym jednanim je vSak ten, Ze takovou Zalobu muze podat az ve
chvili, jestlize ji nepodala pfislusna 0SS.M0 | zde plati, Ze nepovazuje-li Utad podnét za
opodstatnény, vyrozumi o tom toho, kdo jej podal ¢i prislusnou OSS.

V § 5 zakona o Utadu je vymezeno vyluéné jednani negativné. Vyluéné jednani nelze
pouzit, jde-li 0 fizeni ve vécech majetku, se kterym je pfislusné hospodafit Ministerstvo
obrany, pokud nejsou stanoveny vyjimky, jde-li o fizeni tykajici se majetku, s nimz je
prislusna hospodafrit Bezpecnostni informacni sluzba a mohly by byt ohrozeny bezpecnostni
zajmy statu. Dale je-li Utad sam piislusnou organizaéni slozkou, pokud to vyluGuje zvlastni
pravni piedpis &i mezinarodni smlouva,™™ v fizeni tykajici se ochrany zahraniénich investic a

Vv fizeni o vykonu rozhodnuti.

5.1.2 Dohodnuté jednani
Dohodnutym jednanim se rozumi jednani, kdy se Utad dohodne s piislusnou OSS, Ze
bude jednat misto ni v fizeni pfed soudem, rozhod¢im orgdnem, spravnim tfadem nebo jinym

organem ve véci tykajici se majetku statu, '

Tuto dohodu lze uzaviit jak pred zahdjenim
fizeni, tak i v dobé&, kdy takové fizeni jiz probiha. Pokud se tak Utad a organizaéni slozka
dohodnou, je potieba vyhotovit zapis, ktery musi obsahovat urceni véci tykajici se majetku
nebo divod, pro ktery ma byt zahéjeno fizeni, jakoz i udaje urcujici majetek, jehoz se véc
tykd. Tento zapis musi byt vyhotoven dle pravidel stanovenych v § 19 ZMS a také za
podminek stanovenych vyhlaskou k ZMS.H V zapise, ktery je pisemny se uvede nazev

zG&astnéné OSS, jeji sidlo a ICO spolu s uvedenim jména a funkce fyzické osoby, ktera je

opravnéna k podepsani zapisu, jakoz i divodu, ktery tuto osobu k podpisu opraviuje. Jako

10 py fVA, Stanislav. Hospodafeni s majetkem statu. 2., preprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 207

11 7akon & 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem.

12 § 6 - 8 zakona o Utadu

113§ 14 odst. 2 vyhlagka k ZMS
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fyzicka osoba se uvadi jméno generalniho feditele Utadu. Obsah dal3ich ujednani v zapisu se
fidi pfiméfené ustanovenimi zvlastnich pravnich predpist upravujicich smluvni typ, ktery je
pofizovanému zapisu obsahové nejblizsi, a podminkami a dal§imi pravidly vyplyvajicimi ze
zvlastnich pravnich ptedpist a z vyhlasky k ZMS.

Je zakazano dohodnout podminky, které by Ufad omezovaly ve zplisobu jednani
Vv fizeni a pokud by byly sjednany, tak jsou neplatné.

Dohodnuté jednani nelze pouzit u taxativné vyjmenovanych ptipadi v § 8 zdkona o
Utadu, a to predevsim pokud to vylutuje mezindrodni smlouva nebo jiny pravni predpis,
pokud jiz Ufad v fizeni jedna dle ustanoveni o vyluéném jednani, jestlize se Utad v fizeni
p¥imo ucastni nebo jestlize se jiz Utad dohodl s jinou OSS.

Dohodnuté jednani vSak do roku 2016 nebylo pfili§ vyuzivano a az generalni feditelka
Utadu Katefina Arajmu po svém nastupu do funkce vyzvala statni instituce, aby Ufadu
predali své majetkové soudni spory a diky tomu doslo k nékolikanasobnému navyseni poctu
téchto dohod. K tomu Ufad vyuziva své vlastni zaméstnance (pravni zastupce) a tak dochézi
k nékolikamilionovym tsporam ro¢né. Dle udajti Ufadu je celkova uspdsnost v pravnich

jednanich 96 %'

5.1.3 Vedlejsi ucastenstvi

Mimo jednani, ve kterém Ufad jedna za stat, rozliSujeme i vedlejsi a piimou wcast
v fizeni. Tzv. vedlejsi GiGastenstvi™ je umoznéno Utadu v ob¢anském soudnim fizeni pied
soudy Vjakékoliv véci tykajici se majetku, se kterym je statni organizace pfislusna
hospodafit, za podminky, Ze stit ma pravni zdjem na vysledku takového fizeni. Pro Utad jako
vedlejsiho tcastnika plati pravidla OSR.1®

Do fizeni vstupuje Utad z vlastniho nebo jiného podnétu anebo na vyzvu tdastnika
fizeni ucinénou prostiednictvim soudu. Pokud nepovazuje podnét nebo vyzvu za
opodstatnény, tak 0 tom s odivodnénim vyrozumi toho, kdo podnét podal, poptipadé
prostiednictvim soudu tcastnika, ktery vyzvu ucinil.

Vedlejsi ucastenstvi logicky nepfipadd v uvahu tam, kde je vyluéné ¢i dohodnuté
jednani, jestlize se Ufad sam fizeni ucastni, ale i tehdy, vystupuje-li Uiad v Fizeni za stat jako

ptislusna organizacni slozka.

14 Utad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych, Mapa soudnich sporii, UZSVM, 2016, s. 1 dostupné
online na: http://www.uzsvm.cz/informacni-materialy-2429-0-85/mapa-soudnich-sporu-124902/

115 ¢ 9 a § 10 zdkona o Utadu
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5.1.4 Prima ucast v rFizeni
, ey SIS . v o117 . y Ay L
Zakon o Utadu umoziiuje piimou ucast v fizeni,” a 1 kdyz neméd Utad pravni
osobnost, tak mu zdkon ptiznava zpiisobilost samostatné jednat pted soudem ve véci tykajici

se majetku statu.'®

Jde o pfipady dolozeného majetkového zajmu statu a v ptipadé, Ze
v souladu s pravnim predpisem podava navrhy na zahéjeni fizeni pfed tuzemskymi soudy o
neplatnost smlouvy o pfevodu vlastnictvi véci nebo smlouvy o pfevodu cennych papirt,
jejichz ucastnikem neni stat ani statni organizace, anebo kdyz do takovych fizeni vstupuje.
Utad se piimo fizeni uastni bud z vlastniho podnétu anebo z podnétu zakonem
stanovenych orgélnﬁ.119 Neni povoleno sjedndni zastoupeni na zakladé plné moci.
Piima tCast viizeni nepfipadd vuvahu, jestlize Utad jednave vyluéném a

dohodnutém jednani nebo jako vedlejsi Gcastnik, pokud Utad vystupuje za stat jako piislusna

OSS nebo jestlize navrh na zahajeni fizeni podalo statni zastupitelstvi.

5.1.5 Spole&né otazky 0 jednani Uradu

V ustanovenich'® o jednani Utadu pted soudy a ostatnimi organy se objevuje
pravidlo, Ze Utad musi hajit majetkové zajmy a klade se zde diiraz na pojem ,, véci tykajici se
majetku . Je to totéz co véc tykajici se zavazku statu nebo zavazku statni organizace. Ve
spoleénych ustanovenich zakona o Utadu se uvadi, e pravé pojem ,, véc tykajici se majetku
muzeme chdpat jako vlastnickd prava statu, zdvazek statu ¢i statni organizace nebo majetku
obce, déale se tim rozumi ptipady, kdy n€kdo tvrdi anebo popird, Ze se jednd o majetek,
vlastnické pravo statu, zavazek statu, zavazek statni organizace nebo majetek obce.

Zapoéne-li Utad jednat, kdyz uz fizeni probiha, ziistavaji zachovany dosavadni
vysledky Fizeni i i¢inky procesnich ukonti. Pokud Utad jedna vyluéné &i na zakladé dohody a
OSS ucini jakékoliv ukony, jsou neucinné. Stejné tak, pokud ucini n¢jaka pravni jedndni
odporujici postupu Utadu, jsou tato jednani neplatna. Jak bylo fe¢eno vyse, Utad jedna za stat
a je vylouceno soucasné zastoupeni na zéklad¢ plné moci sjednané pfislusnou organizacni
slozkou.

Jak uvadi doc. P. Havlan: je zajimavé, Ze pravni zastupovani ve vlastnim slova

smyslu, provadi Utad pouze u zastupovani obci, nebot’ vystupuje v fizeni za obec, ve vSech

17811 a § 12 zakona o Utadu

118 § 20 odst. 2 OSR ,, Pfizndvd-li zvldstni pravni piedpis namisto statu nékomu jinému zpiisobilost samostatné
Jednat pred soudem ve véci tykajici se majetku statu, jedna tato osoba jako ucastnik.

Dle § 11 odst. 2 zikona o Utadu jde o organy &inné v trestnim fizeni, Ceskou narodni banku nebo
Ministerstvo financi.

§ 20 a nasl. zdkona o Utadu
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ostatnich piipadech nikoho nezastupuje, protoze je ve zbylé vétSin€ piipadi (mimo piimou
ucast v fizeni) ,,sam staitem* a jedna za stat. 2

Ze zpravy Utadu'® miZeme vy&ist, Ze ke dni 30. Cervna 2016 hajil Utad v Fizenich
pies pul bilionu korun ¢eskych. NejvysSe procent zabiraji soudni fizeni sporna (39%), do
kterych fadime: zaplaceni penézitého plnéni, bezdivodné obohaceni, ndhradu Skody za
nespravny ufedni postup, ndhradu Skody v majetkové oblasti a ostatni pifipady sporného
fizeni. Mezi dalsi fizeni patii exekucni fizeni a vykon rozhodnuti (31%), fizeni o pozlstalosti
(24%) a tizeni o dédictvi (4%), insolvencni a konkurzni fizeni, fizeni ve vécech obchodnich
spolec¢nosti, fizeni obchodniho rejstiiku, trestni fizeni, zvlastni fizeni soudni a rozhod¢i fizeni
(2%).

V nékterych piipadech haji Utad majetek, ktery ma ve své vlastni sprave, ale ve
vétsing sport haji Utad jiné statni instituce, zejména Statni pozemkovy tfad. Soudasna pravni
Giprava bohuZel neumozituje zastupovani napiiklad statniho podniku Lesy Ceské republiky, a
proto Utad chysta novelu svého zfizovaciho zakona, kde by mohl zastupovat viechny statni

instituce, aby hajeni zajmu bylo vice efektivni.*?®

5.2 Zpracovavani pravnich stanovisek

Dal§i hlavni &innosti Ufadu je zpracovavani pravnich stanovisek v jednotlivych
vécech tykajicich se majetku.'* Tato pravni stanoviska jsou vypracovavana pisemn& na
zakladé zadosti OSS a statnich organizaci. Pro soudy, organy ¢inné v trestnim fizeni, rozhod¢i
organy, spravni ufady a jiné organy, ani pro nestatni pravnické osoby nebo fyzické osoby
Utad stanoviska nezpracovava. Zadost musi byt odfivodnéna zisadnim vyznamem nebo
slozitosti dané véci, dale by mél zadatel poskytnout Utadu veskeré informace, udaje a
podklady, nezbytné pro zpracovéni stanoviska.'”® Tato ,,sluzba“ je pro organiza¢ni slozky i

statni organizace bezplatna. Kazdé vyhotoveni je Ufad povinen zasilat Ministerstvu financi.

21 HAVLAN, Petr. Majetek statu v platné pravni ipravé. 3. aktualiz. a podstatng dopl. vyd. Praha: Linde, 2010.
s 58

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Mapa soudnich sporii, UZSVM, 2016, s. 6 dostupné
online na: http://www.uzsvm.cz/informacni-materialy-2429-0-85/mapa-soudnich-sporu-124902/

123 Tamtézs. 15

124 §13 zakona o Utadu

125 P {VA, Stanislav. Hospodareni s majetkem statu. 2., preprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 212
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5.3 Hospodareni se statnim majetkem

5.3.1 Pravomoc a pislusnost Uradu

Utad hospodati s majetkem podle ZMS a RozPr.

126 Obecnd je Utad piislusny

hospodarit s majetkem statu dle § 11 ZMS, za podminky, Ze nejsou stanoveny vyjimky, kdy

je piislusna jina organizaéni slozka. Vyjimky, kdy neni piislusen k hospodafeni Utad, ale jina

organiza¢ni sloZka jsou nésledujici:

Generalnimu fteditelstvi cel pfislusi hospodafeni s majetkem, ktery piipadl statu

v souvislosti s porusenim celnich piedpisi, ¢i predpist upravujicich spravu
spotfebnich dani, propadnutim nebo zabrdnim vyrobku, ktery je pfedmétem
spotiebni dané nebo z rozhodnuti organu Celni spravy CR.

Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadti je opravnéna hospodafit s radioaktivnimi

odpady a zdroji ionizujiciho zafeni.

Generalni finan¢ni fteditelstvi je piislusné hospodafit s vécmi propadlymi statu

z rozhodnuti organu Finanéni spravy CR.

Ministerstvo Zivotniho prosttedi je pftislusné hospodafit s exemplafi rostlin a
zivocicht, regulovanymi kozeSinami, vyrobky z tulenii a jinymi jedinci chranénymi
podle zakona o obchodovani s ohrozenymi druhy a jedinci zvlasté chranénych druht
rostlin a zivoCichli a volné Zijicich ptakli chranénymi podle zdkona o ochrané

ptirody a krajiny, jez pfipadly statu.

Krajské  teditelstvi policie je pfislusné hospodafit s telekomunikacni,
radiokomunikaéni, zdznamovou a vypocetni technikou a dopravnimi
prostfedky, propadlymi nebo zabranymi v trestnim, pfestupkovém ¢i jiném
obdobném fizeni, jakoz i s veSkerymi zbranémi, stielivem, munici a vybuSninami,
snavykovymi latkami a prekursory vcetné zafizeni k jejich vyrobé, s piipravky
obsahujicimi ndvykové latky a s jinymi nebezpecnymi latkami, v jehoz plisobnosti
se nachazi sidlo organu, jenz o propadnuti nebo zabrani rozhodl; neni-li takového
organu, pfislusi tomu krajskému feditelstvi policie, v jehoz uzemni plisobnosti se

véc nachazi.

Utad s majetkem hospodaii vramci uzemnich pracovist. PfisluSnost uzemnich

pracovist’ zjistujeme podle toho, ve kterém tizemnim obvodu se majetek nachazi nebo podle

toho, ve kterém tizemnim obvodu mél predchozi majitel posledni trvaly pobyt nebo sidlo,

126 ¢ 18 zékona o Utadu
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popfipadé, v némz méla sidlo OSS nebo statni organizace naposledy piislusna s majetkem
hospodafit, stejnd tak s veskerym majetkem, s nimZ ke dni nabyti u¢innosti zadkona o Ufadu
byly piislusné hospodafit okresni ufady nebo Ministerstvo financi CR.

Ve specifickych ptipadech je vsak s majetkem ptislusné hospodatit izemni pracovisté
Vv Praze. Jde zejména 0 majetek, s nimz je Ufad piislusny hospodafit a potiebuje jej k vykonu

L . o AT Ll Ao A o . 127
své ¢innosti a k plnéni dalSich tkoll v ramci své plisobnosti.

5.3.2 Majetek Ceské republiky

Utad hospodaii s nemovitym majetkem, movitym majetkem, zvifaty a pohledavkami.
Tento majetek je evidovan v tzv. Informacnim systému majetku statu (dale jen LISMS+). 1%
ISMS je databazovy systém, ktery Utad vyuZziva od roku 2006. ISMS procesné obsluhuje
agendy pravnich jednani a hospodafeni s majetkem. ,,ISMS umoznuje vyhledat, evidovat a
pasportizovat majetek statu, jako procesni systém vede spravu majetku od jeho nabyti pres
pasportizaci az po jeho realizaci majetku vcetné pridruzenych procesu (sprava pohledavek,
pravni spory). 129 Systém ISMS je vytvoien tak, aby komunikoval s dalSimi nosnymi
aplikacemi: Informacnim systémem spisové sluzby (dale jen ,,ISSSL*), ekonomickym
systémem IS Fénix, ktery je vyuzivan ke spravé ucetnictvi, MS Active Directory (sprava
uzivateli a jejich opravnéni), ARES (ovéfovani udaji o ekonomickych subjektech) a
Informaénim systémem Katastru nemovitosti (dale jen ,,KN“) - (ovéfovani tdaji o

130 Jde o interni systém Utadu, ke kterému nemaji piistup jiné OSS.

nemovitostech).
ISSSL ftesi spravu pisemnosti, jejich pohyb a také schvalovaci procesy, je také
navazan na ucetni systém.
Dalsim ze systémd, ktery Utad vyuZziva, je Centralni registr administrativnich budov
(dale jen ,,CRAB%“). Jde 0 nevefejny informacni systém, ktery na celorepublikové trovni
eviduje statni administrativni budovy. Provozovatelem je Ufad a spravcem je Ministerstvo
financi. Je urCen predev§im statnim institucim, jimz poskytuje piechled o volnych a

nevyuzitych administrativnich plochach v majetku Ceské republiky.™ Je funkéni od roku

127 Napt.: Budovy, ve kterych sidli jednotliva uzemni pracovi§ts, mohou byt ve vlastnictvi Utadu, a pokud se
rozhodne, Ze se dana budova proda ¢i jinak zatizi, tak o tom nebude rozhodovat izemni pracovisté, kterého
se to tyka, ale izemni pracoviité v Praze, nebot’ se jedna o majetek, ktery Utadu slouzi k vykonu &innosti.

128 yyhlagka & 317/2014 Sb., Vyhliska o vyznamnych informaénich systémech a jejich urdujicich kritériich
ISMS Utadu v ptiloze ¢. 1 k vyhlasce &. 317/2014 Sb., pod &. 139

29 pyrocni zprava Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych za rok 2009. Praha: UZSVM, 2010. s. 22

130 1BM Ceska republika spol. s r.0., Komplexni systémova integrace ve stdtni spravé - Informacni systém o
majetku statu pro UZSVM [onling]. Casopis systémova integrace 1/2006 Cssi.cz. [cit.13. prosince 2016].
Dostupné na< http://www.cssi.cz/cssi/komplexni-systemova-integrace-ve-statni-sprave-informacni-system-o-
majetku-statu-pro-uzsvm=

B http://crab.uzsvm.cz/
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2012 a podle rozhodnuti vlady je evidence nemovitosti v CRAB povinnd pro vSechna
ministerstva a jimi fizené Gfady. Kvuli zajisténi bezpe¢nosti nebo obrany statu vsak néktery
majetek neni do CRAB zatazen.'*

Utad rozdéluje majetek v ISMS dle nasledujicich ¢lenéni:

Majetek dle druhu - V ISMS jsou evidovany 4 druhy majetku - nemovity, movity,
zvitata a pohledavky. Kazdy druh je déle ¢lenén do skupin, poptipadé podskupin. Nemovitym
majetkem se rozumi stoprocentni vlastnictvi nebo podil na vlastnictvi budovy, samostatného
bytového i nebytového prostoru, pozemku, stavby a vécna biemena k pozemkim a stavbam.
Ostatni nemovité véci zahrnuji pfedevsim stavby, které se nezapisuji do KN. Movity majetek
tvoti samostatné evidovanou movitou véc nebo soubor movitych véci. Do finan¢niho majetku
fadime polozky cennych papir, majetkové ucasti a ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek.
Pohledavkami se rozumi hodnoty vSech pohledavek v evidenci ISMS, které jsou zauctovany,
tedy jak pred terminem splatnosti, tak v prodleni. Jedna se o pohledavky odbératelii
Z pronajmu, z prodeje a ostatni pohledavky odbératelti, dale o jiné pohledavky z hlavni
¢innosti, kterymi jsou veskeré jiné pohledavky se splatnosti kratsi nez jeden rok a o ostatni
dlouhodobé¢ pohledavky, coz jsou vSechny pohledavky se splatnosti delsi nez jeden rok.**

Dalsi kategorii je majetek rozdélovany dle zpiisobu evidence. ZMS totiz uklada
Utadu povinnost evidovat majetek ve dvou odlisnych kategoriich, a to v operativni evidenci a
V téetni evidenci. Operativni evidenci vede Utad dle vyhlasky k ZMS a je vedena tak, aby
poskytovala prehled o rozsahu, ocenéni, stavu a misté ulozeni majetku a také o zptisobu,

1.** Do operativni evidence spadd majetek specifikovany v §

jakym Utad s majetkem naloZi
10 a 11 ZMS a do ucetni evidence majetek dle § 9 ZMS, zminovany vyse. Dle informaci
Utadu prevazuje majetek v idetni evidenci, kdy jde o zhruba 80% polozek, zbylych 20% je
Vv evidenci operativni.135

Dle kategorii - Uiad majetek ¢leni do 9 kategorii, pro lepsi prehlednost o pavodu
majetku, o zplisobu jeho budouciho naklddani a zejména z diivodu ndvaznosti na ucetni
osnovu. Do majetku v Ucetni evidenci spada: Kategorie A - provozni majetek vlastni,
Kategorie D - majetek k realizaci, Kategorie P - majetek k prodeji (ocenény realnou
hodnotou),**® Kategorie G - majetek pofizeny z prostiedkit FKSP. Majetek v operativni

evidenci je fazen do Kategorie OEV - majetek v operativni evidenci vlastni, Kategorie OEC -

132 ¢ 14a ZMS

133 Vyrocni zprava Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych za rok 2015. Praha: UZSVM, 2016. s. 15

134 & 6 vyhlagky k ZMS

135 Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Zprdva o prehledu majetku - vnitini predpis Utadu,
Praha: UZSVM, 2016. ve znéni a&inném ke dni 30. 9. 2016.

136§ 27 zékona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.
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majetek v operativni evidenci cizi, Kategorie OEZ - majetek zajistény v trestnim fizeni,
Kategorie OER - majetek v operativni evidenci k realizaci, Kategorie OEP - majetek v
operativni evidenci k prodeji."*’

Poslednim délenim je déleni dle izemnich pracovist’. Toto déleni obsahuje udaje o
mnoZstvi majetku, se kterym jednotliva izemni pracovisté (dale jen ,,UP*) hospodaii. V ramci
jednotlivych tzemnich pracovist' je nejvice majetkovych polozek evidovano na UP Brno.
Nejméné polozek je diky své rozloze v UP Praha.

Utad v roce 2016 zpracoval projekt ,,Mapa majetku statu®, kde detailné analyzoval
veskeré statni pozemky a stavby na tzemi Ceské republiky. Jedna se o analyzu viech
nemovitosti stdtu evidovanych v KN a ze zjisténych udajii vyplyva, Ze na stat bylo evidovano
1620 613 nemovitosti, pfi¢emz rozloha pozemki pfedstavuje vice nez 24% rozlohy celé
Ceské republiky. Zajimavosti je, Ze b&hem projektu bylo zjiténo, Ze nemovitosti byly
zapsany na 1906 statnich subjektd, avSak ztoho bylo 1380 instituci neexistujicich,
nedohledatelnych nebo v likvidaci."®® Celkem se jedna o 25 155 nemovitosti a Ufad po
zjisténi takovych skuteCnosti zaCal tento stav feSit zejména tim, Ze provéiuje nastupce
zaniklych statnich podnikl, dohleddva informace o nedostatecné identifikovatelnych
subjektech a ohla§uje nemovitosti, u nich? se nepodafilo pravniho zastupce dohledat.'*®

Majetek tzv. osifely dle ZMS piechazi na Ufad, ktery s nim mtize dale nakladat.

5.3.3 Nabyvani majetku

Stat dle § 12 a 13 ZMS nabyva majetek smlouvou, zdkonem, na zdkladé¢ zakona,
dédénim, rozhodnutim piislusného organu a na zakladé¢ mezinarodni smlouvy, kterou je stat
vazan, poptipadé¢ na zéklad¢ jinych skutecnosti stanovenych zékonem.

Doc. Havlan uvadi dulezity poznatek, na ktery je tfeba upozornit: ,,O nabyvdini ve
viastnim smyslu jde totiz pouze tehdy, kdyz subjektem, od kterého se majetek nabyvd, je
nestdtni pravnicka osoba nebo fyzicka osoba. Naproti tomu o nabyvani majetku statem nejde
tam, kde se majetek pohybuje mezi organizacnimi slozkami statu navzajem, mezi
organizacnimi slozkami statu a statnimi organizacemi, jakoz i mezi statnimi organizacemi

o140
navzdjem.

137 Utad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych, Zprdva o piehledu majetku - vnitini predpis Utadu,
Praha: UZSVM, 2016. ve znéni u¢inném ke dni 30. 9. 2016.

138 Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Mapa majetku stitu, Praha: UZSVM, 2016. s. 4

139 Utad pro zastupovani statu ve vicech majetkovych, Mapa majetku stétu, Praha: UZSVM, 2016. s. 19

Y0 HAVLAN, Petr. Majetek statu v platné pravni upravé. 3. aktualiz. a podstatnd dopl. vyd. Praha: Linde, 2010.
s. 97
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Nabvvani majetku smlouvou

Je-li majetek nabyvan smlouvou, musi byt smlouva pisemna S projevy vile na jedné
pisemnosti 1 v pripad€, ze to pravni pfedpisy nevyzaduji, pokud pouziti pisemné formy,
popiipadé projevy vile na jedné pisemnosti, nevyluCuje zdkon anebo povaha pravniho
jednani. Je mozné provést uplatny prevod majetku, ale také bezuplatny prevod majetku.***

Bezuplatné nabyvani majetku se tidi ustanovenimi o darovaci smlouvé v 0z.'#
Dilezité je pravidlo v § 12 odst. 2 ZMS, Ze bezuplatny pfevod hmotné nemovité véci, ktera se
eviduje v KN, vyzaduje schvaleni Ministerstva financi. Ostatni ptipady bezlplatného
nabyvani majetku statem se neomezuji.

Uzna-li to Utad za vhodné, miize pfijmout jakykoliv majetek v piipadé beziplatné
nabidky. U smluvné nabyvaného majetku za tplatu je vSak omezeni, ze lze nabyvat pouze

majetek, ktery bude slouzit pro zabezpeceni vykonu ptsobnosti OSS anebo jeji Cinnosti.

Nabvvani majetku jinym zpisobem

Mezi dalsi zpiisoby nabyvani majetku patii nabyti zakonem, na zaklad¢ zakona,
dédénim, rozhodnutim piislusného organu a na zdkladé¢ mezindrodni smlouvy, kterou je stat
vazan, popiipad¢ na zaklad¢ jinych skutecnosti stanovenych zakonem.

Jsou stanovena pravidla v § 13 odst. 3 ZMS, Ze ,, neni-li den nabyti majetku statem
primo stanoven, je jim den, kdy o nabyti majetku statem bylo prislusnym organem
pravomocné rozhodnuto anebo kdy bylo toto nabyti prislusnym organem pravomocné
potvrzeno, popripadé den, kdy rozhodna skutecnost platné nastala. Nelze-li rozhodny den ani
takto urcit, je jim den, kdy se prislusna OSS ujala vykonu povinnosti podle ZMS. *“ Dllezitymi
principy jsou za prvé ten, ze na Utad nepiechazeji zavazky piedchoziho majitele a za druhé,
ze zastavni prava k vécem a pravim, které by stat takto nabyl, okamzikem ptechodu na stat
zanikaj 1M To ale neplati v ptipad¢ dédéni nebo odumrti a v ptipadech, stanovi-li tak zvlastni
pravni piedpis, rozhodnuti piislusného organu nebo mezinarodni smlouva, kterou je stat
vazan.

Nabyti zakonem znamena, ze sam zakon je tzv. nabyvacim titulem a vede piimo

Kk nabyti maj etku.!** Nejvétsi objem majetku na Utad jednorazové piesel z ru§enych okresnich

141612 ZMS

142 82055 a nasledujici OZ

S HAVLAN, Petr. Majetek stdtu v platné préavni ipravé. 3. aktualiz. a podstatng dopl. vyd. Praha: Linde, 2010.
s. 125

144 Napt. ustavni zékon &. 541/1992 Sb., o déleni majetkuv(feské a Slovenské Federativni republiky mezi Ceskou
republiku a Slovenskou republiku a jeho pfechodu na Ceskou republiku a Slovenskou republiku,
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iy 16 145
urada v roce 2003.

V roce 2005 ziskal Ufad majetek, s nimz hospodatila Agentura ochrany
piirody a kratjiny146 a v roce 2009 pak piesla na Utad piislusnost hospodafit s majetkem po
Fondu déti a mladeze, ktery byl zrusen.™’ Prevodem z jiné OSS napf. v roce 2015 Utad na
zakladé usneseni Vléldy148 nabyl 638 nemovitosti (396 pozemki a 242 staveb) od 21 OSS.

Nabyti majetku dédénim - dle § 1476 OZ se dédi na zakladé dédické smlouvy, ze
zavéti nebo ze zédkona. V piipad¢ nabyti majetku pro stat se dédéni vylucuje pouze u moznosti
uzaviit dédickou smlouvu OSS nebo statni organizaci. ,, Vylouceni moznosti uzavrit dedickou
smlouvu je motivovano vyrazné soukromoprdavni povahou tohoto institutu a orientaci na
fyzické osoby, jakoz i nevhodnosti zavazovat se takto do budoucna s dopady pro stat. 149

Na zakladé zakona stat nabyva majetek dle pfislusnych ustanoveni v situacich a za
podminek stanovenych danym zédkonem. Jde vétSinou o nabyti majetku, u n¢hoz neni patrno,
které OSS nebo statni organizaci prislusi hospodareni s timto majetkem nebo o némz se zjisti,
7e zadné organizacni slozka statu nehospodati. Mezi dalsi pfipady nabyti majetku na zaklad¢
zakona patfi ptipady napt. zpracovani movité véci na novou dle § 1074 OZ a nésl., vydrzeni
dle § 1089 OZ a nasl. Dulezitym piipadem, kdy nabyva majetek stat je ptipad Odumrti
upravené v § 1634 OZ. Nedédi-li zadny dédic ze zavéti, ani podle zakonné dédické
posloupnosti, pak ptipada dédictvi statu. Je zde stanovena pravni fikce, Ze na stat se v tomto
piipadé hledi, jako by byl zdkonny dédic a nemé pravo odmitnout dédictvi. Prostfednictvim
odimrti se stavaji statnim majetkem nemovitosti jako byty, pozemky, domy ¢i jiné stavby, ale
1 véci movité, jako naptiklad vybaveni bytil, auta, cennosti, vkladni knizky, u¢ty u pen¢znich
ustavll nebo akcie. Pievazna cast bytového zatizeni je bezcenna a neprodejnd a je Casto spolu
s dal$im vybavenim ekologicky likvidovana. Pocet odumrti v souasné dob¢ poklesl, nebot
OZ, ktery nabyl u¢innosti v roce 2014, rozsitil okruh zdkonnych dédict. Meziro¢né tak doslo
ke snizeni pfijmu z odumrti o vice nez 30 miliont korun.™ Kategorii nabyti na zakladé
zdkona muiZeme povazovat za jakési opravnéni, aby stat (pfipadné Utad) mohl byt

V budoucnu vlastnikem.

Zakon ¢&. 597/1992 Sb., o zruseni Ceskoslovenského rozhlasu, Ceskoslovenské televize a Ceskoslovenské

tiskové kancelare

Zakonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakont v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich

uradt

146 74kon &. 114/1992 Sb., o ochrang prirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisii

7 Novelou zakona o Utadu - Zékonem ¢. 153/2009 Sb.

148 Usneseni vlady ze dne 15. gervna 2015 & 471 o zméné piislusnosti hospodafit s vybranym majetkem Ceské
republiky na Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, seznam majetku v piiloze 1. Dostupné na:
https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2015-06-15

* Divodové zprava k zékonu & 51/2016 Sb., kterym se méni zdkon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravmch vztazich, ve znéni pozdéjSich predplsu a n¢které dalsi zakony.
O Vyrocni zprava Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych za rok 2015. Praha: UZSVM, 2016. s. 20
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K tomu, aby se Ufad stal vlastnikem, je ve vét$ing piipadii potieba rozhodnuti
prislusného organu o tom, ze majetek piipada do jeho vlastnictvi. Mezi tyto ptipady patii

vySe zminovana odamrt’ - (usneseni v fizeni o dédictvi), trest propadnuti majetkum, trest

153 Uprava, kdy se majetek stava

154

propadnuti véci*® & propadnuti nahradni hodnoty.
vlastnictvim statu je i ve specidlnich zdkonech - napft.: celni zdkon.”™ Propadnout muize
nejriznéjsi majetek: napt. pouzity ke spachani trestného ¢inu nebo piestupku ¢i trestnym
¢inem ziskany. V pievazné mife jsou pfedmétem propadnuti movité veéci. Trest propadnuti

156 N
se uvadi, Ze

nemovité véci je soudem ukladan méné &asto.”™ Ve vyroéni zpravé Uradu
. zhruba 95 % propadlych veci predstavuji ndstroje pouzité ke spachani trestného cinu a
zhruba 5 % pak véci trestnym cinem ziskané. Stat tak ziskava vozidla, nejriiznejsi pacidla,
pilky, sroubovaky, kleste, vétsinou upravené pro pachani trestné cinnosti (Casto jsou Spinave,
rezave, riizné poskozené a nékdy i hygienicky zavadné). Ddle to jsou riizné zbrané, jako noze,
boxery, pendreky nebo pepiové spreje. Cast propadlého majetku tvoii péstirny zarizeni pro
vyrobu drog a drogy samotné a vyjimkou nejsou ani barvy ve sprejich. “ Casto soud ulozi také
trest propadnuti financnich prostfedki. Vyjimkou neni ani odebrani zvirat.™’ Nabyti majetku
je mozné kromé¢ ptipadl v trestnim, prestupkovém ¢i dédickém fizeni i v fizeni civilnim napf.
podle § 237 zakona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich (dale jen ,,ZRS“) soud
rozhodne, Ze majetek pfipada statu dnem pravni moci usneseni, dle § 301 ZRS ,, pripadnuti
predmetu uschovy “ statu pripadne majetek, jestlize se o n&j nikdo neptihlasi do 1 roku ode
dne vyhlaseni tohoto rozhodnuti. Dle § 24 zékona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni), rozhodnutim o
vyvlastnéni vlastnického prava nebo dle § 11 zdkona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
upravach a pozemkovych tradech, rozhodnutim o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav v
ramci komplexni pozemkové Upravy.

Nabyvani majetku dle mezinarodnich smluv je mozné predevsim u zastupitelskych

uradu.

131§ 66 TZ

152 870 TZ

188871 TZ

14 § 46 prenechani zbozi a § 51 propadnuti a zabrani véci dle zdkona ¢. 242/2016, Sb., celni zakon.

- Vyrocm zprava Uradu pro zastupovdni statu ve vécech majetkovych za rok 2015. Praha UZSVM, 2016.s. 21
Tamtéz

157 Napr. § 89 zakon & 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny ,, Orgdn ochrany piirody miize nedovolené
drzené jedince zvlasté chranénych druhii rostlin a Zivocichii a ptakii odebrat. ....Vlastnikem odebrané veéci se
stavda stat... "
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5.3.4 ,Vlastni“ hospodareni s majetkem Uradu

O hospodafeni s majetkem statu muZzeme hovofit jak v $irSim slova smyslu, tak v
uzsim slova smyslu. O §ir§im slova smyslu hovoii zikon o Utadu a zde mazeme hospodaieni
chépat jako vlastni hospodateni Utadu s majetkem i ,,pravni“ nakladani s nim. Naproti tomu
v uzsim slova smyslu hospodafeni chapeme jen jako samostatnou ¢innost odlisujici ji od
nakladani s majetkem. Tak to vyplyva i ze ZMS, kdy tento zdkon obsahuje ¢ast ,,Hospodateni
s majetkem statu* a zvIast’ ¢ast ,,Nakladani s majetkem“.lS8

Do vlastniho hospodateni patii majetek vedeny v ucetni evidenci. Jedna se o majetek,
ktery Utad potiebuje pro svou vlastni ¢innost, majetek podiaditelny pod pojem plnéni funkci
statu Utadem (v ramci jeho piisobnosti), ale jde i o majetek, ktery sem ,,piepadl* z operativni
evidence. Do operativni evidence je fazen veskery nové nabyty majetek Utadem. S timto
majetkem je potieba nalozit jednim ze zptisobd vyplyvajicich ze ZMS. Pokud se Ufadu do
dvou let od doby kdy majetek ziskal, nepodafi jakymkoli zptisobem jej zrealizovat, at’ uz
prodejem, pronajmem, beziplatnym pievodem ¢i likvidaci, tak jej musi pfevést do evidence
G&etni. Utadu nebrani Géetni evidence v tom, aby mohl majetek dale realizovat i po uplynuti 2
let. Je zde viak omezeni, ze Utad musi v ramci uéetni evidence sledovat a zaznamenavat stav
a pohyb majetku, jinych aktiv, zavazkd a pasiv, nakladii a vynost.™ Je potieba dodrzovat
zasady a povinnosti podle zdkona o UcCetnictvi vcetné povinnosti provadét inventarizaci
majetku. Jde o zjisténi, zda majetek v ucetnictvi odpovida skuteCnosti, zjist'uje se jeho stav,

porovnava s evidenci a piipadné se vyporadaji jednotlivé rozdily.

5.3.5 Nakladani s majetkem

5.3.5.1 Obecné o nakladani s majetkem

Jakmile Ufad nabyde majetek nékterym z uvedenych zptisobtl, tak je povinen jej
zaevidovat do operativni evidence a nemovité véci zapsat do KN, v pfipad€ Ze tomu tak neni
a pravni predpisy to vyzaduji. Pokud neni patrno, o ktery majetek se jedna, protoze K nému
neni zadny nabyvaci titul, je Utad povinen majetek uréit. Uad zvazi, zda je majetek potiebny
pro jeho Cinnosti ¢i nikoli.

Utad naklada s majetkem nepotiebnym ke své &innosti podle ZMS a vyhlasky k ZMS.

Nepotiebny majetek tedy piednostné nabidne ostatnim OSS a v ptipad¢ jejich nezdjmu ho

158 Hospodafeni s majetkem statu § 8 - § 16 ZMS a nakladani s majetkem § 17 - § 37 ZMS.
159 HAVLAN, Petr. Majetek statu v platné pravni ipravé. 3. aktualiz. a podstatnd dopl. vyd. Praha: Linde, 2010.
s. 153
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nabidne nestatnim subjektim. Majetek se zpravidla nabizi vefejnym vybérovym fizenim,
pokud nejsou vazné dtvody pro jiny postup (piimy prodej, beztplatny pievod, apod.).

Pokud jsou pfedmétem véci, které mohou byt vyuzity jako druhotna surovina, nabidne
je Utad osobé &i korporaci, ktera se zabyva vykupem druhotnych surovin. V piipadé staveb,
které jsou ve Spatném technickém stavu a jejich ndklady prevySuji vynosy a uzitek zajisti
Utad jejich odstranéni. V piipadé ostatniho majetku, ktery nebude vyuzitelny, mize Utad
naf{dit jeho likvidaci.*®

Naklada-li Utad s majetkem na zakladé smlouvy, musi mit smlouva pisemnou formu a
projevy vile na jedné pisemnosti i v pfipade, Ze to pravni predpisy nevyzaduji, pokud pouziti
pisemné formy, popiipadé projevy vile na jedné pisemnosti, nevylucuje zakon anebo povaha

pravniho jednani, poptipad¢ okolnosti, za kterych k nému dochazi.

5.3.5.2 Prevody mezi organiza¢nimi sloZkami
Pokud Utad nepotiebuje majetek pro svou &innost, nabidne jej na zakladé § 19c ZMS

(a to prostiednictvim svého webového portélu161

) jinym OSS a statnim institucim.

Specificky postup obligatorni nabidky pak stanovi § 15 odst. 3 ZMS, ktery se tyka
pozemkt tvoficich zemé&délsky pudni fond. Pokud Utad podobné pozemky ziska, pak je
povinen je prednostné nabidnout Statnimu pozemkovému ufadu. Ten ma 30 dnd na piijeti
takové nabidky. Pokud se nevyjadii ¢i odmitne, Ufad pozemky dale realizuje (pokud SPU
odmitne nebo se nevyjadii, pak jesté stdle ma moznost nabidku na ptrevod pozemkl ptijmout
V rdmci obecné nabidky).

Novela ZMS ¢. 51/2016 Sb., ktera nabyla G¢innosti dne 1. bfezna 2016, upravuje
prostfednictvim § 19a a 19b ZMS nové nakladani s majetkem evidovanym v CRAB. Dalsi
hlavni &innosti Ufadu se tedy stava tzv. dislokaéni agenda. Centralizované spravovani a
evidence vybraného majetku ma za cil postupné prestéhovavani statnich ufednikt do statnich
budov, &mz by stat uetfil milionové &astky za najmy v soukromych budovéch. '®?

Podle § 19a ZMS se OSS prislusna hospodafit s majetkem, ktery se eviduje v CRAB a
je potifebny pro zabezpeceni vykonu jeji piisobnosti nebo jeji Cinnosti, mize dohodnout
s Utadem na pfevzeti tohoto majetku s tim, Ze ji tento majetek bude Utadem pienechan

K uzivani nebo pozivani. Jde ale o fakultativni moznost, kdy Utad nemé povinnost takovou

nemovitost pfevzit, avSak pokud se tak stane, je jeho povinnosti zajistit uzivani celého

100 ¢ 20 vyhlagky k ZMS

181 Utad pro zastupovani statu ve vicech majetkovych, Nabidka majetku statnim institucim, UZSVM [online].
Dostupné na: https://nabidkysi.uzsvm.cz/

%2 www.uzsvm.cz

1
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objektu.’® v ptiloze €. 4 - 6 uvadim schémata k § 19a, §19b a § 19c¢, kterd mi byla poskytnuta
zaméstnanci Ufadu v ramci konzultaci.

§ 19b ZMS upravuje postup v pifipadé, Ze OSS prohlasi trvalou ¢i docasnou
nepotiebnost svého majetku. Pro tu se mize majetek stat nepotiebnym, a aby nemusela
zajistovat nakladani s majetkem sama, mize vyuzit moznost ,,piedat” nepotiebny majetek
Utadu nebo v ramci svého resortu jiné OSS. Musi vyhotovit rozhodnuti o nepotiebnosti'®
takového majetku a Utad je povinen jej prevzit. Musime vsak rozlisit, zda jde o majetek trvale
nebo jen docasné nepotiebny.

Trvale nepotiebny majetek Utad neprodlené bezuplatné prevezme od OSS zapisem
nebo smlouvou. Jedna se o majetek, ktery je omezen pouze na hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby. Tento majetek je Ufad povinen piijmout, na rozdil od situace v § 19a. Dalsi
podminkou pro prevzeti majetku je nutnost rozhodnuti o trvalé nepotitebnosti a musi jit pouze

0 majetek na tizemi Ceské republiky.

Majetek, ktery je evidovany v CRAB si Ufad ponecha a bude snim hospodafit,
protoze jde o ,,strategicky majetek*, ktery mtize prubézné vyuzivat pro potieby OSS a statnich
organizaci. Ztoho divodu neni pro Ufad nepotiebny a Uiad tedy nerozhoduje o
nepotiebnosti, ale bude s nim hospodafit, i kdyz ho sam nebude potitebovat ke své ¢innosti.
Piestane-li byt majetek trvale vyuzitelny pro sledované uéely, pro Utad a nebude-li potiebny
ani ve vefejném zijmu, tak na zikladé rozhodnuti vlady nebo ji povéfeného organu Utad
s nim nalozi ve prospéch fyzickych a pravnickych osob. V tomto ptipadé je vSak potieba
vyhotovit rozhodnuti o nepotfebnosti majetku. U ostatniho majetku Utad zkouma jeho
potiebnost a nepotiebnost.

U majetku, neevidovaného v CRAB Utad nejdiive posoudi, zda je pro néj potiebny,

piipadné zda je potiebny pro jinou OSS. Utad musi u viech druht majetkil zvazovat, zda je
zpusobily k dalsimu vyuziti. Ostatni majetek 1ze pievést OSS v ramci rezortu za podminky, ze
takova dispozice povede k hospodarnéjsimu nalozeni s timto majetkem, pokud ne, tak je
povinna jej pomoci vnitrostatni nabidky nabidnout ostatnim organizacnim slozkam, poté
fyzickym ¢i pravnickym osobam a piipadné zajistit likvidaci takového majetku.

Docasné nepotiebny majetek pfenecha OSS k do¢asnému uZivani nebo poZivani pro

potieby ostatnich organizacénich slozek.

183 Davodova zprava k zakonu & 51/2016 Sb., kterym se méni zédkon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozd¢€jsich piedpisi, a n€které dalsi zakony.
164§ 14 odst. 7 ZMS
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§ 19¢ ZMS upravuje technickou stranku nabidky majetku - tzv. vnitrostatni nabidku.
Je-li majetek evidovany v CRAB, tak se nabizi prostfednictvim tohoto systému. Majetek
neevidovany v CRAB se nabizi prostiednictvim internetovych stranek Utadu. Pokud se viak
jedna o majetek urceny ke sméné ¢i majetek, ktery se nachazi v zahranici, tak se tento postup
nabidky neuZije.

Nakladani s majetkem mezi OSS se uskute¢niuje zapisem. Nakladani mezi OSS a
statnimi organizacemi, piipadné mezi stitnimi organizacemi navzajem, se uskuteciuje
pisemnou smlouvou.*®

OSS a statni organizace si mohou za jednotlivé realizace poskytnout penézité plnéni,
popiipadé¢ nahradu v dohodnuté vysi, anebo se mohou dohodnout, ze za sjednané plnéni
nebude poskytnuto penéZité plnéni, popiipadé nahrada. Uprava poskytovani &i neposkytovani

plnéni a ndhrady se tidi vyhlaskou k ZMS a RozPr.

5.3.5.3 Zpisoby realizace

V piipadé, 7e¢ 0 majetek nabizeny Ufadem neprojevi OSS (a jiné statni instituce)
zajem, a neni-li majetek urcen ke smén¢, nejde-li 0 majetek v zahranici, ptipadné nebrani-li
tomu vefejny zajem, tak jej Ufad miZe nabidnout nestatnim subjektim - fyzickym ¢&i
pravnickym osobdm. Nestatnim subjektim je moZné pievést pouze hmotné véci, o kterych
bylo rozhodnuto o jejich nepotiebnosti. Jednotlivé ptevody se uskuteciuji dle druhu realizace
a to pomoci smlouvy kupni, darovaci, sménn¢, ndjemni nebo i jiné dle ustanoveni OZ. Tyto
pievody mohou byt jak tplatné, tak bezuplatné.

Nekteré vybrané smlouvy o pfevodu véci z vlastnictvi statu do vlastnictvi nestatnich
subjektti vyzaduji k platnosti tzv. ,,schvalovaci dolozku*. Jde o vybrané druhy smluv, které
schvaluje bud’® Ministerstvo financi, (v pfipad¢, Ze jde o hmotné nemovité véci evidované

166
k

v KN, pokud to neni jedna z vyjimek™ ") nebo Ministerstvo kultury (pokud jsou nemovité véci

165 8 19 odst. 1 ZMS v souvislosti s § 14 odst. 1 vyhlagky k ZMS
166 § 22 odst. 4 ZMS ,, Schvdleni Ministerstvem financi vyzaduje prevod hmotné nemovité véci, ktera se eviduje v
katastru nemovitosti, nejde-li o prevod

a) pozemku, na némz je ziizena stavba pro bydleni nebo stavba pro rodinnou rekreaci ve viastnictvi
nabyvatele a pozemku na néj navazujiciho do vyméry nepresahujici v souhrnu 1000 m2 tomuto
nabyvateli, anebo samostatny prevod pozemku, na némz je ziizena jednotliva nebo radova garaz ve
viastnictvi nabyvatele,

b) spoluviastnického podilu ve prospéch spoluviastnika, ktery je nositelem zdakonného predkupniho
prava3o6), anebo spoluvlastnického podilu na pozemku, na nemz byl ziizen dium, ve prospéch viastnika
Jednotky v tomto dome,

C) Ve prospéch predkupnika, ktery uplatnil své predkupni prdvo,

d) véci podie odstavcii 5 nebo 6,

€) spolecného zarizeni realizovaného v ramci pozemkovych uprav,
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prohlaSeny za kulturni pamatku) anebo Ministerstvo zivotniho prostiedi (pokud se jedna o
pozemek, ktery je ve zvlasté chranéném tzemi a jeho ochranném pésmu).167 Tato schvalovaci
dolozka pfisluSnym ministerstvem je nutnd k zapsani do KN, v pfipad¢, Ze by smlouva
nem¢éla takovou dolozku, tak by katastralni ufad neprovedl zapis do KN a osoba by se nestala
vlastnikem takové véci.

Utad majetek realizuje smlouvou, a tu je povinen uveiejnit v registru smluv, které
vede Ministerstvo vnitra nejpozdéji do 30 dni od uzavieni smlouvy. Registr smluv je ziizen
zejména pro Ucely evidovani uzavienych smluv. Uvefejnuji se v ném pouze ty dokumenty, o
kterych tak stanovi zdkon a na které se nevztahuje néktera z vyjimek stanovenych jak

, . VT 1
zakonem o registru smluv, tak potazmo jinymi zakony. 08

Prodej

Prodej se ve vétsiné pripadu realizuje kupni smlouvou, ktera se fidi ustanovenimi
0z.'® Dle ustanoveni OZ § 2079 , ... kupujici se zavazuje, zZe véc prevezme a zaplati
prodavajicimu kupni cenu,” je zakladnim znakem uplatnost. Cena se dle ZMS stanovuje
nejméné ve vysi, kterd je v daném mist¢ a Case obvykla, pokud zvlastni pravni piedpis

nestanovi jinak.'”

Pii nedodrzeni této minimalni vySe jde o rozpor se zakonem a jedna se o
smlouvu absolutn& neplatnou.'”

ZMS stanovuje nékolik moznosti postupti pii prodeji majetku. A to formou
vybérového tizeni (respektive vybérového fizeni s naslednou aukci), vetejné drazby a vetejné

soutéze o nejvhodnéjsi nabidku. Nevylucuje vSak ani sménu nebo moznost ptimého prodeje.

f) pozemku ve vymére nepresahujici 500 m2, na némz neni ziizena stavba, ktera by byla jeho souddsti,
smenovaného za ucelem nabyti pozemku jiného viastnika, na nemz neni ziizena stavba, ktera by byla jeho
soucasti,

9) pozemku ve vymére nepresahujici 200 m2, na némz neni ziizena stavba, pokud tento pozemek nenavazuje
na zadny dalsi pozemek prevadeny témuz nabyvateli,

h) silnicniho pozemku, na némz je umisténo téleso silnice, ktera je v souladu se zvidstnim prdavnim
predpisem38a) ve vlastnictvi kraje, nebo téleso mistni komunikace, kterda je v souladu se zvilastnim
pravnim predpisem38a) ve vlastnictvi obce, do vlastnictvi tohoto kraje nebo obce, anebo pozemku
urceného pravomocnym uzemnim rozhodnutim k vybudovani silnice nebo mistni komunikace, jejimz
viastnikem ma byt podle zvlastniho pravniho predpisu38a) kraj nebo obec, do viastnictvi tohoto kraje
nebo obce,

i) silnicniho pozemku, u kterého z ditvodu zmény kategorie nebo tiidy pozemni komunikace dochdzi k
prevodu do vlastnictvi osoby, ktera ma byt podle zviastniho pravniho predpisu38a) viastnikem pozemni
komunikace se zmeénénou kategorii nebo tiidou.

167§ 22 odst. 5 a 6 ZMS

168 Zakon & 340/2015 Sb., o zvla§tnich podminkéach G&innosti nkterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o
registru smluv (zékon o registru smluv).

169 € 2079 - § 2184 OZ

170 822 odst. 2 ZMS

171§ 580 OZ a 58a ZMS
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Ve vybérovém fizeni dochazi pouze k vybéru vhodné osoby, kterd spliiuje stanovené
pozadavky. Mezi zékladni podminku patii stanoveni minimalni ceny a lhita pro piihlaseni
zajemcl. Lhiita pro pfihlaSeni nesmi byt del§i nez jeden mésic a pokud nebude o nabidku
zajem, je mozné minimalni cenu pfiméfené snizit. S 0sobou, ktera splni ur¢ené podminky je
dale jednano o uzavieni konkrétni smlouvy. Tento institut ma zjednodusit a urychlit prodej
majetku, nebot’ nékteré nevhodné osoby z okruhu vSech zdjemct, budou eliminovany. Tento
prodej se vSak vétSinou uskuteciiuje u nelukrativnich nabidek maj etku."

Vefejné drazby'” nachézeji uplatndni pii zcizovani majetku snaze prodejného, aviak
plati zde opét pozadavek schvaleni dle § 22 ZMS.

Institut vetfejné soutéze o nejvhodnéjsi nabidku znamend, ze se ¢ini vyzva neuréitym
osobam k podani navrhu na uzavieni pfislusné smlouvy, za pfedem stanovenych podminek.
Tento institut se vyuziva predevsim u smluv, které nevyzaduji ke své platnosti schvaleni nebo
vyjimku podle § 22 ZMS.

Vyhlaska k ZMS stanovuje podrobnéjsi postup pii prodeji a pfi zjiStovani zdjemct o
koupi majetku.

Vyroéni zprava Utadu za rok 2015 obsahuje tyto druhy prodeji: prodej kratkodobého
drobného majetku, prodej pozemkii, prodej ostatnich nemovitosti, prodej ostatniho hmotného
dlouhodobého majetku, prodej nehmotného majetku, prodej dlouhodobého majetku a prodej

dlouhodobého finanéniho majetku.

Bezuplatné pievody

Dle ZMS lze beziplatné prevést hmotnou véc pouze ve vefejném zajmu, anebo je-li
bezlplatny ptevod hospodarnéjsi nez jiny zpiisob nalozeni s véci nebo stanovi-li tak zvlastni
pravni predpis.

Utad bezaplatné prevadi majetek zejména na subjekty, které maji na tento pievod
narok ze zakona — na OSS nebo statni instituce, soukromé pravnické i fyzické osoby, bytova
druzstva a obce. Jedna se ptiblizné o 80 % vSech pievodli majetku. A je jich celkové vice nez
pievoda l'lpla‘[n}'lch.174

K nejb&zndjsim bezaplatnym prevodim'™ patii prevody na jiné OSS nebo stétni

instituce, z nichz nejcastéj$§imi jsou zakonné pirevody zemédélskych pozemkl na Statni

2 Davodova zprava k zakonu & 51/2016 Sb., kterym se méni zédkon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské

republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony
178 74kon &. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach
Y4 yyrocni zprava Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych za rok 2015. Praha: UZSVM, 2016. s. 18
175

§ 60a ZMS
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pozemkovy ufad. Druhou nejvétsi skupinou byly vroce 2015 bezuplatné pievody na
soukromé fyzické a pravnické osoby, mezi kterymi dominovaly, stejn¢ jako v minulych
letech, zdkonné ptevody podili na pozemcich pod bytovymi domy vlastnikim bytovych
jednotek nebo pod domy bytovych druzstev. Bezuplatné pfevody na izemni a samospravné
celky jsou na tfetim misté, v takovych piipadech jde pfevdzné o pozemky pod komunikacemi,
a to z ditvodu vetejného zaijmu.176

., Vefejny zajem* je pojem neur¢ity. Ufad vefejnym zijmem dle § 22 odst. 2 ZMS
rozumi: ,,zejména prevod véci do viastnictvi kraje nebo obce anebo do viastnictvi prispévkové
organizace, krajem nebo obci zalozené, jestlize predmét prevodu bude slouzit k plnéni
verejnych ukolii nebo k plnéni verejné sluzby, kterou kraj nebo obec vykondva jako svou

. . . 177
zakonem svérenou piisobnost.

178
Z

Bezuplatné pievody se fidi pravni tupravou darovani v O a jednotlivymi

podminkami ve smlouvé pii bezaplatnych prevodech.

SluZebnosti

ZMS zakotvuje moznost smluvné zatiZit sluzebnosti hmotné nemovité véci.
Podminkou pro takové zatizeni je sjednani tiplaty a omezeny rozsah ziizované sluzebnosti.
Hmotné nemovité véci lze zatiZit sluzebnosti pro ucely zfizeni, provozu a udrzby sité
technického Vybaveni179 a vefejné prospesné stavbylso, sluZzebnosti rozlivu a sluzebnosti
stezky nebo cesty k zajisténi piistupu vlastnika k jeho nemovité véci, mize-li takovy ptistup

jako nezbytnou cestu™®

povolit soud. V ostatnich ptipadech miize k zatizeni hmotné nemovité
véci sluzebnosti ze zavaznych diivodl vyjimku povolit Ministerstvo financi.

Pokud se sluZebnost tyka tzv. zdkonnych vécnych biemen, jejichZ zfizeni vyplyva ze
specialnich zékon,'® tak ji § 26 ZMS nemuze ovlivnit, nebot’ ten se vztahuje pouze na
smluvnég zfizované sluZebnosti.

V ZMS v § 19 odst. 3 je zakotvena moznost sjednat ziizeni sluzebnosti i mezi dvéma

organiza¢nimi slozkami.

Y8 pyrocni zprava Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych za rok 2015. Praha: UZSVM, 2016. s. 18

177 Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Verejny zdjem. [online] uzsvm.cz. [cit. 11. ledna 2017]
Dostupné na:  <http://www.uzsvm.cz/verejny-zajem-344-0-85/verejny-zajem-pro-ucely-c2a7-22-odst-2-
zakona-zms-741/>

178 § 2055 - 2078 OZ

1798 3 pism. k) vyhlasky &. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu.

180 & 2 odst. 1 pism. I) zakona & 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist.

181 §1029 - 1036 OZ

182 7¥izeni inzenyrskych siti - § 40 zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikédni a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisut.
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Likvidace
Pokud se neuskuteéni 7adna z realizaci, tak mize Ufad majetek zlikvidovat a to
svépomoci (rozfezdnim, rozbitim) nebo miZe vyuZit externi subjekt, pokud by to pro néj bylo

nakladné ¢i jinak naro¢né (napt. drtirny ¢i spalovny odpadu).

Prenechani majetku statu do uzivani jinvim osobam/najem

Jednim z dalSich druhli nakladani s majetkem dle ZMS je pienechani majetku do
uzivani jiné osoby.’® Rozdilem oproti jinym realizacim je skute¢nost, Ze zde nedochazi ke
zméné vlastnika, nybrz majetek zlstava ve vlastnictvi statu. UZivani spociva v upotiebeni
véci, ale ne V jejim spotiebovani. Utad véc nadale vede ve svych evidencich a je piislusny
s majetkem dale hospodafit. Pfi tomto pfenechani majetku se vyuziva najemni smlouva a
ustanoveni o najemni smlouveé dle OZ a také ustanoveni ZMS.*#

U prenechani do uZivini nestatni pravnické nebo fyzické osobé je zakladni
podminka, ze Urad hmotnou véc nebo jeji ¢ast do¢asné nepotiebuje k pInéni funkei statu nebo
jinych ukoli vramci své plsobnosti a zalezi jen na jeho tuvaze, zda je potiebuje ¢i
nepotitebuje k plnéni a neni k tomu potieba splnéni napt. n¢jakych lhat. Uzivani Ize sjednat na
dobu urcitou v trvani nejdéle 8 let pro jednoho uzivatele. Proto je zde vylouceno uzavieni
najemni smlouvy dle obecnych ustanoveni o nijemni smlouvé, a to na dobu neurcitou.
Podminkou je vSak sjednani moZnosti smlouvu vypoveédét. Sjednani se provadi zasadné za
uplatu, avSak ZMS upravuje 1 moznost bezuplatného uzivani. Bezlplatné uzivani Ize sjednat,
jen s osobami, jejichz hlavnim ucelem neni podnikani, a pouze k zajisténi vykonu statni
spravy v prenesené pusobnosti anebo pro ucely socidlni, humanitdrni, pozarni ochrany,
ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného systému, vzdélavaci, védecké, kulturni,
sportovni a télovychovné, ochrany ptirody a péce o zivotni prostiedi a prace s détmi a
mladezi."®

Mimo ptenechani do uzivani nestatni pravnické nebo fyzické osobé je také mozné
prenechani uZivani véci jiné organizacni sloZce nebo statni organizaci. Dochazi k tomu v
piipadé¢, jestlize je to nezbytné pro zabezpeceni pusobnosti nebo ¢innosti OSS nebo statni
organizace.’® U OSS neni stanovena lhiita a je tak mozné véc pienechat i bez asového

omezeni. Je zasadné€ uplatné pokud beziplatnost nestanovi ZMS, vyhlaska k ZMS nebo jiny

pravni predpis.

183 ¢ 27 ZMS

184 8 27 a27a ZMS a § 2230, 2285, 2247, 2248, 2307 OZ
185 § 27 odst. 3 ZMS

186 & 14 Vyhlasky k ZMS
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Dle vyro¢ni zpravy Utadu za rok 2015 pocet prondjmil vzrostl a to ptedevs§im z toho
davodu, ze se uspésné dafi odstranovat tzv. bezesmluvni uzivani, a to 1 v souvislosti s
identifikaci nezndmych a nedostatecné identifikovanych vlastnikd. Pronajem Utadu se tyka

A w7 &4 () r* 14 . 4 7o : 4 b4 r 187
ptredevsim pronajmu pozemkl, prondjmu ostatnich nemovitosti a prondjmu movitych véci.

5.4 Zastupovani obci

Novela zékona o Utadu &. 120/2004 Sb., ptinesla dalsi okruh ¢innosti, které muze
Utad vykonéavat. Jde o § 13a - § 13d zakona o Uftadu, kde je zakotveno, ze Utad miize
poskytovat pravni pomoc spoéivajici v zastupovani obci v fizeni pied soudem. Ufad vsak
nemuze zastupovat obec ve vSech druzich fizeni, ale je zakonem omezen pouze na dva druhy
fizeni - 1) fizeni, ve kterém je proti obci uplatnén ndrok na urceni vlastnického prava
k nemovitosti nebo jejimu piislusenstvi, které obec nabyla od statu a 2) v fizeni o naroku na
vyklizeni takovych nemovitosti. Podstatné je, ze se jednd o majetek nabyty od statu a
nerozhoduije, kdy a jak k tomuto nabyti doslo.'®®

Dohoda o pravni pomoci s obci musi byt uzaviena pisemné a musi v ni byt oznacen
majetek obce, k némuz je v fizeni pied soudem uplatnén narok. Oznacenim majetku se rozumi
soulad s udaji vyznac¢enymi v KN.

Zakon o Utadu obsahuje vyjimky, kdy nelze pravni pomoc obcim poskytnou, i kdyz
jsou splnény podminky pro jeji poskytnuti. Je to v ptipadé, pokud je Zalobcem stat nebo statni
organizace, jedna-li Utad vfizeni ve vyluéném ¢&i dohodnutém jednani, je vedlejsim
ucastnikem v fizeni nebo se na ném piimo podili. Poslednim ptipadem, kdy je pravni pomoc
vyloudena, je Vv piipadé vystupovani Utadu jako piislusné OSS dle § 18 a § 19 zikona o
Utadu. Negativni vymezeni je zde proto, aby nedochazelo ke kolizim se zajmy statu a
konkrétniho majetku.

Pravni pomoc obcim je ze strany Ufadu bezplatna, ale v dohodé o pravni pomoci si
muzou ujednat, Ze obec bude hradit ndklady fizeni a jiné vydaje s tim spoj ené.’® Po procesni

strance je vSak potieba plnou moc, kterou obec udéli statu'® (ptesnéji tedy Ceské republice -

187 Vyrocni zprava Uradu pro zastupovdni statu ve vécech majetkovych za rok 2015. Praha: UZSVM, 2016. s. 25

188 HAVLAN, Petr. Majetek stdtu v platné préavni ipravé. 3. aktualiz. a podstatng dopl. vyd. Praha: Linde, 2010.
s. 58

189 y/yslovna tprava chybi, ale mizeme ji analogicky dovodit z § 25 odst. 5 a 6 zakona o Utadu.

190 § 26a OSR (1) V pripadech a za podminek uvedenych ve zvldstnim pravnim predpise55a miize byt obec v
Fizeni zastoupena statem, za néjz pied soudem vystupuje Urad pro zastupovani stdtu ve vécech majetkovych.
(2) Pri zastupovani podle odstavce 1 Ize statu udélit pouze procesni plnou moc.
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Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych). Stejné jako v predchozi &innosti mize

Utad sjednat dohodu s obci i v pritbéhu jiz zahajeného fizeni.

(3) Prevezme-li stat zastoupeni podle odstavce 1, jedna jménem statu za zastoupenou obec zaméstnanec
zarazeny v UFadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, povéereny jeho generalnim reditelem.
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6 Uvahy de lege ferenda

Utad v Ceské republice funguje uz skoro 15 let. Myslim si, e za posledni dobu se
dostal do povédomi i $irsi vefejnosti. A troufla bych si fict, Ze jesté pied par lety lidé neveédéli
ani o tom, 7e Utad existuje, ani to, co déla. Utad komunikuje s vetejnosti prosttednictvim
standardnich médii, béznou denni komunikaci se zijemci o informace, samostatnou
publikacni ¢innosti v odbornych médiich, prostfednictvim vlastnich webovych stranek ¢i
profilii na socidlnich sitich. Socialni sité povazuji v tomto ptipadé za velmi ,,silny* zdroj,
nebot’ velka cast lidi je sleduje a nechava se jimi i dost ovlivnit. Velmi kladné hodnotim i
vytvafeni informacnich materidlli a barevnym prospekti ¢i pexesa o ¢innosti a majetku
Utadu, nebot’ to pfitdhne pozornost i jinych lidi, pfipadné mensich deti.*t 1 presto Si vSak
myslim, Ze je vhodné zakon o Utadu je$té upravit a napt. do § 1 pfipsat i dalsi ¢innosti, které
provadi. Napf. to, ze Utad je provozovatelem CRAB, vyplyva ze ZMS, ale ne ze zédkona o
Utadu. Dale bych zdtraznila, e Utad je ten, kdo hospodafi s vybranym majetkem statu a
posilila bych tak jeho postaveni jako specifické organizacni slozky.

Do budoucna by bylo vhodné snizit finan¢ni limity u vyluéného jednani Utadu.
Myslim si, e specializace Utadu je predeviim v majetkové &innosti a tudiz by mu mohlo byt
svéfeno vyluéné jednani uz od nizsich ¢astek. OvSem je tieba zvolit adekvatni hranice, nebot’
pfili§ malé ¢astky by mohly vést k pietizeni Utadu. Bylo by vhodné se také zamyslet nad
dohodnutym jednanim Ufadu, ktery prozatim miZe zastupovat pouze OSS, ale ne stitni

organizace. %

Pfitom ty také maji pravo hospodafit se statnim majetkem, tudiz by bylo
vhodné, aby mél Utad moznost domluvit se na zastoupeni i s takovou statni organizaci. Utad
lidmi, které zastupuji jiné OSS, disponuje a navic by zde doslo i k finanénim Gsporam, nebot’
v souCasné chvili jsou tyto statni organizace zastupovany soukromymi advokaty. Dalsi
moznou zménou by mohlo byt kromé zastupovani obci také zastupovani krajii. Podminky by
mohly zistat podobné jako v piipadé obci. Myslim, Ze rozsifeni ptisobnosti na kraje by mohlo
byt prospésné i pro Utad z hlediska piehlednosti o majetku.

V souvislosti se systétmem CRAB si myslim, ze by bylo dobré né¢jakym vhodnym

zpusobem vyvinout tlak i na ostatni OSS, aby co nejdiive zapsaly sviij majetek do této

evidence, aby o ném m¢l Utad piehled a mohlo napt. dochdzet k dalSim finan¢nim tsporam.

191 Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Informacni materidly. [online] uzsvm.cz. [cit. 11. ledna
2017] Dostupné na: < http://www.uzsvm.cz/verejny-zajem-344-0-85/verejny-zajem-pro-ucely-c2a7-22-odst-
2-zakona-zms-741/>

Takovou statni organizaci jsou napt. Lesy CR nebo Reditelstvi silnic a dalnic.
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smlouvou. Podminkou je, e Ufad miZe nabyt majetek Gplatnou smlouvou jen v ptipads, Ze
jej bude potiebovat ke své vlastni Cinnosti. V piipadé, ze by byl spoluvlastnikem nemovitosti
napf. ve 2/3 podilu a druhd osoba mu nabidla zbylou 1/3 nemovitosti za cenu v misté a ¢ase
obvyklou, tak dle stavajici pravni upravy musi Ufad takovou nabidku odmitnout. Kdyby ale
v podobném piipadé mohl Utad tuto &ast odkoupit, i kdyZ ji pro sebe nebude potiebovat,
posilil by tim vlastnické pravo, nebot’ by byl 100% vlastnikem a majetek by tak ziskal na

vyssi hodnoté. To je vSak na zvazeni jinych.
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Zavér

Cilem mé prace bylo vytvofeni uceleného pohledu na Utad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych. Snazila jsem se o zasazeni Ufadu do kontextu vefejné spravy a
vysvétleni pro¢ neni spravnim Gfadem, ale ze se jedna o specializovanou organizacni slozku
statu, kterd ma hospodafit s majetkem statu zejména nepotiebnym pro jiné organizacni slozky
statu, ale 1 majetku specifického a duilezitého pro provoz stitu (pifedevSim administrativni
budovy). Zkoumala jsem jeho historii a divody vzniku a snazila se o vysvétleni jeho struktury
a pusobnosti, stejné tak i 0 podrobné&jsi vysvétleni jeho jednotlivych ¢innosti. Pokusila jsem se
sepsat vSe tak, jak je a funguje i v praxi, protoze literatura k tomuto tématu neni a mnoho lidi
vi o této instituci jen zékladni informace.

Ve stézejni Casti praice193 jsem se snazila vytvofit uceleny piehled o ¢innosti Utadu.
Zacala jsem jednanim V fizeni pfed soudy, rozhod¢imi orgény, spravnimi ufady a jinymi
organy, nebot’ i to je uvedeno jako prvni bod v zakoné o Ufadu a snazila se vysvétlit viechny
mozné druhy pravniho jednani a zastoupeni zprostiedkované Utadem. Déle jsem pokradovala
popisem c¢innosti zpracovavani pravnich stanovisek a nejpodrobnéji jsem rozebrala ¢ast
tykajici se hospodateni se stdtnim majetkem. Protoze je ale rozsah diplomové prace omezeny
a problematika velmi obsahla, snazila jsem se v praci vytvofit alesponn logickou strukturu
pomoci vicetroviiovych nadpist, které na sebe navazuji a jsou ve vzajemné souvislosti.
Nejvice je to vidét u podkapitoly ,,Nakladdni s majetkem®, ve které popisuji obecné
podminky, pfevody mezi OSS, ale také stru¢né jednotlivé druhy realizaci, pro které zde
nezbylo vice mista. Posledni c¢innosti, kterou jsem popisovala a zatradila zvlast do
podkapitoly, je zastupovani obci, ke kterému vSak v praxi dochazi jen ziidka. Posledni
kapitolou, kterou jsem ve své praci uvedla, jsou Gvahy de lege ferenda, kde jsem se snazila
uvést své nazory na to, o by se dalo zlepsit nebo upravit.

Ke dni zpracovani této prace nebyla vydana vyro¢ni zprava za rok 2016, a proto ve
své praci uvadim vétsinou informace a tidaje z vyroéni zpravy Utadu za rok 2015. V pribéhu
roku 2016 vydal viak Utad specialni brozury pro vefejnost - ,, Mapa majetku statu* a ,, Mapa
soudnich sporii,* takze nékteré informace a ¢isla jsou aktudlni. Pfi psani prace jsem vyuzivala
odbornou literaturu, informace z webu Ufadu a starSich vyro¢nich zprav, ale piedev§im
zékony a pravni predpisy. Pii hospodafeni s majetkem statu je Utad vézan zejména ZMS a

vyhlaskou k tomuto zdkonu, ale mimo to je vadzan i fadou dalSich ptfedpist. Ja jsem ve své

198 Kapitola 5 - Role a c¢innost Uradu pro zastupovdni statu ve vécech majetkovych
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praci pouzila okolo Ctyficeti pravnich predpist, a proto si myslim, Ze je viditelné, jak rozsahla
agenda hospodafeni s majetkem statu je. Zaroven z toho mizeme vyvodit, Ze jsou zde velmi
naroéné pozadavky na znalost pravni Gpravy ze strany zaméstnanctt Ufadu.

Pii studiu toho ¢im Ufad je a &im se zabyva, jsem zjistila, Ze za témé&F 15 let, co u nas
existuje, vznikla velice dobfe fungujici (a v souc¢asné dobé nezastupitelna) instituce, jejiz role

by v budoucnu méla byt jesté posilena.
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Abstrakt

Diplomova prace se vénuje Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.
Jedna se o komplexni popis ¢innosti a specifického postaveni v ramci systému vetejné spravy.

V prvni kapitole jsou rozebrany nékteré zakladni pojmy, které jsou dulezité pro
pochopeni problematiky a prameny pravni uUpravy. V nasledujicich kapitolach je popsana
historie Utadu a jeho zafazeni do systému veiejné spravy v dnesni podobé. Ctvrta kapitola se
vénuje samotnému Utadu, jeho struktufe a piisobnosti. Pata rozebira jednotlivé &innosti Uradu
a posledni se zabyva tivahami de lege ferenda.

Cilem prace bylo vytvofeni uceleného pohledu na Utad pro zastupovéani statu ve

vécech majetkovych a vytvotit tak publikaci o této specifické organizaéni sloZce statu.

Abstract

The thesis is devoted to the Office of the Government Representation in Property
Affairs. It is a comprehensive description of its activities and specific position within the
public administration system.

The first chapter analyses some of the basic concepts that are important for
understanding problems and sources of legislation. In the following chapters the author
describes the history of the Office and its inclusion into the public administration system in its
present form. The fourth chapter is devoted to the Office itself, its structure and scope. The
fifth one examines the various activities of the Office, and the last chapter deals with the issue
of de lege ferenda.

The aim of the thesis was to create a comprehensive view of the Office of the
Government Representation in Property Affairs and create a publication about this specific

organizational unit of the state.
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Priloha 2 - Organizaé¢ni schéma: Uzemni pracovisté a odbor Odloucené

pracovisté

Organizaéni schéma tizemnich pracovist' (mimo UP v hl. m. Praze) od 1. 7. 2014

Reditel UP
oddéleni Pravniho jednéni a auditu oddéleni Finandni
oddéleni Pohledavek a IBV oddéleni Hospodafské spravy
> referat

oddéleni HospadaFské sprévy ¢ oddéleni Hospodaren! s mgjetkem v operativni
evidenci

oddéleni Hospodafeni s majetkem < » oddéleni Hospodareni s majetkem v G&etnictvi
referdt < »> referat

Zdroj: www.uzsvm.cz
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Piiloha 3 - Organizaé¢ni schéma: Uzemni pracovisté v hlavnim mésté Praze

Organizaéni schéma UP v hl. m. Praze od 1.7. 2015

[

Reditel UP v hi. m. Praze

oddélenl Provozu a spravy budov

»

oddéleni Dopravy a ldriby

oddélenl Hospodafen( s majetkem v operativn|
evidenci |.

>

[y

oddéleni Dislokace

addéleni Hospodafeni s majetkem v operativni
evidenci I,

Zdroj: www.uzsvm.cz

oddéleni Hospodafeni s majetkem v Ucetnictvi |

oddéleni Hospodafeni s majetkem v (Cetnictvi |1,

oddéleni Pravniho jednéni a auditu

oddéleni Pravniho jednani

oddéleni Pohledavek a IBV
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Ptiloha 5 - Grafické schéma nakladani s majetkem dle § 19b ZMS
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s stitu podie § 19b ZMS

Rozhodnuti OSS/SO o trvalké nepotfebnosti majetku podle § 14 odst. 7

postup podle § 19b odst. §

T
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s majetkem podle § 19¢c ZMS
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Priloha 6 - Grafické schéma naklad
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