Jiho&eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich
Teologicka fakulta
Katedra etiky, psychologie a charitativni prace

Diplomova prace

ETICKE ASPEKTY OPATROVNICTVI

Vedouci prace: PhDr. Roman Mic¢ka, Th.D., Ph.D.
Autor prace: Bc. Petra Simkova

Studijni obor: Etika v socialni praci

Roc¢nik: Druhy

Forma studia: Kombinovana

2017



ProhlasSeni o samostatném zpracovani prace a souhlas se zverejnénim prace

Prohlasuji, Ze svoji bakalafskou praci jsem vypracovala samostatné pouze s pouzitim
prament a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Zze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni, souhlasim
se zvefejnénim své bakalafské prace, a to v nezkracené podobé (v upravé vzniklé
vypusténim vyznacCenych casti archivovanych Teologickou fakultou) elektronickou
cestou ve verejné pristupné Casti databaze STAG provozované Jihoceskou univerzitou
v Ceskych Budg&jovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého
autorského prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim,
aby toutéz elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zdkona
¢. 111/1998 Sb. zvetejnény posudky skolitele a oponentii prace i zdznam o prabéhu
a vysledky obhajoby kvalifikacni prace. RovnéZz souhlasim s porovnanim prace
s databazi kvalifikaénich praci Theses.cz provozovanou Ndarodnim registrem

vysokoSkolskych kvalifika¢nich praci a systémem na odhalovani plagiatu.

31. biezna 2017 Bc. Simkova Petra



Dékuji vedoucimu prace PhDr. Romanu Mickovi, Th.D., Ph.D. za cenné rady,
pfipominky a metodické vedeni mé diplomové prace a dale bych také chtéla pod€kovat

RSDr. Janu MiSovicovi, CSc. za cenné rady ohledné vyzkumu.



Obsah

L0 N 6
1 SVEPRAVNOST A MOZNOSTI JEJIHO OMEZENI ....eevcuereereenreecresieesseessseseesseessesssesans 8
.1 SVEPIAVNOST.......ceeeeeeeeirennerennirenneseneseaessasessasessasessassssassssassssassssassssnssssassssnssssnssssnnsses 9
1.2 OMEZENI SVEPIAVNOST ....c..ceeenereeirenerenireniriiissenissrassseassssasssrnssssassssassssssssssssssnsssnnnns 10
1.2.1 RIZENT O SVUBPIAVNOSEI c.ueeeeveeeeeerreeeserreesssireiesisssessssssssssssssssssssisssssssssssssssssssssssssssens 12
1.3  Podminky 0mezeni SVEPIAVNOST...........ceeuueeeueeeniriniriieerineerenessrasesnasesnnsssssssssnsssnnnns 15
1.3.1ZNAIECKY POSUECK........ceeueeeeeerrnereneerenieseniestaiesraeessaesssaesssnssssssssssssssssssnssssssssssnsssnnans 16
1.3.2 DObBA OMEZENT SVEPIAVNOST....ceuueeenerenereneerenerenesrnaisssaeeseasssrassssasessasssnssssnssssnnsssnnans 18
1.3.3 Neplatnost pravnilo JEANGANI ............eeeeeeeeeeeenieeeeriiieriiierineereieereaeereasesenessnsessnnsssnnans 19
1.4 Alternativy méné omezujfiCiCh OPALFENI...........eeeeeeeeeereeeereneiiiesieiiereniereaeeenaeeenaeasnnans 20
1.4.1 PFedbDEZNE PrORIASENI.........ceeueeeeeeeeeeeeeeeeeeieeiiiereieereiiesenieseaeesrassssassssasssnnsssssssssnsssnnnns 20
1.4.2 NGPOMOC PFi FOZROAOVEANI ......eeeeeeeneeeneeeeneeiniriieeeiiiesniieseaesssaeessasessasssnnessnssssnnsssnnans 21
1.4.3 Zastoupeni clenem doOmMACNOSE ........ccccveuireriieiienireiiniiiniiiiiiiiieiinisieissisnissssnssnnssnnes 21
1.5 DUSEVNI POFUCRY ...cuueuneerienieriiiiiinisiiiiiiienisiiinissaisssssassssisssssasissssnsssassssssnsssnssnsssnsssnes 22
1.5.1 Komunikace s duSevVneé NeMOCNYMi........c.ceeuieerrenireniiniieniiniisassesiinsssassssssnsssnssnsnnssenes 26
2 OPATROVNICTVI 1evvriierieiiiereiiieeessreesssneesssseesssssesssssesssseessssesssssessssssssssseessssessnnes 29
2.1 Vyvoj institutu OPALrOVNICEVI .....c.ceuuveriieniiniieniiiiiiiiriiiiiisiniiiiinissassssssnsssasssssnsssnssnnes 30
2.2  Vysvétleni zGKIGdNICh POJMU ..........ceeueeeeeeeeneeeeeeeiieeeiiieeiiieeenieseneeteneeseneesnnessnsessnnessnns 31
2.3 VYKON OPALIOVINICEVI ...cuueenenereniieiiiniiiiiiiiiiisiiiiissacsisitnsssassesssnssssssssssnsssassssssnsssnssnnns 32
2.4 TYPY OPALIOVNIKU ...e.ueeeneeeeeerenerenereneeensereniesrasessnsessnsessnsessssssessssnsessnsessnsessnsessnsassnne 33
2.5 Zdkladni podminky pro vykon opatrovnika ..............eceeeeeeiieniieiencinniieisieiinienissacsnnnns 34
2.6 OpPAtroVNICKA radQ........cc.ceuuveniienieniiiiiieiiiiiriiinissaisiitnisrassssssnssssssssssnsssassssssnsssnssnnns 36
2.7 Prdva a povinnosti OPAtroVNIKG.............veueveniieniiniriiieisiniriiinisiairesisnissassssssnsssassnnes 37
3 VEREJNE OPATROVNICTVI ceeuereireerienieenerseesseesseeseesseessesssesssessssssesssesssssssesssessens 39
3.1 Verejny opatrovnik a socCi@lni pracovnik ..............eeeeeeeeieeiienieniieirenieniiressenienseeassnnnns 39
3.1.1 Role verejného OpatrOVNIKQ .........cc.ceureuieeniieireniiiiiiiisiiieisiaesnesasssnssnsssassesssnsssassnnes 40
3.1.2 Role sociGINiRO PracoVNiKa............e.ceereuieenieeireniieieinisiniinisenisnesassenssnsssassesssnsssassnnes 41
3.2 Osobnost verejného opatroVNiKQ............ceeueeeeenieeniieireniieiieniinsseisensensssassesssnsssassnnes 42
3.3 Problematika verejného opatrovnictVi N OBCICH ...........cceueeuveniienienieeniieireniineeacnnnans 43
4  LIDSKOPRAVNI OTAZKY OPATROVNICTVI...ceverererrrereernersnenseessnesssesseesssessesssnsssesnns a7
4.1 LitSKA PIrOVQ c...eeeeeeeeeeeeeieieeiieiieeieriiesissesesesesesssaesssssnssssssnsssnssssssnsssnsssassnsssnsssnssnnns 48
4.2  Lidskopravni [egiSIQtiVa ...........ceueeeeeeueeenieeireniiiieiiiriiriiseisreiseissasrnnsscessassesssnsssnssnnes 49
4.2.1 Listina zakladnich prav a SVOBOd................eeueeeuieeiriniieiieniiiiriiseiiriesiisracrenseesssnssnnes 49
4.2.2 MezinGrodni dOKUMENLY ...........c.ceeeeuieenieeiriiiiieeiiriisiiseieseniseissaessssrcssssssnsssssssnssnnes 50
4.2.3 Umluva o prdvech osob se zdravotnim poStiZenim .............ccceeeeeeeeeeeuvereeeseueeresssnennns 51
4.2.4 Doporuceni €. R 99 (4) Vybori ministrii ¢lenskym stGtiim .............cueeeeeeeveueeeencenennnnen. 53
4.2.5 Zdsady ochrany dusevné NeMOCNYCA ...........ceuceeueeurinieeiieiriiriieriireeriisraesnseesssnssnnns 54
4.2.6 OBCANSKY ZAKONIK «...c..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiieeieeeeriieeiesinesesseassesssessesssnsssesssassnsssnsssnssnnnes 54
4.3 Lidskd prava a omezeni SVEPIrAVNOSL..........ceuceeeeeeerenieeeenireeriireasrnnsressrassessnsssnsennes 56
5  ETICKE OTAZKY OPATROVNICTVI ..ceicuiiiieiiiriieieeieesseessseesisessesssseessesssessssesssesnns 57
5.1  Etika v konteXtu OPALrOVIICVI .........ceueeeeeneeeieeeieiieiiieieriieeiiseereesensenerassesssnsssnssnnnes 58
5.2 Etické zAsady OPALrOVNICEVI ..........ceueeneenieeeeiieeieiieeiireeeiseeteeeereesenssnsrassesssnsssnsennnes 59
5.2.1 ReSPekt K QULONOMII ......ceueeneeeeeeeeeeiieeieieeeiieeeriieeiereesiseeaeseneraesesssnssassesssnsssnssnnnns 60



5.2.2 Podpora klientova Welfare ..............couueeeiirivniiiiiveniirinniiiiiissiisiiisiisirississinsnssssmsas 61

. B o 11 Tl 1« B o1V T X1 N 62
5.2.4 PrincCip SPravedINosti..............ceevvvueeiiivnniirivniiiiiinnisiiisiisiiiisiisisississisisiisiisssissis, 62
5.3  Hodnoty a OPALrOVNICIV .....cueueevvevneiiriiiniiiiiiiiiiiiiiiisiriiiiisirississsiisissssssssssssssssssssansnns 63
5.4 Lidskd diistojnoSt @ OPALIOVINICEVI .........ccvvveveeenneeciiiriinieniiieeisiennnieennssssssssnnennnsssssnens 64
5.5 Sv0oDbOdA G OPALIOVIICIVI .....eueeneeeenereenereinireiiereiiriiereiereiesteessnessnnersnsssassssasssananes 66
5.6 Vztah mezi pracovnikem a KIi@Ntem ..............ceeueeeenereenireenireeirriireicreicreaeseansseananns 68
5.7 Eticky kodex verejného opatroVNiKa .............ceeeeeeeenireenireenireeireicreeireanireenessansssananes 69
5.7.1 Etické problEMOVE OKIURY ...........c.eeeeeeeenireeniriiiriiiriicrtiereeesenessnnessanessasssasssananes 70
5.7.2 ELick@ dilemM@tQ..........cceuueeenereenireenireeniriiiirsiiirtenistesesensessnsessaessaessansssansssassssnssssnnanes 71
6  POHLED VEREJNYCH OPATROVNIKU ....ccceevrererieeeceerrereeseessessesesseeseessessesnessessens 74
ZAVER.....uteteeeetetetesteee et et sse st st et e s e s e et et e s a e s ae st e st s e s ae et e e e e e s e s ae et et e sasneeneenennas 86
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU .....ueeeeereeeereeeeceestesseessessessessesssssessessesssssessessessessssssensens 88
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK.....cueieuerreerreerieesseensesssesssesssesseessesssesssesssssssessesssssssesssessees 94
SEZNAM PRILOH ....ccuveieeiieieeeteceesctessaessteseessessaessaesae st e s e essesssesssesasesssessessssssesssesses 94
SEZNAM GRAFU ....cvoueiuiieenretetiesiessessestestsssssessessestessssessessessessassssessessensensessssessassassanens 94
ABSTRAKT ..viiiiiieiiiieitiiiiiiitretttretasiesastesastessstasrssasresasresastesassesassassssassesassesassosassasassasasse 96
AB ST RACT .. iiiiiiieiitieittieiritntretatretastesastesastesssrassssasresassesastesassasassassssassesassesassosassasassasasse 97



Uvob

Problematika opatrovnictvi je v poslednich letech velmi diskutované téma. Zatim
se vSak stidle ¢ekd na novy zakon, ktery by se zabyval konkrétnéji institutem
opatrovnictvi, a pomohl by tak vyfesit spoustu problematickych oblasti. V poslednich
letech probiha proces transformace socialnich sluzeb, kde nejde pouze o zménu zptsobu
bydleni, ale také o zménu filozofie v poskytovani péce lidem se zdravotnim postizenim.
Transformace se zaméfuje na podporu téchto lidi v co nejpfirozenéjSim prostiedi, kteti
potiebuji uréitou miru podpory v riznych oblastech zivota. Model péce je nahrazovan
modelem podpory a socialniho zaclenovani. V souvislosti stim i novy Obcansky
zakonik (dale jen NOZ) podporuje tuto zménu tim, Ze nové mitize byt ¢lovék pouze
omezen ve svépravnosti, piicemz je tento ukon bran v uvahu az jako krajni feSeni,
pokud ¢lovéku neni mozné poskytnout podporu jinym zplisobem, jako naptf. ndpomoc
pii rozhodovani, nebo zastoupeni clenem doméacnosti.

Postaveni osob s trvalou dusevni poruchou a osob s mentalnim postizenim bylo
Vv pravni upravé pred vydanim NOZ nedostateéné a v rozporu s Umluvou o pravech
osob se zdravotnim postizenim (dale jen Umluva). Osoby zbavené zpisobilosti
K pravnim ukontim nemohly samostatné Cinit Zadné pravni ukony, ani ty, které byly
bézné (napt. nemohly si koupit noviny, zakladni potieby, nemohly cestovat MHD nebo
udélovat souhlas k provedeni béznych lékaiskych zékrokti jako je navstéva lékare,
zubare nebo preventivni prohlidka) a za takovou osobu rozhodoval opatrovnik. NOZ jiz
neumoziuje zcela zbavit cloveéka zpiisobilosti k pravnim ukonim, ale pouze jej omezit
ve svépravnosti. V souladu s Umluvou je jiz nahlizeno na ¢lovéka jako na bytost, ktera
je schopna se rozhodovat, avSak potiebuje urcitou podporu.

Opatrovnictvi ma dvé linie. Nejprve je Clovék omezen ve svych pravech
a nasledné je mu z tohoto diivodu ustanoven opatrovnik, ktery ma chranit jeho prava
a z4my. Ma diplomovd price je zaméfena na vefejné opatrovnictvi, které je
vykondvéano obci, v niZ ma opatrovanec bydlisté. Tuto funkci pak nejcastéji zastupuji
pravé socidlni pracovnici popiipadé na malych obcich samotni starostové. Institut

vefejného opatrovnictvi je Casto diskutovanym tématem, a to hlavné z toho divodu,
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ze chybi podrobna legislativa, kterd by vefejné opatrovnictvi blize specifikovala,
nedostatecna kapacita pracovnikt a také jejich odbornost.

Cilem mé prace je popsat problematiku vefejného opatrovnictvi v soucasném
praktickém a pravnim kontextu a nésledné upozornit na problémy a etické otazky,
se kterymi se vefejni opatrovnici pifi vykonu své funkce setkavaji. Etické otazky
opatrovnictvi se dotykaji omezeni lidskych prav a svobod, pfi vykonu prace opatrovnika
dochazi k riznym etickym dilematim. Vetejny opatrovnik by mél mit zékladni piehled
o dusevnich poruchach, mit znalosti v oblasti komunikace s duSevné nemocnymi
a dokazat vytvofit s opatrovancem dobry vztah zaloZzeny na davéfe. Literarni zdroje,
o které se v diplomové praci opirdm, jsou napt. Obcansky zakonik ¢. 189/2012 Sb.,
Listina zékladnich prav a svobod, Umluva o prdvech osob se zdravotnim postizenim,
Zakon ¢. 202/2013 Sb. o zvlastnich Fizenich soudnich, dale napt. od autorti NecCasové,
Jurickové, Mahrové, Prudikové, Rittichové nebo Jankovského.

Pro zjisténi problematiky vefejného opatrovnictvi jsem zvolila kvalitativni
vyzkum, kde se formou polostrukturovanych rozhovorti budu dotazovat piimo
pracovnikii, ktefi tuto funkci na obcich vykonavaji. Radda bych poukazala na to,
co Vsoucasné dobé tyto pracovniky pii vykonu funkce nejvice trapi, co jim chybi

nebo zda jsou naopak Vv této oblasti s dosavadnim stavem opatrovnictvi spokojeni.



1 SVEPRAVNOST A MOZNOSTI JEJIHO OMEZENI

Prvni kapitola je vénovana vymezeni pojmu svépravnost. Vysvétluje rozdil mezi pravni
a duSevni zpusobilosti, kdy dosahuje Clov€k plné¢ pravni svépravnosti. Jak uz bylo
v uvodu uvedeno, jednim z cili mé prace je popsat podminky omezeni svépravnosti,
kterd je jednim z kroka ptfed ustanovenim opatrovnika. Tato Cast se zabyva kritérii,
kterad je potieba splnit pro omezeni svépravnosti a uvadi, kdo je opravnén tento tkon
¢init. Déle se pak zabyvd samotnym omezenim svépravnosti. Blize specifikuje, kdo
muze soudni fizeni zah4jit, co je divodem k zahdjeni fizeni, jaké daje by mél navrh
na omezeni svépravnosti obsahovat, ptipadné co by mél navrhovatel dolozit.

V dalsi casti je popséano, jak probihd soudni fizeni o svépravnosti, jaké ma soud
povinnosti, a ¢im se soud fidi pii rozhodovani. Rozhodnuti soudu nemize byt uc¢inéno
pouze na zaklad¢ znaleckého posudku, ale soud musi vyslechnout i v§echny pracovniky
a osoby, které jsou v uzkém kontaktu s posuzovanym. Velmi ptinosna je praveé vypoveéd
pracovnika socialni sluzby, ktery je v dennim kontaktu s doty¢nym a dokaze tak
objektivné posoudit jeho schopnosti.

Znaleckému posudku je vénovana samostatna kapitola, ve které je uvedeno, jaké
informace musi soudni znalec z oboru psychiatrie zjistovat. Také je popsana doba
omezeni svépravnosti, kterd je nové v urcitych ptipadech prodlouzena az na 5 let. To
plati zejména pro osoby s Downovym syndromem, téZzkou a hlubokou mentélni
retardaci nebo stafeckou demenci, kde neni pravdépodobné, ze dojde ke zlepSeni stavu
cloveka. Tato kapitola se také vénuje otdzce, kdy je mozné pouzit zneplatnéni pravniho
jedndni, které je velmi ¢asto ikonem prave opatrovnikd.

Zavérecna cast se blize zabyva alternativy méné omezujicich opatteni, které maji
pfednost pfed omezenim svépravnosti. Vysvétluje, v jakych ptipadech je mozné danou
alternativu zvolit. Patfi sem pfedbéZzné prohldSeni, ndpomoc pii rozhodovani
a zastoupeni ¢lenem domécnosti. Uplny zavér je vénovan oblasti dusevnich poruch,

které jsou jednou ze zékladnich podminek pro omezeni svépravnosti.



1.1 Svépravnost

Termin svépravnost byl nahrazen v Obfanském zdkoniku dfive uzivanym terminem
pravni zpusobilost. Svépravnost oznacuje zpuisobilost nabyvat svym jednanim prava
a zavazovat se k povinnostem, jednoduseji feceno jde o schopnost pravné jednat. Pravni
zpusobilost zahrnuje zptisobilost byt nositelem prav a povinnosti a zptsobilost pravné
jednat. Zpusobilost pravné jednat je podminkou pro zaélenéni ¢lovéka do spole¢nosti.

RozliSovana je zpusobilost pravni a duSevni. Pravni zputsobilost je pravem
kazdého Cloveéka a podstatou lidstvi. Kazdy ¢lovék vcetné lidi s postizenim ma pravni
zpusobilost na zaklad¢ lidstvi. Pravo na pravni zpisobilost zahrnuje dvé casti, které
nelze od sebe odd¢lit — zpisobilost byt nositelem prav a povinnosti a zptisobilost pravné
jednat. DuSevni zptsobilost je schopnost Cinit rozhodnuti. Ta se liSi v zavislosti
na mnoha faktorech, na &lovéku, prostiedi nebo situaci. Dle Umluvy OSN nemtize byt
7adna diskriminujici nalepka jako napf. dusevni porucha diivodem pro odepieni pravni
zptsobilosti. *

PIné svépravnosti dosahuje ¢lovek zletilosti, tedy dovr§enim osmnactého roku.
Nezletily jedinec je zplisobily k pravnim jedndnim co do povahy pfiméfené rozumoveé
a volni dospélosti.2 U jedinci se sdanym vékem piedpokladd urcita vyspélost
po psychické strance, tim je zejména minéna rozpoznavaci, intelektudlni a volni slozka.
DovrSeni pravé osmnactého roku veéku predpoklada plnou zpusobilost k pravnim
ukontim, kdy cClovék jiz dokdze rozpoznat nasledky svého jednani a je schopen jej
ovladnout svou viili.

Princip fungovani svépravnosti si mizeme ptedstavit na piikladu z praxe. Napf.
Sestileté dit¢ si mize koupit zmrzlinu, ale ne uz jizdni kolo, patnactileté¢ dité¢ si muize
koupit kolo, ale uz ne auto, a osmnéctileté si mize koupit cokoliv i auto, pokud na to
ma dostatecné finance. Neni-li 0soba k néjakému jednani dostate¢né svépravna, musi
mit pro toto jednani zadstupce nebo opatrovnika. V prvnim piipadé zéastupce vznika
automaticky ze zakona, kdy zdkonnym zastupcem se stavd ve vétSin€ piipadld rodic.

V druhém piipad¢ je opatrovnik ustanoven soudem, a nevznika tudiz automaticky.

Y QUIP, Bild kniha, K implementaci ¢l.12 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim: Rovnost

pred zdkonem. [online], [cit. 2016-09-20]. Dostupné na WWW:
<http://www.kvalitavpraxi.cz/res/archive/026/002977.pdf?seek=1418153326>

2 Srov. Obcansky zdkonik ¢. 89/2012 Sh., § 30 — 31.
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1.2 Omezeni svépravnosti

Existuji situace, kdy zletild osoba neni schopna rozhodovat o svych zalezitostech,
a tudiz soud mize rozhodnout o omezeni svépravnosti této osoby. Novy Obcansky
zakonik (dale jen NOZ) piinesl zménu, ktera jiz neumoziuje zcela zbavit svépravnosti,
ale pouze omezit. Timto konem je kladen diraz na ptirozena prava ¢lovéka.

NOZ uvadi, Ze omezeni svépravnosti je mozné pouze, je-li to v zajmu jedince,
jehoz se to tykd, po jeho zhlédnuti a s uznanim jeho prav a jeho jedinecnosti. Soucasné
musi byt stanoven rozsah a stupen neschopnosti postarat se o vlastni zalezitosti.?
»Omezit svépravnost cloveka lze jen tehdy, hrozila by mu jinak zdvazna ujma
a nepostaci-li vzhledem k jeho zdjmiim mirnéjsi a méné omezujici opatieni.**

Jedinci se zdravotnim postizenim, které jim branilo samostatn¢ jednat, mohli byt
dle pavodniho Obcanského zdkoniku (pfed rokem 2014) zcela zbaveni zpusobilosti
k pravnim tkondm. Podle nékterych odborniki dochazelo k naduzivani tohoto institutu,
kdy byli zcela zbavovani svépravnosti i jedinci, ktefi by vSak v nékterych oblastech
kazdodenniho Zivota dokézali samostatné fungovat.

Graf ¢. 1 nam znazoriuje situaci v Ceské republice, kterou zveifejnilo Narodni

centrum transformace socialnich sluzeb, kde je uveden pocet osob omezenych nebo

zbavenych zpisobilosti k pravnim ikonim k 31.12.2010.

Grafé. 1

® zbaveni

omezeni

Zdroj: Nérodni centrum transformace socidlnich sluzeb®

® Srov. Obcansky zdkonik ¢. 89/2012 Sb, § 55, odst. 1.

* Srov. tamtéz, § 55, odst. 2.

® Srov. NARODNI CENTRUM TRANSFORMACE SOCIALNICH SLUZEB, Analyza oblasti pravni
zpuisobilosti a opatrovnictvi uzZivatelii socidlnich sluzeb, Praha, 2013, s. 8. [online], [cit. 2017-02-07].
Dostupné na WWW: <http://www.trass.cz/wp-content/uploads/2016/02/analyza-pravni-zpusobilosti.pdf>
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Podle Svarce bylo zbavovani svépravnosti naduzivano také proto, Ze vynést
rozsudek o zbaveni bylo mnohem jednodus$i nez o omezeni svépravnosti, kde bylo
nutné blize specifikovat, v jakych pravech je osoba omezena. Zbavovani zptisobilosti
bylo hojn¢ vyuzivano piibuznymi, ktefi se obavali, ze by mohli pfijit o dédictvi,
obcemi, které nechtély byt obtézovany stiznostmi, nebo bytovymi druzstvy, za ucelem
zbaveni se nepohodinych najemniki.®

Jak uz vyse bylo uvedeno, k omezeni svépravnosti jedince se ptfistupuje tehdy,
hrozi-li zavaznd Gjma a nepostacuje mirngjSi méné¢ omezujici opatieni jako napf.
pfedbéZné prohlaSeni, ndpomoc pii rozhodovani nebo zastoupeni ¢lenem domécnosti.
Rozhodnuti o omezeni svépravnosti nezbavuje jedince prava jednani v béznych
zaleZitostech. I osoba omezena ve svépravnosti miZze samostatné rozhodnout, Ze napf.
ucini navstévu lékare, protoze ji boli v krku. Pii1 poskytovani zakladni péce takového
druhu neni tieba, aby 1ékat zadal souhlas opatrovnika, avSak v nékterych ptipadech je
vhodné ho informovat.

Osoba, prestoze je omezena ve svépravnosti ma pravo byt informovéana o svém
zdravotnim stavu a lé€ebném postupu, je-li schopna takové informace s ohledem na sviij
zdravotni stav vnimat. I osoba omezena ve svépravnosti, kterd neni zptisobila posoudit
poskytnuti zdravotnich sluzeb ¢i jejich disledky, mize udélit souhlas s poskytnutim
téchto sluzeb, je-li udé€leni souhlasu pro dany ukon v souladu s jejimi rozumovymi
a volnimi schopnostmi. Pokud by nepostacovaly, ma i tak pravo vyjadfit svlij ndzor,
ktery by mél byt zohlednén s ohledem na dané okolnosti.

Ukon omezeni svépravnosti je opravnén &init pouze soud, ktery zjistuje nazor
Clovéka, o jehoz svépravnosti je rozhodovano. Soud stanovuje rozsah, v jakém neni
schopen c¢lovék pravné jednat pro dusSevni poruchu, ktera neni jen pirechodna.
V rozhodnuti soudu je pak uveden rozsah omezeni zpusobilosti, V jakych zélezitostech
neni dany jedinec schopen pravné jednat.” Z uvedeného vyplyva, Ze &lovék mize
pfi omezeni svépravnosti Cinit pouze soudem vymezené pravni tkony, anebo ty pravni
ukony, které nejsou v rozhodnuti vymezeny.

Jak uz bylo uvedeno, soud uvadi konkrétni a kone¢ny vycet ukont, resp.

pravniho jednani, které clov€k neni opravnén Ccinit. Pfitom musi byt nepochybné

® Srov. SVARC, J. Svépravnost a jeji omezeni. Neplatnost pravniho jedndni in Psychiatrie pro praxi,
2014. [onling], [cit. 2016-07-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.psychiatriepropraxi.cz/pdfs/psy/2014/02/10.pdf>

" Srov. Obcansky zdkonik ¢. 89/2012 Sh., § 55 — 57.
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prokazano, kterého jednani neni schopen a jaky ma dopad tato skutecnost na jeho
schopnosti postarat se o své zélezitosti. Jde o posileni ,,funkéniho modelu* omezovani
zpusobilosti, ktery vychazi ze skutecnosti, ze pro omezeni zpusobilosti pravné jednat
neni rozhodujici jaky je ,.deficit clovéka® v jeho schopnostech, ale zda ma zavazny
vliv na Zivot Elovéka, ktery vyZaduje zasah do jeho zakladnich prav.®

Zakon uvadi, ze rozhodnuti soudu o omezeni nezbavuje Clovéka samostatné
pravné jednat v b&Znych zéleZitostech kazdodenniho Zivota.” Tato myslenka se snaZi
o zachovani diistojnosti, avSak nazory vetejnosti i odbornikll se li§i. V praxi muze
dochazet ke kontroverznim situacim, kdy naptiklad jedinec, ktery neni schopen vnimat
déni kolem sebe, mé svépravnost pro nakup potravin, avSak se muze stat, ze takovy
jedinec muze trpét hlady, protoze nikdo nebude mit pravo ho zastoupit v piipadé
nakupu potravin. Tento piiklad je ponckud extrémni, ale spiSe ukazuje, ze odstranéni

, . ) S . P v v 1
Giplného zbaveni svépravnosti neni promysleno a dotaZeno do konce. ™

1.2.1 Rizeni o svépravnosti

Soudni fizeni ve vécech svépravnosti je upraveno zakonem ¢. 292/2013 Sb.,
o zvlastnich vizenich soudnich. Omezeni ke svépravnosti se voli napt. v pripadech,
pokud €lovek trpi dusevni poruchou, neni schopen se sam o sebe postarat, neni schopen
sam nakladat s finan¢nimi prostiedky, je lehce ovlivnitelny k podepisovani smluv, nema
redlny néhled na sviij zdravotni stav, ma sklony k sebepoSkozovani nebo ma

sebevrazedné umysly.

» Zahajeni Fizeni

Névrh na zahéjeni fizeni o omezeni ¢i navraceni svépravnosti mize podat v podstaté
kdokoliv, fyzicka nebo pravnicka osoba. Nejcastéji to byva zdravotnické zafizeni ¢i
zatizeni socialni péce, nékdo z ptibuznych nebo také obec, v niz ma osoba trvaly pobyt.

Jednoduse fteceno, fizeni muZze zahdjit kdokoliv, jehoZz pravni zdjmy mohou byt

& Srov. MINISTERSTVO VNITRA, Zikladni informace pro obce, jako verejné opatrovniky, s.10

% Srov. Obcansky zdkonik ¢. 89/2012 Sh., § 64.

10 SEMBOL, J. Svéprdvnost a moznosti jejiho omezeni podle nového obcanského zikoniku 2014. [online],
[cit. 28.7.2016]. Dostupné na WWW:
<http://mww.hajduk.cz/svepravnost-a-moznosti-jejiho-omezeni-podle-noveho-obcanskeho-zakoniku>
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ohrozeny.' Rizeni nemusi byt zahdjeno pouze na navrh, ale mize byt zahdjeno
i1 bez navrhu.

V navrhu musi byt jasné udani divodu, pro ktery navrhovatel povazuje sviij
navrh za divodny, a ze uziti mirngjSich a méné omezujicich opatfeni neni mozné.
Pokud je navrh podany jinym subjektem nez statnim organem ¢i zdravotnickym
ustavem, muze byt soudem navrhovateli ulozeno, aby dolozil lékaifskou zpravu
o dusevnim stavu osoby, o jejiz svépravnosti je jednano. Neni-li tak ve stanovené lhté
u¢indno, je Fizeni soudem zastaveno. > MDAC (Centrum advokacie dugevné
postizenych) uvadi, Zze vyzadani piedlozeni Iékaiské zpravy o duSevnim stavu dané
osoby se snazi zabranit zneuZivani fizeni (napf. ze strany rodiny). Je na samotném
uvazeni soudu, zda zpravu poZzadovat bude ¢i nikoliv. 13

Osoba, které byla svépravnost omezena, miize podat navrh na zruSeni ¢i zménu
rozhodnuti. Pokud je jeho navrh opakované zamitnut a nelze o¢ekavat zlepSeni jeho
stavu, je soud opravnén rozhodnout na pfimeéfenou dobu (max. po dobu 6 mésicl),
7¢ mu toto pravo nepiislusi'® Navrh musi obsahovat skutetnosti, které jsou
piredpokladem k omezeni svépravnosti (existenci duSevni poruchy, hrozby zévaznou
ujmou, pokud nebude svépravnost omezena a nedostateCnost méné omezujicich
opatteni).

Déle je potieba v navrhu o posuzovaném uvést:

e ,,0s0bni stav (zda ma manzela, déti),

e zdravotni stav (jak dlouho duSevni choroba trva, zda se muze v pribéhu doby
zlepsit)

e rozpoznavaci schopnosti (v jakych oblastech a do jaké miry byla narusena jeho
schopnost myslet a rozhodovat se)

o kaZdodenni fungovini (zda znd hodnotu penéz, dokdze posoudit potiebu
zdravotnich sluzeb, zda je schopen postarat se o dum ci byt, jaké konkrétni

situace musi resit a zda je schopen je pochopit)

Y MDAC, Opatrovnictvi a lidskd prava v Ceské republice, Analyza pravni iipravy a politiky v oblasti
opatrovnictvi, S. 29, 2007. [online], [cit. 2016-11-07]. Dostupné na WWW:
<http://mww.mdac.info/sites/mdac.info/files/Czech_Guardianship_and_Human_Rights_in_the Czech%
20Republic.pdf>

12 Srov. Zakon &.292/2013, o zvidstnich Fizenich soudnich, v platném znéni, § 35, odst. 2.

¥ MDAC, Opatrovnictvi a lidskd prava v Ceské republice, Analyza pravni iipravy a politiky v oblasti
opatrovnictvi, S. 29, 2007. [online], [cit. 2016-11-07]. Dostupné na WWW:
<http://mww.mdac.info/sites/mdac.info/files/Czech_Guardianship_and_Human_Rights_in_the Czech%
20Republic.pdf>

Y Srov. Zakon &.292/2013, o zvidstnich Fizenich soudnich, v platném znéni, § 35, odst. 3.
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o zda vyuZivda néjaké formy podpory (v ramci prirozeného socidalniho prostredi
nebo socialni sluzby, zda podpora kompenzuje jeho postizeni, nebo rizika
plynouci z jeho situace v oblasti pravniho jedndni)

e co je pro Clovéka dileZité, jak si predstavuje usporadani své situace (zda si
preje, aby mu byl jmenovin opatrovnik, kde chce zit, zda chce o svych
zalezitostech rozhodovat sam nebo s napomoci)

o jakd konkrétni zavazna ujma mu hrozi, kterd vyzaduje omezeni svépravnosti

e proc¢ nestaci, aby mu nékdo napomdahal p¥i rozhodovani (Ze neni nikdo, kdo by
byl ochoten smlouvu uzavrit, Ze asistence nestaci, protoze posuzovany rady
nechape), pro¢ neni moiné zastoupeni clenem domdcnosti (Zadny Cclen
domacnosti posuzovaného nechce zastupovat, posuzovany nikoho takového
nemd, je treba Ccinit jina jednani neZz obvyklé zaleZitosti) a nestaci

. ., ;o . 15
ani opatrovnictvi bez omezeni svépravnosti.

» Prubéh Fizeni

Po zahgjeni tizeni soud vyslechne posuzovanou osobu, znalce, oSetiujiciho Iékate
posuzovan¢ho, jeho opatrovnika a provede dalsi vhodné dikazy. Zhlédnout
posuzované¢ho musi vzdy. 1 Povinnosti soudu je vyvinout potiebné usili k tomu,
aby zjistil nazor ¢lovéka, o jehoz svépravnosti je rozhodovano. Od vyslechu mize byt
upusténo v ptipadé, ze nelze vyslech provést nebo by posuzovanému hrozila
provedenim vyslechu zdravotni Gijma.

Je-1i to nezbytné a nelze-li toho dosahnout jinak, miZze soud na navrh znalce
nafidit, aby byl posuzovany vysetfovan ve zdravotnim ustavu po dobu maximalné
4 tydni. *" P¥ rozhodovani je potieba zvazit, zda nepostatuje k ochran& &lovéka jiny
méné omezujici prostiedek nez omezeni svépravnosti, a neni-li to mozné, musi soud
peclivé zvazit, které pravni ikony posuzované osob¢é omezi. Velice dilleZité je vyjadieni
odbornika, zda ¢lovek skutecné trpi dusevni poruchou.

Dulezitym dokumentem je zde posudek znalce z oboru psychiatrie. Soud
zjistuje, zda posuzovana osoba trpi v soucasné dobé duSevni poruchou, neni-li tato

porucha jen pifechodného razu, o jakou poruchu se jednd, a jaké ma porucha

15 LAVICKY, P. Zdkon o zviastnich rizenich soudnich, Prakticky komentar, § 35 Obsahové ndlezZitosti
navrhu.

18 Srov. Zakon €. 292/2013, o zvidstnich Fizenich soudnich, v platném znéni, § 38, odst. 1 - 2.

7 Srov. tamtéz, § 38, odst.3.
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z 1ékarského hlediska obecné ptiznaky. Dalsi otdzkou je, zda duSevni porucha ovliviiuje
volni a rozpoznavaci schopnost vzhledem k chovani a uspokojovani Zivotnich potieb.
Zjistuje se, jak je posuzovany schopen samostatné nakladat s majetkem a v jakém
rozsahu.

Soud nestavi pouze na znalecké vypovédi, ale také zjiStuje osobni pomeéry
posuzované osoby, vypoveédi blizkych osob a pracovnikii zatizeni, ktefi jsou s 0sobou
v uzkém kontaktu. Velmi pfinosné je i vyjadieni osob poskytujici posuzovanému
socidlni sluzbu, ktefi jsou Snim v pravidelném kontaktu a dokazi tak poskytnout
dualezité informace o klientovi a zabranit ptipadné neti¢elnému omezeni svépravnosti.

Pravé poskytovatel socidlni sluzby ma aktudlni informace o schopnostech,
osobnosti a zivotni situaci klienta, dokaze posoudit, zda je schopen samostatné
hospodafit s urcitou financni ¢astkou, zda se pohybuje sdm mimo zafizeni. Vyhodou
u pobytové sluzby je, Ze s klientem jednd denné na rozdil od hodinového setkani
nad testy schopnosti, a tudiz posouzeni jeho schopnosti, které¢ predklada poskytovatel
sluzby je objektivni.

Ze zjisténych odpovédi pak soud zvazi v jakém rozsahu je potieba posuzovanou
0sobu omezit Vv jeji svépravnosti a v jakych tkonech je osoba schopna samostatné
jednat. O omezeni svépravnosti vyda soud rozhodnuti, kde je vymezen rozsah omezeni,
kdy neni posuzovany opravnén samostatné jednat, ptipadné i dobu, po kterou pravni
ucinky plati. Soucasné je v tomto rozhodnuti ustanoven opatrovnik, nad kterym soud
dohlizi, zda plni fadné povinnosti. Pokud soud u posuzovaného dojde k zavéru,
ze vzhledem k jeho z4jmim postacuje mirn€jSi méné omezujici opatfeni, miize
rozhodnout o schvaleni smlouvy o napomoci, zastoupeni c¢lenem domacnosti

nebo rozhodnout o jmenovani opatrovnika. *°

1.3 Podminky omezeni svépravnosti

Rozhodovani o svépravnosti ma zavazny dopad do osobni integrity posuzovaného,
proto je dilezité, aby vydané rozhodnuti disledné¢ naplhovalo zdkonné nalezitosti,

sledovalo smysl a tcel institutu omezeni v kazdém individualnim ptipadé.

18 Srov. Zakon &. 292/2013, o zvldstnich Fizenich soudnich, v platném znéni, § 39.

15



Predpokladem omezeni svépravnosti u posuzovaného je dusevni porucha
ne pirechodného razu. Ta vSak neni nutné dostacujici podminkou a je potieba, aby byly
splnény i dal$i podminky:

» Omezeni je v zdjmu ¢loveka

» Soud zhlédne posuzovaného

» Soud uzna jeho prava a osobni jedine¢nosti

» Soud vezme v tivahu rozsah a stupen neschopnosti ¢lovéka postarat se o vlastni

zélezitosti

» Mirn€jsi a méné¢ omezujici opatfeni vzhledem k z4jmim posuzovaného

nepostaci 19

Jednou z podminek k omezeni svépravnosti je zhlédnuti osoby ,,soudem®. Tim je
mysleno, Ze s posuzovanou osobou by se mél prisluSny soudce osobné setkat.
V odtvodnénych ptipadech, kdy je pfezkoumavana svépravnost osob, které v minulosti
Jiz soudce zhlédl a jejichZ zdravotni stav je na zdklad€ lékatfského vySetfeni takové
povahy, ze nelze ocekavat zlepSeni, je mozné, aby tato povinnost pieSla na vySsiho
soudniho ufednika ¢i soudcova asistenta. V ostatnich piipadech je vSak nutné,

aby posuzovanou osobu zhlédl soudce osobng.”

1.3.1 Znalecky posudek

V fizeni o posouzeni svépravnosti ma zasadni vyznam znalecky posudek, ktery je
dikaznim prostiedkem, avSak nemé¢l by byt jedinym zdrojem, na jehoz zaklad¢ je
nasledné¢ svépravnost omezena. Obsah znaleckého posudku stanovi existenci dusevni
poruchy a také zhodnoti, zda se nejedna pouze o pfechodnou poruchu.

Nove¢ je od roku 2017 upraven § 38 zakona ¢. 292/2013, o zviastnich Fizenich
soudnich, kde je umoznéno upusténi od znaleckého posudku, coz do roku 2016 bylo
nutné predlozit pfi kazdém  posouzeni svépravnosti. V odst. 4) je uvedeno:
,Rozhoduje-li soud o prodlouzeni doby omezeni svéprdavnosti a je-li zjevné, Ze stav

posuzovaného se oproti rozhodnuti o omezeni svépravnosti ¢i poslednimu rozhodnuti

19 Srov. LAVICKY, P. Zdkon o zvlastnich rizenich soudnich, Prakticky komentar, § 38.

2 Srov. CESKA JUSTICE, Osobni setkani kviili svépravnosti nemusi konat vyhradné soudci, 2016.
[online], [cit. 2016-11-11]. Dostupné na WWW:
<http://www.ceska-justice.cz/2016/04/osobni-setkani-kvuli-svepravnosti-nemusi-konat-vyhradne-
soudci/>
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o prodlouzeni nezmeénil, miize upustit od provedeni ditkazu novym znaleckym posudkem
a vysledechem znalce a nahradit jej jinym ditkazem, zejména pisemnou zprdavou
oSetrujiciho lékare ve spojeni s naposledy vypracovanym znaleckym posudkem: vyslech
znalce, ktery jej vypracoval, se v takovém pripadé nevyzaduje.* 2t

Je zapotiebi, aby pfed zadanim posudku byly nalezité zjiStény skutecnosti,
Z nichz pak znalec vychazi pti sepsani posudku. Znalce ustanovi soud a vymezi mu
dle konkrétniho ptipadu, jakymi skutecnostmi se ma zabyvat a také je mu Stanovena
lhita, do kdy ma byt posudek proveden. Znalec musi zodpoveédét zejména tyto dotazy:

v’ zda posuzovany trpi duSevni poruchou, ktera neni jen pfechodna

0 jakou poruchu se jedna a zda je lé€bou ovlivnitelna
zda porucha ovliviiuje schopnost pravné jednat

zda je posuzovany schopen samostatné nakladat s finan¢nimi prostiedky

zda miize posuzovany spravovat své jmeéni

AN N NN

zda je schopen porozumét disledkiim uzavieni kupni, darovaci ¢i jiné smlouvy
22

aj.

Na zaklad¢ zjisténych informaci v posudku pak soud provede dokazovani
dikaznimi prostfedky. Jedna se o zpravy a vyslech osob poskytujicich posuzovanému
piirozenou a odbornou podporu Vv riznych oblastech zivota. Znalec nemusi znat pravni
dasledky, ani podminky pravnich jednani ¢i odpovédnosti, a proto je velmi obtizné
vyjadiovat se k tomu, do jaké miry je schopen se v nich orientovat posuzovany.

Z uvedeného vyplyvéa, Ze samotné posouzeni pravné jednat v jednotlivych
oblastech pak nalezi pouze soudu. Nutno je také podotknout, Ze pfestoze je znalecky
posudek klicovym dikaznim prostfedkem, nemél by byt jedinym dikazem,
podle kterého se soud rozhoduje. V rozhodovani by méli byt brany také vyjadieni
ostatnich osob, které jsou v kontaktu s posuzovanym a také shlédnuti samotné osoby,

0 jejiz svépravnosti se jedna.

2t 74kon 292/2013, o zvlastnich Fizenich soudnich, v platném znéni, § 38, odst.4).
2 Srov. LAVICKY, P. Zdkon o zviastnich rizenich soudnich, Prakticky komentar, § 38.
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1.3.2 Doba omezeni svépravnosti

Jak uz bylo vysSe uvedeno, omezeni svépravnosti nahradilo v NOZ plné zbaveni
svépravnosti osoby a je limitovano urcitou ¢asovou lhlitou, po kterou omezeni prav
jedince trva. Svépravnost miize byt omezena soudem na dobu potiebnou k vytizeni
urcité zalezitosti. Maximalni doba omezeni do roku 2016 cinila 3 roky. Tento proces
vyvijel velky tlak na rychlost rozhodovani soudd, kdy kazdé 3 roky musely zkoumat
posuzovanou osobu a zjiStovat, zda se nezménily okolnosti.

Nové je nyni upravena lhiita na omezeni svépravnosti v NOZ, kde se uvadi
Vv § 59 odst.l) i ,Soud miize svépravnost omezit v Souvislosti s urcitou zdleZitosti
na dobu nutnou pro jeji vyrizeni, nebo na jinak urcenou urcitou dobu, nejdéle na tri
roky. Je-li zjevné, zZe se stav cloveka v této tobé nezlepsi, miize soud svépravnost omezit
na dobu delsi, nejdéle vsak na pet let “2 Zména v prodlouzeni lhlty pro omezeni
svépravnosti reaguje na pripominky soudni a uzivatelské praxe. Jedna se o naro¢nou
agendu posuzovani svépravnosti, ktera zatézovala dotCené osoby (justici i posuzovanou
osobu). Na zvazeni soudu tak zistava, zda osobu omezi pouze na tfi roky ¢i kratsi dobu
anebo zvoli 5 letou lhitu. U osob se zavaznou duSevni poruchou, u nichz neni
pravdépodobné, ze dojde ke zlepSeni stavu Cloveka, je nerozumné piezkoumavat stav
kazdé tti roky, a doporuCuje se zvolit maximalni pétiletou lhtitu. Trvalost dusevni
poruchy je napf. u osob s Downovym syndromem, tézkou ¢i hlubokou mentalni
retardaci, stafeckou demenci nebo u osob trpicich autismem.?*

Po uplynuti této doby pravni G¢inky omezeni zanikaji. Pokud je vSak zahajeno
VvV této dobé fizeni o prodlouzeni doby omezeni, zlstdvaji pravni ucinky ptavodniho
rozhodnuti do doby vydani nového rozhodnuti. Nejdéle vsak plati prodlouzeni o 1 rok
nad uvedenou maximalni dobu omezeni. Nestihne-li se vtéto lhuté vydat nové
rozhodnuti pro posuzovanou osobu, pak jeji omezeni zanika, a osoba se stava
svépravnou. Pokud dojde ke zméné skuteCnosti posuzované osoby, muize soud své
rozhodnuti zménit ¢i zrusit, a to i bez navrhu. Navrh na zruSeni ¢i zménu rozhodnuti

oy . Ca 25
soudu mize podat i osoba, jejiz svépravnost byla omezena.

28 74kon 89/2012, Ob&ansky zakonik, v platném znéni, § 59, odst.1)

2 Srov. POSLANECKA SNEMOVNA, Divodové zprava, § 59 in Vladni navrh zékona, kterym se méni
zékon €. 89/2012, obcansky zakonik a dalsi souvisejici zakony , s. 22.

2 Srov. Obcansky zdkonik ¢. 89/2012 Sb., § 60.
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1.3.3 Neplatnost pravniho jednani

Neplatnost pravniho jednani blize popisuje Obcansky zakonik. Ustanoveni § 581
NOZ piimo uvadi v odst.1 a 2: ,Neplatné je pravni jednani, které se prici dobrym
mravum, jakoz i pravni jednani, které odporuje zakonu, pokud to smysl a ucel zdkona
vyzaduje. Neplatné je pravni jednani, pokud ma byt podle ného plnéno néco
nemozného.“ * Za dobré mravy jsou pokladany obecné uznavané a etické zasady,
jejichz dodrzovani pomahaji zajiStovat pravni normy. Dal$im divodem neplatnosti
pravniho jednani je jedndni osoby nesvépravné, osoby svépravné jednajici v dusevni
poruse, pro kterou neni schopna pravné jednat, nedostatek formy pravniho jednéni
nebo také v ptipade omylu.27

Svépravnost nabyva Clovek zletilosti, tj. dovrSenim 18 roku veku, jak uz bylo
uvedeno vySe. Pfed nabytim zletilosti 1ze nabyt svépravnost pfizndnim svépravnosti
(§37 NOZ) nebo uzavienim manzelstvi (§655 NOZ). V piipad¢ Cloveéka jednajiciho
V dusevni poruSe musi byt rozhodnuti ucinéno s jednoznaénymi a piesvédcivymi
diukazy. Presnéji feCeno musi byt prokazano, ze doty¢ny nebyl schopen pro duSevni
poruchu posoudit nasledky svého jednani nebo nebyl schopen své jedndni ovladnout.

Zneplatnéni pravniho jedndni osoby omezené ve zpisobilosti mnohdy prave fesi
opatrovnici u svych opatrovancl. V praxi se stava, ze u opatrovance jsou zjiStény
exekuce, protoze naptiklad doty¢ny podepsal na ulici smlouvu s telefonnim operatorem,
své zavazky neplati a jeho dluh samoziejmé nartsta. Opatrovnik ma pak moznost podat
u soudu navrh na zneplatnéni pravniho jedndni, kdy bude uzaviend smlouva
povazovana za neplatnou, avsak vznikly dluh musi ptesto uhradit, ale bez dalSich pokut
a vedlejSich poplatki. Smlouvy uzaviené byvalym opatrovnikem nebo samotnym
jedincem pted omezenim svépravnosti, zlistavaji v platnosti a neméni se v disledku

. , . o , < q 28
zmény opatrovnika. Protistrana musi byt informovéana o zmén¢ opatrovnika.

%8 Obcansky zakonik ¢ 89/2012 Sh., § 581.
1 Srov. Obcansky zdkonik ¢. 89/2012 Sb., § 581 — § 583.
% Srov. INSTAND, z.1., Metodika vykonu opatrovnictvi, s. 25.
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1.4 Alternativy méné omezujicich opatreni

V této kapitole bych chtéla pfiblizit, jakd jsou moznd méné omezujici opatieni, ktera
pfedchazeji omezeni svépravnosti Cloveéka. Jednd se o fizeni umoznujici podptrné
opatfeni pfi naruSeni schopnosti zletilého pravné jednat. Pouziti podplrnych opatfeni
ma prednost pfed omezenim svépravnosti. Pravni fad diive neumoznoval Cinit platna
pofizeni pro piipad vlastni nesvépranosti ¢i omezeni svépravnosti. Ochrana téchto osob
spocivala v omezeni ¢i zbaveni zpusobilosti k pravnim tkonim. NOZ se snazi ponechat
co nejSirSi prostor rozhodnuti clovéka ktomu, co zvlastni iniciativy projevi
a uskute¢ni.?® Té&mito podplirnymi opatfenimi jsou predbézné prohlaseni, napomoc

pfi rozhodovani a zastoupeni ¢lenem domacnosti.

1.4.1 Predbézné prohlaseni

PtedbéZné prohlaSeni je upraveno v § 38 az 44 NOZ. Jednd o projev ville ¢lovéka
u¢inény pro piipad, Ze v budoucnu nebude schopen spravovat vlastni zélezitosti.
,»V ocekavani viastni nezpusobilosti pravné jednat muze clovek projevit vuli, aby byly
jeho zalezitosti spravoviny urcitym zpiisobem, nebo aby je spravovala urcitda osoba,
nebo aby se urcita osoba stala jeho opatrovnikem . 30

Clovék s poéinajici demenci nebo napf. Alzheimerovou chorobou apod. miize
projevit svou vuli a stanovit v prohlaSeni zejména o tom:

v’ Jakym zpiisobem ma byt spravovan jeho majetek

v" Kdo ho ma spravovat

v" Kdo ma byt ustanoven opatrovnikem

v Kde chce dozit apod.

PtedbéZzné prohldSeni je mozné pofidit vefejnou listinou - notarskym zipisem
nebo soukromou listinou, ktera musi mit ur¢ité ndlezitosti jako datum, potvrzeni dvéma
svédky vcetné jejich udaji, podle kterych je mozné zjistit jména osob, bydlist¢ a datum

narozeni. >

2 Srov. WIPPLINGEROVA, M. ZAHRADNIKOVA, R. SPURNA, K. Zvidstni Fizeni soudni, Prdavni
monografie, 2. opravené vydani, kap. 6.

% Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., § 38.

3 Srov. Tamtéz.
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1.4.2 Napomoc pfi rozhodovani

Toto opatieni je blize upraveno v § 45 NOZ. V nekterych ptipadech je mozné,
ze Clovék s dusevni poruchou, kterd mu pii rozhodovani Cini potize, mize mit tzv.
podptrce, tedy osobu, kterd mu pomahd rozhodnout se a jednd s nim, aniz by byl
jedinec omezen ve svépravnosti. Podptlirce neni zastupcem ani zmocnéncem dané osoby
a nemuze tedy jednat ¢i rozhodovat piimo za né;.

Cilem je umoznit osobé dostatek prostoru pro vlastni vili a pravni jednani. Tato
alternativa miZe byt vyuZivana u osob s lehkym mentalnim postizenim nebo u osob
trpicich demenci, u kterych je potieba del§iho vysvétleni zédlezZitosti a del§iho Casu
na rozmyslenou. Osoba vyuzivajici napomoc mize byt tedy pIn¢ svépravnd, ale neni
také vylou€eno, aby byla v urCitém rozsahu omezena ve svépravnosti nebo méla jen
jmenovaného opatrovnika, napf. pro spravu finanCnich zaleZitosti a v ostatnich
zélezitostech, ve kterych by mohla jednat samostatné, by mohla vyuzit sluzeb podptrce.
Zda pomoci podptlrce vyuzije a ptizve jej k jednani je zcela na viili samotné osoby.

O napomoci mezi podplrcem a podporovanym se uzavird smlouva podléhajici
schvaleni soudu. Smlouva musi byt respektovana, a pokud ¢lovék pozaduje, aby
pii1 ur¢itém pravnim jedndni byl ptitomen 1 jeho podptlirce, musi mu to byt umoznéno.
Rozhodnuti z jednani vSak musi fici podporovany (napi. pii udé€leni souhlasu
s poskytnutim zdravotnich sluzeb). Jestlize podpirce porusi své povinnosti, mize soud
podptirce odvolat. Podnét k tomu mtize podat kdokoliv, kdo se o zdvadném jednani

dozvi. MiiZe to byt napk. lékaf, piibuzny nebo socialni pracovnik. *2

1.4.3 Zastoupeni €lenem domacnosti

Tento druh opatfeni ptrichdzi v uvahu v pfipadech, kdy clovek trpici duSevni
poruchou brénici mu samostatné pravné jednat, a dotyény nema jiného zastupce. Z tad
¢lent domécnosti si pak mlze zvolit zastupce. Zastoupeni se vztahuje na bézné
zalezitosti v Zivoté zastoupené¢ho jako napf. v oblasti poskytovani béZzné zdravotni
a socidlni sluzby, zadosti socialnich davek jako jsou davky statni socidlni podpory

a socialniho zabezpeceni a davky pomoci v hmotné nouzi. Zastupce miiZze také prevzit

%2 Srov. HRUBA, E. Novy Obéansky zakonik pfinasi nové moznosti v podporovaném rozhodovani in
Sbornik clankii k problematice opatrovnictvi a svépravnost, S.5.

21



predepsané 1éky, objednat zastoupeného na prohlidku k Iékafi, udé€lit souhlas
s provedenim zdravotniho ukonu, neni-li osoba schopna ud¢lit souhlas sama a tento
ukon nevede k zdsahu do dusSevni ¢i télesné integrity s trvalymi nasledky. Z uvedené¢ho
vyplyva, ze napt. nemize zastupce udélit souhlas ke sterilizaci nebo amputaci koncetiny
zastoupeného.

Zastupce jedna vzdy v zajmu zastoupené¢ho, pomahd mu a realizuje praktické
zalezitosti kazdodenniho Zivota, které zastoupeny vzhledem ke své dusSevni poruse
nemuize uCinit. Pfani zastoupeného by méla byt zastupcem respektovana, jsou-li
s ohledem na situaci mozna a neni-li to v rozporu s pravem nebo neohrozuje-li to zdravi
zastoupen¢ho. V piipad¢, kdy dochdzi k rozporu s prdvem nebo ohrozenim zdravi

a Zivota, zastupce nemusi nazor a stanovisko zastoupeného akceptovat. 3

1.5 Dusevni poruchy

Jiz v predeslé ¢asti vénované omezeni svépravnosti jsem popsala podminky, které musi
byt splnény, aby mohl byt jedinec ve svych pravech omezen. Jednou z podminek
je existence duSevni poruchy ne pfechodného razu. Pokladam proto za vhodné vénovat
pozornost duSevnim poruchdm, které mohou vést az k omezeni zpusobilosti k pravnim
ukontim. Podle mého minéni by mél mit opatrovnik zdkladni znalosti o duSevnich
poruchach a znat jejich projevy.

Specializovanym oborem oblasti dusSevnich poruch je psychiatrie, ktera se
zabyva prevenci, diagnostikou, lécbou, rehabilitaci a vyzkumem dusevnich poruch.
Dusevni poruchy jsou piicinou mnoha faktort. Probihaji ¢asto dlouhodob¢, nékteré maji
periodicky prubéh, zkracuji zivot a fada z nich se obtizné 1é¢i. Mezinarodni klasifikace
nemoci rozliSuje celou skdlu dusevnich poruch a poruch chovéni. V praxi je vyuzivana
soudnimi znalci z oboru psychiatrie. DuSevni poruchy piedstavuji Sirokou Skalu
onemocnéni a jsou oznacovany pismenem F.

Nejcastéjsi duSevni poruchy vedouci ke zbaveni ¢i omezeni zplsobilosti
K pravnim tkoniim v letech 2006 — 2008 byly dle odborného vyzkumu tyto:

= Mentalni retardace

= Organické duSevni poruchy, véetné symptomatickych

% Srov. HRUBA, E. Novy Obéansky zakonik piinasi nové moznosti v podporovaném rozhodovani in
Sbornik c¢lankii k problematice opatrovnictvi a svéprdvnost, S. 5 - 6.
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= Schizofrenie, poruchy schizotypalni a poruchy s bludy

=  Poruchy duSevni a poruchy chovani zplisobené uzivanim psychoaktivnich
latek

= Afektivni poruchy

= Poruchy psychického vyvoje

= Poruchy osobnosti a chovani u dospé&lych **

> Mentalni retardace (F70 — F79)

Jednd se o zavaznou poruchu osobnosti. Jde o stav zastaveného nebo neuplného

dusevniho vyvoje, ktery je charakterizovan porusenim dovednosti. Projevuje se béhem

vyvojového obdobi a postihuje vSechny slozky inteligence; poznavaci, fecove,

motorické a socialni schopnosti. Mize se vyskytnout 1 s jinymi somatickymi nebo

duSevnimi poruchami. Intelektudlni schopnosti a socidlni ptfizpisobivost se mohou

meénit v prubéhu casu. Hodnoty se mohou 1 zlepSovat rehabilitaci a cvicenim. Stupeni se

méti standardizovanymi testy inteligence. Dle zavaznosti poruchy se rozlisuje:

Lehka mentalni retardace (1Q 50 — 69)

U dospélych odpovidda mentalnimu véku 9 - 12 let. Vyskytuji se obtize pti Skolni
vyuce. V dospélosti jsou mnozi schopni prace a dokazi udrzovat socidlni vztahy.
Sti‘edni mentalni retardace (1Q 35— 49)

U dospélych odpovidd mentalnimu véku 6 — 9 let. Objevuje se vyvojové
opozdéni v détstvi. Mnozi se vSak dokazi vyvinout k urcité hranici sobéstacnosti
a nezavislosti, dosahnou pfiméiené¢ komunikace a skolnich dovednosti. Dospéli
potiebuji urcity stupenl podpory k praci a k ¢innosti ve spolecnosti.

Tézka mentalni retardace (1Q 20 — 34)

U dospélych odpovida mentalnimu véku 3 — 6 let. Stav vyzaduje trvalou potfebu
podpory.

Hluboka mentalni retardace (1Q max. 20)

U dospélych odpovidd mentdlnimu véku pod 3 roky. Zplisobuje nesamostatnost

a potiebu pomoci pii pohybovani, komunikaci a hygienické pééi. *

.,V pripadech hluboke, tezké a stredni mentalni retardace se soudni znalci z oboru

psychiatrie obvykle priklanéji k doporucenim k uplnému zbaveni zpusobilosti k pravnim

* Srov. JUISI’CKO’VA, L. Opatrovnictvi osob s duSevni poruchou, s. 41-43.
% Srov. SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE, MKN 10, Poruchy duSevni a poruchy chovani,
[onling], [cit. 2016-08-21]. Dostupné na WWW: < http://www.uzis.cz/cz/mkn/F70-F79.html>
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ukonim. U lehké mentdlni retardace se priklanéji spise k omezeni zpiisobilosti

I T Vv vor . . r. . 36
pro nakladani s vyssimi financnimi a majetkovymi hodnotami.“

> Organické dusevni poruchy véetné symptomatickveh (FO0 — F09)

Patii sem skupina dusevnich poruch, u nichz je prokazatelnd etiologie u mozkového
onemocnéni, poranéni mozku nebo jiného poskozeni vedouciho k mozkové dysfunkci.
Tato dysfunkce mtze byt primarni nebo sekundarni, kdy je mozek postizen jako jeden
Zz mnoha orgéani nebo télesnych systémi. Patfi sem zejména demence a jiné poruchy
kognitivnich funkci. U demenci je charakteristickym znakem ubytek kognitivnich
funkci, paméti a intelektu. Vysledkem procesu demence je naruSeni duSevnich
a funkénich schopnosti a tento proces vede ke ztraté sobéstacnosti. NejvyznamnéjSim
rizikovym faktorem je vék. Cim vyssi vék, tim vyssi riziko demence. Ve véku 81 let
a vice je postizeno cca 15 % populace a u vé€ku 90 a vice je postizeno vice nez 30%
populace. Nejcastéji vyskytujici se demence jsou:
= Demence u Alzheimerovy nemoci

y ’ 7
»  Vaskularni demence °

» Schizofrenie, poruchy schizotypalni a poruchy s bludy (F20 — F29)

Tyto skupiny jsou charakteristick¢ deformaci mysleni a vnimani.

= Schizofrenie
Typickym znakem u schizofrenickych poruch jsou podstatné deformace mysSleni
a vnimani. Psychopatologické jevy zahrnuji ozvucovani myslenek, vkladani myslenek,
odnimani ¢i vysilani myslenek, dale bludné vnimani a bludy ovladdani, sluchové
halucinace, poruchy mysleni a negativni piiznaky. ** Nemocni se jevi agresivng,
napadnou osobu, kterou obvinuji z prondsledovani apod. Schizofrenie je léCitelné
duSevni onemocnéni.

= Poruchy s trvalymi bludy
Jednéd se o poruchu s jednim nebo vice bludy, které vzajemné souviseji a pretrvavaji

i cely zivot.

% JURICKOVA, L. Opatrovnictvi osob s dusevni poruchou, s. 44.

*" Srov. tamtéz, s. 44 — 45.

% Srov. SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE, MKN 10, Poruchy duSevni a poruchy chovani,
[onling], [cit. 2016-08-21]. Dostupné na WWW: < http://www.uzis.cz/cz/mkn/F20-F29.html>
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= Schizoafektivni poruchy
Porucha se projevuje zakladnimi ptiznaky schizofrennimi i afektivnimi. Maze mit
afektivni slozky depresivniho, manického nebo smiseného typu.
Diagnoéza schizofrenie neznamena automaticky ztratu zpusobilosti nebo jeji
omezeni. Pokud znalci zjisti poruchu ve stadiu rozpadu osobnosti, obvykle uplné

zbaveni zptisobilosti k pravnim ukontim doporuguji. *

> Poruchy duSevni a poruchy chovani zpuasobené uzivanim psychoaktivnich

latek (F10 — F19)

Jde o onemocnéni, které maji spole€ného jmenovatele, tj. uzivani psychoaktivnich
substanci. Nejéast&ji uzivanou psychoaktivni latkou je v CR alkohol. Ten pisobi utlum
a intoxikaci centralniho nervového systému. U pokrocilého alkoholismu s degradaci
osobnosti a intelektovych funkci je vhodné uvazovat o posouzeni zpiisobilosti

K pravnim tkontim, zejména v souvislosti s majetkovymi hodnotami.

> Afektivni poruchy (F30 — F39)

Jde o onemocnéni, kde je charakteristickd porucha afektivity nebo nalady smérem
k depresi, ktera mize byt doprovazena tzkosti nebo smérem k euforii. Prvotni faze je
vyvolana stresovou udalosti ¢i situaci. Chorobné zvySena nadlada mitize mit podobu
hypomanie, kterd se projevuje zvysSenou aktivitou, neklidem, naruSenou koncentraci,
roztrzitosti apod., nebo manie, ktera predstavuje vystupniovani téchto uvedenych
piiznaki. Dle MKN-10 sem patfi tyto skupiny poruch:

v" Manicka faze

Bipolarni afektivni porucha
Depresivni faze
Periodicka depresivni porucha

Perzistentni afektivni poruchy (poruchy nalady)

NN

Jiné afektivni poruchy *°
Tito jedinci mohou diky zvySenému sebevédomi a patické naladé napf. uzaviit

nevyhodnou smlouvu. Pod vlivem tézké deprese mohou jedinci napt. rozdat majetek.

% Srov. JUISI’CVJKO’VA, L. Opatrovnictvi osob s duSevni poruchou, s. 46
0 Srov. SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE, MKN 10, Poruchy duSevni a poruchy chovani,
[onling], [cit. 2016-08-21]. Dostupné na WWW: < http://www.uzis.cz/cz/mkn/F30-F39.html>
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Jestlize je prokazatelné, ze tento pravni ikon byl motivovan vaznou duSevni poruchou,

muze byt hodnocen jako neplatny.

> Poruchy osobnosti a chovani u dospélych (F60 — F69)

Predstavuji rizné stavy a vzorce chovani klinického vyznamu, které pietrvavaji
a objevuji se jako vyjadfeni urcitého zivotniho stylu jedince a jeho vztahu k sobé
i druhym. Jedinec ma urcité povahové vlastnosti, kterymi trpi on sdm nebo jeho okoli.
U nékterych povahovych vlastnosti se intenzita s vékem sniZuje, napf. agresivita

a u jinych se naopak zvysuje, napt. egocentrismus, vztahovacnost.

> Poruchy psychického vyvoje (F80 — F89)

Tyto poruchy zacinaji vzdy V kojeneckém véku nebo détstvi. Dochazi k postizeni
¢1 opozdeéni ve vyvoji funkci, které maji vztah k biologickému zréni centralni nervové

soustavy. Dochazi k postiZzeni feci, prostorové orientace a motorické koordinace.

1.5.1 Komunikace s dusevné nemocnymi

Péce o opatrovance vyzaduje osobni kontakt s opatrovnikem, proto je tato Cast
vénovana komunikaci s dusevné nemocnymi. Opatrovnik by mél mit znalosti 0 tom, jak
komunikovat s touto skupinou, védét jak reagovat na dané situace. K vytvoteni dobrého
vztahu a vzajemné spoluprace s Klientem slouzi rozhovor. Vzajemna komunikace
umoziuje pochopeni potieb, vyjadfovani piani, formulaci planovani Zivota k napInéni
ocekavani uzivatele od poskytované sluzby. Dulezitou dovednosti je schopnost
aktivniho naslouchani. **

Komunikace je schopnost dorozumét se a porozumét, a to mluvenou
srozumitelnou fe¢i a psanou zpravou, pouzivat bézné komunikacni prostiedky. 2 Jde
o prostiedek dorozumivani mezi lidmi a je soucasné¢ podminkou existence socidlniho
syst¢ému. Umoziiuje zaclenit se do spolecnosti, v pomadahajicich profesich slouzi
K navazani kvalitnich vztahi. Komunikace patii mezi dovednosti, kter¢ je tfeba rozvijet.

Ztrita komunikace miize ohrozit vztahy v socialni skuping.* Komunikace je

*1 Srov. MATOUSEK, O. a kol., Metody a Fizeni socidlni prace, $.53.

%2 Srov. HROZENSKA, M. DVORACKOVA, D. Socidlni péce o seniory, 5.152.

* Srov. KELNAROVA, J. MATEIKOVA, E. Psychologie a komunikace pro zdravotnické asistenty,
4.roc., s. 11.

26



ovliviiovana psychickymi, fyzickymi a socialnimi faktory. Na pocatku je tieba stanovit,
co je cilem komunikace, jaky ma smysl a ucel.

Pfi vykonu funkce opatrovnictvi je pravé komunikace velmi dulezita, protoze
umoznuje vytvofit vztah mezi opatrovnikem a opatrovancem. Z tohoto divodu bych zde
chtéla tuto kapitolu vénovat komunikaci s dusevné nemocnymi. Vefejni opatrovnici
jsou Casté€ji v kontaktu s opatrovanci v terénu, tzn. v jejich vlastnim byté nebo se také
setkavaji s témi, ktefi nemaji vlastni bydleni. Kontakt s nimi byva i 4x tydné, minimalné
vSak jednou za tyden. Jednodus$i to maji vefejni opatrovnici s opatrovanci Zijicimi
V socialnim pobytovém zafizeni, protoze navstévy s nimi nejsou tak casté, coz byva
vétsinou jednou az dvakrat roéng.**

Komunikace s c¢lovékem s dusevnim onemocnénim klade velké naroky
na pracovnika. V praxi se osvédCuje pristupovat ke klientovi pfirozené, se zajmem
a respektem. Pfi rozhovoru je dobré vazit slova, aby nedochazelo k nedorozuméni.
Pracovnik by mél umét ziskat informace o klientovi a jeho okoli. Mit schopnosti
navazat kontakt, vést rozhovor, empaticky naslouchat a byt vnimavy k verbalnim
i neverbalnim projeviim klienta a také by m&l umét pozorovat.*®

Je vhodné, aby pracovnik byl pfedem seznamen, s jakym klientem bude
komunikovat, a seznamil se z dostupnych informaci se situaci klienta a piipadné
se znaleckym posudkem. Navézani komunikace neni u téchto osob jednoduché. Casto
byvaji nediveérivi, vztahovacni, svou situaci si neuvédomuji. Navazani kontaktu by
mélo probihat v piijemném a co nejpifirozenéj§im prostiedi dané osoby. Zije-li doma,
pak je vhodné dohodnout schiizku u ného doma, jestlize zije v pobytovém socialnim
zafizeni, je dobré dohodnout s personalem, aby umoznili pro rozhovor dostatek
soukromi.

Pracovnik sleduje klienta a zjiStuje, zda mu rozumi a chépe, co mu chce sdélit
a co je jeho cilem. Pozorné mu nasloucha a dokaze se vcitit do jeho vnitiniho svéta.
Dokéaze klienta ocenit a povzbudit, coZ pfispiva ke vzajemnému sblizovani a navazani
divéry. Komunikace se prizptisobuje klientovym moznostem a projeviim. Nékdy muze
byt navazani komunikace problematické diky nedivéie k ostatnim lidem, jindy klient
navazuje komunikaci ochotné, je velmi upovidany a nékdy mize byt obtizné

zorientovat se v zaplave slov a drzet se daného tématu. Klient odbiha k nepodstatnym

* Srov. JURICKOVA, L. Opatrovnictvi osob s dusevni poruchou, s. 99.
** Srov. MATOUSEK, O. Socidlni prdce v praxi, s. 137.
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podrobnostem. Casto se objevuje v komunikaci fixovani na nékteré problémy, situace,
véty, které klient neustdle opakuje, klade stidle dokola tytéz dotazy apod. V takovych
situacich je potieba, aby byl pracovnik velmi trpélivy a mél na paméti, ze komunikace
je ovlivnéna praveé narusenym vnimanim a prozivanim.

Jestlize klient tvrdi, Ze mu v noci chodi po byté cizi lidé, odnaseji mu véci,
otravili ho, pak je tfeba v komunikaci zachovat chladnou hlavu a nevyvracovat klientovi
takovato presvédceni. Velkou chybou pak je uzivani vét typu: ,,To nemyslite vazne*,
,»Vy jste se zblaznil* apod. Je-li to mozné, voli pracovnik férovy a empaticky ptistup,
napt. ,,JJa chapu, ze to musi byt hrozné mit takové obavy, a Ze je musite prozivat
nepiijemné. Na druhou stranu nemtizu zcela ptijmout, Ze je uplné vse, tak jak fikate. Ja
to vnimam zase jinak.“*® Je potieba respektovat zvyklosti klienta. V komunikaci
se osvédCuje prace s minulosti klienta, aby pracovnik zjistil, kym byl, poznal jeho
status, vztahy a s védomim toho s klientem jednal. Je dobré klast jednoduché, oteviené
otazky, na které musi klient odpovidat. K tomu musi mit dostatek ¢asu na odpoved.
Oteviend a jasnd komunikace napomaha k dobré orientaci a davéte.

Komunikace s osobami s demenci je specificka postizenim kognitivnich funkei
(objevuje se ztrata paméti, sniZeni pozornosti, orientace v Case a prostoru, sniZzeni
abstraktnich operaci). Kvalita komunikace zalezi na pracovnikovi, ktery odpovida
za porozuméni sdélenému obsahu.*” P¥ vykonu opatrovnictvi je proto dulezité
nepodcenovat komunikaci s klientem, znat specifika komunikace s danou cilovou
skupinou a snazit se o ziskdni davery, kterd pak usnadni komunikaci a jisté 1 kvalitni
vykon opatrovnictvi. Stejné tak je dualezita trpélivost ze strany opatrovnika, ktery

nezapomina na to, Ze jednani opatrovance je ovlivnéno dusevnim onemocnénim.

*® Srov. MAHROVA, G. VENGLAROVA, M. Socidlni prace s lidmi s dusevnim onemocnénim, s. 127-
128.
7 Srov. Tamtéz, s. 115.
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2 OPATROVNICTVI

Institut opatrovnictvi navazuje na itkon omezeni svépravnosti. ,,Opatrovnictvi ¢lovéeka je
specialnim institutem k ochrané prav cloveka pri jeho sniZené schopnosti sam pravné
jednat.“ *® Opatrovnictvi by mélo vychazet z Umluvy, kdy by mél byt opatrovanec
respektovan v jeho pravu na sebeurCeni v nejvy$si mozné mife a opatrovnik mu zde
poskytuje podporu pii rozhodovani. *° Jde o pravni proces, vyuzivany v ptipadech pokud
Clovék nemiize jednat bezpetné, rozhodovat o své osobé ¢i majetku nebo se stal
nachylny k podvodu ¢i nepatiicnému ovliviiovani. Pfichazi v Givahu poté, co alternativy
k opatrovnictvi se ukazaly jako neucinné nebo nejsou mozné. 50 Vystupem systému
opatrovnictvi by meéli byt lidé, o které je postarano v dobé jejich insuficience
(nedostate¢nosti) a je s nimi a jejich majetkem zachazeno s ohledem na mozny zajem.>
Béznou praxi soudt je, ze opatrovnik je jmenovan zaroven s rozhodnutim o omezeni
svépravnosti jedince. Soud nejprve zjiStuje, zda je osoba zpiisobild k opatrovnictvi
a zda s ustanovenim funkce opatrovnika souhlasi.

Jmenovani opatrovnika je uvedeno v rozhodnuti o omezeni svépravnosti. Soud
piihlizi pfi volbé opatrovnika k opatrovancovym pianim, potiebam i k podnétiim
opatrovancovych blizkych. Opatrovnik zastupuje opatrovance v zalezitostech,
ve kterych dle rozhodnuti soudu nemize jednat sam. Jestlize jedna osoba v téchto
vécech sama, je jeji jednani neplatné pouze v ptipadé, Zze ji samotné jednani zpusobi
ujmu (materidlni 1 nemateridlni). Opatrovnikem nemtlize byt osoba, kterd neni zptsobila
pravné jednat nebo jejiz zajmy jsou V rozporu se zdjmy opatrovance ¢i provozovatele

zatizeni, jehoZ je opatrovanec uzivatelem.

*8 Srov. PRUDIKOVA, D. SMOLIKOVA, K. a kol. Podkladovy materidl k semindFi pro verejné
opatrovniky k problematice vykonu opatrovnictvi uzivatelit sluzeb socidlni péce ve vztahu k procesu
transformace a deinstitucionalizace socidlnich sluzeb, [online], [cit. 2016-08-22]. Dostupné na WWW:
<http://mww.mpsv.cz/files/clanky/15636/podklady_pro_opatrovniky_final.pdf>

* Srov. MPSV, CEBISOVA, R. CHABOVA R. a kol. Dobrd praxe opatrovnictvi a poskytovéni podpory
pFi pravnich ikonech a pri rozhodovani, s. 34

>0 Srov. National Guardianship Association, Inc. About Guardianship, [online], [cit. 2017-02-08].
Dostupné na WWW: <http://www.guardianship.org/what_is_guardianship.htm>

*! Srov. JURICKOVA, L. Opatrovnictvi osob s dusevni poruchou, s. 62
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2.1 Vyvoj institutu opatrovnictvi

V této podkapitole bych se chtéla zaméfit na vyvoj institutu opatrovnictvi, ptiblizit
vyvoj poskytovani pomoci osobam s dusevni poruchou, ktera souvisi s institutem
opatrovnictvi. Pée o duSevné nemocné souvisela s vyvojem I¢kaiské védy. Jiz
ve starovéku se objevuji prvni zminky o duSevnich poruchach, jejichz pfi¢iny byly
vysvétlovany nadpiirozenymi silami, zlymi duchy nebo bozim trestem. Péce pak
spoCivala ve vyhanéni zlych démont ztéla nemocného ritudlnim zafikdvanim
a noSenim talismant. V raném a stfednim stfedovéku bylo s osobami trpicimi duSevni
chorobou zachdzeno krutym zpﬁsobem.52

Stary zdkon také poukazuje na duSevni poruchy, které souvisely s Bozim
trestem. PéCe ve starovéku o duSevné nemocné piedstavovala lhostejny ptistup.
Stredoveék popisoval duSevni poruchy jako pfirozené nemoci mozku, zplisobené
poruchou télesnych Stav. Lécba pak predstavovala proc¢istovani téla projimadly nebo
zvracivymi prostfedky. Mésta v 15. stoleti budovala prvni nemocnice a neklasterni
azyly pro dusevné nemocné, kde nemocnym poskytovala ur¢itou ochranu socialni
1 pravni, avSak hlavnim diivodem byla spiSe skutecnost, aby nebyli spole¢nosti na obtiz.
Rozvoj ptirodnich véd v 17. a 18. stoleti vysvétloval zdravi a nemoc lidského téla
chemickymi a fyzikalnimi procesy.

Instituciondlni péce o dusevné nemocné souvisela s dekretem cisafe Josefa II.
z roku 1783, ktery nafidil, aby bylo zfizeno oddéleni pro duSevné choré. Péce byla
na nizké urovni diky dobovym piedsudkim o nevylécitelnosti této nemoci
a na nemocné se nahlizelo jako na obtizné lidi. ** Osobam s duSevni poruchou ¥mské
pravo jiz ve starovéku poskytovalo pomoc ve form¢ porucenstvi anebo ve formé
opatrovnictvi. Opatrovnictvi v té dobé mélo ¢tyii formy:

v' Opatrovnictvi nad Silencem

U Silené osoby byla vylou€ena odpovédnost a ustanovoval se mu opatrovnik, jehoz
ukolem bylo pefovat o majetek opatrovance i o jeho osobu. Opatrovnictvi bylo

ukonceno, pokud byl nemocny uzdraven.

*2 Srov. JURICKOVA, L. Opatrovnictvi osob s dusevni poruchou, s. 17.
* Srov. tamtéz, s. 18 — 19.
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v' Opatrovnictvi nad marnotratnikem
Za marnotratnika byl pokladan jedinec, ktery rozhazoval majetek a rodin€ hrozila bida.
Opatrovnictvi trvalo tak dlouho, dokud se marnotratnik nepolepsil.

v Opatrovnictvi nad ochromenymi

v' Opatrovnictvi pro jedno pravni jednani >

., Platilo, Ze osoby hluché, slepé ¢i némé si mohly v nesnazich vyzadat ustanoveni
zvlastniho opatrovnika. DusSevné chori, tj. Sileni (furiosi) a blbci (dementes), byli
pravnicky naprosto nezpusobili k ¢inum, proto bylo mozno je zastupovat v pravnich

. w55
jednanich.

2.2 Vysvétleni zakladnich pojmu

V této kapitole vysvétlim jednotlivé pojmy tykajici se institutu opatrovnictvi, objasnim,
kdo je opatrovnik a opatrovanec a co pojem opatrovnictvi vlastné predstavuje, jakych
oblasti se vykon opatrovnictvi nejCastéji tyka. Piedstavim, jaké rozliSujeme typy
opatrovnikl a typy opatrovnictvi. Blize popisu, jaké jsou podminky pro vykon funkce
opatrovnika, jaka kritéria by mél splhovat a jaké by mél mit znalosti a dovednosti.
Novym institutem, ktery ptinesl NOZ je opatrovnickd rada, které je vénovana
samostatna kapitola. Opatrovnik ma stanovena prava a povinnosti, které je povinen

dodrzovat. Rozsah jeho prav a povinnosti je blize popsan v zavérecné Casti.

e OPATROVNICTVI
Termin opatrovnictvi pfedstavuje ndhradni rozhodovani. Jedna se o institut
vyuzivany U jedince, ktery je omezen ve svépravnosti anebo u jedince, jehoz
svépravnost je zachovéana, ale soudnim rozhodnutim jsou urfeny zivotni oblasti
v rozhodovéni jedince, v nichz potiebuje podporu ¢i pomoc druhé osoby k pravnimu
jednani.
e OPATROVNIK
Opatrovnikem miiZze byt pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd ¢ini rozhodnuti

za jedince v mezich stanovenych zakonem. Tato rozhodnuti ¢ini s ptihlédnutim

** Srov. JURICKOVA, L. Opatrovnictvi osob s dusevni poruchou, s. 20.
*® Tamtéz, s. 20.
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K pfanim a potfebam opatrovance. Opatrovnikem je velmi ¢asto bud’ n¢kdo z rodiny
a neni-li nikdo blizky, kdo by opatrovnika vykonaval, pfechazi tato povinnost na obce,
kde ma doty¢na osoba bydliste.
e OPATROVANEC
Opatrovanec je osoba, ktera byla soudem omezena ve svépravnosti v Zivotnich

oblastech uvedenych v rozhodnuti a potfebuje pomoc druhé osoby pfi rozhodovani. *®

2.3 Vykon opatrovnictvi

Vyvoj opatrovnictvi se v soucasné dobé zaméiuje na prfistup, ktery klade diraz
na autonomii jedince s duSevni poruchou. Tento piistup se odrazi v uplatiovani
zpusobilosti k pravnim Ukoniim u téchto osob. Tato myslenka vychazi z ¢lanku 12
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. >’ Vykon opatrovnictvi predstavuje
nejcastéji tyto zivotni oblasti:

v Hajeni prav
Pfedstavuje zejména kontrolu, zda u opatrovance nedochazi k omezovani ¢i zneuzivani
prav ze strany osob, sluzeb nebo instituci v jeho okoli, dale zajistuje podporu
pro posilovani vlastni obhajoby prav.

v Finanéni zaleZitosti
Zprostiedkovava podporu Clovéka v hospodaieni s financnimi prostiedky od vyse dané
soudnim rozhodnutim, sprava bankovniho uctu a provadéni platebnich operaci, véetné
uhrad spojenych s bydlenim, ¢erpanim socialnich sluzeb apod.

v' Majetkové zaleZitosti
Jedna se o spravu movitého ¢i nemovitého majetku nabytého jeho pofizenim nebo
dédictvim.

v Socialni zalezitosti
Tato oblast piedstavuje zejména zajisténi pomoci s bydlenim, vyuZzivani socialnich nebo
vefejnych sluzeb, podpora pii uzavirani najjemni smlouvy, kupni smlouvy nebo smlouvy
o poskytnuti socidlni sluzby. Déle sem také patii dohled nad tim, Ze ma ¢lovék v Zivoté
moznost volby, a ma sva pfani a potieby, které jsou v rdmci moZnosti vyslySeny

a naplinovany.

%% Srov. INSTAND, z.1., Metodika vykonu opatrovnictvi, s. 11.
% Srov. JURICKOVA, L. Opatrovnictvi osob s dusevni poruchou, s. 110.
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v Pracovni zaleZitosti
Zajisténi podpory pfi uzavirani pracovnich smluv, vysvétleni pracovni smlouvy, jeho
prav a povinnosti, které ze smlouvy plynou.

v Jednani na ufadech
Zprostiedkovani podpory pii vyfizovani ufednich zalezitosti jako jsou davky socialniho
zabezpeceni - invalidni dichod, starobni dichod, piispévek na péci, prispévek
na mobilitu, ddvky pomoci v hmotné nouzi nebo davky statni socialni podpory.

v DodrZovani lé¢ebného rezimu

Zprostredkovani podpory pti dodrZzovani lécebného reZimu.

2.4 Typy opatrovniku

Jak uz bylo vyse uvedeno, opatrovnika miize vykondvat né¢kdo z rodiny, obec nebo také
osoba, kterd se vykonu opatrovnictvi vénuje profesionalné. Pii vybéru opatrovnika je
dalezité, aby byl bran na zietel nazor a prani Cloveéka, kterého se to tykd. Soud
pied rozhodnutim vyslechne jeho vyjadieni a zjisti stanovisko, ze kterého pak vychazi.
Soudem je pak jmenovana pro opatrovnictvi osoba, kterého navrhl sam opatrovanec.
Pokud to vSak okolnosti neumoznuji, soud jmenuje vétSinou nékoho z pribuznych nebo
blizkou osobu opatrovance, ktera prokaze o opatrovance dlouhodoby a vazny zdjem.
Pokud vsak ani tato varianta neni mozna, je soudem jmenovéna jina osoba, ktera spliuje
podminky stat se opatrovnikem nebo soud jmenuje vefejného opatrovnika.*®
V oblasti opatrovnictvi rozliSujeme tyto typy opatrovnik:

v Fyzicky opatrovnik
Fyzickym opatrovnikem oznacujeme fyzickou osobu, ktera opatrovnictvi vykonava.
Jedna se nejcastéji o nékoho z rodiny nebo osobu blizkou. Zakon umoziuje za spravu
jméni ptiznat odménu. V praxi v§ak neni zndmo, Ze by k vyplaceni odmény dochazelo.

v" Veiejny opatrovnik
Vefejnym opatrovnikem se stdvad obec, v niz ma osoba bydlist¢ nebo jim muize byt
organizace, ktera je ziizena k plnéni této role. Opatrovnictvi je vykonavano povéfenym
pracovnikem nejcastéji socidlnim pracovnikem (v malych obcich tuto funkci vykonava

vétSinou piimo starosta obce). Vefejny opatrovnik nésleduje az v piipade, kdy nikdo

%8 Srov. Obcansky zdkonik, ¢. 89/2012, §471 odst. 2.
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z rodiny ¢i blizkych nema zajem tuto funkci vykonavat a neni jina vhodna osoba, ktera
by ji vykonavala. V ptipadé¢ vefejného opatrovnika neni potfeba souhlas obce.

v" Profesionalni opatrovnik
Profesionalni opatrovnik je clovek, ktery vykonava tuto funkci z vlastni vile.
Opatrovnictvi by mél vykondvat kvalitné s plnym nasazenim a mit na jeho vykon
dostatek casu. Obvykle je tato funkce vykonavana za finan¢ni odménu, ktera by méla
pokryt cestovni a administrativni naklady. Tato podoba opatrovnictvi funguje spise

v zahranic¢i. >°

Dale také existuji nasledujici typy opatrovnictvi:

e Opatrovnictvi v konkrétné definované oblasti
Novy Obc¢ansky zakonik umoziuje pouze omezit ¢lovéka ve svépravnosti. V rozsudku
je presné uvedeno, v jakém rozsahu neni ¢lovék zpusobily samostatné jednat.

e Opatrovnictvi bez omezeni svépravnosti
V tomto piipadé jsou veskerd prava Clovéka zachovdna bez omezeni. V nékterych
situacich za n¢j mtze jednat opatrovnik, ktery musi ¢init v souladu s jeho vuli.

e Opatrovnik pro spravu jméni
Jeho ¢innost spociva ve spravé jméni Clovéka, nefesi jeho hospitalizaci ¢i nastaveni
socialnich sluzeb, ptfestoze je obtizné tyto oblasti od sebe oddalit.®

e Kolizni opatrovnik
Je opatrovnik dle § 460 NOZ urceny soudem v situaci, kdy je napt. opatrovnikem
sourozenec opatrovance a oba jsou dédici ve stejném fizeni, nebo pokud chce
opatrovnik néco prodat ¢i koupit od opatrovance, nebo by byli spoluvlastniky. Jde

. « ;61
o situace docasné.

2.5 Zakladni podminky pro vykon opatrovnika

Tato cast se bude vénovat otdzce, kdo vlastné mize funkci opatrovnika vykonavat, jaky
by mél byt a jaké dovednosti by mél prokdzat. PiestoZe je pro soud dilezitd vile

opatrovance o tom, kdo se ma stat jeho opatrovnikem, nemize jim byt ustanoven

% Srov. INSTAND, z.1., Metodika vykonu opatrovnictvi, 5.12.
80 Srov. tamtéz, s.13
8 Srov. MPSV, Zikladni informace pro obce jako verejné opatrovniky, s. 23

34



kdokoli. Muze to byt pouze osoba zcela svépravna, jejiz zajmy nejsou Vv konfliktu
S opatrovancem.

Soudy zjistuji informace o dané osobé, zejména z rejstiiku trestli, z obce,
informace o socialnim prostiedi apod. Pokud poskytovatel socidlnich sluzeb ma
pochybnosti o osobé, ktera je navrhovana na ustanoveni opatrovnika, mél by je sdélit.
Muze jit napt. o opakované problémy s platbou za sluzby, dluhy, zavislosti, nasili vii¢i
osobé s postizenim, dlouhodoby nezajem apod.

Opatrovnik nemé nad ¢lovékem zbavenym svépravnosti moc. Jeho zamérem
neni ovladat a tidit jeho zivot, poniZovat ho, néco mu zakazovat ¢i délat rozhodnuti bez
jeho v€domi. Jak uz bylo v pfedchozi kapitole uvedeno, opatrovnik je Clovek, ktery Cini
rozhodnuti za osobu omezenou ve svépravnosti. Konkrétni kompetence opatrovnika je
dana rozsudkem soudu, kde je stanoveno, v kterych pravnich ukonech je opatrovanec
omezen.

Velmi dilezité je, aby opatrovnik pfedevS§im zjistil pfani daného cloveka
a jednal podle nich, je-li to v dané situaci mozné. Pokud se objevi nejistota, jak dale
jednat, nemél by se bat poradit se s jeho okolim a blizkymi opatrovance. Urcité¢ by mél
umét odlisit své zajmy, prani a hodnoty od potieb a ptani svého opatrovance. Jednim
Z podminek pro vykon funkce opatrovnika je trestni bezuhonnost, stabilni financni
zazemi, ¢imZ je mySleno predevsim to, ze nema mit zadné exekuce, ani byt v insolvenci
nebo tieba mit vice spotiebitelskych uveéra. Dulezité také je, aby byl schopen
se s opatrovancem dorozumét, umél komunikovat, zejména mit zaklady komunikace
s dusevné ¢i mentalné nemocnym ¢lovékem.

S opatrovancem by mél mit dobry vztah a také pravidelny kontakt. Udaj
0 omezeni svépravnosti se jiz neuvadi v obanském prikazu, a proto je pro tieti osoby
problematické ziskat informaci o omezeni svépravnosti. Lékaf, ktery ma V této
souvislosti podezfeni, muize prohlédnout =zdravotni dokumentaci, dotazat se
opatrovnického soudu nebo ptibuznych pacienta. OSetteni takového pacienta 1ékafem
jisté neni pochybenim, avSak problematicka mtzZe byt napt. situace, kdy pacient 1é¢bu
odmitd. Pravé ztoho divodu je potieba, aby opatrovnik s opatrovancem udrZoval
pravidelny kontakt a zjistil tak, ze je opatrovanec napt. hospitalizovan. Jejich vztah by
mél byt postaven na partnerstvi. MéEl by clovéka umét podpofit, motivovat ho

Kk potfebnym ¢innostem a dokazat ocenit jeho schopnosti.
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Dalsi neméné dulezitou znalosti je finan¢ni gramotnost, znit nutné vydaje
spojené s bydlenim, stravovanim, oblecenim a sluzbami. Opatrovnik podporuje svého
opatrovance k samostatnosti, nadbyte¢né za ného nevykonava ukony, které je schopen
zvladnout a pfipadné mu zprostfedkovava ostatni zdroje pomoci (formalni
i neformalni).

Nutno poznamenat, ze funkci opatrovnika nemlze vykonavat provozovatel
zatizeni, kde opatrovanec pobyva ¢i kterému poskytuje sluzby nebo osoba zavisla
na takovém zafizeni.®? Z daného vyplyva, ze jim nemize byt pobytova socialni sluzba

ani jeji zaméstnanci.

2.6 Opatrovnicka rada

Jde o novy institut zfizeny z diivodu ochrany zdjmt opatrovance, aby nebyly jeho
zélezitosti svéfeny pouze jedné osobé. Opatrovnickd rada je blize upravena
v Obcanském zakoniku (zékon ¢. 89/2012 Sb., § 472 — 482). O ustanoveni opatrovnické
rady muze pozadat piimo opatrovanec nebo kazda jeho blizka osoba. Do 30 dnt
od obdrzeni zadosti pak musi opatrovnik svolat schiizi, na kterou ptizve opatrovancovi
blizké osoby a pratele. Pfitomno musi byt alespon pét osob, aby mohla byt rada zvolena.
Clenem muiiZze byt pouze osoba, jez osvédéi vazny a dlouhodoby zijem a schopnost
projevovat jej i do budoucna. Clenem opatrovnické rady nemize byt opatrovnik.
O volbé musi byt proveden zapis, ktery se dorucuje soudu a opatrovnikovi.

Rada musi mit minimalné¢ 3 ¢leny a musi zasedat minimaln¢ jednou roc¢né
za UCasti opatrovnika i opatrovance. Na zasedani je radou projednavana zprava
opatrovnika o jeho Cinnosti v zalezitostech opatrovance, kde se vyjadiuje k soupisu
jméni opatrovance, k vyuctovani jeho spravy ik ptipadnym odméndm za spravu jméni.
Opatrovnické rada miize podat navrh na zruseni opatrovnictvi ¢i odvolani opatrovnika.®®
Opatrovnik, opatrovanec nebo ¢len opatrovnické rady, ktery pro rozhodnuti nehlasoval,
muze navrhnout soudu, aby rozhodnuti rady zrusSil a nahradil jej novym. Pokud neni

opatrovnicka rada zfizena, schvaluje opatfeni opatrovnika soud.

82 Srov. Obcansky zdkonik &. 89/2012, § 63.
%3 Srov. tamtéz, § 472 — 479.
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2.7 Prava a povinnosti opatrovnika

Rozsah opatrovnikovych prav a povinnosti je urcen soudem. NOZ uvadi limity
opatrovnictvi. V této podkapitole blize objasnim, jaké ma opatrovnik prava a povinnosti
a Vjakych ptipadech neni oprdvnén za opatrovance jednat. Vybér a ustanoveni
opatrovnika je vymezen tak, Ze by se mé¢lo jednat o fyzickou osobu, ktera s ustanovenim
souhlasi a souc¢asn¢ splituje podminky pro to, aby mohla ¢innost opatrovnika vykonavat.
Soud muze opatrovnikovi nafidit, aby se v pfiméfeném rozsahu pojistil pro piipad

zpiisobeni kody opatrovanci &i jiné 0sob& v souvislosti s vykonem opatrovnictvi. *

Povinnosti opatrovnika jsou:

v’ Sledovat ochranu zajmii zastoupeného a napliiovani jeho prav 6>

v Udrzovat s opatrovancem vhodnym zplisobem a v potfebném rozsahu pravidelné
Spojeni

Projevovat o opatrovance skutecny zdjem

Dbat o jeho zdravotni stav

Starat se o napInéni opatrovancovych prav

Chranit jeho zajmy ®°

AN NN N

Vysvétlit opatrovanci srozumitelné povahu a nasledky rozhodnuti, ktera za néj
¢ini

Spravovat jméni opatrovance v bézném rozsahu o7

Napliluje opatrovancova pravni prohlaseni a dba jeho nazort

Dba na to, aby zpuisob opatrovancova zivota nebyl v rozporu s jeho schopnostmi
Vyhotovit soupis spravované¢ho jméni do 2 mésicti od jmenovani

Vyhotovit kazdoro¢ni vyuctovani spravy jmeéni

AN N N N N N

¥ « ’ . ’ : 7 v o r s v s 68
Pti skon€eni opatrovnictvi vyhotovit konecné vylictovani spravy jmeéni

% Srov. NEUBERTOVA, L. Osoba opatrovnika dle Nového obcéanského zdkoniku, in Socialni sluzby,
fijen 2013, [onling], [cit. 2016-10-07]. Dostupné na WWW:
<http://mww.apsscr.cz/ckfinder/userfiles/files/SS%2010-2013%20final%20s_30-31.pdf>

% Srov. Obcansky zdkonik &. 89/2012, § 457.

% Srov. tamtéz., § 466, odst.1.

87 Srov. tamtéz, § 461, odst. 1.

%8 Srov. Obcansky zdkonik & 89/2012, § 485, odst. 1 — 3.
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Opatrovnik neni opravnén pravné jednat za opatrovance v zalezitostech, které se tvkaji:

v Vzniku a zaniku manzelstvi
v Vykonu rodi¢ovskych povinnosti a prav
v" Pofizeni pro piipad smrti

v’ Prohl4seni o vyd&déni a jejich odvolani ®

Déale opatrovnik nesmi bez souhlasu opatrovnické rady, a neni-li zfizena pak bez

souhlasu soudu rozhodnout o:

v Zméné bydlisté opatrovance

v" Umisténi do uzavieného tustavu nebo podobného zafizeni v piipadé, kdy to
zdravotni stav opatrovance zjevné nevyzaduje

v Zasazich do integrity opatrovance, nejedna-li se o zdkroky bez zavaznych

, o 7
nasledki °

Bez souhlasu soudu nesmi opatrovnik:

v Vyslovit souhlas se zmé&nou osobniho stavu opatrovance

v' Nabyt pro opatrovance nemovitou véc nebo podil na ni, ani opatrovancovu
nemovitou veéc nebo podil na ni zcizit ¢i zatizit

v Uzaviit za opatrovance smlouvu zavazujici ho k trvajicimu nebo opakovanému
pInéni na dobu delsi nez 3 roky

v" Odmitnout d&dictvi nebo jiné plnéni z pozistalosti

v’ Zavazat opatrovance k bezuplatnému plnéni jiné osobé, ledaze se jedna o dar
poskytnuty k obvyklé pftilezitosti dle zdsad sluSnosti v pfiméfeném rozsahu

a opatrovanec je schopen tsudku a projevil s darem souhlas ™

Opatrovnik také nesmi bez souhlasu soudu nalozit s majetkem opatrovance,
v piipad¢ kdy se jednd o nabyti ¢i zcizeni majetku v hodnoté vySsi nez pétindsobek
zivotniho minima jednotlivce nebo ptevysujici jednu polovinu opatrovancova majetku
nebo také v pfipadé€ prijeti ¢i poskytnuti pijcky, Gvéru nebo jistoty pievysSujici ¢astku

dle ob&anského zakoniku nebo hodnotu jedné poloviny opatrovancova majetku. "2

% Srov. Obcansky zdkonik &. 89/2012, § 458.
0 Srov. tamtéz, § 480, odst. 1.

™ Srov. tamtéz, § 483, odst. 1 - 2.

2 Srov. tamtéz, § 483. odst. 3.
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3  VEREJNE OPATROVNICTVI

V této kapitole se zaméfim piimo na vefejné opatrovnictvi, které je vykonavéano
obcemi, a jehoz role pfipadd v malych obcich na starosty a ve vétSich obcich prave
piimo na socialni pracovniky, ktefi musi vykondvat s opatrovancem jak socidlni praci,
tak soucasné€ 1 roli opatrovnika. Velmi Casto se pak stava, ze osoba, jez vykonava
opatrovnictvi nemd na vykon této role dostatek Casu, zkuSenosti a vzdélani a vykonava
Jjipouze formalné.

Ackoli je ptipravovan novy zakon, ktery by se mél piimo zabyvat problematikou
vefejného opatrovnictvi, neni jasné, kdy vejde v platnost. Novinkou ve vefejném
opatrovnictvi je vroce 2017 piispévek obcim ze statniho rozpoétu na vykon této
agendy. Jedna se o castku ve vySi 29.000 K¢ na jednoho opatrovance, piicemz
rozhodnym dnem pro piispévek na rok 2017 byl 31. kvéten 2016 a na dalsi zmény

V poCtu opatrovanct béhem roku jiz neni bran zietel.”

3.1 Verejny opatrovnik a socialni pracovnik

V této kapitole si blize vysvétlime jakou roli md opatrovnik a jakou socidlni
pracovnik, ktery pracuje s klientem, jeZ ma ustanovené¢ho opatrovnika. Rozdil mezi roli
opatrovnika a socialniho pracovnika je velmi diskutovanym tématem. Jedna strana
tvrdi, Ze neni témef rozdil mezi témito dvéma rolemi, a druzi naopak trvaji na tom, Ze je
potieba odliSovat roli vefejného opatrovnika od role socialniho pracovnika a tyto role
nezaménovat.

Roli vetejného opatrovnika ve vétsin€ piipadli vykonavaji na méstskych uradech
praveé socidlni pracovnici, prestoze je zdliraziiovano nadfizenymi organy, Ze tuto roli by
méli vykonavat zejména pracovnici vykondavajici jinou agendu. Vedou se diskuze

o tom, zda miize opatrovnik vykonavat zaroven socidlni préaci, a zda je viibec vhodné,

8 Srov. MINISTERSTVO VNITRA, Informace k financovdni veiejného opatrovnictvi pro obce v roce
2017,s. 3.
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aby socidlni pracovnici vykonavali i roli vefejného opatrovnika. Jednim z problémi
obci je nedostatek uredniki, ktefi jsou schopni opatrovnictvi vykonavat. Doposud chybi
vzde€lavaci programy a podrobnéjsi legislativa. Velmi c¢asto je opatrovnictvi
vykonavano pravé socialnimi pracovniky (zejména na obcich II. typu), a zde pak
dochazi k rozporu v oddélovani socidlni prace od opatrovnictvi.

Socialni pracovnici fadu mésta se dostavaji do obtizné situace pti vykonu role
opatrovnika. Ur¢it hranici, kde kon¢i vykon opatrovnictvi a za¢ind socialni prace je
mnohdy velmi tézké. Socidlni pracovnik se potyka s ¢asovou naroc¢nosti, pokud musi
vykonédvat zaroven i1 funkci opatrovnika, kdy je tfeba plnit tkoly, které souviseji
S potfebami opatrovance. Vzhledem Kk nizkym kapacitim pracovnikii na menSich
ufadech neni mozné, aby jiny pracovnik vykondval opatrovnictvi a socidlni pracovnik
vykonaval skute¢né¢ jen socialni praci, jako to funguje na uUfadech vétSich, kde je
skutecné jen jeden pracovnik, ktery vykonava pouze agendu opatrovnictvi a na starost
ma tfeba 50 opatrovancii na rozdil od menSich obci, kde maji opatrovancii podstatné

meéné.

3.1.1 Role verejného opatrovnika

Vseobecné je tilohou opatrovnika chranit opatrovancova prava a napliovat jeho
z4jmy, coz pro obce neni vzdy jednoduché, protoze zatim neni zcela piesné definovano,
co patfi mezi povinnosti a prava opatrovnika, a co vlastné vykon opatrovnictvi
piedstavuje. Opatrovnik jedna v rozsahu stanoveném soudem. Z této agendy vyplyva
cela fada ukold, jejichz cilem je ochrana opatrovance. Jedna se napi. o oblast majetku,
zdravi nebo jeho osoby.

Po pravomocném usneseni o ustanoveni opatrovnika, byl mél povéefeny
pracovnik:

v’ navazat s opatrovancem osobni kontakt
pofidit soupis majetku v misté jeho pobytu a potidit fotodokumentaci
poftidit opatrovanciiv osobni spis vcetné ucetnického
zjistit kontakty na rodinu
navazat spolupraci s Iékati (praktickym i odbornym)

dolozit orgadnim a organizacim rozhodnuti soudu o opatrovnictvi

AN N N NN

zajistit zménu zasilani diichodu a davek
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Zajistit zruSeni Gt u bankovnich spolecnosti
zajistit pojiSténi domacnosti, jestlize opatrovanec bydli ve vlastnim byté¢

zjistit dluhy klienta a zajistit splatkovy kalendar

N N NN

" S . v < 74
podat zadost o piijeti do vhodného zafizeni s celoro¢nim pobytem

Pti prvnim setkédni s opatrovancem se opatrovnik piedstavi a snazi se ziskat jeho
divéru. Pti rozhovoru se snazi zmapovat jeho rodinnou a zdravotni anamnézu, jeho
majetkové poméry, informace o jeho osobnich dokladech, zdravotni pojistovné, uctech
a uzavienych smlouvach. Neméné duilezité je zjistit jeho potieby a ptani, schopnosti,
moznosti a také v jaké oblasti bude opatrovanec potifebovat pomoc.

Kazdému opatrovanci je zalozena spisova dokumentace, kam jsou
zaznamenavany veskeré udaje tykajici se jeho osoby (od osobnich udaji, finan¢ni
vydajl, po kontakty na oSetfujici Iékate, rozsudek soudu apod.). Opatrovnik hospodaii
s finan¢ni hotovosti doty¢ného a veskeré vydaje a ptijmy eviduje. Pfi zahdjeni vykonu
je téz potieba ovéfit majetkové poméry v katastru nemovitosti. Dale zjistit, zda
opatrovanec nema nafizeny exekuce, dluh na socidlnim ¢i zdravotnim pojiSténi a zda
nema nedoplatek na finanénim ufad€. Jeho jménem uzavird smlouvy o zajiSténi
socidlnich sluzeb. V oblasti zdravotnické a socialni dava souhlas lékaiim s béznymi

lécebnymi zakroky, operacemi €1 béznou hospitalizaci.

3.1.2 Role socialniho pracovnika

Socialni pracovnik s vefejnym opatrovnikem spolupracuje, vzajemn¢ konzultuji
fesSeni situace a vymeénuji si informace. Na zadost soudu provadi socialni Setfeni u osob,
u kterych byl podan navrh na omezeni svépravnosti nebo ve véci fizeni o svépravnosti
a opatrovnictvi ¢lovéka. Socidlni prace zde predstavuje zpracovani sociadlni anamnézy
a prognézy vyvoje situace a celkové posouzeni socialni situace, aby bylo zajisténo
feSeni situace do budoucna.

Mezi zékladni ¢innosti socidlniho pracovnika v oblasti opatrovnictvi patfi:

v poskytovani zakladniho socialniho poradenstvi

v’ zajisténi socialni sluzby, pomiicek nebo navaznych aktivit

v’ vytizovani zdroju finan¢nich prostfedkt (hmotna nouze, ptispévek na péci,

ptispévky pro zdravotné postizené, a také dichod)

™ Srov. MPSV, Shornik ¢lankii k problematice opatrovnictvi a svéprdavnost, s. 24-26.
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doprovazeni (napf. k 1ékaiim)

zprostfedkovani kontaktl

motivacni rozhovor

nacvik a upevinovani schopnosti a dovednosti opatrovancii
spoluprace s lékati a soudy

vyhledavani osob vhodnych pro stanoveni opatrovnika
sepsani navrht, zadosti, odvolani, atd.

depistaz

AN N NN Y N N NN

Il r N N 7
socialni $etfeni pro soudy

3.2 Osobnost verejného opatrovnika

Ackoli zédkon pfimo nestanovuje kritéria pro vyber osoby, jez by méla vykonavat roli
opatrovnika, existuji urCité predpoklady, které¢ by mél opatrovnik mit. Jde o vlastnosti,
které ma mit téz socidlni pracovnik, ktery v mnohych piipadech tuto funkci vykonava.

Prvotni je predevsim vztah mezi opatrovancem a opatrovnikem. Zde bych chtéla
uveést nekteré vlastnosti, které by mél mit ten, kdo funkci opatrovnictvi vykondva. Mezi
zékladni vlastnosti tohoto pracovnika patii:

v/ autorita (umét nastavit pravidla)

divéra
empatie
psychicka vyrovnanost
vSestrannost
umeét se rychle rozhodnout
umeét nést zodpoveédnost

umét odlisit soukromy zivot od pracovniho

AN NN VU N N N N

umét jednat s nadhledem "
Jestlize takové schopnosti u daného pracovnika chybi, dochazi k tomu, Ze kvalita
pomoci ¢i vztah s opatrovancem mohou byt ohrozeny nebo naopak mize dojit na strané

pracovnika k syndromu vyhofeni.

"> Srov. MPSV, Shornik cldankii k problematice opatrovnictvi a svépravnost, s. 27-29.
® Srov. tamtéz, s. 30.
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3.3 Problematika vefejného opatrovnictvi na obcich

Tato podkapitola je blize vénovana problémim, se kterymi se obce pii vykonu
vetfejného opatrovnictvi setkavaji. Podle ndméstkyné ministra vnitra pro vefejnou
spravu a legislativu, Jany Vildumetzové, je v Ceské republice piiblizné 36 tisic
nesvépravnych osob a pro 11.140 opatrovanych je pravé obec vefejnym opatrovnikem.

Funkci vefejného opatrovnika vykonava 1.283 obci.

Mezi diskutované problémy, které Sstézuji vefejnym opatrovnikim vykon funkce
patii zejména:

v' P¥ili§ obecna pravni Giprava o opatrovnictvi

v Chybi podrobna metodika pro vykon funkce vefejného opatrovnika, kde konci
legislativa, tam konc¢i 1 metodické doporuceni

v Nedostatek zafizeni se zvlaStnim reZimem pro umisténi alkoholikd
a schizofrenikt

v' Rozsah omezeni zpusobilosti k pravnim ukoniim je vrozsudku stanoven
neadekvatné k situaci osoby ve zpiisobilosti k pravnim ukontim

v Nedostate¢na spoluprace lékaii s vefejnymi opatrovniky pii péci o zdravi
opatrovanych osob

v Chybgjici supervize a systematické vzd&lavani vefejnych opatrovniki

v' Obava z prodlevy v pééi o opatrovance, pokud se jedna o naléhavy piipad
a opatrovnik musi ¢ekat na souhlas opatrovnické rady

v' Pravni jednani klienta — v zdkon& neni blize vymezeno, co pfedstavuje pravni
jednani ve vsech oblastech Zivota

v' Zajem klienta — zakon neuvadi, co je povazovano za zajem klienta a jak jej
posuzovat. Zejména jde o ptipady, kdy nazor klienta a opatrovnika do stfetu

v" Chybéjici povinnost uvadét v obfanském prikazu opatrovnika

" Srov. JURICKOVA, L. FILKA, J. IVANOVA, K. Identifikace aktualnich problémi ve vykonu funkce
vefejného opatrovnika in KONTAKT - ¢asopis pro oSetfovatelstvi a socialni védy ve zdravi a nemoci,
2012, [onling], [cit. 2016-11-13]. Dostupné na WWW:
<http://casopis-zsfju.zsf.jcu.cz/kontakt/administrace/clankyfile/20120424142519195038.pdf>
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v' Mistni pfislusnost opatrovance, kdy je trvale hlaSen v jedné obci, ale skuteéné
bydlist¢ ma v jiné obci
v" Obec je ustanovend soudem vefejnym opatrovnikem bez ohledu na kapacitu

ohce

Ustanoveni verejného opatrovnika bez ohledu na schopnost kapacitniho zajiSténi

Soud ustanovi podle zakona vefejnym opatrovnikem obec podle bydlisté
opatrovance. Podle zékona maji obce povinnost tuto roli ptijmout bez ohledu na to, zda
jsou schopni tuto agendu kapacitné zajistit. Zejména pak malé obce, kde maji v misté
zdravotnické ¢i socialni zafizeni a opatrovanci zde maji své bydlisté. V malych obcich
je mnohdy zajiStovan vykon samotnymi starosty, nebo pracovniky vykondvajicimi
vedle opatrovnictvi dal$i agendy statni spravy. Napliovani této agendy je pro né
mnohdy obtizné.

K této problematice je navrhovana zména § 471 odst. 3 obc¢anského zakoniku:
Verejnym opatrovnikem je obec, kde ma opatrovanec bydlisté; neskyta-li vsak zaruky
radného vykonu své funkce, mize soud verejnym opatrovnikem jmenovat jinou vhodnou
obec. Soud muzZe verejnym opatrovnikem jmenovat také obec, ktera pro obec jinak
prislusnou vykonava opatrovnictvi za podminek stanovenych jinym zakonem. “ 8

Navrh zmény, je reakci na pretizenost obci vykonavajicich vefejné
opatrovnictvi. Prvotni volbou soudu sice zustava bydlisté osoby, avSak neni-li schopna
obec tuto roli a s ni spojené povinnosti vykonavat, muze soud ur¢it i jinou vhodnou
obec. Jde zejména o piipady, kdy dana obec, jez je prislusna dle bydlist€¢ nema
dostate¢né kapacity (persondlni, technické aj.). Takové piipady se velmi Casto tykaji
obci, kde jsou v blizkosti socidlni ¢i zdravotni zafizeni. Soudu je zde tedy umoznéno
posoudit, kterou obec zvoli. Mé&l by vSak zohlednit jednak vzdélenost, aby opatrovnik
a opatrovanec nebyli od sebe zbytecné daleko, ale také by mél brat v uvahu schopnost
obce efektivné vefejné opatrovnictvi vykonavat. JednoduSe feceno by mél soud
posoudit konkrétni situaci pro daného opatrovance a zvazit zda zvoli obec I. typu
se zakladnim rozsahem pfenesené piisobnosti, nebo obec II. typu s povérenym obecnim

ufadem ¢i obec III. typu s rozsifenou piisobnosti.

8 CESKA JUSTICE, Zména ve vefejném opatrovnictvi, Pelikan chee ulevit malym obcim, 2016.
[online], [cit. 2016-11-13]. Dostupné na WWW:
<http://www.ceska-justice.cz/2016/06/zmena-ve-verejnem-opatrovnictvi-pelikan-chce-ulevit-malym-
obcim/>
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Nova legislativa, kterd je pfipravovana, by tak méla umoziovat soudu ustanovit
vefejnym opatrovnikem 1 jinou obec a obce by mohly uzavirat smlouvy o pieneseni
vykonu vetejného opatrovnictvi. To vSak zatim neni mozné. Na grafu ¢. 2 mizeme
vidét, kolik opatrovancti maji svéfeny obce. U vice neZ poloviny dotazanych obci, které
se zucastnily prizkumu Vv roce 2015, pievlada pocet do 2 opatrovanct, ale je také 38

obci, které maji vice nez 50 opatrovancu.

Graf ¢.2 - Pocet obci vykonavajicich ¢innost opatrovnika v roce 2015
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Zdroj: Denik vefejné spravy "°

Financovani veiejného opatrovnictvi

Do roku 2016 si obce hradili ndklady na vykon opatrovnictvi, které predstavuje
¢innost narocnou po finan¢ni, materialni 1 personalni strance ze svého rozpoctu
bez ptispévku statu. Jak uz bylo v uvodu této kapitoly uvedeno, nové je od roku 2017
ptidélen piispévek na vykon agendy vetfejného opatrovnictvi ze statniho rozpoctu, kdy
je na kazdého opatrovance piidélena castka 29.000 K¢. Neda se vSak fici, ze by vzdy
tato &astka odpovidala skuteénym vynalozenym ndkladim na vykon funkce. Casto
se stava, ze opatrovnik musi za svym opatrovancem dojizdét do vedlejsi spadové obce
i n&kolik kilometri. Dle Svazu mést a obci (SMO CR) by bylo spravedlivéjsi

a efektivnéjsi financovani formou ucelové dotace, a to ztoho divodu, Ze vykon

" Srov. DVS, Verejné opatrovnictvi vyzaduje penize in Denik verejné spravy, 2016. [online], [cit.2016-
10-07]. Dostupné na www: <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6714562>
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opatrovnictvi se li$i nejen z pohledu velikosti obce, ale i podle potieb jednotlivého

opatrovance. %

Pracovnici vvkonavajici verejné opatrovnictvi nemaji dostatec¢né znalosti

Vykon vefejného opatrovnictvi klade naroky na znalosti v oblasti Obcanského
zakoniku a dalSich zakoni. Z tohoto divodu je ptipravovan navrh legislativy na povinné
skoleni ufednikii vykonavajicich tuto agendu. V soucasné dobé¢ tuto agendu vykonavaji
ufednici, ktefi mnohdy nemaji s touto oblasti zadné ¢i jen velmi malé zkuSenosti. Tito
ufednici by méli mit nové povinnost skladat zkousky ze znalosti zdkonti napt. v oblasti
Obcanského zakoniku, Exekucniho zdkona ¢i Zakona o zvlastnich rizenich soudnich
a dalSich souvisejicich ptfedpist. Toto vzdélavani by mél zajistovat Institut vefejné

r e . e . 1
spravy pi1 Ministerstvu vnitra. 8

Prili§ obecna pravni uprava o opatrovnictvi

V roce 2013 se ptipravoval zdkon o vefejném opatrovnictvi, ktery byl nakonec
stazen z projednavani, a legislativni pfipravy vtomto bod¢é ustaly, piestoze NOZ
odkazuje v nékterych bodech, tykajicich se opatrovnictvi na specidlni zakon, ktery
dosud neexistuje.

V listopadu 2015 pak byla Ministerstvem vnitra rozeslana prirucka ,,Metodické
doporuceni — Zakladni informace pro verejné opatrovniky*. Jedna se o dokument, ktery
muze pomoci hlavné obcim, jez se nove staly vefejnym opatrovnikem, avsak pro ty
obce, které jiz verejné opatrovnictvi vykonavaji, az takovou pomoci neni. Pravdou vSak
zustava, ze se jedna o jediny uceleny dokument, ktery se na vladni Grovni vénuje

vefejnému opatrovnictvi. %

8 Srov. SMO CR, Co cekd verejné opatrovniky v roce 2016. [online], [cit. 2016-08-11].

Dostupné na www:
<http://mww.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/socialni-oblast/co-ceka-verejne-opatrovniky-v-roce-2016.aspx>
8 Srov. CESKA JUSTICE, Zména ve veiejném opatrovnictvi, Pelikdin chce ulevit malym obcim. [online],
[cit. 2016-11-13]. Dostupné na www:
http://www.ceska-justice.cz/2016/06/zmena-ve-verejnem-opatrovnictvi-pelikan-chce-ulevit-malym-
obcim/

8 Srov. TUZILOVA, J. Co cekd veiejné opatrovniky v roce 2016, in Denik verejné spravy, 2016.
[onling], [cit. 2016-11-22]. Dostupné na www: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6712041>
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4 LIDSKOPRAVNI OTAZKY OPATROVNICTVI

V této kapitole se budu vénovat tématu lidskych prav. Opatrovnictvi je institutem, ktery
chrani jedince, jejichz prava byla v urcitych oblastech omezena. Proto chci tuto kapitolu
vénovat praveé tématu lidskych prav a legislativé, kterd se zabyva lidskymi pravy,
zejména pak témi, které slouzi k ochrané¢ dusevné nemocnych, kterym je urcen institut
omezeni svépravnosti slouzici k jejich ochrané prav a zajmi. Dusevné nemocni maji
stejnad prava jako ostatni lidé, ktera vSak nejsou schopni hajit, proto jsou velmi dilezité
specifické mechanismy ochrany jejich prdv, kterymi jsou pravni normy. Jsou
povazovani za svépravné, a v oblastech, kde jsou rozhodovaci schopnosti v dasledku
nemoci naruSeny, C¢ini rozhodnuti s podporou povéiené osoby. Snahou je zachovani
maximalni zptsobilosti dusevné nemocnych, jejich diistojnosti, zdkladnich prav a také
respekt k pranim a pocitéim jedince. &

Zakladnim principem ochrany nezpiisobilych dospélych osob je respekt
k dustojnosti kazdého ¢loveka jako lidské bytosti. Ochrana prav dusevné nemocnych je
zakotvena v riznych dokumentech, jednim znich je Umluva o prdvech osob
se zdravotnim postizenim, které je zde vénovana pozornost. Klade daraz na ochranu
prav zdravotné postizenych a vnima dualezitost samostatnosti a nezavislosti u téchto
osob. Zakladem téchto dokumentl je Listina zdakladnich prav a svobod, ktera pfiznava
vSem svobodu a rovnost v distojnosti i pravech, ktera jsou nezcizitelna.

Dal§imi dllezitymi mezindrodnimi dokumenty jsou Vseobecnd deklarace
lidskych prav, kde je kazdému pfizndno pravo na pravni osobnost a dale Evropska
umluva o lidskych pravech, vV niz garantuje pravo na svobodu, a zdsah do prava je
mozny jen v piipad¢é, kdy je to nezbytné a v souladu se zdkonem. V této kapitole
zminuji 1 Doporuceni ¢. R 99 (4) Vyboru ministru clenskym statum, Z niz cerpa i NOZ.

Jednou z novych uprav NOZ je moznost ucinit prohlaseni pro budouci situace.

8 Srov. Recomandation No. R (99) 4 of the Committee of ministrers to member states on principles
concerning the legal protection of incapable adults [online], [cit. 2017-02-08]. Dostupné z WWW:
<https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=
536854&SecMode=1&Docld=396848&Usage=2>.
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Poslednim dokumentem zde popisovanym je Obcansky zakonik, ve kterém jsou blize
uvedeny podminky pro omezeni svépravnosti 0s0b. NOZ je vystavén na modelu
podpory, kde omezeni svépravnosti je mySleno jako krajni feSeni ochrany zajmu.
Prednostni opatieni, ktera by méla byt pouzita, je-li to mozné, jsou piedbézné

prohlaseni, ndpomoc piirozhodovani a zastoupeni ¢lenem domacnosti.

4.1 Lidska prava

Existuji rizné definice lidskych prav. Podle Blahoze jsou lidskymi pravy obecné
zavazna pravidla chovani jednotlivcd, pravnickych osob, obcanli statu zaruovana
a sankcionovana statni moci, kterd vedou k uskutecovani zvlasté vyznamnych kvalit
lidského zivota, které urcuji podstatu spole¢nosti a statu.® Pipekova rozebira pojem
lidska prava a tikd, ze prvni ¢ast souslovi ,,lidsk&‘ naznacuje, Ze se jedna o prava vSech
lidi bez rozdilu. Druhé slovo ,prava* ukazuje spojitost s myslenkou dobra a naznacuje
zakotveni v riiznych narodnich a mezinarodnich dokumentech.®

Prava umoziuji lidem rozvijet a vyuzivat jejich moznosti a schopnosti
a uspokojovat zakladni materidlni a duchovni potfeby.86 Maji schopnost pozadovat
a uzivat minimalné¢ omezeného, pfesto optimaln¢ kvalitniho Zzivota se svobodami,
rovnosti pfed pravem a moznosti naplnit zakladni kulturni, ekonomické a socialni
potfeby.87

Lidska prava napomahaji utvareni vztahu mezi vefejnou moci a jednotlivcem.
Jedna se o zékladni prava Clovéka, kterd patii vSem lidem bez rozdilu a vychazi z rovné
lidské dustojnosti. Obsahuji 1 povinnost uzivat je tak, aby jejich individualnim
uplatnénim nedochédzelo k omezovani nebo poskozovani prav ostatnich. Jednoduse
feCeno jsou piirozenymi etickymi normami korektnich lidskych vztahli, zalozend
na zajmu o pozitivni rozvoj lidského spoleGenstvi. %

Jiz od konce druhé svétové vélky jsou lidskd prava klicovym pojmem mysleni

a jednani v politice. Jejich idea patii k velkym tématiim soucasné doby a je fenoménem

8 Srov. BLAHOZ, 1. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanskd préva, s. 12.

8 Srov. PIPEKOVA,J. Osoby s mentdlnim postizenim ve svétle soucasnych edukativnich trendii, s. 41.

% Srov. SVARCOVA |, 1. Mentdlni retardace. s. 16.

& Srov. HAAS, M. International Human Rights: A Comprehensive Introduction, s. 3.

8 Srov. KROUPOVA, A. Lidskd prava - Nové rozméry a vyzvy v 21. Stoleti, In FISCHER, O. a kol. Etika
a lidska prava v socidlni praci, s. 24. [online], [cit. 2016-10-29]. Dostupné na WWW:
<http://mail.vsss.cz/skripta/Bl%C3%Alha/Etika/Etika-a-lidska-prava.pdf>
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fady védeckych disciplin jako napf. historie, filozofie, politologie nebo sociologie.
Zakladni myslenkou je, ze vykon statni moci méa byt pomérovan lidskymi pravy.
Vrozend prava jsou neporuSitelnd a nezadatelnd. Maji tradici, kterd cerpa z rtiznych
oblasti jako naptiklad z eticko-nabozenskych, duchovné-kulturnich, politickych nebo
také pravnich. Lidskd prava nalezi jedincim diky jejich existenci, kterda musi byt
chapéna jako daistojna, coZ plyne z lidstvi samého.®

Ideou lidskych prav je ¢lovek, ktery nalezi k lidské spolecnosti a vstupuje do ni
Z moci svého prava na zaklad¢ ptislusnosti k lidskému rodu. % Jedinec je schopen mit
lidska prava, protoZze si je uvédomuje diky svému rozumu, chovéd se podle danych
principil a ¢ini je jako soucast moralky. Ma pravo mit sva prava, kterd jsou piirozena
Z pohledu postaveni Clovéka a vyplyvaji z naroku Zivych bytosti na ur¢it¢ hodnoty

a podminky zivota. a1

4.2 Lidskopravni legislativa

V této casti jiz priblizim dokumenty, které se zabyvaji pravy Cloveéka, zejména pak
uvedu ty, které se vazi kK tématu opatrovnictvi a souviseji s pravy duSevné nemocnych.
Dusevné nemocni maji stejnd prava jako ostatni obCané, ale na rozdil od nich
nejsou schopni v souvislosti se svym onemocnénim tato prava prosazovat a hajit. Témto
lidem velmi Casto hrozi ztrata zaméstnani i majetku, nasledné pak ztrata bydleni a také
se stava, ze jsou jejich prava obchdzena nebo porusovana, a proto je diilezité, aby se

témto lidem dostavalo ochrany jejich prav.

4.2.1 Listina zakladnich prav a svobod

Tento dokument je soucasti ustavniho poiadku CR a vychazi ze zakladnich
dokumentii mezinarodniho prava, jako jsou naptf. VSeobecna deklarace lidskych prav
¢1 Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech.

Clanek 1 Listiny zdkladnich prav a svobod uvadi: ,,Lidé jsou svobodni a rovni

V diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné,

8 Srov. WAGNEROVA, E. SIMICEK, V. LANGASEK, T. akol. Listina prav a svobod komentdr, s.1-2.
% Srov. SPAEMANN, R. Stésti a vile k dobru, s. 190.
%1 Srov. SILHANOVA, L. Besedy o lidskych pravech, s. 6-9.
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nepromicitelné a nezrusitelné.“ %% Jsou zarudena viem bez rozdilu rasy, barvy pleti,
pohlavi, viry a nabozenstvi, politického smysleni, ptivodu ¢i ptislusnosti k narodnostni
¢i etnické mensiné nebo jiného postaveni.

Omezeni zakladnich prav a svobod mohou byt upraveny pouze zdkonem. Tato
omezeni musi platit stejné¢ pro vSechny piipady spliujici stanovené podminky. Nesm¢ji
byt zneuzivana k jinym uceliim nez k zakonem stanovenym.

Listina zakladnich prav a svobod uvadi zakladni lidska prava, mezi které patfi:
Prévo na Zivot

Prévo na osobni svobodu

Pravo na zachovani lidské diistojnosti

Préavo vlastnit majetek

Prévo na nedotknutelnost obydli

Préavo na svobodu pohybu a pobytu

Pravo na svobodu mysleni, svédomi a naboZenského vyznéani

AN NNV N N N N

Politické pravo — kazdy mé pravo volit, pravo na svobodu projevu a pravo
na informace

v’ Pravo hospodaiské, kulturni a socialni — patfi sem napiiklad pravo na svobodnou
volbu povolani, spravedlivou odménu za préci, uspokojivé pracovni podminky

nebo také pravo na vzdélani.

4.2.2 Mezinarodni dokumenty

» VSeobecna deklarace lidskych prav
Vseobecna deklarace lidskych prav v ¢L.1 uvadi: ,,Vsichni lidé se rodi svobodni a sobé
rovni v diistojnosti i pravech. Jsou nadani rozumem a svéedomim a maji spolu jednat

V duchu bratrstvi.«%*

V ¢lL6 je dale uvedeno: ,,Kazdy md prdavo, aby byla vsude
uzndvand jeho pravni osobnost.“* A dale v &1.12 vyse uvedené deklarace je uvedeno,
7e nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého Zivota.*®

Toto je jen maly vycet prav uvedenych ve Vseobecné deklaraci lidskych prav.

Pifestoze ma kazdy jedinec jiz od narozeni stejnd prava, mize se stat, ze n€ktera z nich

92 PREDSEDNICTVO CNR, Listina zakladnich prava a svobod, ¢l.1.

% Srov. PREDSEDNICTVO CNR, Listina zdkladnich prava a svobod

9% JfLEK, D. CHUTNA, M. Lidska prava v mezindrodnich dokumentech, s. 151.
% Tamtéz, s. 152.

% Srov. tamtéz, s. 153.
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Vv pribé¢hu zivota ztrati z dvodu dusevni nemoci, kterd negativné ovlivituje jeho
mysleni, vnimani a chovani. DuSevné nemocny pak velmi tézko dokaze odhadnout

nasledky svého jednani, které pro ného mohou mit neblahy dopad.

» Evropska umluva o lidskych pravech
Evropskd timluva o lidskych pravech vstoupila v platnost v roce 1953 a pro Ceskou
republiku je zdvazna od pocatku jejiho vzniku. Tato imluva obsahuje zakladni prava
a svobody. Problematika zasahti do svépravnosti je obsaZzena v ¢lanku 5, 6 a 8 této
,amluvy“. Clanek 5 garantuje pravo na svobodu a osobni bezpe¢nost a &lanek 6 pravo
na spravedlivé fizeni pred soudy. Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota
pak obsahuje Clanek 8. Statni organ mize do vykonu tohoto prava zasahovat jen

v N . r 7
v piipadsg, Ze je to nezbytné a v souladu se zakonem. °

4.2.3 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

CR v roce 2009 ratifikovala OSN Umluvu o pravech lidi se zdravotnim postizenim,
ktera se od unora 2010 stala soucasti naseho pravniho tadu. ,,Cilem této umluvy je
podporovat, chranit a zajistovat plné a rovné uzivani lidskych prav a zakladnich svobod
vS§emi osobami se zdravotnim postizenim a podporovat uctu k jejich prirozené
dustojnosti.” %

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen Umluva) upravuje
aplikaci existujicich prav na specifickou situaci osob se zdravotnim postizenim, za které
jsou pokladany osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni a smyslové
postizeni, které v interakci riznymi prekazkami mtize branit jejich plnému a G¢innému
zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zaklad¢.

Clanek 1 Umluvy uvadi, ze uéelem této smlouvy je podpora, ochrana a zajisténi
plného a rovného uzivani lidskych prav a =zéakladnich svobod vSemi osobami

se zdravotnim postizenim a také podpora ucty k jejich ptirozené distojnosti. Rovnost

pfed zdkonem je bliZze specifikovana v ¢l. 12, kde se uvadi, Ze osoby se zdravotnim

°" Srov. RITTICHOVA, B. a kol. Analyza moznosti vytvoreni institutu profesiondlniho opatrovnika a
podpiirce v pravaim prostiedi CR, 2014. [online], [cit. 2016-11-20]. Dostupné na WWW:
<http://llp.cz/publikace/analyza-moznosti-vytvoreni-institutu-profesionalniho-opatrovnika-a-podpurce-v-
cr/>

% Sbirka &.10/2010, Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, &lanek 1.
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postizenim maji pravo na uznani jejich osoby jako subjektu prava a maji zpusobilost

. .. 99
ve vSech oblastech Zivota.

Principy této Umluvy jsou zejména:
Respektovani lidské distojnosti a nezavislosti
Nediskriminace

PIné zapojeni do spolecnosti

Respektovani odliSnosti

Rovnost prilezitosti

Ptistupnost

Rovnost muzia a Zen

AN NNV N N NN

Respektovani rozvijejicich se schopnosti déti a jejich prava na zachovani

identity 1%

Ripova doplituje principy z této Umluvy a uvadi, Ze je potieba respektovat lidska
prava za vSech okolnosti a stejn¢ tak lidskou dustojnost. Je také zapotiebi podporovat
a zajiStovat osobni nezavislost, zajiStovat plné¢ zapojeni do spoleCnosti a zajiStovat
piistupnost b&znych sluzeb a zatizeni Siroké vefejnosti. Dal§im z principd Umluvy je
také podpora rodiny a blizké osoby klienta. Velmi dilezitym principem je omezovani
osobni svobody jen v krajnich ptipadech, za jasn¢ stanovenych a kontrolovanych
podminek. 101

Umluva uznava potiebu podporovat a chranit prava zdravotné postizenych.
Chape jaky mad vyznam pro tyto osoby samostatnost a nezavislost vcetné¢ svobody
volby. Uznava vyznam ptistupnosti fyzického, socialniho, hospodarského a kulturniho
prostiedi, pfistupu ke zdravotni péci a vzdélani a komunikaci, aby osoby se zdravotnim

postizenim mohly plné€ uzivat vSechna lidska prava a zakladni svobody. 102

% Srov. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI, Shirka mezindrodnich smluv & 10/2010 — Umluva o
pravech osob se zdravotnim postizenim, S. 104 — 105.

100 §rov. MAKOVCOVA, S. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, [online],

[cit. 2016-09-23]. Dostupné na WWW:
<http://mww.mpsv.cz/files/clanky/10775/umluva_info_160511.pdf>

101 §rov. RIPOVA, L. Ochrana prav dusevné nemocnych v CR z perspektivy Svétové zdravotnické
organizace in Kvalita zivota a zdravotné socidlni péce, Sbornik ¢. 5/2005.

102 Srov. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECH, Shirka mezindrodnich smluv & 10/2010 — Umluva
o pravech osob se zdravotnim postizenim, S. 96 — 98.
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4.2.4 Doporucéeni €. R 99 (4) Vybora ministri €lenskym statim

Doporuceni ¢. R 99 (4) Vyboru ministri ¢lenskym statiim o zasadach pravni ochrany
dospélych nezptsobilych osob bylo pfijato v tinoru roku 1999. Tento dokument ma
doporucujici povahu, coz znamena, ze neni pravné zavazny, avSak i1 doporucujici
dokument je vyznamnym nastrojem pii formulaci pravnich predpist.

Opatteni k pravni ochran¢ dospélych nezpusobilych osob by méla byt priméirena
stupni nezpusobilosti osoby, uzivana pouze v nezbytnych ptipadech a svépravnost by
méla byt zachovana v co nejvétsim rozsahu. Déle tento dokument uvadi, Zze by méla byt
1 takova opatieni, ktera neomezuji svépravnost nebo se tykaji jen jediného ukonu,
pravniho jednani, aniZ by byl jmenovan opatrovnik.

Dal$im doporu€enim je také zvazit opatfeni, pomoci nichZ by mohla ustanovena
osoba jednat s dospélou osobou spole¢né, a zavést pravni nastroje, které by mohly byt
vyuzity v dobé svépravnosti pro piipad budouci nezpiisobilosti (tzv. pfedbézné pravni
prohlasent). 103 prave tato doporuceni jsou jiz zahrnuta do NOZ, kde ma clovek
napiiklad moznost ucinit piredbézné prohlaseni pro budouci situace. Stejné tak je
nastaveno i V opatrovnictvi pravo opatrovance podilet se na svém Zzivoté a Cinit
rozhodnuti, na ktera ma pravo. Opatrovnik je pak povinen tato jeho rozhodnuti
uskutec¢novat, neni-li to v rozporu s jeho moznostmi a dal§imi okolnostmi.

Pti provadéni opatfeni by méla byt v mozné mife zjiStovana a respektovana
prani osoby. M¢l by soucasné byt zajistén dohled nad plsobeni ochranného opatteni
a jednani opatrovnika a zajistit vhodné a kvalifikované osoby, které budou osoby
zastupovat. 104 Z pohledu praxe vetejného opatrovnictvi se domnivam, Ze posledni
doporuceni v textu tykajici se zajisténi kvalifikované osoby nebude asi vzdy splnéno,
zejména pak u obci, které se nove staly opatrovnikem a nemaji zddné zkuSenosti s touto
agendou. Ackoli je pracovnik, ktery je povefen vykonem opatrovnika poslan
na odborny semindi tykajici se této problematiky, nemlize hned od zacatku byt

kvalifikovanou osobou, a teprve praxe mu ptinese zkuSenosti v této oblasti.

193 Srov. RITTICHOVA, B. a kol. Analyza moznosti vytvoreni institutu profesiondiniho opatrovnika a
podpiirce v pravnim prostiedi Ceské republiky, 2014. [cit. 2016-11-23]. Dostupné na WWW:
<http://llp.cz/publikace/analyza-moznosti-vytvoreni-institutu-profesionalniho-opatrovnika-a-podpurce-v-
cr/>s. 10.

10% Srov. tamtéz, s. 10.
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4.2.5 Zasady ochrany dusevné nemocnych

V této podkapitole bych rada uvedla, nékteré zasady vydané OSN vr. 1991, které
pomahaji chranit duSevné nemocné, a které musi byt uplatiiovany bez ohledu na
postizeni, rasu, barvu, pohlavi, jazyk, ndbozenstvi, politické ndzory, ptivod, socidlni
status, vek a majetkové pomery.
Nize vybiram ty, které se tykaji omezeni svépravnosti:
v' Rozhodnuti o omezeni pravni zpusobilosti musi byt u¢inéno na zikladé
spravedlivého liceni nezavislého a nestranného tribunalu
v" Pokud soud zjisti, ze osoba neni schopna zvladat své zaleZzitosti, musi ulinit
opatfeni, ktera zajisti s ohledem na stav osoby ochranu jejich zajmu
v" DuSevni porucha nesmi byt stanovena na zadkladé jakéhokoliv jiného diivodu,
ktery nesouvisi pfimo se zdravotnim stavem
Vykon prav stanovenych ve vySe uvedeném dokumentu miize byt omezen pouze
zpusobem uréenym zakonem, v piipade, pokud je potieba chranit zdravi a bezpecnost
jedince nebo dalSich osob ¢i chranit poradek, zdravi, mravy, bezpecnost nebo zakladni

prava a svobody ostatnich. 105

4.2.6 Obéansky zakonik

Puvodni Obcansky zakonik z roku 1964 v oblasti omezeni zpusobilosti k pravnim
ukonlim byl znacné vSeobecny a zalozeny na zastaralém modelu péce, kterd osoby
se zdravotnim postizenim velmi omezovala. Jedinec mohl byt zcela zbaven zpusobilosti
K pravnim tkoniim a nemohl tudiz ¢init ani bézné pravni tkony jako si koupit listek do
kina nebo jizdenku do autobusu.

NOZ ptinasi od 1. 1. 2014 zasadni zménu v systému, ktery fesi postaveni 0sob
S postizenim pifi jejich pravnim jednadni. Duvodem kupravé byla skutecnost,
7e predchozi pravni uprava byla v rozporu s Umluvou o pravech osob se zdravotnim
postizenim, kterou Ceské republika ratifikovala, a podle niz musi zajistit, aby opatieni

tykajici se uplatnéni pravni zpuisobilosti respektovala prava, vili a preference dané

195 Srov. OSN, Zdsady ochrany dusevné nemocnych , [online], [cit. 2016-08-22]. Dostupné na WWW:
<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/zdravotnictvi/Zasady OSN_
ochrana_dusevne_1991.pdf>
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osoby, zabranovala konfliktu zajmu, byla uplatiiovdna na co nejkratsi dobu a podléhala
pravidelnému piezkumu.
Umluva prezentuje odklon od koncepce nahradniho rozhodovani a hlasi se

k podpiirnému a asistovanému rozhodovani. '°®® Omezeni svépravnosti je jedinym
institutem, ktery pravni iprava NOZ ponechala. Zménili se také podminky, za kterych
je mozné Clovéka omezit ve svépravnosti. Zakladnim pravidlem se stala podminka,
ze soud omezuje jedince pouze v rozsahu, v jakém neni schopen pro svou duSevni
poruchu nepiechodného razu jednat. Soud dbd na to, aby byly splnény vSechny
podminky stanovené zakonem, kterymi dale jsou:

v Zajem ¢lovéka
Soud by mél zvazit, zda je omezeni v zdjmu Cloveka. Prioritou teda neni ochrana
rodiny, ale skuteCnost, zda jde skutecné o zdjem posuzovaného jedince.

v Zhlédnuti osoby
Soudce musi osobu zhlédnout osobné, pokud tomu nebrani zdvazné prekazky.

v Uznani prav a osobni jedineénosti posuzovaného

v' 'V livahu musi byt vzaty rozsah a stupei neschopnosti posuzovaného

postarat se o vlastni zaleZitosti

Nemél by byt opomijen vyznamny faktor pii posuzovani stupné neschopnosti. Soudy
by napf. u pfipadi osob s mentalnim postizenim, u kterych se zlepsily jejich schopnosti
orientace Vv bézném zivoté, vetné =zafizovani potiebnych zaleZitosti pro chod
domacnosti a moznost tyto schopnosti projevit, nemély dat pouze na znalecky posudek,
ktery je stale stejny.

v' Hrozila by mu zdvaZna Gjma
Musi byt zvaZzovana mira hrozby a velikost mozné Gjmy k jeji redlnosti. Napi. osoba,
ktera je jiz n€kolik let zbavena zpiisobilosti k pravnim ukondm, trpi dusevni poruchou,
ktera je neménnd, zila v bézné komunité, setkdvala se denné s nebezpecim uzavieni
smluv, jak na ulici tak i jinde a k tomuto ohrozeni nikdy nedoslo, pak je pravdépodobné,
7e mira ohrozeni nebude pfili§ velka. Riziko zavazné Gjmy miize byt u kazdého jiné,

a proto je jen na soudu vyhodnotit spravné konkrétni situaci.

198 Srov. PRUDIKOVA, D. Novy ob&ansky zakonik — nové principy rozhodovani ve vécech pravni
osobnosti a svépravnosti. In Podkladovy material k seminaii pro soudce, soudni znalce a statni zastupce
k problematice procesu zmény a ustanovovani opatrovnictvi uzivatelii sluzeb socidlni péce [online],

[cit. 2016-08-22]. Dostupné na WWW:
<http://mww.mpsv.cz/files/clanky/15636/podklady_pro_opatrovniky_final.pdf>
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v Nepostadi-li méné omezujici opati‘eni

Tato podminka se snazi o minimalizaci zasahu do lidskych prav.

4.3 Lidska prava a omezeni svépravnosti

Jak uz bylo vySe uvedeno, vSichni lidé maji stejnd prava a tato prava mohou byt
omezena pouze zakonem za stejnych podminek. Institut omezeni svépravnosti, ktery ma
slouzit k ochran€ zajmu osoby, jeZ nedokaze sva prava hajit, je jednoznacné zasahem
do zivota 1 do soukromi jednotlivce.

Jak uz bylo vySe uvedeno, omezeni svépravnosti je aZ posledni moznosti, kterd
slouzi k ochran¢ zajmu Cloveka, a ptichazi v avahu az v pfipade€, kdy nepostacuji méné
omezujici opatfeni. NOZ v § 55 odst. 1 uvadi, Ze k omezeni svépravnosti je mozné
piistoupit pouze v zajmu posuzovaného Cloveka. Opatieni tedy musi byt prokazatelné
pro ¢lovéka piinosem, Ze vyhody musi pfevazovat nad nevyhodami. Jedinym diuvodem
je také zdjem posuzovaného a nejde o ochranu zajmul tietich osob nebo zajmu
vetejného. Tyto zajmy je potieba chranit pravnimi néstroji. 107

Rozsah omezeni svépravnosti je dan ustanovenim § 64 NOZ, podle néhoZz mohou
lidé jednat v béznych zalezitostech kazdodenniho zivota. Jedinec zbaveny zpusobilosti
K pravnim tikoniim neni automaticky zbaven prava uzavftit snatek, pecovat o dité, prava
volit apod. O takovém omezeni rozhoduje soud, a jestlize takto soud nerozhodl, miize
tato osoba mit rodi¢ovskou zodpovédnost, pravo volit nebo uzaviit siatek. %

Je velmi dulezité, aby se tato ochrana nestala neopatrnym postupem piislusnych
organl v zavazné poruseni lidskych prav, a tim i dopadem na Zivot dotené osoby.
Zodpovédnost stoji na soudech, které musi vénovat mimofadnou pozornost vSem
faktorim, které v rozhodovani o omezeni svépravnosti hraji roli. Soudci nemohou
vychazet pouze ze znaleckého posudku posuzované osoby, kde je uvedeno, Ze osoba

trpi duSevni poruchou trvalého rdzu, ale musi brat i v ivahu dalsi okolnosti a podminky,

kter¢ legislativa uklada.

197 Srov. Ministerstvo vnitra, Zdakladni informace pro obce jako verejné opatrovniky, 2016, s. 12.
108 Srov. Tamtéz, s. 14.
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5 ETICKE OTAZKY OPATROVNICTVIi

Prace s duSevné nemocnym, vnasem piipadé s opatrovancem, piedstavuje
vyznamnou etickou oblast, jelikoz mé vliv na blaho jedince. Jednani pracovnika muze
poskodit klienta jednak omezenim nebo také nenaplnénim ocekavani. Klient je
ve znevyhodnéné pozici, protoZze mnohdy nedokaze formulovat sva pténi a cile, obtizné
se rozhoduje a nedokéze hajit sva prava.

Tato Cast je v€novana etickym souvislostem tykajicim se tematiky opatrovnictvi,
kde se budu zamyslet nad souvislostmi spojenymi s omezenim svépravnosti a vykonem
opatrovnictvi. Nejprve vysvetlim, co predstavuje pojem etika. Zaméfim se na otdzku
lidské dastojnosti a svobody ¢Elovéka v souvislosti s opatrovnictvim. Popisi etické
zésady opatrovnictvi, hodnoty v pomdhajicich profesich nebo také eticka dilemata,
ke kterym pi1 vykonu opatrovnictvi miize dochazet.

Etika je filozofickou disciplinou, ktera se snazi uréovat, jak muze byt hodnoceno
lidské chovani jako spravné ¢i Spatné. Zakladni mySlenkou etiky je konat dobro
a vyhybat se zlu. Dobro je cilem jakékoli teorie ¢i profesni aktivity.109 Usmériuje
chovani lidi v riznych sférach jejich zivota. Upravuje vztahy mezi lidmi, k sobé
samému 1 ke spoleCnosti. Zabyva se pivodem a podstatou moralniho védomi
a jednaini.110

V pomahajicich profesich se etika a moralni principy dotykaji vSech. Spole¢nost
zde pokladéa za samoziejmost jednat pro dobro druhych, ochotu pomahat a také je zde
o¢ekavana uréitd odpovédnost, jak k sobé samému, tak i k druhym. Z jedné strany
¢lovék jedna ve jménu svobody a individuality, z druhé strany se stfetava s limity
jedndni, které urcuje spolecnost. Pfi uzivani etiky v profesi se zabyvadme nejen etickou
podstatou, ale i okolnostmi, za nichZ se tato profese uskuteGiiuje. '** Charakteristickym

rysem etického jednani je, Ze ma vliv na blaho jedince, pocit Stésti a také dobro cloveka

199 Srov. MUNZAROVA, M. Zdravotnicka etika od A do Z, s. 15.
10 grov. KUTNOHORSKA, 1. a kol. Etika pro zdravotné socidlni pracovniky, s. 54.
11 Srov. MAHROVA, G. Socidlni prace s lidmi s dusevnim onemocnénim, s. 48.
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i celé spoleCnosti. Pozadovano je také, aby jednani bylo rozumové zdivodnitelné

a uznatelné a bylo u¢inéno svobodng. **2

5.1 Etika v kontextu opatrovnictvi

Socialni pracovnici se pti vykonu opatrovnictvi ¢asto rozhoduji o tom, jak se zachovat

v riznych nékdy spornych situacich. Potfebuji se rozhodnout, zda je dobré ¢i Spatné
pusobit na opatrovance takovym zpusobem, aby napiiklad akceptoval pobyt v domové
se zvlastnim reZimem, nebo aby si ve svém domacim prostiedi udrzoval cistotu
a poradek.

Pro moralni rozhodovani je charakteristicke, Ze se tyka kvality zivota lidi, ktera
zahrnuje spokojenost lidi ¢i uspokojovani jejich potieb, coz je relativni pojem, ktery
z4visi na osobnosti ¢loveka, ideologickém systému €i typu spole¢nosti a meéni se v misté
a Case. ' Po rozhodnuti musime jednat a zvaZovat co bude nasledovat, kdyZ naptiklad
opatrovanec chce zistat ve svém domacim prostfedi a odmita spolupraci a pomoc.
Rozhodnuti opatrovance by mélo byt respektovano a s ohledem na moznosti
realizovano. Jestlize je to mozné a opatrovanec trvad na bydleni ve svém domacim
prostiedi, pak je vhodné zajistit potfebnou socialni sluzbu jako napt. peCovatelskou
sluzbu.

Nasledné jednani by mélo byt univerzalni, tj. mél by byt volen obdobny postup
jako u ostatnich klienti v obdobné situaci. Nutno také zdaraznit, ze rozhodovani
a jednani by méla byt v souladu s moralnimi principy jako napf. princip sebeurceni
klienta nebo ochrana zdravi. V rozhodovani sehravaji roli rizné okolnosti, vliv maji
riizné etické, pravni, technické i ideologické prvky. **

Veftejny opatrovnik stejn€ jako socidlni pracovnik by mél pii své praci dodrzovat
urCité mravni zdsady. Jde o pravidla, kterd urcuji Zadouci zplsob profesiondlniho
chovani. Vztahuji se na klientova prava na sebeurceni, ochrany klientova soukromi,
jeho pfistupu k zaznamiim, naroku na sluzby, zplsob poskytovani, ukoncovani
kontaktu, rozhodovani o omezenych zdrojich pomoci, omezovani klientovy svobody

v ptipadé, kdy sam sebe svym chovanim ohroZzuje, konfliktu zdjml socidlniho

12 rov. FISER, O. a kol. Etika a lidskd prava v socidlni praci, s. 10.
113 Srov. NECASOVA, M. Uvod do filozofie a etiky v socidlni praci, s. 5.
114 Srov. Tamtéz, s. 6.
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pracovnika, zneuzivani klientd, ohlaSovani neprofesiondlniho chovéani kolegii apod.
Odpoveédnost socialniho pracovnika je definovana nejen vici klientim, ale také vaci
kolegim i celé spolegnosti. *°

Klient s duSevnim onemocnénim ma zménéné chovani, vnimani i mysleni.
Pracovnik se pfi své praci dostava do pochybnosti, kdy klientovi pomahat bez jeho
souhlasu nebo kdy respektovat jeho odmitnuti pomoci. Pfed ¢lovékem Se oteviraji
neomezené moznosti, objevuji se etické problémy. Vznikaji situace, v nichz musi
pracovnik zaujmout sviij odpovédny postoj. 18 Clovek se v pribéhu svého Zzivota
potyka s celou fadou otazek nebo problému, které se tykaji lidské existence. Etické
problémy v oblasti socidlni prace a potazmo ve vefejném opatrovnictvi neni dobré

podceniovat.

5.2 Etické zasady opatrovnictvi

Tato ¢ast se vénuje etickym zdsaddm zaméfenym v opatrovnictvi. Jelikoz se socidlni
prace prolind s vykonem opatrovnictvi socidlniho pracovnika, budeme vychazet
ze zasad socialni prace, které¢ by mély byt pii praci s klientem dodrzovany. V kazdé
spolecnosti existuji ur€ité zakony, normy a principy, kterymi se fidi a zastava dané
etické zasady.

Etické principy jsou soucasti systému hodnot ve spolecnosti, ikdyz nemusi byt vzdy
platné v kazdé situaci. Kazdy profesional musi volit a nést za tuto volbu odpovédnost.
V poméhajicich  profesich  vychazeji tyto principy =z jejich podstaty. %'
Vedle vseobecnych zasad platnych pro spolecnost existuji i etické zasady profesni, které
jsou platné pro urcitou profesi a obor. Mezi zékladni etické principy platné pro socialni
praci patfi:

» Podpora klienta a respekt k pravu na sebeuréeni (autonomii)

» Podpora klientova welfare (dobrého zivota)

» Rovnost

> Distributivni spravedlnost *°

115 Srov. MATOUgEK, O. Slovnik socidlni prdce, S. 62-63.

116 Srov. PRUDIKOVA, D. a spol. Podkladovy materidl k semind#i pro vefejné opatrovniky, s. 57.
17 Srov. HOLA L. Mediace v teorii a praxi, s. 149.

18 Srov. NECASOVA, M. Uvod do filozofie a etiky v socidlni praci, s. 55.
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5.2.1 Respekt k autonomii

Tato zasada umoziuje klientovi urCovat své jednani a moznost jednat dle svého
vlastniho rozhodnuti. Klade diiraz na klientovu participaci a také jeho zplnomocnéni. **°
Jde o respekt k nezavislému a samostatnému jednani bez vngjSich vlivii. Autonomie
predpokladd schopnost zvazit a rozliSit moznosti a konat. Mini, ze kazdy clovek
je nejlepSim soudcem svych zajmu a zamért. Jedinec v ramci svobodné aktivity urcuje
zpusob svého jedndni v souladu se svymi hodnotami, pfdnimi a idealy. Autonomie
zahrnuje individualismus, podporuje tviir¢i schopnost a odporuje konformité. 120

Jedna se o sebeurceni, kdy si klient sdm urCuje své cile. Je panem svého
vlastniho Zivota a nese si také za n¢j odpovédnost. 121 Moznost rozhodovat o sobé a nést
vlastni zodpovédnost je dulezitou soucasti identity ¢loveéka. Podle principu pracovnik
respektuje rozhodovani klienta, dava mu najevo respekt a uctu. Autonomie klienta
je vyznamnd tam, kde je klient v bezmocném postaveni. Tento princip vychazi

122 I o y
Poruseni principu autonomie je napf. snaha

z Kantova kategorického imperativu.
pracovnika o ovliviitovani nabozenského ¢i politického piesvédéeni. Opakem autonomie
je heteronomie, ktera vnima Cloveéka jako nedokonalého, ktery je odkazan na cizi
pomoc. %

Zamérem etického principu autonomie je pozadavek, aby jedinec mohl
rozhodovat o svych potiebach a uskuteciiovat své zajmy. Ovsem schopnost rozhodovat
0 sob¢ a svych potiebach nema uplné kazdy jedinec. V praxi nekteti lidé pottebuji
pomoc pii rozhodovéni, a pravé v piipad¢ opatrovnictvi tato schopnost rozhodovat
0 sobé, svych zajmech u né€kterych opatrovanci mnohdy chybi. Autonomie muiize byt
narusena V ruznych situacich. Miize se napf. jednat o riziko Ujmy zdravi klienta,
kdy pracovnik ¢i rodina musi zasdhnout a jednat, aby nedoslo k ohrozeni.

Opatrovanec odmita pomoc, ikdyZz zde existuje potfeba. Pokud nejsou potieby
saturovany, dochazi ¢asem ke ztraté schopnosti autonomie. U jedincd, u nichz existuje
ovlivnéni alkoholem, drogami ¢&i psychickym onemocnénim, mivaji limitovanou

mentéalni kompetenci a nejsou schopni €init rozhodnuti. Péce pracovnika o opatrovance

119 5rov. NECASOVA, M. Uvod do filozofie a etiky v socidlni praci, s. 55

120 Srov. MUNZAROVA, M. Zdravotnicka etika od A do Z, s. 44.

121 Srov. MACHULA, T. Sebeurceni a autonomie jedince. In FISCHER, O. MILFAIT, R. Etika pro
socialni praci, s. 135

122 5rov. ANZENBACHER, A. Uvod do etiky, s. 49.

123 Srov. LUDEWIG, K. Systemicka terapie, S. 14.
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by méla byt zamétena na podporu a rozvoj jejich schopnosti bez ohledu na schopnost
autonomie. ***

V kontextu socidlni prace je pomoci autonomie konkretizovan zpisob Zzivota
jedince s vlastni odpov&dnosti.**® To viak v pripadé 0sob omezenych ve svépravnosti
zcela neplati, jelikoz praveé tyto osoby nedokazi byt vzhledem ke svému psychickému
onemocnéni pln¢ odpovédni, a maji pii rozhodovani poskytnutou podporu stanovenym
opatrovnikem, ktery respektuje jejich prava na sebeurceni a podili se na odpovédnosti
na jejich Zivoté. Opatrovnik pti poskytovani podpory klientovi v procesu rozhodovani

zarovenl musi brat ohled 1 na prava ostatnich, ktera by mohla byt dotcena.

5.2.2 Podpora klientova welfare

Jednéd se o pozitivni dimenzi neSkozeni. Jde o odstraflovani a ptedchazeni poskozeni
a podporovani dobra (dusevni a télesnou pohodu a prospéch jedince). 126

Jinak feCeno je etickym principem podpory klientova welfare nebo také jinak
feCeno beneficience, konat to nejlepsi pro klienta. Pracovnik ma kladny postoj
ke klientovi, ktery se projevuje v jejich vzajemném vztahu. Cilem je snaha o zlepSeni
situace Ci alesponi zmirnéni utrpeni. Souvisi s dodrzovanim mlcenlivosti vyjma situaci
porusujicich zékon, dodrzovanim pravidel pomoci a poskytovanim informaci
klientovi.'?’

Konat to nejlepsi mize nékdy znamenat 1 necinit vSe, co zada klient. Proces
pomahani ovliviiuji hodnoty daného klienta, pracovnika a také hodnoty dané instituce.
V piipadé¢ opatrovnictvi nastava situace, kdy opatrovanec v roli pacienta odmita 1écbu,
ktera mize napomoci zlepSeni jeho zdravotniho stavu nebo dokonce zachranit jeho
zivot. Zde pravé opatrovnik funguje jako prosttednik, ktery se snazi o zprostiedkovani

1écby opatrovance a dohlizi na dodrZzovani lécebného rezimu.

124 Srov. NECASOVA, M. Uvod do filozofie a etiky v socidlni praci, s. 56.
125 Srov. MILFAIT, R. akol. Etika a lidské prava v socidlni praci, s. 66.
126 Srov. MUNZAROVA, M. Zdravotnicka etika od A do Z, s. 43.

127 Srov. WEIS, P. Etické otdzky v psychologii, s. 236.
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5.2.3 Princip rovnosti

Timto principem je mySleno odstranéni nevyhod, ktery zahrnuje rizné roviny.

¢ Rovnost pfi jednani s klienty nebo také nestrannost
Jde o jednéni, pfi némz nedochazi k protézovani urcitého klienta nebo typu klienti,
a také jednani bez predsudktl. Pracovnik jednd na stejné urovni s lépe oblecenym
Klientem stejn¢ jako s bezdomovcem.

¢ Rovnost prilezitosti
Minéno je odstranéni nevyhod v pfistupu ke sluzbadm vzhledem k ostatnim klientim.

¢ Rovnost vysledku
Sluzby jsou k dispozici vS§em, ktefi je potiebuji a neni pfitom zjiStovano, zda a jaky ma

klient majetek.?

5.2.4 Princip spravedlnosti

Jde zeyména o rozd&lovani prostredkl, sluzeb, zatéze a dobra. Existuji dvé hlavni formy
uplatiovani tohoto principu. Je to bud’ pomoci srovnavani potieb jednotlivct ¢i skupin
v pfipadé omezenych zdroji nebo na zakladé urCitého klice bez komparace.lzg
Pracovnik je zodpovédny za poskytovani stejné péce vSem klientim. Nesmi

se dopoustet diskriminace klientl na zaklade pohlavi, rasy, véku apod. 130

V posledni dobé je kladen dliraz zejména na respekt k autonomii, ktery mize mit
tyto formy:
v' Model zakaznika — v némZ klient je v roli spotfebitele, a socidlni pracovnik
¢i lékart v roli zprosttedkovatele ¢i vykonavatele zakazky.
v" Model smluvni ¢ dohadovaci - zde pomahajici a pacient ¢i klient diskutuji
o vzajemnych hodnotach ve vztahu ke zdravi a moralnimu systému. Smluvni

. C . , . 131
strany nejsou rovnocenné, zejména v oblasti znalosti a moci.

128 Srov. NECASOVA, M. Uvod do filozofie a etiky v socidlni praci, s. 57.

1% Srov. MUNZAROVA, M. Zdravotnicki etika od A do Z, 5. 44.

130 grov. HUBALEK, S. KOTOVA, M. Etika v psychoterapii, In WEISS, P. Etické otdzky v psychologii,
S. 240

131 Srov. MUNZAROVA, M. Zdravotnicka etika od A do Z, s. 43-45.
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5.3 Hodnoty a opatrovnictvi

Pti feSeni etickych otdzek je pracovnik pfi vykonu opatrovnictvi ovliviilovan riznymi
systémy hodnot. Stejné jako v socidlni praci je pracovnik pifi vykonu opatrovnictvi
ovliviiovan osobnimi, spole¢enskymi, legislativnimi i profesnimi hodnotami, kterym se
chci v této Casti vénovat.

» Osobni hodnoty
Tyto hodnoty byvaji pti feseni problémi na prvnim misté, z nichz ¢loveék vychazi a tidi
se jimi. Patii sem vlastni pohled na svét, osobni ptibéh socidlniho pracovnika, ktery mu
umoznuje pristupovat ke své profesi jako ke svému poslani. Osobni hodnotou mize byt
napf. divéra v ¢lov€ka, snaha pomoci, snaha nenechat za sebou nevyfeSeny ukol,
opatrnost, starost o vlastni bezpeci nebo slabost pro urc¢itou skupinu klientt.

» Spolecenské hodnoty
Spolecenské hodnoty se projevuji v étosu dané spolecnosti. Tyto hodnoty se odrazeji
v individualnim jednani s klienty nebo legislativé, profesnich kodexech ¢i planech
jednotlivych organizaci. SpoleCenska piijatelnost néjakého jevu vSak nemusi byt
garantem jeho kvality.

» Legislativni hodnoty
Tyto hodnoty zahrnuji pravo a systém zékonii. Pravo zabezpecuje pouze dodrzovani
krajnich mezi naSeho jedndni. Zakon stanovuje napi. podminky, které umoziuji omezit
Clovéka ve svépravnosti u dusevné nemocnych a zaroven ma ¢loveéka chranit v pravu
na sebeurceni.

» Profesni hodnoty
Jsou popsany v etickych a profesnich kodexech, které zachycuji charakteristické rysy
dané profese. Zabyvaji se vztahem ke klientovi, koleghim a ke spoleCnosti. Jejich
smyslem je chranit klienta i pracovnika, tim Ze stanovi hranice, ve kterych pracovnik
profesi vykonava. Pracovnik na sebe piebira mravni a pravni odpovédnost v souvislosti
s ur&itou odbornosti. **

V socialni praci se na feSeni podili celd fada hodnotovych rovin. Pfi feSeni

ur¢itého problému se pracovnik zaméfuje na lidskd prava, kulturni ¢i naboZenské

hodnoty klienta, socidlniho pracovnika, spolecnosti, ale také samotné organizace.

132 Srov. FISER, O. a kol. Etika a lidskd prava v socidlni praci, s. 18 — 19. [online], [cit. 2016-10-29].
Dostupné na WWW: <http://mail.vsss.cz/skripta/Bl%C3%Alha/Etika/Etika-a-lidska-prava.pdf>
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5.4 Lidska dastojnost a opatrovnictvi

Lidska dustojnost je povazovana za zaklad a cil lidskych prav. .,V souvislosti
S ochranou nezpiisobilych dospélych osob je zakladnim principem, ze kterého vychazi
vSechny ostatni zasady respekt k diistojnosti kazdého cloveka jako lidskeé bytosti.* 133
Lidské prava zabezpecuji lidskou dustojnost a také ji garantuji. Respekt nedotknutelné
distojnosti a integrity jedince poskytuje nastroj pro kritiku spolecenské exkluze.
Zakladni prava jsou odvozovana pravé z lidské distojnosti predstavujici kritérium
pro etické jednani a etickou povinnost pro kazdého. Nedotknutelna distojnost spociva
ve zpusobilosti jedince jako svobodné a rozumové bytosti k zdvaznému mravnimu
sebezakonodarstvi. 1** Hodnoty nasi spolecnosti jsou postaveny na zidovsko-kiest'anské
vife, ktera odkazuje na spravedlivého a milosrdného Boha, ktery ¢lovéka stvofil. Z toho
vyplyva dlstojnost, protoZe lidé jsou Bozim stvofenim, a tudiz ndlezi vSem
bez rozdilu."*

Dtvodem dustojnosti je mravni autonomie ¢lovéka, ¢imz je podle Kanta
myslena moZznost svobodné¢ se podfidit mravnimu zakonu. Ze subjektu lidské
dastojnosti se nesmi ucinit objekt cizi vile. Na zdkladé¢ svobodného rozhodnuti
se jedinec vaze na zdkon mravniho jednani, ktery je platny pro vSechny a rozumova
bytost si jej ukladd. Autonomie jedince se nemuze uplné vzdy vyjadiit aktualni
zpusobilosti ke svobodnému rozhodnuti, projevu vile a jednani. V této souvislosti
rozliSujeme pasivni stranku autonomie, coz predstavuje ideu, ze kazdy Clovek je ucel
sam o sobé, ktery je potieba bezpodminecné respektovat. U jedinct, kteii zatim
¢i momentdln¢ nejsou anebo uz nejsou zpusobili k autonomnim projeviim,
je rozliSovana mravni autonomie, ktera nalezi kazdé lidské bytosti bez momentalni
schopnosti ji vyjadfit & vyuzit a dale aktualni zpiisobilost autonomie. **°
Pravo na distojnost ¢lovéka a garanci komplexné pojimané pradvni osobnosti

jsou ustavnim soudem povazovana za prava vazici se k samotné podstaté lidstvi.

133 RADA EVROPY VYBOR MINISTRU, Doporuceni ¢. R (99) 4 ohledné zdsad pravni ochrany
nezpusobilych dospélych osob, Cast 11, pravidlo 1. [online], [cit. 2016-11-24]. Dostupné na WWW:
<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/zdravotnictvi/R_99 4 zasady pr
avni_ochrany_nezpusobilych.pdf>

B34 FISER, O. a kol. Etika a lidskd prava v socidlni praci, s. 65. [online], [cit. 2017-01-31]. Dostupné na
WWW: <http://mail.vsss.cz/skripta/BlI%C3%Alha/Etika/Etika-a-lidska-prava.pdf>

1% Srov. SVOBODA, R. Socialni prace a kitestanstvi. In OPATRNY, M. LEHNER, M. a kol. Teorie a
praxe charitativni prdce, S. 32.

1% Srov. tamtéz, s. 66.
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V rozhodovani soudu o omezeni zpusobilosti k pravnim ukontim musi byt peclivé
zvazovany vSechny okolnosti, a soud musi dbat na to, aby pravni zptsobilost nebyla
omezovana v Sir§Sim rozsahu, nez je nezbytné¢ nutné. Soudy tak musi zvazit veskeré
mirngj$i alternativy, kterymi by bylo mozno dosahnout cile v podobé ochrany prav ¢i
zajmi posuzovaného. =’

V souvislosti s opatrovnictvim osob dusevné nemocnych je mozné zamyslet se
nad tim, zda ma byt kazdy jedinec povazovan za lidskou bytost, které nalezi
nezcizitelnd distojnost a ochrana Zivota. Mame pied sebou dva ptistupy, kde v prvnim
Z nich filozof Singer tvrdi, Ze lidskou bytosti je ten, kdo spliiuje urcend kritéria lidského
byti. Témito kritérii jsou napf. schopnost sebeuvédomeéni, schopnost komunikace,
sebekontrola nebo smysl pro budoucnost. *** Z tohoto pohledu jedinci, ktefi trpi
demenci ¢i jsou mentalné retardovani, uvedena kritéria nemohou spliovat. Existenci
lidské bytosti je minéna kvalita, kterou prokazuje Clovék ptislusnymi skutky, a jen
tehdy ma pak narok na odpovidajici respektovani svych prav. 139

Druhy pfistup argumentuje, Ze nezcizitelna distojnost a z ni vyplyvajici ochrana
zivota ndlezi kazdému jedinci, at’ zdravému ¢i1 nemocnému, schopnému ¢i zavislému
na péci, kognitivné orientovanému nebo zménénému demenci. Kazdy jedinec ma pravo
na zachazeni s respektem v jeho lidské dustojnosti. Tento piistup tak zajist'uje
I distojnost osob s dusevni poruchou, omezenych v pravni zpusobilosti a zabezpecuje
jim solidarni ochranu a podporu, kterou poticbuji. 140 1 idska dastojnost duSevné
nemocnych osob je garantovana pravnimi dokumenty, které musi spole¢nost ctit

1 dodrzovat, a nahlizet na nemocné stejn¢ jako na zdravé jedince.

137 Srov. KORINKOVA, D. STRNAD, I. a kol. Analyza oblasti pravni zpiisobilosti a opatrovnictvi
uzivatelii socidlnich sluzeb z hlediska transformace socidlnich sluzeb, s. 22 — 23. [online], [cit. 2017-01-
31]. Dostupné na WWW:
<http://www.trass.cz/wp-content/uploads/2016/02/analyza-pravni-zpusobilosti.pdf>

138 Srov. RUEGGER, H. Etické vyzvy fenoménu demence, Socidlni sluzby, 2014, rog. 16, €. 2, s. 18.
[online], [cit. 2017-02-08]. Dostupné na WWW:
<http://www.socialnisluzby.eu/ckfinder/userfiles/files/SS%202-2014%20final%20s%2016-21.pdf>
'3 Srov. SUTOR, B. Politickd etika, s. 181.

140 Srov. RUEGGER, H. Etické vyzvy fenoménu demence, Socidlni sluzby, 2014, rog. 16, €. 2, s. 19.
[online], [cit. 2017-02-08]. Dostupné na WWW:
<http://mww.socialnisluzby.eu/ckfinder/userfiles/files/SS%202-2014%20final%20s%2016-21.pdf>
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5.5 Svoboda a opatrovnictvi

Svoboda mé pro cloveéka velky vyznam a spole¢né s rozumem tvoii nejvyssi atributy
lidstvi. Je chapana jako moznost rozhodnout se na zaklad¢ znalosti véci, nebo jako
nezavislost na druhych. Ze své podstaty svoboda souvisi s moznosti volby, kterou
clovek uskuteciiuje na zékladé poznani, bere v uvahu klady a zapory, posuzuje moznosti
a prijima alternativy. Z etického pohledu nema poznani mravni hodnotu, jestlize k nému
¢lovék nezaujme svobodny postoj a v souladu s nim nejedna. Clovék méa mit pocit
svobody a podilet se na svobod¢ druhych. **' V opatrovnictvi je pravé svoboda
u opatrovancli omezovana, proto tuto kapitolu vénuji pravé tématu svobody ve vztahu
K opatrovnictvi.

Kazdy jedinec m& mozZnost ucinit na zékladé¢ svobodné volby rozhodnuti

24

pro uréity druh chovani. Clovék si vytvaii nebo piejima pravidla v souladu s obecnym

/4 w . 14 4 r - r 14 r 4 142
souhlasem, kterd povazuje za zavaznd pro své jednani a chovani.

Svoboda patii mezi
zékladni prava cloveka, jez jsou zakotvena v n€kolika dokumentech, jako napf.
ve Vseobecné deklaraci lidskych prav, €l. 3, kde je uvedeno, ze kazdy ma pravo na
zivot, svobodu a osobni bezpecnost. Y3 Také Mezindrodni pakt o obcanskych
a politickych pravech upravuje svobodu, kde se uvadi v ¢l 9: ,Kazdy ma pravo
na svobodu a osobni bezpecnost. Nikdo nesmi byt zbaven svobody kromé pripadii, kdy
se tak stane na zdkladé zikona a ve shodé s Fizenim, jez je stanoveno zdkonem.* ***

Pokud svobodu tedy chapeme jako moznost rozhodnout se na podklad¢ znalosti
véci, pak v ptipadech osob duSevné nemocnych, napt. s demenci je takova moznost
rozhodovani nemoznd, protoze u téchto osob je pravé schopnost kognitivnich funkci
a tedy objektivniho posouzeni naruSena. Pravé proto je témto osobam ustanoven
opatrovnik, ktery v danych situacich haji jejich prava a zajmy a pomahé opatrovancim
pii rozhodovani.

Zaroven opatrovnik dba na to, aby opatrovancova prdva na svobodu nebyla

V pobytovém zafizeni omezovana, nejsou-li pro to opravnéné diivody. Predstavme si

naptiklad situaci, kdy je opatrovancovi stanovena soudem finan¢ni ¢astka k hospodateni

11 Srov. JANKOVSKY, J. Etika pro pomdéhajici profese, s. 36 - 37.

192 Srov. HASKOVCOVA, H. Lékarskd etika, s. 14.

3 Srov. Vseobecnd deklarace lidskych prav, New York, 1948. [online], [cit. 2017-02-08].
Dostupné na WWW: <http://www.osn.cz/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf>
Y4 Srov. Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych pravech, New York, 1848. [online],
[cit. 2017-02-08]. Dostupné na WWW:
<http://mwww.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf>
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vV neadekvatni vysi. Mize to byt zbytecné nizkd vyse, Sniz je opatrovanec schopen
hospodaftit. V takovém ptipad¢ je vhodné podat navrh soudu na posouzeni zmény vyse
stanovené financni ¢astky. Stejné tak vSak miize nastat opacna situace, kdy opatrovanec
ma stanovenou moc vysokou ¢astku na tyden, a pfitom neni schopen s ni hospodafit,
protoze ji hned utrati. V takovém ptipadé je potfeba ucinit kroky, aby opatrovanec
dokazal s takovou vysi vyjit, tzn. naptiklad rozd¢€lit mu stanovenou vysi po ¢astech.

V souvislosti se svobodou také dochazi k tomu, ze duSevné nemocny uzavie
smlouvu na nékterou sluzbu, mize se napiiklad jednat o uzavieni smlouvy s telefonnim
operatorem ¢i o nevyhodnou pujcku. Nasledné pak dochazi k nehrazeni faktur
za uzavienou sluzbu, na které doty¢ny nereaguje a casto tuto skuteCnost zjisti
az opatrovnik ¢i poskytovatel socialni sluzby. V souvislosti s nevyhodnym pravnim
ukonem, ktery duSevné nemocny ucini, je tento ukon neplatny, jestlize je omezen
ve zptisobilosti nebo jednal v dusevni poruse.

Osobni svoboda mize byt u duSevné nemocnych v nékterych ptipadech
naruSena, pokud je zapotiebi nedobrovolné hospitalizace. Jde o ptipady, kdy nemocny
¢loveék ohrozuje sebe nebo své okoli. Rodina musi na nemocného piivolat zachranku,
a mnohdy 1 policii, protoze nemocny nema dostatecny nahled na své onemocnéni
a domniva se, ze ho chtéji neopravnéné dostat ,,do blazince“. Zodpovédnost je pak
na lékari, ktery musi situaci objektivné a nestranné posoudit a vyhodnotit. Dané zatizeni
ma povinnost nedobrovolnou hospitalizaci oznamit soudu, a ten kazdy piipad prosSetii
a posoudi, zda je postup opravnény. *°

Dalsi oblasti je zasah do integrity opatrovance, kdy muize udélit souhlas
opatrovnik, a to v piipadé, ze to je k pfimému prospéchu dotyéného, ktery neni schopen
dat souhlas sam. Opatrovnik rozhoduje sam, piipadné se souhlasem soudu
¢1 opatrovnické rady, paklize je ustavena. VZdy zalezi na individualnich nésledcich
zakroku. Na prvnim misté vSak ziistava nutnost vyslechnout nazor opatrovance, je-li to
mozné s ohledem na jeho rozumové a volni schopnosti. NOZ, ktery klade diraz
na autonomii jedince, pfispél u opatrovancu k vétsi svobod¢, nez tomu bylo pied jeho

ucinnosti a moZnosti zbavit ¢lov€ka pravni zplsobilosti, a tim 1 svobody zcela.

5 STRUNZOVA, V. Psychiatricka nemocnice Bohnice, Nedobrovolnd hospitalizace, [online], [cit.
2017-02-08]. Dostupné na WWW: <http://www.bohnice.cz/lecha/akutni-pece-1/>
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5.6 Vztah mezi pracovnikem a klientem

Tato cast se zabyvd vztahem, ktery vznikd v procesu pomdhani mezi pracovnikem
a samotnym klientem, a ktery hraje vyznamnou roli. Pacient potiebuje véfit svému
I¢kari, klient potfebuje duveéfovat svému socidlnimu pracovnikovi a stejné¢ tak
opatrovanec potiebuje véfit svému vefejnému opatrovnikovi. Prace s klientem je u
pomahajicich profesi zaloZzena na vztahu. Ukolem pracovnika je vytvofit si u klienta
profesiondlni vztah, ktery je zalozen na partnerstvi. Mezi principy, které napomahaji
dobrému vztahu patfi:
v Respekt — akceptovat klienta takového jaky je, snaha porozumét jeho motiviim,
pochopit klienta
v" Dobry imysl — dotazovat se, zda to co udélam je podlozeno dobrym tmyslem
a ve prospéch klienta

v Flexibilita — reagovani na situaci klienta a jeho potiebu spoluprace

<

Divéra — piedpokladem pro divéryhodnost je zachazeni s informacemi
v’ Partnerstvi — pracovnik s klientem hledaji p¥i¢iny potiZi a moznosti feseni.**®
Pracovnik se zabyva zivotnimi problémy svého klienta, pfi¢emz V procesu
pomahani se u ného mize objevit problém, ktery ma dvé podoby. Jednou z nich je
tendence prebirat kontrolu nad klientem a druhou je obétovani se pro klienta na vlastni
tkor. **" K naplnéni poslani pracovnika (v naSem p¥ipadé opatrovnika) je potieba mit
dovednosti a potifebné nastroje. Pracovnik vede dialog mezi tim, co chce spolecnost
ve svych normach a tim, co chce klient. Piisobi na ob¢ strany, na klientovo chovani
i spole¢enské normy. Cilem je tedy koordinace zmén na strané¢ norem i na strané
klientovych zptsobi. K tomu napomaha ptebirani kontroly a nabizeni pomoci.**®
Kontrola v kazdé spole¢nosti umoziuje udrzet piijatelné chovani jednotlivych
jejich Clenti a existuje v podobé stanoveného fadu. Ten zajiSt'uje fungovani spolecenstvi
a také bezpeci jeho ¢lend. Faktem vSak zistavd, Ze nadmérnd kontrola muize branit
rozvoji autonomie. V pomahajicich organizacich je podporovana hierarchickou

strukturou. Kontrola pracovnika nad klienty je pokracovanim kontroly vysSich

hierarchickych tirovni organizace nad niz&imi.'*® Pii vykonu opatrovnictvi jde jednak

146 Srov. MAHROVA, G. VENGLAROVA M. a kol. Socidlni prace s lidmi s dusevnim onemocnénim, s.
97 —99.

Y7 Srov. KOPRIVA, K. Lidsky vztah jako soucdst profese, s. 14.

%8 Srov. ULEHLA, 1. Uméni pomdhat, s. 25.

9 Srov. KOPRIVA, K. Lidsky vztah jako soucdst profese, s. 18.
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o kontrolu pracovnika nad svéfenym opatrovancem, ktery se snazi o to, aby byly jeho
prava a potfeby napliovany. Dals§i kontrola je pak uskute¢fiovana nad samotnym
pracovnikem v roli opatrovnika, kterou zabezpecuje soud dohlizejici nad hospodatenim
s majetkem svéfeného opatrovance.

V pfipadé ,,ob€tovani se pro klienta” pracovnik mize jednat tak, jako by nebyl
klient autonomni a byl na ném zavisly. Nadmérnd péce vSak muze klienta spise
oslabovat, nez aby pro ného byla piinosnd. Pracovnik by se mél o klienta zajimat,
pfijimat ho jaky je a vidét v ném 1 dobré stranky. Mentalng a télesné postiZzeni jedinci by
neméli byt vnimani jako ,,vadny vyrobek®, ale jako urcita forma lidské existence.
Takovy nahled umoZiuje klientim vycitit z chovani pracovnika svou vlastni hodnotu.*®
Opatrovnici pomahaji opatrovancim napliiovat jejich zajmy i potieby a pfitom se snazi,
aby se pfi procesu pomahani necitili ménécenni. Soucasné je potieba podporovat

opatrovance V jejich sobéstacnosti a zbytecné neoslabovat nadmérnou péci.

5.7 Eticky kodex verejného opatrovnika

Zakladnim principem opatrovnictvi je ochrana prav a zajmu jedince pti pravnim jednani
a zapojeni Clovéka do spoleCnosti. Samotny vykon je postaven na respektovani
distojnosti ¢lovéka, jeho nezavislosti a samostatnosti. Ukolem opatrovnika neni fidit
zivot opatrovance a rozhodovat o ném.

Mezi zékladni pravidla opatrovnictvi patfi, Ze opatrovnik:

v Poskytuje jedinci potiebnou podporu, aby mohl pFijimat vlastni rozhodnuti
Opatrovnik zjistuje prani ¢lovéka, pomaha mu se rozhodnout, vysvétluje mu nasledky
moznych rozhodnuti, respektuje rozhodnuti ¢loveéka, a to 1 pokud je povazuje jako
rozhodnuti nerozumna, vysvétluje srozumitelné nasledky rozhodnuti.

v Dba o to, aby zil jedinec dle svych piedstav
Opatrovnik by nemél vychazet pouze z toho, co povazuje on sdm za dobré. Snazi se
o to, aby zpusob zivota odpovidal zvlastnim pianim a piedstavam clovéka, nelze-li
tomu rozumové odporovat. Jedince nesmi poniZovat, néco mu zakazovat a ptikazovat
¢i délat rozhodnuti za néj bez jeho v€domi. Jednani musi byt dlistojné a uctivé. Pravni

jednani jsou kondna s viili a pfanim clovéka, jestlize je ziejmé, Ze nedojde k poskozeni

%0 Srov. KOPRIVA, K. Lidsky vztah jako soucdst profese, s. 22.
69



jedince. Pokud nelze zjistit aktudlni vili jedince, jedna opatrovnik v zajmu jedince.
Minimalizuje negativni ruSivé a omezujici zasahy v jeho zivot¢.

v Dba o to, aby zpusob Zivota nebyl v rozporu s jeho schopnostmi
Jedna v oblastech, ve kterych jedinec potfebuje pomoci, coz je uvedeno piimo
ve vyroku soudniho rozhodnuti. Vyhodnocuje, zda jedinec stale potfebuje zastupovani
a podporu opatrovnika. Jestlize vidi, Ze néktera omezeni jsou zbytecna, usiluje o zménu
a upozoriuje na to. Snazi se o to, aby jedinec nabyl vice dovednosti nebo je udrzel a aby
mél podporu, kterd snizuje zavislost na opatrovnikovi.

v" Domaha se napliiovani prav ¢lovéka
Dba o zdravotni stav ¢lovéka (zajisténi péce, 1€klr). Jestlize zjisti poruSovani prav
jedince, ¢ini potiebné kroky Kk napravé. Chrani jedince pied Spatnym zachazenim,

roror ) Loy v 151
zanedbavanim, vykofistovanim a muéenim. *

5.7.1 Etické problémové okruhy

V oblasti opatrovnictvi jde o naro¢nou funkci. Jedinec omezeny ve svépravnosti,
Casto Stimto stavem nesouhlasi. Socialni pracovnik vykonavajici roli opatrovnika
rozhoduje o dilezitych aspektech jeho zivota. Ve vétSiné pripadi rozhoduje
o finan¢nich zélezitostech opatrovance. Zapojuje do feseni problémil i opatrovaného,
a proto je velmi diilezitd spoluprace obou stran. Jde pfedevSim o navozeni dobrého
vztahu mezi klientem a pracovnikem. Ten mize vzniknout tehdy, je-li zachovana

duastojnost ¢loveka.

Socialni pracovnici se setkavaji s riznymi etickymi problémovymi situacemi.
Mezi zékladni problémové okruhy patii:
v" Kdy vstupovat ¢i zasahovat do Zivota klienta, rodiny, skupiny ¢i obce
v Kterym socidlnim piipadiim dat ptednost a vénovat ¢as
v Kolik pomoci a péée poskytnout, aby vedly klienta ke zméné

v Kdy prestat se soc.terapii a poskytovanim sluzeb ¢i davek soc.pomoci

31 Srov. INSTAND, z.4., Metodika vykonu opatrovnictvi, 8.73
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Dalsi problémové okruhy vyzadujici etické hodnoceni a rozhodovani plynou
ze situaci, kdy dochazi ke stfetu zajmt. Mize se jednat o:

v" Konflikt zajmu socidlniho pracovnika a z4jmu klienta

v' Konflikt klienta a jiného ob¢ana

v' Konflikt mezi instituci a skupinou klientti

v" Konflikt zajmu klienti a ostatni spole¢nosti

v Konflikt mezi zaméstnavatelem a socialnim pracovnikem

Néplni socialniho pracovnika neni jen pomahat, ale také kontrolovat klienty, coz
vyzaduje ujasnit si etické disledky kontroly a miru pfijatelnosti z hlediska zakladnich
hodnot socialni préce. 152 Etické problémy socidlni pracovnici Casto feSi, protoze se
dostavaji do situaci, kdy musi zvolit rozhodnuti, které se jim pti¢i. Objevuji se pied
nimi situace, pii kterych tesi etické dilema, pii némz se dostdvaji moralni principy
do konfliktu. Jednim znich miZe napt. byt konflikt prava klienta na sebeurceni

. s 1 ’ O] . . 1
a povinnost socialniho pracovnika chranit zdravi klienta. >3

5.7.2 Eticka dilemata

V opatrovnictvi miize pracovnik feSit rizna eticka dilemata, proto tuto kapitolu budu
vénovat této oblasti. Etické dilema lze definovat jako konflikt mordlnich principt.
Nastéava v ptipadé, ze pracovnik stoji mezi dvéma rozhodnutimi, ktera jsou neslucitelna.
Jedna se mnohdy o nepiijemna rozhodnuti a neni jasné, jaké rozhodnuti bude
piijateln€jsi. Soucasti uvedeného dilematu je jisté vliv kompetence na praci pracovnika.
Rozhodovani je ovlivnéno danymi normami a také respektovanim urcitych etickych
hodnot a principti. Nékdy pak miize dochazet k situacim, kdy se vzdjemné normy

a etika jednani dostédvaji do stretu.

V etickém dilematu v socidlni praci jde o volbu mezi nezddoucimi alternativami,
kdy musi pracovnik volit jednu z moznosti, a je konfrontovan s tim, co mize dé¢lat
Z pravniho ¢1 administrativniho hlediska a zaroven z hlediska etick¢ého. Mnohdy dochézi

K tomu, Ze se potyka s nezadoucimi volbami vedoucimi ke konfliktu moralnich zasad. 154

52 Srov. Eticky kodex spolecnosti socidlnich pracovnikii CR

153 Srov. MATOUSEK, O. a kol., Metody a Fizeni socidlni prdce, s. 384.

5% Srov. BRANDLT., R. a spol. Eticky kodex jako ndstroj podpory Feseni etickych dilemat socidlni prace,
s. 19.
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Podle Musila pracovnici zvladaji dilemata tak, ze hledaji, ptfeddvaji si a opakované
uzivaji pracovni postupy, které jsou pro né ptijatelné. Jednoduseji feceno jsou slucitelné
S jejich osobnimi preferencemi a umoznuji jim s urcitou davkou rutiny zvladat pracovni

podminky.

Lukasova uvadi, ze nejCastéji Se potykaji pracovnici s problémy v téchto

oblastech:
» Zajisténi vhodného ubytovani / socialni sluzby
» Rozhodnuti o pfedchodu do pobytové sluzby
» Umisténi do neregistrovaného zatizeni
» Necinnost pii splaceni dluhd
» Rozhodovani za opatrovaného

Opatrovany a opatrovnik jsou mnohdy pti raznych situacich stavény proti sobé.
V praxi se stava, ze opatrovany zada zastoupeni tak, aby byly realizovany jeho zajmy
a prani, na coZ ma dle zdkona pravo. Opatrovnik vSak nema vzdy dost zdroju na to, aby
vie zvadl. *° Opatrovnik by mél dle zdkona znat potieby opatrovaného, jeho zajmy,
piesvédceni, poméry, ve kterych zije a jaky byl jeho diivéjsi zivot. Tyto naroky
vyplyvaji z pozadavku zakona, kde je uvedeno, ze opatrovnik ma dbat, aby zpisob
zivota opatrovaného nebyl vrozporu sjeho schopnostmi. To vSe predstavuje

pro opatrovnika velmi naro¢ny tkol jak Casové tak personaln¢.

rrrrrr

opatrovnik zajit pfi napliovani ptani opatrovaného, nebo jeho zajmu. Tyto problémy se
projevuji napiiklad ptfi zajisSténi bydleni, feSeni priorit pii pouzivani penéz
opatrovaného, volbé socidlni sluzby. Mnohdy opatrovaného zajmy neni mozné naplnit,
protoze se zde napt. vyskytuji piekazky, jako nedostatek financi ¢i nedostatek
socidlnich sluzeb. Jindy muize byt divodem stfet zdymu opatrovnika a pfani

opatrovance.*®’

%5 Srov. MUSIL, L. Rdda bych Vim pomohla, ale..., $.35.

158 LUKASOVA, M. Wykon agendy verejného opatrovnika obcemi, s. 1, 2015[online], [cit. 2016-09-24].
Dostupné na WWW:
<http://lwww.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Konference/Prispevek-Lukasova.pdf>
17 Srov. tamtéz, s.2.
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Jestlize nedokaze opatrovnik zjistit a posoudit situaci opatrovaného a navrhnout
feSeni, mél by pozadat o spolupraci socidlniho pracovnika, jehoz néplni prace je mimo
jiné vyhledavani osob v nepfiznivé situaci a feSeni situace. Zde vidim vyhodu v tom,
ze pokud opatrovnika vykondva ptimo socialni pracovnik, dokdze sam zhodnotit situaci

a navrhnout dle svych zkusenosti vhodné feseni.

U osob zbavenych ¢i omezenych svépravnosti se v jejich soukromém Zzivoté
objevuje soudem urceny opatrovnik, ktery muize feSit riizna vznikld dilemata. Muze
nastat napiiklad dilema, kdy pracovnik fesi, zda ma vykonavat jen urené ukoly, které
mu soud stanovi, nebo pokud je to nutné, poskytnout pomoc nad ramec svych
povinnosti a v jaké mife. Casto se stava, Ze bytové podminky u opatrovance jsou v dosti
zanedbaném stavu, hygienicky nevyhovujici. V takovém ptipadé¢ mize mit opatrovnik
dilema, zda pozadovat po klientovi udrZzovani potadku 1 ptes jeho nesouhlas, kdyzZ je

zvykly timto zplisobem Zit a je takto spokojen.

Mnohdy se stava, Ze pracovnik v roli opatrovnika je v asové tisni, a tudiZ se
rozhoduje, zda se vénovat opatrovanci (napf. vést s nim rozhovor nebo naslouchat)
anebo pouze plnit soudem uréené ukoly. Ukolem opatrovnika je také umoznit klientovi
rozhodnout se o svém jednani v souladu se stupném svépravnosti. Zde se naskytuje
otazka, do jaké miry v rozhodovani zasahovat. Pracovnik by mél poskytovat takovou

péci, ktera prispiva ke zlepseni kvality.

Dalsim dilematem mtize byt také situace, kdy pracovnik fe$i, zda umoznit
klientovi vychazky, ikdyz hrozi riziko, ze klient miZze zabloudit, anebo je lepsi
neriskovat a volit radéji zamykani v byté. VySe uvedené situace ukazuji jen maly vycet
toho, s ¢im se opatrovnici potykaji pfi vykonu své role. Vzniklych situaci a dilemat
muze byt velice mnoho a pokazdé se vétSinou jednd o individudlni a jedinecnou situaci,
kdy pracovnik nemé na feSeni problému zadny ndvod a musi se fidit urcitymi normami,

- < . y . 158
také svym svédomim a odpovédnosti.

Etickd odpovédnost se dotykd mnoha oblasti
v praxi. Jde o odpovédnost vici klientovi 1 vii¢i sobé samotnému, ale také vici celé
spole¢nosti. Opatrovnici pii vykonu své profese zastupuji nejen sebe, ale i samotnou

organizaci, Vv niz pracuji.

158 Srov. PRUDIKOVA, D. a kol. Podkladovy materidl k semindri pro veiejné opatrovniky, s. 72.
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6 POHLED VEREJNYCH OPATROVNIKU

Tato kapitola je zaméfena na zkuSenosti pracovnikli vykondvajici funkci vefejného
opatrovnika na obcich. Mym cilem bylo zjistit jaka je praxe téchto pracovnikd, s jakymi
problémy se setkavaji pfi vykonu opatrovnictvi a co jim chybi. Ziskané informace
davaji nahlédnout do praxe vefejnych opatrovnik.

Vyzkum jsem provadéla osobné prostiednictvim polostrukturovanych rozhovori
s pracovniky méstskych uradh, ktefi odpovidali na oteviené otazky. Vyzkumu
se zucastnili pracovnici, ktefi maji na starosti vykon vetfejného opatrovnictvi na obcich
a byli ochotni se se svymi zkusenostmi pod¢lit. Osloveno bylo 8 pracovniki. Dotaznik
se skladal ze 14 otazek, ktery jsem nejprve zaslala pracovnikim emailem, aby si mohli
promyslet a pfipravit odpovédi na otazky, a nasledné jsem se snimi domluvila
na schiizce. Se dvéma respondenty byl rozhovor proveden telefonicky a s ostatnimi
probihal rozhovor piimo na pracovisti pracovnika. Mezi dotazovanymi byli 2 muzi
a 6 zen. Rozhovory byly nahravany na mobilni telefon Samsung S5 mini a nésledné

na PC prepisovany do Wordu a podrobnéji analyzovany.

» Funkce pracovnika vykonavajiciho verejného opatrovnika na obci:
Prvni otazka zjistovala, zda je vykon opatrovnictvi zajistovan socialnim pracovnikem
nebo uUfednikem obce. VSeobecné je doporucovano, aby praci vefejného opatrovnika
nezajiStoval pfimo socialni pracovnik, ale jiny Ufednik. Argumenty jsou napiiklad
takové, ze funkci vefejného opatrovnika mize vykonavat témet kdokoliv, protoze zde
nejsou stanoveny limity pro odborné vzdélani, na rozdil od profese socidlniho
pracovnika, kde musi byt splnény kvalifikaéni piedpoklady, ptresnéji feceno
vysokoSkolské vzdélani s odbornym zaméfenim na socidlni problematiku. Vykon
opatrovnictvi vSak také klade naroky na znalosti n€kterych zékont, a jist¢ by bylo
vhodné, aby pracovnici vykonavajici tuto roli, byli odborné¢ vzd€lavani naptiklad
Institutem vefejné spravy, ktery ufedniky na vykon dané agendy ve statni spravé
ptipravuje. Zde by pak ziskali znalosti zejména z oblasti Obcanského zakoniku, Zdkona
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o zvlastnich tizenich soudnich nebo exekucniho zédkona. V soucasné dob¢ to vSak zatim
mozné neni, a proto si musi pracovnici hlidat semindie tykajici se oblasti vykonu
opatrovnictvi sami, aby se néco o problematice dozvédéli. Dal§im argumentem je pak
skuteCnost, ze funkci opatrovnika a socialniho pracovnika nelze slucovat, a Ze se tyto
mohou dostavat do stietu zajmu.

Z rozhovori bylo zjisténo, ze z 8 respondentll je 6 socialnich pracovnikl
a 2 ufednici jiného odboru, kteti zajiStuji pouze tuto agendu. Dané zjisténi potvrzuje,
ze paklize obec zastava funkci vefejného opatrovnika, ve vétsing ptipadl je tato agenda

pfeddna na odbor socidlnich véci.

» DusSevni poruchy opatrovancii:
Dusevni porucha, kterd neni jen pfechodného razu je jednou z podminek, kterou
posuzuje soud a musi byt pro omezeni svépravnosti splnéna. Z vyzkumu bylo zjisténo,
ze nejCastéjsi duSevni poruchou, kterd byla pracovniky oznacena je mentalni retardace,
ta byla oznacena téméf vSemi pracovniky, déale jde o schizofrenii a demenci. Dalsi
dusevni poruchy, které pracovnici uvadéli, byla demence u Alzheimerovy choroby,
dusevni poruchy zplisobené ptisobenim psychoaktivnich latek — konkrétnéji alkoholem
a drogami. NejcastéjSi duSevni poruchy uvedené v literatuie vedouci ke zbaveni
¢iomezeni zpusobilosti k pravnim ukontim v letech 2006 — 2008 byly mentalni
retardace, organické duSevni poruchy vcéetné symptomatickych (zejména demence),
schizofrenie, poruchy dusevni a poruchy chovani zptisobené uzivanim psychoaktivnich
latek. Jak je vidét, i soucasna praxe ukazuje shodny vysledek. Na rozdil vSak
od soucasné praxe tyto lidé nejsou zbaveni zcela, jak tomu bylo pied u¢innosti NOZ,
ale pouze omezeni. V soucasné dobé plati omezeni svépravnosti po dobu maximalné
3 let, a ndsledné musi byt pravni zpiisobilost opétovné posouzena. Noveé je od tohoto
roku zavedeno, ze pokud je zjevné, ze stav Clovéka se v této dobé nezlepsi, mize byt

doba delsi, nejdéle vsak na 5 let. ™

Tato moznost je jist¢ velmi pfinosnd nejen
pro opatrovniky, ale i pro soudce, zejména pak v ptipadech, kdy je evidentni, ze se stav
nezlepsi, jako napf. u demenci ¢i hluboké mentdlni retardace a nedochazi

tak k nadbyte¢nému zatézovani soudu.

59 Srov. Zdkon ¢ 89/2012 Sb., Obcansky zékonik, v platném znéni, § 59, odst.1)
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» Jaky pfinos ma prace opatrovnika a jak prispiva Kk podpore smyslu Zivota
opatrovance:
Snazila jsem se zjistit, jak vnimaji opatrovnici svou praci ve vztahu k opatrovanému,
a zda si uvédomuji, Ze tato prace ma pro jedince omezené v pravni zpusobilosti smysl.
NOZ uvadi, ze opatrovnik ma chranit zajmy zastoupeného, projevovat skute¢ny zajem,
starat se o naplnéni jeho prav, nebo dbat na to, aby opatrovancova prava nebyla
v rozporu s jeho schopnostmi.
Z rozhovort vyplynulo, ze vSichni dotazovani si uvédomuji, Ze jejich prace
smysl ma a samotni opatrovanci by to bez opatrovniki nezvladli. Nékteti z nich uvedli,
7e jim pomahaji zajistit jejich potteby a zajmy. ,, Tahle prace ma smysl, pomahame tem

«

lidem zajistit jejich potreby, které sami nezvladaji.*“ ,,Je o né postarano, sami si nemusi
nic zarizovat. “ ,, Vetsina klientu je klidnéjsi, kdyz vi, Ze za né vse vyridime.* ,, PFinos je
hlavné v tom, Ze Zijou lip nez kdyby se méli postarat o sebe sami.* ,, Chranime jejich
zajmy. ,,Pomdhame jim se zvladanim Zivota, jedny pani jsme ted zrovna sehnali
bydleni v pobytovém zarizeni a jinak se nam taky podarilo zajistit jednomu mladsimu
panovi praci.“ Pracovnici se také zamysleji nad tim, Ze vefejny opatrovnik supluje
rodinu, ktera funkci nechce vykonavat. , Prdce ma urcité smysl, pokud opatrovanci
nemaji jinou vhodnou osobu, ktera by se o né starala. Nikdo jiny by nemohl
plnohodnotné zajistit opatrovancovi jeho potieby. Smutné je, kdyz chce opatrovance
o jeho prava pripravit rodina a opatrovnik pak resi rodinné probléemy.* , Jeden
opatrovanec je Vv psychiatrické lécebne, takze se starame o jeho majetek a vyporadani
vztahu s bratrem, které sam nezvlada. “ Jedna pracovnice uvedla, ze ve vykonu funkce
vidi nejen ochranu z4jmi, ale také kontrolu nad pobytovym zafizenim, v némz
opatrovanec zije. ,, Prispiva tim, ze chranime jejich zajmy. Ikdyz jsou treba v pobytovéem
socidlnim zarizeni, tak tam funguju jako takovy dozor, jestli jim neuctujou sluzby navic,
zda maji vSechno, co by mit méli. Je to fakt o té kontrole, jestli je s tema lidma dobre
zachazeno.* Dal§i pracovnik to shodné potvrzuje. ,, Opatrovnik md kontrolu
nad zarizenim v oblasti financi a péce.” Jiny pracovnik zase uvadél naopak, Ze je
vyhoda, pokud je opatrovanec v zafizeni, kdy je pak méné starosti s péci, protoze je
o n¢j postarano. ,, Kdyz je opatrovanec v domacim prostredi, tak mu opatrovnik se v§im
pomahd. Jednodussi je to, kdyz je v pobytové socialni sluzbé, to tam tu praci
opatrovnika supluje zarizeni. Nutno tedy dodat, ze vSichni dotdzani si shodné

uvédomuji, Ze jejich prace ma smysl a pomaha k zvladnuti Zivota opatrovance.
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» Hodnoceni spoluprace s pracovniky jinych instituci zapojenych do péce:
Zjistovala jsem, na jaké urovni funguje spoluprice mezi jednotlivymi institucemi.
Snazila jsem se tim také nepfimo zjistit, jaky je ptistup ostatnich instituci. Hodnoceni
spoluprace vyslo velmi kladné. ,,Setkavam se s ochotnymi pracovniky, kteri mi
pomdhaji  Fesit jejich problémy i nad rdmec svych kompetenci” | Rekl bych,
Ze spoluprdce je dobra.“ Vétsina dotdzanych si spolupraci pochvalovala zejména
se soudy. ,.Spoluprdace je na dobré urovni. Asi nejlepsi zkuSenosti mam se soudy.
Ale i jinde to funguje.* Dalsi potvrzuji. ,, Mam velmi kladné zkusSenosti, hlavné se soudy,
kde je pracovnice, ktera mi vidy vyjde vstric.” ,, Celkové spolupraci s ostatnimi
hodnotim kladne, nejlepsi je to asi se soudy.” Spolupraci se socidlnimi zafizenimi
hodnotili pracovnici razné. ,,Jak kdy a jak kde. Vzhledem k tomu, Ze mame opatrovance
hlavné v pobytovych zarizenich jako treba v domovech diichodcii, tak nékteri doktori vic
komunikuji se socialnimi pracovnicemi toho zarizeni. Naopak v psychiatrické lécebné

«

doktor rekl, Ze bude komunikovat jenom s opatrovnikem. “ ,, Hodné pobytovych zarizeni
spise chtéji, abychom to dodatecné dopodepsali. Ze by nds vylozené vidy respektovali,
tak to rict nemuzu. Prijde mi, Ze jim vyhovuje, kdyz do toho moc nevidime. Mam
zkuSenost s jednim zarizenim, Ze jsem méla podezieni na neopravnéné uctovani, které
se opravdu potvrdilo.* ,,Domovy duchodcii jsou vétsinou bez problému, chranéna
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bydleni také, ale horsi je to s psychiatrii.“ Z uvedenych rozhovori lze zjistit,
ze zkuSenosti opatrovnikil jsou razné, zalezi na zafizeni. N&ktefi opatrovnici svou
funkci berou zodpovédné a kontroluji 1 thradu financi v zafizenich, jini to nefesi a jsou
radi, ze vlastné jejich funkci zastava dané zatizeni. Sama ze svych zkusenosti mohu fict,
ze ackoli by mél opatrovnik doprovédzet opatrovance napt. k lékati, tak pokud
je napiiklad v chranéném bydleni, zajistuje doprovod vétSinou pracovnice tohoto
zafizeni. To je rozhodné piinosem, vzhledem k tomu, ze pracovnik zajiStuje na obci
1 jiné agendy a na doprovazeni k lékaim, ktefi nejsou v misté bydlist€ moc casu

nezbyva. Navic vétSinou ani neni vyfesena pieprava téchto osob ve sluzebnim voze.

» Strety zajmu pii vykonu VO:
Oblast stfetlh zajyml mé dosti zajimala, uz také z toho hlediska, Ze vétSina opatrovnikl
jsou socialni pracovnici, tudiz fe$i opatrovance po socidlni strance i1 po strance

opatrovnické. Touto otdazkou jsem chtéla u vefejnych opatrovnikl zjistit, k jakym
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stietim zajmi dochazi pii vykonu. Odpovédi mé moc neuspokojili, protoze jsem cekala
vice argumentl, ze ke stfetim zajmi dochazi. VéEtsinou vSak pracovnici uvadéli, ze se

«

se stfetem zajmu nesetkali. ,, Nesetkala jsem se s tim.* ,, Ke stietiim nedochdzi. “ Nékteti
vsak uvedli, ze stiet zajmi chapou pii vykonu funkce opatrovnika a zaroven socialniho
pracovnika. ,,Vadi mi, Ze tu prdaci musim rozdélovat. Treba kdyz jsem Zadala o pritkazku
ZTP, tak to musim udélat jako socialni pracovnik. Normdlni postup by mél byt, zZe t0
opatrovnik preda socidalnimu pracovnikovi, tim Ze to je slouceny tak to délam ja.* Dalsi
respondent také uvedl: ,,Nejasna hranice mezi vykonem funkce opatrovnika a socidlni
praci.*“ Jeden pracovnik chapal jako stiet zajmu, kdyZ je spojovan i s vychovou daného
Clovéka. ,,Vadi mi treba, Ze lidi vi, Ze mu délam opatrovnika, a on chodi Zebrat, a ja pak
od lidi slycham — hele, srovnej si ho, udélej s tim néco. Mysli si, Ze jsem odpovédna
za jeho chovani, ale ja mu nemiiZu stat za jeho zadkem a hlidat ho jak policajt.” Z vyse

uvedeného miizeme usoudit, ze stietem zdjmu je samotny vykon opatrovnictvi piimo

socialnim pracovnikem.

> Cim se Fidi vefejni opatrovnici p¥i vykonu své funkce:
Otazka ¢im se pracovnici fidi pfi vykonu funkce, sméfovala ke zjisténi, zda se tidi
zédkonem, metodikou nebo zkuSenostmi, a zda zjist'uji jejich potfeby. VétSina uvedla
zakon (tim je mySlen Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.) a platnou legislativu. Dale
uvadéli Metodiku vykonu opatrovnictvi Instand z.u. 2015 nebo Zakladni informace
pro obce jako vefejné opatrovniky. ,.Ridim se platnou legislativou a mordlnimi
zasadami nasi spolecnosti.” ,, Legislativou, rozumem a zkuSenostmi z praxe.*
,, Zakonem, vyhlaskami, mam mimo to vedouci, kterd zna zakony, takze kdyz nevim, tak
jdu za ni. Kazdy opatrovanec ma jiny problem, je to individualni, nejde to resit
podle jednoho mustru. “ Byla ale i negativni reakce. ,, Zddné konkrétni informace jak se
to ma spravné délat nejsou. Délam to tak, aby to bylo dobre. Myslim si, Ze by to mél
délat clovek, ktery k tomu ma vztah, ja to spis délam formalne.” Dalsi se ptipojuje.
. Ridim se metodikou, ale popravdé tam nejsou popsany situace, které nastdavaji. Tam
kde konci zdkon, tam konci i metodika.” Z daného zjisténi vyplyva, Ze se zejména
opatrovnici fidi Obcanskym zakonikem a metodikou, ktera je spiSe vSeobecna a malo

podrobna.
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» Vztah VO Kk nesvépravnému:
V procesu poméahani je dilezité, jaky vztah zaujme opatrovnik k opatrovanci, zejména
proto, Ze to ovlivni vzajemnou divéru a spolupraci mezi nimi. Zajimalo mn¢, jak
posuzuji pracovnici sviij vztah k opatrovanému, zda zaujimaji spiSe vztah autoritativni
nebo rodiCovsky. Neékteti potvrdili, Ze maji spiSe pratelsky vztah a to také z toho
divodu, ze opatrovance znali jiz pted omezenim svépravnosti. ,,Mdam s nimi pratelsky
vztah. Opatrovance jsem znal jiz pred vykonem funkce.” Dals$i vnima vztah
jako nédhradni rodi€. ,,Mam jednu holcinu, a s tou je ten vztah hodné partnersky. Bere
mé jako takovyho ndhradniho rodice. Vim o ni snad vsechno.* Dalsi z dotazovanych se
snazi o vztah rovnocenny jako se sobé rovnym. ,,SnaZim se snima komunikovat
jako se sobé rovanym.* ,,Vztah mdam stejny jako ke svépravnému. Snazim se k nému stavét
stejne, aby se necitil ménécenny. Kdyz nechape néjakou otazku, tak mu ji poloZim
jinak.“ ,Snazim se navdzat témér osobni vztah, protoze si myslim, Ze vzhledem k jejich
postizeni se snaze domluvime pri FeSeni jejich problémii.* Dalsi pracovnik ptiznava,
ze ackoliv se snazi o rovnocenny vztah, tak ne vzdy se to dafi a je to individualni.
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,Snazim se stejné jako k ostatnim klientiim, ale ne vzdy to jde.” ,Je to rizny, kazdy
je jiny, a ke kazdymu pristupuju jinak. S nekym se da normalné domluvit a s nekym je to
dost tezky.” ,,Choviam se knim jako K ostatnim, treba kdyz mu néco reknu,
aby to nedélal, a on to déla neustdle, tak uz jsem pak prisnejsi.“ Z rozhovoru jsem
zjistila, ze vétSina pracovnikll zastava spiSe autoritativni ptistup, zdiraziovali, ze se
k nim chovaji pratelsky, ale na druhé strané je nékdy na né potieba byt ptisnéjsi a dva

opatrovnici chapou sviij vztah spise jako rodic.

» Vyjasiovani roli ve vztahu opatrovanec versus opatrovnik:
Chtela jsem navazat na ptredchozi otazku a zjistit, jak opatrovanci svou roli pfijimaji,
zda nechapou opatrovniky jako neptatele. Pracovnici se zde nezabyvali sebou, ale spise
se soustiedili na to, jak je opatrovanci ptijimaji. Néktefi dotdzani chapali, ze podle
opatrovanych jsou jako rodi¢. ,,Rekl bych, Ze jsem jejich takovy tatka, takZe musi
poslouchat. Neni s tim problém.* VétSinou odpovidali, ze je opatrovanci pifijimali
kladné. ,,Vnimaji nas jako nékoho, kdo jim pomiize.” ,,Nemam s tim problém. Berou to
tak jak to je. Spis mi prijde, Ze nékteri nechapou proc jsou zbaveny a mysli si, Ze svoje
potize zvldadnou bez pomoci.” |, Kdyz klientovi vyhovim, tak mé bere jako pomoc,

‘

ale kdyz se stane, Ze mu nemiizu vyhovet, tak mé vnima jako nékoho, kdo ho omezuje.
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., No prijde mi, Ze oni nds berou tak jako, Ze jim néco dame.” ,,V tom neni zZdadny
problém, oni mé berou jako nekoho, kdo jim pomiize a ja nemam problem se svou roli
opatrovnika. ““ Jeden pracovnik uvedl, ze podle ného stafi lidé roli opatrovnika s roli jiné
pomahajici profese nerozliSuji. ,,U téch starych lidi myslim moc nerozlisujou, jestli jsem
verejny opatrovnik nebo zdravotni sestra. * ,,Oficielné se tam jdu predstavit, Ze jsme byli
urceny soudem, protoze se nenasel nikdo z pribuznych, to jim Fikam na rovinu. Nékdy si
mé zapamatujou, nekdy ne.” ,Je to ruzny, nékteri jsou bez probléemu, a jinde jsou
ukrivdeny, protoze nejsou ,,blazni*. Pokud nastava situace, kdy nesvépravny nechce
S opatrovnikem spolupracovat, je pak na opatrovnikovi, aby mu celou zalezitost
rozumné vysveétlil a dokazal si ziskat jeho davéru, aby opatrovanec pochopil,

ze pracovnik je ten, kdo mu chce pomoci a chrani jeho z4jmy.

» Komunikace s nesvépravnym:
Touto sméfovanou otdzkou jsem chtéla zjistit, jak probiha komunikace, jak mezi sebou
reaguji. Zda tfeba vyuZzivaji n¢jaké zasady komunikace s dusevné nemocnym. Nékteti
problém v komunikaci nemaji. ,,Nase opatrovance znam z moji pracovni i soukromé
znalosti mistnich poméru. Neni probléem navazat komunikaci i vzhledem k tomu, Ze zndm
jejich situaci z predchozich let, kdy Zzili beéznym zivotem.“ ,Komunikace probihd
normalné, akorat, Ze nemuzZou hospodarit s penézma.“ VéEtSina priznala, ze je
to individuélni, a Ze mnohdy dochazi k situacim, kdy je komunikace snadnd a jindy je to
problém. ,Néekdy je komunikace obtizna jindy bez problému. Neékdy komunikuju
podobné jako se svoji babickou.” , Komunikace je normalni. Respektuju, Ze maji své
dny a nadlady. Nekdy s nimi mluvim direktivné, ale jsou taky obdobi, Ze s nimi mluvim
jak s ditétem.* ,,Je to rizny. Snazim se s nima komunikovat jako s béznym klientem,
ale nékdy musim byt autoritativnéjsi, napriklad kdyz jim domlouvam, aby se takhle
nechovali.** ,,Je to individudlni. Mdam jednu pani, ktera kdyz ji néco reknu, tak vi hned,
co po ni chci, pak je spis problém, jestli to chce udélat nebo ne. Mdam tu treba jednu
pani, ktera ma stanoveno 4000 K¢ na meésic, ale to ji nedavam najednou, ale tydné,
protoze by to hned utratila nebo propila. Chodi si vidy v pondeéli rano, aby méla
na tyden penize na jidlo.“ Jeden pracovnik uvedl, ze komunikace s opatrovancem je
snadna z toho diivodu, Ze jim je vlastné vdécny, ze ho dostali z problému. ,, Mdme pani,
které jsme sehnali byt, protoze ji byl zabaven exekutorem diim a ma exekuci na diichod.

V soucasny dobé je pani zajistena a vi, Ze musi sekat latinu, jinak by spatné dopadla. A
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taky nam je za to nakonec vdécnd, ze jsme ji z toho dostali, ale zprvu s omezenim
nesouhlasila. “ Opatrovnici predstavuji pro opatrovance moznost pozitivniho kontaktu
S lidmi. Ne&ktefi pracovnici pfiznali, ze s opatrovanymi komunikuji jen pokud je to
nutné a vice jim na komunikaci nezbyva moc ¢asu. Jini se naopak snazi o komunikaci i
mimo vyfizovani uUfednich zéalezitosti. Celkové byl muj dojem, Ze diky tomu, Ze
opatrovnici maji ke své funkci i jiné kumulované agendy na uradech, pracuji podle
zakona, plni si ukoly tak jak maji ve své funkci, ale casové na néjaké individualni

vénovani a povidani si s opatrovancem ¢as nezbyva.

> Cetnost kontaktii opatrovnika s opatrovanci:
Zajimalo mné, jak Casto se setkavaji pracovnici se svymi opatrovanci, a zda viibec maji
Cas je navsStévovat vzhledem k vykonu své dal$i agendy na obci. Pievaznd vétSina
piiznala, Ze Cetnost kontaktu je dle potieby. ,,To je rizny. Spis podle potreby se s nimi
vidam.* ,,S opatrovanci jsem Vv kontaktu dle aktudlni situace opatrovance, taky zalezi
jestli je opatrovanci poskytovana pobytova sluzba, nebo je opatrovanec V domdcim
prostredi. ,, Podle potreby. S opatrovanci V ustavu méné casto. S témi v terénu osobné
cca 2 x za mésic, jinak telefonicky.* ,, Mame opatrovance, umisténého v psychiatricke
lécebne, kterého mame kratce, tak toho jsem navstivila pouze 1x, vzdalenost mezi jeho
ptivodnim trvalym bydlistem a lecebnou je 90 km, coz celou zaleZitost ztezuje. Ale jinak
u ostatnich je to dle potieby. Nejaka pravidelnost tam neni.” , Podle potieby
a moznosti. “ ,, Mame treba opatrovance v zarizeni, které je vzdalené i 100 km od nasi
obce. Tak tam je to fakt podle potreby a moznosti.“ Nekteii uvedli vySsi Cetnost
nez podle potieby, a to zejména u téch, ktefi ziji ve svém domacim prostiedi.
,, Opatrovancit mame hodné a casu malo. Ty co mame v terénu, tak nékolikrat tydne,
ale ty co jsou umisténi v néjakém pobytovém zarizeni, tak s temi dle moznosti, potieby
a vzdalenosti. Tam neni az takovd potreba cetnosti.” ,To je hodné individualni.
Do domova diichodcii moc nechodim, pokud to nepotiebujou. Kdyz jdou treba
k doktorovi, tak to jezdim s nima, ale jinak ne. U téch mladsich je to jinak, tam za nima
jezdim castéji. * ,, Minimalné jednou tydne, tam kde vyplacim kapesné a k jedné pani
chodim i na kontroly jednou za 10 dni do bytu v jakym je stavu, protoze pani
shromazduje rizné veci, takze ji Fikam, tohle nesmite, to vyhodte. Jinak s ostatnima se
vidim tak Ix mésicne.” Zuvedeného vyplyva, Ze pokud je opatrovanec v néjakém

pobytovém socialni zafizeni, pak ¢etnost kontakti je spiSe podle potieby. Naopak pokud
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je opatrovanec v domacim prostiedi, tak tam opatrovnik musi Castéji chodit a byt s nim

v kontaktu, aby zkontroloval, zda je vse v potadku a zda doty¢ny ma vSe, co potiebuje.

» Vyuzivané socialni sluzby pro opatrovance:
Touto otdzkou jsem chtéla zjistit, zda jsou opatrovanci pievazné v socidlnich zafizenich,
a pokud ano, tak o jaka zatizeni se jednd. Pracovnici, ktefi méli opatrovance v domacim
prostiedi uvedli, ze pro n¢ vyuzivaji pecovatelskou sluzbu. Jinak velmi casto byla
ozna¢ovana pobytova socialni zatfizeni Domov pro seniory, Domov pro osoby se
zdravotnim postizenim, Chranéné bydleni a také Domov se zvlaStnim rezimem nebo

také psychiatricka 1écebna.

» Co opatrovnikim p#i vykonu funkce chybi:
V této Casti jsem ocekdvala, Zze se rozhovoii o tom, jak postradaji metodiku a zakon
o vefejném opatrovnictvi. Ale stéZzovali si 1 na hranice mezi socidlni praci
a opatrovnictvim. ,,Pri vykonu funkce mi chybi stanoveni hranice mezi socialni praci
a vykonem opatrovnictvi.* Vétsina si stézovala na legislativu. ,,Rekla bych hlavné
legislativa a pak taky finance.” ,,Ackoliv mi jsou jasna pravni ustanoveni tykajici se
verejného opatrovnictvi, tak mi ale chybi jasné vymezené povinnosti a prava
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opatrovnika.* ,, Urcité chybi vetsi opora V legislative — sjednoceni celé problematiky
opatrovnictvi.*“ ,, Systém opatrovnictvi neni na uradech sjednocen. *“ Nektefti si stézovali
na c¢as, spolupraci a malo pracovnikl. ,, U nas by se mélo tomuto problému venovat vice
pracovniku.” ,, Tak wrcitée cas a spoluprace rodiny.” N¢ktefi upozoriovali
na nedostateCnou ochranu a chybéjici metodiku, ktera bude fesit rizné situace. . Rekla
bych, ze podrobnéjsi metodika, a abychom byli vic chranény, protoze ta zodpovédnost je
tam velika a mozZnosti moc nemdte. Myslim, si Ze by tam méla byt vétsi pravni ochrana
a fakt poradnad metodika, jak se to md delat“. ,, Néjaka podrobna metodika a dany meze,
kam az muzu zasahovat.* ,,Vozim je autem, ale pojistény na to, Ze miizu vozit cizi lidi
nejsme. To se prosté neresi. To treba v ty metodice chybi, jak to délat, aby to bylo
legalni. Jako opatrovnik ho mam doprovazet vsude, kde je to potreba, ale neni
domysleny, abych byla chranénad i ja, v pripadech, kdy je mam nékam vozit. Stejné tak
jako kdyz Vas napadne a zacne vyvadet, tak co miizete délat.” Upozornéno bylo
i na nedostate¢nou kapacitu zatizeni pro tyto lidi. ,,Rekla bych, Ze je to Spatné

S umisténim takovych lidi. Na zarizeni se zvldstnim rezimem jsou velké cekaci lhity.
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> Problémy pri vykonu opatrovnictvi, S nimiz se setkavaji opatrovnici:
Touto otazkou jsem chtéla navazat na predchozi téma a cekala jsem, Ze na ni navazou
a hloub¢ji se zamysli nad tim, jaké jsou problémy v této oblasti. Stézovali si na
rozsudky soudl, kde byla stanovena neadekvatni Castka nebo byl rizny vyklad
rozsudku o omezeni svépravnosti. ,Pri jednani s urady, pripadne dalSimi
zainteresovanymi osobami, kdy je riizny vyklad omezeni uvedenych soudem v rozsudku
o omezeni svépravnosti.*“ ,,Opatrovanec pri soudnim jednani uvadeél, Ze neni schopen
hospodarit, i tak soud rozhodl, Ze miize hospodarit s celou vysi svého invalidniho
duchodu, nasledkem cehoz vznikly problémy se zajistéenim ubytovani pro opatrovance,
protoze ten utratil penize za nepotrebné véci. ,, Setkali jsme se s tim, Ze opatrovancovi
byla soudem stanovena neadekvatni castka, tak jsme tam po case podali navrh soudu
na zménu, protoze to nefungovalo. Jini uvedli jako problém ¢asovou naro¢nost nebo
nedostatek financi, které maji opatrovanci. ,Je to hlavné casova narocnost
a opatrovanci pribivaji ,, Problém, ktery bude nariistat jsou osoby, které Zili na ulici
a nebudou mit penize na uhradu socialnich sluzeb — napr. jiz nyni nase mésto doplact
za opatrovance v domové pro seniory. ,, Ze maji opatrovanci mdlo penéz. Kdyz jim
zaplatime pobytovou sluzbu, tak uz nemaji viibec nic. Seberou jim diichod a prispévek
na péci, a jim zbyvd jen téch 15% kapesného. Pobytové sluzby jsou c¢im dal drazsi
a duchody se az o tolik nezvedly, takze pokud mate nékoho mladyho, tak tam jeho
budoucnost neni riizova. Neda se jim naSetrit penize, aby jim to pokrylo seniorsky vek.
Nékteti uvadéli, ze problémem jsou také dluhy a exekuce. ,, Casto se setkdavam s tim,
Ze kdyz v dobé propuknuti nemoci vznikly dluhy, tak mnozi exektutori k tomu viibec
neprihlizeji a zablokuji diichod, ikdyz je jasny, Ze to bylo v dobé ty nemoci, tak by mély
byt ty smlouvy neplatny, ale je dost tézky to prosadit.” , Vy tady dostanete
nesvépravného s dluhama a jak si s tim mate poradit. Pritom vsichni vi, Ze si ty pujcky
nabirali lidi v jeho okoli, a ne primo on, i ten kdo to snim uzaviral mohl predpokladat,
Ze neni uplné v poradku a presto se to stalo a exekutori jsou schopni to vymdhat.
Dalsim problémem byla oznacena vzdalenost zafizeni, ve kterém je opatrovanec
hospitalizovan a trvalé bydlisté. ,, Casto je problém s tim, Ze klient ma trvalé bydlisté
V obci, ale ve skutecnosti je uz nékolik let v zarizeni 100 km daleko. Sice je mozny
pozadat soud o povereni obce, kde se ten dotycny zdrzuje, ale to pak zdleZi na posouzeni

soudu, zda to povoli.“ Stejny piipad je u dalSiho pracovnika. , Mame opatrovance
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V zarizeni 80 km daleko, tak jsme pozadali soud o zménu opatrovnika, ale ten to
nepovolil. “  Jako problém byla oznatena 1 nespoluprace opatrovance. ,,No,
Ze opatrovanec nechce spolupracovat. Mame pani, ktera musela dim prodat kvili
exekucim, a tak ho méla vyklidit. Ale to ona odmitala, tak jsme tam museli jit vyklizet
my.“ Uvedeny byly nevyjasnéné pravomoci. ,,Nevyjasnéné pravomoci verejného
opatrovnika.* ,, Napr. na posté — pokud je zasilka do vlastnich rukou adresata, nikdo
ani pres rozsudek soudu nam ji nedda, nebot posta ma svoje vlastni predpisy. *“ Nékteri
se zamysleli nad tim, Ze by bylo dobré, aby vefejné opatrovnictvi vykondvali
profesionalové. ,,Bylo by dobry, kdyby opatrovniky délali  neziskovky
nebo profesiondlové. Neni dobry, Ze je to na obcich, protoze vidycky je to pridéleny

I3

K néjaké funkci a je to problém.

» Shrnuti

Z rozhovori uskuteénénych s pracovniky vykonavajicimi funkci vefejného
opatrovnictvi bylo zjiSténo nasledujici. Nejcastéji je vykon vefejného opatrovnictvi
provadén zejména socidlnimi pracovniky. NejcastéjSimi dusevnimi poruchami u osob
omezenych ve svépravnosti jsou mentalni retardace, ta byla oznacena téméf vSemi
pracovniky, dale schizofrenie a demence. Vsichni pracovnici shodné uvedli, Zze jejich
prace ma smysl. Argumentuji tim, Ze chrani zajmy opatrovance, pomahaji se zajisténim
lepSiho zivota nebo také uvadi, Ze bez jejich pomoci by to nezvladli. Spoluprace
S jinymi institucemi byla hodnocena vétsinou kladn€, zejména se soudy. V nékterych
piipadech si stéZovali opatrovnici na domovy dichodct, kde ne vzdy jsou opatrovnici
respektovani. Jini, vSak naopak vidi v pobytovych zafizenich vyhodu, protoze supluji
¢astecné praci opatrovnika. Pfi vykonu funkce miize dochazet ke stfetiim zajmu a to
zejména pokud opatrovnictvi vykonavaji socidlni pracovnici, ktefi musi svou préci
rozliSovat, co je v kompetenci socidlniho pracovnika, a co vykonavaji jako vefejni
opatrovnici. Pfi vykonu se fidi zejména NOZ, Metodikou opatrovnictvi Instand
a Zakladnimi informacemi pro obce jako vefejné opatrovniky. Ackoli tedy existuje
metodika k vykonu opatrovnictvi, pracovnici si stézuji na vSeobecnost tohoto
dokumentu, kde nejsou podrobngjsi informace k situacim.

Vztah opatrovnika k opatrovanému ovliviiuje spolupraci mezi nimi. Pracovnici
uvadéli, Ze u nékterych je vztah spiSe rodicovsky, nektefi své opatrovance znali jiz

z diivéjSka a maji pratelsky vztah. SnaZi se s nimi navazat partnersky vztah, ale ne vzdy
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se to dafi, a proto praktikuji spiSe vztah autoritativni. N&kteti z pracovnikii chdpou svou
roli jako rodi¢e wvii¢i opatrovancim, ktefi je musi poslouchat. Komunikace
s opatrovanym je individualni a ne vzdy jednoducha. Nékteti chapou, co se jim fika,
nékdy je potieba byt za prfisného a s jinym je komunikace bezproblémova. Snazi se
o komunikaci jako s kazdym jinym klientem. Cetnost setkani je vétsinou podle potieby.
Je to také dano tim, ze pracovnik ma i dal$i agendu a na vykon mu nezbyva tolik Casu,
stejné je to pak v ptipadé, kdy ma opatrovnik vice opatrovancti. Problém byva, pokud
opatrovanec ma trvalé bydlist¢ vobci, ale skuteCné je v zafizeni (nejcastéji
psychiatrické 1éCebn€) vzdalené tfeba 100 kilometrt. Rozdil je také vtom, zda je
opatrovanec V terénu ¢i domacim prostiedi, kde je kontakt Cast&j$i nebo v pobytovém
zatizeni, které nevyzaduje takovou Cetnost, protoze péci a vyplaceni kapesn¢ho zde
zajistuje samotné zafizeni. Mezi vyuzivané socialni sluzby patii zejména pobytova
sluzba — domov pro seniory, domov se zvlad§tnim rezimem, domov pro osoby
se zdravotnim postizenim nebo chranéné bydleni. Pokud opatrovanec zije ve svém
domacim prostiedi, pak nejcastéji je vyuzivana pecCovatelska sluzba.

Opatrovnikiim chybi legislativa, kterd by se =zabyvala pfimo vefejnym
opatrovnictvim, a na kterou odkazuje Obcansky zakonik nebo také podrobnéjsi
metodika. Nejsou stanoveny meze, kam mohou zasahovat. Problémem se stdva umisténi
téchto jedincu, ktefi jsou vétSinou bez finan¢nich prostfedki na socialnich davkach
nebo jen s velmi nizkym pfijmem, a socialni zafizeni tyto lidi moc umist'ovat nechtéji,
vzhledem ke skuteCnosti, Ze je malo takovych zafizeni a klientii s duSevni poruchou
stale piibyva. Pii vykonu se také opatrovnici setkavaji s tim, Ze je opatrovanci urc¢ena
soudem neadekvatni ¢astka k hospodaieni a to je problém, protoze v praxi to nefunguje.
Dalsi uskali je Casova naroc¢nost, zejména tehdy, pokud ma opatrovnik doprovazet
opatrovance napi. k lékafiim, nebo navstévuje opatrovance v domacim prostiedi
ve vedlejsi spadové obci, kde je potieba cCastéjSitho kontaktu. Velmi casto dochézi
K tomu, Zze opatrovnik musi fesit dluhy a exekuce opatrovaného. Exekutofi nepiihlizeji
na okolnosti, za kterych doslo k pujéce ¢i néjaké sluzbé a nekompromisné vymahaji
dluznou c¢astku. VétSina opatrovnikid by pfivitala, kdyby tuto funkci vykonavaly
neziskové spolecnosti ¢i profesiondlové, ktefi by na to méli kvalifikované lidi, Cas

a také finan¢ni prostedky.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo popsat problematiku vefejného opatrovnictvi v sou¢asném
praktickém a pravnim kontextu a zabyvat se etickymi otazkami souvisejicimi
s vykonem vetejného opatrovnictvi a upozornit na problémy, se kterymi se vefejni
opatrovnici potykaji. Institut opatrovnictvi zahrnuje dvé oblasti, kterymi jsou omezeni
svépravnosti a nasledné ustanoveni opatrovnika, ktery zastupuje jedince a chrani jeho
prava a zajmy.

Nejprve jsem se vénovala otazce omezeni svépravnosti, ktera je aZz posledni
moznosti, kdy nelze zvolit jinou méné omezujici alternativu. Omezeni svépravnosti
nahradilo v NOZ moznost tGplného zbaveni svépravnosti, které diive bylo mozné
a podle odbornikii nadmérné vyuzivané. Pro omezeni svépravnosti, které mtize ucinit
pouze soud, je nutné splnit ur¢it¢ podminky. Dilezité v procesu rozhodovani jsou
1 vypovédi osob zapojenych do péCe posuzovaného. Doba omezeni svépravnosti je
stanovena maximalné na dobu 5 let, a to zejména u piipadi, kdy nelze ocekavat,
ze dojde ke zlepSeni zdravotniho stavu.

Rozhodnutim soudu o omezeni svépravnosti clovéka je souc¢asné posuzovanému
ustanoven opatrovnik. Opatrovnictvi Cloveéka je institut, kterym maji byt chrdnéna prava
a zajmy opatrovance, a opatrovnik mu poskytuje podporu pii rozhodovani. Lidem, kteii
byli omezeni ve svépravnosti a nemaji nikoho blizkého, ktery by opatrovnika
vykonaval, je ustanoven vefejny opatrovnik. Vefejné opatrovnictvi je na obcich
nejcastéji vykonavano pravé socialnimi pracovniky, a z tohoto divodu jsem se pravé
na vetejné opatrovnictvi v této praci zameétila.

Lidskopravni otdzky opatrovnictvi se zabyvaly pravni ochranou duSevné
nemocnych osob, kde zdkladnim principem je respekt k distojnosti ¢loveka jako lidské
bytosti. Ochrana prav téchto jedinci je zakotvena v nékolika dokumentech, které
vychazi z Listiny zdkladnich prav a svobod, ktera viem bez rozdilu pfiznava rovnost
a respekt Kk lidské dustojnosti. Divodem NOZ byl pravé rozpor piredchoziho

Obcanského zakoniku s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterad
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zdarazije, aby opatieni pravni zpusobilosti respektovala prava a vili jedince, byla
uplatiiovdna na co nejkratsi dobu a podl¢hala pravidelnému prezkumu.

Eticka c¢ast se zabyvala souvislostmi tykajicimi se omezeni svépravnosti
a vykonu opatrovnictvi. Zamyslela jsem se nad otazkou lidské dustojnosti, svobody
¢lovéka a omezeni prav. Blize jsem se vénovala etickym zasadam, kterymi jsou respekt
Kk autonomii, rovnost, podpora dobrého Zivota a distributivni spravedlnost. Pti feSeni
etickych otazek je opatrovnik ovliviiovan riznymi systémy hodnot, které maji vliv
na jeho praci. Tyto hodnoty jsem zde bliZe popsala.

Zakladem lidskych prav je lidska dustojnost a diivodem diistojnosti je mravni
autonomie Cloveéka. Zamyslela jsem se nad tim, zda ma byt kazdy jedinec povaZovan
za lidskou bytost, které nalezi nezcizitelna distojnost v souvislosti s dvéma rozdilnymi
ptistupy, kde jeden vychazel z kritérii lidského byti dle Singera a druhy z ochrany
distojnosti kazdého zdravého 1 nemocného ¢lovéka. Lidska dlstojnost je mimo jiné
garantovana pravnimi dokumenty. Zabyvala jsem se také otdzkou svobody duSevné
nemocnych, zeyména moznosti svobodného rozhodnuti. Ptikladem, kdy mlize dochazet
k naruSeni lidské svobody, mize byt nedobrovolna hospitalizace nebo tieba zasah
do integrity opatrovance. V zavére¢né ¢asti jsem se zamyslela nad etickymi problémy
a dilematy, se kterymi se pracovnik pti vykonu muze setkat.

Zaveér prace nahlizel do praxe vefejnych opatrovnikii a snazil se zjistit,
co vefejnym opatrovnikiim chybi a s jakymi problémy se setkavaji. Vyzkum byl
proveden pomoci polostrukturovanych rozhovori u pracovniki, ktefi na obci
vykonavaji vefejné opatrovnictvi. Mezi problémy pii vykonu opatrovnictvi, které
opatrovnici uvadéli, byla napf. nedostatecna legislativa, chybé&jici podrobnéjsi metodika,
Casova naroc¢nost, nizka kapacita zafizeni pro tyto jedince, vysoka ¢etnost exekuci nebo
neadekvatni c¢astka urcend opatrovanci k hospodafeni. Cilem nebylo pfijit s né¢im
pfevratnym, ale poukazat na vefejné opatrovnictvi, umoznit nahlédnout do praxe
vetejnych opatrovnikii a zamyslet se nad souvislostmi opatrovnictvi, lidskych prav

a etické oblasti.
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NOZ Novy Obc¢ansky zdkonik

SMO CR Svaz mést a obci Ceské republiky

Umluva Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

SEZNAM PRILOH

Ptiloha 1. Dotaznik
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Graf¢. 1 Pocet osob omezenych nebo zbavenych zplisobilosti k pravnim
ukontim k 31.12.2010

Graf ¢. 2 Pocet obci vykonavajicich ¢innost opatrovnika v roce 2015
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PRILOHY

Prilohal. DOTAZNIK K PROBLEMATICE VER. OPATROVNICTVI

1. Jakou funkci na obci vykonavate? (Socidlni pracovnik, ufednik nebo jiny
pracovnik obce.)

2. Jaké dusevni poruchy ptevladaji u opatrovancti, u nichz vykonavate funkci
opatrovnika?

3. Jak Vase prace prispiva k podpoie smyslu Zivota opatrovance?

4. Jak hodnotite spolupraci s dalSimi pracovniky ostatnich instituci, ktefi jsou
zapojeni do péce o opatrovance?

5. S jakymi stiety zajmu jste se pii vykonu své funkce setkali?

6. Jaky pfinos ma podle Vas prace opatrovnika?

7. Cim se fidite pti vykonu své funkce opatrovnika?

8. Jaky vztah mate k nesvépravnému?

9. Jak probiha vyjasiiovani roli ve vztahu nesvépravny versus opatrovnik?
10. Jak probihd komunikace s nesvépravnym?

11. Jak casto jste v kontaktu se svymi opatrovanci?

12. Vyuzivate pro své opatrovance n¢jaké socialni sluzby? Pokud ano, uvedte
prosim jaké.

13. Co Vam pfii vykonu opatrovnictvi chybi?

14. S jakymi problémy se pii vykonu opatrovnictvi nejcastéji setkavate?
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ABSTRAKT

SIMKOVA, P. Etické aspekty opatrovnictvi, Ceské Bud&jovice 2017. Diplomova prace.
Jihodeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich. Teologicka fakulta. Katedra etiky,
psychologie a charitativni prace. Vedouci prace PhDr. Roman Micka, Th.D., Ph.D.

Kli¢ova slova: Lidska prava, lidska distojnost, svoboda, svépravnost, opatrovnictvi,
opatrovnik, vefejny opatrovnik, omezeni svépravnosti, duSevni poruchy,

dusevné nemocny, etické zasady, eticka dilemata.

Tato diplomova prace popisuje problematiku vetfejného opatrovnictvi v soucasném
praktickém a pravnim kontextu. Zabyva se lidskymi pravy, otdzkou omezeni
svépravnosti a podminkami, které musi byt splnény. Uvadim zde, jaké jsou druhy
opatrovnikli nebo jaké ma opatrovnik prava a povinnosti. Zamyslim se nad etickymi
otazkami V souvislosti s opatrovnictvim, které se tykaji lidské dustojnosti a svobody.
V zé&véru prace se snazim prostiednictvim rozhovorii nahlédnout do praxe veiejného

opatrovnictvi a zjistit, S jakymi problémy se vefejni opatrovnici setkavaji.
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ABSTRACT

SIMKOVA, P. Ethical aspects of guardianship, Ceské Budgjovice 2017. Diploma.
University of South Bohemia in Ceské Budgjovice. Faculty of Theology, Department
ethics, psychology and charity work. Supervisor PhDr. Roman Micka, Th.D., Ph.D.

Keywords: human rights, human dignity, freedom, legal capacity, guardianship,
guardian, public guardian, restriction on legal capacity, mental disorders,
mentally disabled, insane ethics, ethical dilemmas.

This thesis discusses the issues of public guardianship in the current practical and legal
context. It deals with human rights, the question of the limitation of incapacitation,
and the conditions that must be met. | present here, what the different types of guardians
are, or what are the rights and obligations of a guardian. I think about the ethical
issues in conjunction with guardianship, that relate to human dignity and freedom. In
conclusion, through talks I'm trying to look into practice of public guardianship and

determine what problems the public guardians deal with.
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