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Mobilizace a role aktivnich zaloh pri mobilizaci

Souhrn

Teoretické ¢ast diplomové prace rozebird problematiku mobilizace ozbrojenych sil
armady Ceské republiky pii krizovych stavech. Zabyva se historickymi zkuSenostmi
a vyvojem v oblasti mobilizace ozbrojenych sil, souc¢asnym pojetim zakladnich pojmu
mobilizace a zékladnimi koncepénimi dokumenty obranné politiky CR. Vénuje se
problematice klasifikace mobilizaénich aktivit, druhy mobilizace ozbrojenych sil CR
aVnavaznosti na n& vytvafeni zdroji vlastnimi silami. Dotykd se také systému
hospodaiskych aktivit pro krizové stavy a popisuje ¢innosti spravnich organi pii mobilizaci.
Dale fesi vyvoj a problematiku aktivnich zaloh armady Ceské republiky.

Prakticka cast se zabyva vztahem mobilizace a soucasné spolecnosti. Zhodnocuje
soucasnou pravni Upravu a zmény provedené v brannych zékonech. Popisuje rozpocet
Ministerstva obrany a vysvétluje vyvoj poctu osob a aktivnich zaloh v rezortu Ministerstva
obrany. Definuje problémy a perspektivy sou¢asné mobilizace. V zavéru praktické Casti jsou
formou diskuzi provedeny rozbory soucasné mobilizaéni praxe a mozZnosti eliminace

zjisténych problémi.

Kli¢ova slova: Mobilizace, Aktivni zdloha, Armada Ceské republiky, Ozbrojené sily CR,

branna povinnost, stav ohroZeni statu, valecny stav.



Mobilization and the role of active advancements in
mobilization

Summary

The theoretical part of the diploma thesis deals with mobilization of armed forces of
the Czech Republic in crisis situations. It deals with the historical experience and
development in the field of armed forces mobilization, the current concept of mobilization
and basic conceptual documents of the Czech Republic's defense policy. It deals with the
classification of mobilization activities, types of mobilization of the armed forces of the
Czech Republic and, in connection with them, the generation of resources by their own
forces. It also applies to the system of economic activities for crisis situations and describes
the activities of the administrative authorities in mobilization. It also deals with the
development and issues of active advance of the army of the Czech Republic.

The practical part deals with the relationship between mobilization and contemporary
society. It evaluates current legislation and changes made in defense laws. It describes the
budget of the Ministry of Defense and explains the development of the number of persons
and active advances in the Ministry of Defense. It defines the problems and perspectives of
the current mobilization. At the end of the practical part, analyzes of the current mobilization
practice and the possibility of eliminating the identified problems are analyzed.

Keywords: Mobilization, Active Backup, Army of the Czech Republic, Armed Forces of
the Czech Republic, military duty, state of state threats, war condition.
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1 Uvod

Armada Ceské republiky prosla od svého vzniku po soucasnost zasadnimi
proménami. Nejvyznamngéj$im byl pfechod na profesionédlni armadu v ramci jeji reformy na
podatku tohoto tisicileti. Uplna profesionalizace armady neznamenala pouze redukci poétil
vojakii a civilnich zameéstnanci a ukonceni piipravy vojaki zakladni sluzby.
Profesionalizace sebou pfinesla také zmény v ptipravé personalnich zaloh ozbrojenych sil.
Piivodni model ptipravy zaloh pomoci povinné zakladni vojenské sluzby, ktery byl doplnén
o povinna vojenska cvieni vojaki v zéloze, byl nahrazen modelem pfipravy aktivnich
zaloh.

Soucasné zmény v geopolitickém stavu na Ukrajing, stiednim vychodé a v Africe
vyvolali zmény v bezpecnostni situaci ve svété. Nasledkem téchto zmén je vyvolani zvySeni
aktivit ptiprav v oblasti tvorby zdroju jako zdkladniho ptedpokladu pro ziskani dostate¢nych
schopnosti rychlé¢ reakce na zménu bezpecnostniho prostiedi. Soucfasné zmény
V bezpecnostni situaci naznacuji, Ze tvorba a ptiprava zaloh personalu z byvalych vojaki
Z povolani nebude dostatecnd a misto obfana pti obran¢ zem¢ je nezastupitelné.

V tvodu mé diplomové prace se zam&fim na historicky vyvoj od roku 1938, ktery
byl pro nase déjiny zlomovy, a i v soufasné¢ doby vyvolava rozdilné nazory. Daéle se
Vv teoretické Casti prace budu vénovat vymezeni zakladnich pojma, kterych se mobilizace
dotyka, vcetné popisu dilezitych dokumentl, ve kterych je stanoveno, jak postupovat
v krizovych situacich. Nedilnou soucasti prace je vycet a klasifikace mobilizac¢nich aktivit
a druhtt mobilizace, jako nastroje statu v reakci na vzniklou krizovou situaci. V zavéru
teoretické Casti prace se soustfedim na Cinnosti spravnich orgdnt pii mobilizaci a vyvoj
a soucasny stav aktivnich zaloh Armady Ceské republiky.

V praktické ¢asti se objasiuji chapani mobilizace z pohledu soucasné spole¢nosti
a z ekonomického a pravniho hlediska. Dilezitymi castmi prace je predevSim rozbor
soucasné pravni upravy mobilizace a s ni spojené problémy a perspektivy. V diskuzi se
pokusim vymezit problémy soucasné praxe a v navaznosti na né, stanovit moznosti jejich
optimalizace. V zavéru diplomové prace zhodnotim proces mobilizace jako vyznamného
prvku teritoridlni bezpecnosti zemé¢, v€. jejiho regionalniho vyusténi. Spolu s ndkladovou
strankou mobilizace, kterd je ziejma, avSak neni urcena ke zvetejnéni, tak predlozena prace,

je specificky pojatym vrcholem mého studia na CZU.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Generalnim cilem prace je zpracovat problematiku mobilizace ozbrojenych sil za
mimotfadnych opatfeni, jako jeden znastroji reakce stitu na bezpecnostni Kkrizi,
vcetné pravniho pohledu na roli statu a obcana pii pfipravé a provedeni mobilizace.
Specifickym cilem praktické ¢asti prace je zhodnoceni soucasné pravni upravy z hlediska
realizace ptfipravy obCana na obranu statu v dobé miru a efektivity provadéného vycviku

a jejiho vlivu na rozsah a kvalitu naslednych mobiliza¢nich opatieni.

2.2 Metodika

Préce je rozdé€lena do dvou vzajemné navazujicich ¢asti, a to na ¢ast teoretickou a ¢ast
praktickou. Pro metodiku zpracovani jsou sohledem na strukturu prace Sstanoveny
nasledujici kroky:

a) myslenkovy projekt zaméteni prace

b) sbér a shromazd’ovani podkladd, literarnich zdroji, dat a informaci

C) roztiidéni a vybér relevantnich podkladovych materialt

d) rozbor a vyklad vybranych zdrojt a podkladu

e) sumarizace a syntetizace ziskanych poznatka a jejich vyhodnoceni

Konkrétni postup zpracovani narazel na dv¢ zakladni obtize:
Zaprvé - velka ¢ast materialti a informaci o mobilizacnich aktivitach a opatfenich neni uréena
vetejnosti.
Zadruhé — mobilizace aktivnich zaloh zatim neprobéhla, je ovSem ,,hudbou budoucnosti* ve
sttednédobém vyhledu. To ovSem znamena, Ze v praktické ¢asti chybi konkrétni empiricky
material. Této skutecnosti tedy musela byt podfizena i cela metodika zpracovani. Proto byly
pouzity predevsim nasledujici metodické postupy:

V teoretické Casti pfevazovala metoda reSerSniho zpracovani, doplnéna metodou
historickou a metodami analytickymi, analyza textu literarnich zdrojti a historickych
a pravnich dokumentti, véetn¢ obrannych, mobiliza¢nich a vycvikovych doktrin. Své misto
tu nalezly 1 metody interpretani, zejména metoda gramatickd (doslovnd), céastené

I systémova, kde se jednalo o vyklad dalSich vétnych celku.
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Prestoze v praktické ¢asti nebylo mozné pouzit ani ¢aste¢né cosi jako ,,pfipadovou
studii“, byla pouzita pravni analyza soucasnych aktivnich pravnich dokumentt, tj.
pripravenych k okamzité mobiliza¢ni reakci, jejich vzajemné komparace a také komparace
se souCasnym konkrétnim stavem aktivnich zaloh, zjiSténym empirickym pozorovanim
Vv terénu, vcetné efektivity vycviku. Zde jsem také vyuzil své praktické zkusenosti ziskanych
vojenskymi misemi v zahrani¢i.

Poznatky ziskané jak v teoretické, tak i v nasledné praktické casti pak byly
verifikovany pomoci metody kvalitativniho charakteru, totiz vice nez stovkami nefizenych
rozhovori s pracovniky KVV Praha, ktefi fesi mobilizaci aktivnich zaloh a ptislusniky VA
Vyskov odpovédnych za vycvik aktivnich zaloh, a dale s osobami $iroké vetejnosti.

Danym postuptim pak odpovida i struktura prace uvedena v obsahu.

Z duvodu toho, Ze statistické zaznamy a ekonomicka stranka mobilizace nejsou

vetejné pristupné, nebylo je mozno v ptilohach zvetejnit.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historické zkuSenosti a vyvoj v oblasti mobilizace ozbrojenych sil

V této kapitole se pokusim shrnout béh udalosti, které predchazeli vyhlaSeni
vSeobecné mobilizace v roce 1938, kterd piedstavuje vyznamny historicky milnik v déjinach
Ceskoslovenska. Nejvyznamnéjsimi udélostmi bylo pievzeti moci v Némecku Adolfem
Hitlerem v Némecku (1933) a zfizeni organit Armadniho poradniho sboru (1932) a Nejvyssi
rady obrany statu (1933) v CSRS. V prosinci 1932 byl ziizen arméadni poradni sbor, ktery
tesil zasadni otazky organizace armady, jejiho vycviku a mobilizace. Skladal se z dvanacti
fadnych a tfi mimofddnych clend. Pfedsedou byl ministr a mistopfedsedou generalni
inspektor branné povinnosti.!

Nejvyssi rada obrany statu vznikla na zakladé § 9 zdkona obrané statu z roku 1936,
ale existovala jiz od roku 1924 a jeji Cinnosti byla agenda obrany statu. Mezi ¢leny se fadil
pfedseda vlady, ktery radé téz predsedal, a dale ministfi vlady jmenovani prezidentem
republiky.?

Dale doslo k vytvofeni dokumentli zabyvajicich se celkovou reorganizaci
¢eskoslovenské armady. Jednim z nich byl dokument s nazvem: ,,Armada v poli“, vydany 9.
kvétna 1933 generalem Janem Syrovym. Odstartoval tak proces zmén v ¢eskoslovenské
armade trvajici aZz do konce 30. let. Jednalo se o zcela zasadni reorganizaci a modernizaci
ozbrojenych sil. Smérnice obsahovala naptiklad vymezeni nového stupné¢ mezi armadou
a divizi, tedy sboru, a urCovala pfizpiisobeni organizace ¢trnactimésicni mirové armadni
sluzbé. Arméada byla rozdélena na dvé ¢asti, z nichZ zajiStovaci méla 12 hrani¢nich oblasti
v ramci 6 hrani¢nich pisem a manévrovaci zahrnovala 22 divizi a 4 jezdecké jednotky®

V roce 1935 byla zahajena vystavba obranného opevnéni, které by v ptipadé
napadeni, snizilo pocetni pfevahu protivnika a zajistilo dostatek ¢asu pro piesun jednotek.
Dne 16. kvétna 1935 byla uzaviena ceskoslovensko-sovétskd smlouva o vzajemné pomoci

jako reakce na némecko-polskou smlouvu o netitoceni z roku 1934.

! SCHELLE, Karel. Organizace &eskoslovenského stitu v mezivaleéném obdobi (1918-1938). 1 vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 357, ISBN 80-86861-92-9.

2§ 10 zakona &. 131/136 Sb., o obrané statu, ve znéni pozdgjsich predpisi.

$ HAMAK, Bediich, VONDROVSKY, Ivo, Mobilizovana &eskoslovenska armada 1938, Dvir Kralové n. L.
2010,s. 7
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Na pocatku roku 1938 byla reorganizace nasi armady ukoncena. Mirova
Ceskoslovenskd armada se sklddala ze Ctyf zemskych vojenskych wvelitelstvi, sedmi
velitelstvi sborti, sedmndcti peéSich divizi a Ctyf rychlych divizi. Pocetni stav armady
presahoval 200.000 muzi. V ptipad¢ valky mélo byt od 15. tinora 1938 piipraveno branit
nasi vlast 22 divizi, 12 hrani¢nich oblasti v sile divize, 4 rychlé divize, 2 zvlastni skupiny v
sile p&si brigddy a 55 letek vojenského letectva.*

Bezprosttedni ohrozeni statu si dne 23. zéafi 1938 vyzadalo vyhlaseni vSeobecné
mobilizace. Hlavnim velitelem mobilizované armady o sile 1 100 000 muzd, byl
prezidentem jmenovan dosavadni nacelnik generalniho S$tabu general Ludvik Krej¢i.
K obrané republiky bylo pfipraveno 14 velitelskych sbort, 34 pesich divizi, 4 rychlé divize
a 3 zvlastni skupiny.®

Pribéh mobilizace byl velmi rychly, vétSina zéloznikli se hlésila do 48 hodin od
jejiho vyhlaseni. I ptes zdarny prubéh se vyskytlo nékolik problémt, z nichz k nejvaznéjsim
patfilo nenastoupeni zaloznikii némecké narodnosti a dale pak, Situace, ve které se nachazela
tehdejsi armada a vlada nebyla jednoduché a také nevytvarela jednoznacné predpoklady pro
uspésné vedeni valky s Némeckem. Pro 1,1 milion muzu bylo k dispozici pouze cca 762 00
a cca 40 000 pistoli vSech typt, tedy véetné¢ zbrani po byvalé rakouskouherské armadé
a Ceskoslovenskych legiich. Soubé&zné¢ s nedostatkem zbrani se projevil i nedostatek munice
a vystroje. Mobilitu armady ohrozoval nedostatek vozidel a také jejich tidicli, idernou silu
zase nedostatek tankt a letadel schopnych konkurovat soudobé némecké vyzbroji. Systém
pevnostnich objektl nebyl zcela dokonen a vyzbrojen dle planu.

Lze fict, Ze vzhledem ke zmén& bezpecnostni situace ve tficatych letech minulého
stoleti, vyvinuli Gstfedni organy statni spravy a armady ucinnd opatteni k zabezpeceni
pfipravy na valku. Na druhé stran¢ jejich realizace vyZzadovala mnohem delsi ¢as, nez ktery
méli k dispozici. Nasledkem téchto skutecnosti byla nedostatecna technicka pfipravenost na
vedeni uspéSného boje, a to 1 navzdory skutecnosti, Ze lidsky faktor véetné mobilizanich
opatfeni fungoval efektivné a flexibilné. V prospéch kvality ptipravy fizeni a realizace
samotné mobilizace mluvi samotna Cisla zmobilizovaného personalu, ktery se dostavil do

urenych prostor viaddu dnid. Déle také schopnost systému flexibilné zabezpecit

4 SRAMEK, Pavel, Ceskoslovenskd armdda v roce 1938, Brno-Ndchod: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Spolecnost pratel ceskoslovenského opevneni, 1996, S. 12.

> STEHLIK, Eduard. Srdce armady Generélni §tab 1919-2009, Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky,
2009, S. 34, ISBN 978-80-7278-515-5.

16



neplanované pozadavky mobilizované armady vzhledem k navySeni potfeb dodavek
vécnych prostiedkl jakymi byly naptiklad koniska spfezeni a formanské vozy. Nedostatkem
mobilizace vSak byla absence kvalitni vyzbroje a vystroje pro vSechen personal.

Mobilizovana ¢eskoslovenska armada se skladala ze 4 armad, které se sestavaly ze
14 velitelstvi sbord, 4 rychlych divizi a 3 skupin. Proti nepfiteli se mohlo vyuzit t¢méf 260
tézkych a 10 000 lehkych objektl opevnéni. Dohromady ¢itala arméada 1,1 milionu muzi,
kteii meli k dispozici 780 protitankovych kanont, 1 350 minometd, 2 270 d¢l a 350 tank.
Témét 270 protitankovych kanont bylo jiz umisténo v pevnostech.®

Misto rozkazu k boji vSak bylo naSimi politiky dne 30. zati 1938 rozhodnuto, Ze se
nase zem¢ podrobi mnichovskému diktatu. NaSe odhodland a k boji pfipravena
ceskoslovenska armada byla donucena ustoupit bez boje. Vyklizené oblasti byly vzapéti
obsazeny némeckymi jednotkami a Madarsko a Polsko si zacalo €init naroky na casti
eskoslovenského tizemi.’

Po mnichovském diktatu se nase armada musela vyrovnat s novymi tkoly, které
pfedstavovaly vyklizeni pohrani¢niho Uzemi, zajiSténi nové statni hranice a provedeni

demobilizace.

3.2 Soucasné pojeti zakladnich pojmi mobilizace

Mobilizace OS CR neni tikolem, ktery plni pouze MO CR a ozbrojené sily.
Mobilizace se dotyka celé spolecnosti, a tedy 1 vSech ustiednich spravnich tradf a Gradi
mistni spravy a samospravy jako i jejich podfizenych sloZzek a soucésti. Je tedy nezbytné
vymezit zakladni pojmy pro pochopeni principt. Jak jsem jiz uvedl mobilizace ozbrojenych

sil je souhrnem opatfeni, které miizeme pienést i do grafické podoby. (viz. Graf €. 1)

8 SRAMEK, Pavel. Ve stinu Mnichova: z historie ¢eskoslovenské armady 1932-1939. Praha: Mlada fronta,
2008. ISBN 8020418482, s. 85-87.

7 STEHLIK, Eduard. Srdce armady Generalni §tab 1919-2009, Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky,
20009, S. 34, ISBN 978-80-7278-515-5.
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Graf ¢. 1 Mobilizace ozbrojenych sil jako souhrn opatfeni

| Nenadila udalost |

Il

Krizovy stav

L

Mobilizace OSCR

1L
b b !

Aktivace personalnich Aktivace majetkovych Aktivni podpora mohilizace
zdrojia zdroja majetkem a sluFbami

11
b !

Vytvareni valetnych SniZeni zdrojového ramce
kapacit OSCR pro tvoerbu statmiho rozpoctu

Il

Imény v hospodaiském a
socidlnim Fivoté spolefnost

11

Realizace opatieni
k odvraceni chroZeni

gt

| Demobilizace |

Il

Navrat ke standardum pfed vznikem nenadalé udalost

Zdroj: vlastni

Mobilizace je definovana v § 23 odst. 1 zak. ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani, v platném znéni déle jen ,,branny zékon*, kdy se ,mobilizaci ozbrojenych
sil rozumi hromadné povoldavani vojdku v zdloze k vykonu mimoradné sluzby za valecného

stavu. Mobilizace ozbrojenych sil miize byt ¢dstecnad nebo vieobecnd.®

8§ 23 odst. 1 zakona ¢&. 585/2004, o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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V § 23 odst. 2 branného zakona je stanoveno, ze ,mobilizaci narizuje prezident
republiky na navrh viady. Prezident republiky pak ddle vyhlasuje mobilizaci v hromadnych
sdélovacich prostredcich.® ,Vyhlaseni mobilizace a podrobnosti mobilizace se zverejiuji
verejnou mobilizacni  vyhlaskou, dorucovanou obcanum a prdavnickym osobdam
prostrednictvim  krajskych vojenskych velitelstvi a na urednich deskach uzemnich
samospravnych celkii dle § 23 odst. 3 branného zékona. '

Opakem mobilizace je demobilizace, kterou se rozumi propousténi vojakt z vykonu
mimoiradné sluzby. Také demobilizaci nafizuje prezident republiky na navrh vlady po
ukonceni valecného stavu demobilizaénim natizenim dle § 23 odst. 4 branné¢ho zadkona. Aby
bylo mozZno obcanovi nafidit mobilizaci, je nutno mu pted tim stanovit povinnost, ktera je
mu dana zak. &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti.*!

Branna povinnost — je povinnost statniho ob¢ana Ceské republiky plnit tkoly
ozbrojenych sil Ceské republiky, zahrnuje jeho povinnost podrobit se odvodnimu fizeni,
vykonat vojenskou ¢innou sluzbu a plnit dalsi povinnosti stanovené zak. ¢. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti. Vznik branné povinnosti je ode dne, v némz dosadhne obfan véku
18 let. Mobilizovan je také vojak, ktery kona vojenskou ¢innou sluzbu v dob& vyhlaseni
mobilizace.'?

Vojak z povolani - je obc¢an, ktery vojenskou ¢innou sluzbu vykonava jako svoje
zaméstnani a je ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Ob&an mizZe byt povolan
do sluzebniho poméru jen na zakladé vlastni zadosti.*®

Nenadala udalost je startérem pro vznik krizového stavu, ktery vyvold reakci
spolecnosti ve form¢ mobilizace ozbrojenych sil. Mobilizaci dojde k aktivaci zdrojh
personalu a sluzeb. Aby bylo moZno tyto zdroje aktivovat je nutno mobilizaci ozbrojenych
sil aktivné podpofit sluzbami (tedy Cinnostmi) a majetkem. Mobilizaci ozbrojenych sil
budou tedy primarné Cerpany lidské zdroje podilejici se aktivné na zivoté spolecnosti
a zdroje majetku, které jsou k tomu uzivany a sekundarné budou vyuzivany ty persondlni,
majetkové a produkéni zdroje spole€nosti, které umozni efektivni aktivaci zdroji
primarnich. Usp&$na aktivace zdrojii vytvoii podminky pro vznik véle¢nych kapacit

ozbrojenych sil, zarovenl snizi zdrojovy rdmec pro cinnost ekonomickych subjektl

9§ 23 odst. 2 zékona ¢&. 585/2004, o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.
10°§ 23 odst. 3 zakona &. 585/2004, o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozd&jsich predpisa.
11§ 23 zakona ¢&. 585/2004, o branné povinnosti a jejim zajisfovani, ve znéni pozd&jsich piedpisti.

2.8 23 zakona ¢&. 585/2004, o branné povinnosti a jejim zajisfovani, ve znéni pozd&jsich predpisti.

13°§ 2 odst. 1 zak. ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni, ve znéni pozd&jsich predpist.
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spole¢nosti, tim dojde ke snizeni kapacit ndrodniho hospodafstvi, a tedy i tvorb¢ statniho
dichodu. Zaroven dojde ke spoleCenskym zménam jak v oblasti socialni, tak i hospodarské.
Aby bylo mozZno eliminovat negativni dopad na zivot obfant spolecnosti a zaroven vytvorit
co nejlepsi podminky pro realizaci opatieni k odvraceni ohrozZeni, nasledné demobilizace
a navratu ke stavu pred vznikem nenadalé udalosti je nutnd soucinnost vSech organt statni

spravy.

V Ceské republice jsou pravné definovany tyto krizové stavy:

- Stav nebezpe¢i — je mozno jako bezodkladné opatfeni vyhlasit, v pfipad¢ jsou-li
zivelnou pohromou, ekologickou nebo primyslovou havarii, nehodou nebo jinym
nebezpe¢im ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi nebo vnitini
bezpeCnost a vefejny potadek, pokud nedosahuje intenzita ohroZeni znacného
rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou Cinnosti spravnich ufadt a slozek
integrovaného zachranného systému;*

- Nouzovy stav — vlada miize vyhlasit v ptipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo
primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu
ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo wvnitini poradek
a bezpecnost spole¢nosti. Nouzovy stav se mize vyhlasit jen s uvedenim diivoda na
urcitou dobu a pro urcité izemi. Soucasné S vyhlasenim nouzového stavu musi vlada
vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu
s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se
ukladaji.®

- Stav ohroZeni statu — parlament muze na navrh vlady vyhlasit stav ohrozeni statu,
je-1i bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo
jeho demokratické zaklady. K piijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu je
tteba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancti a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny

6

vsech senatort.!

Vileény stav — je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tieba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spoleéné obrané proti napadeni, parlament rozhodne o vyhlaseni
véle¢ného stavu 7.

14§ 3 zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

15 ¢]. 5 a ¢l 6 ust. zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ve znéni pozdéjsich predpist.
16 &1. 7 ist. zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

17¢1. 43 ust. zak. ¢. 1/1993, Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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3.3 Zakladni koncep¢ni dokumenty obranné politiky

Koncepénich dokumentii zabyvajicich se tématem obranné politiky vzniklo v Ceské
republice velké mnozstvi. Od roku 1992 lze definovat est typt strategickych dokumentd: 8
- Doktriny
- Strategie
- Koncepce
- Bila kniha o obran¢
- Transformace

- Vize

Tyto koncepcni dokumenty jsou rozdéleny na ty, které se zabyvaji strukturdlnimi
zménami v rdmei ozbrojenych sil a maji za cil zlepSeni situace téchto sil, aby byly Iépe
schopny ¢elit novym 1 starym bezpecnostnim vyzvam a na ty, které se zabyvaji
pfedpokladanym vyvojem v ramci bezpecnostniho prostiedi. Jejich nedostatkem je vSak

pouhé popsani sou¢asného stavu a absence analytické ¢asti.!?

3.3.1 Vyvoj doktrin

Tabulka €. 1: Vyvoj doktrin

Rok 1991 Vojenska doktrina CSFR

Prvni oficialni hierarchie doktrin ACR po vstupu Ceské republiky do
Rok 2000 NATO. Doktriny byly &islovany tak, aby byla zfejma jejich hierarchie
v narodnim ramci i ndvaznost na spojenecké publikace.

Jako reakci na budouci profesionalizaci byl spravou doktrin zpracovan
Rok 2004 navrh Koncepce tvorby doktrin, vojenskych ptedpistt a sluzebnich
publikaci.

18 PERNICA, Bohuslav. Profesiondlni armdada v Ceské republice: prvnich pét let. Praha:
Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2012. ISBN 8086729729, s. 12.

19 PERNICA, Bohuslav. Profesiondlni armdda v Ceské republice: prvnich pét let. Praha: Narodohospodatsky
ustav Josefa Hlavky, 2012. ISBN 8086729729, s. 12.
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V disledku zmén v legislativnich norméch doslo k revizi a optimalizaci

Rok 2009 doktrinalni soustavy armady Ceské republiky. Novy navrh zacal ¢lenit
hierarchii doktrin do tfi tirovni (strategické, operacni a takticke).
Rok 2010 Byl novy navrh soustavy doktrin armady CR pfijat

Zdroj: Doktriny. Doktriny [online]. [cit. 2017-10-19]. Dostupné z:
https://doctrine.vavyskov.cz/_casopis/2011 2/2011 2 la.html

Navrzena soustava dokumentd ACR je obecné tvofena vojenskymi predpisy

a vojenskymi publikacemi. Vojenské piedpisy mohou obsahovat pouze ustanoveni

normativni povahy, odliSuji se pouze svym obsahem a lze je tedy ¢lenit podle odbornosti.

Vojenské publikace se podle druhu a ucelu dale déli na vojenské doktriny a odborné

publikace:

a) vojenské doktriny jsou:

- doktrina ACR;

- doktriny charakteru JOINT (jak narodni, tak alian¢ni, které 1ze ptevzit z hierarchie

doktrin NATO);

- doktriny slozek sil;

- doktriny funk¢nich oblasti;

- doktriny druht vojsk.

b) odborné publikace zahrnuyji:

- metodiky;

- programy piipravy;

- ptirucky;

- ostatni odborné publikace véetné terminologickych slovnikd.

Aktualni doktrindlni soustava je tvofena celkem 1 309 vojenskymi ptedpisy

a sluzebnimi pomuckami (k opera¢nimu a bojovému pouziti vojsk se jich vztahuje jen 25 %)

a 151 vojenskymi publikacemi.
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Proces tvorby dokumentt doktrindlni soustavy je realizovan na zaklad¢:

- RMO ¢. 29/2009 o ptiprave, schvalovani a vyhlasovani wvnitinich ptedpisi
v piisobnosti Ministerstva obrany a vyddvani Véstnikii Ministerstva obrany;

- NVMO ¢. 36/2009 Pravidla pro zpracovani vnitiniho piedpisu a jeho vyhlasovani ve
Véstniku Ministerstva obrany;

- NVMO ¢. 20/2010 Ptiprava a schvalovani vojenského predpisu;

- Naiizeni NGS ¢&. 10/2009 Vydavani vojenskych doktrin a ziizeni Vyboru pro

koordinaci tvorby vojenskych doktrin, vojenskych pfedpisii a sluzebnich pomiicek.?

3.3.2 Doktrina Armady Ceské republiky

Soucasna doktrina ACR zroku 2010 definuje, vymezuje a objasiiuje opera¢ni
a strategické principy pro piipravu, vedeni a zabezpeceni jednotlivych typli operaci,
nakterych se ACR muze vsouladu s pravnimi pfedpisy, mezinarodnimi smlouvami
afidicimi akty Ministerstva obrany CR podilet v rdmci mnohonarodniho uskupeni nebo
se mize vést samostatné.?

Doktrina ACR dale stanovuje orientaci ACR na schopnosti odpovidajici zakladnim
ukoliim ozbrojenych sil stanovenym zakonem, ale zaroven pozaduje, aby tyto schopnosti
byly vyuzitelné v zahrani¢nich operacich. ACR by méla podle doktriny byt budovéna jako
jeden soubor univerzaln€ vyuzitelnych a nasaditelnych sil. Vystavba a rozvoj jsou
orientovany na pozadavky nejpravdépodobnéjSich operaci a musi byt schopny reagovat na
ménici se naroky.?? Z vy$e popsaného je ziejmé, Ze vystavba ACR musi byt co nejvice

kompletni a tomu musi odpovidat i charakter armady.

3.3.3 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025

Koncepce vystavby armady Ceské republiky 2025 je zakladnim dokumentem

definujicim pozadavky na vystavbu ACR k obrané Ceské republiky a stanovuje strategii

20 Doktriny. Doktriny [online]. [cit. 2017-10-17]. Dostupné z:
http://doctrine.vavyskov.cz/_casopis/2011_2/2011 2_l1a.html

21 Doktrina ACR, dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf,
str. 4

22 Doktrina ACR, dostupné z: https://www.unob.cz/fvz/struktura/k302/Documents/Doktrina_ ACR.pdf
, Str. 65.

23



jejich dosazeni v kontextu kolektivni obrany. Reaguje na zménu bezpecnostniho prostredi
spredikci jeho vyvoje v horizontu 2025. Vychdzi ze zaméru pouziti ACR
a predpokladaného zdrojového ramce.?

Koncepce je zpracovana v souladu se zakonem €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
CR a vychazi z Bezpeénostni strategie CR, Obranné strategie CR a Dlouhodobého vyhledu
pro obranu 2030. Koncepce dale zohlediiuje bezpecnosti a vojenské dokumenty NATO a EU
a vystupy z procest jejich obranného planovani 4. Kromé dlouhodobych trendi reflektuje
I na soucasnou zhorsujici se bezpeénostni situaci, zejména pokracujici napé&ti na vychodni
a jizni hranici NATO a migrac¢ni krizi.

Koncepce bude napliiovana ve dvou krocich, tzv. milnicich.
Prvni milnik 2020 — je zaméfen na stabilizaci a doplnéni persondlu a nahradu opotfebené
vojenské techniky.

Druhy milnik 2025 — je zaméfen na modernizaci stavajici techniky nebo jeji obménu.?

3.3.4 Plan obrany

Aby bylo mozno provést efektivni mobilizaci zdroji a jeji podporu, je nutno
definovat poZadavky na zabezpeceni téchto procesti a ulohu jednotlivych subjekti pii jeji
realizaci. Za timto ucelem je zpracovan a prubézn¢ aktualizovan Plan obrany.

Plan obrany je zékladni planovaci dokument pro fizeni a organizaci zajiStovani
obrany statu a vychazi ze zakoni a dodrzuje dokumenty bezpe¢nostni politiky (je v souladu
se zdkonem &. 222/1999 Sb., o zajisfovani obrany CR, ve znéni zakona ¢&. 320/2002 Sh.,
Bezpeénostni strategii CR a Vojenskou strategii CR). Plan obrany se zpracovava na &tyileté

obdobi, predklada jej ministr obrany a schvaluje ho vlada.?®

23 Koncepce vystavby ACR 2025, dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve _ejn___ verze.pdf

str. 5.

24 Koncepce vystavby ACR 2025, dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve _ejn___ verze.pdf

, str. 5.

% Koncepce vystavby ACR 2025, dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve ejn__ verze.pdf

, Str. 6.

%6 Plan obrany dostupny z http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/PI__n_obrany1l.pdf.
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Plan obrany CR zahrnuje procesy:

» obranného planovani - souhrn ¢innosti, procedur a vazeb, realizovanych statnimi
organy k urceni cilli, potfeb a ukold obrany statu a z nich vyplyvajicich postupt,
termint jejich plnéni a zpusobl kontroly. Piisobi na planovani ozbrojenych sil,
vyzbroje, zdrojii, spojovacich a informacnich systému a na planovani logistiky;

» operacniho planovani - planovaci proces, jehoz cilem je rozpracovat vojensko-
strategické cile do komplexnich plant vojenskych operaci sladénych v Case
a prostoru;

» planovani pripravenosti obranného systému statu - planovaci proces k zajisténi
komplexni pfipravenosti systému obrany statu;

» planovani priprav k zichrannym pracim a Kk plnéni humanitarnich tukolu-
nastroj k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni neptiznivych dusledkl
mimotradnych udélosti tvofen soustavou prvki, ¢innosti a opatfeni legislativniho,

ekonomického a odborného charakteru.

Plan obrany CR déle zahrnuje:
> Cinnost statu pii zajistovani obrany Ceské republiky pred vngjsim napadenim, nebo
je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obran¢ proti napadent;
Prehled sil a prostfedkti a plan jejich dopliovani;
Plan hospodatské mobilizace;
Plan nezbytnych dodavek;
Plan operacni pfipravy statniho tizemi,
Predbézné operacni plany a stalé obranné plany;

Katalog opatieni pro Narodni systém reakce na krize;

V V V V V VY VY

Manuél NATO systému reakce na krize.

Je tvofen souborem dokumentt, které stanovuji opatieni a postupy k zajiStovani obrany
statu a ke splnéni pozadavkll na zabezpeceni mezinarodnich smluvnich zavazki o spole¢né

obrang. Jedna se o tyto dokumenty:?’

21 Plan obrany dostupny z http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/PI__n_obrany1.pdf.
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3.3.4.1 Cinnosti statu pfi zajistovani obrany CR pred vnéj$im napadenim

Jedna se o vymezeni zdsadnich ukolii a opatfeni Ministerstva obrany a ostatnich

ministerstev, které jsou plnény za stavu ohrozeni statu a za vale¢ného stavu a tvoti ho:

1. Cinnost rezortu MO pri zajistovani obrany CR:

a) systém veleni a fizeni pii pouziti OS CR k obrané CR a plnéni smluvnich zavazku;

b) normativni vynos MO ¢. 75/2010 k monitorovani radiacni situace v miru a prostfedky
ACR:

¢) pozadavek MO na zpracovatele, kdy tento dokument obsahuje Souhrnnou bilanci vécnych

prostiedki k zabezpegeni OS CR.

2. Cinnost zpracovatelii p¥i zajistovani obrany CR (piehledy cinnosti zpracovatelii jsou
soucasti jejich dilcich planu obrany).

3.3.4.2 Ptehled sil a prostedki a plan jejich dopliiovani. Obsahuje:

1. Piehled sil a prostfedki - uvadi sily a prostiedky, které je mozno nasadit k eliminaci
vojenského ohrozeni a plnéni smluvnich zavazka s uvedenim jejich pocti, vybaveni
a moznosti, tvofi jej:

- Piehled sil a prostiedkit mirové organiza¢ni struktury ozbrojenych sil Ceské
republiky;

- Piehled sil a prostiedkli mobiliza¢né rozvinovanych a vytvatrenych utvart;

- Plan rozvinuti ozbrojenych sil Ceské republiky.

2. Prtehled sil a prostiedkil zpracovatell a piehled sil a prostiedkd, které uvolnuji nebo
pozaduji ke svému doplnéni za stavu ohroZeni stdtu nebo za véle¢ného stavu -
vychazi z pozadavkii specifikovanych MO CR a z vlastnich ukolti zpracovateli
dil¢ich plant obrany vyplyvajicich z dané plsobnosti a je zpracovavan za stavu
ohroZeni statu.

3. Pozadavky statnich instituci na urceni vécnych prostfedkii — jsou zpracovavany

v souladu s natizenim vlady ¢. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu, §5.
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3.3.4.3 Plan hospodaiské mobilizace

Obsahuje Plany hospodaiské mobilizace ptislusnych ustfednich spravnich uradi,
kterym je svéfena pravomoc k fizeni OS CR a ozbrojenych bezpe&nostnich sbort.

Plany vychdzeji z pozadavkd na zajisténi mobiliza¢nich dodavek pro potieby
ozbrojenych sil Ceské republiky a ozbrojenych bezpeénostnich sborti za stavu ohroZeni statu
a za valeéného stavu. Plany se zpracovavaji podle zvlastniho pravniho ptedpisu?®
a jsou prubézné aktualizovany v zavislosti na pozadavcich na mobilizacni dodavky
a jejich smluvnim zajisténi. Za zpracovani odpovida ptislusny ustiedni spravni Gfad. Plan za

ustfedni spravni ufad schvaluje odpovédny ministr.

3.3.4.4 Plan nezbytnych dodavek

Obsahuje pozadavky na zajisténi nezbytnych dodavek pro uspokojeni zakladnich
zivotnich potieb, podporu Cinnosti hasi¢skych zachrannych sborii a havarijnich sluzeb
a podporu vykonu stitni spravy a piehled jejich dostupnych dodavatelti.
Obsah planu je stanoven vyhlaskou SSHR29 a je zpracovavan jako samostatna c¢ast
krizového planu vSech zpracovatelli. V soucasné dobé jsou plany nezbytnych dodavek
prib&zné aktualizovany s vyuzitim informacéniho systému pro planovani civilnich zdroji

ARGIS.

3.3.4.5 Plan operacni pfipravy statniho tizemi

Plan operaéni ptipravy statniho izemi Ceské republiky v uréeném Easovém tiseku
popisuje a konkretizuje ¢innosti a opatfeni operaéni piipravy statniho uzemi Ceské republiky
v navaznosti na zasady a postupy stanovené v Koncepci operacni piipravy statniho tizemi
Ceské republiky, schvalené usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 7. prosince 2005 ¢. 1604.

Ministerstvem obrany ve spolupraci s ostatnimi zpracovateli je zpracovavan

Souhrnny piehled objektii, navrhovanych za objekty diilezité pro obranu statu® a Souhrnny

28§ 9 yyhlagky SSHR ¢&. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodatskych opatieni pro krizové stavy,
ve znéni vyhlasky €. 542/2002 Sb.

29§ 2 vyhlasky SSHR ¢&. 498/2000 Sb., o planovéni a provadéni hospodaiskych opatieni pro krizové stavy,
ve znéni vyhlasky ¢. 542/2002 Sb.

30 § 29 zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.
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piehled objekti, které za stavu ohrozeni statu a za valeéného stavu mohou byt napadeny®L.

Souhrnné piehledy jsou schvaleny vladou Ceské republiky a pravidelné aktualizovany.

3.3.4.6 Koncepty pifedbéznych operacnich plani a stalych operacnich plani

Ptedbézné operacni plany a stalé obranné plany pro vojenska ohrozeni (stav ohrozeni
statu a valecny stav) nejsou zpracovany vzhledem k tomu, ze v soucasné dobé nebyla
vyhodnocena Z4dna bezpeénostni hrozba vnégjsiho ohroZeni Ceské republiky nebo &lenské
zem& NATO. Plany bude zpracovavat Ministerstvo obrany v Uzké soucinnosti s organy
alianéniho vedeni az pfi mozném vné&j§im ohrozeni Ceské republiky nebo ¢lenské zemd

NATO.

3.3.4.7 Katalog opatfeni pro narodni systém reakce na krize

1. Seznam opatieni pro Narodni systém reakce na krize:

Je souborem nezbytnych opatfeni, ktera bude Ceska republika pfijimat pii vzniku
vojenskych 1 nevojenskych krizovych situaci, a to i ve vztahu k NATO systému reakce na
krize (NATO Crisis Response System /NCRS/).

Seznam opatieni pro NSRK je podkladem pro zpracovani Katalogovych listt.

Obsahuije:

- opatreni k predchazeni vzniku, resp. omezeni moZznosti vzniku bezprostiedné

hrozici krizové situace a jejich potencionalnich nasledk;

- opatfeni k zajisténi Cinnosti pfi vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu,

stavu ohrozeni statu nebo véle¢ného stavu,

- opatfeni a ¢innost statu souvisejici s pouzitim jeho disponibilnich sil, prostiedki

a zdrojii pii feSeni vzniklé krizové situace.

2. Katalog opatieni pro Narodni systém reakce na krize

Obsahuje informace a procedury k zajiSténi jednotného postupu vykonnych prvki
bezpeénostniho systému Ceské republiky pfi feSeni vojenskych i nevojenskych krizovych
situaci. Je sloZzen z Katalogovych listh zpracovateld, ve kterych je rozpracovéana realizace

opatieni uvedenych v Seznamu opatieni pro NSRK.3*

31§ 7 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
%2 Usneseni vlady CR ze dne 16. 12. 2008 ¢. 1591.
33 Usneseni vlady CR ze dne 16. 12. 2008 &. 1591.
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3.3.4.8 Manual NATO systému reakce na krize

Je dokument NATO, ktery pfehlednym zptsobem popisuje systém krizového tizeni
NATO, jednotlivé faze tohoto procesu a stanovuje procedury pro realizaci opatieni,
umoznujicich v€asnou, koordinovanou a piehlednym, selektivnim zptisobem organizovanou
reakci na mozné krize. Slouzi jako zéklad pro vytvotfeni narodniho systému reakce na krize,

je pravidelné aktualizovan na mezinarodnich konferencich ,,NCRS*.3*

3.4 Klasifikace mobiliza¢nich aktivit

Ozbrojené sily se ¢leni na armadu, Vojenskou kancelaé prezidenta republiky
a Hradni straz dle zak. ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR. OS CR tvoii vojaci v &inné
sluzb& (v dob& miru pouze vojaci z povolani). Vojaci v zaloze jsou soudasti OS CR pouze
Vv dob¢ konani cviceni anebo az pfi povolani k mimotadné sluzbé za krizového stavu. Jejich
primarnim tkolem je piipravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vn&jsimu
napadeni. Ozbrojené sily plni dalsi utkoly, které vyplyvaji z mezindrodnich smluvnich
zavazki Ceské republiky o spoleéné obrané proti napadeni.

Dulezitou roli hraji rovnéz pii stiezeni objektt dulezitych pro obranu statu, pii
zajiStovani ochrany statnich hranic, pfi zajiStovani vnitiniho poradku a bezpecnosti, pfi
zachrannych pracich ¢i humanitarnich tkolech pfi pohroméach nebo jinych zavaznych
situacich, které ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty.>®

Armada Ceské republiky musi byt trvale piipravena k obrané CR a ke splnéni tkold,
které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazki CR o spoleéné obrané proti napadent.
Ukoly Armady Ceské republiky jsou stanoveny v zakonech &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach CR a zak. &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Splnéni téchto kol zabezpeduje
bojova a mobilizaéni pohotovost OS CR a jeji viestranné zabezpeéeni.

Bojova a mobiliza¢ni pohotovost je souhrn opatieni, z nichz rozhodujicimi je
mobilizaéni pohotovost, odbornd a praktickd pfipravenost persondlu k plnéni tkoli
ve funkcich dle urceni, zabezpeceni vSemi druhy majetku k vedeni bojové Cinnosti tvara

0S CR. Mirova struktura OS CR odpovida mirovym potiebam, tedy takovému stavu, kdy

34 Plan obrany dostupny z http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/Pl__n_obrany1.pdf

35 zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, ve znéni pozd&jsich predpisii.

% Vlada Ceské republiky. Vojenské strategie Ceské republiky [online]. [cit. 2017-10-17]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/vojenska-strategie-ceske-republiky-
2118/#kap2.
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neni nutno mit neprodlené k dispozici velké ozbrojené sily. Ozbrojené sily tedy pomoci
procest mobilizace piechazeji z mirové na vélecnou organizacni strukturu. Daéle jsou
uvadény do vyssich stupiiti bojové pohotovosti v ndvaznosti na vyhlaSeni mimotadnych
opatfeni za stavu ohrozeni statu a za valecného stavu.

Po vyhlaseni ptislusného stupné bojové pohotovosti utvary, které maji urcenu
valeCnou organizaéni strukturu, dosahuji pfipravenosti k plnéni ukolu v posadce
(nebo v uréeném prostoru) v &ase, stanoveném kategorii pfipravenosti. Uvadéni OS CR do
vysSich stupiii bojové pohotovosti je realizovano postupné pomoci opatieni, kterymi je
zabezpecovan organizovany narust jejich bojeschopnosti.

K realizaci uvedenych opatfeni ptechodu OS CR z mirového na valeény stav je
vyuzivana mobilizace ozbrojenych sil, tedy organizované hromadné povolani vojaki
v zaloze k mimoiadné sluzbé v ozbrojenych sildch CR, doplnéni stavu vojenskych ttvari na

vale¢né pocty.

3.4.1 Narust obrannych kapacit spole¢nosti jako jeji reakce na bezpe¢nostni krizi

3.4.1.1 Koncepce aktivni zélohy ozbrojenych sil Ceské republiky

Je soubor cilti a postupii pro rozvoj Aktivni zalohy ozbrojenych sil CR vychazejici
z Bilé knihy o obrang&. Je komplexnim, realistickym a dlouhodobé¢ efektivnim feSenim tvorby
a piipravy zalohy ozbrojenych sil CR. Je nastrojem pro eliminaci komplikaci, kterymi byly
dosud jednotky a jednotlivci AZ postizeni. Vytvaii prostor pro feSeni, které umozni pruzné
dopliiovani  podle aktudlnich potfeb ozbrojenych sil CR, kariérni rist
a vychovu specialisti. Je v souladu s Koncepci mobilizace a koncepci piipravy obcanti
k obrané statu.*’

Koncepce v budoucnu predpokldda vyssi pocet piislusnikii AZ, intenzivnéjsi
a jejich delsi vycvik, operacni mirové nasazeni doma i v zahrani¢i, ocenéni prace
a podpora ze strany zaméstnavateli.

Stav do realizace nové koncepce AZ - predurceno 2382 vojakil (redlné naplnéno 1165

vojakil), prevazovaly pési krajské roty se strazni funkci, kdy kurz zakladni ptipravy trval po

dobu 8 tydnt, v pribehu roku max. 3 tydny vycviku, komplikované a omezené moznosti

37 Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/assets/dokumenty-a-legislativa/dokumenty/koncepce-az.pdf

30



nasazeni AZ, absence motivace zaméstnavateld, znevyhodnéni OSVC, béhem ¢&inné sluzby
refundace civilni mzdy a ro¢ni odména 6000,-K¢ a déle absence dalSich benefiti a slabé
moralni ocenéni (pouze jeden druh vyznamenani pro AZ)

Budouci stav AZ - predurceno az 5000 vojakli (moznost doplnéni byvalymi VZP),
vice jednotek u bojovych utvart a specialistl, kurz zakladni ptipravy po dobu 12 tydnd,
Vv pribéhu roku az 4 tydny vycviku, opera¢ni mirové nasazeni AZ doma i V zahranici,
moralni i finanéni podpora zaméstnavateli a OSVC, plat odpovidajici systematizovanému
mistu a roéni odména 18000,-K¢ a piistup k benefitim (rekreace, zdravotni péce atd.) jako
VZP a moralni ocenéni (resortni vyznamenani, vychazkové stejnokroje atd.)

Naklady na ptipravu vojaka AZ jsou cca 7x niz$i nez na rocni zaméstnani VZP, tudiz
koncept AZ je zarukou udrzeni schopnosti OS CR i pii snizeném rozpoétovém ramci.
Neznamena to vSak, ze VZP mohou byt zcela nahrazeni vojaky AZ, ptedev§im z divodi
niz§i pripravenosti dané krat$i dobou vycviku v roce a moznosti se vyvazat z nasazeni

V miru.

3.4.1.2 Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR

Je aktualizaci Koncepce mobilizace 2005, reflektuje optimalizaci bezpecnostniho
systému CR, respektuje Bezpeénostni strategii CR a Vojenskou Strategii CR. Je feSenim
zpusobu hromadného doplnéni vojenskych utvari osobami, materidlem a majetkem.
Popisuje zptisob mobilizaéni piipravy v miru a procesu prevedeni ozbrojenych sil CR
Zmirové do valecné organizacni struktury. Je odpovédi na restrukturalizaci resortu
Ministerstva obrany vyvolanou sniZenou kapitolou rozpoctu, takZe v miru minimalizuje
¢erpani finan¢nich prostfedkll na pfipravu dopliiovani a mobilizaci a tyto naklady piesouva
do obdobi realizace mimofadnych opatieni a mobilizace.

Realizace mobilizace v dobé miru a za krizovych stavi dle Koncepce mobilizace
ozbrojenych sil CR:
Mirovy stav:
» branna povinnost ob¢anti vyplyva ze zakona
> pro dopliiovani OS CR slouzi aktivni zaloha
» majetkové zajisténi je realizovano akvizicemi
Mimoiadna opatieni:

» umoznuji pievedeni ozbrojenych sil CR z mirové do vale¢né organizacni struktury
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» napliovani branné povinnosti (realizace obvodniho fizeni, intenzivni pfiprava AZ
atd.)
» pfiprava a revizni opatieni
Stav ohroZeni statu:
» Dbranna povinnost je realizovana na zaklad¢ povinnosti
» je vyhlasena vSeobecna mobilizace, OS jsou dopliiovany vybérovym zpisobem
» statni rozpocCet je upraven ve prospéch zvySovani schopnosti obrany statu
Valecny stav:
» Dbranna povinnost je realizovana na zdklad¢é povinnosti
» je vyhlasena vSeobecna mobilizace

» stat prechazi na krizovy rozpocet.

3.4.1.3 Koncepce ptipravy obfant k obrané statu

Spektrum hrozeb se rozsifuje, a proto je tieba obranu chépat komplexné a umoznit
obCanim piipravu ke zvladnuti krizovych situaci. Ptiprava obéant vyzaduje, vzhledem
K prolinani vnitinich a vnéjsich bezpecnostnich hrozeb, kombinaci vojenskych a civilnich
ptistupt. Zakladem ptipravy obcani k obrané je dobrovolny princip a vzdélavaci charakter.
Pouhé¢ drily nejsou  efektivni, naopak  praktické informace  vyuzitelné
I v kazdodennim zivoté obCana pfinaseji vyssi miru ptfipravenosti obyvatelstva.

Koncepce ptipravy obcanii k obrané je spoleCny zdmér Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a dalSich instituci. Je
zaméfena a podle toho obsahové€ uzplisobend, na rlizné cilové skupiny (komplexni Gfedniky
statni spravy a samospravy, Skolni mladez a pedagogy a ostatni dospélé ob¢any). Obecné
kazdému dostupna informacni platforma (navody, postupy, e-learning) skrze web
Ministerstva obrany, zahajena v roce 2013 navrhy legislativnich zmén, vzdé€lavacich
metodik (vCetné zohlednéni v rdmcovych vzdélavacich programech skol) a vystavbou
dotacnich a rozvojovych programii. Koncepce piipravy ob¢ant k obrané statu neni ndvratem

Kk cvic¢enim civilni obrany.

3.4.2 Druhy mobilizace ozbrojenych sil

Hromadna mobilizace - organizované hromadné povolani vojdki v zéloze
k mimofadné sluzbé v ozbrojenych silach CR, doplnéni stavu vojenskych utvari na vale¢né

poCty a pievedeni hospodaistvi z mirového na vale¢ny stav. Zpravidla se realizuje spolu
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s doplnénim ozbrojenych sil CR vécnymi prostiedky z civilniho sektoru a pievzetim
civilnich objektii pro potiebu ACR. Mobilizace miize byt vieobecna nebo &astedna
a vyhlasuje ji prezident CR. Jeji provedeni v ACR ukldda ministr obrany CR nebo v jeho
zastoupeni nadelnik Generalniho $tabu ACR.

Vybérova mobilizace - na zdkladé¢ vyvoje situace mohou byt vybrané utvary

doplnény vojéky v zaloze a vécnymi prostiedky.

3.4.3 Vytvareni zdroju vlastnimi silami

Rezort ministerstva obrany planuje doplnéni majetku jako je vyzbroj, vystroj,
technika a material pro mobiliza¢né vytvarené ozbrojené sily. Toto doplnéni je realizovano
z vlastnich zdroji, kterymi jsou zejména skladové zasoby a ze zdroju z civilniho sektoru,
kdy jsou vyuzivany smluvni dodavky na zaklad¢ Planu hospodaiské mobilizace a vécné
prostiedky.

Doplnéni z vlastnich zdroji probiha ze skladovych zasob, kterymi jsou vybrané
druhy vyzbroje, vystroje a techniky, vedené jako nedotknutelné zasoby. Celkovy pocet
a objem téchto zasob podléha stupni utajeni, tudiz ho zde nemohu uvést.

Doplnéni vécnymi prostfedky je realizovano aZ v dobé samotné mobilizace, a to
vV piipadé, ze dojde k vy&erpani zdrojovych moznosti rezortu ministerstva obrany>®. V tomto
ptipad¢ se pro potieby dalsiho dopliiovani vyuZije doplihovani majetku a sluzeb v ramci
véenych prostfedkl. Vécné prostiedky se rozd€luji na movité a nemovité. Jednd se
o prostiedky ve vlastnictvi statu, izemnich samospravnych celki, pravnickych a fyzickych
osob. Tento proces probiha ve dvou Grovnich:

1. Na zadklad¢ kalkulace ministerstva obrany jsou zpracovany souhrnné pozadavky potieb
a poté je provedena analyza registri uUstfednich spravnich urfadl a uzemnich
samospravnich celkli a déale je vypracovdna celkovd bilance moZnosti zabezpeceni
véenymi prostfedky. Zékladnim dokumentem této analyzy je Plan doplnéni vécnych
prostitedk.

2. V ramci samotné pusobnosti KVV jsou vypracovany dil¢i plany obrany uzemi pro
zabezpeceni obrany uzemnich samospravnych celkll. V dil¢ich planech jsou obsazeny
potencionalni pozadavky ozbrojenych sil Ceské republiky. Zakladnim dokumentem je

Bilance vécnych prostredkd.

38 zakon ¢.222/99 Sb. o zajistovani obrany CR, ve znéni zakona &. 320/2002 Sb.
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Vécné prostiedky jako takové se v dobé miru nepoftizuji a cely proces je realizovan
az v dobé zhorSujici se krize. Rezort ministerstva obrany zacne uplatiiovat konkrétni
pozadavky az v dobé vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu. Uplatnovani
pozadavka bude realizovano cestou uzemné-spravnich celki na zéklad¢é ,,Dodavaciho
ptikazu®, ktery ur¢i pozadované vécné prostiedky a ktery se preda drzitelim vécnych
prostiedkil, a na zdkladé rozhodnuti obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti se movita
¢1 nemovitd véc nebo sluzba stane vécnym prosttedkem pro zajiStovani obrany statu.

V dobé zhorSujici se mezinarodni situace, kterd by mohla pferlist v ozbrojeny
konflikt, budou jednotlivé prvky bezpeénostniho systému Ceské republiky p¥ijimat p¥islusna
opatieni k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky a v ramci téchto opatieni bude zapocat
proces akvizice. Tento proces bude soucasné se zabezpeCovadnim vécnych prostiedk,
zajiStovat vojenskou vyzbroj, techniku a material. Toto bude probihat formou pfimych
nakupt na zékladé dohodnutych smluv, nebo formou nezbytnych mobiliza¢nich dodavek.
To znamend, ze vybrané firmy budou za smluvenych podminek zajisStovat vyrobu
vojenského materidlu vyhradné pro potieby ozbrojenych sil Ceské republiky.

Mobilizace do valky neni vnimana jen jako mobilizace armady a zdroji k tomu
potfebnych. Je chéapana jako souhrn opatieni vSech ustiednich spravnich uradi
k zabezpeceni obrany demokratickych principi a chodu spole¢nosti s cilem minimalizovat

omezeni osobnich prav a svobod obc¢antl.

3.4.4 Systém hospodarskych opatreni pro krizové stavy (HOPKS)

Pokud se spolecnost dostane do krizové situace, je nutné mit pfipraveny prostredky
a sluzby, které je mozno vyuzit k okamzitému pouziti ve prospéch obyvatel, ktefi jsou touto
situaci néjak zasaZzeni. Tyto prostiedky a sluzby slouzi pfedevS§im pro nouzové preziti
obyvatel, pro podporu integrovaného zachranného systému (IZS) a pro podporu ¢innosti
statni spravy. Tuto ¢innost mé na starost dle zdkona Sprava statnich hmotnych rezerv
(SSHR) a cela je rozpracovana v tzv. ,,Systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy
(HOPKS)*“.

Pii feSeni krizovych situaci osoby a organy pracuji s rozsdhlym mnoZstvim
informaci, které musi shromazd’ovat, ovéfovat, tiidit a analyzovat. K tomu, aby jejich prace
byla co nejrychlejsi a nejptesnéjsi, se pouzivaji rizné informacni systémy, které zabezpecu;i

»Informacni podporu® feseni krizovych situaci.
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Systém HOPKS zahrnuje:

systém nouzového hospodaistvi,
systém hospodarské mobilizace,
pouziti statnich hmotnych rezerv,

vystavbu a Gdrzbu infrastruktury,

vV V V V V

regulacni opatteni.

Systém nouzového hospodarstvi zajist'uje, aby nezbytné dodavky pro uspokojovani
zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, podporu ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbori
a havarijnich sluzeb a podporu vykonu statni spravy, probihaly zplisobem obvyklym pro
obdobi mimo krizové stavy.®

Systém hospodaiské mobilizace tvori organizacni, materialni, persondini a jind opatreni,
kterymi Ustfedni spravni Gfad zabezpecuje mobiliza¢ni doddvku, tj. nezbytnou dodavku pro
potfeby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbori a je urcen
k podpofte jejich ¢innosti za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Systém HM vychazi ze zdkona €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro
krizové stavy a o zmén€ nékterych souvisejicich zdkond, a vyhlasky Spravy statnich
hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodarskych opatieni pro
krizové stavy.

K zajisténi plnéni tkoll v oblasti hospodatskych opatfeni pro krizové stavy
(HOPKS) Sprava statnich hmotnych rezerv (Sprava) vydala metodiky planovani
a zajiStovani nezbytnych dodavek v systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Pro
uptesnéni tkold na kazdy rok vydava Sprava statnich hmotnych rezerv zameéteni plnéni
ukolii v oblasti hospodéiskych opatfeni pro krizové stavy.

Objednatelé mobilizaénich dodavek (MD) - p¥islusné tstfedni spravni aiady (USU)
— MO CR, MV CR, MF CR, MSp CR, za rozsah své pusobnosti ve statni spravé formuluji
jednotlivé mobilizacni dodavky. Pozadavky na né predavaji pisemnou formou konkrétnimu

dodavateli.

39Sprava statnich hmotnych rezerv Ceské republiky. Hospoddrska mobilizace [online]. [cit. 2017-10-17].
Dostupné z: http://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/system_hospodarskych_opatreni_pro_krizove_stavy(HOPKS)/Stranky/hospodarska_mobilizace.aspx
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Prioritnim zdrojem dodavek jsou podnikatelé, kteti dokazi v rdmci svého podnikani
nezbytné vyrobky, praci a sluzby dodat. Dal§im zdrojem dodavek jsou pfedem vytvaiené
rezervy Vramci statnich hmotnych rezerv, popiipad¢ prostiedky obdrzené v ramci
mezinarodni spoluprace a pomoci.

Sprava statnich hmotnych rezerv v ramci ekonomickych moznosti a potieb Ceské

republiky koordinuje zajisténi mobiliza¢nich dodavek mezi objednateli a dodavateli
MD.

Realizace mobilizacni dodavky je =zajiSt€éna smlouvou mezi objednatelem
a dodavatelem MD.

Pouziti statnich hmotnych rezerv
Oblast statnich hmotnych rezerv (SHR), které se z hlediska ucelu pouziti ¢leni na:

hmotné rezervy (HR),
mobilizaéni rezervy (MR),

pohotovostni zasoby (PZ),

YV V V VY

a zasoby pro humanitarni pomoc (ZHP).

Odpovédnost za potizeni, udrZzovani a financovani SHR je jednou ze tfi zdkladnich
pusobnosti SSHR. Jednou z hlavnich ¢innosti SSHR v této oblasti je cilen¢ a v€asné zajistit
,Pouziti statnich hmotnych rezerv za krizovych stavli“ pro obyvatelstvo a regiony postizené
krizi.

Na feSeni krizovych situaci se dle platné legislativy podili organy krizového fizeni
na vSech stupnich statni spravy. Hlavnim ukolem téchto organt je zajistovani vécnych
zdroji dle pozadavkl ptichdzejicich z postizenych oblasti a k tomuto ucelu je platnou
legislativou stanovena ,,Plisobnost organti pii zajistovani vécnych zdroji*

Plisobnost organt pii zajiStovani vécnych zdrojl je stanovena obecné zavaznymi

pravnimi predpisy a v jejich rdmci upfesnéna provadécimi predpisy a metodickymi pokyny.
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Graf ¢. 2: Systém pouziti statnich hmotnych rezerv
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Zdroj: Sprava statnich hmotnych rezerv Ceské republiky. [online]. [cit. 2017-10-17]. Dostupné z:
http://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/system_hospodarskych_opatreni_pro_krizove_stavy(HOPKS)/Stranky/hospodarska_mobilizace.aspx

Zejména se jednd o tyto normy:

» zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond (krizovy
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist,

» zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist,

» zakon ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni
pozdéjsich predpisil,

» vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni

hospodatskych opatteni pro krizové stavy,
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» nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zakont (krizovy zakon),

» Usneseni vlady ze dne 4. ledna 2012 ¢. 14 k Metodice pro vyzadovani vécnych zdrojt

za krizové situace (Usneseni €. 14/2012 a Metodika).

Vystavbu a udrzbu infrastruktury — pozadavky na vystavbu vyplyvaji z krizovych
plant.

Regulaéni opatieni slouzi k hospodarnému vyuzivani zdrojii a sniZzeni spotieby
nedostatkovych surovin, vyrobkii a energii nebo K usmérnéni spotieby v souladu
s krizovymi plany v piipadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, ze bézné

ekonomické nastroje nejsou pii zajistovani nezbytnych dodavek ucinné.

3.5 Cinnosti spravnich organii pri mobilizaci

Orgény krizového fizeni
Ustiednim organem krizového Fizeni Ceské republiky je vlada, spravni ufady
(ministerstva a jiné spravni ufady s vymezenou uUzemni pusobnosti a vymezenymi
kompetencemi), Ceska narodni banka, organy krajii, obci s rozsifenou ptisobnosti a orgéany
obci.
1. Vlada
Vléda je ustfednim organem krizového fizeni. Plni ukoly stanovené zakonem jak pii
zajistovani pfipravenosti CR na krizové situace, tak pi jejich feseni nebo k ochrané kritické
infrastruktury.4°
Ukléada tkoly ostatnim organim krizového fizeni, fidi je a kontroluje jejich Cinnost.
Urcuje ministerstvo nebo jiny spravni ufad, pro koordinaci ptipravy na feSeni urcité krizové
situace Vv ptipad¢é, kdy pfislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva z puisobnosti
stanovenych ve zvlastnim pravnim piedpisu. Vlada ziizuje Ustiedni krizovy §tab jako svilj
pracovni organ k feseni krizovych situaci.*
2. Ministerstvo vnitra
ufad, do jehoZ plisobnosti dand problematika spadd, méa ze zdkona svéfen nejrozsahlejsi

okruh ukolti v n¢kolika oblastech. Prvni oblasti je pfiprava na mimoradné udalosti, oblast

40 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.
41 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmé&né& nékterych zakontl, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva a dale zapojeni Ceské republiky
do mezindrodnich Zachrannych operaci pifi mimotaddnych wudalostech v zahranic¢i
a poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i v soucinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich
véci.?

Muze sjednocovat postupy v oblasti krizového fizeni. Provadi kontrolu zajisténi

pfipravenosti ministerstev a ostatnich spravnich Ufadu na feSeni krizovych situaci a ve

spolupraci s piislusnym ministerstvem provadi kontrolu krizovych plant kraje.*

3. Organy kraje

Hasiésky zachranny sbor zaujima zvlastni postaveni v dané souvislosti, ktery jako
organ statu s postavenim jeho organizacni slozky neni soucésti organii kraje, avSak zakon
mu uklada povinnost vykonavat tikoly krajského tfadu, a to vedle svych vlastnich tkold,
které vykondva v oblasti krizového Fizeni pfimo na zakladé zakonného zmocnéni.**

Policie Ceské republiky zajiit'uje pfipravenost kraje na feseni krizovych situaci, které
jsou spojeny s vnitini bezpeénosti a vefejnym poradkem na Gizemi kraje. V ptipadé vyskytu
mimoiaddné udalosti nebo krizové situace mé Vv kompetenci pozadovat od Hasi¢ského
zachranného sboru potfebné informace a dokumenty.*

Hejtman zaji$tuje pfipravenost kraje na feeni krizovych situaci. Ridi a kontroluje
ptipravna opatieni, ¢innosti k feseni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledki
provadéna izemnimi spravnimi tfady s plisobnosti na izemi kraje, organy obci s rozsifenou
plisobnosti, organy obci nebo pravnickymi a fyzickymi osobami.*
Hejtman:

a) Ziizuje a fidi bezpeénostni radu kraje
b) Ztizuje a tidi krizovy §tab kraje
c) Schvaluje a projednava v bezpecnostni rad¢ kraje krizovy plan kraje

d) Vyzaduje od hasi¢ského sboru kraje idaje podle paragrafu 15 odst. 3.4

2 HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R., DANIELOVA, L., Privodce krizovym fizeni pro vetejnou spravu,
2004 ISBN 80-7201-471-4.

43 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

“ HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R., DANIELOVA, L., Privodce krizovym fizeni pro vefejnou spravu,
2004 ISBN 80-7201-471-4.

45 NATUSAK, E. — KOPECKY, Z.: Uvod do teorie krizového managementu, Oeconomica, 2003, ISBN
8024505487

46 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich predpisd.

47 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Krajsky urad
a) poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pii zpracovani krizového
planu kraje

b) plni tkoly dle krizového planu kraje.

4. Organy obci s rozSiFenou piisobnosti
Zakladni slozkou izemni samospravy je obec. Obce s rozsifenou ptisobnosti vznikly
jako novy druh obce v pfimé ndvaznosti na zruSeni okresnich ufadl. V praxi se nckdy
nazyvaji tzv. trojkové obce, aby se odlisili od obci se zakladni plisobnosti a povéfenych
obci.*8
Systém krizového fizeni obce se sklada:
a) Starosta obce
b) Bezpecnostni rada obce
c) Krizovy §tab obce, ten se dale déli na: a) Povodiiovou komisi obce a b) Nakazovou
komisi obce
Starosta obce zfizuje a fidi bezpecnostni radu obce s rozSifenou piisobnosti pro
tizemni spravniho obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti.*°
Ukoly starosty obce:
a) organizuje piipravu spravniho obvodu obce s rozsitenou pusobnosti na krizové
situace a podili se na jejich feSeni
b) schvaluje po projednani v bezpecnostni radé obce s rozSifenou pisobnosti
krizovy plan
€) vyzaduje od hasi¢ského zachranného sboru kraje idaje podle § 15 odst. 3
d) zfizuje a tidi krizovy $tab obce s rozsifenou pusobnosti pro tizemni spravniho
obvodu obce s rozsitenou pusobnosti, ktery je soucasné krizovym Stabem pro
uzemi spravniho obvodu obce
e) za krizové situace =zajiStuje provedeni stanovenych krizovych opatieni

vV podminkach spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti

8 HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R., DANIELOVA, L., Privodce krizovym fizeni pro vetejnou spravu,
2004 ISBN 80-7201-471-4
49 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né& nékterych zakonid, ve znéni pozdéjsich predpist.

40



f) plni ukoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pfi pfipravé na
krizové situace a pii jejich feSeni
g) odpovida za vyuZzivani informacénich a komunikaénich prostfedki a pomiicek
krizového fizeni Ministerstva vnitra.>
Bezpecnostni rada je koordinacni orgén obce pro pripravu na krizové situace. Jeji
vznik a tkoly jsou vymezeny zakonem cislo 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zakoni a nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb. Hodnoti soucasnou situaci,
pfipravenost na feSeni krizovych situaci a mimotadnych situaci. Bezpe¢nostni rada obce
S roz§ifenou puisobnosti je slozena z osmi ¢lend:
a) Starosta obce
b) Mistostarosta
c) Tajemnik obecniho Gfadu
d) Pfislusnik policie Ceské republiky uréeny policejnim prezidentem
e) Prislusnik Hasi¢ského zachranného sboru ur¢eny sluzebnim funkcionatem
f) Zaméstnanec obecniho tfadu jmenovany starostou Okresniho Gfadu®
Krizovy §tab obce si starosta zfizuje jako sviij poradni organ pro koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci, kdy zejména posuzuje pfiméfenost krizovych opatieni
piijatych v uréenych obcich a navrhuje jejich pozastaveni, zménu ¢i zruSeni. Slozeni
krizového Stabu upravuje zvlastni provadeci predpis, kdy ¢leny krizového Stabu obce jsou:
a) c¢lenové bezpecnostni rady obce

b) ¢&lenové stilé pracovni skupiny krizového §tabu>?

50 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné& n&kterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisi.

51 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

52 HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R., DANIELOVA, L., Privodce krizovym Fizeni pro veiejnou spravu,
2004 ISBN 80-7201-471-4
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Graf ¢. 3: Podil na ¢innostech spravnich organti pti krizové situaci

Podil na ¢innostech

Zdroj: Vlastni

3.5.1 Kompetenéni zakon

Ozbrojené sily si vySe uvedené zdroje vytvareji vlastnimi silami, v ramci rezortu
Ministerstva obrany, nebo s pfispénim ostatnich soucasti statni spravy a spole¢nosti v ramci
plnéni tikolt mobiliza¢nich ptiprav.

Ustiedni organy statni spravy, ziizeny kompetenénim zakonem & 2/1969 Sb.,
0 ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organd statni spravy Ceské republiky se rovnéz
podili na piipravé a zabezpedeni mobilizace OS CR. Cinnost ministerstev jako takovych fidi,
kontroluje a sjednocuje vldda Ceské republiky, ktera tvoii jadro tistfedniho krizového $tébu,
jako centralniho organu pro feseni krizovych stavi.

Ministerstvo financi je v oblasti bezpecnosti Ustfednim organem statni spravy
zejména pro statni rozpodet, statni zavéreény udet, statni pokladnu CR, finanéni trh

s vyjimkou dozoru nad kapitdlovym trhem v rozsahu ptisobnosti Komise pro cenné papiry,
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dané, poplatky a clo, finan¢ni hospodateni, véci devizové véetné pohledavek a zavazku statu
vuci zahrani¢i, ochranu zahrani¢nich investic, hospodafeni s majetkem statu, ceny
a pro ¢innost zaméfenou proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti. Ministerstvo financi
koordinuje pfijem finan¢ni zahrani¢ni pomoci. Je to organ vlady, ktery realizuje tukoly
ptipravy uzavieni statniho rozpoctu v ptipadé krizového stavu a piipravy rozpoctu pro
krizovy stav. To je hlavni kol ministerstva financi, kterého soucasti je i zabezpeCeni
finanénich prostiedki pro realizace ukoli mobilizace OS CR a jejich &innosti za krizového
stavu.*®
Ministerstvo zahraniéi jeho role v oblasti bezpe¢nosti CR podle kompetenéniho
zéakona spo&iva v odpovédnosti za zabezpedeni vztahti CR k ostatnim statiim, mezinarodnim
organizacim a integratnim uskupenim, a koordinuje aktivity vyplyvajici
z dvoustranné a mnohostranné spoluprace. MZV dale zejména:
> koordinuje ¢innost ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy v oblasti
zahrani¢nich vztahll a v jim svéfenych tsecich statni spravy, ptisobi k tomu, aby na
téchto usecich byly dodrzovany zavazky vyplyvajici pro CR z mezinarodnich smluv,
jakoz i z ¢lenstvi CR v mezinarodnich organizacich
> zaji§tuje ochranu prav a zajmi CR a jejich ob&antl v zahrani&i
> Tidi zastupitelské ufady v zahranici
> plni tikoly pii zabezpetovani stykii s organy cizich statii v CR a v zahranici
> koordinuje a zabezpeCuje pfipravu, sjednavani a vnitrostatni projednavani
mezinarodnich smluv a dohod
> zabezpetuje vyhladovani mezindrodnich smluv, jimiz je CR vazana
> sleduje dodrzovani a provadéni mezinarodnich smluv a dohod z hlediska uplatiovani
z4jmi zahrani¢ni politiky CR
> udé€luje souhlas v ptipadech dovozu a vyvozu vojenského materialu.
Ministerstvo zahraniéi je organem, ktery predevsim realizuje zahraniéni politiku CR

tak aby nedoslo ke krizovému stavu a v piipadé, ze vznik stavu nelze v budoucnu vyloucit,

53 § 4 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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zabezpetuje tvorbu spojeneckych vztahti mezi CR a zahrani¢im. Tedy p¥imo se podili na

tvorbé& prostiedi mobilizace.>*

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy je Ustfednim organem statni spravy
pro ptedskolni zatizeni, Skolska zatfizeni, zdkladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké skoly, pro
vedni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké
hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, tclesnou vychovu, sport, turistiku
a sportovni reprezentaci statu.

Ministerstvo Skolstvi fidi vychovu a pfipravu obCana na vykon jeho role
v demokratické spolecnosti, tedy i1 jeho vychovu a piipravu k obrané¢ spolecnosti
a sdilenych demokratickych hodnot. Podili se tedy na ptipraveé budouciho vojéka, ktery mtize
byt v ptipadé potieby mobilizovan. Zaroven poskytuje své kapacity pro intenzivni odbornou
pfipravu  vojaki v zdloze  vdobé  mobilizace  poskytnutim  ubytovacich
a vzdélavacich zatizeni v prospéch mobilizovanych OS CR.%

Ministerstvo kultury je ustfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné
vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, pro véci
tisku, vcetné¢ vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich prostiedkd, pro
rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlaStni zdkon jinak, dale pro provadéni
autorského zékona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Ministerstvo kultury se podili na zabezpeceni =zakladnich lidskych potieb
mobilizovanych vojakii smérem zabezpecCeni cirkevnich potfeb obcana a také na
zabezpeceni informovanosti ob¢ana vojaka v zaloze v dob& mobilizace pomoci hromadnych
sdélovacich prostredki.®

Ministerstvo prace a socidlnich véci je Ustfednim organem statni spravy pro
pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni
vyjednavani, civilni sluzbu, mzdy a jiné odmény za praci, dichodové zabezpeceni,
nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpeceni, socidlni péci, péci o pracovni podminky
zen a mladistvych, pravni ochranu matetstvi, pé¢i o rodinu a déti, péci o obCany, ktefi

potiebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové a socialni politiky.

54§ 6 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich piedpist.

5 § 7 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdégjsich predpist.

5 § 8 zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich predpist.
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MPSYV koordinuje piipravu v oblasti zajistovani bezpenosti CR k piipravenosti na

feSeni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci z hlediska:

>

zabezpeceni vyplaty davek nemocenského pojisténi, dichodového zabezpeceni,
statni socialni podpory a davky socidlni podpory

vykonavéani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci
vykonavat rodi¢e nebo jiny zdkonny zastupce

poskytovani pecovatelské sluzby potfebnym obaniim

poskytovani socidlni péce v zatizenich socialni péce

vyhleddvani a spojovani rodin postizenych valecnym konfliktem a pomoci
opusténym détem a sirotkiim

organizace a materidln¢ technické piipravy rekvalifikace a profesni ptipravy
pracovnich sil z hlediska potfeb valecného hospodatstvi

organizace a materidln¢ technické ptipravy k vyhledavani vhodnych osob z fad
uchaze¢li o zaméstnani pro povolavani do pracovni vypomoci nebo pracovni

povinnosti.

MPSV provadi kontrolu piijimanych opatieni v oblasti zajistovani bezpe¢nosti CR

k pfipravenosti na feSeni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci u pf¥imo fizenych

organizaci.”’

Ministerstvo zdravotnictvi je podle kompeten¢niho zdkona, Ustfednim spravnim

ufadem pro:

>

>

zdravotni péci

ochranu vefejného zdravi

zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢innost

zdravotnickd zatizeni v piimé fidici ptisobnosti

vyhledavani, ochranu a vyuzivani ptirodnich 1écivych zdroju, ptirodnich 1écebnych
lazni a zdrojl pfirodnich mineralnich vod

1é¢iva a prostredky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a 1éCeni lidi

zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém.

57 § 9 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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V souladu s ustavnim zdkonem o bezpecnosti zajistuje ochranu zivotl a zdravi
ob&anil. V sou¢innosti s organy krizového fizeni CR realizuje vlastni koncepci krizového
fizeni a pfipravuje systém zdravotnické pomoci obyvatelstvu za krizovych situaci a za
véaleéného stavu.®

Ministerstvo spravedInosti je ustifednim organem statni spravy pro soudy, statni
zastupitelstvi a vézenstvi. Ministerstvo spravedlnosti se v souladu s kompetenénim zakonem
v oblasti bezpecnosti podili zejména na plnéni ukold vnitini bezpe€nosti statu. Resortni
organizace (soudy, statni zastupitelstvi a Vézeniska sluzba CR) plni zejména tikoly na
usecich boje proti zdvazné hospodaiské a finan¢ni kriminalité, korupci, nelegalnimu
obchodu s drogami, organizovanému zlo¢inu ad. Soudy jsou vykonavatelem soudni moci.
Vézenska sluzba CR je pfipravena posilit Policii CR pii feSeni krizovych situaci
a v omezeném rozsahu i piisobit pfi mirovych misich v zahrani¢i. Ministerstvo spravedlnosti
se vyrazn¢ podili i na legislativnim zajisténi ukoll vnitini bezpecnosti a pofadku v miru i za
krizovych stavii.*

Ministerstvo vnitra je v oblasti bezpetnosti podle kompetenéniho zakona,
ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro:

> vefejny potadek a dalsi véci vnitiniho potfadku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,
véetné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,

> jména a piijmeni, matriky, stitni obcCanstvi, obCanské priikazy, hlaSeni pobytu
a evidenci obyvatel,

> sdruzovaci a shromazd’ovaci pravo a povolovani organizaci s mezindrodnim

prvkem;
> zbrang€ a stielivo;
» pozarni ochranu;
> cestovni doklady, povolovani pobytu cizincl a postaveni uprchlikd;
> statni hranice, jejich vymétovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila;

> vefejné sbirky;

58 § 10 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdégjsich predpist.
59§ 11 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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> krizové fizeni (nesouvisejici se zajistovanim obrany);
> civilni nouzové planovani,
> ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém.

Souc4sti ministerstva vnitra zabezpeuji plnéni kol vnitini bezpe¢nosti CR a tim
nepiimo i ochranu mobilizovanych OSCR a procesii spojenych s mobilizaci.®

Ministerstvo primyslu a obchodu je v oblasti bezpecnosti podle kompetencniho
zakona ustfednim spravnim uradem pro:

> energetiku;

> jednotliva odvétvi pramyslu;

> vnitini a zahraniéni obchod;

> vyuzivani surovin vetné statnich hmotnych rezerv.

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustiednim orgédnem statni spravy zejména pro
statni pramyslovou politiku, obchodni politiku a zahrani¢n¢ ekonomickou politiku.
V prospéch mobilizace zabezpecuje koordinaci vyroby a dodavek majetku pro mobilizované
OSCR.®

Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim organem statni spravy ve vécech
regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu
bytli a nebytovych prostor, izemniho planovani a stavebniho tadu, investi¢ni politiky,
cestovniho ruchu a pohiebnictvi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj:

> spravuje finanéni prostfedky urcené k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni
politiky statu;

> koordinuje Cinnosti ministerstev a jinych ustfednich orgdnd statni spravy pii
zabezpecovani politiky bydleni a regiondlni politiky statu, vcetné koordinace

financovani téchto Cinnosti, pokud tyto prosttedky pifimo nespravuje.

60 § 12 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jSich predpist.
61 § 13 zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Pti vyhlaseni nouzového stavu ve smyslu krizového zékona, ptebira zodpoveédnost
za bezpec€nost svych zaméstnancl krizovy §tab a postupuje podle nasledujicich krizovych
plant:

> Nevojenska krizova situace - Opatieni pro piipad povodni;

> Vojenska krizova situace - Opatieni pii natlakovych akcich zdjmovych skupin

a teroristickych titok1.%?

Ministerstvo zemédélstvi je v oblasti bezpednostniho systému CR podle
kompeten¢niho zédkona tstfednim organem statni spravy zejména pro oblast:
> vodniho hospodaistvi s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany

vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod,
> péce o potraviny (potravinaiského prumyslu);
> veterinarni péce;
> rostlinolékarské péce;
> lesniho hospodaistvi s vyjimkou tzemi narodnich park.
Ministerstvo obrany je v oblasti bezpe€nosti podle kompetenéniho zakona
ustfednim organem statni spravy zejména pro:
> zabezpeGovani obrany CR;
> fizeni Armady CR;
> spravu vojenskych jezdi.
MO jako organ pro zabezpecovani obrany:
> se podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu;
> pripravuje koncepci operacni ptipravy statniho tizemi,
> navrhuje potiebna opatieni k zajisténi obrany statu vladé CR, BRS a prezidentovi;

> koordinuje Cinnost Ustfednich organti, spravnich organii a orgdni samospravy

a pravnickych osob diilezitych pro obranu statu pii ptipraveé k obrang;

> Tidi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné zpravodajstvi,

62 § 14 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdégjsich predpist.
63 § 15 zékona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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>

zabezpetuje nedotknutelnost vzdusného prostoru CR a koordinaci vojenského
letového provozu s civilnim letovym provozem,;

organizuje a provadi opatfeni k mobilizaci Armady CR, k vedeni evidence ob&ani
podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostiedkil, které
budou za stavu ohrozeni stitu nebo za valecného stavu poskytnuty pro potieby
Armady CR;

povolava ob&any CR k plnéni branné povinnosti.

MO organizuje soucinnost s armadami jinych stati a vykondva statni dozor nad

radiacni ochranou ve vojenskych objektech. MO k zajiStovani obrany statu podle zdkona

&.222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR (dale jen ,,zékona o zajistovani obrany*) plni tyto

ukoly:

>

navrhuje vladé zakladni opatieni k piipravé a organizovani obrany statu; k tomu
zejména zpracovava obranné koncepce a pozadavky na zabezpeceni obrany statu;
odpovida za proces planovani obrany statu a koordinuje jeho ptipravu; k tomu mize
vyzadovat od pfislusnych ministerstev, jinych spravnich uradt a obci podkladové
materialy; ministerstva, jiné spravni ufady a obce jsou povinny pozadavkim
vyhovét;

odpovida za zabezpedeni mobilizace ozbrojenych sil CR; k tomu miize vyzadovat od
pfislusnych ministerstev, jinych spravnich Gfadii a obci sou€innost; ministerstva, jiné
spravni ufady a obce jsou povinny pozadavkiim vyhov¢t;

vede soubornou evidenci vécnych prostfedkli uréenych k zabezpe€eni ozbrojenych
sil CR navazujici na evidenci vedenou izemnimi vojenskymi spravami;

prezkusuje prostiednictvim svych organti piipravu mobilizace ozbrojenych sil CR; k
tomu jsou pracovnici, které povétilo ministerstvo, opravnéni vstupovat do objekt

kontrolovanych subjekti;
provéfuje opatieni pro zabezpeceni obrany statu v rozsahu stanoveném vladou,
tidi pfipravu obcanti k obrang statu; rozsah ptipravy obcant k obran¢ statu;

pro potfeby radiacni monitorovaci sit¢ na Gzemi CR se podili na zajisténi sité

vcasného zjistovani radiacni situace, méticich mist na uzdvérach a na hrani¢nich
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pfechodech, mobilnich skupin a letecké skupiny a zajistuje letecké prostredky

prazkumu.%

MO je fidicim planovacim a hlavnim realiza¢nim prvkem mobilizace OSCR.

Ministerstvo dopravy v oblasti bezpeénosti CR plni ukoly ve vécech silniéni,
zelezni¢ni, letecké a vnitrozemské vodni dopravy a namoini dopravy. Pti vykonu funkce
narodniho leteckého tufadu, namoiniho tufadu, drazniho spravniho ufadu, silni¢niho
spravniho ufadu a specialniho stavebniho ufadu dba zajmu obrany a bezpecnosti statu.
V oblasti mezinarodni spoluprace odpovida za provadéni mezinarodnich smluv a dohod
v doprave.

Ministerstvo dopravy pfi plnéni tkold v oblasti bezpecnosti odpovidéd zejména:

> vypracovava koncepci hospodatskych opatteni pro krizové stavy jako soucast
dopravni politiky statu;

> spoluptlisobi na zachovani zakladnich funkci statu za krizovych situaci;

> podili se na planovani obrany stitu vcetné operacni pfipravy statniho Uzemi
z hlediska dopravni infrastruktury;

> vydava Narodni bezpe€nostni program ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi
¢iny;

> zpracovava krizovy plan a typové plany za oblast dopravy;

> pripravuje predrealizacni opatfeni k pouZiti pohotovostnich zasob (pfedevSim
mostnich provizornich konstrukci);

> podili se na planovani civilnich zdroja v jednotlivych oborech dopravy;

> spolupracuje v oblasti prevence z hlediska boje proti terorismu.

Ministerstvo dopravy a jeho podiizené soucésti zabezpecuji v prospéch mobilizace
OSCR informace o zdrojich vécnych prostiedktl (automobild, letadel, lodi, vlak®) z jim
spravovanych registri a databazi a jejich dostupnosti v pfipadé krizového stavu. Dale

zabezpecuje prostupnost piepravnich tras a dopravnich cest v prospéch mobilizovanych OS

CR.®®

64§ 16 zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdégjsich predpist.
65 § 17 zékona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tGstiednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi je organem statni spravy pro ochranu zivotniho
prostfedi a v rdmci bezpecnostniho systému zajistuje:

> zpracovani krizového planu resortu a zpracovani koncepce krizového fizeni

a zapracovani jejich vystupt do piislusnych legislativnich a koncepcnich dokumentt

(celostatni koncepce ochrany piirody a krajiny, celostatni koncepce technické

ochrany zivotniho prosttedi, statni politika zivotniho prostfedi) za Gcelem zmirnéni

nasledki ohrozeni zivotniho prostiedi;

> postupy pro feSeni povodni, dlouhodobych inverznich situaci, primyslovych havarii
zpusobenych nebezpeénymi chemickymi latkami, znecisténi ovzdusi, nadmérného
hromadéni odpadii, zejména nebezpecnych, odstraniovani starych ekologickych
zatézi a starych dilnich dél, sesuvii pud a ficeni skal, Skodlivych ucinka
nebezpecnych chemickych latek;

> ochranu pied povodnémi;

> vypracovani informacniho systému krizového fizeni v oblasti Zivotniho prostiedi;

> zpracovani dokumentd o zdrojich rizik a omezeni jejich Skodlivého plsobeni na
zivotni prostiedi;

» modernizaci pfedpovédni, varovné a hlasné sluzby;

> vymezeni oblasti z nachylnosti k poruseni stability svahii a ficeni skal;

> podporu ochrany systému kritické infrastruktury v ramci resortu Zivotniho prostiedi,

> opatfeni v oblasti obrany v rAmci resortu Zivotniho prostiedi.®®

3.5.2 Cinnost spravnich organi pii odvodnim Fizeni

V odvodnim fizeni se rozhoduje o schopnosti obana vykonavat vojenskou ¢innou
sluzbu. Vlada stanovi nafizenim za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu podle
potieb ozbrojenych sil pocty obcanti povinnych podrobit se odvodnimu fizeni, a to podle
ro¢niku jejich narozeni nebo podle jejich odborné kvalifikace, a termin zahajeni odvodniho
fizeni. Krajské vojenské velitelstvi za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu povola

ob¢ana k odvodnimu fizeni na zakladé natizeni vlady.®’

66 § 19 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdégjsich predpist.
67°§ 18 zékona ¢&. 585/2004, o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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Odvodni komise se zfizuji po stanoveni terminu odvodniho fizeni. Sidlem odvodni
komise je sidlo krajského vojenského velitelstvi. Uzemni piisobnost odvodni komise je
shodna s izemnim obvodem piislusného krajského vojenského velitelstvi. Odvodni komise
jsou Ctyiclenné. Piedsedou je feditel krajského vojenského velitelstvi nebo jim urceny
zéstupce krajského vojenského velitelstvi. Cleny odvodni komise jsou zastupce obecniho
uradu obce s rozsifenou pisobnosti uréeny starostou nebo osobou povérenou vykonem jeho
pravomoci a 2 civilni 1ékafi. Cleny odvodni komise jmenuje feditel krajského vojenského
velitelstvi. Obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti zajisti k provadéni odvodniho fizeni
na pozadavek feditele krajského vojenského velitelstvi mistnosti, jejich vybaveni, idrzbu
a technicky provoz, a krajsky urad 1ékafe a ostatni zdravotnické pracovniky a materidlni

zabezpedeni lékafskych prohlidek.5®

3.5.3 Vyjimky z povinnosti dostavit se k odvodnimu ¥izeni

Vyjimky z povinnosti dostavit se k odvodnimu fizeni a vykonavat mimofadnou
sluZzbu tvoii poslanci a senatofi Parlamentu, ¢lenové vlady, soudci Ustavniho soudu,
prezident, viceprezident a ¢lenové NejvysSiho kontrolniho ufadu, ¢lenové bankovni rady
Ceské narodni banky, obéané ve funkcich s diplomatickymi a konzularnimi vysadami
a imunitami, hejtmani krajl, primator hlavniho mésta Prahy, feditelé krajskych urada
a teditel Magistratu hlavniho mésta Prahy se po dobu vykonu funkce k odvodnimu fizeni
a k vykonu mimotadné sluzby nepovolavaji. PiisluSnik bezpecnostniho sboru se po dobu
trvani sluzebniho poméru nepovolava k odvodnimu fizeni nebo k vykonu mimotadné sluzby,
obdobn& to plati i pro zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace
v bezpe€nostnim sboru. T€hotna zena se k odvodnimu fizeni a k vykonu mimotadné sluzby
nepovolava. Zena nebo muz pedujici o dité do 3 let smé&ji byt povolani k odvodnimu tizeni
jen se svym souhlasem. Zena nebo muz pedujici o dité do 8 let se k vykonu mimoiadné
sluzby nepovolavaji; to plati obdobné i pro osamélou Zenu a osamélého muze, kteii pecuji
0 ditg, které nedosahlo véku 15 let.%®

Povolavaci rozkaz obsahuje divod povolani, jméno nebo jména a piijmeni,
akademicky titul, datum narozeni, adresu mista pobytu, dobu a misto, kam se ma obcan

dostavit, a zptisob prepravy.’°

88 § 20 z4kona ¢&. 585/2004, o branné povinnosti a jejim zajisfovani, ve znéni pozd&jsich predpisti.
69 § 25 zakona ¢&. 585/2004, o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdgjsich predpisi.
70§ 33c zakona &. 585/2004, o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdé&jsich predpistL.
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3.6 Vyvoj a sou¢asny stav aktivni zalohy Armady Ceské republiky

3.6.1 Historicky vyvoj aktivni zalohy Armady Ceské republiky

V roce 2002 vznikla pii Armadé Ceské republiky Aktivni zaloha dobrovolna (AZD)
zakonem ¢. 128/2002 Sb., kdy tento zakon s uc€innosti od 1. kvétna 2002 upravoval
ustanoveni zakona €. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich
ufadech, zakona €. 220/1999 Sb., o prabchu zakladni nebo nédhradni vojenské sluzby
a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojakt v zaloze a zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Na konci roku 2004 bylo v AZD
zatazeno 1312 vojakt v zaloze. Na zéklad¢ ucinnosti zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani (dale branny zakon), byla AZD k 1. 1. 2005 transformovana
na Aktivni zalohu (AZ). S touto zménou byla stanovena pravidla pro zafazovani vojaki do
AZ, zplsoby a vySe odmén zaloznikl a rovnéz ujasnéni systému jejich vojenské piipravy.
Dne 1. ledna 2007 bylo 25 jednotek, které byly dopliiovany vojaky z AZ reorganizovano
a doslo k vytvoteni novych jednotek, v poctu 23, které byly dopliovany vojaky z AZ.
Celkovy limit 3000 systematizovanych mist (SM) dopliiovanych vojaky z AZ, ktery byl
stanoven Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR, bylo planovano doplnit 2955
systematizovanych mist vojakii z AZ u 48 jednotek. Dne 1. fijna 2008 byla provedena
optimalizace celé struktury jednotek a bylo zruSeno 23 jednotek bez nahrady z diivodu
nizkého doplnéni a neefektivniho vycviku. V sou€asné dobé zlistalo 25 jednotek, které jsou
dopliiovany vojaky z AZ s poctem systematizovanych mist 2382, ale obsazena je pouze
polovina. Vojaci AZ jsou ptednostné urceni k doplnéni valecné vytvarenych prvku, dle

ziskanych schopnosti jsou pfeduréeny na mista v managementu tGtvaru.’*

3.6.2 Aktivni ziloha Armady Ceské republiky

Aktivni zaloha je souéasti ozbrojenych sil Ceské republiky a vytvafi se na zakladé
zakona Cislo 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).
Ptislusnici aktivni zélohy se né€kolik tydnll v roce vénuji vojenskému vycviku a zbyly Cas

vykonavaji civilni zaméstnani. Kombinuji tedy povolani vojenské a civilni. Aktivni zaloha

"L Aktivni zéloha. Aktivni zéloha [online]. [cit. 2017-10-19]. Dostupné z:
http://www.aktivnizaloha.cz/index.php/rozcestnik/clanky/aktivni-zaloha/historie-a-vyvoj-
az?showall=&start=1
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slouzi pfedevsim pro dopliiovani ozbrojenych sil za stavu ohrozeni statu, za valecného stavu
nebo pifi vzniku nevojenskych krizovych situaci, jakymi jsou Zzivelné ¢i ekologické

pohromy."?

Hlavni cile vzniku aktivni zalohy jsou:
> vytvotit kvalitni zalohu OS CR v dobé& miru pro pouZiti za stavu ohroZeni statu
a vale¢ného stavu;
» vytvorit jednotky, které budou fesit pfipadné krizové situace na tzemi kraji (pomoc pfi
zivelnych ¢i ekologickych pohromach);
> zaji§téni civilni kontroly uvnitt ACR po zruseni zakladni sluzby;’®
Piislugnikem aktivni zalohy v dobé& miru miize byt ob&an Ceské republiky (muZ, Zena):
» ve veku 18 let - 60 let;
» ktery, pisemn¢ pozada krajské vojenské velitelstvi (KVV) podle mista trvalého pobytu
zadatele o dobrovolné ptevzeti vykonu branné povinnosti a o zafazeni do jednotky AZ.
Zajemce musi spliiovat tyto dalsi podminky:
» zdravotni zpusobilost;
> trestni bezithonnost;
» potieba ozbrojenych sil;

» min. stfedoskolské vzdélani zakoncené vyucnim listem

Obcané, ktefi se rozhodnou stat ¢leny AZ, uzaviraji tfiletou smlouvu (dohodu) se
statem, kde se zavazuji dobrovoln€ pievzit brannou povinnost. Za to jsou financné
odménéni, nyni se jedna o ¢astku 1500 K&/ mésic, coz ¢ini 18.000,- K¢ ro¢né za podminky

absolvovani minimaln¢ jednoho vojenského cviceni v kalendainim roce.

Vojék v aktivni zdloze miize byt nepldnované¢ povolan na vyjimecéné vojenské
cvieni:
» vyzaduji-li to zachranné prace pifi zivelnych pohromach nebo pii jinych zavaznych
situacich ohrozujicich zivoty, zdravi, Zivotni prostiedi nebo znacné majetkové hodnoty;
» pokud takové natizeni vyda vlada CR;

» jehoz délka je do 14 dni v kalendainim roce.

"2 Ministerstvo obrany a aktivni zéloha. Ministerstvo obrany a aktivni zdloha [online]. [cit. 2017-10-19].
Dostupné z: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5138
3 Ministerstvo obrany a aktivni zaloha. Ministerstvo obrany a aktivni zdloha [online]. [cit. 2017-10-19].
Dostupné z: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5138
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Vojenské cviCeni je soucasti pripravy vojaka v aktivni zaloze k plnéni ukolli ozbrojenych

sil:

» vojak v aktivni zaloze bez vykonané zakladni nebo nahradni sluzby vykona v prvnim
roce trvani dohody vojenské cviceni v délce do 12 tydnii v kalendainim roce. V dalSich
letech trvani dohody vykona vojenské cviceni v délce do 4 tydnti v kalendainim roce;

» vojak v aktivni zaloze s vykonanou zakladni nebo nahradni sluzbou absolvuje vojenské
cviCeni v délce do 4 tydnil v kazdém kalendainim roce trvani dohody;

» terminy vojenskych cviceni jsou planovany a vojak v AZ je s nimi seznamovan na
zacatku kalendainiho roku;

celkova délka cviceni neni absolvovana v jednom ¢asovém useku, ale je obvykle rozdélena

do né&kolika ¢asti.”

4 Ministerstvo obrany a aktivni zaloha. Ministerstvo obrany a aktivni zdloha [online]. [cit. 2017-10-19].
Dostupné z: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5138
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4 Prakticka cast

V této Casti diplomové prace se zamefim na zhodnoceni soucasné pravni upravy

a krizové ekonomiky a dale zde budou feSeny problémy a perspektivy soucasné mobilizace.

4.1 Mobilizace a soucasna spole¢nost

Dnem 1. ledna 2005 probéhla profesionalizace ACR, doslo k celkovému snizeni poétu
vojakli v ¢inné sluzbé a byla vytvorfena relativné mald plné profesionalni armada.
V soucasné dobé& v fadach ACR pracuje piiblizné dvacet tisic vojakii z povolani a sedm a piil
tisice ob¢anskych zaméstnancil.

Vznik profesiondlni armady, vyvolala jak soudobd bezpecnostni situace,
tak i zvySeni narokti na profesni piipravenost vojakd. Tyto dva zakladni faktory byly
podpoieny nechuti vétsiny spolecnosti osobné se aktivné podilet na pripraveé k obrané statu
v reflexi na soudobé pozitivni zmény v geopolitické situaci CR. Ceska republika se stala
¢lenem NATO a EU, v jeji bezprostiedni blizkosti nebylo spole¢nosti vnimano akutni
nebezpedi nebo bezpecnostni napéti a hrozby vojenského charakteru. Spole¢nost obecné
pfedpokladala, ze ptfipadné bezpe€nostni hrozby budou vznikat jako vysledek eskalace
napéti mimo Evropu a na jejich eliminaci bude disponovat profesionalni arméada,
integrovana do mezinarodnich bezpecnostnich struktur, dostate¢nymi prostredky.

Vyvoj bezpecnostni situace v poslednim desetileti, v reflexi na ekonomickou
Krizi a eskalaci napéti v Africe, a na blizkém vychod¢, radikalni zmény spolecenskych
zfizeni, pokus o vytvofeni islamského statu a v neposledni fadé radikalizace ptiznivch
islamskych hnuti, ma za nasledek zvySeni bezpec¢nostniho ohroZeni nejenom ceské
republiky, ale i mezinarodnich spolecenstvi, kterych je ¢lenem (NATO, EU). Migrace
obyvatelstva z mist vojenskych konflikth na tGzemi EU piimo naruSila otevienost
Schengenského prostoru. Nespojenost a frustrace migrantll ventilovand nésilim ma za
nasledek ohrozeni vnitini bezpecnosti vSech statti EU. Potfeba pruzné a efektivné reagovat
na soudobé bezpe¢nostni hrozby vyvolava potiebu sil a prostiedku k jejich eliminaci,
v podminkach ozbrojenych sil vytvafi zvyseny tlak na dostatecné zdroje zaloh personalu.

Koncepce profesionalni armady predpokladala potfebu kvalitnich zaloh personalu
a vytvarela podminky pro jejich tvorbu. Soudoba bezpecnostni situace vSak naznacuje,
7e vytvoiené zdroje zaloh nejsou dostatecné. Hlavnim divodem vytvareni jednotek

aktivnich zéloh je potfeba mit dobfe ptipravenou rezervu pro doplnéni vybranych utvara
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a zafizeni ozbrojenych sil CR. Timto zptisobem je také umoznéno vojakim v zaloze
a obcantim vedle povinného plnéni branné povinnosti i jeji dobrovolny vykon, na zakladé¢
jejich svobodného rozhodnuti vstoupit do AZ. Aktivni zdloha piedstavuje princip
dobrovolného zapojeni obcana do ptipravy k obran¢ statu a je dilezitou vazbou mezi civilni
vefejnosti a profesionalnimi OS CR.”®

Zrusenim zakladni vojenské sluzby, prestoze se jednalo o logicky a efektivni krok,
zmizel duleZzity prvek integrace ozbrojenych sil ve spole¢nosti. Obrana spole¢nosti se stava
véci uzaviené skupiny profesionalnich vojakl. Stejné jako ve zdravotnictvi plsobi
dobrovolnici Cerveného kiize a v zachranafstvi dobrovolni hasiéi, i armada buduje svou
dobrovolnou slozku, jejiz ptislusnici se vénuji civilnim kariérdm a jako vojaci jsou
nasazovani dle potieby*.”® Tvorba aktivnich zaloh nema tedy jen i¢el materialni, tedy tvorbu
sil ale ucel spoleCensky, udrzeni socidlnich vazeb mezi ozbrojenymi silami
a obcanskou spolecnosti jako zékladni predpoklad pro efektivni integraci ozbrojenych sil do
spole¢nosti.

Je pravdépodobné, Ze skupina obyvatelstva vhodnd pro rekrutovdni novych
profesionalnich vojakti se bude, vzhledem k demografickému vyvoji a rostoucim
mozZnostem na trhu prace v civilnim sektoru, postupem let zuzovat. Proto bude postupné riist
dilezitost aktivni zalohy jako zdroje pro dopliiovani profesionalnich jednotek*.”’

Nekteré odbornosti, které jsou spiSe civilniho razu (napf. pravnik, pocitacovy
odbornik), se malé profesionalni armadé nevyplati ve vétSim méfitku provozovat, piestoze
narazové mize vzniknout jejich potieba, naptiklad pii sestavovani kontingentli pro mirové
mise Armady Ceské republiky v zahraniéi. Pro takové piipady je mozné pouzit ptislusnika
aktivni zalohy, které se potfebnému oboru vénuje ve své civilni kariéfe. Ptislusnik aktivni

zalohy se nové miize na zakladé dobrovolnosti i¢astnit nasazeni v zahraniéni misi.’®

& Koncepce aktivni zalohy OS CR 2012, dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/dokumenty-a-
legislativa/dokumenty/koncepce-az.pdf.

,S. 7-8

8 Aktivni zaloha. Ministerstvo obrany: Armada [online]. [cit. 2017-10-17]. Dostupné z: web acr.army.cz
nazev webu Aktivni zaloha.

" Aktivni zaloha. Ministerstvo obrany: Armada [online]. [cit. 2017-10-17]. Dostupné z: web acr.army.cz
nazev webu Aktivni zaloha.

8 Aktivni zéloha. Ministerstvo obrany: Armadda [online]. [cit. 2017-10-17]. Dostupné z: web acr.army.cz
nazev webu Aktivni zaloha.
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Aktivni zéloha podporuje u svych pfislusnikti kladné charakterové vlastnosti jako
nezistnost, loajalitu ke statu, vlastenectvi a schopnost obétovat se pro druhé. Tyto vlastnosti
jsou pro fungovani kazdé spolenosti nezbytné*’®

,Obrana statu je obCanskou povinnosti a zaroven moralnim zavazkem. Zakonna
povinnost ob&anil branit svou vlast nezanikla ani s profesionalizaci Armady Ceské
republiky. Je velice dulezité, aby vlada posilovala védomi o osobni odpoveédnosti obcant
k obrané statu®°

Soucasna doba je spojena se vznikem nadnarodnich spolecnosti a globalizaci svéta,
zpochybniovani role narodnich statl, s tim souvisejicimi zménami hrozeb a konflikti a také
bezpe¢nostniho prostiedi. Armada se musi pfizptsobit, jako kazda jina organizace
a adaptovat se na zmény v jinych tkolech. Motivace, jako sluzba vlasti, ¢i obcanska
povinnost jsou spojeny s narodnim citénim. Je tedy pfirozené, Ze s poklesem vlivu narodniho
statu a globalizaci se bude stale vice ménit i pokles hodnot spojenych s narodnim statem.8

Brannou povinnost jako takovou upravil az branny zdkon ¢. 218/1999 Sb., kdy
zakladem pro vytvoteni AZ bylo dobrovolné cviceni, které se konalo také v roce 1999.
K tpravé AZ doslo az v roce 2002 zdkonem €. 128/2002 Sb., o rozsahu branné povinnosti
a o vojenskych spravnich ufadech a tim doSlo k vytvofeni Aktivnich zaloh dobrovolnych
(AZD). Poté doslo k transformaci AZD na AZ s G¢innosti zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani ke dni 1. ledna 2005.

V jednotlivych krajich zaaly vznikat pési roty, které méli hlavni tkol pomoc pfi
zivelnych pohromach a ochranu dilezitych objektl. Postupné byly zakladany
1 specializované jednotky AZ, ke kterym patfi mechanizovand cCeta, zachranna Cceta,
prizkumna cCeta, tankova rota, jednotka VP, skupina vojenskych kaplanii a jednotka
specialnich sil %2

Zakladnim ukolem AZ je p¥iprava na plnéni kol OS CR za SOS nebo za VS na

konkrétnich systematizovanych mistech u utvarti, pro jejichZ doplnéni jsou vojaci z AZ

9 Aktivni zaloha. Ministerstvo obrany: Armada [online]. [cit. 2017-10-17]. Dostupné z: web acr.army.cz
nazev webu Aktivni zaloha.

8 Obranna strategie Ceské republiky 2012, dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/OBRANNA-STRATEGIE-CR-2012.pdf, str. 11.

81 ZETOCHA, Karel. Profesionalni armady v 21. stoleti: postmoderni spole¢nost a sluzba. Obranné zdroje
Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-7231-306-8, s. 37-38.

82 TUMA, Miroslav; JANOSEC, Josef; PROCHAZKA, Josef. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky. 2009, ISBN 978-80-7278-522-3, s. 157-158.
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predurceni. Aktivni zaloha predstavuje nejlépe vycviceny a piipraveny zdroj vojakl pro
doplnéni rozvinovanych a vybranych valené vytvaienych atvari OS CR za SOS a VS. P&si
roty u krajskych vojenskych velitelstvi (KVV) se v dobé miru piipravuji na plnéni tkola
vramci strazniho praporu KVV, tz. na stieZzeni objektd dilezitych pro obranu statu
a zabezpec€eni obrany a ochrany teritoria. V podminkach Vojenské policie jsou vojaci AZ
pfipravovani pro plnéni tkolii u praporti Vojenské policie.

Samotna pfiprava AZ probiha vramci vykonu vojenskych cviceni v délce
do 3 tydnl v jednom kalendafnim roce, avSak ptislusnici AZ, ktefi nepodstoupili pfedchozi
vojenskou sluzbu, vykonavaji v prvnim roce svého ptisobeni v AZ vojenské cviceni v délce
do 8 tydnt a v dalSich letech vojenské cviceni v délce do 3 tydnti v jednom kalendainim
roce.

Dalsim tkolem AZ v dob& miru jsou zdchranné prace pfi zivelnych pohroméch nebo
pti krizovych situacich, které ohrozuji Zivoty, zdravi, zivotni prostfedi nebo majetkové
hodnoty, v piipadech, kdy se stavajici stavy vojakt z povolani a prostfedky v konkrétni
situaci stanou nedostate¢nymi.

Od roku 2006 jsou vedeny piehledy a analyzy v€kového slozeni vojaku z AZ, ze
kterych vyplyva (porovnanim udajii z let 2006 az 2015), zfejmy trend zvySovani prumérného
veku AZ. V soucasné dob¢ je nejpocetnéji zastoupenou vékovou skupinou AZ personal ve

véku od 31 do 35 let.

4.1.1 Koncepce aktivni zilohy ozbrojenych sil CR

Je dokumentem, ktery fesi cile a postupy tvorby, pouziti a rozvoje aktivni zalohy
ozbrojenych sil CR. Napliiuje zaméry plynouci z dokumentu Bil4 kniha o obrané (usnesent

vlady CR ze dne 18. kvétna 2011 &. 369).

Koncepce vychézi ze stavu dosaZzené¢ho k 1. 1. 2012 a pfinasi dulezité zmény, které
budou nize popsany:
» Zaloznici mohou byt povolani do zahrani¢nich mirovych operaci. Nebude se jednat
o vyslani celych jednotek AZ, nybrz hlavné byvalych vojéka z povolani (VZP) nebo
vybranych specialistil (napf. tlumocnici, arabisté)
» Zptisnéni piicin pro predcasné ukonceni sluzby v AZ. Neni jiz mozné bez udani

dtivodu prerusit ptisobeni v AZ
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» VEtsi zastoupeni vojakl z povolani v fadach aktivnich zaloh

» Prodlouzeni vojenskych cvi¢eni — ze tfi na Ctyfi tydny a u civilistd bez vojenské

zkusenosti na 12 tydnii
» Finan¢ni nahrada podnikiim za absenci zaméstnance
» Vys8i roéni odména pro AZ — nyni 18.000 K¢ (piivodné bylo 6000 K¢)

» nove jsou zaloznici béhem své ¢inné sluzby placeni podle systémového mista, na
kterém jsou u AZ ptifazeni, tedy nikoliv refundaci své civilni mzdy v civilnim

zameéstnani

» moznost zisku resortniho vyznamenani (doposud byl pouze jeden specialni odznak

pro AZ)

» moznost nosit vychazkovou uniformu (v ramci reprezentace Armady i pfi civilnich

prilezitostech)
» pristup k benefitim (rekreacni a zdravotnické) ve stejném rozsahu jako maji VZP

Jednim ze zékladnich podkladl pro analyzu efektivity provadéného vycviku a jejiho
vlivu na rozsah néslednych mobiliza¢nich opatteni provadénych za krizovych stavil je popis
systému ptipravy AZ a jeho porovnani se systémem piipravy VZP.

Nyni podrobnéji popisi systém piipravy zaloznikl a srovnam vynalozené naklady na
pfipravu AZ a VZP.

Obcan, ktery neprosel zakladni vojenskou sluZzbou, musi nejdiive absolvovat kurz
zakladni piipravy v délce 6-ti tydni. Kurz se pofada ve Velitelstvi vycviku — Vojenské
akademii ve VySkové. Cilem tohoto kurzu je naulit zdjemce o sluzbu v AZ zakladnim
¢innostem potiebnym k pieziti na bojisti, k boji, naucit je obsluze a stfelbé z utocné pusky,
pistole. Nedilnou soucasti jsou rovnéz fyzicke, psychické a moralni pfedpoklady pro vykon
sluzby v AZ.

V pribéhu zékladniho kurzu musi kazdy ziskat nejen védomosti, dovednosti
a navyky, ale zaroven piesvédceni a vuli splnit nejnarocné;si tkoly.

Nasledné¢ jsou vykondvana vojenska cviceni.
Vojenskym cvic¢enim je:

» pravidelné vojenské cviceni, které je ptipravou vojaka v AZ, nebo
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» dobrovolné vojenské cviceni, které je dobrovolnou ptipravou vojaka v zaloze

Vojak v AZ vykonava pravidelné vojenské cviceni v prvnim roce svého zarazeni do
AZ v délce do 12-ti tydnil a v dalSich letech v celkové délce do 4 tydna. Vojék v AZ pii
piipravé na operacni nasazeni vykonava pravidelné vojenské cviceni v celkové délce
do 12-ti tydnu.

Byvaly vojék z povolani zafazeny do AZ vykonava pravidelné vojenské cviceni
Vv celkové délce do 3 tydnii v kalendainim roce, s pfihlédnutim k urovni jeho vycvicenosti
a odborn¢ pfipravenosti.

Vojak v zaloze mize pozadat KVV o povolani na dobrovolné vojenské cviceni. Toto
cviceni je vykonavano v celkové délce do 12-ti tydnt v kalendarnim roce. Pokud je jeho
zadosti vyhovéno, je povolan nejdéle do 2 let od data podani zadosti.

Kromé¢ vojenskych cviceni patii mezi druhy ¢inné sluzby vojakt v AZ:

» vyjime¢né vojenské cvi¢eni — jeho cilem je nasazeni vojakt v AZ pii odstrafiovani
nasledkd Zivelnych pohrom (napf. povodni). AZ slouzi jako podpora Policie CR nebo

Integrovaného zachranného systému. Trva do 3 tydni v kalendafnim roce

» sluzba v opera¢nim nasazeni — vojak v AZ vykonava sluzbu v opera¢nim nasazent,
a to dle potieb OS, v délce do 7 mésicii v kalendainim roce. Bud’ na tzemi CR, nebo
mimo tzemi CR (napf. mirové mise). Vojaka v zaloze Ize s jeho souhlasem povolat
ke sluzbé& na izemi CR v celkové délce do 30 dnti v kalendainim roce, vyzaduji-li to

zachranné prace pfi Zivelnych pohromach.

mimoradna sluzba — cilem mimotadné sluzby je zabezpeceni obrany CR a splnéni
spojeneckych zavazkl za SOS a VS. (napft. vojenské ohrozeni uzemni celistvosti nebo

svrchovanosti CR nebo jejich spojencil)

4.2 Soucasna pravni uprava

Do soucasné pravni Upravy branné legislativy patii zejména zmeény, které byly
provedeny v roce 2016.
» byl vytvoien novy zakon €. 45/2016 Sb., o sluzb¢ vojaka v zaloze;
» dale nabyly u¢innosti zakony ¢. 46/2016 Sb., zakon, kterym se méni zakon
&.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
a zakon ¢. 47/2016 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 585/2004 Sb.,
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o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), ve znéni pozdéjSich

ptedpist, a dalsi souvisejici zakony.

Do platné souCasné pravni Upravy branné legislativy dale spadaji Bezpecnostni
strategie Ceské republiky z roku 2015, Obranna strategie Ceské republiky, ktera nahradila
Vojenskou strategii Ceské republiky z roku 2008, Doktrina Armady Ceské republiky z roku
2010 a Koncepce vystavby armady Ceské republiky pro rok 2025.

4.2.1 Zmény v brannych zdkonech

1) Zmény v zakoné &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, tento zdkon byl zménén
zakonem ¢. 46/2016 Sb.

Doslo ke zméné zékladnich pojmt, kdy byl zrusen pojem ,,Vojensky zachranny
utvar a nové byly vytvofeny pojmy ,,Operacni nasazeni a ,,ikolové uskupeni*.

,Operanim nasazenim®“ se rozumi pouziti OS pii obrané CR proti vngjsimu
napadeni nebo pii jinych zavaznych situacich ohrozujicich zivoty, zdravi, zna¢né majetkové
hodnoty nebo Zivotni prostiedi, nebo plnéni ukolit OS v prostfedi ozbrojené¢ho konfliktu
nebo v prostiedi ohrozeném bojovou ¢innosti.

,,Ukolovym uskupenim® se rozumi do¢asné uskupeni vojenskych Gtvart, vojenskych
zafizeni, jednotek, jejich ¢asti nebo jednotlivych vojakti v ¢inné sluzbé pod velenim
stanovené¢ho velitele, které je sestaveno za ucelem operaniho nasazeni, k provedeni
konkrétni operace nebo splnéni konkrétniho tkolu, a které nema stdlou organizacni

strukturu. Velitel mé vii¢i vojakiim tkolového uskupeni postaveni sluZzebniho organu.

Zakon dale upravuje ¢innost ministerstva obrany, kdy GS ACR se stava soudasti
ministerstva obrany (podil na vykonu statni spravy) a vlada stanovi kaZdorocné
systematizaci GS ACR a organizaéni struktura na zakladé navrhu NGS.

V oblasti tvorby zaloh OS zakon rusi definici zélohy z ,,povinné* a ,,aktivni* na
»zalohu, jejiz soucasti je aktivni zaloha*.

Dale doslo k upravé textu Vojenské piisahy a zakon déle omezuje sdruzovaci pravo
v OS CR, kde ve vojenskych objektech a pii pInéni tkoli OS CR mimo vojenské objekty je
zakéazéano poradani politickych kampani a volebnich shromazdéni.

2) Zmény v zakoné ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti byl zménén zakonem
¢.47/2016 Sb.
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Tento zékon dava obcCanovi mimo stav ohrozeni statu nebo mimo véle¢ny stav
opravnéni dobrovolné ptevzit vykon branné povinnosti, pokud pozada o ucast na vojenském
cviceni. Toto musi ucinit formou pisemné zadosti ptislusnému KVV, nejdiive vsak dnem,
v némz dosahne veéku 18 let. Dale nove upravuje celkovou délku dobrovolného vojenského
cvic¢eni do 12 tydnt v kalendarnim roce a do 4 tydna v dalsich letech, s povolavanim do 2
let ode dne podani zadosti. Vojenskym cvi¢enim je pravidelné vojenské cviceni, které je
piipravou vojaka v aktivni zaloze, nebo dobrovolné vojenské cviceni, které je dobrovolnou
ptipravou vojéka v zaloze.

Zakon nové povolava obcana do sluzebniho poméru vojaka z povoléni s pisemnym
souhlasem obcana s tim, ze do 2 let po ukonceni sluzebniho poméru vojaka mtize byt podle
potteb OS zatazen do aktivnich zaloh.

Déle nové nahrazuje slovo ,,dohoda“ o zatfazeni vojaka do AZ ,Rozhodnutim
o zarazeni®, které vydava reditel KVV.

Dale je v zakon¢ nové definovana sluzba v opera¢nim nasazeni a podminky jejiho
vykonu (nahrazuje vyjime¢né vojenské cviceni). Jedna se o sluzbu v operacnim nasazeni,
a to podle potieb OS v délce do 7 mésict v kalenddinim roce a vojak v AZ miize tuto sluzbu
vykonavat na tizemi CR nebo mimo tizemi CR, pouze se souhlasem vojaka v AZ.

Nové€ zdkon zavadi vybérové doplnéni stanovenych vojenskych utvari, které po
vyhlaSeni stavu ohroZeni stitu muize ministerstvo obrany nafidit a dojde k povolavani
predur¢enych vojaku v zaloze k vykonu mimotadné sluzby podle potieb OS.

Zakon nové definuje mobilizaci a demobilizaci OS. Nové se mobilizaci OS se rozumi
hromadné povolavani vojakl v zaloze k vykonu mimotadné sluzby za valecného stavu.
Mobilizace OS miliZze byt Castecna nebo vSeobecnd. Mobilizaci OS nafizuje prezident
republiky na ndvrh vlady. Prezident republiky mobilizaci vyhlasuje v hromadnych
sdélovacich prostredcich. VyhlaSeni mobilizace a podrobnosti mobilizace se zvetejiuji
mobiliza¢ni vyhlaskou. Mobiliza¢ni vyhlaska se dorucuje ob¢antim a pravnickym osobam
vefejnou vyhlaskou prostfednictvim KVV a na tfednich deskach uzemnich samospravnych
celkd.

Demobilizaci se rozumi propousténi vojakli z vykonu mimofadné sluzby.
Demobilizaci natfizuje prezident republiky na navrh vlady po ukonceni valecného stavu
demobiliza¢nim natfizenim, pro jehoz vyhlaseni a zvetfejnéni plati stejna pravidla jako pro

vyhlaseni mobilizace.
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Zakon dale nové upravuje obsah odvodniho fizeni. V odvodni fizeni se rozhoduje
o schopnosti ob¢ana vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu. Vlada za stavu ohrozeni statu nebo
za vale¢ného stavu stanovi nafizenim a podle potieb OS pocty ob¢anti povinnych podrobit
se odvodnimu fizeni, a to podle roc¢niku jejich narozeni nebo podle jejich odborné
kvalifikace a termin zahajeni odvodniho fizeni. KVV za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného
stavu povoléa ob¢ana k odvodnimu fizeni na zdklad€ natizeni vlady.

3) Novy zakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzb¢ vojaka v zaloze.

Tento zakon ptiblizuje pravidla sluzby pravidlim pro vojéky z povolani a upravuje
vojenské hodnosti podle sluzebniho mista v AZ a dale rozsifuje oblast prubéhu sluzby
o moznost vyuziti AZ krom&é OS CR také vramci Vojenské policie a Vojenského
zpravodajstvi. Upravuje sluZebni pomér vojaka v zaloze a ten je definovan tak, Ze vojak
Vv zaloze, ktery nastoupil vykon vojenské ¢inné sluzby (déle vojak v zaloze ve sluzb¢), je ve
sluzebnim poméru k Ceské republice. Na sluzebni pomér vojaka v ziloze se pouZiji
ustanoveni zdkona o vojacich z povolani obdobn¢, nestanovi-li tento zakon jinak.

Rezortu obrany dava tento zdkon moznost vedeni osobnich udaji o vojacich v zdloze
a vztah k zakladnim registrim.

Tento zdkon nové upravuje oblast penéZnich naleZitosti, kdy vojakovi v AZ, ktery
absolvoval v kalendainim roce minimaln¢ jedno pravidelné vojenské cviceni nebo sluzbu
V operacnim nasazeni vznikd narok na odménu ve vysi 18.000,- K¢ ro¢n€. Vojakovi v AZ,
ktery studuje prezen¢ni formou studia na vysoké Skole a nedosahl veku 26 let, mé pravo na
vedle odmény 18.000,-K¢ na motiva¢ni odménu ve vysi 6000,- K¢ v kalendainim roce.
Déle vojakovi, ktery vykona vojenské cvi¢eni podle brann¢ho zakona, vznika pravo na
poskytnuti odmény ve vysi 1000,- K¢ za kalendaini mésic nejvyse vSak 12.000,- K¢ za
kalendaini rok, tato odmeéna se netyka vojaka v AZ. Tento zédkon vojakovi ve sluzbé pfiznava
za dobu sluzby a kalendaini den nésledujici po jejim ukonceni sluzné podle hodnosti
stanovené pro sluzebni misto, na kterém je sluZzebné zatazen, ve vySi odpovidajici
sluzebnimu tarifu vojaka z povolani ve stejné¢ hodnosti.

Pro zaméstnavatele je noveé v tomto zakon¢ upravena finan¢ni kompenzace, pokud
zaméstnavatel uvolni zaméstnance pldnovaného vycviku, tak mu nalezi 2/3 primérné mzdy,
vSak v ptipad¢ neplanovaného vycviku ¢ini finan¢ni podpora pro zaméstnavatele ve vysi 100

% pramérné mzdy.
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Tyto zmény v branné legislativé budou mit vyznamny vliv na cinnost vSech
vojenskych utvaru a zafizeni, zejm. v oblastech administrativni podpory, organizacniho,
logistického a financniho zabezpeceni a dale kladou vysoké naroky na c¢innost KVV,
Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie, na prvky logistiky a vojenského zdravotnictvi.

Nové zakony maji ve svém dusledku posilit poéty vycvi¢enych vojakid a umoznit
armade¢ jejich nasazeni.

Cilem zmény branné legislativy bylo eliminovat negativni dopad na obcana.
Negativni dopad ve smyslu takovém, ze oban mize pobirat ve svém civilnim zaméstnani
vyssi plat, nez VZP a tudiz dochazi k socidlni nevyvazenosti. Tento zakon se snazi tuto
nevyvazenost kompenzovat zvySenim odmény za rok a dale pfiznanim stejného platu na
vojenském cviceni jako VZP ve stejné hodnosti.

S plisobenim v AZ jsou spojené 1 vydaje, jako napf. cestovni nalezitosti, dokoupeni
si chybéjici vystrojni soucastky, strava a ubytovani pro vojaky v zaloze ve sluzbé. Novy
zakon €. 45/2016 Sb., tyto vydaje fesi a poskytuje za né finan¢ni nahradu.

Déle bylo cilem zmény branné legislativy vymezit vztah mezi zaméstnavatelem
a obcanem, protoZe v dob& platnosti pfedchazejiciho zédkona zde byl problém ohledné
uvoliiovani zaméstnancii na vojenskd cviceni a dale bylo toto uvolnéni pouzito
zameéstnavateli, jako jeden z diivodl pro propusténi zaméstnance z pracovniho poméru.

Zavérem této kapitoly shrnu nejvyznamnéj$i zmeény, ke kterym v ramci novely
branné legislativy doslo:

1) Byly zménény nebo nové definovany zakladni pojmy mobilizace a demobilizace,
operacni nasazeni, Ukolové uskupeni, vojenské cviceni a byl upraven obsah
odvodniho fizeni;

2) GS ACR se stal souéasti ministerstva obrany;

3) Byla nové definovana zaloha jako zaloha, jejiz soucasti je aktivni zaloha;

4) Dana moznost ob&anovi star§imu 18 let GiCastnit se na dobrovolném cviceni v délce
do 12 tydnii v kalendainim roce a do 4 tydnti v dalSich letech, s absolvovani cviceni
do 2 let ode dne podéni zadosti;

5) Byla dana povinnost ob¢anovi pii vstupu do sluzebniho poméru VZP, do 2 let po
ukonceni sluzebniho poméru VZP nastoupit dle potieby OS do AZ;

6) Uprava sluzby v operaénim nasazeni v délce do 7 mésicti v kalendainim roce, a to

bud’ na izemi CR, nebo mimo uzemi CR;
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7) Vojakovi v AZ byla zvySena ro¢ni odména na 18.000,- K¢ ro¢né s podminkou
absolvovani minimalné jednoho vojenského cviceni v roce;

8) Pro zaméstnavatele byla stanovena finan¢ni kompenzace za uvolnéni zaméstnance
na planované cviceni ve vysi 2/3 primérné mzdy nebo neplanované cviceni ve vysi
100 % pramérné mzdy;

9) Byl upraven sluzebni pomér vojaka v zaloze;

10) Bylo pfiznano sluzné vojakovi v zaloze ve sluzbg;
Vojakovi, ktery pozadal o Gi€ast na vojenském cviceni, vznikl narok na odménu

1000,- K¢ za kalendaini mésic, ve kterém bylo cvi¢eni vykonano, nejvyse vsak 12.000,-

K¢ za kalendaini rok.

4.3 Rozpocet Ministerstva obrany

Arméada jako takova je klasickym ptikladem vetejného statku, je financovana ze
statniho rozpoctu, ktery plni ekonomickou funkci alokaéni. Zakon o statnim rozpoctu je
kazdorocné projednavan a schvalovan za zaklad¢ navrhu vlady pouze v poslanecké
snémovné. Zakon o statnim rozpoctu pro rok 2016 vySel ve sbirce zdkonii ¢. 457/2016.
Piijmy a vydaje statniho rozpoctu Ministerstva obrany jsou pod ¢islem kapitoly 307.
Vydaje v roce 2016 celkem: 52 535 043 598 K¢.

Piijmy v roce 2016 celkem: 4 384 422 930 K¢.
Vydaje na zahrani¢ni mise byly v roce 2016 plivodné planovany na piiblizné 1,41
miliardy korun. Po rozpoétovych zménach mély pfijit na 1,57 miliardy, ale realné byly

nakonec levnégjsi.
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Graf €. 4: Podil vydaju kapitoly Ministerstva obrany na vydajich statniho rozpoc¢tu
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Zdroj:Rozpocet fakta a trendy, Ministerstvo obrany 2017

V roce 1993 byl podil vydaji kapitoly Ministerstva obrany na vydajich statniho
rozpoctu okolo hodnoty 7%, do roku 2005 byl tento podil v hodnoté pies 6%. V dasledku
svétove krize doslo ke sniZeni vydajlii na hodnotu okolo 4% vydaji statniho rozpoctu, ktery

byl v tizké spojitosti se snizenim ptijmui do statniho rozpoctu.
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Graf ¢. 5: Podil vydaju kapitoly Ministerstva obrany na HDP
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Zdroj: Rozpocet fakta a trendy, Ministerstvo obrany 2017

Ceska republika je vramci ¢lenstvi v NATO zavazana investovat 2% HDP
do obranného rozpodtu. Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze Ceska republika v horizontu

deseti let nesplnuje stanoveny podil vydaji Ministerstva obrany na HDP.

4.4 Vyvoj poctu osob a aktivnich zaloh v rezortu Ministerstva obrany

Graf €. 5: Vyvoj poétu osob v resortu Ministerstva obrany v letech 1992-2016
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Zdroj: http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/cisla/vyvoj-skutecnych-poctu-osob-v-
resortu-mo-cr-v-letech-1992---2016-129653/
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Vyvoj poctu osob v resortu Ministerstva obrany je za obdobi 1993 —2017. Z grafu je
patrné, Ze nejveétsi pocty osob v resortu Ministerstva obrany byly dosazeny v roce 1993
anejvetii podil predstavuji vojaci zékladni sluzby. Od roku 1993 maji vojaci zékladni sluzby
1 vojaci z povolani klesajici tendenci, kdy je z grafu zfejmé, Ze v roce 2004 doslo k ukonceni
zakladni vojenské sluzby. Pocty vojaki zakladni sluzby klesly na nulu a doslo dne 1.1.2005
k profesionalizaci ACR. S celkovym  snizovanim poétu  vojakii  dochizelo

i k celkovému snizovani po¢tu ob¢anskych zaméstnancu.

Graf ¢. 6: Vyvoj po¢tu aktivnich zaloh v letech 1992-2016
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Zdroj:
http://www.mocr.army.cz/scripts/modules/fs/fulltxt.php?searchtext=pocty+AZ&x=0&y=0&expr=
&filter=0&locale=CZ&sort=rank&tmplid=459

V roce 2005 doslo k vytvoreni aktivnich zaloh ACR na zakladé zakona &islo
585/2004 Sb., 0 branné povinnosti a jejim zajistovani a byla poskytnuta ob&anovi CR
moznost aktivné se podilet na obrané statu. Z grafu je viditelny nardst zajmu ob&anit CR

o to stat se piislusnikem aktivnich zaloh CR.
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4.5 Problémy a perspektivy sou¢asné mobilizace

4.5.1 Problémy mobilizace spojené s pravni upravou mobilizace, nejasnosti

vV pojmech a subjektech Ministerstva obrany, které nejsou soucasti
ozbrojenych sil CR

Zakladni rozpor je v obsahu pojmu ozbrojené sily. Uvadim tfi nejvyznamnéjsi

a nejobecnéjsi piipady ¢lenéni od dikce zakona:

a)

b)

Vojenska strategie CR piedstavuje soubor zakladnich principti zajistovani obrany statu
a vystavby ozbrojenych sil CR. Vojenska strategie je vychodiskem pro zpracovéni
navazujicich strategii a koncepci v oblasti zajiStovani obrany a impulsem pro provedeni
ptipadnych legislativnich zmén. Ozbrojené sily CR jsou pro uéely Vojenské strategie
CR chapany odlisné od zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, strategie za
ozbrojené sily povazuje armadu, vojenskou policii a vojenské zpravodajstvi.
Dlouhodobd vize rezortu MO — vladou vzata na védomi dne 23. 07. 2008 usnesenim ¢.
908. Stejné jako ve Vojenské strategii CR jsou zde ozbrojené sily CR chapany odlisné
od zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich CR, a rozumi se jimi armada,
vojenska policie a vojenské zpravodajstvi.
Bila kniha o obran¢€ — schvalena vladou dne 18. 05. 2011 usnesenim ¢. 369. Stejné jako
v piedchozich dvou piipadech jsou ozbrojené sily CR pro uéely Bilé knihy o obrané
chapany odlisné od zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR a rozumi se jimi
armada, vojenska policie, vojenské zpravodajstvi, Vojenska kancelaF prezidenta
republiky a Hradni straz.

Souéasti ozbrojenych sil CR dle zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch CR

jsou: armada, Vojenska kancelat prezidenta republiky a Hradni straz. Tyto zakonem

stanovené soucasti nejsou uvedenymi zékladnimi dokumenty chapany stejné.

Dale pak ve smyslu § 2 zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR mohou existovat

tf1 kategorie soucasti ozbrojenych sil:

a)

b)

Vojenské utvary — jako samostatné bojové nebo vycvikové soucasti ozbrojenych sil
S vlastnim nazvem, ¢iselnym oznafenim a mistem stalé dislokace. Vojenské utvary

mohou nést proptijéené nebo historické nazvy, v jejich cele jsou velitelé.

Vojenské zafizeni — jako samostatné soucasti ozbrojenych sil, urené k zajistovani

potfeb ozbrojenych sil s vlastnim ndzvem, ciselnym oznaenim a mistem stalé
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dislokace. Ustanoveni o ¢etnych nebo historickych nazvech zatizeni zdkon neobsahuje.
V jejich cele jsou nédcelnici, vedouci nebo feditelé.

C) Vojenské zachranné utvary — jako samostatné soucasti armady, uréené k plnéni
humanitarnich tikoll civilni ochrany a ptipravujici se k plnéni tikoll civilni ochrany pro
dobu valecného stavu, s vlastnim ndzvem, ciselnym oznaCenim a mistem stalé
dislokace. Ani z vojenskych zachrannych utvari zakon neobsahuje ustanoveni
o ¢estnych nebo historickych nazvech.

Z tohoto pohledu je Vojenské kancelai prezidenta republiky vojenskym zafizenim
a Hradni straz vojenskym utvarem.

Dalsi nejasnost v pravni upraveé spatfuji v celkovych poctech vojaki zarazenych
mimo ozbrojené sily CR (jedna se o vojenské policisty a piislusniky Vojenského
zpravodajstvi), kdy dle § 6 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR vlada na navrh
ministra:

a) Schvaluje operaéni plany pouZiti ozbrojenych sil CR pro stav ohroZeni stitu a pro
vale¢ny stav

b) Schvaluje strukturu armady

c) Stanovi celkové polty vojakii ozbrojenych sil CR, jde-li o poéty vojakii Vojenské
kancelafe prezidenta republiky a Hradni straze, predklada navrh ministr
v dohodé s nacelnikem Vojenské kancelare prezidenta republiky

d) Schvaluje koncepci vystavby armady

Dale pak v samotném principu branné povinnosti dle ust. § 1 zadkona ¢. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti, kdy branna povinnost je povinnost statniho ob¢ana CR plnit tikely
ozbrojenych sil CR, zahrnuje povinnost ob&ana podrobit se odvodnimu fizeni, vykonat
vojenskou ¢innou sluzbu a plnit dal$i povinnosti stanovené timto zdkonem. Mobilizaci
ozbrojenych sil se rozumi hromadné povolavani vojaka v zaloze k vykonu mimotadné
sluzby za valecného stavu. Mobilizace ozbrojenych sil mize byt ¢aste¢na nebo vSeobecna.

Z vyse uvedeného textu je ziejmé, Ze se stale hovofi o ozbrojenych silach CR, kdy
definice dle zakona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR jsou: armada, Vojenska
kancelat prezidenta republiky a Hradni strdz, proto zde vzniké nejasnost na zéklad¢, jakych

pravnich ptedpisti dojde k mobilizaci Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi.
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4.5.2 Problémy mobilizace spojené s 0sobou brance

Mezi faktory mobilizace spojené s 0sobou brance patii fyzické a psychické dispozice
jedince. Fyzické dispozice souvisi s aktualni kondici osoby brance, s moznosti dalSiho
fyzického rozvoje u této osoby a zdravotnim stavem.

Psychické dispozice jsou spojené s mentalni vyspélosti jedince, intelektem
a schopnostmi ke zvladani stresovych situaci. Velkou roli zde hraje inava, a proto je nutné

prizpusobit vyuku psychickym dispozicim jedince.

4.5.3 Problémy mobilizace spojené s logistickym zabezpefenim

Soucasnym trendem je redukce vojenskych vycvikovych prostord, a tudiz zde
vyvstava otazka, jak a kde se bude v pfipad€ mobilizace provadét potfebny vycvik. Soucasné
vojenské prostory maji limitovanou kapacitu a jsou schopny pojmout jen omezeny pocet
cvicicich.

Dalsimi negativnimi faktory mobilizace spojenych s logistickym zabezpec¢enim jsou
faktory tizce souvisejici s vycvikem ve vojenskych vycvikovych prostorech, kterymi jsou
presuny vojenské techniky, planovani téchto presuntii, planovani vycvikl jako takovych
a koordinace vycviku, které obnaseji plné vyuziti vycvikovych prostort.

Mezi dal8i negativni faktory patii ubytovani cvicicich, socialni zatizeni, stravovani,
dostatecny pocet instruktort, kdy vSechny tyto polozky musi byt zajistény pro hladky priib¢h

vycviku.

4.5.4 Dalsi problémy mobilizace

Mezi dal$i negativni faktory mobilizace, které budou ovliviiovat vycvik, patii
zejména rocni obdobi a pocasi. Zde uvedu ptiklad na vycviku fidi¢i vojenskych vozidel,
kdy tento vycvik musi probihat v terénu, a to jak denni dobu, tak i v no¢ni dobu. Tento
vycvik je vSak proveditelny pouze v obdobi od biezna do listopadu. DalSim negativnim

faktorem mobilizace je omezeni pocet instruktord, ktefi mohou samotny vycvik provadeét.
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5 Diskuse

5.1 Rozpory soucasné praxe

5.1.1 Jak udrzovat kvalitu zaloh

Ptiprava AZ je realizovana v tfiletém cyklu a kazdy rok je organizovan vycvik
v souhrnné délce Ctyt tydnti. V prabéhu tohoto cyklu je ptipravovan specialista, tz. vojak
dosahne stanovenych schopnosti, bude mit potiebné znalosti, dovednosti a zkuSenosti.
Dosazené schopnosti poté dalSim vycvikem udrzuje a zvySuje. U DZ trvéa vycvik 12 tydna
Vv prub¢hu dvou let, ale jedna se jen o zdkladni vojensky vycvik, kdy uplynutim doby dvou
let nema prislusnik DZ uz zadnou dalsi povinnost se dale ptipravovat. Tento typ vycviku by
m¢él byt smétovan k tomu, aby ptipravenost DZ vydrzela déle jak pét let.

Pokud se jednd o zalohu persondlu jako takovou tak pted rokem 1989 mél vojak
v zaloze povinnost Ucastnit se kazdych pét let vojenského cviceni, po roce 1993 mél také
povinnost ucastnit se kazdych pét let vojenského cviceni, avSak doba zakladni vojenské
sluzby byla zkracena na dobu 12 mésici.

Od ukonceni povinné vojenské zakladni sluzby, tedy od roku 2004 doslo k vyrazné
obméné a modernizaci vojenské techniky, radiostanic, zbrani, potazmo zamétovacu.
K tomu, aby byli vojaci v zaloze schopni obsluhovat, a pouzivat osobni zbrané¢ musi
absolvovat minimalné pét stieleckych cviceni. Napiiklad, podle praktické zkusenosti mohu
fict, Ze V pfipadé, Ze dojde v lednu ke stfeleckému cviceni, tak je nutno jej v blizkém
casovém horizontu zopakovat, jelikoZ v prosinci téhoz roku si cvicenec — vojak v zaloze jiz
nic z prvniho cvi¢eni nebude pamatovat. Podstata pfipravy a udrZzovani kvality zaloh je ve
cviceni, opakovani nebo moZznosti utuzovat ziskané znalosti a dovednosti vycvikem,
respektive praxi. Stfelecka ptiprava je soucasti zakladni pfipravy vojaka a nelze ji mimo
fizeny vojensky vycvik pln€ samostatné realizovat. Tedy i1 v ptipadé, Ze vojak v zdloze je
drzitelem ptisluSného opravnéni a vlastni stielnou zbran, se kterou trénuje na vlastni naklady
mimo vojenské cviceni, nebude jeho vycvik plnohodnotny, z divodu nemoznosti vlastnit
a uzivat ,,vojenskou zbran a munici‘.

Naopak vojak v zéloze, v aktivni nebo dobrovolné, mize ve svém osobnim Zivoté
vykonavat pozadovanou odbornost napt. jako IT pracovnik, 1€kat, veterinaf, nebo fidic
Z povolani atd. a neni jej tedy nutno pfipravovat ,profesné“ v rdmci specializace, jeho

pfiprava se zkrati na nezbytné nutno dobu k provedeni zakladniho vycviku a integrace do
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vojenského systému — jednotky. Tedy jej neni potieba tolik cvicit, tudiz se zkrati doba na
jeho piipravu. Pokud se nam podaii sladit u vojaku v zdloze jejich obcanskou profesi
s potfebami armady, tak vznikne relevantni prostfedi k vytvareni podminek pro zkraceni
doby pottebné k uplnému vycviku na minimalni hodnotu. Takovyto vojak v zaloze nastoupi
do mimotfadné sluzby jiz odborné pfipraven se soudobymi dovednostmi
a znalostmi budou utuzenymi praxi. Oproti tomu naptiklad funkce stielce operatora BVP
(bojové vozidlo péchoty) je jedinecna na trhu prace a vyskytuje se pouze v armadé, piislusné
dovednosti a schopnosti 1ze ziskat jenom v pribéhu vojenské ¢inné sluzby

V soucasné dobé nema vojak v zdloze zadnou povinnost ucastnit se vojenského
cviCeni a vzhledem k tomu, ze od roku 2002 nebyl proveden zadny vycvik zaloh, tak nelze
Vv piipad¢ mobilizace s pfipravenou zdlohou mimo AZ kalkulovat. Pfiprava vétSiny ,,zdloh*
bude tedy obsahové a Casové naro¢na jako piiprava rekruta v miru.
Ze tii kategorii zaloh jsou jiz v miru nejlépe ptipraveny AZ, DZ absolvovali zdkladni vycvik
a ostatni vojaci v zaloze nemaji vojensky vycvik zadny.

Podpora piipravy AZ a investice do zvysSeni jejich zdrojového rdmce vytvoii
podminky pro tvorbu kvalitnich zéloh persondlu na srovnatelné urovni s profesionalnimi
vojaky. Podpora rozvoje specializace AZ a DZ dle jejich civilni profese vytvofi podminky

pro vyrazné zkraceni odborného, tedy specializa¢niho vycviku.

5.1.2 Prod¢ vyvijet usili k udrZeni kvality zaloh

Diky kontinuité piipravy a vycviku jsou piislusnici AZ z hlediska rozsahu a kvality
vojenskych dovednosti vic¢i ostatnim zaloham ve vyhodé. Pfislusnici DZ v prubéhu dvou
let odcvi¢i 12 tydnti a dale uz necvi¢i. Nerozviji se a ani neobnovuji dovednosti nauc¢eného.
V priibéhu casu u nich dojde k postupné ztrat€¢ dovednosti a navyki, pfislusnik DZ
v pritbéhu Easu zapomene, co se nauéil. Casteéné Ize tento jev eliminovat piechodem od DZ
k AZ, ptislusnik DZ ma moznost po dvou letech piejit k AZ, ale pokud tak neuéini, dalSiho
vycviku uz se nebude ucastnit jeho ptechod je dobrovolny. Vojaci v zaloze, kteti neabsolvuji
cviCeni, maji vycvik zastaraly anebo nemaji vycvik zadny.

PtisluSnik AZ se dlouhodobé, efektivné a systematicky pfipravuje na konkrétni funkei,
neustale se zvySuji jeho znalosti a zaroveii ma moznost si opakovat, co se naucil. Ma
moznost kontinualné se vzdélavat a je v neustalém propojeni se soudobou vojenskou praxi

a jednotkou, pro kterou je pfedurcen. Neni - li v miru pro spolecnost zadouci vytvaret zalohu
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persondlu aktivnim vycvikem zavedenim povinné zékladni sluzby, je nutno zalohy vytvéiet
jinym zpusobem, pomoci jinych néstroji. Zalohy persondlu nebudou v rdmci mobilizace
pouze dopliiovat vojenské utvary pro ¢innost v poli, ale budou se také aktivné podilet na

ptipravé a vycviku vojaka v zaloze, ktefi vycvik v miru neabsolvovali.

5.1.3 Jak miiZe byt pFiprava zaloh efektivni?

Ptislusnik AZ miize vlivem starnuti postupné ztracet svou fyzickou zdatnost, ale po
strance odbornych dovednosti a zkusenosti bude na pozadované soudobé vysi. Prislusnici
AZ jsou jiz implementovani do jednotek u KVV a vybranych vojenskych utvarti, jsou tedy
V neustalém propojeni se soudobou vojenskou praxi. Pfipravuji se tedy v podminkéch, které
jim vytvaii redlné predpoklady pro dosaZeni trovné pfipravenosti vojakil z povolani tak, aby
je plnohodnotné nahradili nejenom na zékladnich funkcich, ale i na funkci specialistil.
Piikladem muze byt piipravenost AZ vojenské policie, kdy je v realnych moznostech, aby
po 5. az 6. vycvikovém cyklu v danych legislativnich intencich, Uspé$né absolvovali
zkousku odborné zpusobilosti vojenského policisty a dosahli pozadované specializace
dopravné-pofadkového policisty. Nasledné je lze dale zdokonalovat néavaznymi
kratkodobymi kurzy v délce 3-4 tydnii. Muzeme tedy fict, ze pti frekvenci vycviki AZ je
tento vojensky policista ptfipraven za dobu péti let a je schopen plnit samostatné tkoly
policejni vykonu v souladu se z. ¢. 300/2013 o Vojenské policii na trovni piestupkového
fizeni. Tuto specializaci vSak nelze vycvicit v rdmci ptipravy DZ, protoZze 12 tydnt je doba,
ktera je potfebna na splnéni zakladni pifipravy a zakladni kurz vojenské policie trva ctyfi
meésice. Priprava zaloh muaze byt efektivni, je vSak zapotiebi diferencovat zalohy dle jejich
predurceni, a tedy i narokii na jejich piipravu. Vzhledem k potiebé specializace a také
udrzovani ziskanych dovednosti na soudobé urovni neni systém DZ efektivni. Z hlediska
pozadavkl soudobého boje jej 1ze povazovat pouze za nastroj slouzici ke zvyseni a rozvoji
implementace obcCana v procesech piipravy spolecnosti na obranu jejich zakladnich hodnot
vymezenych v prostoru na ¢ase. Tedy ob¢an nevojak ma moznost dobrovolné podstoupit
zakladni vojensky vycvik, md moznost ziskat zdkladni vojenské dovednosti a schopnosti,
a Vv neposledni fadé¢ ma moznost osobn¢ se seznamit s ¢innosti ozbrojenych sil a svobodné
se rozhodnout pro dalsi pokracovani ve své ptipravé ptipadnym vstupem do AZ.

Z hlediska pozadavkii soudobého boje je efektivnim systémem systém AZ. Kdy je

vojéak v zdloze soustavné piipravovan tak, Ze je schopen dosdhnou kvalit vojéka z povolani.
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Jeho hlavnimi nevyhodami jsou zakonem stanovené limity pfipravy a nasledn¢ dlouha doba
potiebna k realizaci Gplné ptipravy ptislusnika AZ.

NejefektivnéjSim feSenim je diferencovany nabor a vybér prislusnikti zaloh opirajici
se o jejich obcanskou profesi, kdy neni nutno je soustavné a nakladné cvicit, naopak l1ze

jejich vojenskou pripravu odlozit az na dobu piipravy na krizi.

5.2 Moznosti optimalizace

Névrhy fesSeni na zkraceni doby vycviku v dobé mobilizace:

7 o

5.2.1 Zavedeni zkracené zakladni vojenské sluzby v délce trvani min. 3 mésici

Jako navrhované feSeni pro zkraceni casové dotace pottebné k vycviceni vojenského
policisty na zdkladni funkci, je mozZnost legislativni upravy a vytvoreni zkracené zakladni
vojenské sluzby. Vznikne tak prostor aktivni pfipravu branct, kteti ziskaji zdkladni vojensky
vyevik v miru, ¢imz se zkrati ptiprava v prubéhu mobilizace o tfi mésice z celkové pripravy
vojenského policisty, snizi se také prostorova, persondlni a majetkova naro¢nost ptipravy

V prib¢hu mobilizace.
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Tabulka ¢. 2: Analyza moznosti zavedeni zakladni vojenské sluzby

Silné stranky:

- zlepSeni fyzické kondice a ztoho
vyplyvajici zlepSeni zdravotni urovné
obcanti

- zvySeni psychické odolnosti

- branci rozdilného politického smysleni
se budou spole¢né pripravovat k obrané
republiky (politicka diferenciace a tim
vznikly koncenzus)

- Vvramci vycviku ZVS je branec

donucen zit v kolektivu a dojde u n¢j

K pozitivnim zméndm v chovani a

socialnim citéni

- branec ziskd nové dovednosti (RP,

stieleckd dovednost, orientace v mapg,

taktické dovednosti, OPZHN atd.

Slabé stranky:

- celkové naklady

- narust potieby vycvikovych kapacit
»personal, majetek a sluzby*

- zvySena pravdépodobnost nardstu
socialné negativnich a patogennich
jeva

»V pfipadé¢ zavedeni sluzby na zakladé¢

povinnosti nebude mozno vyuzivat nastroje

pro selektivni vybér uchazect ke sluzbé

(psychologické vySetfeni, vypis z rejstiiku

trestd...);

- zvySeni narokll na obCana — obcan
povinné obétuje cast svého zivota
Vv prospéch sluzby spolecnosti

,»pro brance bude ZVS znamenat ztratu ¢asu
jejich osobniho Zivota“
spoleCenském  piinosu

- zména Ve

obcana pro spolecnost

Prilezitosti:
- zkraceni doby vycviku
- moznost pro obc¢ana aktivné se podilet

na obran¢ republiky

- ziskani zakladniho vojenského
vzdélani, za které se v civilnim sektoru
plati

- zvySeni obranyschopnosti republiky

- narist pocitu bezpecnosti obCant

Hrozby

- nedostate¢nost personalnich  zdroju
,»mnozstvi osob, které jsou schopny
vykonat ZVS*

- nutnost zmény legislativy

,legislativni proces zavedeni ZV'S bude

dlouhy a zdrojové naro¢ny*

ziskanych

- nutnost udrZzovani

dovednosti  jako prevence pted

zapomindnim a naslednou ztratou

ziskanych schopnosti

Zdroj: vlastni
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5.2.2 ZvySeni ¢asové dotace vycviku ze zavedenych 8 hodin na 10 hodin denné

V pribehu mobilizace vojaci v zaloze, ktefi nastoupi k vykonu mimotadné sluzby
a nebudou mit viibec zadné vojenské vzdélani, budou na stejné Grovni jako v souc¢asné dobé
nové piijimani vojaci z povolani a musi si projit tou samou dotaci hodin odborného
vzdelavani a vycviku jako branci v dobé miru. Jedinou moznosti, jak zkratit dobu vycviku
ve dnech je, Ze se zvysi denni dotace hodin z 8 hodin na 10 hodin. Lze kombinovat tuto
pfipravu formou nepietrzit¢tho vycviku, kdy forma nepietrzittho vycviku se pouziva
I v dob& miru pro bézny vycvik, ovSem je to priprava pro obdobi provadéni zakladniho
stmeleni jednotek.

Déle je potieba zohlednit skutecnost, Ze nelze jen jednoznacné navySovat denni
dotaci hodin, protoze kapacita (pomér mezi teoretickou a praktickou ¢asti vycviku), ¢as
potfebny k tomu, aby si vojak zazil ziskanou dovednost, musi ziskat tu dovednost prozitkem.
Tz. ze vojenské vzdélavani je na rozdil od jinych zplsobt vzdélavani (civilni andragogiky)
podminéno, praktickym prozitkem ze kazdé vycvikem ziskané dovednosti. Prozitek je
ziskavan praxi, praktickym vycvikem a procvi€ovanim jednotlivych dovednosti. Vojak
v zdkladnim kurzu musi zvladnout vice dovednosti a prakticky je musi prozit (tzn.
vydrilovat). Cast téchto dovednosti a znalosti je ziskavana teoretickym vzdé&lavanim, ale
vétSina znalosti a dovednosti je ziskdvana praktickym vzdé&lavanim.

Hodinovéa dotace v porovnavani a v pldnovani potieby tedy vychdzi z hodinové
dotace v dobé miru. Jediny rozdil je v hodinové dotaci na den. V miru je panovéano 8 hodin
na den, kdy mizeme tuto dotaci zachovat, tz. dotace na vycvikovy kurz je 64 hodin, coz je
8 pracovnich dnil a 1ze ho zkratit s tim, Ze se zvedne ¢asova dotace na jeden den a zkrati se
pocet dntl. Je tfeba brat v potaz, Ze vojaci budou prochazet ndro€nym vycvikem a zaroven
budou potiebovat odpocinek. Nelze je tedy pietézovat, protoze by doslo k tomu, Ze nebudou
zvladat vycvik, budou vycerpani a pro boj budou neupotiebitelni. Dal§im problémem je, ze
budou velice rychle zapominat veskeré prozitky a zkuSenosti, které jim byly touto formou

predany.
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Tabulka ¢. 3: Analyza moznosti zvySeni ¢asové dotace na vycvik

Silné stranky: Slabé stranky:
- zadny zasah do legislativniho - Unava a vycCerpani branct
procesu - vysoka narocnost vycviku
- udrzeni soudobé kvality vycviku - niz8i Casova dotace na odpocinek
- naklady branci

- zvySeni potfeb vycvikovych kapacit
a zdroju pro jejich zabezpeceni

- zvySeni naroki na pfirozené
schopnosti jedince

- snizeni schopnosti udrzet pozornost

Prilezitosti: Hrozby:
- efektivngjsi  vyuziti vycvikového - vyS$$i néro¢nost povede k vysSimu
dne vyclenéného zdkonem procentu branct, ktefi nezvladnou
vyevik

Zdroj: vlastni

5.2.3 Vyuziti prislu$niki Policie CR v dobé mobilizace pro ti¢ely Ministerstva

obrany

Jednim z nezastupitelnych prvki bezpeénosti Ceské republiky jsou tutvary Policie
Ceské republiky. Organizaéni strukturou se witvary PCR se od ttvari VP lisi, stejné tak
1 tabulkovymi pocty persondlu, Grovni vystroje a vyzbroje. Tyto rozdily jsou ptirozené
a vychazeji z rozdilného uréeni policie Ceské republiky a Vojenské policie. 1 pies tyto
rozdily je pozadovand uroven schopnosti, znalosti a dovednosti vojenského policisty
srovnatelna s irovni znalosti, schopnosti a dovednosti ptislusnika policie Ceské republiky
u vSech druht sluzeb. (druhy sluzeb: dopravni, poradkova, kriminalisticka, kynologickd)

Velitelstvi vojenské akademie vycviku se jako zakladni prvek piipravy profesionald
ozbrojenych sil také aktivné podili na zakladni ptipravé profesionalit PCR. Toto zafizeni
armady CR poskytuje vycvikové kapacity ve prospéch ministerstva vnitra k zabezpeceni
realizace zakladni pfipravy policejnich profesiondlii, tedy budouci policisté absolvuji
Vtomto zafizeni zkracenou zékladni vojenskou ptipravu v délce tii tydni a ziskaji

dovednosti na urovni stfelce. Tento zéklad vojenskych dovednosti je dale rozvijen ve
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vzdélavacich zafizenich ministerstva vnitra a piipravou a vycvikem u ttvarti Police CR. Lze
tedy tvrdit, e kazdy z policistt CR disponuje zakladnimi vojenskymi dovednostmi
rozvinutymi v policejni schopnosti. Prakticka zkuSenost pfipravy a vycviku byvalého
piislusnika PCR rekrutovaného k vojenské policii ukazala, Ze jeho doskoleni na ptislusnika
VP neni zdaleka tak naro¢né jako u rekruta pfijimaného z civilu nebo vojaka z povolani.
V pribéhu ptipravy se pozitivné projevili schopnosti, znalosti a dovednosti ziskané
vycvikem, ptipravou v kurzech a u Gtvartt PCR. Nésledné hodnoceni z nasazeni takovych
ptislusnikl v praxi potvrdilo, ze byvali ptislusnici PCR se po velmi kratké praxi u VP
vyrovnali kvalitou vykonu sluzby vojenskym policistim s pétiletou a vyssi praxi. Lze tedy
usoudit, ze pripadné mobiliza¢ni doplnéni vojenské policie policejnimi profesionaly by
vytvoftilo podminky pro snizeni ¢asové dotace pottebné k vycviku specialisty VP.
Negativnim jevem tohoto dopliiovani by podle mého nézoru bylo odcerpani
kvalitnich sil ztad PCR pravé v dobé krize, kdy se bude PCR plné z vyuzitim viech

personalnich zdroji podilet na zabezpedeni vnitini bezpeénosti Ceské republiky.

Tabulka ¢. 4: Analyza moZnosti vyuziti p¥isluiniku Policie CR v dobé& mobilizace

Silné stranky:
- fyzicka arove pfisluiniku PCR
- psychologické  vySetfeni  jako
soudast vybérového Fizeni k PCR

- zdravotni stav piislugnik PCR

- znalost pravnich norem

- absolvovany vycvik u VeAV

- absolvovany vycvik pfislusnika
PCR

- absolvovana praxe pfislusniki PCR

Slabé stranky:
- snizeni poétu piislusniku PCR
Vv dobé krize
- zvySeni mozZnosti narus$eni

bezpecnosti Ceské republiky v dobé
krize

- vékovy primér kvalitnich policistl

Ptilezitosti:
- zkraceni doby potiebné pro vycvik
- pfipraveni branci

- sniZzeni nakladii na vycvik zaloh

oproti soucasnému stavu

Hrozby:

- nutnost zmény legislativy
»legislativni proces zavedeni ZVS

bude dlouhy a zdrojov€ narocny*

Zdroj: vlastni
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5.2.4 Ponechani stavajiciho systému vycviku

Stavajici systém piipravy zaloh v dobé miru se opira pouze o nastroj aktivnich zaloh.
Mimo pfislusniki AZ je vycvik provadén pouze v rdmci dobrovolnych cvi¢eni a neni
vytvaiena dostate¢na zékladna pro tvorbu pripravenych zaloh ACR. Casova dotace
stanovena zakonem ¢. 219/ je nedostatecnd a vycvik vojdka v zdloze je realizovan
V horizontu n¢kolika let. Jako pozitivum tohoto systému muzeme hodnotit skutecnost, ze
Vv dob¢ miru neni rozpocet ministerstva obrany zatézovan piipravou vojakl v zaloze zvlast
vyznamnou mérou. Soudasti a zafizeni profesionalni armady Ceské republiky mtizou tedy
svou Cinnost primarné zameéfit na piipravu profesionali a zabezpeceni plnénych ukola
V hotovostnim systému a nasazeni v zahrani¢nich operacich jako zakladnich nastroji pro

predchazeni vzniku krize.

Tabulka ¢. 5: Analyza moznosti ponechani stavajiciho systému vycviku

Silné stranky: Slabé stranky:
- zadné zmény - zalohy jako takové nejsou cviceny
- stavajici systém vycviku - nedostatecny pocet vojakil v aktivni
- naklady na vycvik a potieba zaloze
vycvikovych  kapacit  zlstavaji - vysokd potfeba vojakll z povolani
nezménény pro vytvoteni mobilizacné

vytvatenych utvart v dobé krize

Piilezitosti: Hrozby:
- prepracovani a zefektivnéni -V pfipadé€ vyhlaSeni krizového stavu
stavajiciho systému vycviku dlouha Casova dotace na reakci

Zdroj: vlastni
5.2.5 Zavér k navrhim na zkraceni doby vycviku v dobé mobilizace

Z vyse uvedenych analyz je dle mého nazoru patrné, Ze nejvhodnéjSim feSenim
zkréaceni doby vycviku v dobé mobilizace by byla kombinace 1. a 3. ndvrhu feseni. Tz. ze
by doslo k legislativnimu vytvoteni jak zédkladni vojenské sluzby, tak k zakotveni moZznosti
povolat &ast piislugnikt Policie Ceské republiky pro Gidely Ministerstva obrany. Vyhodou je,
ze piislusnici PCR by absolvovali zakladni vojensky vycvik, ktery aktivné vyuziji v ramci
vykonu sluzby u PCR, bude vytvofena moznost jejich vojenskou a policejni ptipravu vice

provazat. Dosazené znalosti, schopnosti a dovednosti budou efektivnéji vyuzivany
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a zdokonalovany v ramci sluzby, provazani vycviku navic umozni PCR sdilet vycvikové
kapacity ACR a ziskavat soudobé poznatky z vedeni bojové &innosti (taktika, material
a technika...)

Slabymi strankami v téchto navrzich jsou naklady a dostatecnost kapacit. Nejvétsim
problémem by v obou ptipadech byl samotny legislativni proces.

Z téchto diivodu povazuji za stézejni navrh €. 1, tedy zavedeni zkracené zakladni
vojenské sluzby, kdy kazdy obc¢an ziska zékladni vojenské védomosti a dovednosti a bude

mit moZnost se aktivné podilet na systému obrany Ceské republiky.
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6 Zavér

Mobilizace v zati roku 1938 byla, je a zstane vyznamnou vojenskou a spolecenskou
udalosti v nasich d&jinach. Chceme-li vSak stavét na jejim potencialu v budoucnosti, je nutno
se oprostit od emoci a hodnotit ji Vv SirSich odbornych souvislostech. Dnes miizeme fici, ze
organizacn¢ musela byt mobilizace zvladnuta velmi dobfe. Orgény, které ji realizovali spolu
S uCastnicim se obyvatelstvem, byly schopny mobilizované armad¢, dodat persondl vcas,
ato 1 navzdory prudce se meénici situaci. Materidlné vSak mobilizace nebyla dostatecné
pfipravena, zastarald nebo zcela chybéjici vystroj a vyzbroj vyrazné snizila efektivitu
mobiliza¢nich opatfeni. Z hlediska pfipravenosti se mobilizace v roce 1938 opirala
0 vysokou pfipravenost mobilizovaného personalu ziskanou diky vycviku realizovaného
vV ramci povinné zékladni vojenské sluzby a intenzivnim vycvikem zaloh v obdobi pted
vyhlaSenim mobilizace.

Z dnesniho whlu pohledu mizeme fici, Ze z hlediska pfipravenosti organil statni
spravy, nastaveni systému pfijatymi legislativnimi opatienimi, je mobilizace pfipravena na
obdobné nebo stejné urovni. Povolani a nastup persondlu bude v ptipadé potieby
zabezpecen. Nedostatkem oproti roku 1938 je mald nebo Zadna ptipravenost zaloh k vykonu
mimotadné sluzby za krizového stavu. Piiprava zaloh je v soucasnosti odsunuta na dobu
krizového stavu, tedy aZ po nastupu zaloh k vykonu mimotadné sluzby. Pfiprava zaloh bude
stejné¢ narocnd jako pfiprava profesiondlnich vojaki v dobé miru a bude podminéna
narstem potieby vycvikovych kapacit, které¢ zapticini doCasné snizeni kapacit pro vedeni
bojové ¢innosti. Zabezpeceni vécnych zdrojl v systému odloZenych potieb v rdmci HOPKS,
mobiliza¢nich dodavek a vécnych prostiedkli pravdépodobné vytvoii dostate¢nou
majetkovou zakladnu pro vybudovani valecnych ozbrojenych sil. V dobé dodani majetku
nebudou ozbrojené sily disponovat dostatkem odborné ptipraveného personalu pro jeho
obsluhu, péce o tento majetek se také bude podilet na do¢asném snizeni kapacit pro vedeni
bojové Cinnosti.

Eliminace téchto problému bude zéavisla nejenom na zdrojich potiebnych k jeji
realizaci, ale také od situace uvniti spolecnosti. Jednoznacné feSeni v soucasnosti neexistuje,
naopak v soudobém kontextu vyvoje spolecnosti se neustale méni. V soucasnosti na zakladé
skutecnosti a vzhledem k redlnym potfebam muizeme navrhnout variantu feSeni problému,

které¢ ucinnost bude kratkodoba. Tak vnimam i feSeni, které¢ uvadim v bodé ¢. 5 mé préce.
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Z dlouhodobého hlediska je nutno na jedné strané piijmout opatfeni k ptiprave
obcana jako zdkladniho prvku spole¢nosti na obranu statu a na druhé strané¢ pokracovat ve
vytvafeni optimalnich podminek pro tvorbu kvalitné pfipravenych zaloh OSCR. P¥ipadné
zavedeni ,,zkracené* povinné zakladni vojenské sluzby bude, z hlediska piipravy zaloh,
efektivni pouze tehdy, kdyz bude spolecnost jako takova tuto pfipravu chtit realizovat a bude
také ochotna znalosti a dovednosti, touto piipravou ziskané, udrzovat.

Pro zvySeni kapacit zaloh, je nutno zvysit ro¢ni Casovou dotaci na vycvik, vycvik na
bazi AZ a DZ zintenzivnit. Timto zplsobem je mozno takto pfipravené zalohy vyuZzit
i v situacich mimo valeény stav, pfipadné k posileni ACR pii plnéni tikold v zahrani¢nich
operacich. Systtmem AZ je nutno pfipravovat nejenom pouze persondl, pro vykon
zakladnich funkci, ale i personal pro zabezpeceni veleni a fizeni ozbrojenych sil rozvinutych
Z mirové na vale¢nou organizaéni strukturu. Ke zvySeni kvality zaloh a zvySeni jejich
kapacit je také nutné provadét aktivni udrzovaci a zdokonalovaci ptipravu novodobych
zaloh, kter¢ vznikaji odchodem vojakli z povolani — ptipravenych profesionali do zalohy.

Reseni tedy neni jednoznaéné, ale je sloZeno z nékolika soub&zné realizovanych
opatfeni, kterymi jsou:

- pfiprava obc¢ana na krizové situace a stavy;

- udrZovéni schopnosti statni spravy a samospravy na pozadované urovni vcetné
legislativniho prostiedi;

- vytvofeni podminek pro intenzivnéjsi piipravu zaloh;

- formou krizového planu pfipravit opatieni k zavedeni povinné vojenské ptipravy

v dobé miru;

- aktivni pfiprava novodobych zaloh vzniklych z vojdkli z povolani po splnéni
sluzebnich zavazki v ozbrojenych silach;
- efektivngjsi vyuziti jiz odborné pfipravovaného persondlu z fad PCR v prospéch
rozvinovanych ozbrojenych sil.
Praci tedy kon¢im otazkou: Je ¢eska spolecnost, od zakonodarca poc¢inaje, po vrcholné
organy statni moci a spravy a Sirokou vetejnost konce, na néco tak radikalniho, jako je

mobilizace, viibec pfipravena? Ale zodpovézeni této otazky jiz presahuje ramec této prace.
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