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UVOD

Bakalatskou praci na téma ,,Spravni pravo a vetejna sprava‘‘ jsem si vybrala
z diivodu, ze se jednd o spravu véci verejnych, kterd je predevsim ve vefejném zajmu.
TaktéZ jevim znacny zdjem o pochopeni dan¢ problematiky, kterou uplatnim pii vybéru
budouciho povolani. Moji snahou je poskytnuti odbornych informaci a detailni
vystihnuti podstaty pojmu spravni pravo a Uplné charakterizovani vefejné spravy.

V tvodu povazuji za zcela zasadni obecnéji charakterizovat jednotlivé pojmy.

Spravni pravo je pravni odvétvi, jehoz zédkladnim poslanim je uprava vztahi pii
realizaci spravy vefejnych zalezitosti ve spolecnosti. K realizaci vefejné spravy dochazi
zejména aplikaci norem spravniho prava orgdnem vetejné spravy tzv. spravnim fizenim,
jehoz zakladnim procesnim piedpisem je Spravni fad, zakon ¢.500/2004 Sbh. Tento
proces lze uplatiiovat jen v ptipadech a mezich stanovenych zakonem a to zptisobem,
ktery stanovi zdkon. Je p¥imo vazan Ustavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sh., Ustavou Ceské

republiky a Listinou zakladni prav a svobod ¢. 2/1993 Sb.

Jako odvétvi prava vetejného, spravni pravo klade diraz na vefejny zdjem, tedy
na fizeni vefejnych zélezitosti. Vykon vefejné spravy je vazan a omezen pravem.
Mizeme tedy vychdzet ztoho, Ze ma vys§i hodnotu vefejny zdjem, nez zijem

soukromy. Nebot’ soukromym zajmem je pouze dosazeni ekonomického cile, resp. zisk.

Vetejnou spravou se rozumi jako instituce, které vefejnou spravu vykonavaji
ajako urcity druh ¢innosti, pfikladem bych uvedla spravovani vefejnych zélezitosti.
Vefejna sprava je oblast, kterd se bez vyjimek dotyké kazdého obcana ptislusného statu.
Existuje zde uz od vzniku lidského spolecenstvi. Postupem ¢asu se vefejna sprava vyviji
a jsou na ni kladeny stale vétsi a vétsi naroky, proto byla a je kazdym rokem ve vetejné
spravé provedena spousta zmén a je pfijimana fada reforem. Vefejna sprava se snazi
zefektivnit jeji vykon a co nejvice se pfibliZzit obaniim. Snazi se obCany informovat

obecné o jejim fungovani a sluzbach.

Jako cil prace charakterizuji spravni pravo jako soubor vefejnopravnich norem,
které stanovuji organizaci, ¢innost veiejné spravy a vytvareni administrativnéspravnich

vztahll a pfesn¢ vymezuji vefejnou spravu jako instituci.



Bakalatskou praci se snazim prehledné roz¢lenit do jednotlivych kapitol.

V prvni kapitole se budu struéné vénovat vzniku a vyvoji vefejné spravy
po jednotlivych ¢asovych usecich, od poloviny 18. stoleti v obdobi Marie Terezie, ktera
pfispéla ke vzniku moderni spravy, pies vznik Ceskoslovenské republiky, oslabeni
demokratického charakteru statu a vefejné spravy, po vznik samostatné Ceské republiky

k soucasnosti.

Ve druhé a tieti kapitole naplnim hlavni cil odborné prace, tedy vymezeni pojmu
spravni pravo. Mimo jiné zde zminim prameny a subjekty spravniho prava, jejich
pusobnost a pravomoc ve staté. Dale podrobné charakterizuji vetfejnou spravu jako

instituci a uvedu jeji soucasné rozdéleni.

Ve ctvrté kapitole se budu zabyvat organizaci a systémem vefejné spravy.
Samoziejmosti je zahrnout pravni zaklad organizace vefejné spravy, subjekty
a vykonavatele vefejné spravy. Neopomenu zde ani principy organizace veiejné spravy,

které jsou jeji dalezitou soucasti.

V paté kapitole se pokusim vymezit ¢innost vefejné spravy, jeji presnou funkci
a hlavni metody puasobeni, jez rozdélim do dvou zakladnich skupin, na metody obecné
a konkrétni. Zejména se budu zabyvat jejimi formami ¢innosti, jako jsou spravni akty,

vetejnopravni smlouvy, faktické ukony a bezprostiedni zasahy.

Posledni Kkapitolu vénuji kontrole, ktera je pro vefejnou spravu nezbytna.
Kontrolu vefejné spravy ve zkratce charakterizuji, pfislusné ji rozdélim, uvedu jeji

vykonavatele a jejich urc¢ité zaméteni.

V zavéru se budu snazit shrnout podstatu bakalaiské prace v souladu s jeji

strukturou.

Dilezitym zdrojem pii zpracovani bakalafské prace bude publikace Spravniho

prava od autora D. Hendrycha.
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1  HISTORIE — VZNIK A VYVOJ VEREJNE SPRAVY

V historii se vefejnd sprava Clenila na spravu vnitini, zahrani¢ni, financni,
vojenskou ajusti¢ni, kterd byla nazyvana policii. Ale koncem 18. stoleti se toto
oznaceni pro vefejnou spravu prestalo pouzivat, termin policie se zacal uzivat jen na

vnitini sprévu.1

Moderni systém vetejné spravy vznikl v obdobi neoabsolutismu, ktery saha az
do poloviny 18. stoleti, kdy doslo k postupnému piebudovani stavajicich instituci tak,
aby socialni procesy byly regulovany potfebam policejniho pecovatelského statu. Byla
vybudovana nova vladnouci ideologie tzv. lidové demokraticka sprava a spravni pravo.

Tyto zmény zah4jila Marie Terezie a postupem c¢asu ji nasledovali dal$i nastupci.

Obdobi 1748 — 1848

V tomto obdobi se datuje dilezity zlom, kdy Marie Terezie polozila zéklady
spravni organizace. Pfispéla ke vzniku moderni spravy vydanim vyznamnych reforem,
toto obdobi se nazyva Terezidnské obdobi. Cilem osvicenskych reforem Marie Terezie

bylo posilit stat, hospodafstvi, armadu, centralizace a germanizace.

Reformou vefejné spravy podle autorky pani Cibdkové se rozumi ,,...zmény
Vjejich zdkladnich aspektech, tj. ve funkcich (ukolech) verejné sprdvy a jejich

roy . . ’ ’ ’ v o Vo ’ rr2
financovani, organizaci spravniho systému a statusu zaméstnancii verejné spravy.

Mezi spravni reformy patii zrudeni eské samostatnosti zfizenim Cesko-
rakouské kancelafe v roce 1749, jinym slovem zruSeni jednotlivych narodnich kancelafi
v Cechach i v Uhrach, moc a spravu centralizovala do Vidné a tam ji germanizovala.
Druhym fidicim subjektem byl hlavni soud. Dale byrokratizovala spravu,

tzn. v uradech sméli byt jen profesionalni tfednici. Roku 1751 pfinesla Marie Terezie

'PRUCHA, P., a R. POMAHAC. Lexikon spravni préavo. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002. (s575).
’CIBAKOVA, V., al. MALY. Verejnd sprava v kontextu pripravy a vstupu statu do eurozény. 1. vyd.
Brno: MU, 2009. (s9).

11



pfevrat, jejimz cilem byla likvidace poslednich odpor stavovstvi. Byl zfizen soudni dvir

a zruSeno muceni.

Mezi hospodaiské reformy patii podpora v podnikani; stanovila jednotnou ménu
(tj. tolarova a zlatkova) a zavedla tereziansky katastr, ktery slouzil pro danové ucely,
byl to tzv. soupis poddanské pudy. V roce 1846 bylo zruSseno poddanstvi a bylo
uvedeno v platnost tzv. Urbarialni patent upravujici postaveni poddanych a $lechty, stat
tak mohl vyrazngji zasdhnout do vztahti mezi vrchnostmi a poddanymi. Jako dalsi
reformy vydala M. Terezie vroce 1774 skolskou reformu stanovujici vSeobecnou
vzdélavaci povinnost a v roce 1776 robotni patent, ktery upravil systém roboty, ale nic

neresil.

Prvorozeny syn Josef II. nasledoval svou matku Marii Terezii v rozsifovani
a prohlubovani osvicenskych reformnich programd. Vroce 1781 zrusil patent

crovr

Ve stejném roce vydal toleran¢ni patent, ktery zrovnopravnil vSechna nédbozenstvi.

V roce 1848 vypukla Evropska revoluce, ktera se dotkla i statniho aparétu.
Vytvotila se ustfedni sprava ufadu a ministerstva byla koncipovana a vymezena podle
jednotlivych resortli (napf. policie, armada, finance, ...), v jejimz Cele stal ministr.

Ministti podléhali parlamentu a volil je panovnik.

Obdobi 1848 - 1918

Druhé polovina 19. stoleti a pocatek 20. stoleti bylo charakterizovano z Ceské
strany bojem za narodni sebeurceni, z politické strany jistou demokratizaci spolecnosti
a ze strany statu postupnou modernizaci a demokratizaci celého systému vetejné spravy,

ktera byla doGasné prerusena v obdobi 1855 — 1860 bachovskym neoabsolutismem.?

V zavedeném Bachovském neoabsolutismu bylo provedeno mnoho zmén

v afadech, zemédélstvi, clech a dalSich oborech. Bachovsky neoabsolutismus

SKOCOUREK, L. Historicky prehled: Sprava v Ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848 —
2005. 1. vyd. Praha: VSFS, 2007. ISBN 978-80-86754-75-8. (597).
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podporoval podnikéani, vznikly obchodni a Zivnostenské komory (pozn. Zivnostensky

fad byl vydan roku 1859).

FrantiSek Josef 1., aby uklidnil vefejné minéni, slibil lidu ob&anskou svobodu
a vydani ustavy. Roku 1849 vydal Stadionovu ustavu nebo jinak zvanou oktrojovou
ustavu. Pozdéji vSak v roce 1851 byla Stadionova ustava zruSena Silvestrovskymi
patenty, ale n&které principy Stadionovy ustavy zlstaly v platnosti i po jejim zruSeni.
Na oktrojovou tstavu navazalo cisafské rozhodnuti, které upravovalo organizaci veiejné
spravy, rozdélovalo ji tak do tfi urovni na zemé, kraje a okresy. Na Uroven zemé

dohliZel mistodrzitel, ktery zastupoval vladu na zemském snému a fidil statni policii.

Vroce 1855 dosSlo k podiizeni statni spravy. Mistodrzitel tedy vykonéval

nejvyssi vedeni policie a zabezpe€oval zalezitosti vetejného potadku a bezpecnosti.

Toto obdobi bylo ukonéeno vydanim Rijnového diplomu, ve kterém se panovnik
zavazal, ze bude panovat ve shod¢ s vili instituci a to bylo pocatkem nové éry, kdy
doglo k obnové konstitucionalismu. Ri§sky obecni zikon vydany 1862 vymezil obcim

plisobnost samostatnou, pfenesenou a strukturu organii.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl jako prvni zakon vydan zakon
¢. 2/1918, ktery se také oznacoval jako recepéni norma z ditvodu pievzeti dosavadnich
zemskych a fiSskych zédkonil a v§ech uradu statnich, obecnich a samospravnich. Vefejna
sprava byla podfizend Narodnimu vyboru, ktery byl nejvyssi organ statni moci, tato
instituce vznikala v riznych méstech, obcich a okresech. Narodni vybor mimo jiné
ztidil 12 organt (tj. ministerstev) statni spravy a nejvyssi spravni soud. Avsak existence
Nérodnich vybori netrvala dlouho kviili rozporu se snahami vlady a parlamentu, aby
byly poméry konsolidovéany, v roce 1918 tyto Narodni vybory zanikly, kromé jedin¢ho
V Praze, ktery byl pfeménén v Prozatimni narodni shromazdéni. Ustiednimi organy
statni spravy se stala ministerstva a tato vlada byla ustfednim organem moci nafizovaci
a vykonné. Mezi posledni véci, které stihl Narodni vybor udélat, bylo mimo jiné vydani
prozatimni ustavy zakon ¢. 37/1918 Sb., upravujici soustavu nejvysSich orgdna statni
moci. Soustavu tvotilo Narodni shromazdéni jinak znamé jako revolu¢ni shromazdéni,

vlada a prezident republiky.
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Obdobi 1918 — 1939

V tomto obdobi, ptesnéji v roce 1933, doslo pfi nastupu fasismu K vyraznému
oslabeni demokratického charakteru statu a vefejné spravy. Sprava se zacala
prizptisobovat nacistickému systému, ktery vedl k nastoleni totalitdrnich principt vlady

a vefejné spravy. 4

Narodni vybor v Praze vyhlasil 28. fijna 1918 Ceskoslovensky stat za
samostatny. Vefejna sprava potiecbovala zasadni reformu, a tak po dvou letech, v roce
1920, dostala kone¢nou podobu, tzv. zdkon ¢. 126/1920 Sb., jejimz tkolem bylo
zajisténi integrace jednotlivych casti republiky, demokratizace organii uzemni spravy,
feSeni poméru a zvyseni efektivnosti ¢innosti statni spravy a samospravy a byla zrusena
urovein zemi. Dal$i reforma probéhla vroce 1927, kdy dosSlo ke schvéleni navrhu
spravni reformy, ktera prezentovala novou koncepci mistni spravy, presnéji zakon
¢. 125/1927 Sb., o0 organizaci politické spravy. Podle zminéného zékona byla republika

rozdélena na zemé¢ a okresy.

V roce 1938 byl pfijat Ustavni zakon, zvany také jako zmociiovaci zakon
¢. 300/1938 Sb., kterym prezident republiky dostal opravnéni vydavat dekrety po dobu
dvou let. Prezident tak mohl ménit ustavu a vlada vydavat rizné opatieni aniz by bylo

potieba zékona.

V obdobi druhé republiky doslo k odklonu od demokratického rezimu a pozdéji,
16. biezna 1939, byl vydan Hitleriv vynos o ziizeni Protektoratu Cechy a Moravy.
To bylo nasledkem pfijeti zmocnovaciho zédkona, protoZe pravomoc parlamentu byla

pfenesena na moc vykonnou.

*KOCOUREK, L. Historicky prehled: Sprava v Ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848 —
2005. 1. vyd. Praha: VSFS, 2007. ISBN 978-80-86754-75-8. (5112).
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Obdobi 1945 — 1948

Prozatimni Narodni shromazdéni v prvni fazi povaleéného vyvoje
Ceskoslovenska nebylo jesté ustanoveno, proto se veskeré legislativni aktivity provadéli
prostiednictvim prezidentskych dekretd. A tak bylo udéleno prezidentu republiky,
Edvardu BeneSovi, oprdvnéni vykonavat v nezbytnych pfipadech zakonodarnou
pravomoc. On tak ¢inil formou dekrett, které musel schvalit také predseda vlady nebo
povéreny ministr. Tyto dekrety byly prohlaseny za soucést ¢eskoslovenského pravniho
fadu. A i kdyz piiblizné polovina BeneSovych dekretli byla pozdéji zrusena, faktem
zustava, ze po jejich vyhlaSeni zanikl prévni stit, coz do znacné miry napomohlo

nastupu komunistické totality (tj. anor 1948).

V dubnu 1945 byl schvalen Kosicky program, ktery o nové republice fikal, ze
bude staitem lidové demokracie, kterd zabezpe¢i zakladni politické, socidlni

a hospodarské zmény. Tento dokument se pozdé;ji stal politicky nejvyznamnéjSim.

Pfi obnové Ceskoslovenského statu se staly organy ve vefejné spravé narodni
vybory, které predstavovaly mocensky faktor, protoZe nahradily dosavadni organy

obecni, organy statni spravy i samospravy na urovni okresti a zemi.

Obdobi 1948 — 1989

V kvétnu roku 1948 byla dokonCena a pfijata ustava, kterd nesla tadu
demokratickych ustanoveni, ale jeji fungovani vSak odpovidala pomértim, které byly
vytvofeny komunisty po pievzeti moci. Ustava definovala vladu jako nejvyssi organ
vykonné a vladni moci, kterd je odpovédna Narodnimu shromézdéni a narodni vybory

vymezila jako vykonavatele statni moci.

V roce 1948 byla nastolena komunisticka totalita, kterou se rozumi vlada KSC,
jejiz vlada byla zahdjena inorovym pievratem roku 1948 a byla ukoncena sametovou
revoluci v listopadu 1989. Béhem tohoto rezimu byly statisice lidi z politickych divodi
uvéznény nebo poslany do pracovnich nebo koncentracnich tabort a mnoho dalSich se
stalo obéti justiCnich vrazd. Stanovilo se mnoho omezeni, ale byly 1 zaru€eny nékteré

socialni jistoty. Byla omezena zakladni lidska prava (tj. svoboda slova, svoboda
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politického a nabozenského ptresvédceni, pravo na vzdelani a pravo se shromazdovat,
ztrata moznosti svobodné cestovat do zemi neptatelskych socialistickému ztfizeni). Dale
rezim prosadil pfestavbu ekonomiky a znarodnovani, v politickych procesech odstranil
vSechny skutecné, ale 1 potencialni protivniky nového rezimu a pfimél obyvatelstvo
K prijeti nového spolecenského pofadku. Rezim na systému statni spravy skoro nic

nezménil, jen ho upravoval novym spole¢enskym a ekonomickym pomé&ram.

V roce 1950 bylo vydano vladni natizeni ¢. 14/1950 Sb., o organizaci mistnich
narodnich vybort a to vyvolalo zvyseni zajmii obCanli o vefejné zalezitosti. Koncem
50. let nastaly hospodaiské problémy, diky nimz doslo k pfeméné ze socialismu na

komunismus.

Prvni fazi rozdéleni Ceskoslovenska byla jeji federalizace, ktera se datuje
k1.lednu 1969, kdy se unitarni Ceskoslovenska socialisticka republika preménila
ve federaci dvou svrchovanych statii, na Ceskou socialistickou republiku a Slovanskou

socialistickou republiku.

V 70. letech cht&la KSC zlepsit vykon spravy a proto vyhlasila urbanizaci, ktera
mela vést k jednotnému osidleni, a tim ke sbliZzeni Zivota ve méstech a na venkové, ale
nestalo se tak. Nasledné v 80. letech doSlo k tipadku politického a ekonomického

rezimu, ale ani snaha formou represi upadek nezastavila.

Posléze byl komunisticky rezim panujici v Ceskoslovensku od 25. tinora 1948
do 17. listopadu 1989 podle zakona o protipravnosti komunistického rezimu prohlasen

za nelegitimni, zlo¢inny a zavrzenihodny.

Obdobi od roku 1990 po soucasnost

Po roce 1990 probéhly zmény politického uspoiadani Ceskoslovenska, byla
zrusena vedouci uloha KSC a doslo k parlamentnimu modelu délby moci. Dale byl
zrusen systém narodnich vyboril, ¢imz doslo k obnoveni obecniho ztizeni. Statni sprava

byla v obcich zajistovana okresnimi Giady.
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Doslo k nékolika reformam, hlavni reformou byla decentralizace vetejné spravy
na statni spravu a samospravu, dalsi reformy se tykaly organizaéni struktury vetejné
spravy, Uzemni spravy a ustfedni stitni spravy, postaveni zaméstnancti ve veiejné
spraveé, kvality a obsahu vefejné spravy, jejimz obsahem je informatizace veiejné
spravy, vefejné a obCanské kontroly, zvyseni Uc¢innosti vefejnych financi, vzdélavani

ve vefejné sprave, dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb a fizeni vefejného sektoru.

Po téméf 75 letech prestalo Ceskoslovensko existovat a 1. ledna 1993 vznikly
dva samostatné staty, Ceska republika a Slovenska republika. Ceska republika se
postupné stala ¢lenem vyznamnych demokratickych organizaci jako je Nato, kde se
podili na spoleéné obrané¢ demokratickych stati a Evropské unie, kde spolupracuje

S ostatnimi evropskymi staty.

Kvili externim a internim tlakim byla v roce 1998 pfijata ucelenéjsi vladni
koncepce spravni reformy, jejimz zamérem byla statni sluzba, vzdélavani spravnich

ufedniki, kontrola vetejné spravy a reformy pravniho fadu.

Krajské organy zacaly fungovat od roku 2001 (tj. zastupitelstvo, hejtman, rada
kraje akrajsky ufad) a od roku 2003 mély obecni Gfady obci rozsifenou pusobnost,
tudiz obcané méli lepsi dostupnost k vefejné spravé oproti minulosti. Uz tak nemuseli
cestovat se specialnimi zadosti na Upln¢ jiné misto (tj. obec vykonavala dva druhy
pusobnosti, samospravnou ¢innost pro svou obec a vykon statni spravy v pienesené

pusobnosti pro stanoveny spravni obvod).

Obdobi 1990 — 1992 je chapano jako obdobi federalniho statu, 1992 — 1997 je
povazovano za obdobi dvou koali¢nich vlad a v obdobi 1998 — 2002 vladla mensinova

vlada socialn€ demokraticka.
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2  SPRAVNI PRAVO

Vsechny staty maji spravni pravo, nebot’ v§echny maji vetejnou spravu. Existuje
mnoho definic spravniho prava, které se nemusi v kazdém staté shodovat, stejné tak
jako jeho umisténi v pravnim fadu. Spravni pravo je tedy casti pravniho fadu, které
upravuje vetfejnou spravu, tzn. spravni pravo je odvétvim ceského prava, nebot’ ma
samostatny piedmét pravni upravy. Jednd se o soubor pravnich norem vztahujicich se na
vetfejnou spravu, tykajici se jeji organizace, ¢innosti a vzniku vztahti pii jejim vykonu
mezi nositeli vefejné spravy na jedné strané¢ a na druhé strané mezi fyzickymi nebo
pravnickymi osobami. Pojem a pfedmét spravniho prava je stanoven nejen na zaklade
obecnych piedstav platnych jako zasady pro jakoukoli vetejnou spravu, ale hlavné na
zaklad¢é konkrétniho fenoménu. Pro spravni pravo je charakteristickd uprava vztaht
mezi nerovnymi subjekty, prosazovani a chranéni vetejnych z4jma a moznost spravniho
donuceni, jakoZto donuceni vetejnou moci. Konkrétni obsah realizace spravniho prava

je autoritativné ur¢ovan uiedni moci.

Spravni pravo se v Evropé zacalo vyvijet prvné ve dvou konceptech, prava
francouzského a anglického, knim se postupné piidalo i némecko-rakouské pravo.
Spravni pravo francouzské se jevilo prvnim modernim spravnim pravem, nebot’ naslo
zvlastni podobu a vyjadieni v ramci prava vetejného. V 70. letech 19. stoleti se Francie
rozhodla pro republikdnskou vladni formu, kde ma Statni rada, jako nezavisly orgén
dvoji funkci, poradni a soudni. To vedlo ke spravnym a spravedlivym rozhodnutim.
Pozdé€ji se ve Francii vytvofila rozvétvena soustava spravniho soudnictvi, kteréd
napomahala feSit sporné otdzky spravniho prava. Spravni pravo némecko-rakouské
naslo do urcité miry své vychodisko ve francouzské doktring. Kvili vlivu soudcovského
prava reprezentovany spravnim pravem francouzskym a anglickym, doslo k rozvoji
soudcovského prava i ve spravnim pravu Némecka a Rakouska. V 50. letech minulého
stoleti se stala soudni kontrola vefejné spravy uhelnym kamenem rozvoje spravniho
prava. Spravni pravo anglické se od obou predchozich koncepci 1isi, ponévadz predeslé
koncepce jsou zaloZené na rozdilu mezi prdvem vefejnym a pravem soukromym.
Kdezto u prava anglického je piedstava spojovana s tim, do jaké miry takové pravo

odpovida klasické britské Ustavni teorii zaloZené na suverenité parlamentu, tudiz
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vetejnd sprava odpovida za vSechny své akty pfed obecnymi soudy, které uplatiiuji
obecné pravo. Vyvoj prava britského vedl ke sblizeni se spravnim pravem

kontinentalnim. °

Dusan Hendrych ve své publikaci ,,Spravni pravo — Obecna ¢ast‘‘ uvadi ne¢kolik
definic spravniho prava od ruznych autoru: ,,.J. PrazZdak definuje sprdavni pravo jako
souhrn pravnich pravidel, jimiz... je upravena cinnost stdatu a verejnych korporaci,
jinymi slovy upravena jest puisobnost vykonné moci ve state. K této definici Prazak
predesila, Ze jde o cinnost statu a verejnopravnich korporaci, jez je verejnou spravou.
[...] Fr. Vaviinek povazuje spravni prdavo za soubor prdavnich pravidel na spravu se
vztahujicich a ji viastnich. Fr. Weyr prohlasuje spravni pravo za onu cast pravniho

radu, ktera obsahuje normy tykajici se jak jeji organizace, tak cinnosti. * 6

Spravni pravo se jevi jako soubor pravidel chovani, jeho poslanim je regulace
spoleCenskych vztahli, kterd je tzce spjata se stitem, s prosazenim, garanci
a vyjadfenim statni vile. Spravni pravo je také definovano jako spravni pravo upravujici
v ¢innosti subjekt a vykonavatelii vetejné spravy, jejich vztahy k ob¢aniim a pravnim
subjektim. V soucasné dobé¢ je vefejna sprava sluzbou obcaniim, a to poukazuje na
demokratizaci spravniho prava. Spravni pravo je pravem nekodifikovanym. Uspotadani
tohoto odvétvi v pravnim fadu je slozité, proto jsou vymezeny jeho jednotlivé casti.
RozliSuje se na ¢ast obecnou (j. spravni pravo obecné) a ¢ast zvlastni (tj. spravni pravo
hmotné). Obecné spravni pravo obsahuje pojmy, pravni instituty, zdsady a upravy
platici pro vesSkerou vefejnou spravu, protoZze obsahuje vSechno spolecné, obecné
a typicky platné. Tato cast spravniho prava je mimo jiné zédkladem pro jiné odvétvi
vetejného prava v plisobnosti spravnich Gfadii (napft. financni pravo, socialni pravo). Jak
je vyse uvedeno, spravni pravo je nekodifikované pravo, proto je usporadani obecné
Casti a jeho obsah zalezitosti védeckych monografii nebo rtznych autort publikaci
spravniho prava. Obecna ¢ast spravniho prava obsahuje spolecny zéklad pro tvorbu,
aplikaci a kontrolu spravniho prava hmotného. Zvlastni ¢ast spravniho prava obsahuje

hmotnépravni upravu jednotlivych spravnich odvétvi, které jsou obsazena v mnoha

*HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna &ast. 8 vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-
7179-254-3. (5s16-18).
*HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: Obecna &ast. 8 vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-
7179-254-3. (518-19).

19



pravnich pfedpisech rtizné pravni sily. Takovymi spravnimi odvétvimi jsou obory
¢innosti vetejné spravy. Praveé tato ¢ast spravniho prava umoznuje podrobnéjsi vyklad
instituti jednotlivych hmotnych uprav (napf. stavebni pravo). Lze sem zahrnout

| prufezovou upravu hospodaiského prava, komunalniho prava a dalsi obdobna prava.

Spravni pravo je zejména rozdéleno na pravo hmotné a pravo procesni.
Za hmotné pravo se oznacuji normy obsahujici ¢innost spravnich organt a pozadavky
K pInéni ukold vetejné spravy, dale pravo upravuje pusobnost a pravomoci spravnich
uradl a vefejnd prava a povinnosti vici spravé stojicich osob. Spravni pravo procesni
muze byt povazovano za samostatny obor prava a chape se v §irSim a v uz$im smyslu.
V §ir§im vyznamu se jednd o normy upravujici organizaci a piisobnost spravnich organt
a ufadl aVvuz§im vyznamu jde pouze o upravu spravniho fizeni ve véci externiho
rozhodovéni spravnich organti. Spravni pravo se dale d€li na pravo organizacni a pravo
trestni. Pravo organiza¢ni konkretizuje postaveni, organizaci, pravomoc a pusobnost
subjektl vefejné spravy a predevsim zakotvuje zdsady organizace vetejné spravy. Pravo
trestni, jak uz napovidd nazev, zahrnuje upravu zakladi a nasledkii odpovédnosti

za spravni delikty.

Dal$im ¢lenénim spravniho prava je na vnitini a vnéj$i. Vnitini spravni pravo
znamena soubor sluzebnich predpisii zakladajici prava a povinnosti pouze uvnitf
spravniho Ufadu nebo jiného vykonavatele vefejné spravy a proti obcanlim stojicim vné

urcité instituce maji t€inky pouze vyjimecné.

Dtlezitym rozdélenim je pfedevs§im zakladni rozdéleni prava na pravo vetejné
a pravo soukromé. Diive se preferovalo pouze pravo veiejné a pokusy o dualismus byly
kritizovany. U nds se zastdvala teorie socialistického préva, ktera vychazela
z marxismu-leninismu, ale i pfesto nebylo odstranéno vnitini ¢lenéni prava na rizna
odvétvi v tomto pravnim systému, jejiz povahové rozdily poukazovaly na vefejnopravni
a soukromopravni odvétvi. SouCasné rozdéleni prava se jevi jako funkeni, piispiva
k vymezeni ruznych pravnich obort a posouzeni jejich vzajemnych vztahd, 1épe se tak
urcuji metody a formy ptisobeni prava. Takovym pravnim oborem ve vetfejném pravu je
spravni pravo, které tvoii zdklad vefejné spravy, jejiz Cinnost neni zcela pokryta,
protoze do casti agendy vefejné spravy zasahuji jiné 1 obory jak vefejného prava, tak

I soukromého prava. Nadfazenost vefejné moci v zdkonem vymezenych piipadech vici
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ostatnim subjektim priva vyjadfuje pravo veifejné (tj. Ustavni, finanéni, trestni
a obcanské) a pravo soukromé (tj. obcanské pravo a pracovni pravo). Spravni pravo,
jako pravo vetejné, chrani vefejny zajem, upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty

a obsahuje moznost spravniho donuceni.

Zakladnimi principy spravniho prava je princip rovnosti a princip vazanosti.
Princip rovnosti fikd, ze pokud se vSichni nachazeji ve stejné situaci, maji byt podrobeni
stejnému zachazeni. Princip vazanosti poukazuje na vefejnou moc, kterd je véazana

cilem svého pisobeni a nesmi zneuzit své moci.

V oblasti spravniho prava je hlavnim a stézejnim pravnim ptedpisem zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ktery se stal G€inny 1. ledna 2006. Jeho hlavni funkci
V systému prava je upravit postup spravnich organii pti aplikaci norem spravniho prava
hmotného. Tato aplikace se nazyva spravni fizeni, jejiz hlavni funkci je vydavani
rozhodnuti, jimz se ur¢ité véci zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti
jmenovité ur¢ené osoby nebo jimz se V urCité véci prohlasuje, Ze takovato osoba ma
nebo nema prava a povinnosti. Takto je pojem spravniho fizeni upraven v § 9 spravniho

g T
fadu.

2.1 Prameny spravniho prava

Spravni pravo je pravni normou, jejiZ platnost a zavaznost zavisi na existenci
prament spravniho prava, v nichZ je pravo obsazeno, pfedevsim se jedna pouze o pravo
psané. Prameny spravniho prava jsou tzv. formy obsahujici urcité pravidlo chovani,
které stit uznava. Zminéné formy jsou predevsim upraveny Ustavnim pravem, Cili je
zaruena jejich legalita (tj. pravni jistota). Ustavni tprava stanovuje, kde lze pravo

nalézt, moznost seznamit se s nim a urcuje, co je a neni pravem.

"Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad.
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Pro prameny spravniho prava je charakteristickd jejich mnohocetnost,
hierarchi¢nost a existence autonomnich normativnich systémd, jimiz jsou statutarni
predpisy samospravy. Do obecnych pramenti spravniho prava spadaji stava a tstavni
zédkony, mezindrodni smlouvy a pravo unijni, zdkony a zakonné opatieni senatu,
nafizeni vlady, obecné¢ zavazné pravni predpisy a vyhlaSky ministerstev a jinych

ustednich organil statni spravy, nafizeni a obecn¢ zdvazné vyhlasky obci a kraja.

vvvvv

Cx

128/2000 Sb., zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb., zdkon o hlavnim mést¢ Praze
. 131/2000 Sb., spravni fad €. 500/2004 Sb., a kompetenéni zékon €. 2/1969 Sb.

(@

Aby pravni piedpisy (tj. Gstavni a jiné zakony, zakonna opatieni senatu
a natfizeni vlady, pravni ptedpisy vyddvané ministerstvy, ustfednimi sprdvnimi ufady,
jinymi spravnimi ufady) vesly v platnost, musi se nejprve publikovat v plném znéni ve
Sbirce zakonl a poté se piislusné vyhlasit. Napf. obce své pravni ptedpisy vyhlasuji
podle zvlastnich zakonli vyvéSenim na Ufedni desce obecniho Ufadu po dobu 15 dnt.
Naopak kraje své pfedpisy opét podle zvlastnich zdkonl uvetejiiuji ve Véstniku

pravnich ptedpist kraje a umoznuji k nému dalkovy pfistup.

2.2 Subjekty spravniho prava

Subjektem spravniho prava je ten, kterému spravni pravo pfiznava pravni
subjektivitu®. Spravni subjekty se rozdéluji na subjekty vykonavajici vefejnou spravu
a subjekty, vici kterym je vefejnd sprava vykonavéana. Subjekty vykondvajici vefejnou
spravu jsou tzv. subjekty vefejné spravy, kterymi jsou organy statni spravy
a vefejnopravni korporace a jejich organy. Subjekty, vici kterym je vefejnd sprava

vykonavéna, jsou ob¢ané v podob¢ fyzickych a pravnickych osob.

®Pravni subjektivita je oznadeni zpisobilosti osoby mit prava a povinnosti, tzn. byt nositelem prav
a povinnosti v pravnich vztazich.
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Nejvyse postavenym subjektem je stat, kterého ve vefejné spravé zastupuji
organy statni spravy, dalsimi vystupujicimi subjekty jsou vetejnopravni korporace
ajejich orany. Vznik subjekt spravniho prava jako spravnich organd, jsou zfizovany
zékonem, ktery vymezuje jejich postaveni, pisobnost a pravomoc. Plisobnost spravniho
organu poukazuje na jeho pfedmét, obsah a rozsah jeho ¢innosti, ale pfedevsim zahrnuje
vécnou a uzemni pusobnost, kde uplatiiuje danou pravomoc. Vécnou plsobnosti se
rozumi dany okruh zaméteni piislusnych otazek, naproti tomu uzemni ptasobnost udava
pifesn¢ vymezené uzemi, ve kterém je spravni organ opravnén realizovat svou
pravomoc. Takova pravomoc spravniho organu je chapana jako souhrn opravnéni, jimiz
spravni organ disponuje a souhrn pravnich povinnosti, jez jsou spravnimu organu
uloZeny. Pro jeho potieby pfi plnéni ukoll a feSeni riznych otdzek mu jsou dany pravni

prosttedky, které ma k dispozici pro realizaci své plisobnosti.

Organy statni spravy vystupuji jednak jako celek statniho mechanismu a jednak
jako samostatnd organizacni jednotka soustavy orgdnu statni spravy. Jejich poslanim je
uskuteCnovani statni spravy, a to metodami a prostfedky statné mocenského charakteru.
Pro orgény statni spravy je typické v ptipad¢ vynuceni pravnich povinnosti stanovenymi
normami spravniho prava pouZiti prostfedkl statniho donuceni. Od orgéni statni spravy
se rozliSuji statni organizace, jejichz poslanim neni vykon statni spravy, ale plnéni
jinych kol v zajmu statu. Tyto organizace zfizuje a financuje stat, ale organy statni

spravy ovliviuji jejich ¢innost.

Vetejnopravni korporace je spoleCenstvi osob spojenych, kterym je ptfiznana
pfislusna pravni subjektivita. Vystupuji tedy pouze tam, kde disponuji pravni
subjektivitou ve sféfe vetejného prava. Danou problematikou se budu vénovat, viz

v kapitole 4 Organizace vefejné spravy.

Fyzické osoby, vici kterym sméiuje vykon vefejné spravy, maji ve spravné
pravnich vztazich ke konkrétnimu subjektu vetfejné spravy nerovné postaveni, tedy
podfadné. Fyzické osoby disponuji pravni subjektivitou, to z nich d€la nositele prav
a povinnosti. Této zpisobilosti fyzickd osoba nabyva narozenim a trva po cely jeji Zivot
a zanikd smrti. Za urcitych okolnosti muize byt pfizndna ipocatému, dosud
nenarozenému ditéti. Zpusobilost k pravnim tkonim nabyva teprve tehdy, az fyzicka

osoba dosahne urcitého veéku, tedy plnoletosti.
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Pravnické osoby jako subjekty spravniho préva jiz maji zpisobilosti k praviim
a povinnostem podle norem spravniho prava. Zpusobilost k pravnim ukontim ziskéavaji
az zépisem do prislusného rejstiiku pravnickych osob a zanika jejim vymazem.
Pravnickymi osobami podle platné pravni upravy jsou sdruzeni fyzickych nebo
pravnickych osob (pfikladem jsou obchodni spolecnosti, druzstva, cirkve, politické
strany a ob¢anska sdruzeni), ucelova sdruzeni majetku, jako jsou napt. nadace a statni
fondy, jednotky Uzemni samospravy a jiné subjekty, u kterych to stanovi zakon

(ptikladem jsou banky, pojistovny a statni podniky).

2.3 Spravnépravni vztahy

Spravnépravni vztahy jsou specifickymi pravnimi vztahy upravenymi normami
spravniho prava. Jedna se o tzv. spoleCenské vztahy, které se realizuji a vznikaji pfi
vykonu vetejné spravy. Ve spravnépravnich vztazich relativné prevazuji konkrétni
spravnépravni vztahy, jeZz jsou individualizovany co do subjektdl a obsahu.
Pro spravnépravni vztahy je charakteristické, ze jeden ze subjektl je vzdy organ vetejné
spravy, ktery prosazuje vetejné zajmy veiejné spravy. Pii regulaci téchto vztahi se vzdy

uplatiiuje administrativnéspravni metoda spolecenskych vztaht.

Podstata administrativnéspravni metody spociva ve vyjadieni mocenské pievahy
subjektli vefejné spravy jakoZto nositelii vefejné moci v pfislusnych spravnépravnich
vztazich. Jejim vyjadfenim je tedy nerovnost subjektd v pfislusnych vztazich, kdy

adresat ve spravnépravnim plisobeni zavisi na subjektu tohoto plisobeni.

24



3 VEREJNA SPRAVA

Pojem vefejna sprava neni lehké vystizné definovat, nebot’ existuje mnoho
definic. Vétsinou se vefejnou spravou rozumi sprava vefejnych zalezitosti vykonavana
subjekty vefejné spravy a jejich organy ve spolecnosti zorganizované ve stat, ktera je
projevem realizace vykonné moci ve stat¢ a samospravné moci. Vefejna sprava a jeji
pravomoc i pusobnost organli veiejné spravy je vymezena a upravena piislusnymi

pravnimi normami spravniho préva.

Verejna sprava a jeji zéklad je zakotven V pravnich ptedpisech nejvyssi pravni
sily. Takovymi pravnimi piedpisy jsou piedeviim Ustava Ceské republiky
¢. 1/1993 Sh., a Listina zakladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské republiky. Tento
predpis napt. zakotvuje: svobodu a rovnost (CI. 1), zasadu legality (Cl. 2, odst. 2),
zésadu rovnosti a zakaz diskriminace (Cl. 3, odst. 1), ukladani povinnosti a jejich meze
(CL. 4), ochranu osobnich tdaji (CI. 10, odst. 3), svobodu projevu a pravo na informace
(Cl. 17), pravo na spravedlivy proces, na nezavislost a nestrannost soudu (Cl. 36, odst.
1, 2). ? Ustavni zéklad vefejné spravy v Ustavé Ceské republiky je nejvyse postaveny
zakon v Ceské republice platny od 1. 1. 1993, ktery upravuje zakladni organizaci ¢eské

vefejné spravy.

Na vefejnou spravu se lze divat dvojim pohledem. Z prvého pohledu se jedna
0 instituce neboli ufady, které vefejnou spravu vykonavaji a z druhého pohledu je
vefejna sprava urcity druh Cinnosti (tj. spravovani vetejnych zaleZitosti). Vetejna sprava
vytvari predpoklady pro uskuteénéni vefejnych zalezitosti. Proto vefejna sprava miize
byt chapana z materidlniho (funk¢niho) a formélniho (organiza¢niho, institucionélniho)
hlediska. Z materidlniho pojeti je vefejna sprava ¢innost, ktera je vykondvana statnimi
nebo jinymi vefejnymi organy veiejné spravy k uspokojeni vetejného zajmu. Z tohoto

hlediska se vefejnd sprava vymezuje pozitivné a negativné. Pozitivni vymezeni spravy

SPredpis ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVODOD jako soucdsti tistavniho
porddku Ceské republiky. [online]. 2013 [cit. 2013-12-09]. Dostupné Z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40453&nr=2~2F1993&rpp=15#local-content.
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popisuje spravni tkony, jejich povahu a jakékoli ¢innosti, pii nichz jsou spravni organy
vazany spravnimi predpisy. Negativni pojeti spravy obsahuje souhrn Cinnosti, které
nejsou svym obsahem ani zdkonodarné, ani soudni. Formalni pojeti vefejné spravy je
definovano jako ¢innost organizaci oznacenych jako spravni urady, kterym je svéfena

pusobnost fesit urcité vetejné tkoly.

Vefejna sprava je charakterizovana jako cinnost podzakonnd/mocenska,
vykonna, nafizovaci a organizatorskd. Podzdkonnost vefejné spravy udava jejim
subjektim povinnost fidit se pii své Cinnosti zdkony. Mohou pisobit v mezich a na
zaklad€ zdkona. Vykonnost vefejné spravy je dana napliiovanim zakonl (napt. Skolsky
zakon). Nafizujici Cinnost ve vefejné spravé znamend vydavani nafizeni, které se
uskutecnuje prostrednictvim individudlnich pravnich aktu, jestlize ma ale formu obecné
zavazného pravniho piedpisu, je vydan na zakladé¢ zakona a Kk jeho provedeni.
Organizatorska c¢innost je kazdodenni cinnosti spravnich Uradid a dalSich subjekth
vetejné spravy, spoiva v fizeni, kontrole a koordinaci spravni agendy. V ramci této

¢innosti jsou provadény razné registrace, evidence obyvatel apod.

Verejnd sprava zastavd ruzné funkce, funkci ochrannou a bezpecnostni
tzn. povinnost vefejné spravy zajistit vnéjsi bezpecnost a poradek ve staté, a funkci
regulacni, ve které dochdzi o rozviti politického pluralismu, o solidaritu a vStépeni
tolerance. Dulezité postaveni ma i v jinych oblastech jako je socialni zabezpeceni,
prumysl aobchod, finance, doprava, informatika, ochrana a bezpecnost, ochrana

zivotniho prostiedi, zahranici a Skolstvi.

PfedevS§im ale musi splilovat princip legality a princip odpovédnosti
a subsidiarity. Princip legality ve vetejné spravé je mozné vymezit jako vazanost spravy
zakonem. Dvé velice Uzce navzijem provazané stranky tohoto principu fikaji, Ze
vefejna sprava je povinna chovat se v souladu se zakonem a zaroven je povinna
projevovat iniciativu pii realizaci zakona. Princip odpovédnosti v duchu latinské
pravnické sentence znamend, ze sluzba vetejné spravy ve prospéch urcitych klienti
nesmi stat nespravedlivou (jmou pro jiné osoby. Princip subsidiarity uznava na jedné

strané autonomii jedince a na té druhé si do vSech dusledki uvédomuje, jak slaby
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jedinec miiZe oproti spolecnosti a statu byt. 1 V podstaté uréuje vztah mezi vys§§imi
a niz8imi spolecenskymi jednotkami. Vyssi spoleCenské jednotky by mély respektovat

pravomoc organiza¢né nizsich jednotek.

3.1 Decentralizace verejné spravy

Po roce 1989 bylo hlavni snahou decentralizovat vefejnou spravu, ustanovit
vy$$i uzemné samospravni celky (tj. kraje) a vymezit jejich samostatnou a ptenesenou

pusobnost.

Centralizaci vefejné spravy chipeme do roku 1990, kdy nositelem vetejné
spravy byl pouze stat, v tomto roce se udal dilezity zlom vetejné spravy, kdy doslo
Kk jeji decentralizaci, v soucasné dobé je rozdélena na statni spravu a samospravu.

Decentralizace pomohla ob¢antim k lepsi dostupnosti vetejné spravy.

V roce 1990 doslo k obnoveni obecné samospravy zruSenim soustavy narodnich
vyborli novym obecnim ztizenim, byl vydan zdkon o obcich ¢. 367/1990 Sb., ktery

stanovuje obcim pienesenou a samostatnou ptsobnost.

Pfenesena plsobnost podle §21 odst. 2 zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich: ,,Pri
vykonu prenesené piisobnosti se obec Fidi zdkony a ostatnimi obecné zdvaznymi
pravnimi predpisy a v jejich mezich usnesenimi vlady a smernicemi ustrednich organii
statni spravy.‘* Podle §22: ,,0bce V prenesené piisobnosti vykondavaji statni sprdavu
V rozsahu, ve kterém ji podle zvilastnich zakonu vykonavaly mistni narodni vybory,
popripadé mestské narodni vybory treti kategorie, do pocatku ucinnosti tohoto

, 1
zakona. ¢

Samostatnd plisobnost podle §13 odst. 1 tentyz zakon: ,,Obec spravuje své

zaleZitosti samostatne...** Podle §13 odst. 2: ,,Pri vykonu samostatné piisobnosti se

YPOMAHAC, R. Privodce veiejnou spravou. 1. vyd. Praha: ISV nakladatelstvi, 1999. ISBN 80-85866-
42—0.0(391,92,94).
UpRUCHA, P. Soubor spravné pravnich piedpisi. Brno: MU, 1992. ISBN 80-210-0389-8. (s41).
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Obec 7idi jen zdkony a obecné zavazmymi pravnimi predpisy vydanymi ustiednimi
organy k jejich provedeni.’* Podle §14 odst. 1: ,, ...obec zabezpecuje hospoddrsky,
socialni a kulturni rozvoj svého uzemniho obvodu, ochranu a tvorbu zdravého Zivotniho

v 14 . r 14 v v €€ 12
prostredi a uspokojovani potieb obcanu obce ...

Tento zédkon byl nahrazen novym, zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, jehoz
pusobnost zlstala stejnd, §8 pouze dodava : ,,Pokud zvidstni zakon upravuje piisobnost
obci a nestanovi, zZe jde o prenesenou pusobnost obce, plati, ze jde vzdy 0 samostatnou

. 13
puisobnost.

Nasledné v roce 1997 byl piijat ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni
uzemnich samospravnych celki, kterym byly vytvofeny vySs$i tizemné samospravné

celky (tj. celkem 14).

Jak uz bylo feceno, stat se projevuje realizaci vykonné moci a samospravné
moci, touto moci se rozumi tzv. vefejnd moc, kterd je rozdélena na statni moc
a zbyvajici vefejnou moc. Stat disponuje statni moci a zbyvajici vetejna moc, je svéfena
subjektiim nestatniho charakteru, presnéji se jedna o subjekty izemni samospravy a ty
slouzi ke spravé vetejnych zaleZitosti. Vefejnd sprava svou moc ve staté realizuje
prostfednictvim pravniho ¥adu, ktery udrzuje ustavni poradek. Casti pravniho fadu je
spravni pravo upravujici spoleCenské vztahy ve vefejné spraveé. Spravni pravo

predstavuje pravni ramec pro vykon vetejné spravy.

Zakladni rozdéleni vefejné spravy tedy zavisi na nositeli vefejné moci, proto ji
lze rozdélit na statni spravu, vefejnou samospravu a ostatni vetejnou spravu. Tyto

subsystémy plsobi vedle sebe, vzajemné se ovliviiuji a dopliuji.

2Tamtéz (s38)
BZdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). [online]. 2013 [cit. 2013-12-03]. Dostupné z:

http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296 &recShow=7 &fulltext=p~C5~99e
nesen~C3~A1~20p~C5~AFsobnost&nr=128~2F2000&part=&name=z~C3~Alkon~200~200bc~C3~AD
ch&rpp=15#parCnt.
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Obrazek 1: Orientacni rozdéleni verejné spravy

verejna sprava

statni sprava samosprava

ustredni uzemni uzemni zajmova

L prima

nepiima

Zdroj: HORZINKOVA, E. a V. NOVOTNY. Organizace veiejné spravy II. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2005. ISBN 80-7251-191-2. (s49).

3.2 Statni sprava

Vetejna sprava je ve statni spraveé uskute¢iiovdna jménem statu a v jeho zajmu.
Statni sprava je kliCovou a je povaZovana za jadro vefejné spravy. Charakter statni
spravy je zadsadné podzakonny, nafizovaci a provadéci. Podzdkonny charakter ma proto,
Ze statni sprava je vazana zakony a fidi se jejich obsahem, dale ma natizovaci charakter,
protoze statni sprava miize vydavat vlastni spravni akty a provadéci charakter, protoze
slouzi jako organizované zabezpeceni exekutivy, jejimz Ukolem je provadéni zakond,

které piijala exekutiva.

Statni sprava je realizaci vykonné moci statu, kterou vykonava piimo nebo
nepfimo. Piima statni sprdva je vykonavdna bezprostiedné statnimi organy nebo
jednotlivymi organiza¢nimi slozkami statu. Nepfima statni sprava je vykonavéna

vetejnopravnimi korporacemi (tj. obcemi nebo kraji), ale mohou ji vykondvat
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I soukromé fyzické osoby nebo pravnické osoby a to za podminek, které stanovi zakon,

vykonéva se na zaklad¢ tzv. zakonné delegace.

Cinnost statni spravy se zaméfuje na procesy uvniti statni spravy, ale také
na adresaty mimo statni spravu, jedna se o pisobeni na fyzické a pravnické osoby,
na které statni sprava sméfuje a je vykonavana. Poslanim vnitini ¢innosti statni spravy
je zajisténi zddouciho a redlné¢ho fungovani vlastniho systému organti statni spravy.
Vnéjsi Cinnost statni spravy je zaméfena na usmériiovani procest, které se realizuji
Vv jiné sféfe, nez je statni sprava (tj. fyzické a pravnické osoby, vii¢i nimz se statni

sprava sméfuje a je vykonavana).

3.3 Samosprava

Jedna se o organizované spoleCenstvi lidi, které si samostatn¢ spravuje své
zalezitosti a Cini rozhodnuti pfimo nebo prostiednictvim volenych organt. Vznik
a pusobnost samospravnych celkti, vznikd na zakladé¢ pravniho ramce vymezeného
statem, ktery miize zasahovat do ¢innosti samospravnych celki v pfipadé, vyzaduje-li to
ochrana zdkona, zplsobem stanovenym zdkonem. Samosprava ve veiejné spraveé
predstavuje vykonné pusobeni a ovliviiovani spolecenského zivota ato prostiedky
nestatniho charakteru. Samosprava se soubéZné se statni spravou spolupodili na

realizaci vefejnych zalezitosti.

Samosprava se rozliSuje na uzemni samospravu a zajmovou samospravu.
Pticemz charakteristické znaky samospravy jsou shodné jak pro uzemni, tak ipro
z4djmovou samospravu. OdliSuji se v jejim organizacnim pojeti, kdy izemni samosprava
je vazana na uzemni Clenéni statu a na strukturu tzemni samospravy. Kdezto struktura
U zajmové samospravy je koncipovana rezortné. Také se odliSuji v obsahu vécné naplné
samospravy, kdy zemni samosprava je vSeobecné¢ zaméfena a zajmova samosprava je

zameiena specialné.
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3.3.1 Uzemni samosprava

Zakladnim Uzemnim samospravnym celkem je obec upraveny zakonem
¢. 128/2000 S., 0 obcich, ktery je soucasti vyssiho izemniho samospravného celku, tedy
kraje, upraveny zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Uzemné samospravné celky museji
mit vymezené katastralni Gzemi a Vv pravnich vztazich vystupovat pod svym vlastnim
jménem a nést odpovédnost z téchto vztahli. Samospravna tzemi jsou spravovana
zastupitelstvem, ktery je opravnén vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Jejich zruSeni je

mozné pouze Ustavnim zékonem.

Uzemné¢ samospravné celky jsou tzv. vefejnopravnimi korporacemi, které
mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Do jejich ¢innosti

muze zasahovat stat, v ptipad¢, Ze to vyzaduje ochrana zakona.

3.3.2 Zajmova samosprava

V soucasné dobé ma z4jmova samosprava (nazyvana také jako profesni
samosprava) ve veiejné spravé dulezité misto, ackoliv ma slabé zakotveni, nebot
Ustava CR se o ni nezmiiiuje. Jejim hlavnim piedstavitelem jsou komory s povinnym
¢lenstvim. Tyto komory jsou zfizovany na zdkladé zédkona a vystupuji jako pravnické
osoby majici opravnéni vydavat vnitini pfedpisy pro komoru i jeji ¢leny. V nékterych
zajmovych korporacich toto ¢lenstvi nevznikd automaticky, ale predpoklada se jednani
zajemce o &lenstvi. Clenem profesni komory se miize stat fyzicka osoba, ktera splituje
urCité predpoklady stanovené zakonem. Podminky piijeti mohou byt napt. dosazeni
uritého vzdélani a absolvovand praxe. Prostfednictvim profesnich komor je vefejna
sprava vykonavana pfisluSnym organem komory, ktery ovétuje splnéni vetejnopravnich
podminek ¢innosti v daném oboru a vede ptisluSnou evidenci. Také dohlizi nad fadnym
vykonem profesni ¢innosti a plni funkce, jako je organizace dalSiho vzdélavani svych

¢lenu.
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Takovymi samospravnymi stavovskymi organizacemi jsou napi. Ceska
advokatni komora, Notaiska komora Ceské republiky, Komora danovych poradct

Ceské republiky a Komora patentovych zastupci.
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4  ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

Verfejnd sprava tesi a organizuje riizné spoleCenské situace, vymezuje se jako
sprava vefejnych zalezitosti vykonavana subjekty vefejné spravy nebo prostfednictvim
jejich organti. Je to takova instituce, kterd ma vytvotrenou stalou strukturu zalozenou na
pravu, proto ji mize nejenom vytvaret, ale i ménit nebo rusit. Vefejna sprava tesi
problematiku spojenou s pisobnosti organt veifejné spravy, jejich postaveni apod. Jak
uz bylo zminéno, vetejna sprava se déli na statni spravu a vefejnou samospravu, ktera je

vykonévana piisluSnymi spravnimi organy.

Organizaci vefejné spravy chapeme jako systém vzajemné propojenych organti
vetejné spravy, ktery se fidi organiza¢nimi pravidly zvanymi organizacni principy.
Organizacni principy jsou tzv. doporueni pro instituciondlni (tj. jako systém organi)
a formalni (tj. vyjadfena pevnou hierarchickou strukturou) utvareni organizace. Systém
vetejné spravy byl vytvoren za uUcelem dosazeni cilii stanovené pravem a zejména
organiza¢ni uspofddani vefejné spravy ovliviiuje jeji fungovani a plnéni stanovenych

ukola.

Organizace se také rozliSuji na formalni a neformalni, pfi¢emz formalni
organizace uskuteciiuje zamyslené, stalé a cilové zamétené vztahy, jejimiz zakladnimi
prvky jsou pevnad struktura, pravidla jednani a formalni komunikacni systém.
Neformalni organizace v podstaté znamena spontdnné vznikajici vztahovy systém,
jehoz zakladnimi prvky jsou zejména osobni pfani, ocekavani, sympatie, osobni vztahy,

neformdlni komunikace a neformalni vytvareni skupin.
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4.1 Pravni zaklad organizace verejné spravy

Je nutné, aby organizace vefejné¢ spravy byla regulovana pravnimi normami,
nebot’ zahrnuji jeji pravni zaklad a stanovuji zékladni pravidla jejiho fungovani.
Postaveni vetejné spravy, jeji kompetence a postaveni adresatli vefejné spravy je
upraveno v Ustavé Ceské republiky a v tstavnich zékonech.* Podle Ustavy CR muze
vldda na zakladé generalniho zmocnéni vydavat odvozené pravni pfedpisy.15
Ministerstva, jiné spravni ufady a orgdny uzemni samospravy mohou také, ale na
zaklad¢ specidlniho zdkonného zmocnéni. Zaniknuti pravniho pfedpisu je mozné pouze
uplynutim stanovené doby nebo vydanim nového pravniho ptedpisu stejné nebo vyssi

pravni sily.

4.2 Subjekty verejné spravy

Subjekty vetejné spravy jsou nositeli vefejnych prav a povinnosti, za niz nesou
odpovédnost. Verejna sprava je rozdelena na statni sprdvu garantovanou stitem
a zbyvajici vefejnou spravu, za kterou odpovidaji jiné subjekty vefejné spravy. Mezi
subjekty vefejné spravy patii stat a jiné subjekty, o nichz to stanovi Ustava nebo zakon.
Takovymi subjekty jsou vefejnopravni korporace, vefejné ustavy a vetfejné podniky,
statni fondy, nadace a nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti a vefejné vyzkumné

instituce. 1°

vvvvv

vefejné spravy. Stat je pravnickou osobu, jedna se o suverénni korporaci se znaky

vetejnopravni i soukromopravni korporace. Stit ke svému vykonu pouzivd statni

YUstavni zakony maji nejvyssi pravni silu, z nichZ jsou odvozeny ostatni pravni piedpisy, tudiZ jsou ji
podfazeny.

YPravni predpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaseni ve Sbirce zikontl, u&innost pak nabyva dnem,
ktery je uveden v textu pravniho predpisu. Jestlize neni stanoven den ui¢innosti, nabyva ucinnost pravniho
predpis 15. den po vyhlaseni.

®SLADECEK, M. Obecné sprdavni pravo. 3. aktual. a uprav. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013.
ISBN 978-80-7478-002-8. (5253).
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spravu, ktera zfizuje organizaéni slozky (tj. slouzi pro pfimy vykon). Jeji vykon prenasi
Ina organy jinych subjekti (tj. slouzi pro nepiimy vykon) a ¢ast vefejné spravy

postupuje k pfimému vykonu organt nestatnich subjektt (jedna se o samospravu).

Vetejnopravni korporace je definovana jako sdruzeni osob tvofici samostatny
spoleCensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla svéfena moc
samostatné plnit vetejné tkoly. Ke zfizeni vefejnopravni korporace dochazi na zakladé
zakona nebo jiného vrchnostenského aktu. Vefejnopravni korporace se rozliSuji na
korporace izemni, pro jejiz ¢innost je urcujici vymezené uzemi, korporace zajmové,
jejichz vznik souvisi s vykonem né&jakého povolani a kvalifikaci osob a korporace

véené, kdy Clenstvi souvisi s vlastnictvim dané véci.

Vefejny ustav je vytvoren za Gcelem plnéni urcité verejné sluzby organem nebo
subjektem vefejné spravy. Muze se jednat o samostatné nebo nesamostatné veiejné
ustavy. Samostatné vetfejné ustavy maji status pravnické osoby a nesamostatné vetrejné
ustavy jsou véci vnitiniho opatieni subjektu, jehoz zifizeni musi umoziovat zakon.

Ptikladem jsou vefejna nemocnice, knihovny a vetfejné Skoly.

Vetejny podnik je takovy podnik, jehoz Cinnost se tykd zaleZitosti vetfejného

zajmu a je pro ni dilezity zisk (napf. zatizeni kraji pro odvoz odpadki).

Statni fond je zfizeny zédkonem a povaZuje se za pravnickou osobou, ktera
disponuje s finan¢nimi prostfedky ziskanymi z dotaci ze statniho rozpoctu a jinych
vetejnych zdroji. Jednd se naptiklad o Statni fond Zivotniho prostfedi, Statni fond

dopravni infrastruktury apod.

Nadace a nadaéni fondy se ziizuji na zékladé zakona'’ a jedna se o udelové
sdruZeni majetku, vzniklé pro dosahovani obecné prospéSnych cilii. JejimZ poslanim je
podporovat védeckou, literarni a umeéleckou ¢innost Ceského naroda a ochrana lidskych

prav a rozvoj duchovnich hodnot.

Obecné prospésné spolecnosti jsou pravnickymi osobami ziizené piisluSnym

zédkonem poskytujici obecné prospésné sluzby za ptedem stanovenych, pro vSechny

"Nadace a nada&ni fondy vznikaji na zaklad& zakona &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech.
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uzivatele stejnych podminek. Tyto spole¢nosti nejsou zakladany za ucelem zisku, nybrz

pouze na poskytovani obecné prospésnych sluzeb.

Vefejna vyzkumnd instituce je zfizovadna statem, jejimz hlavnim pfedmétem
¢innosti je vyzkum. Instituci je pfid€len statut pravnické osoby a jeji vyzkumy
podporovany z vetejnych prostiedkt v souladu s podminkami pro poskytovani veifejné

podpory stanovenym Evropskym pravem.

4.3 Vykonavatelé verejné spravy

V Ceské republice =zajistuje fungovani vefejné spravy pomérné slozité

usporadany systém subjektl a vykonavatelll vefejné spravy.

Statni sprava je vykondvana piimo nebo nepifimo. Pfimi vykonavatelé statni
spravy vykondvaji statni spravu piimo, bezprostfedné, namisto a jménem statu. Mezi né
patii prezident, vladda, ministerstva, jiné ustfedni spravni ufady, spravni ufady
s celostatni ptisobnosti, spravni ufady s regionalni plisobnosti, nezavislé spravni urady
a vefejné bezpecnostni sbory. Nepifimi vykonavatelé statni spravy maji podobu organii
odli$nych od statu, mohou jimi byt i soukromé osoby, na které je vykon statni spravy
delegovan zakonem, nebo jim byl zdkon nebo rozhodnuti na zédklad€ zakona proptijcen,
a to z ¢asti nebo na celém uzemi statu. K nepiimym vykonavatelim statni spravy tedy
patii organy kraju (tj. krajsky ufad, zastupitelstvo, rada kraje, hejtman, zvlastni organy
kraje), organy obci (tj. obecni Gfad, zastupitelstvo, rada obce, starosta, zvlastni organy

obce), soukromé pravnické a fyzické osoby.

Jak uz bylo zminéno ve tfeti kapitole, kromé statni spravy existuje jeste
samosprava a ostatni neboli zbytkova vetejna sprava. Tudiz sem patii i vykonavatelé
samospravy a ostatni vykonavatelé vefejné spravy. Mezi vykonavatele samospravy patii
kraje a jejich organy jako vykonavatele uzemni samospravy, obce a jejich organy jako
vykonavatele uzemni samospravy, stavovské komory a jejich organy jako vykonavatele

zdjmové (profesni) samospravy, Castecné samospravné instituce jako vykonavatele
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samospravy svych zalezitosti. Do vykonavateld ostatni vefejné spravy patii

nesamospravneé instituce, které plni nékteré verejné ukoly.

Vykonavatelé vetejné spravy se také rozdéluji na ustfedni organy statni spravy, uzemni
organy veiejné spravy s vSeobecnou pusobnosti, uizemné¢ dekoncentrované organy statni

spravy a organy zajmov¢ a profesni samospravy.

4.3.1 Ustiedni organy statni spravy

Pravni postaveni ustfednich organt statni spravy je upraveno Ustavou Ceské
republiky a zakonem o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci, proto je vrcholnym ustfednim
organem statni spravy s vSeobecnou pusobnosti. VIldda je slozena z ptedsedy,
mistopfedsedii a jednotlivych ministrit vlady. Do oblasti plisobnosti republiky patii
I jednotliva ministerstva, v jejichz Cele stoji ¢len vlady a dalsi ustfedni organy statni

spravy, v jejichz Cele ¢len vlady nestoji.

Ustiedni organy statni spravy CR s ¢lenem vlady v &ele: Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo financi, Ministerstvo informatiky, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo prace a socidlnich vé&ci, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Skolstvi,
mladdeze a tcélovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci,

Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Ustiedni organy statni spravy CR bez &lena vlady v &ele: Cesky batisky trad,
Cesky statisticky ufad, Cesky tifad zeméméficky a katastralni, Energeticky regulaéni

urad, Komise pro cenné papiry, Narodni bezpe¢nostni ufad, Sprava statnich hmotnych

¥stavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a zakon ¢.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev
a jinych ustiednich organa statni spravy CR.
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rezerv, Statni Gfad pro jadernou bezpecnost, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

Utad pramyslového vlastnictvi, Utad vlady Ceské republiky.

Ministerstva a Ustfedni organy statni spravy se pii své ¢innosti snazi spolupodilet
na tvorb¢ jednotné statni politiky a jako podfizené vlade¢ plni ukoly stanovené zakonem.
Poslanim zminénych organti je zkoumat spoleGenskou problematiku v okruhu své
pusobnosti, zpracovavat koncepce rozvoje sveéfenych odvétvi, analyzovat dosazené
vysledky a Cinit opatfeni k feSeni aktudlnich otazek, stanoveni navrhi statniho rozpoctu,
pfiprava navrhtt zakont a jinych pravnich pfedpisi, pfijimani vlastnich obecné

zavaznych piedpist apod.

4.3.2 Uzemni organy verejné spravy s vSeobecnou piisobnosti

Neni v silach vefejné spravy, aby byla realizovdna z jednoho mista, proto je
vykon vetejné spravy uroviiove strukturovan, a to podle konkrétniho izemné spravniho
Clenéni statu. V tomto pripadé vedle ustfedni spravy tak hraje roli uzemni spréava.
V soucasné dobé¢ je izemni vefejna sprava predstavovana Uzemni spravou na krajské
urovni (tzv. vyssi Gzemni samospravné celky), ktera se nachazi na niz$i trovni nez-li
sprava ustfedni, a mistni spravou (tj. obce), jejiz pozice se nachazi na nejnizsi Grovni
uzemni vetejné spravy. V nékterych ptipadech jsou pojmy Uzemni sprava a mistni
sprava povazovany za identické napf. v situaci, kdy jind uzemni sprdva nez sprava
mistni neexistuje. Organizace Uzemni, resp. mistni sprdva je tvofena subjekty se
vSeobecnou plsobnosti, kterou miize dopliovat uzemné dekoncentrované organy statni

spravy vykonavané v urcitych uzemnich obvodech.
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4.3.3 Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

Uzemné dekoncentrované organy statni spravy na zakladé ustanoveni zvlastniho
zékona ptisobi rovnéz iV jednotlivych uzemnich jednotkach izemni organizace statu,
jednd se o tzv. specializované organy, které jsou piimo odvozené od nekterych
ustfednich organt statni spravy. Specializované se jim fika proto, Ze se tyto organy uzce
specializuji, tedy jen na urcité ¢innosti nebo na ¢ast useku statni spravy, poptipad¢ na
jeji zvlastni funkci vykonu. Jestlize urcitou ¢innost neni mozné vykondvat okresnimi
ufady nebo Ustfednimi organy statni spravy v centru, pak se zfidi specializovany organ,
ktery bude na danou problematiku uzce specializovany. Uzemni ptisobnost
dekoncentrovanych organti se ne vzdy kryje s izemnim ¢lenénim statu. V piipadg, ze se
snim kryje, nabyvaji tyto orgdny zfizovany na vSech odpovidajicich urovnich,
uzemniho ¢lenéni. Takovymi specializovanymi uzemnimi organy statni spravy muze
byt napiiklad: celni feditelstvi, financni urady a feditelstvi, krajské hygienické stanice,

obvodni banské spravy, krajské spravy, Gtady prace.

4.3.4 Organy zajmové a profesni samospravy

Po obnoveni samospravného pojeti ¢asti vetejné spravy se postupné vedle statni
spravy zacali znovu ustavovat rizné samospravné vetrejnopravni korporace zdjmového
a profesniho charakteru zejména S postavenim komor a spoleCenstev, s vlastnimi
samospravnymi organy. U téchto komor pievlada princip povinného ¢lenstvi a jedna se
o advokatni komoru, agrarni komoru, komoru architektii, komoru auditorii, komoru
autorizovanych inzenyrti a technikli ¢innych ve vystavbé, komoru danovych poradci,
komoru hospodaiskou, 1ékarnickou a Iékatskou komoru, notarskou komoru, komoru
patentovych zéastupcii, stomatologickou komoru, komoru veterindrnich lékard.
U spolecenstev naopak prevlada princip dobrovolnosti, proto jde zpravidla

0 zivnostenska spolecenstva.
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4.4  Principy organizace verejné spravy

Principy organizace vefejné spravy jsou, da se fict tviircem samotné organizace
vefejné spravy. Jednotlivé principy jsou obsazeny ve spravnim pravu, ale predevsim je
upravuje Ustava, jejich vyznam spo&iva ve struktuie organizaci vefejné spravy. Rozsah
pouziti principtl zavisi pfevazné na tom, zda se jednd o statni spravu nebo samospravu.
Takovymi principy jsou: princip tGzemni a vécny, centralizace a decentralizace,
koncentrace a dekoncentrace, princip monokraticky a kolegialni, princip volebni

a jmenovaci.

Uzemni princip vymezuje piislusnému organu veiejné spravy jeho mistni
pusobnost tykajici se ur¢itého tzemi. Takovym typickym spravnim orgdnem je Gizemni
samosprava, ktera vykovava svou ptisobnost na ¢asti tizemi. Nachazi se tu ale i instituce
S celostatni pusobnosti, kterymi jsou Ustfedni organy statni spravy, majici ptisobnost na

celém tzemi Ceské republiky.

Vécny princip rozliSuje instituce se vSeobecnou pusobnosti a specializované
instituce. Instituce s vSeobecnou putisobnosti se zabyvaji zakladnimi otazkami
koncepcniho a komplexniho charakteru (napt. zastupitelstvo obce), kdezto organy

specializované fesi pouze konkrétni véci ve vymezeném Useku statni spravy.

Centralizace a decentralizace jsou dvé oblasti fizeni vztahujici se zpravidla
k delegovani rozhodovaci pravomoci. V piipadé centralizace je pravomoc soustiedéna
od vyssiho orgénu k niz$im fidicim jednotkdm, jedn4 se o proces, jimz se realizuje
rozdélovani ukoll s pfisluSnou pravomoci mezi pfislusné organiza¢ni slozky.
Decentralizace znamend pienechani ¢asti vykonu vefejné spravy niz8§i samostatné

organizacni jednotce, deleguje na né vice prav neZ u systému centralizovaného.

Koncentrace a dekoncentrace se tyka rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé
stupné stejné organizac¢ni soustavy a to vertikalné nebo horizontiln¢. U vertikalni
koncentrace se pravomoci soustfed’'uji na vys$si nebo nejvyssi Grovni. V horizontalni
koncentraci se funkce soustfed’'uji na téZe Urovni v mensim poctu organti nebo uplné

Vjiném organu (tzv. sluovani ministerstev). U vertikadlni dekoncentrace dochazi
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K pfesunu pravomoci na niz$i Groven. V horizontalni dekoncentraci se funkce rozdéluji

. . P ;o « Lo 19
na stejné urovni mezi vice organt (tzv. rozdélovani ministerstev).

V monokratickém principu jde o pfedstaveni spravniho organu jednou fyzickou
osobou, ktera bude zastupovat tento organ navenek. Monokraticky princip se objevuje

jak v samosprave, tak 1 ve statni sprave, kde je nejcastéjsi.

Kolegialni princip je uplatiiovan v samospravé a znamena, Ze spravni organ je

tvofen vice Cleny a pro rozhodnuti organu je potfeba urcita souhlasna spolecna vile.

Jmenovaci princip je uplatiiovan ve statni spravé pii povolani do funkce a muze
mu piedchazet vybérové fizeni. Jmenovani provadi nadiizeny spravni uiad, popiipadé

vlada.

Volebni princip je naopak uplatiiovan v izemni a zdjmové samosprave.

YHORZINKOVA, E. a V. NOVOTNY. Zdklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeii: Ales Cengk,
2008. ISBN 978-80-7380-096-3. (s21).
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5  CINNOST VEREJNE SPRAVY

Verfejnad sprava je ucelovy systém vybudovany stitem za tcelem zabezpeceni
¢innosti vykonné moci statu a je mimo jiné zaméfena na plnéni funkci spolecenského
mocenského charakteru. Cinnost vefejné spravy je realizovana na zakladé norem
spravniho prava, které mimo jiné obsahuji specifikace prav a povinnosti adresath
vefejnopravniho plisobeni v jednotlivych oblastech vefejné spravy. Vefejna sprava ma
za ukol plnit jim pfislusné funkce. Tyto zminéné funkce lze brat za zaméfeni Cinnosti
vetejné spravy, pii které realizuje své ukoly a dosahuje cilt, jez jsou stanoveny
zdkonodarnymi organy. Funkce vefejné spravy spolecné s metodami plisobeni

a formami Cinnosti vetejné spravy jsou uréujicimi pro realizaci vefejné spravy.

5.1 Funkce verejné spravy

Funkce vefejné spravy vyjadiuji pozadavky a potteby k fungovani veiejné
spravy. Funkce jsou rozliSeny na obecné (jedna se o funkci vetejné spravy vlastni jako
celku) a dil¢i funkce (jde o funkce jednotlivych organizacnich subsystémui nebo organti
vetejné spravy). Dil¢i funkce vykondvané vetejnou spravou jsou charakteristické
konkrétnimi ¢innostmi, kterymi jsou pifedevSim cinnost planovaci, koordinacni

a kooperacni, rozhodovaci, kontrolni apod.

Déle vetfejna sprava plni dvé zakladni funkce, funkci organizujici a funkei
mocenské ochrany. Obé funkce se navzdjem prolinaji, dopliiuji a samy vyjadiuji
skutec¢nost vefejné spravy, ze je specifickou formou spolecenského fizeni. U funkce
organizujici je podstatou komplexnost postizeni procesti spocivajici v usporadani
subjektll a adresatli piisobeni a postaveni vetfejné spravy a vztahii mezi nimi 1 jinymi
subjekty, pod uhlem dosahovani a napliovani pfislusnych cili vefejnopravniho
pusobeni. Podstatou funkce mocenské ochrany je poskytovani ochrany ze strany organti

vefejné spravy, jejimz cilem je zajisténi bezporuchového chodu vetfené spravy
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a Vv ptipadé poruchy zjednat napravu tam, kde doslo k poruseni pravnich povinnosti.

U této funkce mé vetejna sprava k plnéni svych tkolu k dispozici omezené prostiedky.

5.2 Metody verejné spravy

Ukoly zprostiedkované funkcemi jsou realizované metodami plisobeni vetejné
spravy smérem k dosahovani cill, jinak feceno obsah sprévni ¢innosti realizuje metoda

statni spravy.

Rozmanitost jak funkci a ukoll vetejné spravy, tak i oblast vécné problematiky
pusobeni vyzaduje diferencovany pfistup k volbé metody plsobeni. Metody vetejné

spravy jsou rozdéleny na obecné a konkrétni metody piisobeni.

5.2.1 Obecné metody piisobeni

Mezi obecné metody vefejné spravy patii metoda piesvéd¢ovaci a metoda
donucovaci. Obecnost obou metod spociva v piedstaveni zékladnich zptsobl plsobeni
v uréitém vzajemném poméeru celé vefejné spravy a urcitych vychodisek pro specifikaci
konkrétnich metod pusobeni vetejné spravy, jez je na néj navazéna a je jim vtisknuta

konkrétni podoba.

Metoda piesvédCovaci vychdzi znutnosti a prospéSnosti o tom, Ze védomi
obCanli musi byt piesvédceno o jejich jednani, které musi byt v souladu s pravem,
neboli pasobi tak, aby bylo zajisténo dobrovolné chovani a bylo v souladu s moralni
a spoleCenskou potiebou. Cilem metody je vychova jedince kuvédomélému
dobrovolnému dodrzovani ptedpisii. Metoda je realizovana napf. pomoci instruktaze,

Skoleni, pfednasky, porady nebo plisobeni tisku a televize.
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Metoda donucovaci se pouzije u konkrétnich adresati tehdy, pokud u nich dojde
k selhani metody piesvédcovaci nebo nebylo mozné pouzit pfesvédCovaci metodu nebo
jiz doslo k poruseni pravnich povinnosti. Metoda se uplatituje ve vnitinim systému
statni spravy iV jeho ramci orginy statni spravy zmocnéné zakonem, smérujicim
k ob¢aniim a organizacim mimo ramec podfizenosti nebo k vztahim mezi spravnimi
organy a jejich pracovniky. Jedna se napt. o spravni delikty pofadkovymi tresty

a 0 pouziti zbran¢ policistou.

5.2.2 Konkrétni metody piisobeni

Konkrétni metody jsou vyjadieny zpusoby pusobeni subjektli vefejné spravy.
K pouzivanym metodam se fadi administrativni, ekonomické a organizacni metody

pusobeni, socidlné psychologické metody plsobeni a metody prevence.

Administrativni metody ptisobeni jsou typické pro ukladani povinnosti organy
vetejné spravy konkrétnim adresatim v piislusnych spravné pravnich vztazich. Dulezité
pro vefejnou spravu je vztah moci, proto je pro ni pfiznacny vefejné mocensky
charakter Cinnosti jejich organt a jejich nafizovacich pravomoci. Zavazné rozhodnuti
orgdnll vefejné spravy je namifeno proti fizenym objektim. Rozhodnuti ma nejcasté;si
podobu uloZeni urcitych povinnosti, pfesnym vymezenim zékazu nebo ptikazu nebo
ulozeni sankce. Pii plnéni ukolGi si vefejnd sprava vynucuje splnéni povinnosti

prostfedky stanovenymi zakonem.

Ekonomické metody pisobeni nesmétuji piimo k dosazeni stanovenych cil, ale
dava moznost volby ekonomicky parametrizovanych konkrétnich cest a prostredka, za
jejichz pouziti 1ze dosahnout stanovenych cilii, proto se tyto metody oznacuji za metody
nepiimého plsobeni. Tato metoda ma vést tak, jak to vyzaduje zdjem spolecnosti
prostfednictvim néstrojl, jakymi jsou napt. mzdova politika, cena, dan€ apod. Organy
vefejné spravy pouzivaji metodu ekonomickou, jestlize ale dojde k jednani, které je

V rozporu s pravnim fadem, pouziji k zminéné metod¢ i metodu administrativni.
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Organiza¢ni metody pusobeni zabezpecuji uspotradani vztahii mezi subjekty
vetejné spravy a adresaty jejich plsobeni a mezi subjekty vefejné spravy navzajem.
Poslanim organiza¢nich metod je organizacni zabezpeceni fungovani uvniti 1 navenek

vefejné spravy v procesu plnéni vlastnich tkoll a prislusnych opatieni vefejné spravy.

Socialn¢ psychologické metody ptsobeni soustiedi pozornost na zkoumani
vztahli mezi vedoucimi osobami a jeho podfizenymi a mezi podiizenymi pracovniky
navzajem. Na zakladé spravného stylu fizeni subjektd, vyuziti vhodnych motivacnich

¢initelti by mélo vést k efektivni praci kolektivu.

Metody prevence maji ulohu v pfedchdzeni moznému porusovani danych
povinnosti a zamezeni nezadouciho jednani a pfipadnych nasledkl, které jsou cCasto
spojené se vznikem S8kod, aproto jsou stanovena riznd preventivni opatieni
napf. organizac¢ni (napf. hlidkovani policistll) a technicka opatfeni (napf. postaveni

zabradli na frekventovanych ulicich).

5.3 Formy ¢innosti verejné spravy

Vefejna sprava je vnimana bud’ to jako systém, Cili soustava organl vetejné
spravy nebo jako ¢innost, kterd pfislusi ptisluSnym organiim vetejné spravy vykonavat

Z jejich postaveni a poslani.

Formy ¢innosti vetfejné spravy jsou ¢lenény na pravni formy ¢innosti a nepravni,
neboli organizacni formy c¢innosti. Podstatou tohoto rozdéleni jsou pravni dusledky,
organiza¢ni formy cinnosti pravni disledky postradaji, obé formy cinnosti vetejné
spravy maji ale pravni podklad, ktery vyplyvé z norem spravniho prava. 20 Pro plnéni
meritornich tkolid vefejné spravy se pouziva pravni forma Cinnosti, kterd spocivd mimo

jiné ve spravnich aktech. U nepravnich forem Cinnosti vefejné spravy se jedna o proces

OpRUCHA, P. Zdklady spravniho prdva a vefejné spravy. Brno: MU, 1992. ISBN 80-210-0511-4.
(s74,75).
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pripravy pii realizaci spravnich akti, je to tzv. doplinkova povaha ve vztahu k pravnim

formam Cinnosti vefejné spravy.

Formy c¢innosti vefejné spravy lze rozdélit z hlediska adresati smétujici vné
nebo dovnitt organiza¢niho systému vefejné spravy, proto se Cleni na vnéjsi formy
¢innosti a vnitini formy ¢innosti vetejné spravy. Pro vefejnou spravu ma rozhodujici
vyznam a postaveni vnitini formy ¢innosti a ve vztahu k nim maji vnéjsi formy ¢innosti
postaveni spise podptirné. Uvedené formy vetejné spravy hraji nezastupitelnou roli pro

chod verejné spravy.

Ve struktuie forem ¢innosti vetejné spravy u vyse uvedeného rozdéleni, spadaji
do pravni formy ¢innosti vefejné spravy normativni a individudlni spravni akty, interni
normativni akty, individudlni sluzebni akty, dohody sprdvné pravniho charakteru,
faktické tkony a bezprostfedni zasahy. V nepravnich, resp. organizac¢nich forméch
¢innosti vefejné spravy se nachdzeji operativné organizacni ¢innosti a materidlné

technické operace.

Obrazek 2: Formy ¢innosti veFejné spravy

|

spravni akty spravni Ukony
|
abstraktni (normativni) (individudlni) spravni
spravni akty akty
Ii ’ ’
konstitutivni deklaratorni
[ -
vnéjsi vniteni
narizeni vlady statuty
vyhlasky ministerstev instrukce
obecné zavazné provozni fady
vyhlasky krajl pokyny
obecné zavazné smérnice
vyhlasky obci jina opatteni
narizeni krajd
nafizeni obci
| T
verejnopravni smlouvy faktické pokyny jiné Ukony
(spravni dohody) a donucovaci tkony (pravné nezavazné

spravni tkony)

Zdroj: MASARIK, J. a V., KRICNER. Sprdvni pravo - obecnd ¢ast. 6 aktual. vyd. Praha: Trivis, 2011.
ISBN 978-80-87451-00-7. (s74).
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5.3.1 Spravni akty

Pti realizaci verejné spravy je nejcastéjSim vysledkem forma spravnich akta, kde
se projevuje nejen mocensky charakter vefejné spravy, ale i moc vykonna, podzakonna
a nafizovaci, proto se spravni akty daji podle povahy vymezit jako vefejné mocenské
akty. Spravni akty jsou vydavany na zékladé¢ zédkonl v mezich jejich pilisobnosti
spravnimi organy a piedstavuji rozhodnuti spravnich organi vefejné spravy, jimiz je
realizovana jejich pravomoc. Jednostranné zavazujici spravni akty jsou diferencované
podle toho, zda jsou predmétné akty vysledkem normotvorné ¢innosti spravnich organt
nebo vysledkem aplikace prava, dale podle toho, zda adresat aktu stoji vn¢ nebo uvnitf
organizac¢niho systému vefejné spravy. Spravni akty se rozliSuji na normativni spravni

akty a individudlni spravni akty. 2

Normativni spravni akty jsou vyrazem normotvorné ¢innosti organli veifejné
spravy obsahujici obecné zavazna pravidla chovani (tj. pravni normy) vztahujici se
na blizky neurcity okruh adresatt. Ustanoveni normativnich spravnich aktl je zdvazné,
pravné vynutitelné a v piipadé nedodrzeni pravidel vnich obsazenych bude
sankciovano zpiisobem stanovenym pravem. Normativni spravni akty se déli na natizeni
vlady Ceské republiky, obecné zdvazné pravni predpisy ministerstev a ostatnich
ustiednich orgdni statni spravy, natizeni obci a krajii a obecné zavazné vyhlasky obci

a kraju.

Individuélni spravni akty jsou pojaté jako akty aplikace spravniho prava, nebot’
vysledkem spravniho organu ma nejcastéj$i povahu spravniho rozhodnuti o pravech
a povinnostech konkrétniho subjektu (tzv. ucastnika spravniho fizeni), za pomoci
obecnych pravidel chovani obsazenych v pfislusSnych spravné pravnich normach,
na konkrétni pfipady (napf. stavebni povoleni). Zminéné spravni akty jako akty aplikace
spravniho prava jsou rozdéleny na akty konstitutivni a akty deklaratorni. Akty
konstitutivni zakladaji, méni nebo rusi urcité spravné pravni vztahy a akty deklaratorni

potvrzuji existenci ¢i neexistenci spravné pravné relevantniho stavu. Individudlni

2’PRUCHA, P. Verejnd sprdva a samosprdva. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2004.
ISBN 80-86775-03-08. (584).
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spravni akty mohou mit také povahu rizného vyjadieni a osvédceni (napf. Zivnostensky

list), aplikované na konkrétni individualizované ptipady.

5.3.2 Verejnopravni smlouvy

Prostiednictvim vefejnopravnich smluv muze dochazet k delegaci ruznych
plusobnosti a pfislusSnych pravomoci na nizs§i ¢lanky organi vefejné spravy nebo
Kk Gpravé zptisobu jejich vykonu plnéni ukold vefejné spravy. Vetejnopravni smlouvy
zvané také pod terminem spravni dohody jsou dvoustranné nebo vicestranné tkony
zakladajici, ménici nebo ruSici vztahy spravniho prava. Rozd¢€leni vetfejnopravnich
smluv spo¢ivd na zékladé uzavirdni smluv podle rlznych subjektl, na smlouvy
koordina¢ni a smlouvy subordina¢ni. Tyto smlouvy se uzaviraji ve prospéch jednoho
z ucastnénych subjektti. Tim je vzdy pfislusny subjekt vetejné spravy, jehoz se dané
ukoly, na zaklad¢ kterych se smlouva uzaviela, tyka. Tento subjekt se nachazi
v mocensky nadfazeném postaveni, a jelikoZ odpovidd za splnéni danych ukold, ma

pravo na druhém subjektu vynutit plnéni.

Smlouvy koordinacni jsou uzavirany navzajem mezi subjekty vefejné spravy
a nejcastéji se jednd o zjednodusSeni plnéni ukoli vefejné spravy s cilem zhospodarnit

jeji ¢innost (napi. dohoda o slouceni obci, smlouva o zméné hranic obci).

Smlouvy subordina¢ni uzavira subjekt vefejné spravy zpravidla s pfisluSnou
pravnickou osobou jiného organu vefejné spravy, za Ucelem plnéni Ukold vetejné

spravy (napt. dohoda o vytvoreni verejné prospésnych praci, dohoda o vyuziti zatizeni.
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5.3.3 Faktické ukony a bezprostredni zasahy

Jednda se o spravni Cinnosti vefejné spravy uskutecnujici se podle zakona
prostiednictvim ufednich osob, které maji pravo zasahovat do pravnich poméra

fyzickych a pravnickych osob, majici pro né¢ ptimé nebo nepifimé pravni dasledky.

Faktickymi tkony jsou spravni ukony vykonavané na zaklad¢ opravnéni zdkona
konkrétni ufedni osobou (napf. policista) majici pfisluSnou pravomoc vyslovit piikaz
nebo zékaz urcitého jednani vii€i adresatovi, ktery je povinen toto respektovat. Projevy
faktickych ukont jsou vétSinou Ustni nebo za pomoci technického =zatizeni

(napf. kiizovatka fizena policistou).

Bezprostfedni zéasah je takova sprdvni Cinnost, kterd je vykonavéna ufednimi
osobami tehdy, kdy to vyzaduje naléhavost zdsahu (jestlize jsou ohrozeny pravem

chranéné zajmy), plati zde zasada pfiméefenosti zasahu.
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6 KONTROLA VEREJNE SPRAVY

Vefejnd sprava je zvlastnim druhem spolecenského ftizeni, nedilnou soucasti
kazdé ftidici Cinnosti je kontrola, proto zajiStuje provadéni veskerych potiebnych
¢innosti v odpovidajicim rozsahu, sméru a case. Kontrola musi byt systematicka,
pricemz kontrolou nema byt narusen chod kontrolovanych ¢innosti a plnéni povinnosti.
Tato vefejnopravni Cinnost veifejné spravy sleduje dodrzovani zakonnosti, ucelnosti
a hospodarnosti a piedevsim zabezpecuje prvky demokratické a odborné. K zakladnim
rysim kontroly patii zejména soustavnost, efektivnost, objektivnost, hospodarnost

a komplexnost.

Mezi funkce kontroly patfi funkce zjiStovaci, pozndvaci, porovnavajici,

hodnotici a funkce napravna.

Kontrola muze byt pojata jako kontrola preventivni, pfedbézna nebo kontrola

prabézna a nasledna.

wKontrolou se zjistuje, nakolik odpovida existujici stav tomu, co byti mélo nebo
byti ma, zjistuji se priciny nesplneni prislusnych povinnosti, a ze zjisténého stavu se

;e .22
vyvozuji zavery a stanovi prislusnd opatreni.

Kontrola vefejné spravy je zarukou k zajisténi realizace cilti a ukolt vefejné

spravy.

V ramci klasifikace kontrolni ¢innosti se kontrola dé€li podle subjektii kontroly

na spravni kontrolu a vnéj$i kontrolu.

O spravni kontrolu se jedna, jestlize kontrolnim organem je vetejna sprava, ktera
ma za kol kontrolovat subjekty, jimiz jsou organy vefejné spravy. Jsou kontrolovany
fyzické a pravnické osoby v podobé spravniho dozoru, kontrola obce je tzv. dozor nad
samospravou, dale se kontroluji podfizené osoby, nad nimiz je vykonavan sluzebni

dohled.

2pRUCHA, P. Verejnd sprava a samosprava. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2004.
ISBN 80-86775-03-08. (s84).
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Podle zaméfeni se kontrola 1i§i na kontrolu zaméfenou na ¢innost spravnich
organi ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, vcetné vnitini kontroly jednotlivych
organi veiejné spravy a na kontrolu zamétenou na plnéni povinnosti subjekt spravniho

prava stojici mimo vztahy vetejné spravy.

Vnéjsi kontrola je provadéna jinymi subjekty nez organy veiejné spravy, a to
obcany nebo jinymi subjekty, které stoji mimo organizacni strukturu vefejné spravy a je

kontrolovana ¢innost spravnich uradu.

Podle konkrétnich subjektli kontroly je kontrola vykondvana zakonodarnymi
organy, resp. zastupitelskymi organy, soudy, Nejvyssim kontrolnim Gfadem, spravnimi
organy ve spojeni s institutem tzv. vefejného ochrance prav (tzv. ombudsman), kontrola

je vykonavana také i na zaklad¢ podani obcant. 23

Kontrola vykonavéna zdkonodarnymi organy kontroluje ¢innost vlady a jejich
jednotlivé Cleny, zastupitelské organy jsou tzv. zastupitelstva obci a kraju, které
provadéji kontrolu nad samostatnou plisobnosti obci a kraji a nad dal$i organy

zastupitelstva.

Soudni kontrola vefejné spravy zajistuje kontrolu zakonitosti normativnich
spravnich aktd a zdkonitosti individudlnich spravnich akti. Kontrola zakonnosti
normativnich spravnich aktl je zalezitosti tstavniho soudnictvi, které ma také na starost
ustavni stiznosti proti opatienim, pravomocnym rozhodnutim nebo jinym zasahiim
orgdnll vefejné spravy, jestlize byla porusena zakladni prava a svoboda obcana. Mimo
jiné do pravomoci Ustavniho soudu patii ustanoveni nebo zruseni zdkonti nebo pravnich
predpist, jestlize odporuji zdkoniim nebo mezindrodnim smlouvdm. Soudni kontrola
zakonnosti individualnich spravnich akti je naopak zalezitosti spravniho soudnictvi,
které se zabyva kontrolou ¢innosti vefejné spravy a je vykonavana NejvySSim spravnim
soudem a krajskymi soudy. Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o Zalobach proti
rozhodnuti vydaném v oblasti vetfejné spravy, o ochrané proti necinnosti spravniho
orgadnu, o ochran¢ pfed nezdkonnym zisahem nebo donucenim spravniho orgénu,

0 kompetencnich zalobach, ve vécech volebnich, ve vécech politickych stran a hnuti.

BPRUCHA, P. Verejnd sprava a samosprava. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2004.
ISBN 80-86775-03-08. (s 85).
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Kontrola provadéna Nejvyssim kontrolnim Gfadem, ktery byl zfizen roku 1993,
je nezavislym organem Ceské republiky (tzn. neni podfizen vladé ani Parlamentu)
vykonavajici kontrolu nad hospodaienim se statnim majetkem, statnim zavérecnym
Gétem a plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky, nad hospodafenim s poskytnutymi
prostiedky Ceské republice ze zahraniéi, prostfedky, za néZ stat prevzal zaruky a také

s s N o rr sy ’ s o I S Y r 24
dohlizi na vydavani a umotovani statnich cennych papirt a zadévani statnich zakazek.

Je-li kontrola vykondvana spravnimi organy, jednd se predevsim o kontrolu
statni, ktera je provadéna ministerstvy a dalSimi ustfednimi organy statni spravy
vykonavajici kontrolu ve své mistni, vécné a osobni plisobnosti. Tato kontrola se
zabyva predméty, jako je hospodafeni s finan¢nimi prostfedky organil statni spravy
a plnéni povinnosti kontrolovanych subjekti vyplyvajicich z obecné pravnich ptedpisu.
Vsechny kontrolni organy se fidi kontrolnim fadem upravujici zakladni pravidla
kontrolni ¢innosti. Pro kontrolni pracovniky je nutné, aby méli pii provadéni kontroly
u sebe fadu opravnéni, ktera jim slouzi ke vstupu do objektl, zafizeni a provozil, dale
aby mohli pozadovat po kontrolovanych subjektech piedlozeni potiebnych dokumentu,
poskytnuti informaci nebo vyzadovat jejich soucinnost pii probihajici kontrole. Jestlize
kontrolovany subjekt neposkytne soucinnost kontrolnimu orgdnu, ma tento organ
pravomoc uloZit pofadkovou pokutu. Kontrolni organy ve své kompetenci nemaji piijeti
opatfeni ke zjednani népravy zjisténych nedostatkli podle zakona o statni kontrole, ale

maji povinnost pfedat kontrolni zjiSténi organiim, které s timto opravnénim disponuji.

Kontrola vykondvana ve spojeni s institutem tzv. vefejnym ochrancem prav.
V Ceské republice jde o tzv. ombudsmana, ktery je nestrannou a nezavislou osobou,
pusobici k ochran€ osob pfed protipravnim nebo jinym pochybenim, jednanim
spravnich ufadi a jinych instituci vefejné spravy (plsobi ina ministerstva).
Ombudsman je volen parlamentem a je k dispozici vétsinou tehdy, pokud jiz neni jiny
obranny pravni prostfedek. Pusobnost vefejného ochrdnce prav se nevztahuje na
prezidenta, parlament, vladu, vysetiovatele Policie CR, Nejvyssi kontrolni uiad, soudy

a statni zastupitelstvi a v posledni fadé na zpravodajské sluzby Ceské republiky.

#MASARIK, J. a V. KRICNER. Sprdvni prdvo - obecnd cast. 6. aktual. vyd. Praha: Trivis, 2011. ISBN
978-80-87451-00-7. (590).
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Tzv. neformalni kontrolou je kontrola provadéna na zdkladé podéni obcanti
prostifednictvim stiznosti, petice, ozndmeni. Tato kontrola je zalozena na podnétu, ktery
kontrolu teprve vyvola. Stiznost je podavéana pisemné nebo ustné. Véc v dané stiznosti
musi byt fadné proSetiena, pfipadné ucinéna potifebna opatieni, samoziejmosti je
vyrozumeéni stézovatele o vysledku kontroly. Petice ma charakter kolektivni stiznosti,
obcané¢ maji tedy pravo se spolecné obratit na statni organy a organy Uzemni

samospravy ve vécech veiejného spolecného zajmu.
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ZAVER

V bakaléiské praci jsem se zabyvala spravnim pravem a vefejnou spravou, které
jsem navic obohatila 0 dalsi dalezité informace. Z hlediska odborné prace jsem se
snazila poskytnout dostate¢né mnozstvi informaci, abych vystihla cil prace stanoveny

mou osobou.

Pied naplnénim podstaty prace bylo nutné nejdiive vénovat par slov o historii
vefejné spravy, co se pii¢inilo o vznik moderniho systému vefejné spravy a jak se

Vv prib&hu ¢asu postupné vyvijela az po soucasnost.

Pii zpracovani prace jsem pouzila odbornou literaturu, ktera se plné¢ vztahuje
k dané problematice. Jak uz jsem se zminila v avodu, vychazela jsem piedevsim
Z publikace Spravniho prava od D. Hendrycha, kterd dle mého ndzoru piinési
systematicky vyklad obecné Casti spravniho préva, zejména jednotlivych institutl
a zasad spravniho prava. Samoziejmé jsem neopomenula i jiné publikace spravniho
prava, abych co nejpiesnéji vymezila pojem spravni pravo a jeho zakladni rozdéleni,
pfislusné prameny spravniho prava a jeho spravni subjekty, prostiednictvim kterych
dochazi k realizaci vefejné spravy nebo naopak je vefejna sprava vykonavana proti
témto subjektim. Téz jsem zminila i upravu spravnépravnich vztaht, jez jsou
specifickymi pravnimi vztahy. Vefejnou spravu jsem se snazila také co nejpiesnéji
charakterizovat, nebot’ je to taktéZ jednim z mych cilti odborné prace. Proto tu nechybi
pojem a jeji zakotveni v pravnich pfedpisech nejvyssi pravni sily, jak se 1ze na vefejnou
spravu divat (tj. jako na instituci nebo druh ¢innosti), jak je chapana a jeji trividlni
rozdéleni. Decentralizace vetejné spravy bylo dilezitym krokem, kdy doslo k rozdéleni
vefejné spravy na statni sprdvu a samospravu, coZ mimo jiné pomohlo ob¢aniim

k jeji lepsi dostupnosti.

Cil prace se i Castecné prolind do kapitoly organizace vefejné spravy, kterd
organizuje diferencované spoleCenské situace. Je zde kladen diraz na vetfejnou spravu
jako na instituci, jejiz struktura je vytvorena jako stald, kterou lze prostfednictvim prava

vytvafet, ménit nebo rusit. Vymezuje pravni zéklad organizace vefejné spravy, jeji

vvvvvv
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a vykonavatele, mezi které ptredevSim patii uUstfedni organy statni spravy, tzemni
organy vefejné spravy s vSeobecnou pusobnosti, izemné dekoncentrované organy statni

spravy a organy zajmov¢é a profesni samospravy.

Mimo jiné se zabyvam cCinnosti vefejné spravy, se kterou jsou spojeny jeji
funkce zajist'ujici bezporuchovy chod a metody plsobeni vefejné spravy slouzici
k dosahovéani stanovenych cili. Zejména obsahuje formy ¢innosti vefejné spravy majici
nezastupitelnou roli pro chod vefejné spravy, nebot’ nepravni formy zajistuji proces
ptipravy pfi realizaci spravnich aktli a pomoci pravnich forem dochdzi k plnéni jejich

ukola.

K vetejné spravé jsem zatadila i kontrolu, nebot’ ji pokladam za jeji nezbytnou
soucast, bez které¢ by nebyla zajiSténa zéaruka realizace cilii a tkold vetejné spravy.
Kontrolu jsem patiicné klasifikovala podle toho, kym je vykonavana a nad kym se

udrzuje dohled.

Povazuji za dilezité zde zminit primarni zamér vlady Ceské republiky na tiseku
vefejné spravy, kterd stanovila, Ze prioritnim globalnim cilem vefejné spravy je
zefektivnéni jejiho fungovani, vefejnych sluzeb a tim podpofit socio-ekonomicky rist
CR a zvysit kvalitu Zivota ob&antl. Vefejna sprava v Ceské republice je primarné pojata
jako sluzba obcanovi, naplnujici principy dobrého vladnuti, fungujici efektivné

a vykonng.
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