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Anotace diplomové prace

Novotna, Tereza. 2016. Vyznam Spanélské zahranicni politiky a jeji vliv na
zahranicni politiku EU wici Latinské Americe: pripad Kuby. Hradec

Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, Diplomova prace.

Tato diplomova prace se zabyva vlivem Spané¢lské zahrani¢ni
politiky na politiku EU viéi Latinské Americe a Kub¢. Hlavnim cilem je
analyzovat vyznam S$panélské vladni koncepce mezinarodni kooperace
v ramci zahraniéni politiky Spanélska, kterd se promita do podoby politiky
EU vici Latinské Americe ¢i Kubé. Toto Spanélské nastaveni mezinarodni
kooperace, které se projevuje ve formé uptednostiiovani atlantisma Ci
europeismu, se li§i s vladnouci stranou ve Spanélsku. Prace zkouma, zdali
Vv situaci, kdy Spanélska zahrani¢ni politika, formulovand Socialistickou
stranou, upfednostiiuje vystupovani v mezindrodnim spolecenstvi skrze EU,
dochéazi k prohloubeni vztahu mezi Evropou a regiony, se kterymi ma
Spanélsko historicky pevné vazby (Latinskou Amerikou jako celkem a
Kubou).

Pozornost je soustfedéna predevSim na analyzu obdobi Ctyf
Spanélskych piedsednictvi v EU, ke kterym doslo roku 1989, 1995, 2002 a
2010. V téchto letech se u moci vystfidaly pouze dvé vladni strany, tedy
Lidova strana a Socialisticka strana. Prace bude analyzovat vliv zmén, které
nastaly v téchto obdobich v zahraniéni politce Spanélska na zahrani¢ni
politiku EU vi¢i latinskoamerickym zemim.

Tato diplomova prace je koncipovana jako komparativni ptipadova
studie s vyuzitim teorie agenda setting. Vzhledem k tomu, Ze k ovéfeni
hypotézy je vyuzito empirické analyzy poSpanél$tovani latinskoamerické
zahrani¢ni politiky EU v odliSnych ¢Etyfech asovych obdobich, jedna se o

vertikdlni, neboli diachronni komparaci.

Kli¢ova slova: Spanélsko, latinskoamericka agenda EU, kubanska agenda

EU, Spanélské predsednictvi v EU



Annotation of Diploma Thesis

This diploma thesis is focused on an influence of Spanish foreign
policy on the Latin American policy of the European Union and Cuba. The
main purpose of this work is to analyse the importace of Spanish
government concept of an international cooperation within Spanish foreign
policy. This Spanish foreign policy is reflected in European Latin American
and Cuban policy. The concept of Spanish international cooperation can be
expressed in two forms — atlantism and europeism. These two dimensions
depend on the current Spanish governmental party. The diploma thesis is
analising the situation when Spanish foreign policy prefers to cooperate
with EU in international issues. It should examine if this situation leands to
improving the relations between EU and Latin America or Cuba.

The main attention is paid to the periods of Spanish presidencies in
EU that took place in 1989, 1995, 2002 and 2010. In these years there were
only two Spanish parties in power — the Popular Party and the Socialist
Party. This work will analyse the influence of changes that came during
these years in Spanish foreign Latina American and Cuban policy on the EU.

The diploma thesis is designed as a comparative case study with
utilization of the agenda setting theory. Due to verification of the set
hypothesis, which is realised by empirical analysis of the Spanish influence
on the European Latin American policy in four periods of time, the

comparation will be diachronic.

Key words: Spain, EU policy toward Latin America, EU policy toward
Cuba, Spanish presidency in the EU
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Uvod

Postaveni Evropské unie (EU) v mezindrodnim spolecenstvi patii k
Casto diskutovanym tématiim zejména od Maastrichtské smlouvy, v ramci
které¢ byl zaveden druhy pilif EU, a to Spolecna zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politika (SZBP). Velka cast aktualnich politickych debat se vénuje
predevsim pojetim EU jako vyznamného aktéra v mezindrodni svétové
politice. Nabizi se tedy otazka, jaky je ve skute¢nosti charakter moci EU ¢i
jeji opravdova sila.

Autorka v piedkladané diplomové praci chape EU jakoZzto soft power,
tedy jako aktéra schopného exportovat a S§ifit nejen své zékladni hodnoty,
ale 1 identitu ve vné&jSich vztazich, vychazejici spiSe z komunikace a
spoluprace nez z vojenské sily a politické dominance (Bretherton, Vogler
2006). Divame-li se tedy na SZBP EU jako na jakousi smés dil¢ich
zahrani¢nich politik jednotlivych ¢lenskych statd, pak témét logicky vznika
otazka, zdali je mozné, aby jeden z téchto Clenskych statd skrze prosazovani
svych vlastnich zahrani¢nich z4jmt vyrazné ovliviioval vytvareni urcité
evropské politiky vii¢i konkrétni oblasti, a tim tedy 1 uréoval postaveni EU v
regionalnim, de facto i celosvétovém rozméru.

Nelze tedy opomenout, ze vedle sdilenych instituci participuji na
tvorbé podoby vnéjsich vztaht EU i samostatné Clenské staty. Z tohoto
dtivodu, a na zaklad¢ vyse zminéného chapani moci EU jakozto soft power,
by se autorka chtéla v predkladané praci soustiedit na zkoumani pozice EU
skrze analyzu role Spanélska ve vztazich Evropy s latinskoamerickym
regionem. Piedkladana diplomova prace se tedy bude zabyvat vlivem
Spanélska na formovani evropské politiky k Latinské Americe.

Mezi dilezité instrumenty ¢lenského statu pro formulaci agendy
vngjSich vztaht EU sjinymi svétovymi aktéry patii jiz historicky
predsednictvi v Evropské radé. Predsedajici ¢lensky stat je schopen skrze
¢tyfi zékladni funkce pfedsednictvi, mezi které se fadi iniciativa, mediace,
organizace a reprezentace sjednocené Evropy (Morata, Gomma 2007),
ovlivitovat evropskou zahrani¢ni politiku. Z tohoto divodu a kviili pomérné

dlouhému pozorovanému Casovému rozmezi se autorka predkladané prace
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rozhodla miru role Spandlska v zahraniéni politice EU vidi
latinskoamerickému  regionu  analyzovat v obdobich  jednotlivych
predsednictvi Spanélska vRadé EU (leden — ¢&erven 1989,
Cervenec — prosinec 1995, leden — cerven 2002 a leden — cerven 2010).
Vétsi pozornost pak bude pro empirickou analyzu vénovéna obdobi
posledniho  Span€lského ptedsednictvi v Radé EU. VsSechna tato
predsednictvi, v€etné toho posledniho, jsou tématem, které nebylo doposud
podrobnéji v ¢eském jazyce zpracovano. I tento fakt byl jednou vychozich
motivaci pro volbu dané¢ho tématu s cilem osvétlit tuto problematiku, ucelit
okolnosti, které s ni souvisi a poptipadé, bude-li to mozné, nabidnout nové
poznatky.

Autorka povazuje latinskoamericky potencidl pro Evropu za
postupn¢ vzrustajici. K tomuto tvrzeni ji vede napt. sledovani chovani
nekterych stati Latinské Ameriky pii multilaterdlnich mezinarodnich
setkanich. Co se ty¢e soucasné¢ho nastaveni latinskoamerické politiky EU,
pro dovrseni vysvétleni procesu jejiho pospanélstovani zvolila autorka do
posledni, praktické ¢asti predkladané prace, ptipadovou studii Kuby, ktera
je aktualné¢ v mezinarodnim méfitku Casto zminovanym tématem. VEtsi
mezinarodni pozornost je Kub& vénovana ptredevsim od konce roku 2014,
kdy pod vedenim presidenta Baraca Obamy zacalo dochézet k vyraznému
sblizovani ostrova s USA.

Samotné Spanélsko bylo vybrano logicky, jako jediny hispanofonni
stat v EU. Co se tyc¢e ptipadové studie, snahou autorky byl vybér jednoho
specifického piipadu. Proto byla pro ucel této prace vybrana Kubanska
republika a to i pfesto, Ze téma vztahu tohoto ostrova s EU je velice obsahlé
a slozité. DalSim divodem tohoto vybéru byl fakt, Ze kubanska zahrani¢ni
politika Spanélska i EU je samostatna, tedy oddélend od celkové
latinskoamerické politiky obou aktérti. To je dano predevsim tim, Ze zéjem
EU na Kubé, na rozdil od vétSiny latinskoamerickych zemi, spociva
predevsim v jeji demokratizaci.

Cilem piedkladané diplomové prace je analyzovat vliv konkrétni
Spanélské vladni koncepce mezinarodni kooperace s Latinskou Amerikou v

ramci Spanélské zahrani¢ni politiky na vztah EU — Latinskd Amerika.



Zminéné vladni koncepce mezinarodni spoluprace s Latinskou Amerikou se
li§i v zavislosti na aktualni vladnouci stran& ve Spanélsku®. Tento vyznam
odlisnych Spané€lskych zahrani¢nich politik hodla autorka provéfit
kvalitativni analyzou vyvoje evropského postoje smérem ke Kubé. V této

préci se tedy autorka pokusi vyvratit ¢i potvrdit nésledujici hypotézu:

Narasta-li v ramci Spanélské zahrani¢ni politiky diraz na roli a

vztahy s EU, dochazi k prohlubovani vztahu EU — Latinska Amerika.

Jako zéavislou proménnou si autorka ur€ila vliv zmény vladnouci
strany ve Spanélsku na zahrani¢ni politiku EU viéi Latinské Americe.
Nezavisle proménnou pak predstavuje konkrétni vlada ve Spanélsku, ktera
se kloni bud’ k atlantismu nebo k europeismu. Ukolem této prace je vyvratit
¢i potvrdit stanovenou hypotézu a vyhodnotit, jakych rozméri nabyva vliv
Spanélska na evropskou zahraniéni politiku. V posledni kapitole
predkladané prace autorka hypotézu ovéti na konkrétnim vztahu EU-Kuba.
Za celem dosazeni tohoto cile si autorka stanovila tfi vyzkumné otazky,

které zné&ji nasledovneé:

Otazka 1: Jaka politickd situace je nejvhodné&jsi pro problubovani vztahu

EU — Latinska Amerika a EU — Kuba?

Otazka 2: Je Spanélsko, jako jeden ¢lensky stat EU, schopno prakticky

zasahovat do budovani konkrétni zahrani¢ni evropské agendy?

Otazka 3: Je latinskoamerickd a kubanska politika EU paralelné

ovliviiovana zménami ve Spanélské zahranicni politice stran PP a PSOE?

Co se tyce Casového vymezeni prace, autorka povazuje za nutné se
zprvu kratce zaméfit jiz na obdobi od vstoupeni Spané€lska do Evropského

spolecenstvi (ES) roku 1986, a to se zminkou 1 o obdobi po roce 1982, kdy

! Ve Spanélsku se u moci od roku 1982 nepravidelng stiidaji pouze dvé vladni strany, tedy

Partido Popular (PP) a Partido Socialista (PSOE).
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se k vladé dostala prvni $panélska socialisticka vlada, jez vstup Spanélska
do ES realizovala. Toto obdobi autorka stru¢né nastini hlavné v teoretické
kapitole o zminénych modelech Spané¢lské zahrani¢ni politiky piedevs§im
proto, ze se jedna o prvopocatky formulovani Span€lské zahrani¢ni politiky.
Daéle, prevazné v druhé, tedy vice empirické ¢asti prace, se prace bude
soustiedit na obdobi jednotlivych vySe zminénych Spanélskych
predsednictvi v Radé, pficemz poslednim obdobim, kterému bude vénovana
pozornost, bude piedsednictvi v roce 2010.

Za jednotlivych $panélskych predsednictvi nebyla ve Spanélsku u
moci vzdy stejna vladni strana. Dochazelo ke stfidani stran PSOE a PP,
pfiéemz pii prvnim, druhém a &tvrtém Spanélském predsednictvi vladla
PSOE, pti druhém pak strana PP. V rdmci téchto predsednictvi se lisila
nejen ideologicka koncepce stran, ale i priority, které byly Spanélskem
v Radé¢ prosazovany.

Co se tyce struktury predklddané prace, déli se na teoretickou a
empiricko - analytickou ¢ast. Po tvodu a stru¢ném seznameni s terminologii,
autorka prejde k vysvétleni koncepce evropeizace, kterd v této praci
poslouzi jako objasnéni vyse zminéného poSpanélstovani zahrani¢ni
politiky EU vuci Latinské Americe. Kapitolu 2 1ze oznadit za teoretickou,
vysvétlujici pouZzitou terminologii a teoretickou zakladnu. Poté, v kapitole 3,
prejde autorka k charakteristice jednotlivych modeli Span€lské zahrani¢ni
politiky.

Druha, tedy vice prakticka, ¢ast predkladané prace (kapitola 4 a 5) se
bude zprvu vénovat sledovani poSpanel$tovani evropské politiky, a to
nejprve na obecné latinskoamerické politice EU a poté, na zavér, na
konkrétnim postoji EU vii¢i Kubé. Tato empiricko — analyticka, ¢ast prace,
ktera bude zamétena pouze na spolupraci EU — Kuba, bude vénovéna vyvoji
euro — kubanskych vztahti a tomu, jaky na né mélo vliv Spanélsko. Tento
vliv bude autorka zkoumat na zdkladé prohloubeni ¢i ,,zmrazeni* téchto
vztah. Reknéme, Ze za prohloubeni vztahii miaZeme povaZovat napf.
vzniklé akéni plany ¢i spole¢ny postoj EU vici Latinské Americe €i jiné,
diky Spanélské iniciativé vzniklé strategické dokumenty. Vyhodnoceni

prob&hne subjektivni formou, kdy autorka tento vliv oznaci za slaby, stfedni
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¢i silny. Jinymi slovy, autorka se na zavér prace pokusi ze své studie
vyvodit zobeciiujici zaveéry.

Spanélsky vliv na latinskoamerickou politiku EU bude v této praci
zkouman prostiednictvim rozboru uplatiiované konkrétni zahrani¢ni politiky
Spanélska pro vztahy s Latinskou Amerikou &i Kubou. Pro stanoveni miry
vlivu si autorka v predkladané praci nestanovuje zvlastni typologii ¢i
stupnici, nybrz na zéklad¢ teoretickych znalosti se pokusi promény v
zahrani¢nich vztazich Spanélska, EU a Latinské Ameriky samostatnd
zhodnotit a komparovat ve vybranych casovych tusecich Spanélského
ptedsednictvi EU. Zhodnoceni vlivu rozdilnych Spané€lskych zahrani¢nich
politiky stran PP a PSOE na zahrani¢ni politiku EU k Latinské Americe a ke
Kubé probéhne s pomoci kvalitativniho vyzkumu a teorie nastolovani
agendy (agenda setting).

Zahrani¢ni politika Spanélska ve sledovaném ¢asovém obdobi, mezi
roky 1986 a 2010, byla podle politologa Celestino del Arenala
institucionalizovdna ve tfech odliSnych modelech, které budou vysvétleny
v samostatné teoretické kapitole. Tyto modely zahraniéni politiky Spanélska
se lisi stanovenim priorit v mezinarodni spolupraci, pfi¢emz priorita
prosazovani europeismu zastupuje evropskou politiku Spanélska a
atlantismus politiku Spanélska uplatiiovanou smérem k USA. Prvni a tieti
model $panélské zahrani¢ni politiky stavi na priorité europeismu, ve druhém
je upfednostiiovan atlantismus. Pomoci analyzy odlisnosti zminénych
modeld zahraniéni politiky a jejich dopadli na rozvoj spoluprice EU
s latinskoamerickym regionem se autorka pokusi ukéazat, jak mize doCasné
pozménéni koncepce zahrani¢ni politiky Spanélska ovlivnit vztah EU —
Latinskd Amerika.

Zminéné Spanélské vladni modely mezindrodni spoluprace rovnéz
formuji latinskoamerickou politiku Spanélska v ramci EU, a tim i vztahy
EU — Latinska Amerika. Role Spanélska ve vztahu a komunikaci mezi EU a
Latinskou Amerikou se odviji od uskuteciiovani priorit vySe zminénych
modelll Spané€lské zahrani¢ni politiky. Tyto modely vychazeji z krom
ideologicko — politického zaméfeni konkrétni Spanélské vladni strany ¢i

priorit, které si strana sama vytyCila, 1 z konstelace mezinarodniho



spolecenstvi, na které strana reaguje prostfednictvim zahrani¢né politickych
projekta.

Sbér dat pro predkladanou praci probéhl analyzou dokumentl a
pozorovanim. Autorka tedy zkoumané posSpanélstovani latinskoamerické
zahrani¢ni politiky EU hodld dokazovat nejen na vyznamném evropském
nastroji, dalezitém v dialogu o spolupraci s Latinskou Amerikou, kterym
jsou summity mezi obéma stranami, ale i na vyvoji formulace vétSiny
fundamentéalnich dokumentti, které pojednéavaji o rozvoji vztahu EU —
Latinskd Amerika. Stejnym zplsobem pak bude autorka postupovat
Vv piipadé¢ Kuby, v§imajic si hlavné vyvoje nejvyznamnéjSich dokumentt,
které pojednavaji o problematice politiky a spolecného postoje Evropy viici
Kubé. Analyza bude provedena nejen na zaklad¢ oficidlnich dokumenti ¢i
uskute¢nénych summitt, ale i prostiednictvim pozorovani tohoto procesu,
tedy skrze odborné periodika, védecké ¢lanky a, v neposledni fadé, vlastnim
zhodnocenim realné praxe.

Cilem posledni, praktické, kapitoly a zaroven celé prace bude
dokézat vliv Spanélské zahrani¢ni politiky na zahrani¢ni politiku EU vici
ostrovu. Autorka se pokusi potvrdit sviij predpoklad, ze nastane-li situace,
kdy Spanélskou zahrani¢ni prioritou je spoluprace s EU ¢i prosazeni svého

¢

zamé&ru skrze ni, roste 1 evropska ,.chut* zabyvat se latinskoamerickym
regionem. Tento oboustranné prospé&$ny vztah miize Spanélsku nabidnout
SirSi pole plsobnosti v evropské agendé tykajici se Latinské Ameriky.

Prvni, tedy teoreticka, ¢ast prace bude z velké ¢asti postavena na dile
Celestino del Arenala z roku 2011, které nese nazev ,,Politica exterior de
Espasia y relaciones con América Latina. Iberoamericanidad, europeizacion
y atlantismus en la politica exterior espariola®. Tato prace bude Cerpat i
z dalsich monografii, ¢i odbornych ¢lanki Celestino del Arenala. Pro hlubsi
analyzu tématu zahraniéni politiky Spanélska bude autorka pracovat s
literaturou monografickou neperiodickou. Dulezitym zdrojem pak budou
prohlaseni $pan¢lského Ministerstva zahrani¢nich véci ¢i vladni programy
stran PP a PSOE. Hojn¢ hodla prace Cerpat i z praci Esther Barbé, ¢i, co se
ty¢e analyzy vztahu EU — Kuba, z monografii Susanne Gratius a Roye

Joaquina.



K tématu vztahli EU — Latinskd Amerika bude dale hojné ¢erpano
napt. z publikaci José Antonio Sanahuji. Mezi dalsi zdroje autorka zafadi i
literaturu monografickou periodickou, tedy rtzna Spanélska odborna
periodika, jako napft.: Politica Exterior, Revista de Estudios Politicos,
Nueva Sociedad, Foreign Affairs, Revista de Pensamiento Iberoamericano,
Ameérica Latina Hoy, atd.), kterd v praci pomohou pfi snaze analyzovat
predeviim zahrani¢ni politiku Spanélska za piedsednictvi v Radé EU v roce
2010. Déle tato periodika autorce poslouzi k nabyti informaci napf. o
vztazich Spanélska s EU a USA a jejich vlivu na evropskou politiku smérem
ke Kubé. Vyvoj vlivu esanolizace na evropskou latinskoamerickou politiku
bude autorka sledovat napf. i v archivech $panélskych periodik jako jsou El
Mundo ¢i El Pais.

Mezi primarni zdroje pro praktickou ¢ast predkladané prace autorka
zatadi 1 napt. Rozhodnuti Rady Evropské unie, Zavéry Evropské Rady a
Smlouvu o Evropské Unii (SEU) v konsolidované podobé. K sekundarni
literatufe, kterd se bude vénovat napf. tématu poSpanélstovani evropské
latinskoamerické politiky, budou patfit prevazn¢ odborné publikace, ¢lanky
z Casopisu jako je napt. Journal of Common Market Studies ¢i Pensamiento
Iberoamericano a v neposledni fadé i internetové zdroje, které vzhledem
k povaze této prace pravdépodobné budou v pievaze. Se sekundarni
literaturou bude autorka pracovat 1 pii struném nastinéni Spanélskeé
zahrani¢ni politiky z obdobi 80. let ¢i pocatku let 90., tedy hlavné pro
struéné zpracovani doby vlady Felipe Gonzilese. Cerpano bude ve velké
mife i ztzv. documentos de trabajo, publikovanych na vyznamnych
zahrani¢nich serverech jako je napt. Spanélské nezavislé Real Instituto
Elcano.”

Dal$im podstatnym zdrojem informaci k tématu poSpanélstovani
evropské latinskoamerické politiky a postoje EU vic¢i Kubé jsou vybrané
dokumenty zahrani¢ni politiky ~Spané&lska, které jsou vydavany

Ministerstvem zahrani¢nich véci a spoluprace (Ministerio de Asuntos

? Real Instituto Elcano je soukromy, nezavisly institut zalozeny v roce 2001, ktery vydava
nestranné publikace zaméfené zejména na mezindrodni vztahy ve Spanélsku, ale i na

celosvétové mezinarodni déni.



Exteriores y de Cooperacion). Pod zminéné ministerstvo spadaji i dalsi
dokumenty, které¢ budou zarazeny mezi zdroje informaci pro pfedkladanou
praci, jako napf. pfistupové smlouvy Spanélska do ES, protokoly, jez
zahrnuji latinskoamerickou problematiku, dale pak zavéry ¢i priority
jednotlivych $panélskych predsednictvi v Radé EU a dalsi spisy, jez byly
vydany za Spanélskych predsednictvi.

K dal§im zdrojim lze zafadit i jiné dokumenty EU, jejichz obsah
pojednava o Latinské Americe ¢i Kubé¢ a jejich vztahti at’ uz s EU ¢i jen
Spanélskem. Pouze velmi okrajové, aviak nezbytné, bude autorka &erpat i z
dokumenti americké zahrani¢ni politiky, které maji spojitost s politikou
USA k latinskoamerickému regionu, popiipadé i spolupraci se Spanélskem
Vv jednotlivych otazkach, tykajicich se Latinské Ameriky.

Velkym ptinosem pro autorku bylo v neposledni fad¢ i vykonani
tHimé&si¢ni praktické stdze na Velvyslanectvi Ceské republiky v Madridu.
Tato staz autorce znacné napomohla pii zisku informaci o Spanélské
zahraniéni politice, a to nejen diky materidlim poskytnutym ceskym
zahrani¢nim ufadem, ale i diky moznosti zaptjceni jednotlivych knih napft.
v knihovné Universidad Complutense de Madrid. Autorka se v ramci této
stdze také zucCastnila n€kolika politickych debat a seminatii. Mezi ty, které
debatu s ndzvem Didlogo sobre Cuba: el papel de UE y Espaiia®, konanou
dne 20. 10. 2016 v Madridu.

3V Geském jazyce: ,,Dialog o Kubé: role EU a Spanélska*.
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1 Metodologie

Pro ovéfeni stanovené hypotézy autorka vyjde z koncepce
Spanélskych narodnich zajmul v oblasti regionalni latinskoamerické politiky,
kterym se ve stanoveném cCasové obdobi dostalo vyjadieni ve tiech
modelech Spanélské zahrani¢ni politiky. Tyto tfi modely Spanélské
zahrani¢ni politiky se od sebe mimo jiné 1isi usporadanim preferenci dvou
zakladnich dimenzi — atlantisma a europeismu.

Pro ovéfeni hypotézy bude autorka zkoumat, zdali je zajem EU o
latinskoamericky region zavisly na europeismu a na tom, jaké misto
Latinskd Amerika zaujimd ve Spanélské zahrani¢ni politice. Rozdilné
postoje V zahraniéni politice Spanélska analyzujeme skrze vyse zminéné
modely Spanélské zahrani¢ni politiky. Jinymi slovy, tato prace bude
zkoumat, zdali za situace, kdy k prioritam definujicim zahrani¢ni spolupraci
Spanélska v daném okamziku pati{ predeviim vazby na EU, dochazi k
prohloubeni vztahti EU s Latinskou Amerikou a Kubou.

Analyza dané problematiky bude uskuteénéna jako komparativni
ptipadova studie. Vzhledem k tomu, Ze analyzovano bude poSpanél§tovani
EU v odlisnych ¢tyfech vyty€enych casovych obdobich, jednd se o
vertikalni, tedy diachronni komparaci. S pomoci kvalitativniho vyzkumu a
teorie nastolovani agendy (agenda setting) se bude snaZit o zhodnoceni
vlivu rozdilnych $panélskych zahrani¢nich politiky, jez ovliviiuji EU a jeji
zahrani¢ni politiku k Latinské Americe a ke Kubé. Komparativni analyzou
danych tfi zdkladnich modelll Spanélské mezindrodni spoluprace v daném
casovém useku by autorka rdda dokdzala, co mize koncepce Spanélské
zahrani¢ni politiky, jez je z&vislé na aktudlni vladnouci stran¢, implikovat
pro Evropu a jeji vztahy s Latinskou Amerikou ¢i konkrétné Kubou.

Podle typologie Jacka Levyho se piipadové studie d€li na:
1) idiografické ptfipadové studie, které jsou bud’ induktivni, nebo fizené
teorii, 2) ptipadové studie generujici hypotézu, 3) ptipadové studie testujici
hypotézu a 4) ptipadové studie zkoumajici vérohodnost (Levy 2008: 3).
Podle této typologie prace odpovida ptipadové studii testujici hypotézu.

Ptipadové studie se bézné¢ déli na dalsi dva typy. Zaprvé jsou to
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jedno — ptipadové studie, zadruhé komparativni ptipadové studie (Drulak et
al. 2008: 14). Tato prace je tedy jedno — ptipadova studie, jeZ se ve svém
zavéru zaméfuje na konkrétni piipad, tedy ostrov Kuba. Prace ma tyto

hlavni cile:

— vysvétleni odlisnosti modelti zahrani¢ni politiky v obdobi mezi
lety 1986 — 2010

- komparaci vlivu jednotlivych modeld S$pan€lské zahrani¢ni
politiky na vztahy EU — Latinskd Amerika a EU — Kuba

— vyvozeni obecného zavéru potvrzujiciho, ¢i vyvracejiciho

stanovenou hypotézu

1.1 Terminologie

Pro ucely predkladané prace se autorka rozhodla pouZzivat pro
Spanélsky vyraz espariolizacion, ktery se vyskytuje témét ve vSech studiich
zabyvajicich se vztahem EU a Spanélska & $pandlskym vlivem na
evropskou politiku, ¢esky termin poSpanélstovani. Co se tyCe ostatni
terminologie, pro kterou neexistuje v Ceském jazyce pieklad, ponechdva
autorka tyto vyrazy ve Spané€lstiné ¢i anglictin€. Tyto cizojazy¢né terminy
budou uvedeny kurzivou.

Pro tucel této prace si autorka kterminim  atlantismo, tedy
atlantismus a europeidad, tedy europeismus, stanovila podkategorie, které
vysvétluje a podrobnéji rozebira v kapitole ,,Spanélské vladnouci strany a

jejich odlisné zahrani¢ni politiky*.

1.2 Nastolovani agendy (agenda setting)

Pokusime-li se nastinit teoreticky ramec prace, mizeme konstatovat,
ze na zakladé vySe zminéného a kvuli snaze zhodnotit vliv Spanélska na
nastoleni latinskoamerické agendy v zahrani¢ni politice EU, je v této préci

pouzita teorie agenda setting, tedy v Cestiné nastolovani agendy. Prestoze
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koncept nastolovani agendy, jak byl stanoven pfed vice nez Ctyficeti lety, je
Vv zasadg stéle stejny, objevuje se n¢kolik definic a pristupd.

V piedkladané praci autorka na termin agenda setting nahlizi jako na
jeden ze stupni formovani evropské politiky. V knize ,,Constructing a
Policy-Making State? Policy Dynamics in the EU* se Sebastiaan Princen,
autor kapitoly ,,Agenda-Setting and the Formation of an EU Policy-Making
State, na EU diva jako na policy-making systém. Teorie agenda setting
pak podle n¢ho pracuje s novymi tématy (agendami), které se na ptud¢ EU
uchyti zprvu jako politické téma, o kterém je tfeba debatovat a které
eventuelné preroste ve vaznou politickou debatu o konkrétni problematice,
vyustujici do procesu nastolovani agendy, ktery je soucdsti evropského
policy making® mechanismu (Princen 2012:29). Jako dv& podminky, které
musi byt splnény pfed nastolenim nové agendy EU, zmifnuje Princen zaprvé
konkrétni iniciativu né&jakého evropského politického aktéra k prosazeni
urCité¢ problematiky na poli EU a, zadruhé, EU musi onu novou
problematiku ochotné piijmout (Princen 2012: 30). Ke konkrétnimu
nastoleni agendy vramci EU pak muze dojit prostfednictvim vydani
akénich plant, spolecného postoje, organizace summitd EU - Latinska
Amerika, atd. Slovo ,,agenda“ chape Princen jako uréitou pozornost, které
se v ramci evropského policy making konkrétni problematice dostane.

Na zékladé této teorie bude autorka zkoumat, zdali se jednotlivycm
Span€lskym vladam povedlo nastolit €1 zmeénit evropskou agendu.
Zkoumano a nasledné zhodnoceno tedy bude, za jakych podminek
Spanélsko dokazalo nasmérovat pozornost EU na latinskoamericky areal.

Tato prace tedy hodld komparovat postoj  Spanélska
k latinskoamerické politice a Kub¢ a to s pomoci napt. vydanych akénich
pland, usporadani summitti, vydani spole¢nych postoji ¢i (ne)zaclenéni

latinskoamerické agendy mezi priority svych pfedsednictvi v Radé¢ EU. Na

* Agenda setting také lze chapat jako stanovovani priorit v ramei predsednictvi v EU. Jedna
se 0 jeden z hlavnich nastrojt, jez usnadfiuje ¢lenskym zemim utvaiet ¢i nastolovat novou
evropskou agendu. Priority, které jsou vymezeny statem, jsou vlastné programem,
udavajicim hlavni cile, kterych ma clensky stat ve svém piedsednickém 6ti mesi¢nim
obdobi dosahnout. Ur¢ovani svych vlastnich priorit ¢lensky stat stavi na ptedpokladu, ze
fundamentalnim cilem evropského pfedsednictvi je dosdhnout jak cild EU, tak svych
narodnich cilt (Karlas 2009: 9).
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zaklad¢ vyskytu ¢i absence téchto dokumentl ¢i krokd v rdmci zahrani¢ni
politiky strany PSOE ¢i PP bude v zavéru autorkou obecné zhodnoceno, do
jaké miry diky Spanélsku byla latinskoamerickd agenda do zahraniéni

politiky EU nastolena.

12



2  Teoreticko-konceptualni vychodisko

2.1 Koncept poSpanélstovani

Koncepce  espasiolizacion, tedy jakési  espafolizace  Ci
poSpanélstovani, primarné¢ vzesSla zdiskurzu vedeného jiz pocatkem
20. stoleti a to mezi filosofy Joaquinem Costou a Josém Ortegou y
Gassetem na jedné strané a Miguelem Unamunem a Angelem Ganivetem na
stran¢ druhé. Zakladem této debaty byla neshoda o tom, zdali (podle prvni
skupiny filosoft)) ,.evropeizovat Spanélsko“ & (podle  skupiny
druhé) ,,poSpanélstovat Evropu* (Sanz Serrano 2011).

Piestoze evropeizace a poSpanélstovani byly vtehdejsi dobé
chapany zcela odli§n&®, nez je tomu dnes, opomeneme-li dobovy kontext a
abstrahujeme-li  tehdej$i pfistup k procesu pospanélstovani, muzeme
konstatovat, ze dany fenomén representuje 1 vzajemnou spojitost mezi
Spanélskem a Evropou.

Dnes se vramci terminologie pouzivané ve studiich zahrani¢ni
politiky se slovem espaiiolizacion setkame v souvislosti s vystupovanim
Spanélska v EU. Politolog Gustavo Suarez Pertierra pospanél§tovani
popisuje jako neodmyslitelny pozitivni jev iniciovany Spanélskem uvniti
EU. Termin espasiolizacion je pak Spanélskymi politology definovan jako
pouziti $panélského vlivu v Evropé (Toreblanca et al. 2006: 5). Prave
tohoto vysvétleni poSpanélstovani se bude autorka v predkladané praci

drzet.

® Pfedev&im v prvni poloving 20. stoleti byla evropeizace Spané&lska chapana jako jeho
modernizace. Evropa tehdy piedstavovala symbol pokroku, modernizace a védy. Da se tedy
fici, Ze byla symbolem jakéhosi léku na Spanélské problémy (Ortega y Gasset 1946: 102-
104). Filozofové M. de Unamun a A. Ganivet zastavali evropeizaci Spanélska. Neopomijeli
vSak nutnost pospanélstovani Evropy, ve smyslu zachovani S$pané€lské jedineCnosti a
nepodrobenosti v ramci Evropy. Proces pospanél$tovani podle nich byl také soucasti
evropeizace. Shrneme-li toto tehdej$i pojeti poSpanélstovani a evropeizace, laska k rodné
zemi, jeji kultuie ¢i Spanélské identité, byla neopomenuta, nicméné bylo vSak zapotiebi
ptijmout evropsky vliv (Ganivet, Umanundo 1990).
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2.2 Koncepty Spanélské zahranié¢ni politiky

Spanélska zahraniéni politika dnes b&zné pracuje s témito ptivodnimi
terminy: atlantismus, europeidad a iberoamericanidad. Ve Spanélsku se
snimi lze bézn¢ setkdme nejen v akademickych kruzich, ale i
Vv diplomatickém Zzargonu. Urcité uchopeni téchto vyrazli poskytuje jiz
zminény Celestino del Arenal. Tento Spanélsky politolog zminénymi
terminy pojmenoval zaméfeni (linie) Spanélské zahrani¢ni politiky, které se
sttidaji ¢i vzajemné dopliuji v jim stanovenych tfech modelech.

Podle Roberto Mesy doSlo v obdobi mezi léty 1976 az 1988
k n¢kolika zvratim V nastaveni primarnich cili $pan€lské mezinarodni
kooperace. Vznikly tak fundamentélni linie zahrani¢ni politiky Spanélska,
mezi n&z patfily vztahy s Latinskou Amerikou, Stfedomofim ¢i severni
Afrikou, Evropou a Spojenymi staty (Mesa 2011: 14).

Podivame-li se na pojem atlantismo, tedy atlantismus, mizeme
konstatovat, Ze za timto terminem se skryva linie pro §pan¢lskou zahrani¢ni
politiku vi¢i USA (Nifio 2003: 10). Tento pojem rovnéz zahrnuje
multilateralni vztahy s USA na poli NATO ¢i Spanélskou bilateralni
kooperaci (Roldan Barbero 2001: 116-119). Za i¢elem analyzy $panélskych
strategii v otdzce latinskoamerické politiky slouzi uZ8i pojeti
severoamerické politiky neboli podoba pfimych vztahii mezi Spanélskem a
USA.

Termin europeidad pak zastava pojmenovani linie evropské politiky
vykonavané Spanélskem. Jednd se o vyraz, ktery charakterizuje vystupovani
Spanélska v ramci ¢ skrze ES/EU (Arenal 2005). Termin europeidad ma
také co do¢inéni s evropskou identitou Spanélska (Goméz-Chacén 2003:
204), jez ptispéla v uréitych Casovych obdobich k ukotveni Evropy mezi
primarni linie Spanélské zahrani¢ni politiky. Z tohoto diivodu autorka v
pfedkladané praci tento Spanélsky termin nahradi ceskym pojmem
europeismus.

Linie iberoamericanidad, neboli zesilovani iberoamerického kurzu
vramci Spanélské zahrani¢ni politiky, predstavuje podle Arenala nejen

teritorialni orientaci zahrani¢ni politiky Spanélska na latinskoamericky
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region, ale i iberoamerickou identitu této evropské zemé (Arenal 2009: 21-
22).

2.3 Evropeizace

Predkladana prace je zalozena na obecné znamé teorii evropeizace.
Pod pojmem evropeizace se skryva velice Siroka Skala témat. Nejen
v evropskych studiich, ale i vfad¢ dalSich jim ptibuznych obori Ize
Vv nynéjsi dobé nalézt celou fadu vyuziti tohoto pojmu. Autoii Martin
Conway a Kiran Klaus Patel nahlizeji na evropeizaci z historické
perspektivy, vnimajic ji jako celou fadu socidlnich, politickych ¢i
ekonomickych procest, jez byly tradicné davany dohromady s oznacenim
»evropsky*. I tak mizeme konstatovat, ze velké procento autorii evropeizaci
chape primarné jako proces vzajemného vlivu mezi narodni a evropskou
dimenzi v EU (Olsen 2002a: 2-3).

Johan P. Olsen je autorem jedné z tradi¢nich definic evropeizace.
Olsen se pfi tvorbé své definice zabyval predevsim sledovanim zmén, jez
byly vyvolany diky evropské institucionalni dynamice. Evropeizace podle

Olsena zahrnuje téchto pét pojeti:

1) Evropeizace jakozto proména vné&jsSich hranic

2) Evropeizace jako rozvijeni instituci na trovni EU

3) Evropeizace piedstavujici prunik subnarodnich a narodnich
vladnich priorit

4) Evropeizace exportujici politické vladnuti ¢i jeho formu, jez je
charakteristickd pro vladnuti evropské a odlisna od vladnuti na
uzemich mimo Evropu

5) Evropeizace piedstavujici politicky plan s cilem sjednoceni a

posileni Evropy ve smyslu politickém (Olsen 2002a: 2-3)

Pro ucel ptedkladané prace se definice evropeizace nejvice shoduje
s Olsenovym tfetim pojetim. Klicovym aspektem a nosnou definici, které se

bude tato prace drZet, je koncept evropeizace jako nastroje k prosazovani
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narodnich z4jmu ¢lenskych stath. Totozné pojeti, jako je to, které je nosné
pro tuto praci, je i pojeti Claudia Radaelliho, ktery evropeizaci vidi
jako ,,proces, pri kterém jsou na evropské urovni iniciovina a vyzkouSena
pravidla a postupy institucionalizované v domdcim prostredi clenskych statu
EU* (Radaelli 2003: 6).

Pojeti procesu evropeizace byva zdrojem pro studium problematiky
formulace evropské zahrani¢ni politiky, ktera je spjata s recipro¢nim vlivem
EU a jejich ¢lenskych statt na jejich orientaci v mezinarodnim spoleéenstvi.
Tento jev reprezentuje fundamentalni ramec pro rozbor vyse zminovanych
fenoménti, k nimz konkrétni teoretické pfistupy nabizeji sva vysvétleni
(Bulmer 2007: 47).

Dle K. Dysona a K. Goetze se pojeti evropeizace vyvijelo ve dvou
vinach (Bache 2003: 5-6). Prvni vinu, tedy prvni z generaci analyz, lze
datovat k pocatku 70. let, kdezto generace druha spada do let 90. Odlisnost
vramci jejich tendenci souvisi srozdilnym pohledem na evropeizaci.
Mtuzeme tedy konstatovat, ze jako zdkladni faktor, ktery specifikuje
zminéné generace analyz, mizeme oznacit dvé dil¢i koncepce, tedy pojeti,
evropeizace. Tyto dvé odlisné koncepce klasifikuji dvé rozporné tendence
vzajemného ovliviiovani se mezi EU a jejim ¢lenskym statem.

Prvni tendence, tzv. top-down evropeizace, tedy narodni adaptace
(Borzel 2002), demonstruje nejstarsi a nejsilnéjsi pramen studie vztahi mezi
Clenskymi staty a EU (Hill, Smith 2005: 150). Robert Ladrech pak tuto
tendenci definuje jako proces, ktery ovliviiuje podobu a smér politiky
ur¢itého clenského statu vzhledem ke skutecnosti, Ze politicka a
ekonomickéd dynamika EU se stdva podstatnou ¢asti organizacniho smysleni
narodnich politik a jejich celkového vyvoje (Ladrech 1994: 69).

Druha tendence, tzv. bottom-up evropeizace, tedy narodni projekce,
diky které byly v obdobi 90. let doplnény top-down piistupy v ramci
generace druhé, je zaloZzena na odlisSné perspektivé. V Olsonové vyse
zminéném schématu s ni koresponduje tieti definice evropeizace coby
pribéhu pienosu narodni problematiky na evropskou rovinu (Olsen 2002: 2-
3). Dalo by se tedy fici, ze takto chapany fenomén evropeizace (bottom-up)

potvrzuje znacny vliv €lenskych stath na evropskou politiku a evropské
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instituce (Bomberg, Peterson 2000: 5). Také tento pohled na evropeizaci je
stéZejnim pojetim pro v této praci zkoumanou Spanélskou evropeizaci.

Autofi jako Bulmer a Lesquesne taktéZz hovoii o dilezité roli
narodnich preferenci jednotlivych Clenskych stati EU a jejich politickych
zajmu, které jsou formulovany a transformovana na pidu EU (Bulmer,
Lesquesne 2002: 5). Zamyslime-li se nad timto systémem, muizeme ho
nazvat evropeizaci samotné¢ EU. Je tieba si také uvédomit, ze kazdy jeji
Clensky stat je vystaven top-down evropeizaci jeho vlastni zahrani¢ni
politiky.

Proces evropeizace tedy nabizi velmi Sirokou Skalu moznosti pro
analyzu vzajemného pisobeni EU a jejich clenskych stath. Tradi¢ni
top-down a bottom-up analyzy slouzi ke zkoumani trendii a tendenci
pfedevsim v mezinarodni politice. V tomto pojeti evropeizace representuje
teoreticky ramec slouzici pro porozuméni jeviim, jez se Casto ani nezdaji byt
propojeny, natoz zapticinény vzdjemnymi vztahy ¢i pouhou koexistenci EU

a jejich Clend.

2.3.1 Spanélska bottom-up evropeizace EU

Budeme — li povazovat Spanélsko za hlavni hybnou silu evropskych
vztahi s Latinskou Amerikou, Ize poSpanélstovani evropské
latinskoamerické politiky ztotoznit s bottom-up evropeizaci. Latinska
Amerika je pro Spanélsko jednim z piednich predmétli zajmu zahraniéni
politiky (Malamud 2005). Lze tedy tvrdit, ze Spanélsko prokazuje silny
zamér na zasazeni latinskoamerické politiky do SZBP EU. Snahu Spanélska
o pfeneseni problematiky Latinské Ameriky na ptidu EU lze do zna¢né miry
ospravedlnit prostfednictvim souhry zajmi EU a $panélskych narodnich
priorit. Spanélsky politolog José Ignacio Torreblanca se na $panélské a
evropské zdymy diva jako na dvé strany totoZzné mince, jeZ vSak jsou
procesem konvergence stlateny do jedné formy spolenych zajmi
(Torreblanca 2001b: 5-6). Otazkou vsak zlstava, do jaké miry jsou vzdy
tyto zajmy zcela spolecné.

Proces pfendseni preferenci a zdmi na pole EU stoji na
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,rozdvojené* identité Spanélska. V piipadé Spanélska se jednd samoziejmé
o iberoamerickou identitu. Druhou identitu Spanélska pak reprezentuje
identita evropska, tedy piislusnost k EU. Carlos Malamud povazuje obé tyto
identity nejen za slucitelné, ba dokonce tvrdi, ze si navziajem nikterak
neodporuji, ba dokonce jedna druhou posiluje (Malamud 2004). V tomto
smyslu lze dvoji identitu Spané&lska brat jako nastroj k uleheni prosazeni
Spanélskych narodnich zajmi do latinskoamerické politiky EU.

Transformace narodnich zdyml na pole EU neni tradi¢né cilem
pouze Spanélska. Politologové T. Risse & T. Borzel argumentuji, Ze
bottom-up evropeizace nabizi evropskym ¢lenskym zemim zcela nové
moznosti a Ze posiluje narodni politické kapacity za Ucelem odbourani
omezenosti expertnich, finan¢nich ¢i lidskych zdroju téchto Elenskych stati
(Borzel, Risse 2003: 64-65). I politolog C. Closa tvrdi, ze Spanélsko je
schopné pro prosazeni svych narodnich zajmi ,,vyuzit“ EU za ucelem
pfekonani nevyhovujicich ekonomickych zdroji ¢i omezenosti svého
vlastniho konani v ramci zahraniéni diplomacie (Torreblanca 2001b: 7).

Timto zptGsobem se pak vyviji model Spanélskych narodnich zajmu
Vv otazce latinskoamerické politiky v ramci EU, ktery je zalozen na urcité
,Symbiéze* obou aktérii. Spanélsko pak nahlizi na EU jako na dalsi
eventualni zdroj pro rist svého plisobeni na latinskoamerickém kontinentu,
jez by mohl byt napomocen pii posileni Spanélska jak v ramci EU, tak
v ramci iberoamerickych, ba dokonce i mezindrodnich vztahii (Barbé 2007:
374).

Jak bylo jiz zminéno, vztah EU a Spanélska by se dal nazvat uréitou
vzajemné prospeSnou symbidzou. Samotna EU je totiz také schopna tézit
z historicky tradi¢nich pout jednoho ze svych ¢lenskych stati na
latinskoamericky aredl. Tato spoluprace EU zajist'uje vétsi prestiz a moc ve
vztazich s latinskoamerickym kontinentem, neZ pokud by se EU snazila
spolupracovat s Latinskou Amerikou bez zasahti Spanélska (Closa,
Heywood 2004: 225-226). Vyznamny mezinarodnépoliticky analytik Rafael
Mata Olmo ftikd, Ze fundamentdlni Spanélsky narodni zijem Ize
interpretovat jako “roli Spanélska jakoZto jakéhosi mostu, jeZ spojuje

evropsky a latinskoamericky region* (Olmo 1996: 28).
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Predkladana prace vSak v problematice mezivladniho pfistupu
ptiklada dulezitost i jinému faktu, a tim je nezbytnost brat v potaz aktualni
Spanélské vlady, jejichz stfidani méa pravdépodobné zna¢ny vliv na narodni
z4jmy statu (Moravcesik 1993: 481). Zmény ve Spanélské vladé nemusi
znamenat zasadni zvrat v koncepci Spanélskych narodnich zajma
vyty¢enych Vv zahrani¢ni latinskoamerické politice, kterd je poté pfenaSena
na uroven EU, ale rozhodné se alesponi ¢astetn¢ promitaji do Spanélské
politiky praktikované v ramci EU. Strategie, s jejiz pomoci lze dosahnout
prosazeni ndrodnich zajmu Clenskych statd, je dilem individudlni koncepce
Spanélské zahranicni politiky (Aixala I Blanch 2005: 89-105).

Tento ptedpoklad nabizi prostor k zamySleni se nad tvrzenim, Ze
zvrat ve Spanélské vladeé, kterd v sob& zahrnuje 1 zménu v koncepci
zahrani¢ni politiky, je skrze bottom-up evropeizaci projektovan i do

evropské latinskoamerické ¢i kubanské agendy.

19



3 OdliSné zahranicni politiky vladnouci Spanélské

Socialistické a Lidové strany

V piredkladané praci bude autorka pracovat s pfedpokladem, ze
kazdy model $panélské zahrani¢ni politiky reflektuje ideologicko — politicky
profil aktualni vladnouci strany. Kazdé konkrétni nastaveni vnéjsi politiky
Spanélska také odrazi déni v mezinarodnich vztazich, popiipadé i samotnou
Spanélskou vnitropolitickou situaci. Na zakladé zminénych faktorti vytvari
vlada svou podobu narodnich zajmua statu, jejimz nosnym tématem byva
stabilizace a upevnéni Spanélské pozice v mezinarodnim spolecenstvi.

V ramci Spanélské postfrankistické zahrani¢ni politiky 1ze pozorovat
znaky typické pro 0z8i pojeti iberoamericanidad, které vychazi z ptimé
komunikace Spanélska s Latinskou Amerikou, a to bez vyuziti evropského
kanalu. Tato ,,ryzi“ iberoamericka identita nabyva v zahrani¢ni politice
Spanélska dvou forem.

Zaprvé, piimych bilaterdlnich vztahli konkrétnich zemi Latinské
Ameriky a Spanélska. Zadruhé, ma podobu multilaterdlni kooperace na
pidé Iberoamerickych summitd (Cumbres Iberoamericanas)® a v ramci
Iberoamerického spoleCenstvi narodd (Comunidad Iberoamericana de
Naciones)’. Podoba samostatné $panélské latinskoamerické politiky je pak
nepiimo reflektovana v konceptu iberoamericanidad v $ir$im slova smyslu,
tedy v souvislosti se ¢lenstvim Spanélska v ES/EU. V této praci, konkrétng
v empirické analyze V kapitole paté a Sesté, se autorka bude vénovat spise
druhé ze zminénych koncepci, tedy iberoamericanidad v Sir§im slova

smyslu, na kterou lze nahlizet jako na vyslednou kompozici Spanélské

®Bilateralni vztahy se staty Latinské Ameriky obnovilo Spanélsko okamzitd po svém
ptechodu k demokracii. Multilateralni spoluprace mezi nimi v8ak byla institucionalizovana
az v roce 1991 a 1992, a to pii summitech Spané&lko — Latinskd Amerika. Prvni summit se
konal ve mésté Guadalajara, druhy v Madridu. Cumbres Iberoamericanas pii nich byly
oznaeny za mechanismus multilateralni kooperace s mezivladni povahou (Arenal
2000:32-33).

" Comunidad Iberoamericana de Naciones bylo ustaveno jako spolek, jez zastieSuje
Iberoamerické summity a proménovalo iberoamerickou identitu svych clenskych statt
Vv realny fenomén. Iberoamerické spolecenstvi narodd s pevnou $panélskou pozici mélo za
cil nahradit kooperaci Spanélska s latinskoamerickym regionem v ramci Francova
imperialniho planu “Hispanidad.” (Sanahuja et al. 2007: 94)
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zahranic¢ni politiky.

Vzhledem k nastaveni zminénych modelli a jejich specifickym
rysim piimo v nich stanovené atlantické ¢i evropské linie, miizeme
Vv rtiznych $panélskych zahrani¢nich politikach rozlisit vice typa atlantisma i
europeismu. Pro ucely této prace si autorka stanovuje tyto liSici se dimenze
na: slaby europeismus, Silny europeismus, slaby atlantismus a silny
atlantismus.

Dimenze silného europeismu je typicka Spanélskou kooperaci
s Evropou. Tato silnd evropskd identita muize byt doplnéna slabym
atlantismem, ktery lze definovat harmonickymi vztahy a kooperaci s USA.
Je vSak nutné dodat, Ze tato Spanélsko — atlantiskd spoluprace nijak
vyznamné neohroZuje vystupovani Spanélska v mezindrodnim spoleéenstvi
¢i jeho evropskou ¢i iberoamerickou totoznost.

Opakem slabého atlantisma je silny atlantismus. Pro silny
atlantismus je typicky blizky vztah Spanélska s USA a upfednostiiovani
piimé transatlantické spoluprace v konani na poli mezinarodniho
spoleCenstvi (Arenal 2008: 18). Podle Arenala mize byt silny Spanélsky
atlantismus doprovazen slabym europeismem, ktery je také do jisté miry
formovana upiednostiiovanim atlantické orientace, byt velmi slabym.
Dimenze atlantisma vtomto pifipadé mulze poslouzit jako urcity
mechanismus, jez ma za ukol vyvazovat Spanélskou snahu vystupovat
vV mezindrodnim prostiedi skrze EU. Jinymi slovy, mtze byt dal§im
internacionalnim kanalem pro Spanélskou latinskoamerickou politiku, ktery
vsak musi vyuzit kooperace s USA (Arenal 2008: 18).

Nasledujici kapitoly pfedstavi tfi modely zahrani¢ni politiky
Spanélska. Podle nastaveni zahraniéni orientace stran PP a PSOE, které
spoéiva v tom, zdali Spanélsko uptednostiiovalo ve zkoumanych asovych
obdobich spise europeismus ¢i atlantismus, bude autorka v nasledujici ¢asti
této prace analyzovat vliv Spanélska na EU a jeji aktivitu smérem

k Latinské Americe.
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3.1 Gonzalesovo ,,pozapadiiovani“ Spanélska

Prvni ze tifi modelt Spanélské politiky vii¢i Latinské Americe se
konstituoval zanedlouho po konci Frankovy diktatury a to diky
institucionalizaci nové vznikajici zahrani¢ni politiky demokratického
Spanélska. K jeho upevnéni ale doslo s odstupem, aZ za vlady vyznamného
socialisty Felipe Gonzélese (1982-1996). Tato vznikld zahranicni politika,
jez byla koncipovana nejen jako odraz tehdej$i wvnitrostatni situace
Spanélska, ale i vyvoje v mezinarodnich vztazich od 80. let do pfiblizné
poloviny let 90. utvafela prvni pocatky strategie Spanélska
pro latinskoamerickou politiku. Tato nové vznikla zahrani¢ni politika
demokratického Spanélska nesla silny ideologicko - politicky charakter
strany PSOE.

PSOE dne 28. fijna 1982 zvitézila ve volbach do dolni komory
parlamentu. Tyto volby pfedznamenaly vyvrcholeni redefinice zahrani¢ni
politiky Spanélska a pozice zemé v mezinarodnim déni®. Kvili naplnovani
narodnich priorit se piedseda vlady Felipe Gonzédlez rozhodl neménit
dosavadni zahrani¢ni politiku, jez byla redefinovana za piedchozich
demokratickych vlad (Programa electoral de PSOE 1982) °.

Gonzéalesova prvni socialistickd vlada pak méla tyto cile:
evropeizace, modernizace, ,,pozapadnovani”’, normalizace a globalizace.
V cem se vSak néktefi socialisticti predstavitele liSili, byl nazor na
vystupovani Spanélska v mezindrodnim spoledenstvi. Napiiklad ministr
zahraniC¢nich véci, socialista Fernando Morana, zastaval autonomni

vystupovani  Spanélska v tehdej$im  bipolarnim  svété, opomijejic

8 “Narodni vlada bez odkladu ukotvuje zahraniéni politiku, jez mé4 za cil posilit $pané&lské
postaveni v mezinarodnich vztazich, ustalit naSe zapojeni v agendach, kde hraji roli nase
narodni zajmy, a uskute¢nit pfisivani nasi zemé do procesu dosazeni svobody, miru,
spravedlnosti a svétového pokroku.” (Programa electoral de PSOE 1982)

% Jako primarni zdjem $panélského statu definovala roku 1982 PSOE potiebu renovace
kredibility a vylepSeni vnitrostatni situace ¢ mezinarodni prestize Spanélska. V svém
volebnim programu nazvaném Por el cambio si pak PSOE vyty¢ila pro parlamentni volby,
které se konaly roku 1982, Ze Spanélskym primarnim zajmem je napf. boj s ekonomickymi
problémy, pfedev§im nezaméstnanosti, dale zlepSeni socidlnich podminek obyvatelstva,
pfedevsim vnitrospolecenské svobody, rovnosti a prava, a v neposledni fadé reforma statni
spravy ¢i dovrseni konsolidace demokratické zahrani¢ni politiky (Programa electoral de
PSOE 1982).
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mezinarodni instituce a organizace. Premiér Gonzalez oproti tomu prosadil
ucast Spanélska v mezinarodnich organizacich. Uplatiiované
postfrankistické modernizovani a normalizace Spanélské pozice ve svété,
tedy jeji ustaveni jako svétového aktéra se stiedné silnou potenci (Moran
1985: 58), se bezprostiedné vazaly na evropeizaci.

Podle wvladni Socialistické strany meéla evropeizace a tzv.
pozépadﬁovémilo vést k zesileni role Spanélska v mezinarodnim prostiedi, a
to predevS§im v oblastech s historicky specifickym S$panélskym zajmem.
Socialisté si v obdobi konce 80. let pevné stali za inkorporaci do ES za
ucelem zlepSeni celkové Spanélské situaci 1 pozice v mezinarodnich
vztazich. Dale také touto inkorporaci zamysleli posileni role Spanélska
nejen v Latinské Americe, ale i napt. ve Stfedomoti (Saenz de Burgua 2000:
51-52).

Vstup Spanélska do ES se stal prioritou veskeré koncepce
socialistické zahrani¢ni politiky (Aldecoa 1985: 69). Na zakladé toho se
b&hem této zdlouhavé cesty vstupu Spanélska do ES v zahrani¢ni politice
siln¢ usadila priorita evropské orientace. Z toho empiricky vyplyva, pro¢ je
prvni  z Arenalovych modeltt zahrani¢ni politiky typicky silnym
uptednostiiovanim evropského kanalu. Na udrzeni silné evropské identity
Spanélska mél sviij podil piedevsim Felipe Gonzalez, ktery ji, na rozdil od
prvnich Spanélskych demokratickych vlad, vehementné zastdval (Barbé
1996: 116-118).

PSOE zastavala silnou proevropskou pozici jiz za Frankova rezimu.
Socialistickd strana argumentovala silnou spfiznénosti evropské idey
s kolektivni 1identitou jejich strany (Torreblanca 2001a). Navic idea
demokratickych statl, jez jsou soucasti v miru kooperujiciho ES,
koresponduje se socialistickou ideologii, kterd po dlouhy ¢as oponovala
Frankovée diktatufe. Osou socialistické koncepce mezinarodnich vztahti byla
obrana politickych, ekonomickych a socidlnich prav ¢i podpora kooperace,
principit miru, lidskych pradv, demokracie a v neposledni fadé bezpecnosti

(Roitman 1985: 45). Tyto principy se prakticky kryly shodnotami a

10 Pozapadiiovanim* Span&lska je myslena udast v zapadnich integra¢nich seskupenich,
tedy napt. ES ¢i NATO.
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identitou Evropské politické spoluprace (EPS) ¢i pozdéjsi SBZP EU.

Po demokratizaci Spanélska také bylo zapotiebi piijit s novym
pojetim vztaht s tehdejsSim, V podstat¢ piednim, aktérem
Vv latinskoamerickém regionu, s USA. PSOE diky Gonzalesovi zaujala ke
Spojenym statim novy postoj. Doposud byl nastolen odmitavy pfistup
ke Spanélsko — americké kooperaci, a to z divodu ekonomické a predevsim
pak vojenské podpory, jez USA poskytovaly rezimu Franka po podepsani
»>dmluv o vojenské a ekonomické pomoci® roku 1953. DalSim divodem
odmitavého postoje k USA byl jejich imperialismus a intervence, provadéné
na Gzemi Latinské Ameriky (Roitman 1985: 119). I diky vlivu pfedevsim
Svédskych a némeckych socialistl presla Spanélska Socialisticka strana od
ryziho antiamerikanismu ke kooperaci s USA (Pardo et al. 2000: 554).

Jako prvotni podstatny zlom ve $panélsko — americkych vztazich lze
oznacit Spanélsky vstup do NATO, ke kterému doslo dne 29. kvétna roku
1982 ¢i ,,Smlouvu o pfatelstvi, spolupraci a obran¢“, jez byla podepsana
stejného roku. Témito kroky, kterym predchazelo nejen referendum, ale i
celkové slozity schvalovaci proces, byla oficialné stvrzena spoluprace a
normalizace vztahi mezi Spanélskem a Spojenymi staty. Duisledkem tohoto
sblizovani bylo ukotveni atlantisma, tedy piiznivé politiky uplatiiované
smérem k USA, v zahranié¢ni politice Spanélska. Gonzalez vztah mezi jeho
zemi a USA definoval jako vztah zalozeny na loajalité a divére.

Tento vyvoj Spanélské zahrani¢ni politiky v prvni poloviné 80. let,
jez dospél do povahy vykazujici mirny atlantismus, vsak zaroven odrazel i
odcizeni mezi Spanélskou socialistickou politikou a konzervativnimi
republikdnskymi ideami americké zahrani¢ni politiky za vedeni Ronalda
Reagana™ a poté G. H. Bushe'?. Gonzalestiv model zahrani¢ni politiky tedy
spiSe tihnul k Evropé, avSak zndmky slabého atlantismu mu nelze odepfit.

K posileni slabého atlantismu pfispél nastup Billa Clintona do
prezidentského ufadu, ke kterému doslo roku 1991. Gonzélesovy sympatie
k Latinské Americe a politice vu¢i ni, kterou prosazovala Clintonova

Demokratickd strana, reprezentovaly hlavniho €initele podporujici sblizeni

! Ronald Reagan byl americkym prezidentem v letech 1981 — 1989.
12 G. H. Bush byl americkym prezidentem v letech 1989 — 1993.
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USA a Spanglska (Sader 2003). President Clinton™® se projevil jak statnik,
kterého Latinskd Amerika zajimala. Spolu se svou administrativou se
zaslouzili napf. o vyjednavani s opozici, ktera na Haiti provedla pfevrat,
jimzZ zbavila Gfadu presidenta Jean-Bertrand Aristida. Clinton také navazal
dobré vztahy s Venezuelou a jejim cerstvé zvolenym lidrem, Hugo
Chavezem. Za jeho prezidentského obdobi také doslo k podpisu a vzniku
Severoamerické dohody o volném obchodu ** (NAFTA). K piilisnému
zesileni slabého atlantisma vSak nedoSlo a to predevSim kvuli
nejvyznamnéjsi neshodé mezi Spanélskem a USA, kterou byla podoba
politiky uplatiiované smérem ke Kubé. K tomuto tématu se vSak autorka
podrobnégji vrati v druhé casti predkladané prace, tedy v ptipadové studii
ostrova.

Felipe Gonzalez dokazal v 80. a 90. letech 20. stoleti ve Spanélské
zahrani¢ni politice konsolidovat evropskou dimenzi ve formé silného
europeismu. Ten byl v zahrani¢ni politice zemé zformulovan piedevs§im
prostfednictvim procesu pfistupu do ES. Socialisticky koncept
latinskoamerické politiky pak byl propojenim Spanélské evropské a
iberoamerické identity. Dalo by se fici, ze Spanélsko v tomto daném obdobi
zastavalo jakousi dvoji identitu. Na jednu stranu se snazilo upevnit své
postaveni v rdmci ES, zaroven vSak navazalo nové vztahy s USA. Pomérné
zahy po piistupu Spanélska do ES také vznikala myslenka prohloubeni
evropsko — latinskoamerického arealu skrze most zvany Spanélsko. Téma
nastolovani latinskoamerické agendy v ramci EU se bude prace podrobné&ji
vénovat v paté, vice empirické, kapitole.

Shrneme-li  tuto prvni fazi formulace zahrani¢ni politiky
demokratického Spanélska skrze autorkou stanovenou terminologii,
muzeme konstatovat, ze vlada Felipe Gonzalese a jeho PSOE stala na silné
snaze proniknout do struktur ES. Zaroven vsak byla tato evropska tendence
doplnéna o postupnou naklonnost k USA (slaby atlantismus).

Vybalancovani slabého atlantisma a silného europeismu spole¢né s tradi¢ni

3 Bill Clinton byl americkym prezidentem v tech 1993 — 2001.

Y NAFTA predstavuje obchodni dohodu, ktera spojuje Kanadu, USA a Mexiko se snahou
omezit obchodni a celni bariéry a liberalizovat obchod. Vznikla roku 1994 a jejim sidlem
jsou hlavni mésta ¢lenskych statd, tedy Ottawa, Washington D. C. a Ciudad de México.
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iberoamericanidad v uzsim slova smyslu Spanélsku piineslo moznost
rozvoje vlastni zahrani¢ni politiky k Latinské Americe, zlepSeni svého
postaveni v ramci ES, ve kterém se ukotvovala myslenka vyuziti Spanélska
jako jakéhosi latinskoamerického mediatora, a v neposledni fadé i pocatek

sblizeni Spanélska s USA (Roldan Barbero 2001: 118).

3.2 Aznaruv atlantismus

Zménu pro Gonzalesem nastavenou zahrani¢ni politiku pfinesly
vyznamné volby roku 1996. Vyhréla v nich Lidové strana (PP), v jejimz
Cele stal José Maria Aznar. Po tomto vitézstvi se dalo ocekavat, ze na
zékladé vlastniho, od PSOE odli$ného, nazoru na vystupovani Spanélska
vV mezinarodnich vztazich dojde ze strany PP k formulaci nové zahrani¢ni
politiky. K naprosté reorientaci vystupovani Spanélska v mezinarodnim
prosttedi doslo i kviili udalostem, které se v ném koncem 90. let odehraly.

Od roku 1992 se ve Spanélsku za¢al projevovat zna¢ny tpadek
entuziasmu Kk proevropskému konani (Ruiz Jimenéz 2011). Spanélsko
v ramci sjednocené EU zacalo prosazovat vice své narodni z4jmy a to napf.
prostfednictvim vystupovani Spanélskych politikii v Evropském parlamentu.
Mezi primarni narodni zajmy Spanélska v pocatku 90. let patfila hlavné
bezpecnost, obchodni politika ¢i ekonomické zajmy (Partido Popular 2000).
Nova atmosféra ve Spanélsku a zmény v mezinarodnim prostiedi
napomohly k pocatku preformulovani $panélské zahrani¢ni politiky (Arenal
2011). Tyto zmény v mezinarodnim prostiedi byly dusledkem zmén, které
nastaly v obdobi po ukonceni studené valky. Rozvijejici se postupna svétova
ekonomicka globalizace spolu s naroky kladenymi EU na Spanélsko v ramci
Konvergenéniho programu pfinesly Spanélim ekonomické problémy, jako
napf. zvySujici se nezaméstnanost.

Jako nastroj posileni role Spanélska v mezinarodnim déni slouZilo
predevdim samostatné konani Spanélska v zahraniéi &i rozmach vlastni
autonomni bilateralni kooperace s dalSimi regiony. Tento Aznariiv navod

K restauraci Span¢€lské pozice jako mocného regionalniho hrace mohl prispét
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k lepSim vztahim s Latinskou Amerikou ¢i Stfedomofim. Toto chovani
Spanélska mélo dat ostatnim svétovym aktérim najevo jeho silu a charakter
autentické mocnosti, ktera hodla znovu vstoupit do svétovych dé&jin
(Jimenéz Redondo 2006: 84).

PP v letech 1996 — 2002 v nékterych bodech pokracovala v politice
ptedchozi vlady PSOE. Aznar pokrac¢oval napt. v podpote evropské identity
Spanélska, kladl diraz na multilateralismus, ochranu lidskych prav a
demokracie. Jeho strana také pii feSeni mezinarodnich sporti podporovala
dominanci mezinarodniho prava (Arenal 2011). K této strategii PP doplnila
jesté o zmény v ekonomické dimenzi, konkrétné podpofila investice
Spanélskych firem v Latinské Americe, ¢i o programy rozvojové pomoci
(Hernandéz Grasa 2001:73). Priority vystupovani v mezinarodni aréné skrze
EU se vsak Spanélsko nadéle drzelo. Dalo by se dokonce fici, e evropska
identita byla pro Aznara markantni osou, po které hodlal za své vlady kracet.

Stejné jako se zprvu PP drzela silného europeismu, nastaveného
PSOE, podobnou tendenci vykazovala i co se tyce atlantismu. Vztah PP
s USA byl obohacen vzajemnou podobnosti liberalni neokonzervativni
politické ideologie PP s Bushovou Republikanskou stranou. PP se ptiivodné
ve své neokonzervativni ideologii C¢astecné nechala inspirovat praveé
severoamerickymi konzervativei (Sanahuja 2006). Dale i1 ekonomicky
liberalismus, ktery Aznar uznaval, piispival k posileni vztahu Spanélska
s USA™. Uvniti ES dochézelo ze strany Spanélska predeviim ke spolupraci
s Velkou Britanii®.

Tyto faktory, spolu s ne¢ekanymi obraty v mezinarodnich vztazich,
ptispély k tomu, Ze zahrani¢ni dimenze Spanélska se pozvoln& proménila
v silny atlantismus. Naprosto nepiehlédnutelny obrat v konani Spanélska na

mezindrodni scéné piinesly napt. udalosti ze dne 11. zafi 2001 a poté 1

> USA neoliberalni charakter své politické ekonomie ustavily s pomoci ,,Washingtonského
konsensu“. Ten v 90. letech, tedy po padu Berlinské zdi, pfispival k podpoie triumfu
trznich ekonomik. Washingtonsky konsensus mél piivodné usmériovat ekonomické
reformy v rozvojovych zemich, tedy i Latinské Americe. Dopad tohoto konsensu byl v§ak
nakonec celosvétovy.

1% Aznar v Evropé zaujimal podparny postoj k liberalnim projektim Spojeného kralovstvi.
Napfiklad stejny pohled na ekonomickou integraci téchto dvou aktéra se projevil ve sdileni
iniciativé VB a Spanélska v zéleZitostech makroekonomického modelu, tedy Lisabonského
procesu z roku 2000.
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zmény, které byly témito udalostmi vyvolany. Kone¢ny pfelom v zahrani¢ni
politice Spanélska byl stvrzen dne 10. dubna roku 2002, a to podepsanim
dohody o novelizaci ,,Smlouvy o obranné kooperaci“ mezi USA a
Spanélskem. Touto dohodou doslo k vyraznému posileni spoluprace téchto
zemi a to nejen na poli politické spoluprace, ale i v ramci spoluprace
bezpecnostni (Arenal 2003:18). Zminéné posuny v politice mély dopad i na
jeho latinskoamerickou politiku, jejiz kostrou se stala kooperace s USA
(Sanahuja 2006).

Stav mezinarodniho spolecenstvi po teroristickych utocich, tedy
uvédomovani si hrozby terorismu, a vélka v Irdku byly dalSim faktorem
napomahajicim ke sblizeni Spojenych stati a Spanélska. Spanélsko, majic
zkuSenost s baskickou teroristickou skupinou ETA, dobie chapalo ohrozeni
terorismem. Toto upevnilo PP v pfesvédceni, ze mezi svymi politickymi
prioritami je nutné ponechat boj proti terorismu, tentokrat vSak
mezinarodnimu. Hovofime-li o spolupraci, zalozené Cisté na vztahu USA a
Spanélska, jejim nosnym tématem byla pravé kooperace v otizce narodni
bezpecnosti (Sanahuja 2006). José Maria Aznar ukotvil alianci s USA do
zahraniéni politiky Spanélska v podobé velice silného atlantisma. Dosavadni
multilateralismus prvni exekutivy PP byl v pocatku 21. stoleti nahrazen
unilateralismem a podporovanim hegemonniho postaveni Bushovych
Spojenych statt (Hirsh 2002: 19-20). Za ztélesnéni této nové proamerické
strategie 1ze oznacit Spanélské zapojeni do ,,valky s terorismem®, jez byla
soucasti strategie Bushovy preemptivni akce.

Druhy model S$panélské zahrani¢ni politiky lze charakterizovat
témito terminy: Silny atlantismus, podpora ekonomizace a unilateralismus.
Co se tyCe nastaveni silné socialistické evropské dimenze na pocatku 21.
stoleti, byla silnym atlantismem strany PP zna¢né opomenuta. K tomuto
odklanéni se od evropského kandlu, jako zprostfedkovatele prestize a
partnera VvV mezindrodnim spoleCenstvi, pfispél 1 pomérné¢ marginalni
konflikt ostrov Perejil'’, kde se stietly $panélské a marocké zajmy. EU

k tomuto konfliktu, ktery se Spanélsko snazilo dlouhodobé fesit, nezaujala

7 Konflikt 0 neobydleny ostrov Perejil, leZici ve Stiedomoti, je sporem mezi Spanélskem a
Marokem v zalezitostech Severni Afriky.

28



zadny postoj. USA se naopak staly medidtorem ve vyjedndvani dohody
mezi Spanélskem a Marokem. Fakt, Ze se EU svého ¢lenského statu nikterak
nezastala, byl pro PP dalsim impulsem k prohloubeni spoluprace spise
s USA, nez s Evropou. Lhostejnost EU pro Lidovou stranu znamenala, Ze
skrze evropsky kanal Spanélsko s upeviiovanim vlivu ve svych tradi¢ng
zajmovych oblastech neuspéje. Co se tyce spoluprace v ramci EU, jak bylo
jiz fedeno, Spanélsko se odklonilo od spoluprace s Némeckem a Francii a
kladlo diraz spiSe na spolupraci s VB, tedy pfednim evropskym partnerem
USA. Diikazem toho je dokument s nazvem ,,Nova Evropa“lg.

Co se tyce dimenze iberoamericanidad v uzsim slova smyslu, nadale
byl dodrZzovan program Socialistické vlady, avSak Lidova strana jej
obohatila 0 hegemonické zaméry v Latinské Americe. Dikazem tohoto
chovani Spanélska pod vedenim PP bylo jeho vystupovani na
Iberoamerickych summitech, kde se Spanélsko snazilo piedeviim
prosazovat své latinskoamerické zajmy (Arenal 2004: 12).

Druhy z Arenalovych modell Span€lské zahrani¢ni politiky trval sice
pouhé dva roky (2002 — 2004), byl vSak velkym obratem od zahrani¢ni
politiky uplatiované v modelu prvnim. K analyze latinskoamerické
zahrani¢ni politiky Spanélska se bude vénovat cela nasledujici kapitola

predkladané prace.

3.3 Zapaterovo napravovani vztahi

V piedchozi kapitole zminéna Aznarova semknutost s USA v boji
proti terorismu se vSak nelibila $panélskym voli¢im. Nejen ze strachu
z tohoto nebezpe¢i ztracela PP volice. K dalsim faktorim, které PP

piipravily o vitézstvi v parlamentnich volbach vroce 2004, patiily i

18 Nova Evropa“ byl pojem souvisejici s dokumentem ,,Evropa a USA museji zistat
sjednocené®, jez se stal zakladem spoluprace nejen Spanélska, Portugalska, Italie a
Spojeného kralovstvi, ale i Ceské republiky, Mad’arska a Polska. Jednalo se o jakousi
evropskou skupinu statl, jez jsou spolu navzajem ochotni spolupracovat. Zakladem
pratelstvi téchto zemi byl jejich pozitivni pfistup k transatlantickému kanalu. Dalsi
podstatnou sdilenou iniciativou byla ochota podilet se na aktivitach, jez byly vedeny
Spojenymi staty, ptedev§im na postupu v Iraku (Sanahuja 2006: 15).
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ekonomické problémy, se kterymi se Spanélsko potykalo po prechodu na
euro ¢i participace Spanélskych vojaki ve valce v Iraku. Neduvéra v politiku
PP vyvrcholila ptedev§im ihned po 11. bfeznu 2004, tedy po atentatech
V Madridu na centralni vlakovou stanici Atocha. V parlamentnich volbach,
které se konaly 14. bfezna, tedy jen o né€kolik malo dni po téchto atentatech,
zvitézila Socialisticka strana’® (Lopez Garcia 2004).

Vitézstvi strany PSOE v cCele sJosé¢ Luis Rodriguez Zapaterem
piineslo opét, jiz tfeti, zmeénu v zahrani¢ni politice a mezinarodni spolupraci
Spanélska. Nejednalo se vSak o zménu az tak radikélni, jelikoz Zapatero
Vramci mezinarodni spoluprace nastolil plvodni zahrani¢ni politiku
zavedenou PSOE v ramci tzv. prvniho modelu Spané¢lské zahraniéni politiky,
ktera se zformulovala v obdobi postfrankistické socialistické vlady. Pouze
tedy navéazal na praci svych socialistickych predchidci. Doslo pouze
klehké inovaci zahrani¢ni politiky na zakladé¢ aktualniho stavu
Vv mezinarodnim spolecenstvi. Hlavnim ptedvolebnim slibem, kterého PSOE
dostala, bylo stahovani vojaki z Iraku (E/ Pais 2004). Tento krok poskodil
dosavadni, Aznarem vybudované, dobré vztahy s USA.

Zapaterova zahrani¢ni strategie se v nékterych bodech shodovala
s politikou PP, a to napf. v boji proti chudobé, v otazce feSeni migrace,
energetické bezpecnosti ¢i klimatickych zmén (Zapatero 2008: 2). Nadale
Spanélsko chtélo podporovat a rozvijet spolupraci s regionem Latinské
Ameriky, Stfedomotim a v neposledni fad€ 1 s EU. Aznar a Zapatero se tedy
casto shodli ve svych politickych programech, nicméné postup pii feSeni
nékterych hrozeb se lisil. OdliSny byl pfedev§im pfistup Zapaterovi PSOE
K feSeni hrozby terorismu. Zapatero nesouhlasil s Aznarem v preventivnich
utocich ¢i uplatiovaném unilateralismu (PSOE 2004: 13). Shoda v definici
mezinarodnich hrozeb u PP a PSOE byla, nicméné liSil se jejich postup pfi
feSeni téchto problémil. Zapatero ve své volebni kampani v roce 2004

vetejné silné kritizoval mimo jiné i Aznariv silny atlantismus.

91 opétovné vitézstvi PSOE v parlamentnich volbach v roce 2008 bylo jasnym ditkazem
vefejné podpory, kterou socialisté, v ¢ele se Zapaterem, mezi §panélskymi voli¢i méli.

30



Ke zménam doslo i v pfistupu k narodnim zijmim Spanélska.
Zapatero na n¢ nahlizel stejné, jako jeho socialisticky predchidce Felipe
Gonzalez. V prioritach Spanélské zahrani¢ni politiky, jez zastaval Zapatero,
se objevila dilezitost nejen bezpeénosti, ale i zlepSeni ekonomické situace
zemé ¢i kvality demokracie a spolecenska koherence (Arenal 2008: 17).

Jak bylo jiz feceno, tfeti model Span€lské zahrani¢ni politiky
se v mnohém shoduje s prvnim i druhym modelem, avSak neni kopii ani
jednoho znich. Uplnou inovaci je kompozice aktérd, jez se Glastni
formovani vng&j§ich vztahti Spanélska. Kromé samotné $panélské vlady &i
Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) byla do utvéieni zahrani¢ni politiky
zapojena 1 ostatni ministerstva a, pfedevsim kvili aktudlnim tématim, jako
byla migrace nebo terorismus, i ob¢anska spole¢nost a to skrze prizkumy
vetejného minéni. Tento tfeti model také rozsitil své oblasti zajmu o
Subsaharskou Afriku, Pacifik a Asii (PSOE 2008: 304). Nutno vSak
pfipomenout, 7e mezi zdkladni oblasti z4jmu stale patfila Latinska
Amerika®.

Tieti model zahraniéni politiky Spanélska se v odrazu ideologicko —
politického charakteru strany PSOE vraci k upfednostiiovani evropské
dimenzi. Evropa a za¢lenéni Spanélska do ni se tedy opét stavaji prioritou.
Dle slov premiéra Zapatera se PSOE pieformulovala do strany silné
proevropské a europeistické (Zapatero 2008: 2). PSOE po své obhajobé
vitézstvi ve volbach vroce 2008 ¢im dal tim vice zastavala vystupovani
Spanélska v mezinarodnim spoledenstvi skrze EU. Timto se dosti podobala
jeji politika té Felipe Gonzalese, avSak uréité rozdily v nich byly.
Zapaterova zahrani¢ni politika byla vystavéna na mnohem europeistictéjSich
zékladech, nez tomu bylo za vlady Gonzalese (Arenal 2004b: 116). Jak
prohlasil i ministr zahraniénich véci Miguel Moratino, pro Spanélsko bylo
do EU jako jeji pravoplatny ¢lensky stat (Moratinos 2004: 4). I odklonéni se

od silné vazby s VB, jak tomu bylo za vlady Aznara, bylo nahrazeno snahou

20 K problematice Spanélska a Latinské Ameriky (a EU) se autorka vrati podrobngji
v dalsich kapitolach.
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o navrat ke kooperaci s napf. Némeckem a Francii. Tento obrat v ramci EU
pozménil i chovani Spané&lska v mezinarodnim spolegenstvi.

Navrat k silnému uplatiovani evropského kanalu mé¢l logicky vliv i
na dosavadni, Aznarem nastoleny, silny Spanélsky atlantismus. Tato
transatlantickd dimenze, jez byla Vv praxi uplatiiovan predevsim skrze uzké
bilateralni vztahy, byl vystfiddn nejen zcela vyvadzenou bilateralni
spolupraci, ale i dopIlnéno o posileni multilateralni kooperce s USA skrze
OSN ¢i NATO. Takto se do Span€lské zahranicni politiky k silnému
europeismu ukotvil i silny atlantismus. Vztah Spanélska s USA viak nebyl
zcela zni¢en. Doslo pouze k jeho vyraznému oslabeni (PSOE 2004: 14-22).

Zminime-li Bushiv? lhostejny piistup? k latinskoamerické otazce,
lze konstatovat, Ze byl nesourody se Zapaterovou piedstavou o
mezinarodnich vztazich. D4 se zaroven fici, Ze za situace, kdy u moci ve
Spanélsku byl v roce 2004 &erstvé zvoleny José L. R. Zapatero a v USA byl
prezidentem Georg W. Bush, doSlo k citelnému ochlazeni vztahii mezi
témito zemeémi (Barbé 2008: 3).

Spanélsky atlantismus byl v této dob& ovlivnén zménou, ktera
nastala vroce 2009 v americké prezidentské funkci. Vitézstvi Baracka
Husseina Obamy Vv lednovych volbach znamenalo pro Spanélsko zménu.
Premiér Zapatero se vyjadfil k vysledkim americkych voleb velice
pozitivné. V inauguracnim projevu Baracka Obamy byl dle Zapatera slySet
zcela jasny sociadlnédemokraticky charakter. Tento Zapateriv pozitivni
pfistup k nové administrativé USA byl slibnym zacatkem pro zlepSeni
vztahll mezi t€émito zemémi.

Strana PSOE byla tedy nov€ znovu naklonéna spolupraci s USA a to
zejména v zalezitostech tykajicich se latinskoamerického regionu. Muzeme
konstatovat, Ze se zvolenim Baracka Obamy za prezidenta USA se
Spanélsko zaGalo od slabého atlantismu piiklangt k atlantismu silnému.
Tento zvrat vSak tentokrat neznamenal, Ze by doslo k vyraznému upadku

dosavadni silné upfednostiiované evropské dimenze.

2L G. W. Bush byl americkym prezidentem v letech 2001 — 2009.
2 G. W. Bush polevil v otazce feSeni problematiky Latinské Ameriky hlavné kviili upfeni
pozornosti USA pievazné na Persky zaliv.
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Co se tyce Spanélské iberoamericanidad, premiér Zapatero navazal
na prvni, socialisticky, model zahraniéni politiky Spané&lska®®. I nyni zistala
podle PSOE iberoamericanidad nastavena stejné, a to v §ir§im i uz8im slova
smyslu®.

Aznarem preferovana strategie bilateralniho vyjedndvani byla
Zapaterem nahrazena posilenim strategie multilateralni. Co se tyc¢e nastrojd,
skrze niz byla komunikace s Latinkou Amerikou udrzovana, jednalo se opét
piredevsim o Iberoamerické spolecCenstvi narodit a samotné Iberoamerické
summity. Premiér Zapatero se také vyhranil proti pfedchozimu Aznarovu
hegemonickému vedeni Iberoamerickych summiti. Na rozdil od lidra PP se
snazil vramci téchto setkani neprezentovat Spanélsko jako unilateralniho
lidra, nybrz jako partnera v kooperaci s ostatnimi latinskoamerickymi staty.
Spanélsko tedy nadale vystupovalo jako vedouci &len spoledenstvi, avsak
bez praktikovani realistického unilateralniho vidcovstvi. Iberoamericanidad
byla tedy pfenastavena opét dle prvniho modelu Spanélské zahranicni
politiky (Arenal 2005). Skrze snahu o zlepSeni vztahli v rdmci
Ibroamerického  spolecenstvi  chtél Zapatero vice spolupracovat
s latinskoamerickymi staty a to nejen v otdzce boje proti organizovanému
zlo€inu, obchodu s drogami ¢i terorismu, ale i v ramci spole¢ného postupu
na pudé¢ OSN, jez byl dle Zapatera za vlady Aznara siln¢ naruSen (PSOE
2004: 22). Rekonstrukci téchto iberoamerickych vztahi chtél premiér
Zapatero dosahnout uspé$né latinskoamerické politiky, prosazované
Spanélskem skrze EU a jeji zahrani¢ni politiku vii¢i tomuto regionu.

Shrneme-li tfeti z popsanych modeld $panélské zahrani¢ni politiky,
uplatiované mezi lety 1986 — 2010, miZeme jej oznacit za model silné
upfednostiiujici evropskou dimenzi, tedy evropskou tvai Spanélska,
S pivodn¢ slabym zastavanim atlantisma, jez nakonec vyustilo v atlantismus

silny. Strana PSOE v ¢ele s José L. R. Zapaterem se v obdobi mezi léty

2% Ten, pro pripomenuti, byl nastaven na pfirozeni dvoji identité Span&lska, tedy evropské a
iberoamerické.

* Pro ptipomenuti: iberoamericanidad v $irim slova smyslu piedstavuje zahrani¢ni
politiku Spanélska vi¢i Latinské Americe skrze EU. Iberoamericanidad v uzsim slova
smyslu pak representuje latinskoamerickou politiku Spanélska v rAmci pfimé spoluprace
Spanélska a jednotlivych latinskoamerickych zemi.
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2004 - 2010% snazila jak o posileni postoje Spanélska v ramci EU, tak o
zlepseni komunikace s Latinskou Amerikou, ¢i, po roce 2004, s USA. Tento
posledni model zahraniéni politiky Spanélska jen potvrzuje nejen dvoji
identitu této jediné hispanofonni evropské zemé, ale i dulezitost jeji role
jako mostu spojujiciho EU a USA s Latinskou Amerikou.

Silné upfednostiiovani evropské identity Spanélska pak miizeme
pozorovat az do konce zkoumaného obdobi, tedy do posledniho Spanélského

predsednictvi v prvni poloving roku 2010.

% José L. R. Zapatero byl $pané&lskym premiérem az do roku 2011. Tato prace viak pracuje
s obdobi od prvniho po posledni Spanélské piedsednictvi v Radé EU, tedy do poloviny roku
2010.
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4 VIiv Spanélské zahrani¢ni politiky na politiku EU viici

Latinské Americe

V ptedchozi kapitole vysvétlené tfi modely zahrani¢ni politiky
Spanélska piedstavily moznosti, jak upevnit spolupraci s latinskoamerickym
regionem, ¢i jak zlepSit Spanélské postaveni v mezindrodnim spolecenstvi.
Jak bylo jiz zminéno, diky nastaveni téchto modelll Span¢€lské vlady hledaji
cesty Kk naplnéni narodnich zajmi a to i diky vyuziti evropského kanalu.
Tohoto proevropského smysleni vyuzije dalsi ¢ast této prace, s cilem ovéfit
bottom-up evropeizaci latinskoamerické politiky EU/ES.

Nasledujici kapitola bude sledovat vliv jednotlivych modeli
Spanélské zahrani¢ni politiky na politiku EU/ES vii¢i Latinské Americe.
Tedy pokusi se ovéfit, zdali je Spanélskd latinskoamerickd zahraniéni

politika urcujici pro tu evropskou.

4.1 Budovani latinskoamerické agendy Vv Evropském

spolecenstvi

Prvni model Spanélské zahranicni politiky, ktery je charakteristicky
silnym europeismem a mirnym atlantismem, byl urCujicim pro vznik
strategie, jak docilit Spanélskych narodnich zajml na poli mezinarodni
spoluprace skrze integrovanou Evropu. Premiér PSOE, Felipe Gonzalez,
s pomoci socialistického nadSeni =z europeismu, formuloval koncepci
zaélenéni Spanélska do ES a stvrzeni evropské identity Spanélska. Aviak
tato integrace do ES logicky nebyla konecnym a jedinym cilem socialista.
PSOE hodlalo po vstupu do ES rozsitit své pole piisobnosti v mezinarodnich
vztazich, a to predev§im ve Spanélsku tradiéné blizkém regionu - Latinské
Americe. Tehdejsi ministr zahrani¢nich véci, Francisco F. Ordofiéz, ve svém
projevu ve Spanélském parlamentu v prosinci roku 1986 prohlasil, Ze
posileni komunikace ES/EU s latinskoamerickymi zemémi bylo vzdy
hlavnim cilem Spanélska. PSOE byla v poloving 80. let, tedy v dobé, kdy
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dochézelo k pfistupu Spanélska do EU, velice naklon&na a pfipravena stat se
zprostifedkovatelem v této komunikaci (Cortes Generales 1986: 2215).
Spanélsko se snaZilo jiz od pocatku svého &lenstvi v ES byt velice aktivni a
to pfedevsim v rdmci formulace evropské latinskoamerické agendy.

Uplné prvopocatky vztahu Latinské Ameriky a ES maji kofeny az
v 60. letech 20. stoleti. Nicmén& kvili problémém?, které tento vztah
komplikovaly, lze zacatek formulace vztahu Evropského hospodatského
spolecenstvi (EHS) s latinskoamerickymi zemémi datovat az do let 70.
V tomto obodi zacalo tedy dochazet k navazovani koperacnich dohod s tzv.
prvni generaci?’. Od 80. let 20. stoleti hovofime o smlouvéch s tzv. druhou
generaci28.

Roku 1984 wvystoupil Felipe Gonzéilez pred Parlamentnim
shromazdénim Rady ES, kde upozornil na ohrozeni demokracie a miru ve
Stiedni Americe. Kvuli dopadu studené valky na tento region se Gonzalez
domnival, Ze k vyfeSeni problematické situace ve Stfedni Americe je
zapotiebi evropské koordinované spoluprace. Spanélsko tehdy nechtélo
nechat region Latinské Ameriky mimo evropsky hledacek (Treviio 1985:
119). Vysledkem aplikovani $panélského silného europeismu, jinymi slovy
snahy plsobit v mezinarodnim spolecenstvi skrze svou evropskou identitu,
bylo svolani konference v Kostarice v zafi roku 1984, kde vznikl tzv. Dialog
ze San José, jez urCoval vztahy ES se Stfedni Amerikou a pojedndval o

moznostech vyfeSeni konfliktni situace v tomto regionu skrze vyjednévani.

6 Pfitinami predchozi slabé angaZovanosti EHS v Latinské Americe byly nejen
nedostateény zajem zemi k pfimé spolupraci ¢i vné pasobici logika studené valky, ale i
Vv neposledni fadé nestabilni politicka situace v latinskoamerickych zemich a mezinarodni
izolovanost tamnich autoritafskych rezimt (Cihelkova 2003: 425). Paradoxem je, Ze v této
dobé byl podil latinskoamerickych zemi na vnéj$im obchodu pomoci bilateralnich smluv
s ¢lenskymi zemémi EHS historicky nejvyssi (Radaci¢ova 2008: 114). Do pocatku vztahd
mezi EU a Latinskou Amerikou negativné zasahla nejen celosvétova ekonomicka krize, ale
i napi. valka o Falklandské ostrovy mezi Argentinou a Velkou Britanii v roce 1982. Na
stran¢ Velké Britanie byli clenové EHS a USA, na strané Argentiny pak ostatni
latinskoamerické zemé a Spanélsko, které v této dobé& vyjednavalo o vstupu do EHS.

" \/ tomto obdobi, potatkem 70. let, Usp&n& prob&hly prvni dohody mezi EHS a
Argentinou (1971), Uruguaji (1973), Brazilii (1974) a Mexikem (1975) (Martin 2002: 51).
28 \/ ramci podpisu dohod s tzv. druhou generaci doslo nejprve roku 1980 k podpisu dohody
s Brazilii. Na rozdil od dohod generace prvni, obsahovaly dohody z 80. let i oblast
hospodaiské spoluprace. Brazilie nejen ze zaujimala Ctvrtinu celkového obchodu mezi EHS
a Latinskou Amerikou, ale byla i vyznamnym dovozcem surovin. Dale, v roce 1983 byla
podepsana kooperaéni dohoda mezi andskymi zemémi (Peru, Bolivii, Ekvadorem,
Kolumbii a Venezuelou), jez piedstavovala prvni dohodu, kterou EHS uzavtela se skupinou
zemi.
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Konference v San José byla znamkou vazené role Spanélska v ramci ES. Je
také prvnim nastrojem ES/EU pro spolupraci se Stifedni Amerikou.
Spandliti socialisté takto pfispéli k prvni institucionalizaci latinskoamerické
agendy ES.

Felipe Gonzéalez v prosazovani nutnosti kooperace s Latinskou
Amerikou nepfestal. Tradi¢ni Spané€lskou iberoamericanidad neopomenul
v zadném z krok k integrovani své zemé do ES. Toto tvrzeni lze potvrdit
diky textim, které byly v obdobi pozvolného pfistupu Spanélska do ES
vydany. Do svych hlavnich pfistupovych dokument socialisticka vlada
zahrnula téma Latinské Ameriky. Dokumenty jako piistupova smlouva
Spanélska (Tratado de Adhesién), jez byla podepsana 2. &ervna roku 1985,
dale Declaracion Comun de Intensiones ¢i Declaracion de Reino de Espana
sobre Ameérica Latina mély poslouzit k vyzdvizeni dulezitosti
latinskoamerického regionu pro Evropu a oficidln€ ho pfipojit k jejim
z4jmam.

Dokument Declaracion Comun de Intesiones ptedstavoval pieneseni
Spanélské iberoamericanidad do Evropy. ES v ném uznalo tradi¢ni uzkou
vazbu Spanélska na Latinskou Ameriku a pfislibilo, Ze po piistupu
Spanélska a Portugalska do ES roz§iii své pole piisobnosti i na
latinskoamericky region, jez je t¢émto zemim historicky blizky (Tomassini
1988: 155). Tato deklarace zatim demonstruje pouze strohé zakladni
principy kooperace mezi ES/EU a Latinskou Amerikou, avSak je zndmkou
ochoty Evropy angazovat se v tomto regionu.

Snaha Feliep Gonzalese neubirala na své intenzité. DalSim jeho
krokem bylo zafazeni latinskoamerické agendy mezi priority stanovené
Evropskou Radou. K tomu také zahy doslo, a to v ¢ervnu roku 1986
v Haagu. Evropskd Komise (EK) pfedlozila Radé sdéleni snazvem
Memorandum Cheysson, které ptispélo k pfijeti dokumentu ,,Nové sméry
v EHS pro vztahy s Latinskou Amerikou® (Escribano Ubeda 1998: 34-35).
Na zékladé tohoto textu, jez byl souéasti piistupovych dohod Spanélska do

ES, se ES zavazalo k navdzani politickych vztahl s jednotlivymi zemémi

2 Polem piisobnosti je min&no napi. posileni ekonomickych a obchodnich vztahti s danym
regionem.
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latinskoamerického regionu, a to individualné dle specifické aktudlni situace
kazdého statu zvlast. DalSim krokem v ramci tohoto vyjednavani s tzv.
druhou generaci byl pocatek kooperace se skupinou ,,Grupo de los ocho**.

Hlavni evropské zajmy v Latinské Americe vtéto dobé
pfedstavovala predevSim snaha renovovat demokracie a upevnit ji
v taméjSich  politickych  systémech. DalSim zbodd této nové
institucionalizované agendy vramci Evropy byla podpora vzniku
integra¢nich seskupeni v Latinské Americe (Escribano Ubeda 1998: 34-35)
¢i udrzeni postoje official development assistance (ODA).

Celestino del Arenal vidi aktivitu Felipe Gonzalese a jeho vady jako
velice pfinosnou pro nastoleni evropské latinskoamerické agendy. Tento
fakt dosvédcuje naptiklad to, Ze stdla za vyhotovenim dokumentu ,,Nuevas
Orientaciones®. Podle Arenala byla tato nova evropska agenda zaméfena na
Latinskou Ameriku poc¢atkem dlouhodobé spoluprace. Zminény dokument
byl konceptem zcela novych vztahi mezi témito regiony a piedstavoval
jakysi dilkkaz vzdjemné ochoty navazat nové dlouhotrvajici vztahy (Arenal
b.r.: 348).

Na zaklad¢ analyzy obdobi uplatiiovani prvniho $panélského modelu
zahraniéni politiky lze tvrdit, ze Spanélsko bylo od konce 80. let 20. stoleti
primarnim inicidtorem pro budovani vztahu EU — Latinskd Amerika. Svym
prosazovanim latinskoamerického tématu v EU Gonzales a jeho PSOE
splnily prvni z podminek Sebastiana Princena, kterych je tfeba dosahnout
V procesu nastolovani ¢i pozménovani urcité agendy EU. Summit
EU — Latinskd Amerika, ktery byl uspofadany v Kostarice roku 1984,
potvrdil druhou z Princenovych podminek, tedy projeveni zajmu EU o
hlubsi feSeni latinskoamerické problematiky. Lidii EU nebyli ani proti tomu,
aby se jiz v piistupové smlouvé Spanélska do ES objevilo i téma formulace
latinskoamerické politiky v rdmci zahrani¢ni politiky EU.

Diky aktivnimu konani Spanélska doslo v ramci ES/EU postupné

k hlubsimu uchyceni komunitarni zahrani¢ni politiky vaé¢i Latinské Americe.

% Grupo de los ucho byla skupina osmi statii, ktera predchazela skuping Grupo de Rio.
Patfily do ni konkrétn¢ tyto staty: Argentina, Brazilie, Kolumbie, Mexiko, Panama, Peru,
Uruguay a Venezuela. Tato ,,Skupina osmi“ vznikla za ucelem sladéni postupu pfi
spolupraci s ES.
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I kdyz se jednalo o institucionalizaci zcela nové politiky, Gonzéalesova vlada
vSak brala dosavadni déni za pouhy pocatek V dlouhém rozvoji
latinskoamerické agendy v ramci Evropy. Dal$im bodem, kterého chtéla
PSOE dosahnout, bylo piedev§im uceleni dalsiho, jiz konkrétnéjsiho a
hlavné vyvazengjsiho, postupu v oblasti politické a ekonomické (Escribano

Ubeda 2005: 34-36).

4.1.1 Prvni Spanélské piedsednictvi v EU (1989)

S ptichodem prvni poloviny roku 1989, tedy obdobim prvniho
Spanélského predsednictvi v ES, se naskytla moznost, jak vyvazit
ekonomickou a obchodni sféru spoluprace. Od svého prvniho predsednictvi
v ES si Spanélsko slibovalo piedeviim upevnéni své role v ramci
spoleCenstvi a obnoveni své prestize, jez byla poSlapana za diktatury
generéla Franca. Dale se samoziejmé Spanélsko hodlalo aktivné podilet na
zahrani¢ni politice ES.

Silna evropska dimenze, uplatiiovana v této dobé stranou PSOE
V ramci zahrani¢ni politiky, pfedurcila hlavni prioritu tohoto ptedsednictvi,
tedy upevnéni silného postaveni Spanélska v ES. Tato snaha o $panélské
,»obrozeni“ a silny europeismus napomohly i latinskoamerické roviné
vramci zahrani¢ni politiky ES. Spanélské predsednictvi se snaZilo
vehementné¢ prosadit své narodni zajmy avSak sohledem na zijmy
komunitarni. Spanélskou iberoamericanidad se Gonzilez snazil upevnit
nejen pro pozitivni budouci dopad na Spanélsko, ale i kviili prospéchu, ktery
by z tohoto ukotveni Latinské Ameriky v politice ES mél i zbytek Evropy.
Proto bylo zcela logické, Ze 0 svych ndrodnich prioritich v ramci
predsednictvi Gonzélez zacal hovofit jako o prioritach celého spoleCenstvi
(Oficina de Informacion Diplomatica 1989: 3). K vySe zminéné evropské
priorit¢ v prvnim Spanélském piedsednictvi tedy piibylo i1 prosazeni a
upevnéni evropskych vztahi s Latinskou Amerikou.

Dokumenty, jez slouzily jako program Spanélského ptedsednictvi,
akcentovaly piedevsim dilezitost evropské podpory demokracie v Latinské

Americe a feSeni konfliktu ve Stfedni Americe. Dale PSOE k jiZ zminénym
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cilim svého pfedsednictvi pfidala mimo spolupréci politickou a obchodni 1
kooperaci na poli technickém, finanénim ¢i ekonomickém (Oficina de
Informacion Diplomatica 1989: 3).

Podivame-li se viak na konkrétni po¢iny Spanélska za svého prvniho
pfedsednictvi v Rad¢, mlizeme zminit napf. znovuzavedeni pravidelnych
schizek mezi COREPER a Grupo Latinoamericano y del Caribe
(GRULAC)™.

Ve dnech 26. a 27. ervna roku 1989, tedy v poslednich dnech
prvniho $pané¢lského predsednictvi, pak zasedala v Madridu ER, ktera se zde
shodla na neodkladnosti zvySeni intenzity ve vztahu ES-Latinskd Amerika
(Escribano Ubeda-Portugués 2005: 41-42). Po tomto summitu vznikl
zavérecny dokument Spanélského piedsednictvi, ze kterého vyplva, ze
pokracovani v dialogu mezi obéma regiony bude prozatimnim hlavnim
nastrojem k dosazeni pevnéjSich vztahti a pokrokd ve snaze obnovit
demokracii v latinskoamerickém regionu a dohlizet na dodrzovani lidskych
prav (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Esparia 1989:
22). V souvislosti s timto dokumentem ER vymezila dalsi konkrétni vyzvy
pro posileni vztahti s Latinskou Amerikou. Mezi n¢ patiila jiz zminéna
kontinuita ve snaze vyfresit konflikt ve Stfedni Americe, dale pak ,,rozvoj
odlisnych politik a zefektivnéni kooperace s latinskoamerickym regionem,
avsak bez naruseni spoluprace s jakymkoliv jinym regionem* (Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Esparia 1989: 23).

Pokusime-li se zhodnotit obdobi po piistupu Spanélska do ES, nutno
konstatovat, ze bylo pro rozvoj vztahu ES s Latinskou Amerikou velmi
dulezité. gpanélsko se intenzivn¢ snazilo dostat do role ,,mostu* mezi ES a
Latinskou Amerikou a rto 1 pies to, Ze se tato snaha nelibila nejen nékterym
latinskoamerickym zemim (napt. Mexiko, Brazilie, Argentina), ale 1 Francii
¢i Velké Britanii, které se obavaly oslabeni jejich privilegii v byvalych
koloniich t&chto zemi. Fakt, Ze jiz samotna P¥istupova dohoda Spanélska (a
Portugalska) k ES obsahovala vySe zminénou deklaraci S nazvem ,,Nové
sméry ES pro vztahy s Latinskou Amerikou®, je dikazem Spanélského

odhodléni §ifit v Evropé z4jem o latinskoamericky aredl.

31 Tato setkani byla zrusena kvili konfliktu o Falklandy/Malviny.
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Co se vsak tyce prvniho Spanélského predsednictvi v ES, nadzory na
n¢j se mohou riiznit. Naptiklad politolog Carlos Closa oznacil charakter
Spanélskéjo piedsednictvi v roce 1989 za pouze ,,spravni (Closa 2002). Do
tohoto ptlro¢niho obodobi bylo ptred jeho zacatkem vkladano mnoho nadéji,
avSak ve finale doslo jen k n€kolika dohodam, jez zlstaly nadale pouze
administrativnimi. Spanélsku viak nelze nepiikladat zasluhy za zasazeni
latinskoamerické agendy do evropské vnéjsi politiky. Prvni piedsednictvi
mu slouzilo k vefejné prezentaci svych mezinarodnich prioritnich z4jmii,
kam spadala i Latinskda Amerika. Na padé¢ ES se diky Spanclkému
pfedsednictvi objevil proces formulace spolecné evropské latinskoamerické
agendy, zalozeny na podpote demokracie ¢i rozvoji multilateralni kooperace.
Muizeme také konstatovat, e si Spanélsko v této prvni poloviné roku 1989

ptipravilo pidu pro své dalsi pfedsednictvi, jez bylo planovano na rok 1995.

4.1.2 Druhé Spanélské predsednictvi v EU (1995)

Evropska zahrani¢ni politika prosla koncem 80. let zménou, ktera
proména spocivala v ustaveni nové demokratickych statti. V unoru roku
1992 se v Maastrichtu ES poménilo v EU. Tato proména ES v EU pfinesla
pro clenské staty nékolik zmén. Mezi ty nejvetsi zmény lze zatadit ukotveni
SZBP vramci 2. pilite, jez pfineslo c¢lenim EU nastroj k
mezivladnimu manipulovani s vnéjsi politikou celé EU.

Nelze vSak opomenout jiné zajmy EU, nez byla jeji nové se
formulujici latinskoamericka politika. Po vzniku EU, tedy v 90. letech, bylo
evropskou prioritou sblizovani se zemémi stfedni Evropy. Tato evropska
snaha o spolupraci se zemémi byvalého sovétského bloku ohrozovala
dosavadni nepterusené Usili o budovani evropské latinskoamerické politiky
napt. z divodu sniZeni celkového objemu finan¢nich prostfedkil urcenych
EU pro zemé& Latinské Ameriky. Gonzalesovi se vSak povedlo v hledacku
EU Latinskou Ameriku udrzet. V obdobi mezi prvnim a druhym

Spanélskym predsednictvim doslo k navazani vztahli EU (ES) s jednotlivymi
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latinskoamerickymi staty. Kooperatni dohody*® tzv. tieti generace byly
uzavieny v roce 1990 s Argentinou a Chile, o rok pozdé&ji s Mexikem, roku
1992 s Uruguaji , 1993 pak se zemémi Andského paktu a Stredni Ameriky33
(Cihelkova 2003: 427).

José Escribano Ubeda-Portugués analyzoval klady participace
Spanélska na tvorbé latinskoamerické politiky EU v obdobi 90. let. Nejvice
ve své studii vyzdvihuje kvalitativni zlepSeni procesu ze San José ¢i ustaleni
setkavani se ministrii zemi, jez patii do Grupo de Rio. Déle Escribano
Ubeda — Portugués fadi mezi nejvétsi tspéchy Spanélského snazeni i
rostouci pocet diplomatickych zastoupeni EU v latinskoamerickém
regionu34 (Escribano Ubeda-Portugués 1998: 62).

I ptes Siroké pole agend, kterymi se Evropa v této dobé€ zabyvala, 1ze
oznalit intenzivni snahu Spané&lska v prosazovani dileZitosti Latinské
Ameriky v EU v prvni poloving 90. let za uspé$nou. Od nadchazejiciho,
druhého, predsednictvi této zemé& v EU se tedy logicky o¢ekavaly vysledky
pfingjmensim shodné stémi, kterych bylo dosazeno za piedsednictvi
prvniho.

Druhé piedsednictvi Spanélska v ER se odehralo v druhé poloving
roku 1995, tedy i tentokrat jesté za vlady PSOE. V ramci ES se jednalo o
pfedsednictvi druhé, avSak vradmci ,nové“ EU, postavené na
Maastrichtskych pravidlech, se jednalo o predsednictvi prvni. Pfedsedani ES
JiZ bylo jiné, nez jak tomu bylo u ES. Evropskou vefejnosti se zacal pomalu
Sifit euroskepticismus a to diky novym pravidlim, které pfinesla
Maastrichtska smlouva. Spanélsko si pfesto svou evropskou identitu v 90.
letech udrzelo (Heywood, Closa 2004: 116-117). Nadale se snaZilo
prohlubovat nejen své vztahy s EU, ale i vztahy s latinskou Amerikou a to

skrze evropsky kanal.

%2 Hlavnimi odlignostmi v obsahu od dohod pfedchozich byly: podmifovaci

dolozka, rozsiteni spoluprace v oblasti technické, védecké a primyslové ¢i chapani dohody
jako nastroje rozvoje (Radacicova 2008: 15).

3V roce 1993 ve Stfedni Americe vzniké integraéni seskupeni s ndzvem SICA, zahrnujici
tyto staty: Belize, Guatemala, Salvador, Honduras, Nikaragua, Kostarika, Panama,
Dominikanska republika.

% K otevieni novych diplomatickych zastoupeni Komise postupné doslo v: Mexiku,
Kolumbii, Brazilii, Kostarice, Uruguaji, Peru, Argentiné ¢i Guatemale (Escribano Ubeda-
Portugués 1998: 62).
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Porovname-li se na prvni dvé Spanélska predsednictvi, lze
konstatovat, ze to, které probéhlo roku 1995, se od toho prvniho, roku 1989,
lisilo piedev§im durazn€j$Sim prosazovanim Spanélskych narodnich zdjmi.
Uz jen symbol, ktery si Spanélsko pro své druhé piedsedani zvolilo, znaéilo
jasnou prioritu prosazeni Spanélska na poli EU. Tim symbolem bylo
Spané€lské ,,i“ v narodnich barvach. Také terminologie, jez byla uzita
V pasazi tykajici se SZBP, demonstruje odlisné Spanélské uchopeni své silné
evropské povahy. Misto slovniho spojeni ,,Latinska Amerika* zacala vlada
Gonzalese pouzivat slovo ,,Jberoamerika®. I tento zdanlivé méné podstatny
detail je znakem nacionalizace S$panélské evropské politiky. Tato
terminologie byla pouzita vcelém dokumentu snizvem ,Priority
predsedani Spanélska v Radé EU“. V tomto druhém piedsednictvi Gonzalez
opét zacal vyzdvihovat onu dvoji identitu jeho zemé, pricemz obé tyto
identity, evropska i Spanélska, si mély byt vzajemné prospésné. Jinymi
slovy, pro EU mélo byt Spanélsko jakymsi mostem do Iberoameriky, EU
pak pro Spanélsko polem pro napliiovani narodnich zajmi.

Pro druhé pololeti roku 1995, jez bylo ve Spanélské rezii, bylo
charakteristické podnécovanim nové kooperace s Iberoamerikou a to
pfedevs§im s pomoci podepisovani novych mezindrodnich smluv. Doslo také
k nékolika specifickym jednanim s tzv. Gtvrtou generaci®. Obsahem t&chto
jednani byla debata o obchodni spolupraci s MERCOSUR, Chile ¢i
Mexikem. V této dob¢ také prisla do hledacku EU i Kuba a to také v ramci
debat o navazani nové specialni hospodaiské spoluprace, jeZ by napomohla
K utvareni vhodného prostiedi pro postupné zavedeni nezbytnych reforem
na tomto ostrve.

Co se ty¢e dalsich priorit druhého Spanélského predsednictvi, nelze

opominout renovaci Andského paktu®® ¢i konsolidaci pravidelného schazeni

% Jednani vramci tzv. &tvrté generace si kladlo za cil lepsi spolupraci s Latinskou
Amerikou piedevsim prostiednictvim ekonomickych programii, kooperace ve vzdélavani,
boje s chudobou, podporu integraénich sdruzeni, jednotného postoje ¢lenskych stati EU,
atd. Jako priority pomoci Latinské Americe v oblasti politické a ekonomické spoluprace si
EK v této dobe vytycila: podporu instituci a upevnéni demokratického procesu, snizovani
chudoby a socialniho vylouceni, podporu ekonomickych reforem a zvySeni mezinarodni
konkurenceschopnosti (Cihelkova 2001a: 15).

% Andsky pakt se vtéto dob& nachizel ve $patné situaci kvili dluhové krizi, ktera
v Latinské Americe vladla. Celkova S$patnda ekonomicka situace vedla k vétSimu
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se ministra v ramci Grupo del Rio (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de Esparia 1995: 30).

Spanélska snaha vtdsnat Latinskou Ameriku do politiky EU se
projevila na konci druhého Spanélského piedsednictvi v podobé
kvalitativniho pokroku K prohlubovani vztahu tohoto regionu s EU.
Evropska latinskoamericka agenda, na jejiz formulaci se zasadné podilela
Spané¢lska vlada, byla sjednocena ve dvanactém dodatku ,,Zavéru
Spanélského predsednictvi Evropské rady®, ktery byl sepsan v Madridu ve
dnech 15. a 16. prosince roku 1995. Tento dokument shrnoval obecné
zéasady ve spolupraci EU-LA pro obdobi 1996-2000. Slo o listinu, ktera
shrnovala dosavadni pokroky ve vzajemnych vztazich (institucionalizovany
politicky dialog, meziparlamentni setkani, kooperacni dohody) a uvadéla
faktory (na stran¢ Latinské Ameriky) usnadnujici budouci biregionalni
spolupréci, jako napt. progresivni demokracie, ekonomicky rust ¢i oziveni
latinskoamerické regionalni integrace. Text vznikl na zakladé zpravy EK
snazvem ,,European Union and Latin America: New Strategies and
Perspectives®, jez vzeSla ze zavéreCnych ustanoveni setkani ER v Corfu,
Cannes a Essenu ¢i setkdni evropskych ministri zahraniCi, jez se
uskute¢nilo Vv fijnu roku 1994 (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de Esparia 1995: 30).

Politologové José¢ A. Sanahuja a Christiano Feres z obdobi kolem
druhého Spanélského ptedsednictvi vyzdvihli pfedevsim nové uplatiiovanou
evropskou bilateralni strategii ve spolupraci s Latinskou Amerikou. Tuto
strategii oba politologové popsali jako sit’, jez se sklada z dohod s napf.
MERCOSUR, Mexikem & Chile, a jez jsou slu¢itelné s regulemi WTO*’
(Sanahuja, Feres 2006: 90). Tento postoj k latinskoamerickému regionu
Sanahuja a Feres zhodnotili velice kladné pfedevSim proto, Ze tato strategie
se podle nich adaptovala na heterogenni povahu latinskoamerického regionu,

kde bylo nutné brat v potaz taméjsi silu jak nového regionalismu, tak

protekcionismu a doslo k zavedeni netarifnich bariér v zemich Andské skupiny. To vedlo
ke stagnaci kooperace v ramci skupiny statl, tvofici Andsky pakt (Kolumbie, Ekvador,
Chile, Bolivie, Peru).

% Interregionalni strategie sice dbala na to, aby byla v souladu se zasadami WTO, nicméné
Latinské Americe nezahrnovala z divodu nizsiho stupné rozvoje zony volného obchodu.
(Sanahuja, Feres 2006: 90).
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novych severoamerickych ekonomickych projekti (Sanahuja, Feres 2005:
61).

I u dokumentt ¢i strategii vzniklych za druhého Spanélského
predsednictvi tedy lze pozorovat zietelnou zasluhu Spanélska na
prohloubeni vztahu EU — Latinskda Amerika. Tato Spanélska iniciativa je
potvrzena napt. vySe zminénym ,,Zavérem Spanélského predsednictvi v
Evropské radé“. Da se fici, ze druhé Spanclské predsednictvi vyustilo
Vv kvalitnéjsi uchopeni a nastaveni vztahii mezi danymi regiony. Ze zminéné
zavéreéné zpravy vyplyva, ze Spanélsko evropskou zahraniéni politiku,
alespont co setyce latinskoamerické politiky, opét pomérné vyznamné
obohatilo. VySe zminény koncept biregionalniho partnerstvi EU s Latinskou
Amerikou byl vlastné prvni kratkodobou evropskou strategii vii¢i tomuto
regionu.  Nejvyznamngj$im produktem vlady PSOE a zaroven obou
dosavadnich Spanélskych pfedsednictvi je vytvofeni zakladi pro
komunitérni evropskou strategii ve spolupraci EU — Latinskd Amerika.

Co se tyce vySe zminéného $panélského europeismu v 90. letech 20.
stoleti, muzeme konstatovat, ze se udrzel ve své silné formé. Pokud
k lehkému odklonu od dosavadniho silného europeismu V této dobé vibec
doslo, bylo to za druhého $panélského piedsednictvi v EU. Spanélsko se
Vv této dobé potykalo predevSim se zménami, které pifinesla Maastrichtska
smlouva.

Pro prvni model $panélské zahrani¢ni politiky ¢i pro prvni dvé
Spanélska ptedsednictvi v ER je tedy typické silné prosazovani evropské
dimenze. Tato proevropska povaha $panélské zahrani¢ni politiky se stala
bezesporu podnécovatelem evropské spoluprace s latinskoamerickym
arealem, a to od samého piistupu Spanélska do ES aZ do posledniho dne,

kdy byla strana PSOE u moci.

4.2 Stagnace prohlubovani vztahu EU — Latinskd Amerika

Po ctrnactiletém obdobi vlady Socialistické strany pfiSla zména
vroce 1996, kdy se kmoci dostala Lidova strana s premiérem J. M.

Aznarem. Jak bylo jiz zminéno, stouto zménou pfiSlo i postupné
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zmirnovani dosavadniho silného europeismu, ktery byl pozvolné
nahrazovan upeviujicim se silnym atlantismem.

Obecny koncept piendSeni iberoamerické problematiky na EU byl
zachovan. Angazovanost PP Vv nastolovani latinskoamerické agendy v EU se
vSak S tou, jez vykazovala PSOE, nedala porovnavat. V obdobi mezi lety
1996 - 2002, tedy bezprostfedné po konci dlouhé vlady Felipe Gonzélese, se
Spanélsko snazilo Vjeho zahraniéni politice pokradovat. Aznar se, stejné
jako Gonzalez ve svém poslednim vladnim obdobi, snazil vystupovat proti
snizovani dulezitosti latinskoamerické politiky v zahrani¢ni politice EU.
K tomu, jak bylo jiz zminéno, dochazelo kvuli soustfedéni pozornosti EU na
evropskeé staty, zejména pak na situaci na Balkan¢ a na ptistupova jednani se
zemémi vychodni a stfedni Evropy.

Hned po nastupu strany PP k moci, vroce 1996, se uskutecnil
iberoamericky summit ve Vifia del Mar. V ramci tohoto summitu navrhl
Aznar svolani konference, kter¢é by se dle jeho vize ucastnili
latinskoameriéti a evropiti delegati. Diky této aktivité Spanélska se pak ve
dnech 28. a 29. ¢ervna roku 1999 uskuteénil summit v Rio de Janeiru. V této
dobé EU predsedalo Némecko. Jednalo se o vibec prvni setkani vSech
nejvyssich hlavnich predstavitell statd zemi Latinské Ameriky a EU
(European Parliament 1999). K tomuto ukotveni latinskoamerické politiky
v agend¢ SZBP EU napomohla jesté predchozi zavedena siln€ proevropska
politika. V této dob& Spanélsko nepolevilo ani ve svém vlastnim dialogu
s Latinskou Amerikou. I pfesto, Ze postaveni Spanélska bylo nadale v ramci
evropskych summit s Latinskou Amerikou slabsi, nez jak tomu tradi¢né
bylo pfi setkéni Iberoamerického spoleéenstvi38, svij postoj v EU se snazilo
si nadale udrzet (Feres 2007: 94).

Vratime-li se k summitu z Rio de Janiera, mizeme konstatovat, ze se

jednalo o prukopnické setkani zasvécenych statd, jez dalo za vznik

38 Iberoamerické spoleCenstvi narodtt bylo plavodné, za vlddy generala Franka,
konstituovano jako organizace zastieSujici Iberoamerické summity a zhmothujici
iberoamerickou identitu svych ¢lenskych statl. Toto spoledenstvi, se silnou pozici
Spanélska, m&lo nahradit spolupraci Spanélska s Latinskou Americkou v ramci Frankova
imperidlniho projektu “Hispanidad.” Spanélsko zaujima v ramci Iberoamerickych summiti
centralni, ale nehegemonické postaveni, tj. pozici tzv. primus inter pares. To do jisté miry
slouzi jako nastroj pro dosazeni $panélskych narodnich zajmi (Feres 2007: 94).
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institucionalizaci pravidelné komunikace a spoluprdce obou regiont.
Vzajemny vztah EU - Latinskd Amerika byl posilen i diky pfechodu na
strategii biregionalniho, tedy oboustranné prospéSného partnerstvi, jez
spoCiva v tom, Ze ucastniky dohody jsou regionalni seskupeni a stat. Jak
bylo jiz zminéno, jednalo se o novy ndstroj evropské latinskoamerické
agendy, jejimz cilem bylo zajisténi dosazeni spole¢nych zajmu, mezi které
se ftadilo napf. posileni zastupitelsk¢é a reprezentativni demokracie,
mezinarodni bezpecnosti a miru, pluralismu, pravniho statu, atd. (Zedillo
1999) Diky pravidelnym setkavanim predstavitelti stati obou regiont se
povedlo napt. zlepsit kvalitu spole¢ného pohledu na otazky mezinarodniho
spolecenstvi.

Prvni vlada Aznarovy PP se vSak zaslouzila zpocCatku i na dalSich
zménach v latinskoamerické politice EU. Zaprvé, v listopadu roku 1999
doslo k podpisu ,,Smlouvy o ekonomickém partnerstvi, politické koordinaci
a kooperaci s Mexikem* (Grasa Hernandéz 2001: 72). Zadruhé, doslo
zprvni formulaci spole¢ného evropského postoje ke Kubé¢, a to v roce
1996%°. Dale lze zminit jméno stranika PP José Ignacio Salafrancy, tedy
Spanélského europoslance, ktery Evropu vyzyval k znovuobnoveni
strategického partnerstvi s latinskoamerickymi zemémi. Hlavnim nastrojem
dle Ignacia Salafrancy mélo byt evropska globalni a koherentni politika.
Diky ,.Informe Salafranca“*® EP v roce 2001 piijal opatfeni k vytvofeni
strategického biregionalniho partnerstvi, neboli prohloubeni vzédjemné
prospésné spoluprace s Latinskou Amerikou (Sanahuja 2003: 15).

Tyto doposud zminéné uspéchy, ke kterym doslo za nové vlady PP,
jsou vSak jedny z poslednich, kterych se latinskoamericka politika EU diky
Spanélsku v obdobi druhého modelu §panélské zahrani¢ni politiky dockala.
Nastoleni druhého modelu Spanélské wvné&jsi politiky, tedy oslabeni
europeismu, mélo spolu s dal§imi mezinarodnimi nepfiznivymi faktory
negativni dopad na spolupraci EU s Latinskou Amerikou. Co se tyce

problémt, které¢ vztahy EU a Latinské Ameriky komplikovaly, miizeme

%9 Tématu vztahu EU — Kuba se autorka bude vénovat pozdgji, ve specialni kapitole.
*0 Informe Salafranca byl dokument, jez vyjadfoval nutnost vytvofit koherentni a globalni
politiku k Latinské Americe a Karibiku (Sanahuja 2003: 15).

47



zminit napf. odmitavy ptistup Francie k uzavieni dohod o volném obchodu
USA s latinskoamerickymi zemémi. Vyznamnou zménou na strané¢ EU pak
bylo v 90. letech pfijeti jiz zminéné Maastrichtské smlouvy. V neposledni
fad¢ ovliviovala vztahy EU a Latinské Ameriky zvySujici se orientace
evropské SZBP a nové spolecné obranné politiky na vychod Evropy, Balkan
a stfedozemni region kvuli vychodnimu rozsifeni a vzniku zcela novych
bezpecnostnich priorit v blizkosti hranic, obzvlasté po 11. zaii 2001. Tato
nachylnost se prohlubuje také valkou v Irdku a pokusem o nadvladu USA na
Blizkém Vychodé. Nestabilita, kterd prameni z téchto udalosti, oslabuje
pasobeni EU v Latinské Americe. Tyto faktory spolu s lehkym tpadkem
Spanélského europeismu mély za nasledek odklonéni EU od mezinirodni

strategie smérem k Latinské Americe z roku 1994,

4.2.1 Treti Spanélské piredsednictvi (2002)

Kvuli postupnému piechodu Aznarovy PP k atlantismus, zacala byt
Vv Evropé latinskoamerickd politika brana spiSe jako Spanélsky narodni
zajem, neZ jako rozvijejici se agenda evropské zahrani¢ni politiky. Nelze
vSak tvrdit, ze by Aznar v jedndni o Latinské Americe na poli EU od této
problematiky daval ruce pry¢. Spanélsko v ramci Evropy nadale asertivné
prosazovalo své narodni zdjmy. Tomu tvrzeni odpovidd 1 vystupovani
Spanélska v mezinarodnim spoledenstvi a v EU vramci svého tietiho
predsednictvi v Radé, tedy v prvni poloviné roku 2002. Toto predsednictvi
vykazuje znamky typické pro druhy z v této praci vymezenych modelu
Spanélské zahrani¢ni politiky.

Spanélsko ve svém jiz tietim evropském piedsednictvi planovalo
V programu zahrani¢ni politiky navazat na pfedsednictvi pfedchozi. Aznar
hodlal pokracovat také v rozvoji Spanélského piisobeni v Latinské Americe
a Stiedomoii (Powell 2003: 558). Svuij piedsednicky program také bohatil o
novy koncept zahrani¢ni politiky. Zména se tykala pfedev§im dirazu na
kooperaci s USA a otazky liberalizace ekonomiky, dale pak migrace,

obnoveni participace na boji proti terorismu atd. Aznar se snazil umistit boj
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s terorismem mezi evropské vn&j§i priority **. Prosazoval také reformu
bezpe¢nostni a obranné politiky EU (EBOP), které hodlal dosdhnout
s pomoci kooperace s USA v oblasti pravni i politické (Metres 2002: 17-22).

V ramci obnoveni priority boje proti terorismu a celkovym
posilenim atlantismus, piedlozil Aznar strategicky dokument s nazvem Mas
Europa en el mundo. Tento dokument byl souhrnem veskerych tehdejsich
hrozeb, které dle Aznara hrozily mezinarodni bezpecnosti. K otazce
terorismu se premiér vyjadifuje ve smyslu nutné rozsahlé¢ semknuté
mezinarodni koordinace.

Zamé&fime-li se na agendu Latinské Ameriky, Spanélsko za svého
tietiho piedsednictvi nejcastéji presentovalo sviij umysl posilit v tomto
regionu boj proti nedodrzovéani lidskych prav, politické nestabilité ¢i
obchodu s drogami. Nastrojem pak mély byt piedev$im strategické
dokumenty EU, obchodni spoluprace s latinskoamerickymi zemémi ¢i
politicky dialog (Soriano 2002: 73-80). Stejné jako za druhého $panélského
pfedsednictvi 1 v tom tfetim se v programovych dokumentech objevoval
termin ,,Iberoamerika®.

Aznarova neokonzervativni politika se na kooperaci s Iberoamerikou
podepsala v podobé upiednostiiovani spiSe hospodaiskych vztaht, nez téch
politickych. Politicka spoluprace s Latinskou Amerikou vSak samoziejmé
byla nadale spole¢nym zajmem EU i Spanélska. To konec koncii potvrzuje
nejen usporaddni druhého euro-latinskoamerického summitu, konaného
V Madridu 17. kvétna roku 2002, ale i uspofadani summitl s napt. Mexikem,
Chile ¢i MERCOSUR. Prioritnimi oblastmi spoluprace vSak bylo Andské
spolecenstvi a Stredni Amerika (Mestres 2002: 26).

V neposledni fad¢, v dubnu roku 2002, tedy nékolik malo tydnd po
summitu v Madridu, vznikl dulezity dokument snéazvem ,Regionalni
strategie pro Latinskou Ameriku 2002-2006“ **, obsahujici jednotlivé

priority, které si EU ve spolupraci s Latinskou Amerikou vytycila. Po

* Mezinarodni koordinace a zaji§téni silné role Evropy v mezinarodnim spoleenstvi bylo i
hlavnim cilem tohoto tfetiho Spané¢lského predsednictvi (Montobbio 2002). Lidova strana
zdlraziovala i evropsky charakter Spanélské spole¢nosti, pro niz je integrace do Evropy
nastrojem modernizace zemé a socialnich zmén. K tomuto obdobi a vladé Aznara lze také
zminit, Ze ve Spanélsku doslo k piijeti evropské mény (Mestres 2002: 16).

2 Vice k dokumentu na http://aei.pitt.edu/38372/1/LA_strategy 2002-2006.pdf .
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stagnaci vztahli mezi obéma regiony od summitu v Rio de Janeiru, byl tento
vubec prvni dlouhodoby strategicky dokument znamkou jistého evropského
obrozeni latinskoamerické agendy (European Commision 2002).

Co se tyce vySe zminéného summitu v Madridu, jeho cilem bylo
opét prosazeni dilezitosti spoluprace EU s Latinskou Amerikou, ktera byla
oslabena po predsednictvich jinych evropskych clenskych stati, a to
predevsim v disledku zmén v mezinarodnim prostredi, které nastaly po 11.
zaii 2001. Nadégje, které byly do tohoto summitu vkladany, vSak dle
Celestino del Arenala nebyly naplnény. K posunu smérem
Kk intenzivnéjsi biregionalnim strategické spolupraci nedoslo. Naopak, i ptes
intenzivni snahu Spanélska tohoto oZiveni v latinskoamerické agendé EU
dosahnout, toto setkani spiSe potvrdilo ztratu dulezitosti latinskoamerické
politiky v evropské zahrani¢ni politice. K dosazeni celekm 55 bodu, které
byly vytyCeny na summitu v Rio de Janieru a kterych mélo byt dosazeno
pravé do setkani v Madridu, nedoslo (Arenal 2004c).

V listopadu 2002 viak podepsala EU s Chile smlouvu o partnerstvi®®,
Této smlouvy bylo dosazeno predevSim diky aktivitam Spanélské
diplomacie, stejné¢ jako napf. planu dosazeni zény volného obchodu
s Mexikem. K dosazeni vzniku této zony si EU a Mexiko sjednaly
maximalni ¢asové obdobi na 10 let (Arenal 2004c).

Netspéch vSak nastal v ramci uzavirani dohod s MERCOSUR*,

5 Nutno vSak

Andskym spoleCenstvim a stfedoamerickymi staty 4
konstatovat, Ze ochota EU vénovat se podpisu smluv se sttedoamerickym a
andskym integracnim celkem a jednat o rozSifeni kooperace v obchodnim
duchu byla uspéchem diplomacie Spanélska, ktera méla uvnité EU podporu i

v Italii ¢i VB (The Madrid Commitment 2002).

* Uzavirani dohod o spolupraci s Chile & zem&émi MERCOSUR bylo pro Spanglsko
zasadni predevsim kvili obrovskym obchodnim vyhlidkam, které mély zemé EU. Nékteré
Clenské staty jiz do té€chto latinskoamerickych zemi vyznamné exportovaly.

* Clenské stity MERCOSUR summit z Madridu neuspokojil. Nelibil se jim predeviim
pfili§ obecny charakter vyjednavani, bez konkrétnich vysledkti. Stanovené cile
v ekonomické spolupraci podle MERCOSUR nebyly dosazeny. Co se tyCe rozvojové
spolupréace, jeji budoucnost byla také vymezena pouze teoreticky (Alemany 2004: 149).

* yysledky summitu z Madridu se nelibily ani Andskému spolecenstvi ani Stfedni Americe
(SICA). Vsechny tyto staty byly nakonec zna¢né zklamany a nespokojeny, nebot’ nedoslo
ke konkrétnimu posunu ve stavajicich dohodach o jejich kooperaci s EU (Sanahuja
2003:17).
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I ptesto, ze Spanélské predsednictvi pivodné usilovalo o vétsi
prohloubeni vztahti EU s Latinskou Amerikou, jisté zasluhy Aznarova vlada
za tfetiho piedsednictvi vykazala. Jako dikaz vlivu Aznarovy
neokonzervativni vlady na zahrani¢ni politiku EU miizeme oznacit napf.
zaclenéni otazky bezpecnosti a boje s terorismem do dohod vzniklych mezi
EU a Chile ¢i Kolumbii*®.

| v obdobi tietiho Spanélského predsednictvi tedy miizeme pozorovat
dikaz pospanélstovani euro — unijni latinskoamerické politiky. Je patrné, ze
situace, pii niz je v zahrani¢ni politice Spanélska uplatiiovan pouze slaby
europeismus, neni pro rozvoj vztaht EU a Latinské Ameriky pfizniva.
Pokud je vsak Spanélsku ptidélen nastroj v podobé pedsednictvi EU, pak je
proces nastolovani latinskoamerické agendy v EU realny.

Na druhy model zahraniéni politiky Spanélska, jez byl uplatiovan za
vlady PP, by se dalo pohliZet spise jako na snahu Spanélska postavit Evropu
do role svého sekundarniho nastroje k dosazeni cili ve své latinskoamerické
zahrani¢ni politice, neZ jako na vyhradni snahu Spanélska participovat na
sblizovani EU a Latinské Ameriky. Toto obdobi mezi lety 2002 az 2004
bylo tedy pro vztah EU s Latinskou Amerikou spiSe neptiznivé. Velky vliv
na utvafeni tohoto dojmu mél rozhodné¢ charakter prvniho modelu $panélské
zahrani¢ni politiky, kdy prosazeni latinskoamerické agendy na poli EU
skrze silné prosazovani evropského kanalu bylo Spanélskou prioritou a
premiér Gonzalez pro dosaZeni tohoto svého cile vyuZil vSechny moZzné
prostiedky, a to 1 mimo Spanélské prvni a druhé piedsednické obdobi.
Neuspéch druhého modelu v prosazovani Latinské Ameriky v EU vSak
nelze pficitat striktné Aznarové vladeé. V obdobi po tfetim Spanclském
predsednictvi byla situace v proménlivém mezinarodnim spolecenstvi
otazka budovani vztahl s latinskoamerickymi staty. V pocatku 21. stoleti,
predevsim mezi lety 2002 — 2004, tedy doslo k jakémusi ,,zmrazeni* vztahd

mezi zkoumanymi regiony.

*Na zékladé $panélského konani byla kolumbijska guerilla FARC zapséna na evropsky
seznam teroristickych organizaci. Diky tomu mohlo dojit k posileni kooperace mezi vladou
Kolumbie a EU.
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4.3 Renesance latinskoamerické agendy EU

4.3.1 Zapateriv navrat k silnému europeismu

Tteti model zahraniéni politiky Spanélska byl navratem k priorité
prosazovani Spanélské latinskoamerické politiky skrze Evropu. Evropska
dimenze se opét stala v zahraniéni politice Spanélska prioritou. José Luis
Rodriguez Zapatero a jeho vlada navazali na piedchozi politiku svych
socialistickych kolegii. Evropa se opét stala nejen hlavnim kanalem
Span¢lského  vystupovani v mezinarodnim  spoleCenstvi, ale i
fundamentalnim néstrojem k prosazeni Spanélskych narodnich zajmi
v tradiéné¢ zajmovych oblastech. Zmény, které meély vést k revitalizaci
latinskoamerické politiky v prostfedi EU, Zapaterova PSOE provadéla hned
po svém nastupu k moci. Zapatero piesvédCoval evropské politiky 0
nezbytnosti opétovného posileni spoluprace s latinskoamerickymi zemémi
(PSOE 2004). K dosazeni tohoto cile mél ptispét summit z roku 2004,
konany 28. — 29. kvétna v mexické Guadalajafe. Vysledny dokument
tohoto summitu, tedy ,,Deklarace z Guadalajary* prokazovala ziejmy vliv
Zapaterovy socialistické latinskoamerické politiky*’ na vngjsi vztahy EU.
Summitu se ucastnilo 1 deset zastupcli nove ptidruzenych zemi EU.

Pokusime-li se komparovat tento guadalajarsky vysledny dokument s
Deklaraci z Madridu (2002), lze konstatovat, Ze rozdilnost téchto listin
svéd¢i o pokroku ke strategii biregionalniho partnerstvi. V Deklaraci
Z Madridu je centralnim tématem vztahu EU — Latinska Amerika postup
V boji proti terorismu, ke kterému nevyhnutelné patiila kooperace s USA.
Deklarace z Guadalajary vSak vykazuje jako prioritu renesanci
multilaterdlni spoluprace a dileZitost role OSN v mezinirodni aréné.
Vysledkem guadalajarského setkani byl podpis pokrocilych smluv s Chile a
Mexikem.  Celkové tento mexicky summit nové formuloval
latinskoamerickou agendu ve vngjSich vztazich EU. Rozdilnost téchto listin

je také dane prave odliSnym dénim v mezinarodnich vztazich

" Tohoto summitu se neudastnili odpirci Zapaterovy vize evropské politiky vii¢i Latinské
Americe, tedy Silvie Berlusconi ¢i Tony Blair. Tito dva evropsti politici byli sympatizanti
spise politiky J. M. Aznara.
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Zapaterovo jednani smétovalo ke konkrétnimu cili, tedy k vytvotfeni
nastroje koncentrace politické moci mezi zemémi Latinské Ameriky a EU,
které jsou zastoupeny v Rad¢ bezpecnosti OSN (Sanahuja 2005b: 168).
Dukazem iberoamerické solidarity, blizce souvisejici s prioritou
multilateralni kooperace s EU, bylo Spanélské podpoteni brazilského navrhu
zaslat vojenskou pomoc na Haiti. Ktomu doslo pod zastitou mirovych
operaci OSN (E! Pais 2004: 3). Dale Zapatero striktné kritizoval americky
unilateralni postup v mezinarodnim déni, konkrétné pak pti valce v Iraku.
Tento nesouhlas s postupem Spojenych stati se promitl i do evropské
politiky vci Kubé &i Kolumbii*®. Odklongnim se od ptedeslého Aznarova
charakteru politiky EU vi¢i Kubé i1 Kolumbii, tedy od bliz§i spoluprace
s USA, znamenalo pfechod k multilateralismu a transformaci evropské
strategie ve vztahu s témito zemémi (Sanahuja 2005: 169-170).

Ur¢itou shodu mezi Spanélskem a EU bylo mozné zaznamenat napi-.
v kladeni diirazu na socidlni soudruznost ¢i rozvojovou pomoc v rdmci
feSeni nedostatecné ukotvené demokracie a miru v latinskoamerickych
zemich (Feres 2004). V tomto obdobi, pocatkem 21. stoleti, se tedy
koncepce latinskoamerické politiky EU opét shodoval se zahrani¢ni
politikou  Spanélska (PSOE  2004: 11-20). Vramci evropské
latinskoamerické agendy se opét zacal upiednostiiovat multilateralismu,
tedy jednani s Latinskou Amerikou jako celkem. Pozice Spanélska jako
jakéhosi mediatora mezi EU a Latinskou Amerikou byla obnovena, zatimco
role USA jako partnera v mezinarodnich otazkach oslabila. Vyjednavani o
mechanismu posileni spoluprace s Latinskou Amerikou bylo promitnuto do
dalsiho vyjednavani s Mexikem, Chile, Stfedni Amerikou, MERCOSUR a
Andskym spolecenstvim. | to dokazovalo, Ze v latinskoamerické politice EU
za vlady Zapatera ve Spanélsku doslo oproti predchozim letiim ke zlepSeni.

Co se tyce dalSich krokt, které Zapaterova PSOE podnikala pro

zlepseni ukotveni agendy svého tradicniho zdjmového regionu v euro —

*® Vyjednavani EU s Kolumbii stagnovalo. Prezident Uribe vyjadiil nespokojenost s tim, e
V Guadalajate otazka projednani vnitfnich problémt Kolumbie zlstala stranou, bez vetsi
zminky. Mezi problémy, které brzdily komunikaci EU a Kolumbie patiil obrat Spanélska
od politiky Aznara, ktery udrzoval s Kolumbii dobré vztahy a to napf. prostfednictvim
dodavek vojenského materialu. Aznarova vlada se s tou kolumbijskou shodovala také
Vv podpoie USA a to napf. konkrétné v otazce valky v Iraku (Sanahuja 2005: 170-171).
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unijni zahrani¢ni politice, Ize zminit vystoupeni premiéra Zapatera na
Iberoamerickém summitu v San José. Toto setkani se konalo v listopadu
2004 v Kostarice a Zapatero na ném vystoupil s jasnym cilem: deklarovat
dalezitost a vyznamnost pokroku ve vztahu EU a Latinské Ameriky.
Zminime-li smaotnou kooperaci uvnitf iberoamerického prostfedi, miizeme
konstatovat, ze prosla urCitymi zménami. Mezi ty nejvyznamnéjsi patii:
Spané€lské vraceni se k multilaterdlnimu vyjedndvani bez hegemonického
vystupovani uvniti iberoamerickych setkani, orientace iberoamerického
vztahu na rozvojovou spolupraci socialni dialog, spoluprace s OSN, atd.
Zapatero na summitu v San José jasn¢ presentoval nazor, Ze spoluprace
Latinské Ameriky a EU je pro oba regiony vzajemn¢ prospé$nou symbiozou.
| politolog Celestino del Arenal vjednom ze svych texti proklamuje, Ze
navrat k silnému europeismu a jeho spojeni se Spanélskym prosazovanim
své iberoamerické identity tvoii idedlni prostiedi pro posileni vztahu EU a
Latinské Ameriky (Arenal 2008: 49).

Summit ze San José vSak Zadné vysledky v praxi nepfinesl. Konal se
pouze sedm meésicti po vitéznych volbach PSOE a Zapatera. Predeslé
nastaveni Aznarovy nepfiznivé koncepce latinskoamerické zahrani¢ni
politiky tedy doposud nebylo pozménéno. Nelspéch summitu spocival také
V nedostate¢ném propracovani piiprav ze strany Spanclské PSOE (Arenal
2005: 7).

V pofadi dalSim, jiz patnactym, Iberoamerickym summitem byl
summit ve $panélské Salamance. Tohoto setkani se zacastnili i vyznamni
evropSti politicti pfedstavitelé, jako napf. tehdejsi predseda EK José M. D.
Barrosa, tehdejsi Vysoky piedstavitel EU pro SZBP Javiér Solana a tehdejsi
predseda EP Josep Borrella. Utast téchto vyznamnych zastupcd EU
potvrdila dileZitost tohoto setkani a roli Spanélska v evropské agendé
Latinské Ameriky (Gratius 2005: 6).

Dalsi summit EU a Latinské Ameriky se od téch ptfedchozich lisil. 1
pfesto, ze vSe Vtéto dobé napovidalo posilovani Spanélské role ve
sblizovani EU a Latinské Ameriky, summit ve Vidni odhalil nedokonalosti
ve vztahu mezi témito regiony. K setkani doslo 11. — 13. kvétna roku 2002,

kdy predsedajici zemi EU bylo Rakousko. V pribéhu summitu bylo
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upozornéno nejen na prekazky euro — latinskoamerického vztahu, ale i na
komplikované vztahy mezi samotnymi zemémi latinskoamerického arealu.
Vzhledem k ideologické odlisnosti uvniti tohoto arealu a kvuli pozornosti
EU, kterd v této dobé byla sméfovana z velké Céasti na nova pfistupova
jednéni, budouci vyvoj evropské tstavni smlouvy ¢i krizi svého politického
vedeni, tento summit dosdhl pomérn¢ mizivych vysledkli. DoSlo pouze
k drobn&j$im dohodam, jako napf. zahajeni jednani o vzniku zo6ny volného
obchodu s Andskym spoleCenstvim ¢i  stfedoamerickym  regionem
(European Commission 2007: 4).

Dalsi novinkou, kterou mizeme v souvislosti s videnskym
summitem zminit, je vznik parlamentniho shromézdéni, jez neslo nazev
EUROLAT®. Za zminku ohledné pisobeni §panélské iberoamericanidad na
evropskou politiku také stoji uznani dilezitosti instituce Secretaria general
Iberamericana (SEGIB) za ucelem zesileni biregionalniho partnerstvi
v zavéreCné¢ Deklaraci z Vidné. Toto usneseni opét pfipomenulo roli
Spanélska v celém summitu, kde se o Spanélsku znovu hovoiilo jako o
mediatorovi mezi EU a Latinskou Amerikou (Ayuso 2009: 74). Podpisem
tohoto dokumentu, jenz byl vydan oficialni evropskou instituci (EK), byla
potvrzena zavislost latinskoamerické poltiky EU na konani Spanélska.
Doposud pravé Spanélsko, ¢asteéné viak i spolu s Italii &i Némeckem, bylo
V podstaté¢ ojedinélym evropsko - unijnim aktérem, jez mél kapacitu a
pfedevsim silnou viili zajistit Vv ramci EU renesanci alesponl sttednédobych
strategii EU pro latinskoamerické zemé ¢i jejich integracni seskupeni
(Bermudez, Soriano 2006:2).

Vratime-li se k sekretariatu SEGIB, svou roli sehral piedev§im
Vv feSeni situace na Haiti, které je povazovano za failed state. Primarni
impuls Kk feseni haitské nejen politické a ekonomické situace vzeSel od
Spanélska a Chile. SEGIB v otazce spole¢ného postupu pii feseni situace na
tomto ostrové sehral koordinacni roli mezi staty, jez se tohoto procesu
ucastnily. Jednalo se o deset latinskoamerickych statd a tiéi evropské

(Spanélsko, Francie, Rumunsko). Prostfednictvim vzniku a nasledného

*V/ ramci EUROLATU mélo nové dochazet k pravidelnym schiizkam poslancii EP a &tyf
regionalnich latinskoamerickych komor (Ruano 2006: 8).
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fungovani SEGIB byl vyjadfen evropsky zdjem v latinskoamerickém
regionu podporovat demokracii a mir.

Dalsim, jiz patym, setkanim EU a Latinské Ameriky v tomto obdobi,
kdy Spanélsko bylo stile jesté vedeno Socialistickou stranou a premiérem
Zapaterem, byl summit, ktery se konalol ve dnech 16. — 17. kvétna roku
2008 v hlavnim mésté Peru — Lim¢ (European Parliament 2008). Prioritou
summitu v Limé bylo zopakovat dulezitost vztahi mezi z(Castnénymi
regiony, dale pak vyty¢eni dosavadnich vzajemnych cili a v neposledni fadé
pfipomenuti zavazku k posileni Strategického partnerstvi s Latinskou
Amerikou a Karibikem (European Commission 2009). Mezi dvé kli¢ova
témata pattila opét socidlni koheze a boj s chudobou, dale Zivotni prostiedi,
udrzitelny rist ¢i zména klimatu. V oblasti vzdjemnych vztahli obou regionli
hralo nejdalezitéjsi roli jednani o asociacni dohod¢ s Andskym
spoleCenstvim a Stfedni Amerikou.

Tento summit byl poznamenan nékterymi problémy, kterym
evripsko — latinskoamerické vztahy ¢elily. Zminit mizeme stale agresivnéjsi
vystupovani nékterych latinskoamerickych politickych ptedstavitelli, napf.

®  Na summitu v Limé& doslo diky Zapaterovi k alespofi

Hugo Chaveze
&aste¢nému ochlazeni vztahti s Venezuelou®'. Ujednano bylo napf. obnoveni
diplomatickych vztahti mezi Spanélskem a Venezuelou, které byly naruseny
po Iberoamerickém summitu ze Santiago de Chile, ktery se konal v roce
2007. Zapatero se v ramci tohoto setkani v Peru také zasadil o spolupraci
s Brazilii, ktera se od té doby stala evropskym privilegovanym partnerem
(Sanahuja 2008: 2). Dale $pan¢lsky premiér ve svém vystupu vyjadiil svij
souhlas s navrhem, ktery piedlozil brazilsky prezident Luiz Inacio Lula da
Silva a ktery se tykal rozvojové a potravinové pomoci pro Haiti. Tento
navrh byl nakonec zafazen i do zavérecné ,,Deklarace z Limy*. Konference
tykajici se dal$iho postupu pii feSeni potravinové krize na Haiti byla
naplanovana na &ervenec téhoz roku do Spanélska (European Parliament
2008).

%0 Venezuelsky president Hugo Chavez, jako zarputily nepfitel USA, byl silnym odpiircem
byvalého Spanélského predsedy vlady Aznara a jeho zahrani¢ni politiky.

' Na tomto summitu Chaveziiv provokativni a Gto¢ivy proslov byl utlumen raznym
zasahem Spanélského krale Juana Carlose. Chavez zde prohlasil byvalého Spanélského
premiéra Aznara za fasistu.
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Summit v Lim¢ piidal pospanélstovani latinskoamerické politiky
novou formu. Spanélsko se zde zaslouZilo o novou podobu evropsko —
latinskoamerickych vztahii. Za Spané€lsko — némecké podpory byla ujednana
bilateralizace vztahti EU s Brazilii a Mexikem a to i pfesto, ze Zapatero
doposud preferoval kooperaci s Latinskou Amerikou jako s celkem, tedy na
zaklad¢ multilaterdlnich vztaht. Dal§i Zapaterovou zasluhou byl vznik
programu ,,EUrocLima®“, ktery mél za cil byt jakymsi komunikacnim
kanalem, tentokrat o otazkach tykajicich se globalniho oteplovani a jinych
klimatickych zmén (elEconomista.es 2008).

Dalsi inovaci summitu z Limy byl vznik Fundacion ALC-EU.
Jednalo se o viibec prvni instituci, jez slouzila kooperaci EU a Latinské
Ameriky. Jejim tkolem byla pomoc s pfipravou summitt ¢i dirigovani a
zprostiedkovavani dialogu mezi obéma regiony v obdobi mezi jejich
setkanimi (Gratius 2008). Podivame-li se na kone¢ny vysledek Deklarace
zLimy, jejiz nejvyznamnéjsi inovaci byla vySe zminénd spole¢na
klimaticka strategie, opét potvrzuje vyznamnost Spanclské delegace, kterd se
summitu zicastnila. Jeji iberoamerickd zahrani¢ni politika Evropské unii
siln¢ pomohla pii zlepSovani a upeviiovani spojenectvi s Latinskou
Amerikou. Dalsim krokem, ktery mél urovat vztahy EU a Latinské
Ameriky byl stanoven jiz Sesty evropsko — latinskoamericky summit,
naplanovany na kvéten roku 2010, tedy na obdobi Etvrtého Spanélského
predsednictvi EU.

Vznikem parlamentniho shromdzdéni EUROLAT, sekretaridtu
SEGIB, zalozenim Fundacion ALC — EU a v neposledni fad¢ i mnozstvim
uskutecnénych setkani EU a Latinské Ameriky byla definitivné potvrzena
nejen otevienost EU k dalSimu prohlubovani vztahti s timto regionem, ale
I ukotveni latinskoamerické agendy v ramci SZBP EU. Diky postupnému
sledovani vyvoje procesu Spanélského nastolovani latinskoamerické agendy
v EU miizeme nyni konstatovat, Zze dosSlo ke splnéni obou Princenovych
podminek, kterych musi byt dosazeno, aby se dalo hovofit o Uplném

nastoleni agendy v EU.
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4.3.2 Ctvrté $panélské piedsednictvi EU (2010)

Prozatim posledni Spanélské predsednictvi mélo silné europeisticky
nadech. I pies jiz ddvno ustavené silné uptfednostiiovani evropského kanalu,
o které se postarala Zapaterova PSOE v prvnich letech své vlady, by se dalo
fici, ze toto predsednictvi probehlo v jesté vice proevropském duchu, nez to
roku 1996. Spanélsky program s nazvem ,.Innovando la Europa‘“vymezil
dva cile: inovovat a posilit EU (Ministerio de Asuntos y de Cooperacion
2010). To mélo znamenat, ze Spanélsko a pfedev§im pak mistopredsedkyné
Span¢lské vlady Maria Teresa F. de la Vega, bylo odhodlano jednat tak, aby
se EU proménila do inovované formy, zalozené na vSech principech
Lisabonské smlouvy. Jinymi slovy, Spanélskou vizi byla nova jednotna
Evropa, a to v ramci vnitinich 1 vnéjSich zaleZitosti. Tato proména méla
z EU udélat jeste siln¢jSiho hrace na poli mezinarodniho spolecenstvi. Tato
snaha mél své opodstatnéni. V roce 2010, kdy EU celila ekonomické krizi,
problematice klimatickych zmén a spousté dalSich problémd, bylo vice nez
podstatné udrzet si svou mezinarodni reputaci. Maria Teresa F. de la Vega
vefejné prohlasila, Ze piedsednictvi EU vroce 2010 je pro Spanélsko
jedine¢nou moznosti jak nabyt prestiz a zlepsit svou roli v mezinarodnich
vztazich®,

Latinska Amerika patfila v rdmci posledniho ptlro¢niho $panélského
predsednictvi mezi nejvétsi priority. Porovname-li vSak toto pfedsednictvi
stémi z let 1996 a 2002, nelze si nevSimnout, ze v roce 2010 Spanélské
dokumenty jiz neobsahovaly slovo ,Iberoamerika®. V predeslych
predsednickych textech tento termin symbolizoval silné zastavani
Spanélskych narodnich zajmu v propojeni s typickou iberoamericanidad.
Pojem ,Iberoamerika“ vSak demonstruje nejen teritoridlni orientaci
zahraniéni politiky Spanélska na latinskoamericky region, ale i tradiéni
iberoamerickou identitu této evropské zemé. Odklonéni se od pouzivani
tohoto terminu mize pramenit napf. ze snahy neoddélovat jiz tolik

Spanélsko a jeho latinskoamerickou politiku od té evropsko — unijni.

%2 Vice na: http://www.enlazandoalternativas.org/spip.php?article328 (16. 3. 2016).
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Zapatero mél v planu na prvni polovinu roku 2010 evropsko -
latinskoamerickou spolupraci kvalitativné poposunout skrze ukotveni
biregionalni spoluprace a to s Chile, MERCOSUR, Andskym spolecenstvim,
Stfedni Amerikou ¢i Mexikem (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion 2010). K tomu mu mél dopomoci v poradi jiz Sesty summit
nejvysSich evropskych a latinskoamerickych politickych zastupct, tedy
summit v Madridu, ktery se mél uskutecnit 18. kvétna 2010 v hlavnim
mésté Spanélska. V planu dale bylo hned nékolik dal§ich setkani, ktera méla
za cil rozvinuti konkrétnich evropskych partnerstvi, at’ uz s jednotlivymi
latinskoamerickymi zemémi & jejimi integra¢nimi bloky>*. Dohoda o
partnerstvi pak méla vtomto obdobi byt uzaviena s MERCOSUR ¢i
regionem Stfedni Ameriky. Multilateralni obchodni dohoda se pak tykala
nékterych andskych statti (Kolumbie, Peru). Miguel A. Moratinos, tehdejsi
ministr zahrani¢nich véci, vefejné vyjadfoval své potéSeni predevsim
z dohody s Brazilii a Mexikem. Brazilie pro ného byla dilezitym
latinskoamerickym partnerem pro vylepSeni kooperace s MERCOSUR
(Rodriguez Iglesias 2010: 8). Nejen proto, ale i napf. z divodu velikosti
brazilského trhu byla kooperace s touto zemi pro EU tolik vyznamna™.

PSOE vramci latinskoamerické politiky EU urc¢ila linie
biregionalnim kooperace dle svého uplatiiovaného tietiho modelu Spanélské
zahrani¢ni politiky. Program ¢tvrtého Spanélského predsednictvi obsahoval
cilit OSN*, boj proti chudobé, prohloubeni rozvojové a humanitarni pomoci,
prosazovani lidskych prav, komunitarni postoj proti zménadm klimatu, atd.
Téchto cili mélo byt dosazeno skrze multilateralni kooperaci, respekt
k demokracii a mezinarodnimu pravu (Real Instituto Elcano 2010). Celkoveé
je posledni piedsednicky program Spanélska odrazem entusiastické

europeistické zahrani¢ni politiky Zapatera.

>3V planu m&l Zapatero a jeho PSOE v ramci svého piedsednictvi summity s témito staty &i
celky: Mexiko, Chile, MERCOSUR, CARIFORUM,Stfedni Amerika (SICA), Andské
spoleCenstvi.
> Dal§im zajmem EU na vztahu s Brazilii bylo zruSeni vizové povinnosti, kterou nékteré
¢lenské staty EU musely dodrzovat ¢i podepsani bilateralni dohody o leteckém propojeni
EU a Brazilie
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Pokusime-li se shrnout posledni Spanélské predsednictvi a summit
EU a Latinské Ameriky. Doslo k znovuobnoveni jednani téchto aktért, dale
byly pfijaty nové konkrétni plany pro budouci vyvoj vztaht a to predevsim
se seskupenim MERCOSUR, se kterym chce EU uzaviit asocia¢ni dohodu.
Dale doslo napft. k prohloubeni vztahti s Brazilii. Spole¢né s primérnimi cili,
které si Spanélsko stanovilo, se mimo jiné povedlo naplnit i cile sekundarni.
Primdirnim cilem bylo revitalizovat budovani vztahu mezi EU a
latinskoamerickymi zemémi. Za sekundarni cil by se daly oznacit pravé
vyse zminéné kroky k dosazeni podpisu dohody o ekonomické spolupraci
mezi témito regiony.

Mezi nejdilezitéjsi piinosy posledniho Spanclského predsednictvi v
EU muZzeme zafadit napf. jednani o obnoveni asocia¢ni dohody
s MERCOSUR®, v ramci Andského spolecenstvi pak doslo k jednani o
obchodnich dohodach s Kolumbii a Peru. Co se tyce stfedoamerického
regionu, doslo na podepsani dilezité dohody o ptidruzeni s blokem SICA.
Dale byl zapocat dialog o klimatickych zménach, pfijat Akcéni plan na
obdobi 2010-2012°° &i vytvoten fond EUROLAC.

Podivame-li se o néco blize na ono vyjednavani s MERCOSUR,
summitu. Cilem v této otazce bylo obnoveni obchodnich jednani mezi EU a
integracnim  seskupenim MERCOSUR, kter¢ mélo vést k podpisu
asociacnich dohod, a to do konce roku 2010, nejpozdéji v§ak do roku 2011.
Role, kterou se Spanélsko podilelo na oZiveni téchto vyjednavani, byla
naprosto zasadni. Lze ptedpokladat, ze pokud by $panélska vlada v ramci
svého predsednictvi v EU a organizace summitu neptfedloZila ndvrh na

znovu otevieni jednani a zafazeni tohoto tématu do programu summitu, bylo

% Obnoveni jednani s MERCOSUR bylo sice usp&chem, aviak k podpisu asociagnich
dohod mezi EU a MERCOSUR doposud nedoSlo z divodu rozporti mezi EU, Brazilii a
Argentinou ohledné podpor evropskych zemédélct. Obé tyto latinskoamerické zemée
uskutecnily opatfeni, aby ochranily domaci zemédé€lce pred levnymi vyvozy, coz vedlo
k dalsim sportim, ktera jednani jeS$t€ vice zkomplikovaly. Vstup Venezuely do
MERCOSUR v roce 2012 rovnéz vztahy negativné poznamenal. Na summitu v Santiagu de
Chile v roce 2013 opét oba bloky projevily zajem oZivit zablokovana jednani.

Vice 0 tomto akénim planu na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114540.pdf (16. 3.
2016)
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by v blizké budoucnosti velice obtizné toto téma oteviit. AvSak nutno
podotknout, Ze pro Spanélsko nebylo otevieni této otazky zcela jednoduché.
S nejvétsim odporem se tato Spanélska iniciativa setkala ze strany statt, jez
se prezentovaly jako hlavni obranci SZBP (Francie, Italie, Irsko a Polsko), a
ktefi nesouhlasili s ideou znovuobnoveni t&chto jednani®’.

Situace pro Spanélsko také nebyla nejjednodussi, jelikoZ na jedné
stran¢ se Span¢lska diplomacie snazila o uzavieni dohody s MERCOSUR,
na stran¢ druhé se vsak Spanélsky zeméd¢€lsky sektor snazil o témér uplny
opak. Spanélska vlada tedy musela najit kompromis, jak posilit vztahy
s Latinskou Amerikou a zaroven najit feSeni pro vlastni zemédé€lskou
politiku (Arenal 2011: 522). I pfes tuto komplikaci se premiéru Zapaterovi
povedlo situaci urovnat a najit kompromis alespon ve vyjednévani
postupnych krokt, jez mély sméfovat k podpisu asociacni dohody. V praxi
vSak k zadnému podpisu evropsko — latinskoamerické dohody nedoslo. EU i
Latinskd Amerika se dohodly, ze budou nadale intenzivné zkoumat
moznosti, jak uvolnit vzajemny pfistup na své trhy.

Prestoze bylo Spanclské predsednictvi oslabeno zménami
stanovenymi v Lisabonské smlouvé a v neposledni fad¢ i ekonomickou krizi
a dal§imi novymi fenomény, vzniklymi v mezinarodni arén¢, podaftilo Se mu
dosdhnout obnoveni vztahli mezi EU a Latinskou Amerikou. Opét vyuzilo
svého postaveni prostfednika mezi obéma regiony a piispélo k prohloubeni
jejich  vztahti. ZvySe zminénych divodi Ize posledni Spanélské
predsednictvi a summit z Madridu oznacit za vyznamné okamziky procesu

formulace jiz nastolené latinskoamerické agendy v ramci zahrani¢ni politiky

EU.

" Diivodem nesouhlasu nékterych evropskych zemi s obnovenim jednani se zem&mi
Latinské Ameriky byly obchodni rozpory ¢i nesouhlas s piipadnym zrusenim dovoznich cel
na zemédelské vyrobky. Daéle se nékterym evropskym zemim nelibilo zpomaleni
ekonomického ristu Argentiny a Brazilie.
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5 Pripadova studie vlivu Spanélska na zahrani¢ni politiku

EU: Kuba

Kuba zaujiméa ve Spané€lské zahrani¢ni politice své specidlni misto.
Dala by se oznacit za Spané¢lskou prioritu mezi latinskoamerickymi zemémi.
Spanélsky profesor Joaquin Roy Kubu oznaluje dokonce jako
vnitropolitickou zaleZitost Spanélska (Roy 1995: 157). Neni pochyb, Ze
Kuba je se Spanélskem svézana kulturnimi a historickymi pouty58 . I ptes
tento silny vztah Spanélska ke Kub& a zaroveii z diivodu specifi¢nosti
pfipadu Kuby, ma kubénskd otizka v zahrani¢ni politice Spanélska své
zvlastni misto, tedy nespadd do zahranicni politiky uplathované na
latinskoamericky areal jako celek. I z toho divodu byla pro nadchazejici
ptipadovou studii vybrana pravé Kuba.

Pokusime-li se struéné zminit Spanélské zdjmy na Kubé¢, jednd se
predev§im o zajmy ekonomické. Spanélsko s Kubou prozatim nepodepsalo
zadnou obchodni dohodu, avSak ekonomické a finan¢ni ambice ma ohledné
ostrova veliké. Jiz vroce 1975, i pfes americké embargo, piedstavovalo
Spanélsko pro Kubu obchodniho partnera. Roku 1985 pak byla Kuba
pfijemcem téméf 20% exportu ze Spanélska do Latinské Ameriky
(Hernandez 2015). Co se tyde importu na ostrov, Spanélsko je pro Kubu
nejsilnéj$im evropskym partnerem. I pres politické rozepie Spanélsky zajem
investovat na Kubé, a to napt. do rozvoje turismu, pretrvava.

Spanélsky zajem a vztah k tomuto ostrovu se promitl i do snahy
poSpanélstit zahrani¢ni politiku EU vi¢i Latinské Americe. V nésledujici,
posledni, ¢asti predkladané prace se autorka pokusi sledovat Spanélskou
bottom-up evropeizaci, tedy narodni projekci, na zahrani¢ni politice EU vuci
Kubé. Drzet se bude stanovené hypotézy a vyzkumnych otazek, rozdilnosti
tfech modeli zahrani¢ni politiky Spanélska a daného ¢asového obdobi,

s diirazem na obdobi Ctyt Spanélskych piedsednictvi.

% Toto kulturné-historické semknuti Spanélska a Kuby bylo je§té umocnéno silnou migraci
Spanéll na ostrov v pocatku 20. stoleti. V této dobé Spanélé tvofili nejvétsi skupinu
pfistéhovalcti na Kubé (Bajerano 1993).
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5.1 Prvni kroky k budovani politiky EU vici Kubé

Zahrani¢ni politika Spanélska, zformulovana do svého prvniho
modelu, tedy kombinace silného prosazovani $panélské evropské identity
spolu s mirnym atlantismem, polozila zaklady diplomacie, ktera byla od
80. let 20. stoleti uplatiiovana smérem ke Kubé. Strana PSOE v cele s Felipe
Gonzalesem udrzovala vztahy s Kubou jak skrze ptvodni S$panélskou
iberoamerickou identitu, tedy jednala piimo s ostrovem, tak skrze
europeismus, tedy skrze evropsko — unijni kanal. Jak vyplynulo z ptedchozi
analyzy, provedené v této praci, pravé ona silnd Spanélskd evropska
dimenze byla nejvhodnéj$im nastrojem pro nastoleni latinskoamerické
Spanélské agendy do politiky EU/ES. Predpokladdme a brzy ovétime, Ze
totéz lze fici 1 o Spanélské zahrani¢ni politice nasmérované na Kubu.

Zatazeni kubanské agendy do politiky ES bylo v 80. letech
zjednoduSeno diky Spanélské snaze o prosazeni kooperace s regionem
Stfedni Ameriky. Jinymi slovy, v této dob& bylo zasazeni kubanské otazky
do zahrani¢ni politiky ES jednou ze $panélskych priorit (Cortes Generales
1986). Do doby, nez doslo k druhému Spanélskému piedsednictvi, tedy do
druhé poloviny roku 1995, vSak kubanska otdzka v zahrani¢ni politice ES
nezaznéla® (Byron 2000: 31). Pravé toto predsednictvi viak jiZ pfineslo
prvni znamky snahy nastolit kubanskou agendu do zahrani¢ni politiky EU.
Toto lze tvrdit diky zafazeni Kuby do priorit tohoto ptfedsednictvi (Vicent
1995). Nova predstava o evropské kubanské zahrani¢ni politice méla byt
potvrzena ve ,,Smlouvé o ekonomické a obchodni spolupraci®, o které poté
méli debatovat vSichni evropSti mistfi zahrani¢i na zasedani Rady EU
(EUR-LEX 1996). Zasazenim kubanské otazky do priorit svého
predsednictvi Spanélsko splnilo prvni ze dvou podminek Sebastiana

Princena, kterych musi byt dosaZeno pro nastoleni nové agendy v ramci EU.

% 7a zminku viak stoji situace z konce 80. let, kdy preci jen doglo ke komunikaci EU a
Kuby, i kdyz jen na kratky cas. V roce 1989 EP vyjadfil dvou iniciativu v navazani
oficialniho vztahu s Kubou. AvSak jen n€kolik mesicii po navazani diplomatickych vztaha
mezi ES a Kubou doslo k tak zvané embassy crisis. Kubansti obyvatelé zacali obsazovat
evropské konzulaty v Havané. Tento dgj, spoleéné s dénim v mezinarodni aréné v 80. letech
a s nepfiznivou vnitrostatni situaci Kuby, zapfi€inily zménu v pfistupu ES k podpisu
dohody o kooperaci a vztahu s Kubou.
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V poloving 90. let 20. stoleti se Spanélsko snazilo prohlubovat
vztahy a kooperaci pfimo s Castrovou Kubou (Pereira 2003: 544). Javier
Solana, tehdejsi ministr zahranici a ¢len PSOE, se v tomto procesu aktivné
angazoval. Jako fundamentalni instrument v rozvoji tohoto vztahu vid¢l
Solana piimy dialog s kubanskymi autoritami ¢i mediaci mezi kubanskou
vladou a opozi¢nimi silami. Hlavnim cilem na Kubé¢ byla jeji demokratizace
a zlepsSeni dodrzovani lidskych prav (Roy 1995: 159).

Jiz prvni Gvodni ¢ast sdéleni EK z 26. ¢ervna 1995 proklamuje
nutnost zahdjeni spoluprace EU s timto ostrovem za ucelem nastoleni
tamgjSich politickych a ekonomickych zmén. Sdéleni EK navrhuje nejen
moznost nesméfovani zahrani¢nich politik €lenskych statd EU vici Kubé,
ale zaroven také konstatuje dulezitost zaujeti spole¢ného postoje60 a postupu
pii navazovani novych, vzajemné prospéSnych, evropsko — kubanskych
vztahtt (EUR-LEX 1996). Dale toto sd€leni podava podrobnou zpravu o
ekonomické a politické situaci ostrova. Zminuje i tehdejsi prvotni snahy o
navazani euro-kubanské spoluprace. V ramci doporuceni, jez tento
dokument obsahuje, vybizi k prohloubeni komunikace téchto aktért c¢i
k pomoci EU s nastolenim ekonomickych a politickych reforem na ostroveé.
Doporucenym nastrojem k dosazeni této vize pak mél byt dialog, vedeny
tradiénimi medidtory v mezinarodni otazce kooperace s Kubou, tedy
CARICOM, Kanada a Skupina z Ria. Komise sice ve svém sdéleni mezi
témito oficialnimi prostfedniky Spanélsko vyslovené nejmenovala, avsak
logicky mezi né jiz historicky patiilo. Spanélska zahrani¢ni kubanska
politika a piedstava EK se navic vtéto otdzce shodovaly. Komise i
Spanélsko vidély jako nejlepsi moznou cestu ke Kubé jiz zminény politicky
dialog, rozvojovou pomoc ¢i ekonomickou spolupraci (EUR-LEX 1996).
Diky obsahu a charakteru tohoto sdéleni EK, jez bylo poté v ervenci a fijnu

1995 opét podpofeno Radou EU, se Spanélsko rozhodlo pfijmout jej za

% Mezi nastroje zahrani¢ni politiky EU patii spole¢né postoje a spoleéné akce. Spolecné
postoje definuji postoj EU k urcité zahrani¢né - politické otdzce. Jsou zavazné pro vSechny
Cleny EU. Prostednictvim spolecnych akci se pak EU aktivné a fakticky ucastni urcitych
déni v zahrani¢i. Pfikladem spolecné akce miizou byt sankce vuci tfetim zemim nebo
vysilani volebnich pozorovateld. Od podpisu Amsterodamské smlouvy (1997) patii
k nastrojim SZBP EU i spole¢né strategie, jez jsou piijimany pro oblasti, kde ma EU silné
zajmy. Od roku 1997 také EU disponuje moznosti konzultace, sdileni informaci a
kooperace konzularnich organt ¢lenskych stati EU.
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vychozi dokument pro nékolik nasledujicich jednani evropské Rady pro
vieobecné zalezitosti a vné&j§i vztahy (Escribano Ubeda-Portugués 2005:
242-243).

Dilezity dokument, ktery je pro analyzu poc¢ate¢niho rozvoje vztahu
mezi EU a Kubu nutno zminit, a ktery prokazuje bottom-up evropeizaci
evropské kubanské politiky, je deklarace wvznikla za S$panélského
predsednictvi (11. fjna 1995) o Zakonu Helms — Burton®. Tato deklarace
Spanélského piedsednictvi vyjadiuje jménem celé EU nesouhlas s Helms
Burton Act, jez byl v USA pfijat Snémovnou reprezentantli dne 21. zafi roku
1995. Evropa®®, véele se Spanélskem, je oznacila za krok odporujici
liberalnim zasadam hned nékolika mezinarodnim institucim a organizacim,
jako je napt. WTO (Roy 1997: 187). Za vydanim tohoto dokumentu zcela
jisté stoji Spanélsky nesouhlas s dal§im omezovanim obchodu s Kubou. Nebot,
jak bylo jiz konstatovano, Spanélsko ma na Kubé¢ silné ekonomické zajmy.

EU zastavala ndzor, Ze vhodny instrument pro dosazeni nejen
pozadovanych zmén na Kubg, ale i jejiho znovuzacélenéni do mezinarodniho
déje, je mozné pouze skrze dialog a ekonomickou kooperaci. Takto vlastné
EU potvrdila svij meky ptistup v komunikaci s ostrovem a tim i zafadila do
své zahrani¢ni politiky jednu ze Spanélskych priorit, tedy agendu vztaha
s Kubou.

Béhem piedsednictvi roku 1995 mélo Spanélsko vliv nejen na
podobu evropské kubanské politiky, ale dosahlo i pokroku v samotné
konceptualizaci vztahu EU — Kuba. To lze tvrdit na zakladé¢ analyzy
dokumentu kone¢né deklarace po setkani cleni Rady pro vSeobecné
zalezitosti a vnéjsi vztahy, jez se uskutecnilo ve dnech 15. — 16. prosince
roku 1995 v Madridu (Parlamento Europeo 1995). Tato deklarace apelovala

na EK aby béhem prvni poloviny roku 1996 ptedlozZila novy navrh dohody o

®1 Americky ,,Helms-Burton“ zékon pojednava o demokratické solidarité a kubanské
svobod¢. Piesnéji feCeno, stanovuje urCitd omezeni vici Kub€, z nichZ nejzasadnéjsi je
ekonomické embargo, jez na ostrov uvalilo USA ¢i nesouhlas s participaci Kuby ve
finan¢nich institucich s mezinarodnim charakterem. Tento zakon tedy obsahuje hned
nékolik opatieni proti Kubé a vznikl s cilem vytvaret tlak na kubanské politiky.

%2 Clenské zem& EU, predevsim Spanélsko, Némecko, Francie nebo Velké Britanie, patiily
k hlavnim zahrani¢énim investorim na Kubé a Helms-Burtonliv zékon by mohl odradit
mnoho potencidlnich investora.
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politickém a ekonomickém partnerstvi s Kubou. Timto Rada EU vybizela
Komisi kudrzovani kontinuity v dialogu a kooperaci s ostrovem.
Ptedlozenim tohoto konkrétniho dokumentu Radé¢ EU by byla oficialné
stvrzena evropska iniciativa konat ve véci rozvoje nejen vztahi Kuby s EU,
ale i v otazce rozvoje ostrova jako takového.

Diky doporuceni Felipa Gonzélese a jeho vlady schvalila Evropska
rada zahajeni rozhovort o ,,Smlouvé o kooperaci s Kubou®. K jednani o této
smlouvé nakonec dosSlo, a to v Havané€ v Cele s komisafem Manuelem
Marinem. Nicméné k zddnym konkrétnim zavérim téchto jednani nedoslo.
I tak se tato snaha d4 povazovat za znatelny krok ve vyvoji evropsko —
kubanskych vztaht.

Pokusime-li se shrnout vlddu Felipe Gonzdlese, tedy prvni model
Spanélské zahrani¢ni politiky, mizeme tvrdit, ze doslo nejen k zvétSeni
zajmu o Kubu ale i k jistému poSpanélsténi vznikajici zahrani¢ni politiky
EU vici ostrovu. To lze tvrdit na zdkladé faktu, Zze do doby Spanélského
pfedsednictvi roku 1995 Kuba v SZBP EU nezaznéla. Druhé Spanélské
predsednictvi bylo tedy pro kubadnskou agendu v ramci EU prvotnim a
zasadnim krokem pro budovani vztahu téchto dvou aktéra.

Stejn€, jako tomu bylo i1 v otdzce nastolovani latinskoamerické
agendy v ramci SZBP EU, tak i v otazce kubanské politiky lze na zakladé
dokument, jeZ byly v obdobi prvniho modelu zahraniéni politiky Spanélska
vydany, prozatim tvrdit, Ze silny europeismus, zavedeny Socialistickou
stranou, je pro Spanélsko idealnim nastrojem k ovliviiovani zahraniéni
politiky EU. Déle by autorka tyto prvni kroky ke konceptualizaci evropské
politiky ke Kubé oznacila za ndastroj, ktery nejen, Ze oteviel v této dobé
dvefe dalSimu budovani téchto vztaht, ale zaroven piispél k upevnéni
pozice nejen EU, ale i samotného Spanélska ve vztahu s Kubou.
Uplatiovana soft policy pak znaén€ usnadfiovala na prvni pohled
komplikovanou komunikaci s kubanskymi autoritami.

K obdobi prvniho modelu Span€lské zahrani¢ni politiky, jez zahrnuje
1 prvni dv€ Spanélskd predsednictvi, vSak nutno dodat, Ze se jednalo
prozatim o prvopocatek zrodu partnerstvi EU a Kuby. Vzhledem ke

komplikovanosti rezimu na Kubé€ i v mezinarodni scéné, nelze o tomto
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obdobi hovotit jako o prikopnickém ¢i skutecné nastolujicim novou agendu
EU. Nicméné Gonzalesova snaha zapojit Evropu do kubanské otazky byla
pro budouci vztah EU - Kuba pocate¢nim impulsem pro navazani dalsi

komunikace.

5.2 Stagnace nastolovani kubanské agendy v EU

Jak bylo jiz zminéno u analyzy vlivu druhého modelu Spanélské
zahrani¢ni politiky na vztah EU — Latinskd Amerika, oslabeni evropské
dimenze a upfednostnéni atlantismu se negativné podepsalo i na vztahu EU
— Kuba. Pokud pozorujeme vyvoj a ukotveni Aznarovy zahrani¢ni politiky,
miizeme opét spatfit uréity vliv nastaveni zahrani¢ni politiky Spanélska na
evropskou zahrani¢ni politiku. Tento vliv v pfedkladané praci autorka
vyvozuje z vlastni analyzi koordinace SZBP EU s aktualnim nastavenim
konkrétni Span€lské zahrani¢ni politiky.

PP se postupné zaGala snaZit do vnéjsich vztahii Spanélska vnést
svou ideologicko — politickou piedstavu. Poté, co se uchopila vlady, zacalo
dochazet k postupnym zménam V zahrani¢ni politice. Co se vSak tycCe
Spanélského postoje ke Kub¢, premiér Aznar a jeho vlada se, stejné jako
tomu bylo s latinskoamerickou politikou, prozatim drZeli nastaveni
koncepce zahrani¢ni politiky dle pfedchozi vlady. Prvni zménou evropsko —
kubanské politiky bylo pojeti kubanskych aktért, se kterymi chtél Aznar
nastolit oficidlni dialog. Nejednalo se jiz pouze o kubanskou vladu, nybrz i
o opozi¢ni sily a dalsi sféry spolecnosti. Dalo by se dokonce fici, ze
Aznarova PP tyto aktéry zrovnopravnila.

Stejné, jako tomu bylo vprvnich letech vlady lidoved u
latinskoamerické politiky, Aznar otdzku Kuby v EU sice dal prosazoval,
nicméné jeho jednani postupné zacalo oslabovat dosavadni silny
europeismus. Zprvu by se dokonce dalo fici, ze Aznarovo asertivnéjsi
politick¢ chovani v mezindrodni aréné vedlo kuceleni a postupnému
ukotveni kubanské politiky v agendé EU.

Porovname-li pohled PSOE a PP na Kubu a EU v tomto obdobi, tedy
vV 90. letech 20. stoleti, Aznarova PP si stdla za kladenim neustalych
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podminek pro Kubu. Tyto podminky, které se tykaly piedevSim
respektovani lidskych prav a prosazovani demokratickych hodnot, dle
Aznara mély byt splnény pied eventuelnim podpisem ,,Smlouvy o kooperaci
s Kubou®. PP samoziejm¢ pozadovala zatazeni téchto podminek do oficialni

evropské politiky vici ostrovu a jejich ukotveni do SZBP EU.

5.2.1 Spolecny postoj EU ke Kubé a vlada Aznarovy PP

Zanedlouho poté, co PP zvitézila ve volbach, navstivil José M.
Aznar sidlo kubanskych disidentii v Miami. Posléze pfiSel snavrhem
vyhotoveni ,,Spole¢ného postoje ke Kub&“ ®. I piesto, Ze ptivodni text, ktery
Aznar navrhl, byl upraven, setkal se s uspéchem. Nejspornéjsi ¢asti tohoto
Aznarova textu byla ta, jeZ pojednavala o moznosti vyjednavani a nastoleni
oficidlnich vztahl evropskych diplomati, sidlicich v hlavnim mésté¢ Kuby,
s disentem. DalSim kontroverznim bodem bylo navrzeni umoznéni
Kubancim volné cestovat do zahrani¢i (Baklanoff 2001: 296). Evropska
Rada ministrt dokument po upravé schvalila a to s platnosti od data 2. 12.
1996 (Rada EU 1996).

Text ,,Spole¢ného postoje vici Kubé“ zahrnuje cile, které si EU ve
vztahu ke Kubé& urcila. Jednalo se napt. 0 dohled na dodrZovani lidskych
prav a svobod, pomoc pii procesu tranzice K pluralitni demokracii ¢i
zlepSovani Zivotnich podminek kubanského lidu. EU v tomto dokumentu
také proklamuje, Ze tranzice na Kubé by byla pokojnd, avSak pouze
Vv piipad¢, ze by tehdejsi kubansky reZim sam byl této zméné naklonén a
povolil by ji. Spole¢ny postoj vuéi Kubé také ptipomind, ze zahrani¢ni
politika EU se neopira o jakési pokusy vyvolat zmény pod natlakem, které
by pfinesly zhorSent jiz tak slozité hospodaiské situace kubanskych obyvatel.

Dale si EU a jeji pfedstavitelé byli védomi tehdejSich kubanskych

% Dokumenty nesouci nazev ,,Spoleny postoj schvaluje Rada EU dle navrhu EK a to
jednomyslné & tzv. kvalifikovanou vétsinou. Clenské staty maji pravo zdrZet se hlasovani.
To vSak v jednomyslném schvaleni dokumentu neni ptekazkou, pokud vazené hlasy téch,
ktefi se hlasovani zdrzeli, nepfesahuji jednu tietinu vSech hlasu (EU 1992: 7-8). Clenské
staty maji povinnost zajistit, aby jejich vnitrostatni politiky byly v souladu se spole¢nymi
postoji SZBP EU.
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dosavadnich zkuSebnich opatfeni pfi snaze oteviit kubanské hospodaistvi a
ptislibili v tomto kroku Kub¢é pomoci. Na zavér dokument jasné proklamuje,
ze dal$i rozvoj evropsko — kubanskych vztahii je vSak zavisly na zménach a
pokrocich v oblastech politickych svobod a dodrzovani lidskych prav (Rada
EU 1996). EU nprislibila kubanskou situaci zlepSovat prostiednictvim
politického dialogu, hospodaiské kooperace ¢i prohlubovani kontinualniho
dialogu s kubanskymi politickymi organy.

Ve Spole¢ném postoji EU ke Kubé¢ je také uvedeno, ze EU bude
podnécovat dialog s kubanskou vladou a vSemi slozkami obcanské
spolecnosti, a to jesté aktivnéji nez jak tomu bylo do té doby a bude hledat
ptilezitosti k vefejnému 1 nevefejnému upozoriiovani kubanskych politikt
na zékladni povinnosti v oblasti lidskych prav, zejména svobody slova a
shromazd’ovani a bude podporovat reformu vnitrostatnich pravnich predpist,
které se tykaly politickych a obCanskych prav, véetné trestniho zakoniku a s
nim souvisejiciho propusténi kubanskych disidentti. V dokumentu také stoji,
ze hlubsi a dlouhodobéjsi kooperace se bude odvijet od pokrokl v oblastech
lidskych a politickych prav (Rada EU 1996).

Vyznam vySe popsaného dokumentu, vychazejictho ze zcela
demokratické klausule, spocival predevsim v pfesné formulaci evropského
postoje vU¢i ostrovu a v zavazani se vzajemny vztah a komunikaci do
budoucna nadéile udrzovat. Politolozka Susanne Gratius popisuje
komunitarni politiku EU vici Kubé jako ,,politiku demokratické
podminénosti® (Gratius 2005: 3). Tato politika vychazi z nevyhnutelnych
demokratizacnich a lidskopravnich podminek, jez vici Kubé spolecny
evropsky postoj stanovuje a které Kuba musi splnit, aby doslo k podpisu
smlouvy o kooperaci s EU. EU bude zlepSovat své vztahy s Kubou ve
stejném rytmu, jako Kuba bude zlepSovat své vztahy S ostatnimi aktéry
mezinarodniho spolecenstvi. V tomto spole¢ném evropském postoji je tedy
uvedeno, ze stejnym zpusobem, jako bude Kuba pokracovat v cesté
k zavedeni demokratiza¢nich reforem, bude EU pokracovat v podpote této
demokratizace a poskytovat vhodné prostiedky pro jeji udrzeni.

Nelze opomenout, ze Spoleény postoj EU vici Kubé je kliCovym

dokumentem pro dal§i budovani vztahti téchto aktéri. Toto Ize tvrdit na
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zaklad¢ nutnosti schvaleni kazdého nového spolecného evropského postoje
v ramci komunitarni SZBP EU jako celku.

Veskeré konani a vystupovani Aznara ve véci nastoleni agendy
Kuby vramci EU se da oznalit za dal$i dtkaz bottom-up evropeizace.
Podepsanim vySe zminéného evropského komunitarniho postoje k ostrovu
vladni strana PP dokézala nejen svou schopnost ovlivnit vnéjsi politiku EU,
ale 1 schopnost vnést do ni své vlastni pojeti, tedy charakter zahrani¢ni
politiky jednoho z ¢lenskych statit EU. Co se tyce kubanské politiky, kterou
Aznarova PP zastivala, dala by se bezesporu oznacit za snahu zblizit
Spanélsko ¢i EU s ostrovem, avsak pouze v piipadé, Ze kubanska vlada
projevi snahu v podobé zavedeni reforem, jez by na Kubé vedly
k demokratizaci a zlepSeni dodrzovani lidskych prav. Aznarovi se povedlo
pfimét své evropské kolegy k pravidelné revizi Spolecného postoje ke Kubé
a to kazdych 6 mésic. Toto zavedeni pravidelnych debat mélo vést k co
nejaktualnéjsi evropsko — kubanské politice.

Z pocatku byl chapan spole¢na evropsky postoj jako prvni krok k
uskutecnéni bilateralni dohody s Kubou, ale kvili problémiim na strané ostrova
a negativnim pohledim kubanskych politiki na pozadavky EU k podepsani
bilateralni dohody nedoslo.

Pokud se pokusime analyzovat vyvoj zahraniéni politiky Spanélska a
zaroven analogicky Snim i promény ve vztahu EU k ostrovu, lze si
povSimnout urCité podminénosti az zéavislosti EU na vladnim modelu
mezinarodni kooperace Spanélska. Od roku 1996 az do obdobi na pielomu
let 2001 a 2002 Spanélska zahranicni politika, 1 pfes jisté modifikace
provedené vroce 1996 zvolenou PP, jez zacala Spanélskou zahrani¢ni
politiku pfetvaret v jeji druhy model, stale jeSté vykazovala znamky modelu
prvniho. V tomto obdobi také postoj EU ke Kubé byl stale jesté nastaven dle
ptedchoziho Spole¢ného dokumentu z roku 1996. Jinymi slovy, miizeme
konstatovat, ze bez zmény nastolené ve Spanélské zahrani¢ni politice se ani
postoj EU k Latinské Americe ¢i Kubé zasadn€¢ nezménil ani nikam
nepohnul.

K tomuto ,,trojuhelnikovému* vztahu Spanélsko - EU - Kuba se
vénovalo nespocet dokumentti vydanych EU v ramci své SZBP a to nejen

vV obdobi konce 20. stoleti. EU se kontinualn¢ vénovala i analyze stavu
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vyvoje dodrzovani lidskych prav na Kubé ¢i jinym rtznorodym otdzkam
tykajicim se ostrova®. Mizeme konstatovat, 7e nejen vydavanim téchto
aktualnich dokumentt, ale pfedev§im i1 vznikem Spolecného postoje vici
Kubé¢, EU projevila zdjem o nastoleni kubanské agendy do své zahrani¢ni
politiky. Timto byla splnéna druhd z Princenovych podminek, kterych je

nutno pro nastoleni agendy dovrsit.

5.2.2 Komplikace ve vztahu EU — Kuba na poc¢atku 21. stoleti

Obdobim zmeén pro Spanéclskou zahrani¢ni politiku byl pielom roku
2001 a 2002. Jak bylo jiz v tieti kapitole pfedkladané prace zminéno, po 11.
zati 2001 vzrostla svétova hrozba terorismu a s ni pfisla i zména v politice
Spanélské vladni Lidové strany. Premiér Aznar postupné zacal ve vztahu ke
Kub¢ uplatiiovat tvrdsi, méné shovivavy piistup (Roy 2007: 19-20). Od
pocatku 21. stoleti PP shledavalo jadro uspéchu ve vztahu nejen s Kubou v
kooperaci s USA. Nadale si vSak drzelo zcela odmitavy postoj k zakonu
Helms — Burton. Druhy model $panélské zahrani¢ni politiky spocival tedy
Vv slabém europeismu. To, pro piipomenuti, znamenalo odklonéni se od
ochoty vyuzivat pouze evropsky kanal v otazce pristupu a partnerstvi
s Kubou.

Tyto zmény, jez ve Spanélském pfistupu ke své mezindrodni
spolupraci nastaly, lze pficitat silnému atlantismu. | z tohoto divodu ve
tretim Spanélském pfedsednictvi EU jiZ mezi prioritami nebyla zafazena
Kuba a to i pfesto, Ze by jeji opétovné zaClenéni mezi priority bylo
vzhledem k Spanélské tradi¢ni silné vazbé na tento ostrov logické. Nelze
viak tvrdit, ze Spanélsko otazku Kuby ve svém piedsednictvi zcela
vynechalo, avSak pozornost ji vénovalo jen mizivou, a to pifedevSim
V porovnani s pfedsednictvim pfedchozim. Kromé dvou oblasti, konkrétné

rovnopravnosti muzii a Zen a problematiky Zivotniho prostfedi, nedoslo

% Pro vice podrobngjsich informaci tykajicich se EU a Kuby: http://eur-

lex.europa.eu/search.html?lang=en&SUBDOM _INIT=ALL_ALL&DTS DOM=ALL&typ
e=advanced&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&DC_CODED=314&qid=1458392445960&pag
e=29 (15. 2. 2016)
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béhem tretitho evropského Spanélského predsednictvi k zddné zmince o
tomto ostrove (European Parliament 2002: 33).

Déni na Kubé ze dne 18. biezna roku 2003 vyvolalo silné reakce
vV mezinarodni aréné. Kubansky rezim tehdy pozatykal a odsoudil
k mnohaletym trestim odnéti svobody celkem 75 disidentii® z divodu
jejich udajné konspirace a kooperace s Jamesem Casonem, lidrem ,, the U.S.
Interests Section of Havana, Cuba“. Tato udalost znamenala pro Aznarovo
Spanélsko utvrzeni se v tvrd$im piistupu k ostrovu. Kubéansti politici své
zahrani¢ni potencidlni partnery piesvédcili o tom, ze bez kladeni podminek
demokratizace ostrova nadale nedojde k hlubsi spolupraci. Toto jednani
kubanskych politikli vedlo Aznara k jesté¢ uzsi spolupraci s USA Vv otazce
feSeni vztahu s ostrovem. Kuba od pocatku navazovéani vztaht s EU ¢i
Spanélskem nekladla zadny odpor. V praxi viak jednani kubanské vlady své
potencidlni partnery spise odrazovalo.

Recko®, jako tehdejsi predsednicky stat EU, nckolik malo dni po
zatCeni disidenti na Kubé reZirovalo vydani prohlaseni EU k této udalosti.
V tomto prohlaseni EU vybizi Kubu k propusténi véznd. Jejich zatCeni
oznaCuje za akt odporujici svobodé¢ projevu, tedy jednoho
z fundamentalnich bodi, které¢ EU vyzaduje dodrZovat pii udrZzovani vztahi
se svymi svétovymi partnery. Zatéenim 75 disidentli Kuba porusila jednu ze
stanovenych podminek ve Spole¢ném postoji z roku 1996, tedy postupnou
reformu v dodrzovani lidskych prav na ostrove.

Pravidelna revize Spolecného postoje ke Kubg, jez probéhla na poli
Rady EU 14. 4. 2003 v Lucemburku, také probéhla v duchu ,,politiky
demokratické podminénosti“. Dne 30. bfezna 2003 rozhodla EK o zastaveni
procesu pridruzeni Kuby k Dohodé& z Cotonu®’. Tento krok EK byl dikazem
zmény v kubanské politice EU. Co se tyCe sankci, které EU smérem

K ostrovu zacala uplatiiovat, jednalo se napf. o omezeni diplomatickych

% Tito disidenti se na svobodu predtasné dostali az v roce 2010 a vétsina z nich odesla pod
natlakem vlady do exilu.
% Recko zaujalo oproti Kub& velice negativni postoj. V ramci svého piedsednictvi se
snazilo evropské politiky pfimét k zavedeni spise hard policy nez soft-hard policy.
67 Hlavnim cilem dohody z Cotonou je omezovani a pozdé&ji vymyceni chudoby a
postupné zaclenovani stati Afriky, Karibiku a Tichomoti (AKT) do svétové ekonomiky, pfi
dodrzeni cili udrzitelného rozvoje*“ (EUR-LEX 2000).
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stykll na nejvyssi trovni a §irsi spolupraci s perzekuovanou opozici. Evropa
tedy ve vztahu s Kubou pfitvrdila. Pfed prohloubenim vztahi ¢i navazanim
politického dialogu chtéla nejprve vidét urcitou kubanskou snahu, a to
pfedevS§im v podob¢ zmén v lidsko — pravni otazce. Na zakladé tohoto
pocinani lze tvrdit, Zze ptistup EU ke Kubé¢ se pfiblizil tomu, jez zastaval
Spanélsky premiér Aznar spolu s USA.

Zamyslime-li se nad timto dosavadnim mezinarodnim déni okolo
Kuby a povSimneme-li si zmén Vv piistupu Aznara a EU ke Kubé, které
ptisly se zménou v evropské kubanské politice po bfeznu 2003, mlzeme fici,
7e Spanélsko, zastavajici viici Kubé politiku demokratické podminénosti, si
bylo stale védomo své tradicni vazby na tento ostrov. I pfes to, ze kubanské
elity nebyly v procesu navazovani vztahli s EU vstficné, Aznar b&hem
zasedani dolni komory Spanélského parlamentu koncem biezna roku 2003
prohlasil, ze je nutné nadale fesit aktualni kubanskou otazku a to nejen
prostfednictvim bilaterdlni spoluprace, ale 1 skrze evropsky kanal a jiné
multilateralni organizace (Congeso de los Diputados 2003: 3).

Jako dikaz navratu Spanélska k prosazovani své zahrani¢ni politiky
skrze EU muzeme oznalit navrh $pané€lské vlady na obnoveni evropskych
diplomatickych nastroji, diky kterym mélo byt oficidlné dokézano
nedodrZovani lidskych prav a svobod na Kubé&. Cilem této zmény mél byt
opodstatnény ptechod k ,,tvrdé politice demokratické podminénosti* (Bayo
2006: 42). Ke vzniku tohoto navrhu do$o vramci zpravy feckého
predsednictvi tykajici se kooperace EU s Kubou. Tato zprava byla vydana 5.
&ervna roku 2003% a vychézela ze Spanélskych navrhli na postup v otdzce
Kuby. Mezi hlavnimi opatfenimi, jez tato zprava zavadi, lze zminit napf.
omezeni ucasti evropskych ¢lenskych stati na kulturnich akcich konanych
na Kubé&, pozvani kubanskych disidentti na oslavy konajici se ku ptilezitosti
statnich svatki, redukci mezivladnich bilaterdlnich setkani na nejvySsi
urovni ¢i dalsi kontinuitu v piilro¢nich revizich Spole¢ného postoje ke Kubé.

Pokusime-li se analyzovat bottom-up evropeizaci evropské kubanské

politiky z hlediska upeviovani pozice Evropy v otazce ptistupu ke Kubg,

68 .
Vice na:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/76075.pdf .
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lze opét konstatovat, ze evropskd moc a sila se odviji od aktualné
nastaveného modelu Spanélské zahrani¢ni politiky. Toto tvrzeni mizeme
podlozit analyzou Aznarovy vlady, kterd se da rozdé¢lit na tii typy silové
pozice EU.

V ¢ase, kdy ve Spanélsku byl nastaven prvni model zahrani¢ni
politiky, tedy mezi lety 1996 az 2001 (2002), by se postoj Spanélska a EU
ke Kubé¢ dal oficialn¢ oznacit za témét shodny. Pozice EU v této dobé byla
V podstaté¢ shodnd jako za vlady Felipe Gonzalese. Avsak tato snaha o
vzajemn¢ prospésSnou evropsko — Spané€lskou symbiozu byla poznamendna
faktem, Ze postaveni Spanélska a EU za vlady premiéra Aznara nebylo,
oproti situaci, kdy vladla PSOE, totozné. Toto mizeme kldst za vinu
klesajici dulezitosti evropské identity VvV zahraniéni politice Aznarova
Spanélska, jez postupné slébla kvili preferenci atlantisma. Toto oslabeni
vyuzivani evropského kanalu k vystupovani Spanélska na mezinarodni
scéné muzeme oznait za impuls k oslabeni prestize a postaveni EU
pfedev§im v Latinské Americe a na Kubé. K tomu nas miize vést projev
stagnace vnéjsi politiky EU ke Kubg, ktera po nékolik let (1996 — 2003)
zustala definovana ,,pouze” ve Spole¢ném postoji EU vic¢i Kubé. Jak bylo
jiz fe€eno, vydani evropského spoleéného postoje bylo jistym kvalitativnim
posunem EU ke Kubé&, nicméné bez dalSich doplnénych krokli by se dal
oznacit za jakysi pomérné¢ bezmocny nastroj. K redlnému zlepSeni c¢i
prohloubeni vztahti EU s ostrovem nedos$lo. Spole¢ny postoj EU je sice
zavazny pro vSechny clenské staty, nicméné se jednd pouze o jakousi
teoretickou nazorovou shodu na urcitou problematiku.

Shrneme-li druhy model $panélské zahraniéni politiky, kterym jsme
se V této kapitole zabyvali, 1ze jej oznacit za nejméné vhodny pro budovani
vztahu EU — Kuba. Od roku 2002 do poc¢atku roku 2003 EU konala v duchu
politiky demokratické podminénosti. Oproti tomu Spanélsko v této dobé
zastavalo tvrdsi pristup ke Kubg, jez byl odrazem propojenosti s Bushovou
administrativou. Rozvoj vztahu EU s Kubou v této dobé¢ taktéz ,,zamrzl".
Odklon od ptedchoziho velmi aktivniho vystupovani Spanélska skrze EU
(roku 1996) se v jeji politice a vystupovani v mezinarodnim spolecenstvi

musel zakonité promitnout. Dalo by se tedy konstatovat, ze EU sama o sobé
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velkou iniciativu k zaméteni se na jak Kubu, tak i celou Latinskou Ameriku
doposud neprojevila.

Rok 2003 a udalosti na Kubé paradoxné pfinesly pozitivni vizi
semknuti se v ramci mezinarodniho spoleCenstvi v feSeni kubanské otazky.
EU, USA a Spanélsko na zakladé tohoto déni jiz byly schopni snadn&ji
spolupracovat a, alespon ¢asteéné, se shodnout na pristupu k ostrovu. Zde se
vSak nabizi otdzka, zdali tato souhra s USA muze pro EU mit pozitivni
dopad, co se tyCe jeji pozice v mezinarodni aréné. Tim, ze EU ve své
kubanské politice ptitvrdila, doslo logicky k jisté restrikci kooperace mezi ni
a Kubou a tedy i k omezeni moznosti prosadit sviij vliv na ostrové. Mzeme
tedy konstatovat, Ze pro EU tato spoluprice znamena spiSe oslabeni jeji
pozice. Susanne Gratius hovoifi o kombinaci vstficné evropské a tvrdsi
americké strategie, ktera je podle ni pro dosazeni hlavniho mezinarodniho
cile na Kubg, tedy tranzice k demokracii, nejen naprosto kontraproduktivni,
ba dokonce i nahravajici udrzeni Castrova rezimu (Gratius 2005: 3). Jedna
se totiZ o situaci, kdy oba tito aktéfi, tedy EU a USA, navzajem oslabuji sviij
politicky efekt a dopad na feSenou kubanskou otazku.

Co se ty¢e prozatimniho piistupu EU ke Kubé¢, dal by se oznadit za
nedostateény K presvédceni kubanskych elit ke spolupraci. Spole¢ny postoj,
jimz se EU fidi, se nezda byti dostacujicim. EU by méla postupné definovat
konkrétni spole¢nou politiku smérem ke Kubé. Jako jedna z moznosti, jak
prinutit Kubu ke vstficné spolupraci a postupnym demokratizaénim
reformam by se pro EU a Spanélsko také jevila moznost kooperace nejen
SUSA, ale i sjinymi latinskoamerickymi zemémi, které by o zménu na
Kubé staly. Moznd, Zepravé tato situace by pifiméla Kubu k zavedeni

reforem v oblasti politické i ekonomické.
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5.3 Upeviiovani kubanské agendy v EU

5.3.1 Od navratu PSOE po posledni Spanélské evropské
predsednictvi v EU

V roce 2004 doslo k vitézstvi strany PSOE ve $panélskych volbach.
Zahranic¢ni politika Span¢lska zacala opét prochazet zménami. Jista analogie
mezi tfetim a prvnim modelem Spanélské zahrani¢ni politiky, tedy
upiednostnéni europeismu pied atlantismem, se otiskla i do vztahu
s Kubanskou republikou. Navrat PSOE znamenal pro Spanélsko i névrat
k ptivodni oficialni vladni politice vlad tehdejsiho premiéra Felipe
Gonzalese. To samé platilo i pro vystupovani Spanélska v EU v ramci
kubanské otazky.

Po svém nastupu se PSOE v ¢ele s Josém Zapaterem ujala tradi¢niho
socialistického postupu pii budovani vztaht s Kubou, ktery zahrnoval
konstruktivni dialog, ktery by mél byt tvofivého charakteru a mél by byt
zalozen na rovnopravném vyjedndvani mezi aktéry a jejich vzijemném
porozuméni. Na zakladé uplatiiovani tohoto dialogu mélo dojit k jednani jak
s disidenty, tak s politickymi autoritami Kuby. Miguel A. Moratinos,
tehdejsi Spanélsky ministr zahrani¢ni, oznacil tento postup pfi feSeni otazky
Kuby za nejvhodné;si.

Srovname-li pfistup ke Kubé premiéra Gonzéilese a Zapatera,
Gonzalez zastava spiSe mékci, mirngj$i pfistup k ostrovu, zalozeny na
iniciovani vztahu mezi EU a Kubou. Zapatero oproti tomu zastaval trochu
tvrdsi naléhani na kubanské politiky. Tento rozdil miizeme pficitat vyvijejici
se evropské politice ke Kubé, nastaveni zahraniéni politiky Spanélska, jez
zavezl pfed nastupem Zapatera premiér Aznar a neptiznivému déni na Kubé.

PSOE politiku demokratické podminénosti, jez byla definovana ve
Spoleéném postoji ke Kubé zroku 1996, uznavala (Congreso de los
Diuputados 2004: 2954). Odmitala vSak néktera opatieni, jez byla piijata
v roce 2003. Socialisticka strana tedy na zakladé své uplatiiované zahrani¢ni
politiky a nazoru, ze sankce z roku 2003 nejsou nikterak G¢inné, lobovala za
zménu k meékéi linii evropské politiky, tedy prakticky za zruSeni
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zptisnéného natlakového postoje EU ke Kubé. V roce 2003 dokonce Recko
za svého pfedsednictvi pfislo s navrhem jesté piisncjsi kubanské politiky,
tedy s pfechodem k principim hard policy. V ramci EU tedy Spanélsko
mélo ohledné kubanské zahrani¢ni politiky jasného protivnika (Roy 2003:
4).

Miguel A. Mortinos se také nechal slySet, Ze nesouhlasi s tim, aby se
kubénsti disidenti ucastnili tzv. recepci, tedy oficidlnich oslav narodnich
svatki evropskych velvyslanectvi v Havané. Problém vidé€l v tom, ze by
takové jednani silné oslabilo mozny tspéch dialogu s kubanskymi vladnimi
autoritami. Tento krok se nakonec jevil jako kontraproduktivni, nebot
nebylo aplikovani vSemi evropskymi zastupitelskymi ufady, ale pouze
jedenacti z nich.

PSOE vidéla ptisny fecky pristup a jeho proklamovani hard policy
za naprosto nefunk¢ni, jelikoz by neptispél k zlepSeni vyvoje na Kub¢, ba
naopak by vyjednavani s kubanskymi autoritami narus$il. EU v této dobé,
vroce 2004, byla v situaci, kdy neméla jakykoliv relevantni nastroj pro
pokraCovani ve snaze nastolit na Kub& demokracii (Congreso de los
Diputados 2006: 11212).

Zamyslime-li se nad moznym ukotvenim hard policy v ramci
kubanské politiky EU, miizeme se domnivat, Ze tento krok by dal v sazku
postaveni Spanélska, které by se mohlo ocitnout v situaci, kdy by jeho
mediatorské sluzby jiz v rdmci EU nebyly tolik potitebné ¢1 Zadouci. Tomu
Spanélsko samoziejmé chtélo predejit. Kromé toho, mohlo dojit k ohroZeni
Spanélskych narodnich zajmi v podobé kulturni a ekonomické kooperace ¢i
politické rozvojové pomoci. Tento ,strach® ze zminénych komplikaci,
kterym Spanélsko &elilo, vedl Zapatera a jeho vladu k vytvéafeni tlaku na EU,
aby doslo k znovuzavedeni predchoziho a dle slov Zapatera fungujiciho
mékéiho piistupu ke Kubé, jez byla definovana ve Spole¢ném postoji z roku
1996.

Spanélska pozice v ramci EU a jeji vedouci role ve vztazich s EU byla
v roce 2004 lehce otfesena. Jednim z diivoda bylo pfistoupeni novych stati do
EU. PredevSim se jednalo o byvalé komunistické staty jako Polsko, Mad’arsko
a Ceska republika. Tyto staty kladly silny odpor proti jakémukoliv zmirnéni

sankci proti Kubé. Jejich tvrdy pfistup se odkazoval na neddvnou zkuSenost s
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bojem proti komunistickému rezimu. Spanélsko spolu s Francii oproti tomu
nadale vétily, ze dialog s Kubou je lepsi, nez izolace. Dalsim divodem, ktery
ztdzoval pozici Spanélska, byl uréity nezajem ze strany Kuby o pomoc. Kuba
se dokazala se situaci vypotadat prostiednictvim navazani obchodnich vztaha
piedeviim s Venezuelou a Cinou, pfi¢emz Caracas na ostrov dodava ropu,
Peking pak nakupuje zna¢né mnozstvi niklu.

EU se nachazela v nazorové znacn¢ polarizovaném prostiedi,
alespon co se tykalo kubanské otazky. Zapatero vSak ve své snaze nepolevil
a prostfednictvim nejriiznéjSich vyjednavani, konzultaci se sekretariaty EU
¢1 zprav skupin evropskych zastupitelskych ufadi v Havané dal vzniku
navrhu zmény postoje EU ke Kubé. S vyhotovenim ndvrhu mu pomohl
COLAT, tedy Vybor EU pro Latinskou Ameriku (Bayo 2006: 49). Navrh
byl posléze ratifikovdn dne 31. ledna roku 2005 v Rad€ pro vSeobecné
zalezitosti a vn&jsi vztahy (European Commission 2005). Tento
pripravovany spolecny evropsky postoj po dlouhé dobé ptinesl dilezity
posun V tehdejsi dosavadni evropské politice zaméfené na Kubu. Tento
dokument Ize oznalit za vyznamny proto, ze pozastavuje piedchozi
evropska opatieni viici Kubg, jez byla pfijata v roce 2003%. Tento pocin lze
oznacit za Spanélsky uspéch a zasluhu, kterd navic byla pozdé¢ji oficidlné
potvrzena na nasledujicich summitech Rady EU (European Commission
2005b). Dalsim Gspéchem pfijeti tohoto navrhu je fakt, ze na jeho zakladé
Rada EU naplanovala ve svych zavérech z 12. Cervna 2006 sepsani
dlouhodobé evropské strategie pro politiku adresovanou Kubé (European
Commission 2005b).

Evropska politika opét vykéazala jasny Spanélsky vliv. Na uspéch
Spanélského nastolovani ¢i modifikovani evropské agendy vSak nutno
nahlizet kriticky. Zapaterové vladé se podarilo zmékcit pristup EU ke Kubé
tim, Ze pozastavila opatieni z roku 2003. EU v ramci komunikace s Kubou

zacala pouzivat opét dialog s kubanskou vladou a snazila se ostrovu pfibliZit.

% Nekteré staty, napriklad Cesko &i Svédsko, opakované tvrdily, Ze cht&ji pro zruieni &i
pozastaveni sankci nejprve vidét urCity pokrok v oblasti lidskych prav. Praha dokonce
hrozila, ze pokud se tak nestane, zruSeni sankci v EU zablokuje. Nakonec ale navrh
prosel. Cesky ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg poté znovu upozornil na zivaznou
otazku veéznéni politickych vézini na Kubeé (BBC 2005).
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Do karet PSOE hral i vyvoj na Kubé v roce 2006. Fidel Castro
onemocnél a byl vystfidan ve své funkci bratrem Ratlem Castrem. Tato
zména ve vlad¢é na Kubé vzedmula opét otazku, zdali je evropska politika,
uplatiiovana ke Kubé¢, opravdu vhodna. Miguel Angel Moratinos vystoupil
dne 13. prosince roku 2006 v dolni komote Span€lského parlamentu a
upozornil na tuto zménu, jez na Kub¢ nastala. Situaci na Kubé zhodnotil
jako velice vhodnou pro moznost zmén ¢i ur€it¢tho uvolnéni taméjsiho
rezimu. PSOE predpokladala, ze Raul Castro nebude svého bratra Fidela
zastupovat ve shodném represivnim duchu, nybrz ze svou politikou alespoi
lehce uvolni rezim na Kubé. Spanélsko bylo velice odhodlano s Kubou
vedenou Ratlem zapocit aktivnéjsi dialog (Congreso de los Diputados 2006:
11212).

Oficidln¢ byl novy konstruktivni dialog oznacen jako pilif
oboustrannych vztahi EU a Kuby. Tyto nové vztahy odstartovala navstéva
Moratina na Kub¢, ke které doslo 2. aZz 3. tnora v dubnu roku 2007 (Real
Instituto Elcano 2007). Spanélského ministra zahrani¢i doprovodily i statni
tajemnice pro ,Iberoameriku“ Trinidad Jiménez a tajemnice pro
mezinarodni kooperaci Leire Pajin. Tento novy pfistup ke Kubg™ prinesl
posun V bilateralnim partnerstvi téchto aktérii a zaroven i posilil roli
Spanélska. Felipe Ramon Roque, kubansky ministr zahraniéi, totiz pii vyse
zminéném setkani fekl, ze je Kuba jiZ vice naklonéna spolupraci ohledné
lidskych prav na Kubé zahajit se Spanélskem, aviak ne s EU. SEU by
kubanska vlada byla ochotna jednat pouze za situace, Ze by byly zruseny
veskeré sankce uvalené na ostrov. Kratkodobé preruseni aplikace opatieni
z roku 2003 kubanskym politikiim nestacilo (EI Mundo 2007). Spanélsku se
tedy opét potvrdila jeho vyznamna pozice hlavniho prostfednika mezi
Evropou a Kubou. Navic nyni byl tento Spanélsky udél stvrzen samotnymi
kubanskymi autoritami. Spanélsko, v &ele se Zapaterem, tedy bylo

odhodlané v ramci EU pracovat na proméné kubanské agendy.

0y roce 2007 také doslo k vydani dalsi smérnice EU v otdzce navazovani vztahti s Kubou.
Obsahem této smérnice je predevSim stile vétsi kladeni dirazu na propusténi zbytku
véznénych kubanskych disidentd.
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Déni na Kubé se odrazilo na jednani Rady EU dne 18. ¢ervna 2009
v Lucemburku. EU se piiklonila k tvrzeni Spanélska, Ze zména ve vedeni
ostrova je piihodna pro modifikaci stavajiciho ,,partnerstvi®. Na Kubé sice
doslo ke snizeni postu véznénych politickych vézni, nicméné byl zachovan
pfedchozi socidlni, ekonomicky a politicky systém, nastaveny Fidelem
Castrem a snim 1 situace v lidsko - pravni otazce. EU na Kubu nadale
naléhala, aby svlij rezim uvolnila. Nadale se pokousela jednat jak
s kubanskou vladou, tak s opozici. Toto rozhybani vztahti mezi EU a Kubou
a obnoveni dialogu o lidskych pravech lze opét pii¢ist Spanélsku. Jako
dikaz evropské iniciativy opét s Kubou tzce diskutovat, pozvala EU
kubanskou delegaci do Bruselu na jednani o lidskych pravech na Kub¢ a
budouci vzajemné kooperaci v oblasti kulturni, ekonomické, politické a
veédecké.

Vldda PSOE pod vedenim Zapatera nakonec dospéla svého
dlouhodobého cile, jimz bylo piehodnoceni zptfisnéného piistupu EU ke
Kubg¢. Tato snaha vyvrcholila na zasedani rady EU dne 24. ¢ervna 2009, kdy
byl s kone¢nou platnosti zrusen evropsky sank¢éni systém vuéi ostrovu, ktery
vznikl roku 2003. StéZejnim dokumentem pro vztahy s Kubou byl opét
Spole¢ny postoj z roku 1996, ktery je kazdoro¢né revidovan (Council od the
European Union 2008: 32). EU opét byla ochotna s Kubou zapodit
recipro¢ni, otevieny, konstruktivni a nediskrimina¢ni dialog. Spoluprace
s Kubou méla probihat na zéklad€ politiky konstruktivniho kompromisu,
ktera vychazi z kooperace obou aktéri V nejrizngjSich sférach (Bayo,
Gratius 2008: 1-3). Tento dialog je pro EU jednou z moznosti pro zlepSeni
zivotnich podminek na Kubé. Revize Spolecného postoje stale upozoriiuje na
trvajici problém lidskych prav na Kub& a snahu EU zlepsit tuto situaci. Jako
kazdy obrat v politice EU i tento byl stvrzen oficialni formou a to schtizkou
Vysokého predstavitele EU pro SZBP, Javiera Solany, s kubanskym
ministrem zahrani¢i, Brunem Rodriguezem, jez se uskutecnila 11. kvétna
roku 20009.

I ptes nazory nékterych ¢lenskych zemi EU (napt. Polska ¢&i Ceské
republiky), Ze k oficidlni normalizaci ve vztahu EU — Kuba by dojit nem¢lo,

setrvala EU v roce 2009, kdy EU piedsedalo pravé Cesko, v postoji z ¢ervna
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roku 2008. Dne 14. kvétna roku 2009 doslo v Praze k summitu EU a
Skupiny z Ria’™. Vzhledem Kk bliZicimu se $pan&lskému piedsednictvi
navstivil Bruno Rodriguez pii tomto summitu residenci S$panélského
velvyslance v Praze, kde s Miguelem A. Moratinem diskutoval o revizi
evropské politiky vii¢i Kubé. Konkrétné Rodriguez zadal Moratina o zruseni
Spole¢ného postoje zroku 1996 (El Pais: 2009). Moratino pfislibil, Ze
zjemnéni evropské politiky, nastavené vuéi Kubé, bude jednou z priorit
Spanélského piedsednictvi v prvni poloviné roku 2010 (Hernandéz-Morales

2009).

5.3.2 Ctvrté §panélské predsednictvi v EU a otiazka Kuby

Do ctvrteho Spanélského predsednictvi EU byly ohledné feSeni
otazky Kuby vkladany velké nad&je. U moci ve Spanélsku byla stile PSOE
Vv Cele s premiérem Zapaterem. Jak bylo jiz zminéno v kapitole, ktera se
vénovala poSpanélstovani evropské zahrani¢ni latinskoamerické politiky,
toto Spanclské predsednictvi bylo znesnadnéno neptiznivym mezinarodnim
dénim. Pfednim problémem, kterému musely evropské staty celit, byla
ekonomicka a finanéni krize. Mezi obecné priority, které si Spanélsko pro
své predsednictvi stanovilo, patiila aplikace Lisabonské smlouvy,
pokracovani v boji proti ekonomické krizi prostiednictvim lepsi koordinace
¢lenskych stati a posileni role EU ve svété (Gonzalez Sanchez 2010).

I pres piedchozi sliby PSOE a premiéra Zapatera k tomu kroku vsak
nedoslo’®. Oproti piedchozim oekavani jiz v lednu 2010, tedy v samém
zaCatku Spanélského predsednictvi, Spanélsky ministr zahrani¢i Moratinos
prohlasil, ze Kuba prioritou v nadchéazejicim “Spanélském® evropském
pulroce nebude. Zcela opomenut vSak ostrov nezustal. Ve fazi pfiprav na

své predsednictvi Madrid naznacoval, ze chce pozménit Spole¢ny postoj EU

™' Na tomto summitu v Praze se sesli ministri zahrani¢nich v&ci statd EU a jejich kolegové
ze zemi Skupiny Rio. Jednalo se pfedev§im o globalni hospodaiské krizi, klimatickych
zméndach ¢i o vyuziti obnovitelnych zdroji energie.

2K alespoi n&jaké zmén& postoje EU ke Kub& doslo az v listopadu roku 2012, kdy bylo
Radou ministrG dohodnuto, Ze se zacne pracovat na novych smérnicich pro jednani s Kubou
(Trevald, Gil 2013).
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ke Kub¢ z roku 1996 a nadéle nalé¢hat na kubanské politiky, aby propustili
dalsi cast véznénych disidentd. Pro dosazeni svych cili Zapatero hledal
podporu uvnitt EU. Nejvétsi se mu dostalo od samotné Catherine Ashton,
tehdejsi vysoké predstavitelky pro SZBP EU. Ashton nékolikrat prohlasila,
7e¢ v otizce Kuby bude podporovat snahu Spanélska o normalizaci
vzajemnych vztahti Kuby s Unii.

Komplikaci vztahu ostrova se Spanélskem bylo zatéeni §panélského
podnikatele, ktery byl na Kubé obvinén z dovozu humanitarni pomoci pro
disidenty. Tento ¢in byl kubanskym rezimem klasifikovan jako podpora
kontrarevolu¢nich sil na ostrové. Navic, Fidel a Raul Castro poskytli azyl
nékolika ¢lentim baskické teroristické skupiny ETA (Lalnformacion.com
2010). Zacatkem roku 2010 pak Spanélsky europoslanec za PSOE, Luis
Yanez, a jeho manzelka, poslankyné Carmen Hermosin, chtéli navstivit na
Kubé sv¢ pratele. Byli vSak zadrzeni hned na letisti a nasledn¢ vyhosténi.

Vztah Spanélska a Kuby tedy nebyl v dob& pied piedsednictvim
nejptiznivéj§i. Lze se domnivat, Ze pravé proto v programu Spanélského
predsednictvi pro rok 2010 neni Kub€ vénovana ani zminka (Real Instituto
Elcano 2010). V celkové zavére¢né zprave, ktera obsahuje bilanci celého
ptredsednictvi, se Kuba objevuje pouze sporadicky a to v kontextu evaluace
situace na tomto ostrové (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion 2010). Ze strany Kuby také zaznél pozadavek o zruSeni
dosavadni Spole¢ného postoje EU k ostrovu. Pokud tak EU neucini, Kuba
s EU spolupracovat odmitala (EI Mundo 2010). Za doposud posledniho
$panélského piedsednictvi v EU tedy k vyraznému posunu ve vztahu EU a
Kuby nedoslo, aviak EU i Spanélsko do budoucna svou iniciativu k zlepseni
vztahii s Kubou nezavrhly™,

Ctvrtému $panélskému predsednictvi se nedafilo také v summitové

diplomacii, kdy byl premiér Zapatero nucen zrusit n€kolik planovanych

® Co se tye pozdgjsiho vyvoje tohoto vztahu, od roku 2014, kdy USA ke Kubg
prehodnotily sviij postoj a zacaly s ostrovem komunikovat a vyjednavat, doslo i v ramci EU
na prohloubeni dialogu EU — Kuba. Catherine Ashton Kubu navstivila poprvé v roce 2014.
V bfeznu roku 2016 na Kubu zavitala souCasnd $éfka evropské diplomacie, Federica
Mogherini. Situace na Kub¢ se postupné pomalu uvoliuje, nicméné zatim doslo ,,pouze k
propusténi 53 politickych vézint. Kubu vsak stale jesté c¢eka dlouha cesta k jeji proméné
v demokraticky stat.
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summitli, pfedevsim kvili vyostiujici se situace na Blizkém vychodé mezi
Palestinci a lzraelem. Toto Spanélské ptedsednictvi z pohledu feSeni
kubanské otazky je tedy piikladem toho, ze mezinarodni nepfizniva situace
mize konani Spanélska v ramci EU znaéné omezovat.

Spanélsti socialisté tedy v piipadé Kuby piili§ neuspéli. K markantni
zméné ve spolecném stanovisku zemi EU vuci Kubé nedoslo. Musime vsak
piipomenout vySe zminény fakt, Ze uspéchem, o kterém mizeme v ramci
tohoto $panélského predsednictvi hovofit, byl Sesty summit EU — Latinska
Amerika a Karibik, kdy se $pan€lskému piedsednictvi povedlo obnovit
politicky dialog ohledn¢ dohod o ptidruzeni s MERCOSUR, jez se zdaly
puvodné neredlné. Dal§im uspéchem bylo propusténi nékolika veznénych
kubanskych disidentli, ke kterému doSlo v srpnu roku 2003. Propusténi
vézni ihned ocestovali do Spanélska.

Spanélské piedsednictvi roku 2010 Ize zhodnoti velmi rozpoluplné.
V otazce latinskoamerické agendy bylo pomérné uspésné, vztah EU — Kuba
vSak Zadnou zdsadni zménou neproSel. Toto ptfedsednictvi bylo také pro
Spanélsko prvnim predsednictvim za plné platnosti Lisabonské smlouvy.
Komplikace, kterym Spanélsko &elilo, byly koordinaéniho, institucionalniho
a administrativniho rdzu. Socialisté v Cele se Zapaterem tedy museli feSit
nejen evropskou ekonomickou a finan¢ni krizi, ktera byla obzvlast ve
Spanélsku hluboka, ale i napliiovani Lisabonské smlouvy. Tudiz zbyla dvé
ze Styf svych predsednickych priorit muselo Spanélsko odsunout do pozadi
(Laurence 2009).

Pokusime-li se nyni, v dobg, kdy k uvonovani vztahu Kuby s EU a
USA opravdu postupné dochazi, zhodnotit zkoumanou bottom-up
evropeizaci pristupu EU ke Kubé za celé vlady premiéra Zapatera z pohledu
moci, 1ze se domnivat, Ze velmi pomalé zmékcovani evropské politiky viici
ostrovu vyust'uje v oboustranné pozitivni, evropsko — Spanélskou, symbiozu.
Cely procesu vyvoje vztahit EU — Spanélsko — Kuba do uréité miry ulehéuje
1 postoj USA. Barack Obama, oproti jeho piedchiidci G. W. Bushovi, lehce
zmeékéil pristup USA ke Kubé. Novodobé vztahy mezi Spanélskou
Socialistickou stranou a USA se jevi jako jakési ,,podhoubi® vhodné pro

rozvoj feseni otazky Kuby. Za situace, kdy se v politice vici Kubé shodne

83



EU, USA a Spanélsko by mohlo, jak pfedpovidala Susanne Gratius, dojit
nejen k vyfeseni kubanskeé situace, ale i k posileni vSech tii svétovych aktéru.
EU jako jeden integracni celek navenek zdanlivé vystupuje jednotné€, avsak
uvnitf, vramci jednotlivych Cclenskych statl, se nazory na vhodnou
evropskou zahrani¢ni politiku vyrazné 1isi. Jak bylo jiz zminéno, ne vSechny
zemé& vidély pfiblizovani se ke Kubé jako pozitivni nezbytny krok. Pro
mnohé c¢lenské staty byla a je nedostateCnd demokracie a poruSovani
lidskych prav na Kubé nepiekonatelnou pfekéikou”. Dalsi, ale neméné
vyznamnou piekazkou pro snahu Spanélska nastolit &i revidovat kubanskou
agendu v zahrani¢ni politice EU, byly neptiznivé mezinarodni podminky”>.

Celkov¢ lze tedy konstatovat, Ze i v otazce ptipadové studie Kuby
dosSlo k potvrzeni stanovené hypotézy. Jinymi slovy, prokazali jsme, Ze
vngjsi politika EU vykazuje rysy Spanélského vlivu, tedy podléhd jistému
pospanglstovani a, Vneposledni ftadé, ze se prokazateln¢ odviji od
uplatiiovaného konkrétniho modelu Spanélské zahraniéni politiky a tedy 1
konkrétniho profilu v ném obsahlého europeismu. Z tohoto pohleduje je
Spanélskd ochota prosazovat své zahrani¢népolitické zajmy skrze evropsky
kanal pro rozvoj vztahu EU a Kuby dutlezita a to bez ohledu na to, jestli je
ztvarnéna ve své silné formé, jako tomu bylo za vlady Gonzalese a Zapatera,
¢i jestli se jednd o europeismus upadajici, tedy slaby, jez upfednostioval
premiér Aznar.

Problematika zlepSovani a prohlubovani vztahit EU a Kuby je vSak
sloZitd a to pfedevS§im kvili taméjSimu kubanskému reZimu a neochoté
politickych autorit spolupracovat s EU. I pfes silnou snahu nejen Spanélska
¢i pfes vystiidani Fidela Castra Ratlem Castrem k vyraznym zméndm na
Kubé ve zkoumaném casovém obdobi nedoslo. Vztah téchto dvou aktért
tedy nepokrocil do faza navazani intenzivniho politického dialogu. I ptesto

autorka v piipadové studii Kuby potvrdila, ze pokud k n&jakému sblizovani

" Kuba mé se zemémi EU odli$né, individualng nastavené vztahy. Mezi tradiéni odpirce
posilovani partnerstvi s Kubou patii Ceskd republika, Polsko, Nizozemi, Dansko G&i
Svédsko. Co se ty¢e postoje Francie ke Kubg, v roce 2003 se, stejné jako napt. Némecko,
podilela na uvaleni sankci na tento ostrov. Postupné, od roku 2004, dochazelo k uvoliiovani
tvrdého postoje Francie, nicméné s pozadavkem zlepSeni demokracie a lidskych prav na
ostrove Francie nepolevila.

> Konkrétnim komplikacim, kterym Spanélsko &elilo predeviim se vsém poslednim
predsednictvi, jsme se vénovali v pfedchozi kapitole.
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¢i ochlazovani vztahii mezi EU a Kubou doslo, iniciatorem ¢i mediatorem
bylo Spanélsko.

Podivame-li se také na dodrzovani Spole¢ného postoje ke Kubé
zroku 1996, ktery plati dodnes, nelze fici, ze by byl v praxi vyrazné
uplatiiovan. EU jako celek jej sice schvalila, nicméné tento oficidlni, avSak
pouze administrativni krok individualni pfistup evropskych stati k ostrovu
nezménil. Bylo pouze dosazeno komunitarni evropské shody v pfistupovani
EU ke Kubé¢. Kvili jiz zminénym komplikacim, které vztah ostorva a EU
komplikovaly, nedoslo ve  zkoumaném  obdobi  k vyraznému

,»hasledovani* krokt stanovenych spolecnym evropskym postojem.
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Zaveér

Proces evropeizace nabizi velkou S$kadlu moZnosti pro analyzu
vzajemného pusobeni EU a jejich Clenskych stati. Tradi¢ni top-down a
bottom-up analyzy slouzi ke zkoumani trend a tendenci ptedevSim
V mezinarodni politice. V tomto pojeti evropeizace representuje teoreticky
ramec slouzici pro porozuméni jevim, jez se ¢asto ani nezdaji byt propojeny,
natoz zapfi¢inény vzajemnymi vztahy ¢i prostou koexistenci EU a jejich
¢lent. Autorka se snazila poukazat na to, ze vliv EU a jeji vné&jsi vztahy
V mezinarodnim spoleCenstvi souvisi s vnitinimi procesy, které se Vv ni
neustale odehravaji. MiZzeme konstatovat, Ze studium evropeizace lze vyuzit
také pro analyzu a osvétleni mezinarodni silové pozice takového
inetrga¢niho celku, jako je EU.

Ptedklddand prace se zabyvala Spanélskym vlivem na formovani
zahraniéni politiky EU vaci latinské Americe a Kubé, tedy
pospanélstovanim evropské SZBP. Pospanélstovani politiky EU bylo
autorkou ztotoznéno s bottom-up evropeizaci, jez v této praci slouzila jako
teoretickd zdkladna pro vysvétleni, do jaké miry se clensky stat muze
zaslouZit o nastoleni agendy v politice EU a ovlivnit tak jeji zahrani¢ni
politiku.

Pti vyvoji podoby evropské politiky k latinskoamerickym zemim ¢i
integraénim celkiim, jeZ tyto zemé tvofi, byl zaznamenan zfejmy odraz
koncepce konkrétni vladni zahraniéni politiky Spanélska, ktery se projevil
pfedevSim na typu spoluprace s Latinskou Amerikou. PSOE se za vlady
premiéra Gonzalese €1 Zapatera v rdmci podpory spoluprace EU a Latinské
Ameriky snaZila prosadit pfedev§im otazku rozvoje demokracie, vyuziti a
spravné nastaveni rozvojové politiky, déle se snazila upozornit na nutnost
obrany politickych, socialnich a ekonomickych prav v tomto regionu. Vlada
PP v Cele s premiérem Aznarem zase v ramci latinskoamerické politiky EU
kladla daraz spiSe na ekonomickou kooperaci a bezpecnost.

Cilem prace bylo nejen potvrzeni & vyvraceni role Spanélska ve
tvorbé zahraniéni politiky EU k Latinské Americe a poté i ke Kubg, ale i

zhodnoceni miry jejiho poSpanélstovani. Autorka pracovala se stabilnimi
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$panélskymi zahrani¢nimi prioritami a se zajmem Spanélska na rozvoji
latinskoamerické agendy v EU, jez prispiva k posileni postoje i prestize
$panélské vlady i Spanélska jako takového. Ovéfeni vyse zminéného
poSpanélstovani bylo provedeno komparaci dosavadnich tfech modeld
zahraniéni politiky demokratického Spanélska, jez v daném obdobi, tedy
mezi lety 1982 az 2010, vytycil Spanélsky politolog Celestino del Arenal a
jez odliSnymi zplUsoby operuji s prosazovanim narodnich zajmi statu.
Odlisné nastaveni a skladba téchto tii modelt a preferenci v nich
obsazenych (evropské ¢i atlantické) se staly pivodcem zmén a obrati
Vv politice EU namétené na Latinskou Ameriku ¢i Kubu.

Mizeme konstatovat, ze na zakladé provedené analyzy nejen
oficialnich Spanélskych vladnich prohlaseni, stranickych programim ¢i
dokumenti Spané€lské zahranicni politiky, jez se tykaly latinskoamerické ¢i
kubanské otazky, ale i diky zakladnim dokumentim EU, revizim
spole¢nych evropskych postojl, programim Spané€lskych predsednictvi a tak
dale, ¢i s pomoci komparace odliSnych Spanélskych strategii pro prosazeni
narodnich zajmu, jez mély za cil nastoleni agendy latinskoamerické politiky
na poli EU, doglo k ovéfeni popanélitovani evropské politiky. Spanélsky
vliv na politiku EU lze oznadit za silny. Tento vliv Spanélska na nastoleni
latinskoamerické a kubanské agendy v ramci EU pramenil v neposledni fadé
ze $panélské snahy koordinovat podminky pro prosazovani svych vlastnich
narodnich, ptfedevsim obchodnich, zajmu v latinskoamerické oblasti.

Podivame-li se na vySe zminéné jednotlivé modely Spanélské
zahrani¢ni politiky, prvni z nich, jeZ byl konsolidovany vladou socialisti
Vv Cele s Felipe Gonzélesem v 80. letech 20. stoleti, vychazel z priority silné
evropské dimenze v kombinaci se slabym atlantismem. Gonzalez se za své
vlady podilel na iniciovani vzniku prvniho evropského zahranicné
politického dokumentu, nesouciho nazev ,,Nové sméry v ES pro vztahy
s Latinskou Amerikou®. Dale, na rozdil od premiéra Aznara, zafadil
Gonzalez do priorit svého pfedsednictvi v EU 1 nastolovani
latinskoamerické agendy do evropské SZBP. Ddle, jak bylo jiz analyzovéano

v pfedchozich kapitolach, se vyznamného pokroku Gonzélesovi povedlo
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dosdhnout 1 vramci vyjednavani EU s jednotlivymi latinskoamerickymi
zemémi o uzavieni nékolika koopera¢nich dohod.

Oproti Gonzalesove silnému upiednostiiovani evropského kanalu,
piinesl nastup Aznarovy PP v roce 1996 oslabeni tohoto silného europeismu
a naopak posilil preference atlantisma. Aznar se zpocatku drzel zahrani¢ni
politiky, kterou nastavil Gonzalez. Avsak postupné, predevsim kolem let
2001 a 2002, jeho preference atlantismu kulminovala v ukotveni druhého
modelu mezinarodni spoluprace Spanélska. Silnda podpora USA a
upfednostiiovani  amerického kanalu pro  vystupovani  Spanélska
Vv mezinarodni aréné¢ byly ukonéeny Spanélskymi parlamentnimi volbami
v roce 2004, kdy se k moci vratila opét Socialisticka strana, tentokrat v cele
S premiérem Zapaterem. Diky této politice PP a kvili zméndm
V mezinarodnim prostfedi doSlo mezi lety 2002 — 2004 k jakémusi
»zmrazeni“ vztaht EU a Latinské Ameriky.

Navrat socialistii pfinesl i néavrat k ptivodnimu upfednostnovani
evropského kanalu, avSak prvni model inovuje kvili zméndm
V mezindrodnim spoleCenstvi. Tteti Spanélsky model zahrani¢ni politiky
vychazi z upfednostiovani spoluprace s Evropou. Kooperaci s USA, tedy
atlantismem, v ramci svého mezinarodniho pusobeni sice stavi do pozadi,
nicméné nadale Spanélsko s USA kontakt udrzovalo a to hlavné po zvoleni
Baracka Obamy americkym presidentem. Diivodem byla jistd programova
blizkost socialistt s Obamovou administrativou. Na zakladé zmén, které
pfinesl navrat PSOE kmoci, doslo kobnoveni evropsko —
latinskoamerickych vztaht. Odehralo se nékolik dilezitych summith EU —
Latinskd Amerika, do$lo k obnoveni diplomatickych vztahli s Venezuelou ¢i
k revitalizaci jednani o asocia¢ni dohodé¢ s MERCOSUR. Co se tyce
zpusobu komunikace s latinskoamerickymi zemémi, PSOE, na rozdil od PP,
volila spiSe multilateralni Groven spolecnych rozhovort pod zastitou EU,
nez podporu bilateralnich dohod.

Z analyzy, jez byla v této praci provedena, tedy vyplyva, ze rozvoj
vztahu EU s Latinskou Amerikou, poptipad¢ s Kubou, je da se fici zavisly
na konkrétnim a aktudlnim nastaveni Spanélské zahrani¢ni politiky a v ni

vymezené mezindrodni kooperaci. Jinymi slovy, doSlo k potvrzeni
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stanovené hypotézy, ktera znéla: ,,Narusta-li v ramci Spanélské zahrani¢ni
politiky diiraz na roli a vztahy s EU, dochdzi k prohlubovani vztahu EU —
Latinskd Amerika“.

Vzhledem K tomu, e Spanélsko je jedinym ¢lenskym statem EU,
ktery ma tradiéni kulturni a historické vazby na hispanofonni ¢ast
amerického kontinentu, miize se zdat jiz predem logické, ze vliv na tvorbu
latinskoamerické ¢i kubanské agendy EU do jist¢ miry ma. Autorka vSak
v predkladané praci provedla hlubsi analyzu poSpanélstovani evropské
politiky. Zaroven také analyzovala a komparovala konkrétni jevy, které toto
pospané¢lstovani ovliviiovaly. Jednim z nich je tedy aktualni nastaveni
vngjSich vztahl konkrétni Spanélské vlady.

Poklusime-li se nyni odpovédét na prvni stanovenou vyzkumnou
otazku, ktera znéla: ,,Jaka politicka situace je nejvhodnéjsi pro problubovani
vztahu EU — Latinskd Amerika a EU — Kuba?*“, miZeme konstatovat, Ze
diplomova prace doSla k zavéru, Ze idealnim stavem nejen pro rozvoj
latinskoamerické agendy Vv ramci EU, ale i pro upevnéni Spanélska jako
vlivného hrace a partnera pro EU ve véci evropsko — latinskoamerického
partnerstvi, je jiz zminénd situace, kterou nastolila socialisticka vlada
Gonzdlese a Zapatera. Uptfednostiiovani silného europeismu ve spojeni s
prosazovanim Spanélské iberoamerické identity tedy vytvaii idealni
prostiedi pro posileni vztahit EU a Latinské Ameriky ¢i Kuby. Oproti tomu
nejméné vhodny scénaf piinasi premiér Aznar a jeho silny atlantismus, ktery
zpusobil oslabeni dileZitosti a stagnace rozvoje latinskoamerické politiky
v ramci EU. Obecné mizeme konstatovat, Ze strana PSOE se vzdy snazila
za své vlady dialog napt. s Kubou oZzivit a umirnit sankce, jeZ byly na ostrov
uvaleny. Oproti tomu vldda PP byla spiSe pro zptisnéni postoje k ostrovu,
jez mélo na vztah EU a Kuby negativni vliv.

Nelze vSak fici, ze by autorka veSkerou stagnaci v rozvoji
latinskoamerické politiky dévala za vinu stran€ PP a premiéru Aznarovi.
Premiér Aznar sice nebyl pifili§ naklonén v ramci mezinarodniho
spoleCenstvi kooperaci predev§im s EU, nicméné vroce 1996, po jeho
nastupu do &ela Spanélska, doslo k podpisu Spoleéného postoje EU ke Kubg,

tedy jednoho znejsiln€jsich nastroji evropské zahrani¢ni politiky.
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Zamyslime-li se vSak nad naCasovanim Aznarova piedlozeni néavrhu
Spolecného postoje EU ke Kubé, doSlo k nému zdhy po schvaleni
amerického Helms — Burton Law. I tento fakt by se dal oznacit za projev
Aznarovy snahy pfiblizit se spiSe k transatlantick¢ kubanské politice, nez
k té evropské.

Jako nejptiznivejsi situace pro rozvoj vztahit mezi EU a Kubou se
jevi situace, kdy ve Spanélsku by u moci byla strana PSOE a na Kubé by
doslo k projeveni alespoil né&jaké ochoty ke spolupraci s EU, a to napf.
vV podobé pozvolného zavadéni politickych ¢i lidskopravnich reforem. Déle
1ze ptedpokladat, Ze pomocnym nastrojem pro navazani lepsiho vztahu EU
jako celku ke Kubé by byla i zména ve Spanélské kubanské zahranicni
politice. Spanélsko nema piesné stanovenou dlouhodobou specifickou
zvraty, ke kterym mezi ostrovem a Spanélskem historicky doglo.
Nejvyznamn&jsi ,,prasklinou” ve vztahu Spanélska a Kubanské republiky se
jevi byt Aznariiv obrat v pfistupu k ostrovu, jez v 80. a v prvni poloviné
90. let 20. stoleti zavedla predchozi Socialisticka strana.

Je velmi dulezit¢ uvédomit si, ze pokud doSlo k oslabovani
latinskoamerické ¢i kubanské politiky v ramci EU, doslo ktomu i na
zakladé promén v mezinarodnim spolecenstvi. V ptipadé Kuby k oslabeni
partnerstvi s EU doSlo nejen v dobé vlady Aznara, ale také v dobé, kdy
kubansky reZim projevil zcela jasnou neochotu k reformovani svého
pfistupu k dodrzovani lidskych prav. Tato neochota vyjit EU vsttic byla
potvrzena napf. udalostmi na Kubé¢, jeZz se odehraly roku 2003, tedy
zatCenim kubéanskych disidenti.

Déle si autorka dovoli konstatovat, ze ditvodem, pro¢ je EU ohledné
nastolovani své nové agendy, tykajici se Latinské Ameriky, tak ovlivnitelna
svym CGlenskym statem, tedy Spanélskem, je ten, Ze Latinskd Amerika (Ci
samotna Kuba) nikdy nebyla zahrani¢ni prioritou EU. Tento fakt umoznuje
a ulehCuje proces poSpanélstovani evropské SZBP. Ztoho tedy opét
vyplyva, pro¢ je evropska zahrani¢ni spoluprace s latinskoamerickymi
zemémi do jisté miry ,,vnimava“ na zmény v zahrani¢ni politice Spanélska,

konkrétné na oslabeni uptednostiiovani mezindrodni kooperace skrze EU.
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Mizeme také konstatovat, ze EU za svou existenci sama o sobé velkou
iniciativu k zaméfeni se jak na Kubu, tak i na celou Latinskou Ameriku
doposud neprojevila. | to je pravdépodobné diivodem, pro¢ v nastolovani
prave latinskoamerické agendy mél jeden Clensky stat tak zasadni vliv.

Jednim z cilt predkladané prace a zaroveinn obsahem druhé vyzkumné
otazky, ktera znéla: ,,Je Spanélsko, jako jeden Glensky stat EU, schopno
prakticky zasahovat do budovani konkrétni zahrani¢ni evropské agendy?,
bylo poukazat na silu ¢i slabost ¢lenskych statt na ovlivnéni vné&jsi politiky
EU. | z tohoto divodu byla pro piipadovou studii vybrana pravé Kuba,
jelikoz evropské zemé se ziidka kdy shodly na kolektivnim evropském
pristupu k tomuto ostrovu. Na piipadové studii poSpané¢lstovani evropské
politiky vii¢i Kubé autorka potvrdila, Ze i pfes rozepie Spanélska s jinymi
evropskymi staty v kubanské otazce, si Spanélsko svij narodni zajem &
pouhy aktualni ptistup ke Kubé vramci EU dokazalo prosadit. Nelze
opomenout, zZe po piistupu zemi vychodni a stfedni Evropy do EU v roce
2004 byl piimy odraz S$panélské kubanské politiky do politiky EU
komplikovanéjsi. I piesto se vSak PSOE a Zapaterovi povedlo ptistup EU ke
Kubé zmekeéit. V roce 2010 pak nejsilnéjsi opozici v tomto kontextu pro
Spanélsko vramci EU piedstavuje Némecko, Francie, Svédsko a Ceska
republika (Martinez de Rituerto 2010).

Ptredkladana diplomova prace méla za cil nejen prokazat, ¢i vyvratit
Spané€lsky vlivu na postupné formovani a nastolovani agendy Latinské
Ameriky a Kuby v EU, ale zaroven méla zhodnotit, jaky je rozdil
v ovliviiovani EU v situacich, kdy ve Spané&lsku je u moci Lidova strana a
kdy Socialisticka strana. Tteti stanovend vyzkumnd otazka znéla: ,,Je
latinskoamericka a kubanska politika EU paralelné ovlivilovana zménami ve
Spané€lské zahranicni politice stran PP a PSOE?“. V otdzce rozdilnosti
pospanélStovani evropské latinskoamerické a kubanské zahrani¢ni politiky
pfi vladé PP & PSOE ve Spanélsku miizeme na zakladé veskeré predchozi
analyzy vyvodit jasny zavér, ze KvySe zminénym zménam v evropské
latinskoamerické ¢i kubanské politice dochédzelo paralelné se zménami

Vv zahrani¢ni politice Spanélské. Jak bylo jiz konstatovano, strana PSOE je
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pak pro intenzivni budovani latinskoamerické agendy konstruktivnéjsim
aktérem, nez PP.

Proces bottom-up evropeizace ¢i samotné poSpanélstovani SZBP EU
jsou vsak ovliviiovany vzdy velkou Skalou vnitinich i vnéj$ich faktord.
Dutkazem toho je napf. i ¢tvrté Spanélské predsednictvi z roku 2010, kdy
ambice na zmény v evropské kubanské politice byly veliké, nicméné ani
socialisticky europeismus ani silné odhodlani Spanélska nebylo silngjsi, nez,
pro nastolovani nové agendy EU, velice nepfiznivy vyvoj na mezinarodni

scéne.

92



Prameny a literatura

Prameny

Cortes Generales. 1986 ,Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados.“ Legislatura III. No. 55., s. 2215. Dostupné na:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L3/CONG/DS/CO/CO_055.PDF
(12. 2. 2015)

Council od the European Union. 2008. 2881stCouncilmeeting. Agriculture
and Fisheries. Luxembourg: European Council. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult
/101422.pdf (15.3.2016)

El Mundo. 2007. Cuba esta dispuesta a hablar con Espaiia de derechos
humanos, pero no con la UE. 3. 4. 2007. Dostupné na:
http://www.elmundo.es/elmundo/2007/04/02/espana/1175550666.html (18.
3.2016)

El Mundo. 2010. Cuba descarta normalizar relaciones con la UE si no
elimina la Posicion Comun. 26. 10. 2010. Dostupné na:
http://www.elmundo.es/america/2010/10/27/cuba/1288141051.html (21. 3.
2016)

El Pais. 2004. “Rodriguez Zapatero expresa a Lula su disposicion para
enviar tropas a Haiti.” E/ Pais. (29. 5. 2004), s. 3. Dostupné na:
http://elpais.com/diario/2004/05/29/internacional/1085781605 850215.html
(10. 9. 2016)

El Pais. 2009. Cuba pide a Espaiia que impulse un cambio de la politica de
la UE hacia la isla.14.5.2009. Dostupné na:
http://internacional.elpais.com/internacional/2009/05/14/actualidad/1242252
002_850215.html (10. 3. 2016)

93



elEconomista.es. 2008. ,,Zapatero impulsarda la lucha conjunta contra la
pobreza y el cambio climatico.” El Economista.es. (14.5.2008) Dostupné na:
http://ecodiario.eleconomista.es/politica/noticias/536517/05/08/Zapatero-
impulsara-la-lucha-conjunta-contra-la-pobreza-y-el-cambio-climatico.html
(15. 2. 2016)

EUR-LEX. 1996. Comunicacion de la Comision europea al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre las relaciones UE-Cuba. Brusel: EUR-LEX.
Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:519951P0312 (10.11.2015)

Euroepan Commission. 2007. ,Latin America. Regional programming
dokument 2007-2013.% Dostupné na:
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/rsp-latin-america-2007-
2013_en.pdf (16. 3. 2016)

European Commision, 2002. Latin America regional strategy document,
2002 - 2006 programming. Dostupné na:
http://aei.pitt.edu/38372/1/LA strategy 2002-2006.pdf (14. 3. 216)

European Commission. 2005. 2636th Council Meeting
General Affairs and External Relations
General Affairs. Brussels: European Commission. Dostupné na:
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-05-14 en.htm?locale=en (12.3.
2016)

European Commission. 2005. 2668th Council Meeting General Affairs and
External Relations. Brussels: European Commission. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/8
5430.pdf (12.3. 2016)

European Commission. 2009. EU-Latin America relations on the eve of the
Lima Summit. Brussels: European Commission Dostupné na:
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-08-286_en.htm (1. 3. 2016)

94



European Parliament. 1999. , Declaration of Rio de Janeiro.* In: . European
Union — Latin America and Caribiean Summit. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key _documents/summits_eu
_alc/i_29 6 1999 rio_en.pdf (26. 2. 2016)

European Parliament. 2002. EU-Latin America and Caribbean summit -
political declaration. Madrid: European Parliament. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key _documents/summits_eu
_alc/ii_17_5 2002_madrid_en.pdf (16.3.2016)

European Parliament. 2008. “Respondiendo juntos a las prioridades de
nuestros pueblos.” In: Quinta Cumbre América Latina y Caribe—Union
Europea. Brussels: European Parliament. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key _documents/summits_eu
_alc/v_16_5 2008 _lima_es.pdf (19. 2. 2016)

Evropska unie. 1992. Smlouva o Evropské unii. Maastricht: Evropska unie.
Dostupné na: http://www.euroskop.cz/gallery/2/759-

smlouva_o_eu_amsterodam.pdf (13.3.2016)

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia. 1989.
Conclusiones de la primera Presidencia espaiiola de la Comunidad
Europea (junio de 1989). Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de Espana. Dostupné na:
http://www.cvce.eu/content/publication/2010/4/8/27ff9b00-8adc-4129-aaa5-
ac5f6229d500/publishable_es.pdf (19. 2. 2016)

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia. 1995.
Prioridades de la presidencia espariola del Consejo de la Union Europea.
Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espana.
Dostupné na: http://www.cvce.eu/content/publication/2010/4/8/a6001£27-
bd76-4027-b2f2-1d15e5b4bca2/publishable_es.pdf (11. 2. 2016)

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. 2010. Balance de la IV
Presidencia Espariola del Consejo de la Union Europea. Madrid: Ministerio
de Asuntos Exteriores y de  Cooperacion. Dostupné na:

95



www.hablamosdeeuropa.es/Documents/Balance_ PEUE_2010.pdf  (20. 3.
2016)

Ministerio de Asuntos y de Cooperacion. 2010. Programa de la Presidencia
Espaiiola del Consejo de la Union Europea. Innovando la Europa. Madrid:
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Dostupné na:
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000043001-
000044000/000043236.pdf (17. 3. 2016)

Oficina de Informacién Diplomatica. 1989. Declaracion del presidente en el
egjercicio del Consejo sobre el programa de la presidencia espariola.
Estrasburgo, Madrid: OID, s. 3. Dostupné na:
http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/29389/Declarac%20Pr
esidente%201989.pdf?sequence=1 (11. 2. 2016)

Parlamento Europeo. 1995. Conclusiones de la presidencia. Madrid:
Representacion de la Comision Europea en Espafia. Dostupné na:

http://www.europarl.europa.eu/summits/mad3_es.htm (1.3. 2016)

Partido Popular. 2000.”Vamos a Mas”.In: Elecciones generales 2000. El
compromiso del Centro. Dostupné na:
http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1151-20090908162133.pdf
(26.10.2015)

PSOE. 1996. “Espafia en positivo.”’En: Programa electoral del PSOE.
Madrid. s. 202.

PSOE. 2004. “Merecemos una Espafia mejor.” En: Programa electoral del

PSOE. S. 13. Dostupné na: http://web.psoe.es/source-
media/000000348500/000000348570.pdf (26.2. 2016)

PSOE. 2004. Discurso en la sesion de investidura como presidente del
Gobierno. Congreso de Diputados. Madrid: Oficina de Prensa Federal.
Dostupné na:

http://estaticos.elmundo.es/documentos/2004/04/15/discurso.pdf (11.3.2016)

96



PSOE. 2008. “Motivos para creer.” En: Programa electoral del PSOE. s.
304. Dotupné z: www.psoe.es/download.do?id=117664 (1.3.2016)

Rada EU. 1996. ,,Spole¢ny postoj ze dne 2. prosince 1996 ke Kubé.* Brusel:
Rada EU. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996E0697:CS:HT
ML (19.2.2016)

The Madrid Commitment. 2002. EU-Latin America and the Carribean
Summit: Conclusions. Madrid. Dostupné na:
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/2ABF72E2-741F-4E93-9DFD-
2F12FBEB4ACA/2432/madriddeclaration.pdf (13. 10. 2015)

United Nations. 1992. “Convenio de amistad, defensa y cooperacion entre el
Reino de Espafia y los Estados Unidos de América.” United Nations Treaty
Series. New York. Dostupné na:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201322/v1322.pdf
(29. 3. 2016)

Vicent, Mauricio. 1995. ,,Espaiia impulsara un acuerdo de cooperacion de la
UE con Cuba“ El Pais 19.5. 1995.  Dostupné  na:
http://elpais.com/diario/1995/05/19/espana/800834414 850215.html (17. 12.
2015)

Literatura

Aixala I Blanch, A. 2005. ,,La politica exterior espafiola ante los retos de su
politizacién: del consenso a la legitimidad®. Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, No. 69., s. 89 — 105

Aizpeolea, Luis R. 2004. ,,Zapatero anuncia la retirada de las tropas de Irak
en el menor tiempo posible.“ El Pais, 4. dubna 2004. Dostupné na:
http://elpais.com/diario/2004/04/19/espana/1082325601_850215.html
(11.2.2016)

97



Aldecoa, Francisco. 1989. “Las constantes de la politica exterior espafiola.”
Politica y Sociedad. No. 2., Dostupné na:
http://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/viewFile/POS0O8989130061A
/30670

Alegre, Jorge a Grugel, Jean. 1991. “La Espafia del PSOE y América Latina:
(Hacia una nueva relacion?” Madrid: Instituto Universitario Ortega y Gasset.
Dostupné na:  http://eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/1281/1307
(10.11. 2015)

Arenal del, Celestino. b. r. La adhesion de Espaiia a la Comunidad Europea
y su impacto en las relaciones entre América Latina y la Comunidad
Europea. b. m. , b. n. S. 348. Dostupné na:
https://www.academia.edu/592605/La_adhesi%C3%B3n_de Espa%C3%B
la_a la_Comunidad_Europea_y su_impacto_en_las_relaciones_entre_ Am
%C3%A09rica_Latina_y la_Comunidad_Europea (10. 3. 2016)

Arenal, Celestino del. 2. 6. 2008. ,,Consenso y disenso en la politica exterior
de Espana‘“. Documento de Trabajo No. 25/2008. Madrid: Real Instituto
Elcano. Dostupné na:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_G
LOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/europa/dt25-2008  (11.
11. 2015)

Arenal, Celestino del. 2000. ,,Las cumbres iberoamericanas de jefes de
Estados y de Gobierno. Balance y perspectivas®. In: Rojas Arvena,
Francisco. 2000. Las cumbres iberoamericanas: una mirada global. Caracas:
Editorial  Nueva Sociedad. s. 32 - 33. Dostupné na:
http://opi.ucr.ac.cr/sites/default/files/publicaciones/Las%20cumbres%20iber
oamericanas.PDF (1.10.2015)

Arenal, Celestino del. 2003. ,,EEUU y la politica latinoamericana de
Espana.“  Politica  Exterior. No. 93., s. 18. Dostupné na:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_G

98



LOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/europa/dt25-2008 (29.10.
2015)

Arenal, Celestino del. 2004. ;Cual debe ser el papel de Espana en la
Cumbres iberoamericanas?. Documento de Trabajo No. 37/2004. Madrid:
Real Instituto Elcano, Dostupné na:

http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/124/124.pdf (19.1.2016)

Arenal, Celestino del. 2004b. “La politica exterior del gobierno socialista.”
Politica  Exterior. V0l.18. No. 100.,, s. 116. Dostupné na:
http://www.politicaexterior.com/articulos/politica-exterior/la-politica-
exterior-del-gobierno-socialista/ (25.2.2016)

Arenal, Celestino del. 2004c. Spanish policy on Latin America in 2002.
Documento de Trabajo No. 24/2004. Madrid: Real Instituto Elcano.
Dostupné na: http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/108/108.pdf
(10. 3. 2016)

Arenal, Celestino del. 2005. ,,.De la Cumbre Iberoamericana de San José de
Costa Rica (2004) a la Cumbre Iberoamericana de Salamanca (2005)%.
Documento de Trabajo N0.52005 (2712005). Real Instituto Elcano.
Dostupné na:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_G
LOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/america+latina/dt5-2005
(1.11. 2015)

Arenal, Celestino del. 2008. “El papel de la contribucion de Espana a las
relaciones Union Europea — América Latina y el Caribe” In: Perspectivas
sobre las relaciones entre Union Europea y América Latina. Ed. Castoa,
Daz, Barrado, Carlos et al. 2008. Madrid: Universidad Carlos 111 de Madrid:
Boletin Oficial del Estado, s. 49.

Arenal, Celestino del. 2009. ,,Espafia y América Latina. 200 afios después
de la independencia. Valoracion y perspectivas.” Madrid, Barcelona,

Buenos Aires: Real Instituto Elcano, Marcial Pons. Dostupné na:

99



http://educaciondesarrollo.fongdcam.org/files/2012/01/Sanahuja-2009-
Iberoame%C2%A6%C3%BCrica.pdf (11. 10. 2015)

Arenal, Celestino del. 2011. “Politica exterior de Espafia y relaciones con
América Latina. Iberoamericanidad, europeizacion y atlantismus en la
politica exterior espanola.”  Madrid: Tres Cantos. Dostupné na:
http://www.fundacioncarolina.es/wp-
content/uploads/2014/05/Pol%C3%ADtica-exterior-y-relaciones-con-
AL.pdf (10. 9. 2015)

Ayuso, Anna. 2009. Espania y su papel en un espacio comun birregional
UE-ALC: Mirando hacia el futuro. Hamburg: EU — LAC Foundation. s. 74.
Dostupné na:
https://eulacfoundation.org/es/system/files/Espa%C3%B1a%20y%20su%20
papel%20en%20un%20espacio%20com%C3%BAN%20birregional%20UE-
ALC.pdf (1.3. 2016)

Bajerano, Margalit. 1993. La inmigracion a Cuba y la politica migratoria
de los EEUU (1902-1933). Jerusalén: Universidad Hebrea de Jerusalén.
Dostupné na:

http://www?7 .tau.ac.il/ojs/index.php/eial/article/view/1242/1270 (16.10.2015)

Baklanoff, Eric N. 2001 Circumventing the embargo: The strategic context
of Spain's economic relations with Cuba. Cuba in Transition. Reston: ASCE.
s. 296. Dostupné na: http://www.ascecuba.org/c/wp-
content/uploads/2014/09/v11-baklanoff.pdf (12.3. 2016)

Barbé, Esther. 1996. ,,The uses of foreign policy cooperation.” In: The
actors in the Europe’s Foreign Policy. Ed. Hill, Christophe. New York:
Routledge, s. 116 — 118.

Barbé, Esther. 2008. “Espafa en Europa 2004 — 2008.” Monografias del
Observatorio de Politica Exterior Europea. No. 4. Bellaterra, Barcelona:
Institut Universitari d’Estudis Europeus. Dostupné na:

http://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/204387/Publicaciones%20M

100



onogr%C3%A1ficas%20-%20n%C3%BAM.%204.pdf?sequence=1 (17.11.
2015)

Bayo, Francesc a Gratius, Susanne. 2008. “La UE reabre una nueva etapa en
sus relaciones con Cuba”. Madrid: FRIDE, s. 1 - 3. Dostupné na:
http://fride.org/publicacion/447/la-ue-reabre-una-nueva-etapa-en-sus-
relaciones-con-cuba (16.3.2016)

Bayo, Francesc. 2006. Las relaciones politicas entre Esparia y Cuba.
Barcelona: CIDOB, Dostupné na:
https://eulacfoundation.org/es/system/files/Las%?20relaciones%20pol%C3%
ADticas%20entre%20Espa%C3%B1a%20y%20Cuba..pdf (6.12.2015)

Borzel, Tanja a A. a Risse, Thomas. 2003. ,,Conceptualizing the domestic
impact of Europe.“ In: Featherstone, K., Radaelli, C. M. eds. In: The
Politics of Europeanization. Oxford: Oxford University Press. s. 64 - 65.

Byron, Jessica. 2000. ,,Square Dance Diplomacy: Cuba and CARIFORUM,
the European Union and the United States.” European Review of Latin
American and Caribbean Studies. No0.68, s. 31. Dostupné na:
http://www.cedla.uva.nl/50_publications/pdf/revista/68RevistaEuropea/68B
yron.pdf (11.2.2016)

Cihelkova, E. 2003. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C. H.
Beck

Cihelkova, Eva. 2001a. ,,Vztahy EU a Latinské Ameriky: historicky kontext

a soucasny stav.“ Mezinarodni politika, ro€. 25, ¢. 3. 14-17.

Closa, Carlos a Heywood, Paul, M. 2004. ,Spain and the European

Union*“.In: The European Union Series. New York: Macmillan. s. 225 - 226.

Congreso de los Diputados. 2003. Cortes Generales. Diario de Seciones del
Congreso de los Diputados. Legislatura VII. Serie D. Seciéon No. 528., s. 3.
http://www.congreso.es/public_oficiales/L7/CONG/BOCG/D/D_528.PDF
(16.3.2016)

101



Drulék, Petr et al. 2008. Jak zkoumat politiku. Praha: Portal

Escribano, Ubeda — Portugus, José. 1998. El papel de Espana en evolucion
de las relaciones internacionales entre la Union Europea y America Latina
(1985 — 1995). Madrid: UCM. Tesis doctoral.

Escribano, Ubeda — Portugus, José. 2005. “La dimension europea de las
politica exterior espafiola hacia América Latina: Politica Internacional de los

primeros gobiernos socialistas.” Madrid: Vision Net, s. 34 — 36.

Feres, Christian. 2004. La III Cumbre Union Europea-América Latina y el
Caribe: ;A la tercera va la vencida? Madrid: Real Instituto Elcano.
Dostupné na:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_G
LOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/europa/ari+95-2004 (16.
2.2016)

Feres, Christian. 2007. “;Hay lecciones para el didlogo eurolatinoamericano
de otros foros internacionales de participacion latinoamericana?”. In:
Sanahuja, José Antonio et al. 2007. ;Sirve el didlogo politico entre Union
Europea y América Latina? Documento del trabajo No.14, Madrid:
Fundacién Carolina s. 94. Dostupné z: http://www.fundacioncarolina.es/wp-

content/uploads/2014/08/DT15.pdf (29. 2. 2016)

Gonzalez Sanchez. 2010. Prioridades de la Presidencia espaiiola del
Consejo de la UE (ARI). Madrid: Real Instituto Elcano. Dostupné na:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_G

LOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/europa/ari30-2010 (21. 3.
2016)

Gratius, Susanne. 2005. “;Ayudando a Castro? Las politicas de la UE y de
EE UU hacia Cuba“. Documento de Trabajo 14. Madrid: Fundacion para las
Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior. Dostupné na:

http://fride.org/download/WP14_Castro_ESP_oct05.pdf (15. 4. 2016)

102



Gratius, Susanne. 2005. La Cumbre Iberoamericana de Salamananca: jde
una comunidad cultural a una alianza politica? Madrid: FRIDE, Dostupné
na: https://journals.iai.spk-
berlin.de/index.php/iberoamericana/article/view/959/639 (1. 3. 2016)

Gratius, Susanne. 2007. “Balance prospectivo del didlogo politico:
Caracteristicas, etapas, agendas”. In: Sanahuja, José Antonio et al. 2007.
;Sirve el didlogo politico entre Union Europea y América Latina?
Documento del trabajo No.14, Madrid: Fundacion Carolina. Dostupné na:
http://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2014/08/DT15.pdf (29.
2. 2016)

Hernandez Grasa, Rafael. 2001. “La politica exterior espafiola hacia
América Latina: tendencias recientes y proyeccion hacia el futuro”. Revista
CIDOB d’Afers Internacionals. No.54 — 55: 65 — 83. Dostupné na:
http://www.raco.cat/index.php/revistacidob/article/viewFile/28233/28067
(29.11.2015)

Hernandéz-Morales, Aitor. 2009. La Presidencia espariola plantea cambiar
la relacion entre la Union y Cuba. 16. 10. 2009. El Mundo. Dostupné na:
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/10/15/union_europea/1255611136.ht
ml (11. 3. 2016)

Heywood, Paul, M. a Closa, Carlos. 2004. , Spain and the European

Union.* The European Union Series. New York: Macmillan.

Hill, Christopher, Smith, Michael. 2005.“International Relations and the

European Union.*“ Oxford: Oxford University Press.

Hirsh, Michael. 2002. ,,Bush and the Word.”“ Foreign Affairs, s. 19 — 20.
Dostupné na: https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2002-09-
01/bush-and-world (19.10. 2015)

Jimenéz Redondo, Juan Carlos. 2006. ,,De Suarez a Rodriguez Zapatero: La

politica exterior de la Espafa democratica.” Madrid: DILEX, s. 19 - 29.

103



Karlas, Jan. 2008. ,Jak pfedsedat Evropské unii?: ndvrh priorit
predsednictvi CR v Radé EU vroce 2009.“ 1. vydani. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahtl. S. 9. Dostupné na:
http://www.euroskop.cz/gallery/8/2449-jak_predsedat_eu_abstrakt.pdf
(15.10. 2015)

Ladrech, Robert. 1994.  Europeanisation of domestic politics and
institutions: The case of France.“ in: Journal of Common Market Studies.
No. 32/1, s. 69.

Lalnformacion.com. 2010. Cuba acoge a miembros de ETA y las FARC
para descansar o recibir atencion médica, segun Wikileaks. 2. 12. 2010.
Lalnformacion.com. Dostupné na: http://noticias.lainformacion.com/policia-
y-justicia/terrorismo/cuba-acoge-a-miembros-de-eta-y-las-farc-para-
descansar-o-recibir-atencion-medica-segun-
wikileaks_I'YMvD8V4EuOH9ueSiOp8J6/ (19. 3. 2016)

Levy, S, Jack. 2008. ,,Case Studies: Types, Designs, and Logics of
Inference. Conflict Management and Peace Science 25, 1-18.
Dostupné na: https://is.muni.cz/el/1423/jaro2013/MVZ453/um/Levy--
Case_Studies-Types_Designs_and_Logics_of _Inference.pdf (14.9.2015)

Lopez Garcia, Guillermo. 2004. ,,Consideraciones de los efectos electorales
de atendados terroristas del 11-M.“ No. 12. Universidad de Valencia:
Aposta. Dostupné na:
http://www.apostadigital.com/revistav3/hemeroteca/guillermo2.pdf
(15.10.2015)

Malamud, Carlos. 2004. Esparia y América Latina: El pulso entre lo global
y bilateral. Documento del trabajo 58/2004. Madrid: Real Instotuto Elcano.
Dostupné na:
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/150/MalamudDT150.pdf
(17. 11. 2015)

Malamud, Carlos. 2005. La politica espafiola hacia América Latina: Primar
lo bilateral para ganar en lo global. Una propuesta ante los bicentenarios
104



de la Independencia. Documento del Trabajo 3. Madrid: Real Instituto
Elcano. S 29.
http://www.realinstitutoelcano.org/publicaciones/libros/Inf_3.pdf
(11.11.2015)

Martin, Carlos. 2002: ,,Las relaciones América Latina — Union Europea:
Antecedentes de la importancia e institucionalizacion del didlogo
politlo.” Revista de ciencia politica, 2002, afio. 12, n° 2, s. 46-64. Dostupné
na: http://wwwe.scielo.cl/pdf/revcipol/v22n2/art04.pdf (6. 4. 2016)

Martinez de Rituerto, Ricardo. 2010. “No hay nada nuevo con Cuba”. El
Pais. 19. 7. 2010. Dostupné na: http://elpaisonline.com/index.php/edicion-
virtual/item/53782-no-hay-nada-nuevo-con-cuba (20. 3. 2016)

Mesa, Roberto. 2011. ,,La politica exterior en Espafia democratica.“ Revista
de Estudios Internacionales. Vol. 3 . No. 1. s. 14. Dostupné na:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2493948.pdf (13. 1. 2016)

Mestres, Laia. La agenda espariola en politica exterior para la presidencia
de 2002. Barcelona: Recercat. S. 16. Dostupné na:
http://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/204385/Cap%201.pdf?seque
nce=2 (10.3.2016)

Montobbio, Manuel. 2002. ,La presidencia espafola del Consejo de la
Unién Europea 2002 y el relanzamiento del proceso de Barcelona.* Madrid:
Real Instituto Elcano. WP5-2002. Dostupné na:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_G
LOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/mediterraneo+y+mundo+
arabe/dt5-2002 (28. 2. 2016)

Moran, Fernando. 1985. “Discursos y declaraciones del Ministro de Asuntos
Exteriores D. Fernando Moran en la Conferencia de San José para el
Desarollo en Oberoamérica.” Madrid: Ministerio de AA.EE. - Oficina de

informacion diplomatica, s. 58.

105



Moratinos, Miguel, Angel. 2004. “Una nueva politica exterior para Espaiia.”
Madrid: Real Instituto Elcano, S. 4. Dostupné na:
http://www.politicaexterior.com/articulos/politica-exterior/una-nueva-
politica-exterior-para-espana/?added-to-cart=15063 (10.10. 2015)

Moravcsik, Andrew. 1993. | Preferencies and power in the European
Community: A liberal intergovernmentalist approach.” In: Journal of

common market studies. VVol. 34. No. 4., s. 481.

Nifo, Antonio. 2003. ,,50 afos de relaciones entre Espafia y Estados
Unidos.” Cuadernos de la Historia Contempordanea. No. 25. s. 9-33.
Dostupné  na:  http://felipesahagun.es/wp-content/uploads/2013/11/50-
a%C3%B1los-de-relaciones-entre-Espa%C3%Bla-y-los-EE.UU _..pdf
(16.12. 2015)

Olmo, Rafael Mata. 1996. “Spain between Latin America and Europe. A
geopolitical overview.” Boletin de la A.G.E. No. 21 — 22. Madrid:

Autonomous University of Madrid.

Olsen, Johan P. 2002a. ,,The many faces of europeanization.” (University of
Oslo: ARENA).  Dostupné na: http://www.ceses.cuni.cz/CESES-93-
versionl-3_1 1.pdf (1.2.2016)

Powell, Charles. 2003. “Un balance de la presidencia espafiola de la Unioén
Europea de 2002.” Revista de Estudios Politicos. No. 119, s. 558. Dostupné
na: https://dialnet.unirioja.es/descarga/.../496733.pdf (19. 2. 2016)

Princen, Sebastiaan. 2012. ,,Agenda-Setting and the Formation of an EU
Policy-Making State.“ In: Constructing a Policy-Making State? Policy
Dynamics in the EU. New York: Oxford University Press.

Radacicova, S. 2008. ,,.Latinskd Amerika.” In: Vnéjsi vztahy Evropské unie..
Ed. Nekvapil, Vaclav. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky. 113 — 122.
Dostupné na: http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2015/11/amo_vnejsi-
vztahy-eu.pdf (1. 4. 2016)

106



Radaci¢ovd, Simone. 2010. ,Priority Spanélského pifedsednictvi EU
v Latinské  Americe”. 14. 1. 2010. Amo.cz. Dostupné na:
http://www.amo.cz/priority-spanelskeho-predsednictvi-eu-v-latinske-
americe/ (21.3. 2016)

Radaelli, Claudio. 2004. ,,Europeanisation: Solution or Problem?* European
Integration  online  Papers, 2004, 23 s. Dostupné na:
http://eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf (11.10.2015)

Real Instituto Elcano. 2006. Reunion informal del Consejo de Ministros de
Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de la UE. In: ,,Declaraciones de
Ministerio“.  Madrid:  Real Instituto  Elcano.  Dostupné  na:
http://www.realinstitutoelcano.org/especiales/misionespaz/Kosovo/Moratin
osBremen_30marzo.pdf (18. 3. 2016)

Real Instituto Elcano. 2010. Presidencia espariola. Retos en una nueva
Union Europea. Madrid: Real Instituto Elcano. Dostupné na:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/7d697d00420blac4bc
93bd41e48b7529/libro_presidencia_abril2010.pdf?MOD=AJPERES
(1.3.2016)

Rodriguez Iglesias, Ana Isabel. 2010. La Asociacion Estratégica UE —
Brasil (vol. II). Retorica y Pragmatismo en las Relaciones Euro-Brasileiias.
Documento de Trabajo 36/2010. Universidad de San Pablo. Madrid. s. 8.
Dostupné na: http://www.idee.ceu.es/Portals/0/Publicaciones/La-

Asociacion-Estrat%C3%A9gica-UE-Brasil-2.pdf (2.3.2016)

Roldan Barbero, Javier. 2001. “Las relaciones exteriores de Espafia.”
Madrid: Universidad de America, Dykinson S. L., s. 116 — 119. Dostupné
na: www.reei.org/index.php/revista/.../RCardona2.PDF (10.12.2015)

Roldan Barberro, Javier. 2001. “Las relaciones exteriores de Espana.”

Madrid: Universidad de America, Dykinson S. L., s. 116 — 1109.

Roy, Joaquin. 1995. La Union Europea, Esparia y América Latina. Espana y

Cuba: una relacion muy especial. Revista CIDOB d' Afers Internacionals.

107



No. 31. Dostupné na:
https://eulacfoundation.org/es/system/filessESPA%C3%91A%20Y %20CUB
A%20UNA%20RELACI%C3%93N%20MUY %20ESPECIAL.pdf
(10.3.2015)

Roy, Joaquin. 1997. El impacto internacional de la ley Helms-Burton. Chile:
Estudios Internacionales. Dostupné na:
http://www.nuevosfoliosbioetica.uchile.cl/index.php/REl/article/viewFile/1
5169/15583 (11. 2. 2016)

Roy, Joaquin. 2003. The European Union Perception of Cuba: From
Frustration to Irritation. Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series Vol. 3
No. 2 . Jean Monnet Chair of the University of Miami, in cooperation with
the Miami European Union Center. Dostupné na:

http://aei.pitt.edu/8106/1/roy_EUCuba.pdf (12.3. 2016)

Roy, Joaquin. 2007. The Attitude of the European Union and Spain Towards
Cuba: An Assessment A Year After Castro’s Iliness. (Madrid: Real Instituto
Elcano).Working Paper 38/2007. Real Instituto Elcano. s. 19-20. Dostupné
na:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?
WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/DT38-2007 (10.
4.2016)

Ruiz Jimenéz, Antonia, Maria. 2001. ,,Spain: Eurosceptism in a pro-
European country? Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/233438422_Spain_Euroscepticism
_in_a_Pro-European_Country (16. 3. 2016)

Sader, Emir. 2003. ,,Can the new leaders leave neoliberalism behind?* Le
Monde diplomatique, Dotupné Z:
http://revolutionintheair.com/strategy/Sader.pdf (19.1.2016)

Sanahuja, José Antonio et al. 2007. “;Sirve el didlogo politico entre Union
Europea y América Latina?” Madrid: Fundacion Carolina, s. 94. Dostupné

na:

108



http://fride.org/descarga/BO_Dialogo UE_America_Latina_ESP_sep07.pdf
(16. 2. 2016)

Sanahuja, José Antonio, Feres, Christian. 2005. Study on relations between
the European Union and Latin America. New strategies and perspectives.

Madrid: Instituto Complutense de Estudios Internacionales.

Sanahuja, José Antonio, Feres, Christian. 2006. América Latina y la Union
Europea. Estrategias para una asociacion necesaria. Barcelona: lcaria
editorial, s. 90.

Sanahuja, José Antonio. 2003. “De Rio a Madrid: limites y posibilidades de
las relaciones Union Europea — América Latina.” Jean Monet/Robert
Schumann Paper Series, Vol. 2. No. 6., s. 15. Dostupné na:
http://aei.pitt.edu/8102/ (11. 2. 2016)

Sanahuja, José Antonio. 2005. América Latina y la Union Europea: La
agenda de Guadalajara y el estado de las relaciones birregionales. Madrid:
Investigacion y desarrollo. Vol. 13., No. 1., s. 168. Dostupné na:

http://www.redalyc.org/html/268/26813107/ (1. 3. 2016)

Sanahuja, José Antonio. 2006. “El viraje neocon de la politica exterior
espaiola y las relaciones con América Latina.” In: Serbin, Andrés. 2006.

Pensamiento propio. Buenos Aires: Editorial CRIES, s. 15.

Sanahuja, José Antonio. 2008. La Union Europea y América Latina: la
agenda comun tras Cumbre de Lima. Madrid: ICEI paper. No.7., s. 2.
Dostupné na: https://www.ucm.es/data/cont/docs/430-2013-10-27-
ICElpaper07.pdf (28. 2. 2016)

Sanahuja, José et al. 2007. ;Sirve el didlogo politico entre Union Europea y
América Latina? Documento del trabajo No.14, Madrid: Fundacion
Carolina, S. 94, Dostupné na:
http://fride.org/descarga/BO_Dialogo UE_America_Latina_ESP_sep07.pdf
(10.10.2015)

109



Sanz  Serrano, Maria, José. 2001. ,Joaquin Costa. Discursos

Librecambistas.” Zaragoza: Prensas Universitarias de Zaragoza.

Smlouva o Evropské unii. 1992. Maastricht. Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/glossary/smlouva_eu.pdf (11. 9.
2015)

Soriano, Juan Pablo. 2002. “América Latina, entre la esperanza y la
desilusion” In: Barbé, Esther. 2002. Esparia y la politica exterior de la UE.
Entre las prioridades y los desafios del contexto internacional. Barcelona:

Institut Universitari d’Estudis Europeus, s. 73-80.

Tomassini, Luciano. 1988. Pensamiento iberoamericano. Madrid: ICI y
CEPAL. Dostupné na:
http://www.jstor.org/stable/3466340?seq=1#page_scan_tab_contents
(11.10.2015)

Torreblanca, José, Ignacio. 2001b. ,,LLa europeizacion de la politica exterior
espafola. “ In: CLOSA, Carlos. ed. In: La europeizacion del sistema politica
espanola. Madrid: Istmo, s. 5 — 6. Dostupné na:
http://www2.uned.es/dcpa/Profesores/126J1gnacioTorreblanca/126Publicaci

ones/Torreblanca_europeizacion_Closa.pdf (19. 1. 2016)

Torreblanca, José, Ignacio. et al. 2006. ,,20 afios de Espafia en la Unién

Europea (1986 — 2006).“ Madrid: Real Instituto Elcano, s. 5.

Treviioi, Luisa. 1985. “La politica exterior del gobierno socialista hacia
Latinoamérica”. Revista de Estudios Internacionales. Vol. 6. No. 1.,
Dostupné  na: https://dialnet.unirioja.es/descarga/.../2493861.pdf
(10.12.2015)

Zapatero, José, Luiz, Rodriguez. 2008. ,,El interés de Espafna? Una politica

2

exterior comprometida.” Madrid: Real Instituto Elcano. Dostupné na:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?W

CM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/00027 (26.2.2016)

110



Zedillo, Ernesto. 1999. Declaracion de Rio de Janeiro. Prispévek
pfedneseny na summitu la. Reunion Cumbre de América Latina, el Caribe y
la Unidon Europea. Rio de Janeiro 26. — 29. Cervna 1999. Dostupné na:

http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/giras/gv-alc+ue99.html (11. 3. 2016)

111



