VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

BAKALARSKA PRACE

KOMUNIKACE A LIDSKE ZDROJE



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

NAZEV BAKALARSKE PRACE/TITLE OF THESIS

Loterie a sazkové hry jako zdroj financovani sportu

TERMIN UKONCENI STUDIA A OBHAJOBA (MESIC/ROK)

Leden 2016 / Leden 2016

JMENO A PRIJMENI / STUDIJNI SKUPINA

Jitka Lunakova / KLZ 20

JMENO VEDOUCIHO BAKALARSKE PRACE

JUDr. Barbora Vlachova

PROHLASENI STUDENTA

Odevzdanim této prace prohlasuji, Ze jsem zadanou bakalaiskou praci na uvedené téma vypracoval/a samostatné a ze jsem ke
zpracovani této bakalaiské prace pouzil/a pouze literarni prameny v praci uvedeng.

Jsem si védom/a skute¢nosti, Ze tato prace bude v souladu s § 47b zak. o vysokych Skolach zvetfejnéna, a souhlasim s tim, aby
k takovému zvetejnéni bez ohledu na vysledek obhajoby prace doslo.

Prohlasuji, ze informace, které jsem v praci uzil/a, pochazeji z legalnich zdroju, tj. Ze zejména nejde o pfedmét statniho,
sluzebniho ¢i obchodniho tajemstvi ¢i o jiné duveérné informace, k jejichz pouziti v praci, popf. k jejichz nasledné publikaci v
souvislosti s pfedpokladanou vefejnou prezentaci prace, nemam potiebné opravnéni.

Datum a misto: 12.11.2015 Praha

PODEKOVANI

Rad/-a bych timto pod€koval/a vedoucimu bakalaiské prace, za metodické vedeni a odborné konzultace, které¢ mi poskytl/a
pii zpracovani mé bakaldiské préce.




VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

SOUHRN

1. Cil price:

Je deskripce soucasnych zdroji financovani sportu v Ceské republice a zaroven rozbor finanCnich zdroju z
rozpo¢tu mésta Chomutov, a to pro oblast sportu. Jeho soucasti je analyza faktoru, které vyvoj finan¢nich tokua
ovliviiovaly a navrhnout doporuceni pro stanoveni vys$e a zptsobi podpory v oblasti v§eobecného sportu.

2. Vyzkumné metody:

V této bakalatské praci byl proveden vytah a deskripce jednotlivych zdroju finan¢nich prostiedkii oblasti sportu.
Déle analyza rozpoctu mésta Chomutov z hlediska vyse financni podpory pro oblast sportu. A dale syntéza
poznatki verifikace/falzifikace stanovenych hypotéz a navrh doporuceni pro stanoveni vyse a zpusobu podpory
v oblasti sportu.

3. Vysledky vyzkumu/price:

Béhem sledovaného obdobi doslo k n¢kolika zméndm, které piisp€ly k tomu, ze do sportu se dostava mén¢
penéz nez v predeslych letech. Prvni pficinou bylo ukonceni financovani sportu z vytézku Sazky v dusledku
bankrotu. Dalsi zmé¢nou byla zména zdkona o loteriich a podobnych hrach. Obce dostaly pravomoc rozhodovat o
tom, kolik heren mize byt umisténo na jejich uzemi, doslo tim tak k markantnimu sniZzeni poctu téchto
provozoven. To mélo také vliv na piijmy z této oblasti a tim i snizeni financi, které mohly byt vynalozeny nejen
na sport. M¢sto Chomutov se podili na financovani sportu z prostfedkt ziskanych z odvodu loterijnich a
sazkovych her. Kdy nejvice pen¢z jde do hokeje. Ostatni sporty jsou podporovany mén¢. Malé télovychovné
jednoty, které se zamétuji na vSeobecné sporty, nejsou podporovany dostateCn¢. Pfitom t¢lovychovné jednoty
jsou idealni pro déti a mladez, jelikoz se nezameituji jen na jeden typ sportu.

4. Zavéry a doporuceni:

Pro mozné zlepsSeni financovani sportu je nutno podchytit tento problém legislativné. A to zakotvenim v zdkong,
kdy sportovni organizace, télovychovné jednoty a sportovni kluby budou mit ndrok na urCitou ¢ast plynouci
obcim z vyd¢lki loterii a podobnych her. V tomto piipadé by mélo byt uréeno procento financi, které¢ bude
vylu¢n¢ ureno pro sport z odvodu loterijnich a podobnych spolecnosti. Dalsi doporuCeni je inspirovat se v
zahraniCi napfiklad Velkou Britdnii. Jde o vlastnictvi loterijni spolecnosti statem, coz by umoznilo rychlé¢ a
potiebam vyhovujici pterozdéleni prostiedkii ve prospéch sportu. Tim by mohlo dochazet k sestaveni
dlouhodobého vyhledu pro podporu sportu a navic snazsi dostupnost informaci pro sportovni organizace, coz by
umoznilo lepsi planovani sportovni ¢innosti, opravy nebo nakupy nového vybaveni.

KLICOVA SLOVA
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SUMMARY

1. Main objective:

Is the description of current sources of funding for sport in the Czech Republic as well as analysis of financial
resources from the budget of the city of Chomutov, for sport. It includes an analysis of the factors that influenced
the development of the financial flows and propose recommendations for determining the amount and ways of
promoting sport in general.

2. Research methods:

In this thesis was made selection and a description of the individual sources of funding in sport. Further on
analysis of the budget of the city of Chomutov in terms of the amount of financial support for sport. A further
synthesis of findings verification / falsification of hypotheses and draft recommendations for establishing the
amount and method of supporting sport.

3. Result of research:

During the reporting period, there were several changes that contributed to the fact that the sport is getting less
money than in previous years. The first reason was the termination of funding for sport from Sazka due to the
bankruptcy. Another change was to change the law about lotteries and similar games. Municipalities were given
the power to decide how many casinos can be located on their territory, due to that there was a reduction on the
marked of these establishments. It also had an impact on revenues from this area and thereby reduce the funds
that could be spent only on sports. Chomutov participates in sports financing from funds obtained from lottery
and gambling and most of the money goes to hockey. Other sports are supported less. Small sports academies,
which focus on general sports are not supported enough. Even though these sports academies are ideal for
children and teenagers, as they are not focus only on one type of sport.

4. Conclusions and recommendation:

For possible improvement in the financing of sport, it is necessary to have this issue in legislation. And by
establishing in law so sports organizations, sports academies and sports clubs will be entitled to a part of the
earnings arising to municipalities from lotteries and similar games. In this case it should be determined by the
percentage how much of funding will be exclusively assigned for the sport out of lottery payments and similar
companies. Another recommendation is to inspire ourselves abroad, for example, the UK they have a state-
owned lottery, allowing for quick and convenient needs reallocation of resources in favor of sports. This would
help to build long-term outlook for the promotion of sport and moreover easy availability of information to
sports organizations, which would allow better planning of sports activities, repairs or replacing an old
equipment.

KEYWORDS

Lottery companies, subsidies, laws, public benefit purposes, financing of sport
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1 Uvod

Sport je jisté pojem, ktery ma v historii lidstva velmi vyznamnou a neopomenutelnou
roli. V dnesni uspéchané dobé je mozné se setkat s riznymi druhy sportovnich aktivit.
Tyto sportovni aktivity predstavuji pro lidstvo urcitou formu rozvoje, ¢i zdokonalovani
a dalSi moznost seberealizace. Jako mnoha jina odvétvi prochdzi i oblast sportu
prubéznym rozvojem a dal§im jeho dal$im vyvojem.

Pojem sport maze pro kazdého predstavovat naprosto odlisSny vyznam. Je mnoho lidi,
pro které sportovani predstavuje moznost relaxace, a tuto c¢innost vyhledavaji
pravidelné. Naopak pro nékteré jedince muze sportovni aktivita predstavovat doslova
utrpeni. I kdyz dnesni doba dlouhodobé bojuje s trendem pribyvajici nadvahy u svétové
populace, preci jen tomuto trendu pomalu sekunduje sportovni aktivita. Nékdo
se vénuje sportovani s veétsi intenzitou, néktefi rekreacné, ale jsou zde stale taci, ktefi
vnimaji sport svym pasivnim postojem, a to zejména u jejich televiznich pfistroju nebo
jako divaci na tribunach. Jak jiz bylo zminéno, svétovy problém s obezitou
ma nebezpecné naristajici tendenci a zmeéna jidelnicku a zarazeni sportu do dennich
aktivit je pro vétSinu téchto jedinci jedinda moznost, jak se vyhnout zdravotnim
problémum, které ruku v ruce s obezitou souvisi, a jak se zbavit jejich prebyteCnych
kilogramti. Sportovni aktivity by mély byt jednoznacné€ soucasti aktivit kazdého jedince.
Pro nékoho je sport nejen zabavou, ale také zaméstnanim. Snem mnoha malych
sportovcl je stat se stejné slavnym a uspéSnym sportovce, jako které mohou vidat
v televizi. Mnoho lidi se fadi ke sportovcim, ktefi mohou svou sportovni Cinnosti
nazvat jako aktivni, ale jsou, mnozi, ktefi ziistavaji v oblasti sportu jen na pozici divaku.
Bohuzel lze konstatovat, ze velkou skupinou tzv. neaktivnich sportovcl je dnesni
mladez. Stale vice lze vidét déti u pocitacli nez na sportovisti.

Sportovni kluby nebo sportovni organizace, ve kterych nektefi tito slavni sportovci také
zacCinali, ziskavaji vétSinu svych financnich prostiedkd z vefejnych rozpoctd, a tim
se dostavame do oblasti, ktera je v hledacku vefejné ekonomie. Vladni instituce uvadi,
ze jejich podpora smeéfujici do oblasti sportu je na seznamu dilezitych priorit.

Nejedna se zde jen o tradici, kterou u nds podpora nejen narodniho tymu ma. Ale
souCasné veédecké vyzkumy dokazuji, ze se v naSem zivotnim stylu stale markantngji
projevuje nedostatek pohybu a s tim souvisejici problémy, zhorSujici se zdravotni stav
obyvatelstva, obezita. Dal§im problémem je 1 absence nékterych moralnich hodnot,
které by mély byt v moderni spoleCnosti samoziejmosti, ale nejsou. I po této strance by
vétsi podpora sportu mohla pomoci.

Jako budouci ekonom si autorka klade mnoho otdzek souvisejicich zejména
s financovanim sportovnich aktivit. MUj zajem je sméfovan jak na jednotlivé
financovani sportovnich klubt, tak i na financovani z vetejného rozpoctu.

Tato bakalarska prace je proto zaméfena na velmi aktudlni problematiku financovani
sportu, a to prostfednictvim loterii a sazkovych her, dale jejich strukturou a systémem
rozdelovani téchto financi v ramci Ceské republiky.
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1.1 Cil prace

Tato bakalafska prace je zaméfena na velmi aktualni problematiku financovani sportu,
a to prostfednictvim loterii a sazkovych her, dale jejich strukturou a systémem
rozdelovani téchto financi v ramci Ceské republiky.

Prvnim cilem této bakalatské prace je deskripce soucasnych zdroju financovani sportu
v Ceské republice. Druhym cilem je pak rozbor finanénich zdrojii z rozpo&tu mésta
Chomutov, a to pro oblast sportu. Jeho soucasti by méla byt i analyza faktort, které
vyvoj financnich tokd ovliviiovaly a navrhnout doporufeni pro stanoveni vySe
a zpusobu podpory v oblasti vSeobecného sportu.

1.2 Postup prace a pouzité metody:

Postup prace je rozdélen do péti na sebe navazujicich blokl:

e Vymezeni zakladnich metodologickych vychodisek a oblasti sportu.

e 7 relevantnich informacnich prament provést vytah a deskripci jednotlivych zdroja
finan¢nich prostredkl oblasti sportu.

e Analyza rozpoctu mésta Chomutov v obdobi 2008 - 2014 z hlediska vySe financni
podpory pro oblast sportu. Pfedmétem analyzy bude jednak vysSe prostiedkid
plynoucich do této oblasti.

e Syntéza poznatkl, verifikace/falzifikace stanovenych hypotéz a navrh doporuceni
pro stanoveni vySe a zpusobu podpory v oblasti sportu.

V praci budou vyuzity metody historické a deskriptivni, (popfipadé komparacni)
zejména v oblasti definovani skute¢ného stavu toku financni ve sportovni oblasti.

V druhé praktické casti budou vyuzity poznatky ziskané metodou rozboru a dedukce.
Pro ziskani relevantnich informaci bude nutné také vyuzit metody fizenych rozhovort.

2 Teoreticko-metodologicka ¢ast

2.1 Historie sportu

Nejvyznamngjsi piinos pro vyvoj sportu v historii piinesli starovéci Rekové, ktefi méli
sport za zakladni a dulezitou soucast svého zivota. Soutézivost a zvySovani vykonnosti
byly projevem zivotniho stylu a ob¢anské vyspélosti. Olympic.org [2015] uvadi, ze cela
télesna kultura se odvijela od vojenské vychovy a pfipravy. Ten samy zdroj piSe,
7e t&lesna vojenska piiprava byla povinnosti kazdého svobodného Reka a zatinala
uz ve skole. Déle zde zmiruje, ze 1 divky byly zapojeny do télesné vychovy. Poradaly
se vefejné soutéze, které probihaly zprvu na gymnaziich, az roku 776 let pfed n. 1.
se konaly prvni hry a to v Olympii. Tyto hry byly pofadany kazdy ctvrty rok a tak
se délo po dobu 1169 let. Stejné tak tento zdroj uvadi, ze po pfijeti nabozenstvi
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kiestanského v roce 393 n. 1, dochazi k zakazim vsSech pohanskych slavnosti
a to 1 poradani her a to z divodu cirkevniho odmitani télesnosti. To bylo povazovano
fimskou cirkvi za hfi§nost. Za ptipustny pohyb bylo povazovano vojenské cviceni nebo
lov ¢i tanec.

Ve stfedoveéku byly za sport povazovany rytifska zapoleni, mezi mé§tany byli oblibené
zavody v beéhu, skocich, dostizich. Z micovych her zdomacnéli predchudci fotbalu,
hazené, tenisu nebo kriketu. Od 1500 roku se pomalu zacina do Skol zavadét télocvik
a zacCinaji se formovat prvni sportovni kluby. V 18. stoleti pak vznikaji prvni narodni
sportovni svazy a zacinaji se rozvijet i védecké zaklady sportu. Roku 1896 dochazi
k navazani na tradici feckych her a konani prvnich novodobych olympijskych her
v Athénach. Jen v obdobi 1. a 2. svétové valky doslo k preruseni konani téchto her
a opétnému navazani na jejich tradici v dobé miru. Roku 1924 se i konaly 1. zimni
olympijské hry, a to ve Francii v mésté€ Chamonix.

2.2 Olympijské hry

Myslenka zimnich olympijskych her se nesla pod patronaci Mezinarodniho
olympijského komitétu, ktery byl tzv. predskokanem 8. letnich olympijskych her
konanych v Pafizi. Jak uvadi Olympic.cz [2015] cely tyden se na tpati hory Mont Blanc
konal tyden zimnich sportd, ktery zde slavil veliky uspéch. Stejny zdroj pise,
ze na zakladé tohoto fenomenalniho uspéchu byl v roce 1925 v Praze uznan
na 8. Olympijském kongresu jako Uplné€ prvni zimni olympiada.

Jak je uvedeno na strankach Olympic.org [2015] Era olympijskych her se zadala
dostavat do podvédomi jiz roku 1894 na prvnim zasedani MOV. Toto zasedani se
konalo v Pafizi v ¢ervnu téhoz roku a byla zde schvalena myslenka uspotradat novodobé
olympijské hry. Déle ten samy zdroj uvadi, ze tyto hry byly planovany na rok 1896 a
méstem této slavné udalosti byly urCeny slavné Atény. Zajimavosti je, ze puvodni plan
pana Pierra de Coubertina (historika a zakladatele modernich olympijskych her) bylo
zafazeni 1 dnes jiz tak oblibeného a znamého krasobrusleni. Nicméné Atény
neumoznovaly nebo spiSe nemély k dispozici zadnou ledovou plochu, tudiz tato
disciplina musela byt z téchto her vyfazena. Krasobrusleni bylo zafazeno do programu
az na olympijskych hrach konanych v Londyné roku 1908. Paradoxem je, ze tyto hry
byly Letni olympijské hry. Nicméné ani poté se klasické zimni sporty nestaly
pravidelnou soucasti programu her. Jiz zminéné krasobrusleni nebo dnes
neopomenutelny ledni hokej byly zafazeny do Lednich olympijskych her roku 1920
konanych v Antverpach. Zafazeni zimnich sporti do letnich her bylo samoziejmé
znacné nepraktické, a tudiz bylo jiz tehdy zfejmé, ze je nutné usporadani samostatnych
zimnich olympijskych her, které by ¢asové vice vyhovovali zimnim sportim.

Webové stranky Olympic.org [2015] uvadéji, ze prvni kdo pfisSel s myslenkou konani

zimnich olympijskych her, bylo Svycarsko a Kanada. Tyto zemé& byly taktéz silnd

podporovany ze strany skandinavskych zemi. Divodem byl fakt, Ze tyto zemé mély

ve zvyku jiz od roku 1901 potadat své vlastni Severské hry a obavaly se, ze by mohlo

dojit k jejich zaniku. Pofadani zimnich olympijskych her mélo mnoho svych pfiznivcdq,

ale také mnoho odpurct. Nejvétsim a ziejme rozhodujicim stietem téchto dvou skupin
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se stalo obdobi mezi 2. -7. Cervnem 1921 v mésté Lausanne. O samotnych zimnich
sportech bylo jednano také o nékolik tydnu dfive, a to ve dnech 26. — 27. kvétna 1921.
Jak je uvedeno v dokumentu IOC z roku 2002, nasledné bylo po velmi slozitych jednani
se zastupci severskych zemi v Lausanne dohodnuto, ze v pfipadé ziskani prava pro
Francii poradat VIII. Olympijské hry pro rok 1924, bude Francii nasledné pridéleno
pravo i pravo organizovat v Chamonix jiz zminény tyden zimnich her. Tento tyden
zimnich her, ale stale nebyl soucasti olympijskych her. Kone¢né rozhodnuti o konani
zimnich olympijskych her padlo az roku 1925 v Praze na 23. kongresu MOV.

Zajimavosti je, ze v roce 1924 jesté nebylo tradi¢ni uskute¢néni tzv. olympijské Stafety
s olympijskym ohném a jeho nasledné zapaleni jako symbol zahajeni Olympijskych her.
Jak uvadi Olympic.org [2015] prvnim rokem kdy mohl oheri z Olympie plat jako
symbol téchto her, byl rok 1936 v Berlin€ v ramci letnich olympijskych her. V ramci
zimnich olympijskych her je klasickou Stafetu s ohném mozno vidét ve Svycarském
St. Moritzi roku 1948. Drive byl olympijsky oheni zapalovan az pfi samotném zahajent,
a nebylo tomu jinak ani v Chamonix.

2.3 Mezinarodni olympijské hnuti

Olympijské hnuti jako takové lze oznalit jako mezindrodni hnuti, které podporuje
celkovy vyvoj sportu a celkovou nadnarodni spolupraci vSech uskupeni, které jsou
inspirované hodnotami olympismu. Konecny cil tohoto uskupeni je ptispéni takového
svéta, ktery uznavd mirové smysSleni a utvafenim hodnotnéjsiho svéta a precizni
vychovou své dospivajici mladeze prostfednictvim sportovnich organizaci. Celkového
vedeni se ujima Mezindrodni olympijsky vybor, ktery zaujima nejvySsi pozici,
sdruzujici organizace a samotné sportovce. Mezi nejvyssi slozky olympijského hnuti
patii kromé Mezinarodniho olympijského vyboru také Mezinarodni sportovni federace,
a také Narodni olympijsky vybor. Nezbytnou soucasti tohoto sdruzeni jsou také samotni
sportovci, ktefi jsou tim nejzakladnéjsim prvkem olympijského hnuti. Nelze opomenout
také rozhodCi, trenéry jednotlivych sportovci a ostatni sportovni funkcionafe
a technické tymy vSech sportovcl. Prislusnost k tomuto olympijskému hnuti samo
0o sobé vyzaduje dodrzovani Olympijské charty a nezbytné uznani Mezinarodni
olympijsky vybor. Legislativou se MOV fidi zasadami, fady a dal§imi organizanimi
principy olympijskych her tzv. Olympijské charty. Olympijskd charta je v podstaté
kodifikaci téch nejzakladn€jSich principt samotného olympismu, jejich pravidel
a dalSich provadécich ustanoveni, které schvaluje Mezinarodni olympijsky vybor.
Samotné olympijské hnuti vznika postupem casu jako celosvétoveé uznavané hnuti, které
bylo zformovano v obdobi let mezivaleCnych ve 20. stoleti. Jak jiz bylo feceno
nejvys§im organem je Mezinarodni olympijsky vybor, ktery jako mezinarodni nevladni
neziskova organizace sidli ve Svycarsku, a to konkrétng v mést& Lausanne.

2.4 Cesky olympijsky vybor

Jiz od samého prvopocatku historie olympismu byli Ce$i jedni z nejaktivngjsich
ucastniki mezinarodniho olympijského hnuti a byli také velmi ¢asto vybrani mezi ¢leny
Mezinarodniho olympijského vyboru. Jak uvadi Kolar [2015] na strankach olympic.cz
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jiz roku 1894 na olympijském kongresu v Pafizi byl Pierrem do Coubertinem jmenovan
prvni dvanacticlenny Mezinarodni olympijsky vybor, jehoz ¢lenem byl také cesky
profesor Jifi Guth. Stejny zdroj piSe, ze tomuto gymnazialnimu profesorovi se dostalo
také cti, ze byl v roce 1920 jmenovan generalnim tajemnikem MOV a v roce 1921
se stal ¢lenem prvni exekutivy MOV. Clenem MOV zistava az do své smrti v roce
1943.

Cesky olympijsky vybor (COV) byl pivodné zalozen 18. kvétna roku 1899. Pasobi
v Ceské republice a jeho pravni forma je ob&anské sdruzeni. COV patii mezi nejstarsi
stalé olympijské vybory. Po zaniku Rakouska-Uherska a vzniku prvni republiky
Ceskoslovenské zménil Cesky olympijsky vybor svij nazev na Ceskoslovensky
olympijsky vybor. Ov§em 21. prosince roku 1992 byl transformovan a obnoven jeho
pavodni nazev.

Jak uvadi Kolar [2015] na strankach olympic.cz roku 1946 byl MOV prijat jako
nastupce Jifiho Gutha pan Josef Grusse, ktery pusobil ve funkci predsedy CSOV
az do roku 1965, kdy rezignoval z divodu jeho vysokého veéku. Ten samy zdroj uvadi,
7e tietim Cechem, ktery byl MOV zvolen jako &len, byl generalni sekretat CSOV
Frantisek Kroutil, ktery jako ¢len MOV puisobi az do konce roku 1980. Prvnim
Slovakem, ktery se objevuje, jako ¢len MOV se stava Vladimir Cernusak, a to aZ v roce
1981. V ramci Ceskoslovenska pisobil jako &len MOC v letech 1981-1993. Po rozpadu
Ceskoslovenska zastava misto jako zastupce Slovenska. Jakubcova (2012, s. 143)
ve své knize uvadi, ze ,,Dne 21. Prosince 1992 se konalo ustavujici plendrni zaseddni
Ceského olympijského vyboru na Prazské Fakulté télesné vychovy a sportu Univerzity
Karlovy Zaseddni si zvolilo nové predsednictvo znovu samostatného COV.“  Jako
predkyné byla zvolena Véra Caslavska, ktera posléze piednesla zpravu pojednavajici
o &innosti piipravného vyboru COV. Mezi jeji Gvodni slova patfila slova o nové etapé
a vyzvala vSechny k navratu k samotnému prvopocatku olympijského hnuti. Dale
Jakubcova (2012, s. 143) uvadi, Ze ,,Postaveni COV bylo vymezeno zdkonem & 83/1990
Sb. o obcanskych sdruzenich®. Kolar [2015] na strankach olympic.cz piSe o tom,
7e Ceskému olympijskému vyboru byl 16. biezna roku 1993 v Atlanté piiznan status
prozatimniho vykonného vyboru MOV. Definitivniho posvéceni se mu dostalo v zafi
roku 1993 v Monte Carlu. Nicmén& pravé po rozdéleni Ceskoslovenska neméla
samostatna Ceska republika svého zastupce mezi ¢leny MOV, jak jiz bylo zminé&no,
Vladimir Cernusak byl jiz v té dob& zastupcem Slovenska. Ten samy zdroj zmifiuje, Ze
zmeéna nastala po n€kolika letech v Cervnu 1995, kdy na zasedani v Budapesti byla jako
zéstupkyné Ceské republiky zvolena sedminasobna olympijska vitézka Véra Caslavska,
ktera timto rokem vstoupila do fad ¢lend MOV. V této funkci setrvala do fijna roku
2001, kdy ze zdravotnich ddvodd rezignovala. Roku 1999 ziskala Ceska republika
druhého zastupce v fadach ¢cleni MOV, a to svétového rekordmana a trojnasobného
olympijského vitéze Jana Zelezného. 2001 byl pro Jana Zelezného rokem, kdy obhajil
svou pozici v komisi. Zajimavosti je, ze tento rok byli clenové komise voleni pfimo
aktivnimi ucastniky olympijskych her v Sydney. V témze roce ovSem piekvapiveé
nasledovala rezignace v f{jnu 2001 Jana Zelezného na tuto funkci. Diivodem byla jeho
ucast na olympijskych hrach v Aténach 2004 a snaha obhajoby olympijského triumfu.
Nicméng jesté v lednu téhoz roku Jan Zelezny znovu ohladuje svou kandidaturu do fad
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Cleni komise sportovei MOV a jesté v prabéhu olympijskych her v Aténach
je sportovci zvolen na nasledné osmileté obdobi.

2.5 Zrozeni Ceského akademického sportu

Samotné kotfeny télovychovy v Ceskych zemich jsou spojeny s ptusobenim tzv. prvnich
télovychovnych tstavi. Masek (1897, s. 9) uvadi, Ze tyto ustavy byly zakladany Némci,
Hkteri vyslali velky pocet ucitelii télocviku, a to Zdkii Jahnovych a Spiessovych,
do riznych koncin Evropy”. Waic (2011, s 49) pise ve své publikaci, ze pravé jeden
z téchto zakl pan Rudolf von Stephany zalozil ,,prvni soukromy ustav pro gymnasticka
uméni“. Rudolf von Stephany doporucuje jako svého nastupce Gustava Stengmayera,
ktery stejné tak jako jeho predchidce pochazel z Pruska. Pravé Stengmayer se stava
ucitelem cviCitele Jana Malypetra, ktery je doposud nazyvan, jako vibec prvni Cesky
ucitel télesné vychovy v naSich Ceskych zemich. Jan Malypetr absolvoval prava
a filozofii na Karlo-Ferdinandové univerzité¢ a pocat1849 byl Ceskymi stavy zvolen
prvnim zemskym ucitelem télesné vychovy. Po tomto uvedeni do funkce Jan Malypetr
zalozil svij vlastni télocviény ustav. V téchto télocvicnych tstavech cvicili bez rozdilu
narodnosti Cesi s Némci. Pravé mezi nimi vznikla v poloving 19. stoleti po ukonéeni
tzv. obdobi Bachova absolutismu myslenka, ohledné zalozeni télovychovného spolku.
Tato myslenka dosla svého naplnéni roku 1862, kdy byl v Praze zalozen Némecko
turnersky spolek a Télocvi¢né jednoty prazské (Sokol).

2.6 Zrozeni Sokola

Jak jiz bylo feCeno samotné pocatky pravidelné télovychovy v Ceskych zemich, které
byly zaméfeny na vyvoj fyzické kondice, a pohybovych dovednosti lze hledat
v soukromych télovychovnych ustavech. Zde bylo cviceno v pocetnych druzstvech dle
Svédského nebo némeckého té€lovychovného systému. Waic (2013, s.15) uvadi
., Majitelé téchto ustavu se stali pritkopniky soustavnych télesnych cviceni a spolu
s nekolika cviciteli, které si museli vychovat, vedle své svérence, vétsinou s vyssi
a stredni méstanské vrstvy, ale i z Fad Slechty, k zalibé v pravidelném pohybu
a vstépovali jim zdaklady prostnych a naradovych cviceni”. V téchto letech byla taktéz
na nékterych Skolach zavedena nepovinna télesna vychova, kterou vyucovali tzv.
stipendisti, kteti byli vyskoleni cviCitelé v oblasti sportu dotovaného z vyboru Ceskych
stavl. Pravé Ceskymi stavy byl béhem roku 1842 pozvan do Prahy Rudolf Stephany,
jehoz bratr Albert vlastnil ve Vidni velmi oblibeny télocviény ustav. Dale Waic (2013,
s. 15) piSe ,, Tento odchovanec némeckého ndradového télocviku, ktery se narodil
v materské zemi turnerstvi v Prusku, ziidil na MensSim Meésté prazském v Ledebourském
paldci Soukromy ustav pro gymnasticka uméni “.

Z tad sokolskych nadSenct vzesla cela fada vyznamnych osobnosti, které se postupné
zaslouzili o dalsi vyvoj Ceské télovychovné védy. V tomto piipadé nelze opomenout
ty nejvyznamnéjsi, ktefi se dlouhodobé vénovali vychové mladeze a vytvoftili vlastni
vychovné a sportovni postupy. Jednim z nejvyraznéjSich osobnosti byl lékar anatom
Karel Weigner, ktery pisobil v mezi lety 1936-1937 jako rektor Karlovy Univerzity.
Dal§i vyznamnou osobnosti a velkym propagatorem té€locviku a her byl inspektor
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télocviku Josef Klenka. V neposledni fadé nelze opomenout absolventy Vzdélavaciho
kurzu pro kandidaty na obor ucitelstvi a télesného vzdélavani, a to zakladatele ceského
skautingu pana Antonina Benjamina Svojsika a taktéz zakladatele Vysokoskolského
sportu FrantiSka Smotlacha. Pocatkem 90. let 19. stoleti se Sokol zacina intenzivnéji
zaméfovat na vychovu dorostu a zactva. Nicméné oba zmifiovani panové se snazili pro
télesnou vychovu mladeze hledat novou cestu a nové formy télesné vychovy. Doposud
byla télesna vychova zactva v Ceskych télovychovnych institutech odvijena na zaklade
TyrSovy soustavy. Skolni télesna vychova byla uréovana osnovami, jejichz autorem
nebyl nikdo jiny nez Adolf Spiess, ktery vse koncipoval dle némeckého trenérského
télocviku. Zmifiovani panové, ktefi se snazili zreformovat Ceskou télesnou vychovu
se, ovSem nechtéli nechat omezit pouze nafadovych a prostnym té€lesnym pohybem
a snazili se vydat svou vlastni cestou.

Prelomovy se stava rok 1890, kdy Ministerstvo kultury vydava vyucovaci vynos, ktery
nabada profesory stfednich §kol k rozvijeni télesné vychovy na jejich ustavech. Josef
Klenka, ktery v té dobé putisobil jako zemsky skolni inspektor télesné vychovy, vyuzil
této situace a zalozil Spolek pro péstovani her ¢eské mladeze. Cilem zalozeni tohoto
meélo za cil vice se vénovat mimoskolnim aktivitim mladeze v oblasti télesné vychovy.
Starostou tohoto spolku se stal starosta Ceské obce sokolské a pozdgjsi prazsky
primator Jan Podlipny. Pfi konani patého vSesokolského sletu roku 1907 byl spolek
prezentovan jako vystoupeni mladeze, ale i jako ukazka her pro dospélé. Ministerstvo
kultury vydava 31. kvétna 1891 vyucovaci vynos, ktery byl o rok pozdéji podnétem pro
zfizeni jiz zminéného vzdelavaciho kurzu pro ucitele télesné vychovy na stfednich
Skolach. Tento vynos korespondoval se zavadénim povinné télesné vychovy do vSech
Skol. Tento proces zapocal zafazeni telesné vychovy jako jednoho z povinnych
predméti do vyuky na ucitelskych tstavech roku 1868. Proces postupné pokracoval
az do zapoceti prvni svétové valky. V tomto obdobi byl zakotven i do osnov div¢ich
gymnazii.

2.7 Sport po roce 1989

Po listopadu 1989 doslo v Ceskoslovensku k rozpadu systému ve sportovnim
a télovychovném prostiedi. Zmeéna politického systému zacala transformaci ve sportu
v Ceskoslovensku. OD monopolni organizace Ceskoslovenského svazu t&lesné vychovy
se zaCaly postupné oddé€lovat staronové organizace a v brfeznu roku 1990 doslo
k uplnému rozpadu Ceskoslovenského svazu t&lesné vychovy, tim vznikly samostatné
organizace, které byly v soucasnych podminkach ceského sportu stale aktivni.

Mezi nové vzniklé organizace, které maji vyznamny vliv na ¢esky sport, je nutné zaradit
predeviim Cesky svaz télesné vychovy (CSTV), ktery byl jednou z nastupujicich
organizaci ptivodniho Ceskoslovenského svazu télesné vychovy. Dalsi staronové
organizace jako naptiklad Sokol nasledovaly. Stat jim garantoval samostatnost a pravni
subjektivitu. Tato samostatnost byla dana zakonem ¢. 173/1990 Sb., ktery je s Upravami
platny dodnes.

V této dobé& doslo k nastaveni finan¢niho systému a alokacniho klice hmotného majetku,
ktery mél dostatek financnich prostredkii na chod nové vzniklych organizaci. Zarover
7
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doslo k vyznamné udalosti a to zZe statni spolecnost Sazka (dosud statni), byla prevedena
do spolecného vlastnictvi nové vznikajicich spoleCnosti a stala se tak jednim
z klicovych zdrojti financovani ¢eskoslovenského sportu.

Rozpad Ceskoslovenska rozdglil v roce 1993 sportovni organizace na Ceské
a Slovenské. Se vznikem samostatné Ceské republiky se musely vyfesit disledky
financovani ze strany spoleCnosti Sazka a dalsi zalezitosti, které svym rozmérem
vyrazné prevySovaly hranice samotného sportu.

Podobné jako je tomu ve svét€, kde existuji rizné formy sportovnich klubd a sdruzent,
které maji podoby ziskovych nebo neziskovych organizaci, tak je tomu i v Ceské
republice.

Prostfedi Ceského sportu je tvoreno rizné€ obsahoveé zaméfenymi a organizacné
strukturovanymi kluby, spolky a sdruzenimi. Ty lze rozdélit na dvé zakladni skupiny:

e ziskové organizace;
e neziskové organizace.

2.7.1 Ziskové organizace

Sportovni organizace jsou regulovany obchodnim zakonikem. Podminky pro jejich
¢innost se prilis nelisi od ¢innosti ostatnich obchodnich subjekti.

Obchodni zékonik zakon ¢. 513/1991 Sb., (2015) § 2 definuje podnikani nasledovné
., Podnikdnim se rozumi soustavhd cinnost provadénd samostatné podnikatelem
viastmim jménem a na viastni odpovédnost za icelem dosazeni zisku.

Dale podle tohoto zakona je podnikatelem:

,,a) osoba zapsand v obchodnim rejstriku;

b) osoba, kterd podnikd na zdkladeé Zivnostenského opravnéni;

¢) osoba, kterd podnika na zdkladé jiného nez Zivhostenského oprdavnéni podle
zvidstnich predpisii;

d) osoba, kterd provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsdna do evidence podle
zvldstniho predpisu.

Tudiz sportovni organizace, které jsou zalozeny za ucelem dosazeni zisku, musi
spliovat vySe uvedené znaky a musi respektovat podminky jejich Cinnosti, podobné
jako ostatni subjekty, které pusobi v jiné sféfe. Financovani takto fungujicich subjektt
je z velké Casti zalozeno pouze na vysledcich vlastniho hospodafeni. Financovani
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vlastni Cinnost v podobé dotaci ze strany Evropské unie, mistnich nebo krajskych
samosprav, popfipadé statu je nutné vnimat pouze jako dopliikovy zdroj financi.

2.7.2 Neziskové organizace

Legislativni podminky, tykajici se zdanéni nestatnich neziskovych organizaci lze najit
v zakoné €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmd, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zde se pise
o subjektech, které nejsou zalozené za ucCelem podnikani, a které poskytnutim urcitého
dantového zvyhodnéni respektuje jejich specifické spoleCenské postaveni a vyznam,
podminky hospodateni, plnéni verejné prospeésnych ¢innosti ¢i sluzeb a jako pfijemce
danove uznatelnych dara k podpote neziskovych aktivit.

Typy organizaci ve vefejném a neziskovém sektoru v Ceské republice rozdé&luje
Hamernikova (2000, s. 122) ve své publikaci nasledovné:

e Rozpoctové a piispévkové organizace

e Fondy, vefejnopravni instituce

e Obcanska sdruzeni, nadace a nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti
e Zamova sdruzeni pravnickych osob

2.7.3 Nestatni neziskovy sektor

Znakem demokraticky fungujiciho statu, je pravo sdruzovani, coz je jednou z hlavnich
podminek vzniku nestatnich neziskovych organizaci. Ve spolecnosti plni neziskovy
sektor ne€kolik dualezitych funkci, ty by mély byt prospé$né pro obé strany. Mezi tyto
funkce lze uvést:

e Napliiovani poslani stitu a to zabezpeCovani vefejné prospesné sluzby
v dostate¢ném rozsahu.

e V neziskovych organizacich se pomahaji vytvatet hodnoty pro dobrovolnou
praci, ta muze pomoci hledat nékterym spoluobCanim smysluplné naplnéni
volného Casu.

e Vyhodou neziskovych organizaci je ze mohou rychleji zareagovat na aktualni
pozadavky obcanti nez je to mozné v piipade statu.

Nepostradatelnou soucasti fungujici demokratické spolecnosti jsou nejen vyse uvedené
funkce. Témi nestatni neziskové organizace vlastné pomahaji statu udrzovat rovnovahu
a zaroven prispivat k zabezpeCovani socialni stability v zemi.
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2.8 Role sportu v EU

Celosvétové ma sport roli jak spolecenskou tak ekonomickou a dlouhodobé jeho
vyznam narista. Vyraznym zpusobem napomaha k plnéni strategickych cila celkové
solidarity a prosperity, které vytyc¢ila Evropskd unie. Rozvoj sportu a podpora miru,
porozuméni mezi narody a raznorodymi kulturami stale zistava olympijskym idealem.

Obc¢ané Evropy zacinaji podléhat kouzlu sportovnich aktivit a sport se stava jejich
pravidelnym koni¢kem. Jak je uvedeno na strankach MSMT (2015) v sekci Bila kniha o
sporu ,, Vytvareji se pri ném diilezité hodnoty, jako je napriklad tymovy duch, solidarita,
tolerance ~a  smysl pro  fair play, prispiva k  osobnimu  rozvoji
a naplnéni®. Sportovni aktivity podporuji aktivn€j$i zapojeni obcani EU
do spoleCenstvi a napomaha tak rozvoji aktivni obCanstvi. OvSem nelze opomenout
fakt, ze sport také Celi nékterym prekazkam, které se v evropském spoleCenstvi objevily,
a to jsou hrozby komercnich tlakli, bezohlednosti pii zapojovani a vyuziti novych
mladych hract. Za jeden z nejvétSich problému lze oznalit problémy s dopingem,
rasismem, nasili, otazky korupce a nechvalné¢ znamé prani Spinavych penéz. VSechny
tyto iniciativy se vyznacuji prvnimi kroky Komise s planem celkového vyfeSeni vSech
otazek, které se tykajici se sportu. Mezi hlavni cile je poskytnuti strategické orientaci,
kterd souvisi s roli sportovnich aktivit v Evropé a zapocCit debatu o konkrétnich
problémech. Dal§im cilem je zviditelnit sport pfi vytvareni politiky EU a dostat sport
vice do povédomi obCanti. Upozornit vefejnost na potieby a specifika tohoto odvétvi.
Snazi se upozornit a presné specifikovat nejveétsi a nejdilezitési problémy, jako
je prikladné uplatnéni pravnich predpist EU ve sportovni oblasti. Ten samy zdroj
zminwyje ,,DitleZitou roli sportu v evropské spolecnosti a jeho specifickou povahu uznalo
v prosinci 2000 prohldSeni Evropské rady o specifické charakteristice sportu a jeho
spolecenské funkci v Evropé, které by mély byt brany v itvahu pri provddeéni spolecnych
politik tzv. Niceské prohlaseni”.  Toto prohlaseni se snazi zdUraznit pfimou
zodpoveédnost sportovnich organizaci, ¢lenskych stati a sportovnich federaci za spravu
v otazce sportovnich zalezitosti. Je zde pfesné uptfesnéno, ze ukolem vSech sportovnich
organizaci je organizace a propagace svych sportil, dodrzovani vnitrostatnich pravnich
predpisi a pravnich piedpisi SpoleCenstvi. MSMT (2015) uvadi, ze dale
je v prohlaseni feCeno, ze i1 kdyz pfima pravomoc SpoleCenstvi je zde omezena
wjednajic na zdkladé ruznych ustanoveni Smlouvy musi se zohlediiovat spolecenskou
vychovnou a kulturni funkci sportu, které jsou v ném obsazeny a zakladaji jeho zviastni
charakter s cilem respektovat a posilovat eticky kodex a solidaritu, jez jsou podstatné
pro zachovani jeho spolecenské 1ilohy ““. Specificka role sportu je uznavana evropskymi
institucemi. Sport hraje v evropské spolecnosti velmi dulezitou roli, ktera je zaloZena
na urcitych strukturach, a ma velikou roli v oblasti zdravi, vychovy a v neposledni fadé
v socialnim zac¢lenéni a kultury. V poslednich letech se Evropsky parlament pravidelné
zabyva problémy, kterym se sport v Evropé potyka.

O financovani sportu ze zdroji EU piSe v Casopise Ruda a spol. (2012, s. 32) pred
Lisabonskou smlouvou se o sportu samostatné nepsalo v zddném pravnim dokumentu
vytvofeném EU, ¢imz nemohl byt finan¢né podporovan. Zmeéna nastala az po zavedeni
clanku 165 do Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie v roce
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2009, a to ve znéni: , Unie prispiva k podpore evropskych hledisek sportu
s prihlédnutim k jeho zvidsti povaze, jeho strukturdm zaloZenym na dobrovolné
cinnosti a jeho spolecenské a vychovné funkci. *

Ten samy zdroj piSe, Ze jednim z programu EU je Pfipravna akce v oblasti EU, ktery
funguje od roku 2009 a stal se prvnim piimym zpusobem financovani projektd
spojenych se sportem. V tomto Pfipravném programu bylo realizovano nékolik akeci,

ve kterych mohly podat navrhy neziskové organizace a vefejny sektor. Nekteré
z programu byly nasledujici:

® Propagace zdravi upeviwjicich télesnych aktivit (2mil. EUR, 9 projekti).

® Podpora vzdéldavani a odborné pripravy v oblasti sportu (600 tis. EUR, 2 projekty).
® Podpora sportovdni u osob s postizenim (750 tis. EUR, 4 projekty).

® Propagace rovnosti zen a muzu v oblasti sportu (700 tis. EUR, 3 projekty).

Celkem beéhem téchto Pripravnych akci v uvedeném roce bylo realizovano 18 projektt,
které byly z oblasti sportu, a celkovy finan¢ni pfispévek byl zhruba 4 mil. EUR.

Ten samy autor zmifiuje, ze v nasledujicim roce mezi vybrané Pfipravné akce byly
vybrany akce ve spojeni s bojem proti drogam, coz bylo zhruba 700 tis. EUR, nebo
s oblasti socialniho zaclefiovani a to ve sportu nebo prostiednictvim sportu na coz bylo
vyclenéno 1 mil. EUR, ale dostalo se i na oblast dobrovolnictvi, které je t€z dalezitou
soucasti sportu. Zde bylo vyclenéno zhruba 700 tis. EUR.

2.9 Hospodarsky vyznam sportu

Sport je velice uzce spojen s ekonomikou kazdé zemé o této spojitosti pojednava
i dokument, ktery byl vytvofeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
ve spolupraci s Ceskym olympijskym vyborem, jak je uvedeno v analyze o financovani
sportu v Ceské republice na strankach MSMT (2015).
V dokumentu jsou uvedeny ptiklady, kdy sport podporuje ekonomiku a naopak:

e Vystavba sportovnich objekti a zafizenti,

e vyroba zafizeni pro sport;

e modernizace infrastruktury souvisejici s vystavbou sportovnich zafizent;

e obchody se sportovnim zbozim;

e sluzby — sportovni aktivity;

e cestovni ruch za sportem a
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e organizace sportovnich akci.

Z tohoto dokumentu od Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy vyplyva, ze sport
ma vyznamny ekonomicky dopad na celou fadu odvétvi.

Vysledky této analyzy podporuji 1 mezinarodni tvrzeni, ktera vychazeji ze sbéru dat
jednotlivych zemi Evropské unie. Tato analyza ukéazala, ze diky sportu byla
ve sledovaném obdobi vytvorena pfidand hodnota ve vysi 407 miliard EUR, coz
odpovida 3,7 % HDP EU.

Ekonomickou vyhodnost podpory sportu prokazuji i mnohé védecké studie. Vyhodnost
investic statu do oblasti sportu potvrzuje studie, o které piSe Rajchl (2011) ve svém
¢lanku pro Thned. Ta uvadi, ze ,,/ Furo investované do mladeznického sportu uSetii
v na ndkladech ve zdravotnictvi az 4 Fura“.

2.9.1 Télesna aktivita a zdravi obyvatelstva

Na poc¢atku jednadvacatého stoleti se musi lidstvo vyporadat s problémy, jako jsou
télesna nadvaha a obezita obyvatelstva, projevujici se ve vyspélych zemich a Ceska
republika je bezesporu jedna z nich.

Nedostatek télesné aktivity obyvatelstva vede k nadvaze nebo obezit€¢ a tim zvySuje
vyskyt raznych druhG zavaznych onemocnéni. To ma dopad nejen na individualni
kvalitu zivota, ale 1 na chod hospodarstvi zemé. ZvySeny pocet obyvatel s nadvahou
v daném staté negativné ovliviiuje statni rozpocet, tim ze zvySuje vydaje
na zdravotnictvi.

Soucasné ukazatele obezity obyvatelstva Ceské republiky jsou Sokujici. Rajchl (2011)
ve svém Clanku piSe o vice jak 60 % dospé€lych muzi a zen, ktefi maji problémy
s obezitou, a ze se kazdé treti dité potyka s nadvahou. Tuto problematiku a spojitost
s nedostatecnou pohybovou aktivitou obyvatelstva popisuje 1 Bila kniha. Svétova
zdravotni organizace doporuCuje aktivni spolupraci ze strany vefejnych organd
i soukromych organizaci, aby dochazelo ke zlepseni tohoto stavu.

Organizace sportu v Ceské republice je podle Caslavové (2009, s. 67) rozdélena do 3
sektort. 1. Sektor je statni sprava pro télesnou vychovu a sport, jejimz garantem je
MSMT a jeho ukoly jsou vypracovani navrhd koncepci pro statni politiku v oblasti
sportu, zabezpeceni financni podpory pro sport ze statniho rozpoctu, dale schvalovani
akreditaci pro vzdélavaci centra ve sportu, nebo antidopingovy program jeho organizace
a zaroveni kontrola jeho uskuteCfiovani. Déle autorka uvadi, ze 2. sektor se zabyva
spolkovou t€lesnou vychovou a sportem coz zahrnuje vice jak 20000 lokalné ptasobicich
sportovnich klubti a télovychovnych jednot, které jsou zastfeSovany sportovnimi
organizacemi. Posledni sektor, ktery tato autorka zminuje je podnikatelsky. Sem spadaji
fitness nebo wellness centra, ale 1 plavecké a lyzarské Skoly, nebo reklamni agentury
pro sport.
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2.9.2 Vzdélavani

Sport hraje velmi dilezitou roli i pii vzdélavani obyvatelstva. Sport je velice a¢inny
prostfedek pro vzdélavani predevsim mladsi populace a to na Skolach. Tuto provazanost
mezi sportem a vzdélanim potvrzuje i Evropska komise, ktera posiluje podporu sportu

a prostfednictvim politickych iniciativ v oblasti odborné pfipravy a vzdélavani.
O rozvoji spoleCenskych a obcCanskych schopnosti se piSe 1 v Bilé knize
a je podporovana pomoci:

e programu celozivotniho vzdélavani;
e podpory provedeni evropského ramce kvalifikaci,
e podpory evropského systému kredith pro odborné vzdélavani a piipravu;

e zavedeni ocenéni evropské znacky pro Skoly, které aktivné podporuji
a propaguji télesné aktivity.

2.9.3 Socialni zaclenéni obyvatelstva

Na napomahani integrace a spoleCenské soudrznosti obyvatelstva se podili sportovni
zazitky, télesny pohyb, znamé sportovni osobnosti, které jsou soucasti sportovni
udalosti, a které zaroven pomahaji vytvaret spoleCenské hodnoty.

V dnesni dobé by mél byt sport vniman jako jeden z hlavnich nastroji, umoziujici
vytvaret rovné podminky ve spolecnosti pro vSechny zicastnéné. K tomu, aby sport
fungoval jako =zesilova¢ spoleCenského zaclefiovani obyvatelstva, je zapotiebi
zabezpecit volny pfistup ke sportu pro vSechny obCany bez rozdilu véku, pohlavi
¢i barvy pleti. Je tedy nutné, aby byly zabezpeCeny podminky pro socialné slabsi
obyvatelstvo, a zaroven zpfistupnit sportovisté pro télesné postizené.

3 Prakticka c¢ast

Prakticka Cast se zabyva rozborem soucasného systému financovani sportu a jeho
fungovani v CR a ve vybraném padesatitisicovém mésté a zaroven navrhem moznych
fesent, pro jeho zlepSeni.

3.1 Financovani sportu v Evropské unii

V celé Evropské unii je Sport povazovan za velmi dilezitou vefejné prospé€snou ¢innost,
ktera ma velké prinosy. KPMG (2012) ve své analyze uvadi, ze sportovni infrastruktura
je vétsinou v majetku mést. Ve vétsin€é zemi EU jsou organizace, které rozdéluji
finan¢ni prostiedky na sport, pifimo spojené se statem. ,,}' 38 % pripadii je organ primo
soucasti viady nebo prislusného ministerstva, stejna cdst pak pripadd na neziskové
organizace, na které md ale ministerstvo primy viiv“.
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Vetejny sektor se podili na financovani sportu a to z velké Casti, kdezto vydaje
poskytované statem, se v jednotlivych zemich 1isi. V hodnoceni od KPMG (2012)
je uvedeno, ze nejméné financi ze statniho rozpoctu vynaklada Bulharsko. Na druhou
stranu nejvice verejnych vydaji na sport byly vynakladany v Dansku, Finsku, Francii,
Irsku, Lucembursku a Nizozemi.

Dale tento zdroj uvadi, ze nejvice financi z loterii plynuly do sportu ve skandinavskych
zemich a Recku. I pies to, ze byl v Cesku sport financovan &astedné z vynost
spoleCnosti SAZKA, vySe finanéniho pfispévku spadala do nejnizs§i kategorie. Pro
predstavu KMPG uvadi kolik Eur na obyvatele je pfispivano z loterii v nasledujicich
zemich.

16 € a vice - Finsko, Dansko
11-15 € - Svédsko, Recko
6-10 € - Irsko, UK, Némecko, Rakousko, Chorvatsko

1-5 € - Holandsko, Belgie, Francie, gpanélsko, CR, Polsko, Lotyssko, Bulharsko,
Mad’arsko

Ten samy zdroj piSe o omezené moznosti ziskani zdroji pro sport v CR, jelikoz jsou
Loterijni spolecnosti v soukromém vlastnictvi. Se stejnym problémem se mizeme setkat
v Italii, Litvé a Velké Britanii.

Ale v zemich jako jsou Finsko, Dansko, Svédsko, Recko, Irsko, Némecko, Rakousko,
Chorvatsko, Belgie, Francie, Polsko, LotyS§sko, Bulharsko, Mad’arsko, Slovensko, stat
vlastni loterijni spole¢nosti nebo ma na loterie monopol.

3.1.1 Alokace vynosu z loterijnich spolecnosti do sportu v zemich EU

V zemich jako je Dansko, Irsko, Portugalsko, Belgie, Italie, Madarsko, Recko nebo
Bulharsko jsou vynosy sméfovany do statniho rozpoctu, odkud jsou pak rozdéleny
ministerstvy, které maji dano kolik, mé byt alokovano na sport.

Naptiklad v Rumunsku si loterijni spole¢nosti urcuji, na jaké verejné prospé$né ucely
budou jejich vynosy poukazany. Kdezto v UK, Francii, Spanélsku, Polsku nebo
Rakousku je &ast vynosi piimo uréena na sport. CR nebo Lotysku jsou vynosy
sméfovany do vefejného rozpoctu, odtud jsou po té prerozdélovany dle rozhodnuti
prislusnych ministerstev, ale neni nikde dano, Zze prosttedky musi byt urceny
na podporu sportu.

3.1.2 Zakon o podpore sportu

V roce 1990 doslo ke zruSeni zékona ¢. 68/1956 Sb., o organizované télesné vychové
ktery byl nahrazen zakonem ¢&. 173/1990 Sb. V nasledujicich letech se ukazalo zruSeni
tohoto zakona jako limitujici faktor pro stabilitu a rozvoj sportu v Ceské republice.
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Z tohoto divodu Ceskéa vlada v roce 1999 vypracovala navrh nové pravni upravy, ktera
zavadéla vice systematicky pfistup k problematice sportu.

Nasledna jednani byla o projednavani koncepce statni politiky ve sportu a télovychové,
jakoz to i urCeni zasad komplexniho zabezpeceni statni sportovni reprezentace, véetné
systému vychovy sportovnich talenti, spolu s projednanim Narodniho programu
rozvoje sportu pro vSechny.

V roce 2001 doslo ke schvaleni Zakona o podpote sportu, (Zakon ¢. 115/2001 Sb.,
o podporte sportu) ktery vyrazné€ ovlivnil eské sportovni prostiedi. Jeho hlavni piinos
spocival ve vymezeni sportu jako vefejné prospé$né ¢innosti. Soucasna podoba zadkona
je vysledkem mnoha novelizaci. Jeho zékladni vychodiska vychéazejici z Evropské
charty o sportu zustala nezménéna. Zakon tak vymezil postaveni sportu jako vetejné
prospésnou ¢innost, upravil pravomoci a stanovuje povinnost organt statni spravy
a samosprav ve vztahu k nému.

Zakon vymezuje ukoly pro systematicky rozvoj sportu ve vztahu k:

e ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy;

e ostatnim organim statni spravy (Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo vnitra);

e krajum;
e obcim.

Parlamentni listy (2015) pisi o tom, Ze ,,Cesku chybi jasné formulovand, a predevsim
dlouhodobd koncepce financovani sportu, vcéetné podpory sportovani déti a mlddeze*.
Vétsina sportovnich odvétvi dlouhodobé trpi kvili nejasné koncepci financovani sportu,
coz nepiispiva ke stabilité tohoto odvétvi. Je dulezité se zaméfit na podporu sportu déti
a mladeze a zaroven na maximalni transparentnost ve financovani, které by mélo byt
jednoduché a predvidatelné.

3.1.3 Financ¢ni podpora sportu

Od roku 1989 klesla vySe finan¢ni podpory Ceského sportu ze strany statu témer
na polovinu. K tomuto zavéru lze dojit na zakladé analyzy, kterou zvetejnilo
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy na svych internetovych strankach.
Analyza zietelné poukazuje na strmy pokles statni financni podpory sportu.

Graf z nasledyjici strany znazoriiuje vydaje ze statniho rozpocétu vcetné odvoda

loterijnich spolecnosti do oblasti sportu v letech 1989 az 2008 tak jak je KPMG (2009, s.
10) zpracovala ve své analyze.
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Graf 1 Vydaje statniho rozpoctu véetné odvodu loterijnich spolecnosti do oblasti sportu v letech
1989 - 2008
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Zdroj: KPMG Analyza financovani sportu v Ceské republice 2009, s. 10

Graf 1 znazorfiuje vyvoj vydaju ze statniho rozpoctu na sport. Data procentualné
znazornuji sumu financnich prostiedkd, které §ly pfimo do sportovniho prostiedi.
Vroce 1990 doslo ke strmému poklesu coz lze primarné prisoudit rychlému
hospodarskému rastu, ktery vubec nebyl vladou zohlednén ve zméné legislativy, ktera
vymezovala vydaje na sport.

3.2 Struktura vydajua do sportu v Ceské republice

Finanéni prostfedky smétujici do oblasti sportu prostfednictvim statu se v soucasnosti
déli do nekolika vydajovych kategorii:

e na sport na urovni statu (tzv. piimé vydaje ze statniho rozpoctu);
e na urovni kraju a obci;
e do oblasti sportu z loterijnich ¢innosti;
e nepifimé vydaje statu.
3.2.1 Financovani masového a vrcholového sportu

Za poslednich nékolik desitek let se finance plynouci do Ceského sportu dostaly
na historické minimum. Céstecné to je dano tim, Ze se snizila porodnost a pocet
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sportove mezi mladezi poklesl o nékolik procent. Od roku 2009 doslo k narastu
populace a tim i sportovni mladeze. Sport a télesna kultura je financovan ze dvou
zdroji, a to ze soukromych a vefejnych. Ve vétsiné pripada se financovani z obou
zdroji prolina, a mluvi se tak o vicezdrojovém financovani sportu, které je znazornéno
na nize uvedeném obrazku od Hobzy a kolektiv (2006 s. 52)

Obrazek 1 Vice zdrojové financovani télesné kultury a sportu

~

~
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Zdroj: HOBZA, V. a kolektiv. Zaklady ekonomie sportu. — vlastni Giprava

Na obrazku 1 je vidét jak probihalo financovani télesné kultury a sportu do roku 2011.
Od roku 1990 do roku 1998 bylo 90% vypocteného vytézku provozovatele odvadéno
pfimo na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a poté tyto penize
prerozdélovany akcionaifim Sazky a dalSim sportovnim organizacim. V nasledujicich
letech 1998 — 2011 byl odvod podle platného loterijniho zakona urCen na vefejné
prospésné ucely podle zadani provozovatele, pfi¢emz Ministerstvo financi schvalovalo,
na jaké verejné prospésné ucely budou finance vynalozeny. Od pocatku roku 2012 byla
zavedena loterijni dan 20%.

3.2.2 Piimé vydaje ze statniho rozpoctu

Pfijmy v oblasti sportu z prostfedkti statniho rozpoctu jsou zprostiedkovany
prostiednictvim Ministerstva §kolstvi, mladeze a t&lovychovy. MSMT na svych
webovych strankach kazdy rok vyhlaSuje programy statni podpory nestatnich
neziskovych organizaci vychazejici ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ktery vymezuje podminky pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym
organizacim ze statniho rozpoctu. Programy jsou primarné uréeny vybranému okruhu
ob&anskych sdruZeni ve sportu, ktery stanovuje MSMT. Tato kritéria pro ptid&lovani
financnich prostfedkti jsou predem ministerstvem zvefejnéna na jeho webovych
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strankach. Podle zakona o rozpoctovych pravidlech na poskytnuti dotace ze statniho
rozpoctu ale neni pravni narok.

Nasledujici graf 2 ukazuje prostiedky vynalozené na vetejné prospésné ucely v letech
2006 — 2011 vyjadrené v tisicich korun.

Graf 2 Prostfedky na vefejné prospésné ucely v letech 2006 — 2011 vyjadrené v K&

Castka v tis. KE
4000000
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|
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\0%
&
Oblast financovani

Zdroj: MF odbor 34 - Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi (2015b)

Graf 2 znazoriiuje vyvoj prostiedkd vynalozenych na vefejné prospeésné ucely,
ze které¢ho je vidét, ze nejvétsi podil se odvadi na sport, u kterého byla tendence
stoupajici. Z vytézku za rok 2010 odvedli provozovatelé loterii a jinych podobnych her
na vefejné prospésné ucely Castku 3 688 mil. K& Oproti roku 2009 doslo k narastu
0327 mil. K¢, tj. o 10%. Tak jako v ptedchozich letech byl 1 v roce 2010 nejvétsi podil
prostiedkl pouzit na sportovni ucely, coz bylo 2 173 mil. K& Oproti roku 2009 jde
o narust o 23%. Obce obdrzely od provozovatel 537 mil. K¢., coz bylo 0 27% méné
nez v roce 2009. Tento pokles byl zapfi¢inén poklesem zajmu provozovateld
o provozovani vyhernich hracich pfistroji povolovanych obcemi. Ty jsou ze zakona
povinni odvadét prostiedky na vefejné prospéSné ucely pfimo obcim. Podil obci
na celkové Castce byl 14,6%, coz bylo o 7,3 procentnich bodii méné nez v roce 2009.

Nasleduyjici tabulka ukazuje podil jednotlivych typt tuceld na celkovych vydajich
na vefejné prospésné ucely, které zverejnilo MF - odbor 34 Statni dozor nad sazkovymi
hrami a loteriemi. Jedna se obdobi 2006 az 2011 vyjadfeno v procentech z celkové
pridélené Castky.
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Tabulka 1 Podil jednotlivych typu uceli na celkovych vydajich na vefejné prospésné ucely
v letech 2006 - 2011

2006 2007 2008 2009 2010 201

Ekologie 0 0,8 0,6 1,1 0.8 0.4
Kultura 2 2,5 3,6 6,8 5,6 73
Nadace 24 6,7 8.4 10,2 12,9 12,1
Obce 33,8 32 37,5 21,9 14,6 12,2
Socialni 1,2 0,8 2.1 4.1 4.1 53
Sport 59,1 55,6 45 52,4 58,9 59,7
Skolstvi 0,5 0.4 0,6 07 1,1 1,3
Zdravotnictvi 1 1.4 2,2 2,9 1.9 1.7

Zdroj: MF - odbor 34 Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi (2015b)

Tabulka 1 znazorfiuje, kolik procent bylo vyuZzito z vytéZzku provozovateld loterii
a jinych podobnych her, na vefejné prospé$né tcely v jednotlivych oblastech z celkoveé
pridélené castky. V roce 2008 procentni podil na celkové castce vykazal pokles
z 55,6 % v roce 2007 na 45,0%. Obce obdrzely o 5,5 procentniho bodu vice téchto
prostiedki a ty byly vyuzity napf. na vystavbu a opravy mistnich komunikaci,
rekonstrukce inzenyrskych siti, jako investice do Skolskych zafizeni, na poradani
kulturnich a sportovnich akci apod. Z vytézku za rok 2011 odvedli provozovatelé loterii
a jinych podobnych her méné. Oproti roku 2010 doslo k poklesu pfiblizné o 6%.
Ve srovnani s rokem 2009 jde ale o nartst pfiblizn€ o 3%. Stejné jako v predchozich
letech i v roce 2011 byl nejvétsi podil pouzit na sportovni ucely, a to 2,07 mld. K¢, ale
oproti roku 2010 se jedna o pokles o 7%. Od roku 2008 dochéazelo k pozvolnému
navysSovani vydaja téméf ve vSech oblastech.

3.2.3 Finan¢ni prostiredky z loterijnich ¢innosti

Jak je uvedeno na strankach MF [2015] ,,v ndvaznosti na novelu zdkona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrdch, ktera nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2012,
byla upravena metodika evidence vioZenych a vyplacenych castek a samomd podoba
doposud zverejiiovaného rocniho vyuctovani v oblasti loterii a jinych podobnych her.
Pro lepsi znazornéni odvodu dani z loterii a jinych podobnych hrach jsou data uvedena
v grafu 2, ktery znazorfiuje pfijmy té€chto spoleCnosti a zaroven kolik tyto spole¢nosti
odvedly na danich.

Cesky Olympijsky vybor [2015] na svych strankach ve své zpravé uvadi, jak byl sport

financovan pfed novelou zakona o loteriich, ktera veSla v platnost vroce 2012.
Nasledujici obrazek popisuje financovani jednotlivych oblasti sportu z pfijmu z loterii.
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Obrazek 2 Vytézky plynouci z loterii do sportu pred rokem 2012

Vytézky plynouciz loterii do sportu pred rokem 2012

l Profesionalni sport
J

Servisni struktura streSnich organizaci

L

Republikové sportovni
svazy (podil i do klubd,
které hraji dane soutéze)
vyuziti na: zajisténi
soutézi napf. Tipsport
extraliga ledniho hokeje

Profesionalni kluby —
{obchodni spoletnosti)
vyuziti na: zajisténi
sportovni Einnosti klubu
— hrati a realizatni tymy

CSTV, Sokol, Orel, Autoklub,
555 CR, CASPV, COV, Cesky
strelecky svaz, AT) SK — wyuZiti
na: zajisténi servisni Cinnosti
pro télovychovneé jednoty a
sportovni kluby t&chto
streSnich sportovnich
organizaci

Sportovni svazy (fotbal, hokej,
atletika, tenis apod.) — vyuziti
na: zajisténi servisni Cinnosti
pro strukturu sportovnich

Zéakladni élanky
sportovni Einnosti —
télovychovné jednoty a
sportovni kluby —wyuZiti
na: provozni naklady TJ,
SK (ndjemné sportovist,
energie vlastnich
sportovist, ddrzba
vlastnich sportovist,
OON trenérl a cviciteld,
rozhod¢i, sportovni
material, provozni
sluzby)

svazl J

J/

Zdroj: Olympic.cz — Informace sportovnim subjektiim k reakcim obci na navrhy sportovniho
prostredi pro distribuci prostfedkil z hazardu v roce 2012 - vlastni uprava

J/

Obrazek 2 ukazuje strukturu rozdélovani vytézka z loterii pfed rokem 2012, kde
dochazelo krozdéleni téchto financi do tifi oblasti a to pro profesionalni sport,
organizace zastieSujici sportovni kluby a svazy a samostatné télovychovné jednoty
a sportovni kluby. Piispévky z loterii byly do roku 2011 poskytovany piimou cestou
uvedenym sportovnim organizacim. VSechny sportovni organizace vyuzivaly takto
poskytnuté prostfedky pro zajiS§téni své Cinnosti, organizovani soutézi a podobnych
akci. Od roku 2012 jsou obce i nadale piijemci spravnich poplatki z VHP, které jsou
provozované na jejich izemi mimo kasina, a poplatek je stanoven ve vysi 5 000 K¢
na rok za zadost jednoho provozovatele bez ohledu na pocet ptistroji. Spravni poplatky
jsou cCastecné nahrazeny pevnou c¢asti odvodu z VHP a JTHZ a to 44 K¢ z kazdého
provozovaného VHP nebo JTHZ za den (max. 16 060 K&/rok). Obec je tak 1 nadale
pfijemcem casti vytézku z VHP a nové navic 1 vytézku z JTHZ. Obce jsou navic
i prijemci 30% odvodl ze vsech ostatnich forem loterii a sazek, jelikoz provozovatelé
loterii a jinych podobnych her dle nového zakona podléhaji klasické dani z pfijmu
pravnickych osob. Toto je novy piijem pro obce, ve které ma provozovatel své sidlo.
Tato informace je uvedena ve zpravé uvedené na Olympic.cz (2012) Po roce 2012
dochazi ke zméné tohoto systému financovani, ktery je vyobrazen na obrazku 3
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Obrazek 3 Vytézky plynouci z loterii do sportu po roce 2012

[ Vytéiky plynouci z loterii do sportu po roce 2012 ]
[ Vynosy z loterii ]u :)[ Meésta a obce ]
[ Financovani sportu z MF + M3MT ]
i ‘Hh“‘l
Profesiondlni sport Servisni struktura stiesnich organizaci
Republikové sportovni svazy MINM O CSTV jsou podpofeny stieini sportovni

organizace Sokol, Orel, Autoklub, S55 CR, CASPV,
Cov, Cesky stielecky svaz, ATI 5K »Sportovni svazy
(fotbal, hokeij, atletika, tenis apod.)

!

T1- 5K

Tato oblast neni pfimo
podporovana z MF nebo MEMT

Zdroj: Olympic.cz — Informace sportovnim subjektiim k reakcim obci na navrhy sportovniho
prostredi pro distribuci prostfedkil z hazardu v roce 2012 - vlastni uprava

N obrazku 3 je vidét, ze TJ] a SK byly odfiznuty od pifimého financovani ze zdroju
loterii a staly se zavislymi na financich poskytnutych zastfeSujicim organizacim.
To mélo vliv na vysi téchto financi pro tyto subjekty, jelikoz doslo ke snizeni jejich
financni podpory. Tim se nékteré télovychovné jednoty staly zavislé na clenskych
prispévcich a dotacich od mést a kraja.

I presto, ze doslo ke zméné zakona o odvodu dani z provozu loterii a podobnych her, tak
se to neodrazilo na vysi téchto odvodi do statni poklady. Bohuzel to ale mélo velky vliv
na financovani sportu a télovychovy. Pro lepsi pfedstavu o piijmu z loterijnich
a podobnych her, je tento pfijem vyobrazen na grafu 3. Jedna se o znazornéni celkovych
pfijmi z provozu loterii a podobnych her a odvod dané v letech 2008 — 2014, kdy
v tomto obdobi doslo ke zméné zakona tykajici se tohoto tématu.
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Graf 3 Celkové prijmy z provozu loterii a podobnych her a odvod dané v letech 2008 - 2014
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Zdroj: MF odbor 34 - Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi (2015a)

Graf 3 znazoriiuje vyvoj pfijma z loterijnich a podobnych her, kdy se pfijmy téchto
spolecnosti pohybovaly kolem jedna tficeti miliard. Vyjimkou byl rok 2013, kdy objem
vlozenych Castek klesl o 0,9% oproti roku 2012. To bylo v navaznosti na novelu zdkona
€. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, kterd nabyla ucinnosti dne
1. ledna 2012, kdy byla upravena metodika evidence vlozenych a vyplacenych ¢astek
a tim 1 samotna podoba doposud zvetejiiovaného ro¢niho vyuctovani v oblasti loterii
a jinych podobnych her. Tak jako v roce 2012 byl nejvétsi podil mezi sdzkovymi hrami
a loteriemi interaktivni video loterni terminaly, u kterych se hodnoty vlozenych
a vyplacenych ¢astek mezirocné témer nezménily.

K 1. 1. 2014 nabyl ucinnost zakon €. 215/2013 Sb., ktery novelizoval zakon ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni. ,, 7ato novela upravuje
odvodové povinnosti provozovatelii loterii a jinych podobnych her v cdsti Sesté zdkona
o loteriich, a to pouze pro provozovatele, jejichZ aktivity jsou primo spojeny
se sportovhim prostredim. Podle novely zdkona dochdzi v ustanoveni § 41b zdkona
o loteriich k upravé dilciho zdkladu odvodu. DilCi zdklad odvodu tvori castka, o kterou
tthrn vsazenych cdstek prevysuje uhrn vyplacenych vyher podle § 2 pism. a), c), d), h),
i), m)ag 50 odst. 3 v pripadé dilctho odvodu z kursovych sdazek. V téchto pripadech
se jednd o 20% pro dilci zdklad odvodu . Diky v§em t€émto zménam obce dostavaji vice
finan¢nich prostiedkti z této oblasti, které jsou nasledné prerozdelovany také pro
sportovni ucely.

Vzhledem k tomu, ze Castky, které loterijni spoleCnosti odvedly statu, nejsou stejné,

jako Castky které byly vynalozeny na vefejné prospésné ucely, je nutné tyto udaje
ukézat v nasledujici tabulce, ktera se vénuje obdobi od 2006 do 2011.
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Tabulka 2 Odvod dang loterijnich a podobnych spole¢nosti ve srovnani s prostfedky vynalozené
na vetejné prospeésné ucely v letech 2006 az 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Odvod dané v tis. K&} 2507700 2739800 5999000 6492000 6364000 6220000

Prostredky na
verejné prospéiné 2419446 2720610 3619223 3361292 3688195 3462393
ucely v tis. K&

Zdroj: MF - odbor 34 Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi (2015a)

Tabulka 2 ukazuje rozdily mezi odvody dané za loterijni a podobné hry a prostiedky
vynalozené na vefejné prospesné ucely, kdy v letech 2006 a 2007 byly ob€ zmiriované
Castky témer stejné. V roce 2008 vstoupil v platnost novy zakon o odvodu dani, ktery
se tykal mimo jiné 1 provozovateli loterii a her. DoSlo ke zméné
v osvobozeni od dané z pfijmu a to, ze budou osvobozeny , pouze“ piijmy ze vSech
vsazenych castek ze vSech poplatnikem provozovanych loterii a her. Tato zména
znamenala, ze nové budou zdanovany jiné piijmy provozovateld loterii a her, napf.
ptijmy z takzvaného manipula¢niho poplatku, které dosud zdaiovany nebyly. Tato
zmeéna v zakoné prispéla ke zvySeni odvodu dani od téchto spoleCnosti. Ale Castky,
které byly odvadeény na verejné prospésné ucely se zmenily pouze nepatrng.

3.3 Piijmy z rozpocti kraju a obci

Stat je uzemné rozdélen na samospravné celky a to kraje a obce. Ty stejné jako stat
hospodafi s rozpoctem, ktery podléha zavaznym pravidlim, upravenym v zakoné
¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpoctu. Tyto samostatné celky
se mohou stat dalsim vyznamnym zdrojem financnich prostfedkt pro. Nasledna analyza
hospodareni krajii a obci ve struCnosti charakterizuje piijmy a vydaje, které
bezprostiedné souvisi s provozovanim loterijnich a podobnych her.

Rozpocet kraje 1ze délit na dvé Casti - pfijmovou a vydajovou.

Mezi piijmy kraje, definovanymi v zakoné o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoCtd, je mimo jiné zahrnut poplatek i za povoleni k provozovani vyhernich
automatu. Za spravni poplatek se povazuje poplatek, ktery nabyva podoby davek. Tyto
davky jsou vyméfené a jsou vybirané organy moci vykonné, uzemnich samospravnych
celkii pii vykonu prenesené pusobnosti, popiipadé organy pravnickych osob, pokud
vykonavaji pasobnost v oblasti statni spravy. Spravni poplatek dosahuje riznych vysi,
stejné jako je to u vySe prispévka loterijnich spoleCnosti na vefejné prospesné ucely,
ktery je presné definovan v zakoné.

Zakon o spravnich poplatcich uvadi, Ze sazby poplatki jsou stanoveny v sazebniku
pevnou c¢astkou nebo procentem ze zakladu poplatku vyjadieného v penézich. Samotna
vySe spravnich poplatkl je tak stanovena sazebnikem, ktery byl publikovan jako pfiloha
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k zédkonu €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Poplatek za povoleni loterijnich
a podobnych her stanovuje poplatek uvedeny v polozce 21. Spravni poplatky se déli
do nékolika skupin v zavislosti na druhu hazardni ¢innosti. Kraje a obce vSak maji
narok pouze na vybér spravnich poplatku, které se tykaji vydani povoleni k provozovani
za kazdy vyherni automat. VySe poplatku, jak je zminéno na portalu verejné spravy
(2015) je rozdélena v zavislosti na dobé planovaného provozu nasledovné:

o nejdéle na 3 mésice v kalenddrnim roce 10 000 K¢;
o nejdéle na 6 mésicu v kalenddarnim roce 16 000 Kc¢;
o nejdéle na I kalendadrni rok 30 000 K¢. “

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
se zrozpoCtu kraji hradi mimo jiné i ,, Vydaje na podporu subjektii provadéjicich
verejné prospésné cinnosti a na podporu soukromého podnikdani prospésného pro kraj.
O vysi dotace na vefejné prospéSnou Cinnost coz zahrnuje 1 oblast sportu, rozhoduji
zastupitelstva kraju. Nikde neni stanoveno, jakou Castku musi vyclenit na financovani
sportovnich aktivit.

Rozpocet obci - podobné jako rozpocet kraji 1ze rozpocCty obci délit na Cast ptijmovou
a cast vydajovou. Urceni, kdy se spravni poplatky vztahuji na kraj a kdy na obec,
je vymezeno v zakoné o loteriich. Zakon o rozpoctovych pravidlech umoziiuje obcim
pfijem mimo spravni poplatky i z vynosti z mistnich poplatki podle zvlastniho zakona.
Mistni poplatky jsou definovany jako poplatky, které mohou vybirat obce. Jejich
maximalni vysi a konkrétni podobu stanovuji obce dle vlastni vyhlaSky. Sem patii
i poplatky za povoleni k provozovani vyherniho hraciho pfistroje.

Pokud povoleni vydava obec, stanovuje se poplatek ve stejné vysi, ktera je uvedena
v piijmech kraja coz ¢ini za kazdy vyherni automat v rozmezi 10 000 — 30 000 K¢
v zavislosti na dobé& obdrzeného povoleni.

Stejné jako jsou kraje vazany zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoCtl, tak to plati i pro obce. Stat uklada obcim povinnost finanéné
se podilet mimo jiné na vydajich na podporu subjekti provadejicich verejné€ prospésné
¢innosti jako je sport. Stejné jak v piipadé kraji, nejsou ani obce vazany zadnou
predepsanou vysi dotace do oblasti sportu.

Jak jiz bylo zminéno, v roce 2012 doslo ke zméné zptisobu financovani sportu z loterii
a sazkovych spolecnosti. ZjednoduSeny a uceleny prehled zmény financovani sportu
loteriemi slouzi nasleduyjici tabulka €. 3. V tabulce jsou komparovany zmény spravnich
poplatk, vytézku z vyhernich hracich pfistroju a jinych technicko-hernich zafizeni, déle
je zde vidét zména kompetenci obci v této oblasti i zména piijmi z dani loterii jdouci
obcim. Vzhledem k témto zménam, obce dostavaji vice financnich prostiedkl z této
oblasti, které jsou nasledné prerozdelovany také pro sportovni ucely.
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Tabulka 3 Zména zpusobu financovani sportu z loterii a sazkovych spolecnosti

|Inléna zptisobu financovani sportu loteriemi a sazkovymi spoletnostmi

Pied zménou Po zmeéné

poplatek za povoleni bez ohledu na
Spravni poplatky poplatek za povoleni 1 VHP ai 30 000 KE za rol mnostyi VHP @ JTHZ Cini 5 000 KE za rok + za
1 VHF nebo 1 JTHZ 16 060 za rok

Vytéiek z vyhernich 16 % wtéiku z VHF a JHTZ je uréeno pro
hracich pfistrojlii (VHP), | Zast vitéiku z VHP zhruba 6 % Elo na vefejné | vefejné prospéEné Oéely do rozpoftu obee,
jinych technicko-hernich | prospésné Ucely do rozpoftu obee, o zhytku | ty jsou dale nowm prijemcem 30 % z Easti
zarizeni (ITHZ) a loterijni rozhodovali provozovatelé witBiku ze viech ostatnich forem loterii,
Cinnosti zazek a hazardu

obce neméli kampetenci wdavat povaleni k
provozu ITHZ a nebyli prijemci spravnich
poplatk( a £asti z jejich wtéiku

obce jsou pfijemci spravnich poplatkd i
fasti wiéiku z JTHZ

linych technicko-hernich
zarizeni (ITHZ)

obce jsou nowmi pAjemci dané z pfijma
Dari 2 prijmu riebyla zavedena provozovateld loterii @ podobnych her
jakoito pravnickych osob

Zdroj: Informace sportovnim subjektim k reakcim obci na navrhy sportovniho prostedi pro
distribuci prostfedkt z hazardu v roce 2012 - vlastni Gprava

Tabulka 3 zjednoduSené ukazuje zmeénu zpusobu financovani sportu z prostifedku
ziskanych zloterii a sazkovych spolecnosti, jak kni doSlo po roce 2012. Doslo
ke zméné vySe poplatku za VHP a JTHZ za rok, procento vytézku vénovanych
na vetejné prospéSnou Cinnost se zvysilo z 6% na 16% a obce dostavaji nové 30%
z Casti vytézku loterijnich a sazkovych spolecnosti. Od roku 2012 jsou obce piijemci
spravnich poplatkd i Casti vytézku téchto spoleCnosti a zaroven se obce staly piijemci
dané z pfijmu od provozovatelt loterii a podobnych her. Touto zménou se zménil
zpusobu financovani sportu, jeZz nyni spoCiva zejména v tom, ze nékteré vytézky
z loterii uz neputuji pfimo sportovnim organizacim, ale formou poplatkii do obecnich
rozpoctu.

3.3.1 Financovani sportu ve mésté Chomutov

Meésto, které bylo zvoleno pro tuto bakalarskou praci, je statuarni mésto Chomutov.
Na tzemi mésta Chomutova se nachéazi 11 sportovnich zafizeni, mezi které patii nove
vybudovany aquapark a zimni stadion, na ktery byly poskytnuty dotace z Evropskych
fondu. Je zde 39 sportovnich klubta a 26 zajmovych klubt a sdruzeni.

Mésto Chomutov ma ctyfi velka sportovisté: Aquapark s bazénem, Zimni stadion,
Meéstskou sportovni halu a letni stadion. Toto mésto spolufinancuje sport na svém uzemi
prostfednictvim provoznich vydaji, investinich vydaji na méstska sportovisté
a investi¢nich vydaji rozdélovanych grantovym systémem.

Pro lepsi predstavu o vydajich poukazovanych na sportovni Cinnost je nutné uvést
piijmy 1 vydaje celého mésta, které znazortiuje tabulka 4.
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Tabulka 4 Prehled pfijmu a vydaja statutarniho mésta Chomutov v letech 2007-2014

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prijmy viis. K& :1030209:1058250: 968696:1395067:1273432: 9469221203 482947340

Vydajevtis.KC | 981000: 958208:1011448:1634093:1441004:1303124} 779459858951
Zdroj: Oficialni webové stranky mésta Chomutova — vlastni uprava

Tabulka 4 ukazuje kolisani pifijmt i vydaji béhem vybraného cCasového useku, kdy
v roce 2010 doslo ke zvySeni pfijma hlavné v oblasti prodej nemovitosti - domu, kdy
prodej téchto nemovitosti byl o 16,4% vyssi nez v predeslém roce, dalsi vyznamny
nardst zaznamenala polozka investi¢ni transfery od RRR a to o 11,3%. Nejnizsi piijmy
dosahlo mésto Chomutov v roce 2012, kdy pfijaté transfery a kapitalové piijmy klesly
témeéf o polovinu. Rok 2013 a 2014 jsou uvedeny piijmy planované, jelikoz
na webovych strankach mésta Chomutova nejsou skutecné stavy jesté zvetrejnény.

Jako kazdé mésto nebo kraj, ma 1 Chomutov pfijem z provozovani loterii a vyhernich
automatu. Jak jiz bylo zminéno, za kazdy vyherni automat si meésto uCtuje spravni
poplatky za provoz vyhernich automatt. Tyto pfijmy jsou zapoCteny i v rozpoctech
jednotlivych mést nebo kraju. Nasledujici graf znazornuje odvod za provozovani loterii
i vyhernich automatti v obdobi 2007 az 2014.

Graf 4 Odvod loterii bez vyhernich automati a odvod z vyhemich hracich pfistroju v letech
2007 az 2014.

KE
35 000 000
30 000 DOO IT\T
25 000 DOO /
20 000 000 === Cdvod Iu:rj:eru bez wwhern.
/ automatd
15 000 000 == Odvod z vyhernich hracich
/ pfistrojd
10000 000 A /
5000 000 - A\
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ROK

Zdroj: Oficialni webové stranky mésta Chomutova (2015)

Graf 4 znazornuje odvody za provozovani loterii a vyhernich automatt v letech 2007
az 2014. Kdy zavedenim nové vyhlasky dochazi ke snizovani poctu vyhernich automata
v letech 2008 a 2009. Pak nastdva mirné zlepSeni v roce 2011 a v roce 2013 dochazi
k prudkému narustu, ktery je prekvapujici vzhledem k ubytku provozoven a automatd.
To mohlo byt zapfic¢inéno i novelou zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, ktera
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vesla v platnost od zacatku roku 2012, pfinesla pro stat a obce celou fadu pozitivnich
zmeén. Tyto zmény se tykaly zvySeni pravomoci obci rozhodovat o umisténi technickych
hernich zafizeni na svém Uzemi, zaroven zvySeni piijmu statu a obci na zakladé noveé
nastavenych odvodi a zruSeni pravomoci provozovateli rozhodovat o piijemcich
odvodu na takzvané ,,vefejné blaho™. V ramci té€chto zmén doslo 1 ke zméné v dariové
oblasti a to ke zruseni osvobozeni provozovatelt loterii a jinych podobnych her od dané

oy ee

pfimo sportovnim organizacim, ale formou poplatkii do obecnich rozpocti.

Ministerstvo financi (2015) uvadi, ze nové zavedené zdanéni v podobé vyssiho odvodu
se odrazila ve velkém snizeni poctu povolenych hernich zafizeni a to predevsim
takzvanych video loternich terminali, nejen v nékterych méstech, ale v celém statné.
V pribéhu uvedeného roku 2012 bylo zruSeno povoleni kazdého tfetiho herniho
zafizeni, a doslo ke snizeni v konecném Cisle o zhruba 28 000. Zavedenim nového
odvodu, doslo k zamezeni zneuzivani odvodu provozovateli na verejné prospeésné ucely
a pfijmy mést i statu dosahly z odvodi z loterii a jinych podobnych her za rok 2012
celkové vyse 7,7 mld. K¢ Z této Castky byly ptijmy plynouci do rozpocti jednotlivych
mest a obci v celkové vysi cca 5,7 mld. K¢. Nasledujici tabulka ukazuje, jak postupné
dochazelo ke snizeni provozoven video loterijnich terminalu a snizovani poctu hracich
automatll ve mésté Chomutov.

Tabulka 5 Vyvoj poctu provozoven a automatt v Chomutove

K 31122010 63 provozoven :693 VLT + 70 VHP

K31.12.2011 53 provozoven (615 VLT + 50 VHP

K31.12.2012 44 provozoven 468 VLT

K31.12.2013 36 provozoven (430 VLT

K 31122014 23 provozoven (276 VLT

K 1092015 12 provozoven (57 povolenych VLT (z toho pouze 35 provozovanych)

Zdroj: Oficialni webové stranky statutarniho mésta Chomutov — vlastni uprava

Tabulka 5 ukazuje vyvoj poCtu provozoven a hernich automatt, kdy vzhledem
ke zménam v legislativé, je vidét pokles téchto provozoven. Jak je uvedeno
na oficialnich webovych strankdch mésta Chomutova, dle tiskového mluvciho Jana
Rodlinga mésto ,,bojuje proti hazardu jiz od roku 2008. Vyhlaska byla dal§im krokem,
zatim ji hodnotime kladné. Ne&které automaty ve mésté funguji nadale.” Dale tyto
stranky uvadi, ze téméf vSechny licence na provozovani hazardnich zafizeni byly
zruSeny ministerstvem financi na konci roku 2014, coz se vtahovalo jesté k pfedchozi
vyhlasce. Nektefi provozovatelé podali proti rozhodnuti rozklad, ktery byl rozhodnut
az v roce 2015. V tomto roce 1ze také zaznamenat nejvyssi pokles poctu provozovanych
hazardnich zafizeni. I pfesto ma 57 pfistroji ve mésté jesté dobihajici platnou
(nepravomocné zruSenou licenci). Z té€chto pristroju je v provozu pouze 35, jelikoz
ostatni byly pfemistény do jinych mést. Pfedpoklada se, ze do konce roku 2015 budou
vSechna fizeni o odejmuti licenci dokoncena.
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Nasledujici tabulka ukazuje pfijmy zloterii a podobnych her ve mésté Chomutov
v letech 2008 — 2014 a zaroven ukazuje, kolik bylo vydano na sport v tomto mésté.
Posledni tadek této tabulky je procentualni vyjadieni kolik bylo vydano na sport
z celkového piijmu z loterii a podobnych her.

Tabulka 6 Prehled prijma zloterii a podobnych her a nasledné vydaje na sport v letech
2008 - 2014

V tis. Kt 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vydaje na sport 11218 11578 11341( 11887( 10651( 23951 13609
Piijmy z Loterii a podobnych her 1058 250 | 968 696 | 1395007 | 1273 432 (946922 |1 344 739 (947 340
% vydaje na sport z celkového piijmu 0,011| 0,012 0,008 0,009| 0,011 0,018| 0,014

Zdroj: Oficialni webové stranky statutarniho mésta Chomutov — vlastni uprava

V tabulce 6 jsou udaje o piijmech z loterijnich a podobnych her ve mésté Chomutov
a nasledné vydaje na sport. Od roku 2008 je vidét, ze piijmy z loterijnich a podobnych
her kazdy rok kolisaji. V roce 2012 doslo k propadu pfijmi od téchto spolecnosti, coz
bylo ziejmé zapfiiinéno zmeénou zakona o loteriich. Nasledujici rok zaznamenal opétny
narast piijmul, coz mohlo byt zapficinéno tim, ze si obce mohou nastavit vysi odvoda
za provozovani VHP. Vroce 2014 dochéazi k opétnému snizeni piijmu z loterii
a to v disledku snizeni poétu provozoven vyhernich a hracich automatt, jak bylo
zminéno na strané 26 této prace. Dale muzeme vidét v této tabulce procentualni
vyjadieni vydaja na sport ve mést€¢ Chomutov a to z celkovych piijmu z loterijnich
a podobnych her na uzemi tohoto mésta. Bohuzel na sport neni vydano ani 1%
z celkového ptijmu. Nejvyssi Castka byla vydana v roce 2013 a to diky lednimu hokeji,
jelikoz se hokejisté Chomutova probojovali do extraligy. Dle Chomutovského deniku
ze dne 8. 12. 2013 meésto zvysilo dotaci hokeji o 10 000 000,- K¢&. Snazily se tim
podporit hokejovou mladez, coz znamenalo ro¢ni pfispévek 20 000,- K¢ na hrace
a to na sportovni Cinnost déti a mladeze, nebot hokej je v Chomutové jednim
z vyznamné podporovanych sportd, ktery i v ramci CR patii mezi sporty &islo jedna.
I v Chomutoveé ma hokej velmi silnou a pocetnou ¢lenskou zakladnu, v silné konkurenci
je fada déti a mladeze v reprezentacnich druzstvech svych veékovych kategorii. Mésto
argumentuje tim, ze hokejovy klub v Chomutové jako jeden z 6 v republice provozuje
hokejovou akademii pro déti a mladez. Ta pry do mésta piivadi hodné mladych lidi
z jinych mést. Autorka se domnivé, ze bohuzel ne kazdé dit€ ma moznost vénovat
se hokeji, at uz je to z financnich divodu, jelikoz hokej je velice financné narocny
sport, nebo pro nedostatek fyzickych i psychickych predpokladu.

Nasledujici tabulka se vénuje dotacim, které byly dany z rozpo¢tu mésta na sport. Tyto
dotace jsou deleny na podporovany sport, kam patfi i1 jiz zminény hokej a na sportovni
projekty, o které kazdorocné v Chomutove zadaji sportovni a zajmové kluby, neziskové
organizace, obCanska sdruzeni i1 jednotlivci. Tabulka 7 se vénuje ¢asovému obdobi 2008
az 2014.
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Tabulka 7 Dotace vydané na sport z rozpo¢tu mésta v letech 2008 - 2014

Hodnoty v K¢ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dotace na sportovni projekty Chomutov |1 718 000 {1697000 |1541000 | 1887000 | 401000 | 451000 | 416000
Dotace podporovany sport 9500000 |3 881000 (9800000 |10 000000 |10 250 000 | 23 000 000 |12 500 000

Zdroj: Oficialni webové stranky statutarniho mésta Chomutov — vlastni uprava

Tabulka 7 ukazuje, jak vysoké dotace byly vénovany na sportovni projekty a sport
podporovany meéstem Chomutov. Nejvice podporovanym sportem je v Chomutové
hokej, ktery mésto dotovalo rocné ¢astkou 4 600 000,- béhem let 2008 — 2011. V roce
2012 stoupla ¢astka na 5 200 00,- a v roce 2013 obdrzel hokej 17 000 000,- K¢. Jak jiz
autorka uvedla dfive, zastupitelé mésta Chomutov se rozhodli podpofiit mladé hokejisty.
Tato Castka vénovana tomuto sportu znamenala rocni piispévek 20 000,- K¢ na hrace.
Druhym nejvice podporovanym sportem je basketbal, ktery kazdy rok v praméru
dostava 1375 000,- a tfetim sportem v poradi je fotbal, ktery ma v priméru na rok
1 271 000,- K¢ Mezi dalsi pravidelné podporované sporty patii i plavani, hazena,
softball, kanoistika, ale i volejbal. Tyto sporty bohuzel dostavaji v priméru méné nez
400 000,- rocné 1 kdyz si autorka mysli, ze by méli dostavat vice, jelikoz jsou to sporty,
které muze provozovat Siroka verejnost. Co se tyCe dotaci na sportovni projekty, tak
mezi pravidelné zadatele patii lyzarsky klub, sportklub 80, ktery se vénuje rozvoji
sportovnich talentll v riznych sportech anebo tanecni klub a télovychovné jednoty.
Dotace na tyto sporty nepiesahly ¢astku 30 000,-, i kdyz si autorka mysli, ze vzhledem
k moznostem zapojit vice mladeze, by si tyto sporty zaslouzily dotace vyssi. Mohlo
by se zdat, ze télovychovné jednoty, které se zaméfuji na vSeobecny sport a tim
by mohly zaujmout vice déti a mladeze, které se necht&ji vénovat sportu profesionaln¢,
ale tfeba jen vyzkouSet rizné sporty, aniz by se museli stat Cleny kluba, které
se zameruji jen na jeden typ sportu, jsou na tom biti. Navic profanované sporty maji
1 tu vyhodu oproti télovychovnym jednotam v tom, ze si snadné&ji shani sponzory
na svou c¢innost, jelikoz kazdy sponzor se muze zviditelnit béhem zapast i na webovych
strankach klubu.

3.4 Hodnotici komentar

Béhem sledovaného obdobi doSlo k nékolika zménam, které piispély k tomu,
ze do sportu se dostavda méné penéz nez v predeSlych letech. Prvni pfi¢inou bylo
ukonceni financovani sportu z vytézka Sazky, kdy akcionafem byli sportovni kluby
a sportovni asociace, které rozhodovali o tom, kolik financi bude pfidéleno jednotlivym
klubim sportovnim asociacim a dale pak i t€lovychovnym jednotam. Tim, Ze doslo
k ukoncCeni ¢innosti spolecnosti Sazka, sport pfiSel o tak vyznamné financovani. Dalsi
zmeénou byla zména zakona o loteriich a podobnych hrach. Ty formou darG podporovaly
sport v jednotlivych oblastech podle svého uvazeni a nemély zavedenou dan z pfijmu.
Zmeénou zakona v roce 2012 se rusi moznost loterijnich spoleCnosti davat pfimo ¢ast
ze svych ziskl na vefejné prospés$né ucely a nové musi odvadét finance obcim, které
je podle svého uvazeni na tyto ucely rozdéli. Tim ze obce dostaly pravomoc rozhodovat
o tom, kolik heren miize byt umisténo na jejich Gzemi, doslo tim tak k markantnimu

29



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

snizeni poctu téchto provozoven. To mélo také vliv na pfijmy z této oblasti a tim
1 snizeni financi, které mohly byt vynalozeny nejen na sport.

Meésto Chomutov se podili na financovani sportu z prostfedka ziskanych z odvodi
loterijnich a sazkovych her. Vzhledem k tomu, ze Chomutov ma hokejovy klub, ktery
se vénuje vycviku mladeze a zaroven muzstvo dospélych hraci, které se probojovalo
do extraligy, je tento sport podporovan ve vetsi mife nez ostatni sporty. Hokej ziskava
nejvyssi Castky od mésta, které se jej tak snazi podporovat. Ostatni sporty jsou
podporovany méné. Malé télovychovné jednoty, které se zamétuji na vSeobecné sporty,
nejsou podporovany dostateCné. Maji moznost si zazadat o dotaci na Cinnost, ale timto
zpasobem jich moc podporovano neni. Castky, které se témto jednotam podafilo ziskat,
se pohybuji viadu 10 000,- K¢. Piitom télovychovné jednoty jsou idealni pro déti
a mladez, jelikoZ se nezaméfuji jen na jeden typ sportu, ale umoziuji vyzkouset rizné
sporty. Tim, ze se nezaméfuji pouze na talentovanou mladez, ale davaji moznost vSem,
kteti chtéji sportovat jen tak pro radost, nebo pro zdravi, jsou idealnim prostfedim pro
traveni volného ¢asu.

4 7avér

Vysledkem této seminarni prace je zhodnoceni pribéhu financovani sportu ze zdroju
loterii a sazkovych her, které jsou jednim ze zdroji pro podporu fungovani sportu. Dale
analyzovat problémy financovani sportu a navrhnout jejich moznd feSeni. Mimo
loterijnich spolecnosti se na financovani sportu podili Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy prostiednictvim kraji, mést a obci. Témito jednotlivymi Gzemnimi celky
postupuji financni prostiedky do sportovnich klubt a télovychovnych jednot. Mezi
soukromé zdroje patfi loterijni spoleCnosti, média, dalsi soukromé spolecnosti
a domacnosti. Tyto soukromé spoleénosti financuji Cesky olympijsky vybor a sportovni
kluby a to pfevazné prostrednictvim sponzoringu. Domdacnosti se pak podileji
na financovani sportu prostiednictvim ¢lenskych prispévka.

Ukoncéenim financovani sportu prostfednictvim spolecnosti Sazka a. s. pfisly sportovni
organizace téméf o 10 % z celkovych prostfedka urcenych na sport. Spole¢nost Sazka
musela byt prodana a nyni spada do soukromého vlastnictvi. Proto neni nadale mozné
ptimo rozhodovat o poskytovani financni podpory sportu z tohoto zdroje, jak tomu bylo
v minulosti. To zpasobilo omezeni financovani sportu z loterijni ¢innosti.

Je ziejmé, ze vySe téchto zdroju se bude v prubéhu Casu i diky makroekonomickym
zmeénam menit. A pravé proto by zde mél byt systém, ktery by pruzné reagoval na tyto
zmeény tak, aby bylo mozné hospodarné a efektivné nakladat s vefejnymi zdroji.
PfiCemz by zde méla byt stala vzrastajici tendence celkovych vydaja do oblasti sportu.
Novelou zakona 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach doslo ke zméné
zpusobu financovani sportu a to tim, ze vytézky z loterii nyni neputuji pifimo
sportovnim organizacim, ale formou poplatki do obecnich rozpocti. Obce tyto poplatky
nasledné rozdé€luji mezi jednotlivé organizace. To se déje az na zakladé jejich zadosti
o dotaci, to znamena, ze sportovnim organizacim jiz nevznikd automaticky narok
na podporu vlastni ¢innosti z neékterych vytézka z loterii. Pfed zménou tohoto zakona
byly obce pfijemci spravnich poplatkd, tedy poplatki za povoleni jednoho vyherniho
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hraciho pfistroje na svém tuzemi ve vysi az 30 000 K¢ za rok. Obec byla také piijemcem
casti vytézku z vyherniho hraciho pfistroje provozovanych na svém uzemi kromé kasin.
Obce nemeély ani ve své kompetenci vydavat povoleni na provozovani dalSich
technickych zafizeni a tudiz nebyly piijemci spravnich poplatkti ani Casti vytézku.
O rozdélovani casti vytézku na vefejné prospéSné ucely rozhodovali samotni
provozovatelé. Tim se do sportu dostalo vice penéz, nez je tomu v dnesni dobé.

Od roku 2012 rozhodovani o tom, kolik finan¢nich prostfedkt pajde do sportu, zalezi na
jednotlivych obcich. To zéalezi mimo jiné i na postoji jednotlivych radnich ke sportu.
Doporuceni pro mozné zlepSeni financovani sportu je nutné podchytit tento problém
legislativné. A to ze zakona kdy by sportovni organizace, télovychovné jednoty
a sportovni kluby meéli narok na urCitou Cast plynouci obcim zvydélkd loterii
a podobnych her. Mohlo by se fict, Ze by to byl podobny systém, ktery fungoval pred
novelou zakona, ale s obménou, kdy misto loterijnich a podobnych spolecnosti, by tato
povinnost presla na kraje, mésta ¢i obce. V tomto pripadé by mélo byt uréeno procento
financi, které bude wvylucné urCeno pro sport. Dalsi doporuceni je inspirovat
se v zahrani¢i napiiklad Velkou Britanii, kde dle autorina nazoru maji vhodny
a fungujici zptisob financovani sportu. Jde o vlastnictvi loterijni spoleCnosti statem, coz
by umoznilo rychlé a potfebam vyhovujici prerozdéleni prostiedki ve prospéch sportu.
Tim by mohlo dochazet k sestaveni dlouhodobého vyhledu pro podporu sportu a navic
snaz§i dostupnost informaci pro sportovni organizace, coz by umoznilo lepsi planovani
sportovni ¢innosti, opravy nebo nakupy nového vybaveni. Také ziskavani kvalitnich
instruktord, nebo rozsifovani znalosti a dovednosti stavajicich dobrovolnikad, ktefi
se vét§inou vzdélavaji na své naklady. Vzhledem k tomu, ze sport je dobrou prevenci
na obezitu a jinym civilizaénim chorobam a napomahda zdravému Zzivotniho stylu, dava
moznost mladezi najit uplatnéni jejich talentu nebo traveni volného Casu pohybem
a ne hranim na pocitaci nebo sledovanim televize. Tim spi§ by se vydaje na sport mély
zvysit.
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