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Abstrakt

V disertacni praci jsou uvedeny a popsany jednotlivé ¢asti projektu jednotné
vzdélavaci soustavy pro znaleckou cinnost. Na zdkladé reSersi byly zmapovany pravni
pfistupy k feSeni znalecké Cinnosti ve vybranych statech Evropy. Problémovou situaci je
skuteénost, 7e v souc¢asné dobé pravni Uprava znalecké ¢innosti v CR nezahrnuje povinnost
celozivotniho vzdélavani znalcl, nekonkretizuje zplsoby a formy ovérovani kvalifikacnich
pfedpokladll pred jmenovanim znalce, ani nijak neupravuje jeho dalsi vzdélavani po zapisu
do seznamu znalcG. NavrZend soustava je rozdélena do dvou zakladnich ¢&asti: pred
jmenovanim znalce, zabyvajici se kvalifikacnimi prfedpoklady a zplsobem jejich ovéreni
spravnimi organy, a po jmenovani znalce a jeho zapisu do Ustfedniho seznamu znalcq,
zabyvajici se celozZivotnim vzdélavanim po celou dobu vykonu znalecké c¢innosti, jeho
formami a obsahem. Jako zdroje informaci byly vyuZity nékteré zakladni metody
sociologického vyzkumu (zejm. pilotni semindafe a dotaznikova Setfeni), které jsou v praci
vyhodnoceny. Z vysledk( jsou zpracovany relevantni zavéry zapracované do jednotlivych
blize popsanych ¢asti navrzené vzdélavaci soustavy, v nichz byly zohlednény i jiz existujici
semindfe a Skoleni. Za ucelem pravidelného ovérovani odborné zpUsobilosti znalce je
rozpracovan kreditni systém, periodicita ovérovani statutu odborné zpUsobilosti znalce

i zpUsob evidence v Indexu odbornosti znalce.

Klicova slova

jednotnd vzdélavaci soustava pro znaleckou cinnost; celoZivotni vzdélavani, znalec, pilotni

seminar, dotaznikové Setreni, kreditni systém, Index odbornosti znalce

Abstract

Particular parts of the project 'Uniform Education System for Expert Activities' are
listed and described in this dissertation. Legal approaches to the issue of expert activities in
selected European countries were mapped on the basis of researches. The fact that the
current legal regulation of expert activities in the Czech Republic does not include the

obligation of the lifelong learning of experts, does not specify the ways and forms of



verifying of qualification requirements before appointing to the office, and also does not
provide for the further educating after the registering on the list of experts, is seen as
a problematic situation. The suggested system is divided in two basic parts: before
registering the expert on the list of experts, focusing on the qualification requirements and
the way of their verification by administrative authorities, and after appointing to the office
and registering to the central list of experts, focusing on lifelong learning during the whole
time of practising of the profession, as well as on the form and content. Some basic methods
of sociological survey (especially introductory seminars and questionnaire surveys) were
used as the information source. These dates were evaluated and applicable conclusions
were compiled and integrated into in more detail described components parts of the
suggested education system, in which also the already existing training courses and
workshops were taken in consideration. For the purpose of regular verifying of expert's
professional qualification, a credit system was developed, as well as the periodicity of
verifying of the expert's professional qualification and the form of record keeping in the

Index of Expert's Professionalism.

Key words

Uniform Education System for Expert Activities, lifelong learning, expert,

introductory seminar, questionnaire surveys, credit system, Index of Expert's Professionalism
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1. UvoD

S rostoucim tempem pravni regulace rdznorodych oblasti Zivota ve spolecnosti
a stale vyssi specializaci védnich oborl musi soudy a jiné orgdny pfi své rozhodovaci ¢innosti
reSit také stdle odbornéjsi otazky. Nékteré z nich nejsou freSitelné bez dostatecné
specializované kvalifikace. Organy verejné moci proto stale ¢astéji vyuzivaji sluzeb odbornych
konzultantd — ,,soudnich znalc“. Soudni znalec (sprdvné jen znalec) zpracovava znalecké
posudky a vykonava jinou odbornou cinnost pro potfeby predevsim soudu, ale i jinych
organd, instituci a osob. Kromé zvysujiciho se vlivu znalcli na vysledek civilnich ¢i trestnich
fizeni je ter¢em kritiky Siroké laické verejnosti nejen jejich moralka a svédomi, ale zejména

7 s

jejich odbornost a vzdélani.

Znalecky posudek je dnes chdpan jako druh dlkazniho prostfedku, znalec je
institutem dlkazniho prava. Je tfeba mit na mysli, Ze znalec mlzZze byt v konkrétni kause
pomocnikem kterékoli z procesnich stran (napf. obZalovaného), tato skutec¢nost vsak nesmi
snizit objektivitu znaleckého dlikazu. V SirSim slova smyslu se skutecné nékdy muze zdat, ze
znalci spolurozhoduji napf. o omezeni svéprdvnosti, o prodlouzeni poskytovani Ustavni péce
v psychiatrické |écebné, vyjadiuji se k otazkdm deviaci u obzalovanych a obvinénych,
navrhuji vysi nahrady za zplUsobenou Skodu, ocernuji nemovitosti uréené k drazbé ¢i za
ucelem poskytnuti Uvéru, vyjadruji se k péci o nezletilé, hodnoti vychovné prostredi, navrhuji
ustavni ochrannou lécbu apod. To vSe ale jen v roviné objektivniho znaleckého dikazu,
nebot znalci vsoudnim fizeni Zadnd rozhodovaci pravomoc nenaleZi, ta naleZi pouze

nezavislému soudu.

o i

K této problematice uvedl v ¢lanku ,,Pfevypravéni sporu soudnich znalct“ [21] v roce
2015 profesor JUDr. Jan Musil, CSc., soudce Ustavniho soudu Ceské republiky, Ze podle néj
nefunguji mechanismy, které by zajistily vybér kvalitnich znalcd a soustavnou kontrolu jejich
odborné Urovné. Kritéria pro vybér znalc(l jsou stanovena velmi vagné, procedura jmenovani
znalc (ministrem spravedlnosti, resp. predsedou krajského soudu) je netransparentni,
nepamatuje na efektivni vnéjsi odbornou kontrolu a oponenturu. Priibézna kontrolni ¢innost

ministerstva spravedlnosti se pfevazné orientuje toliko na formalni aspekty (napf. vedeni

znaleckého deniku), malo je zamérena na ovérovani odborné Urovné znalecké ¢innosti.
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V ramci studia doktorského studijniho programu P3917 ,,Soudni inZzenyrstvi“ jsem se
zameéfila na vytvoreni projektu jednotné vzdélavaci soustavy pro znalce jak pred jejich

jmenovanim znalcem, tak i v dobé praktického vykonu znalecké ¢innosti.

Postaveni znalcl se vyznacuje zvySenou spolecenskou, pravni a moralni

odpovédnosti, proto je téma odbornosti a kvalifikace u téchto osob ¢asto diskutovano.

Navrhovany projekt jednotné vzdélavaci soustavy pro znaleckou ¢innost, ktery je
feSen predkladanou disertacni praci, se tyka vsSech znaleckych obord, odvétvi, pfip.

specializaci.
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2. ZAMERENI A CiL DISERTACNI PRACE

Téma disertacni prace autorky je ,Projekt jednotné vzdélavaci soustavy pro

znaleckou c¢innost”.

Pavodni formulace zadani disertaéni prace ,Vytvoreni jednotné vzdélavaci soustavy
pro vybrané znalecké obory” byla z podnétu komise u Statni doktorské zkousky zobecnéna
tak, aby projekt jednotné vzdéldvaci soustavy pro znaleckou ¢innost byl aktudlni napti¢ vSemi
znaleckymi obory, odvétvimi, pfipadné specializacemi (pokud s nimi bude nova pravni

Uprava pocitat).

Problémovou situaci je skutecnost, ze v soucasné pravni Upravé neni povinnost
pribézného vzdélavani znalci vyslovné upravena. Systém jednotného celoZivotniho
vzdélavani znalcl jak pred jejich zapisem do seznamu znalct, tak zejména po tomto zapisu,
zcela chybi. Absence celozZivotniho vzdélavani znalcl vyustila v aktivity nékterych zajmovych
sdruzeni a profesnich organizaci, které se snazi vyvijet aktivitu smérujici k tomuto vzdélavani
formou Ucasti na pravidelnych odbornych seminafich, které jim zprostfedkuji nejen
informace o aktudlnich pravnich pfedpisech, bezprostfedné souvisejicich s vykonem znalecké
¢innosti, ale i specializovanych seminatich zamérenych na jednotlivé znalecké obory, odvétvi,
pfipadné specializace. Clenstvi v téchto profesnich organizacich (napf. Asociace znalcé
a odhadct, Ceska unie soudnich znalcd v lesnim hospodafstvi, Komora soudnich znalcd aj.)
neni povinné. Tyto subjekty zajistuji odborna Skoleni svych ¢lenl prostfednictvim externich
lektor, praktikujicich znalci nebo soudcl. Odborné seminare uréené pro znalce jsou jiz
nékolik let vnimany jako soucast celoZivotniho vzdélavani nejen znalci samymi, ale napf.

i krajskymi soudy.

7 s

Prvotné formulovanym problémem je zjiSténi, jaky zpUsob celoZivotniho vzdélavani
znalc je vhodny v obecné roviné pro vsechny znalce, nasledné pak zjisténi forem
a periodicita takového vzdélavani podle jejich odborného zaméreni. V soucasné dobé je

celoZivotni vzdélavani ponechano na individudlnim zajmu kazdého jednotlivce, nebot

soucasnd pravni Uprava v CR otazku celoZivotniho vzdélavani nefesi.

Hlavnim cilem disertacni prace je vytvorit projekt jednotné vzdélavaci soustavy pro
znaleckou cinnost, ktery bude mozno vyuZit obecné pro vSechny znalecké obory, odvétvi,
pripadné specializace, ktery bude systematicky a prehledny a zaéleni nové navrzené pfristupy,
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které jednoznacné, prehledné, systematicky a plosné vymezi celoZivotni vzdélavani znalct
jak v roviné teoretické, tedy zejména pravni, tak v roviné odborné, tj. prakticky zamérené na

konkrétni odborné znalecké discipliny.
Diléimi cili disertacni prace jsou:

a) vychazet z jiz znamych a v praxi ovéfenych zplsobl (napt. certifikace, kurzy,
specializac¢ni studium apod.), které v sobé budou zahrnovat znalosti oboru soudniho
inZenyrstvi a jeho stavajici metodiky, které mohou byt pfevzaty ¢i upraveny

b) zahrnout do projektu celoZivotniho vzdélavani jiz i uchazeCe o znaleckou cinnost,
tedy pred jejich jmenovanim znalcem

c) vytvorit kreditni dvoustupriovy systém se zohlednénim metod a pfistupt andragogiky

a androdidaktiky.

14



3. TERMINOLOGICKY SLOVNIK A SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

3.1 Terminologicky slovnik

ANDRAGOGIKA - (dfive tézZ lidovychova) je aplikovana véda o vychové, vzdélavani a o péci
o dospélé, respektujici vSestranné zvlastnosti dospélé populace, zabyvajici se zvlastnostmi
pusobeni pedagogickych zakonitosti na dospélou populaci; definuje osobnost dospélého ve
vychovném a vzdéldvacim procesu, definuje systém vychovy a vzdélavani dospélé populace,
jakoz i zvlastnosti ve vztahu k ostatnim pedagogickym a spolecenskym védam. Byva vétsinou
chapana jako synonymum pojmu vzdélavani dospélych, ev. jako véda o vzdélavani

dospélych. [24, 28]

ANDRODIDAKTIKA - andragogickd disciplina - teorie vyuky (vyucovani) dospélych, jejimz
pfedmétem jsou cile, obsah, metody a organizacni formy pouzivané ve vzdélavani dospélych.
Jeji specificnost je predevSim v tom, Ze respektuje zvlastnosti vzdéldvani dospélého
posluchace (ucastnika vzdélavaciho procesu), tj. jeho vék, zdravotni stav, ¢asové moznosti,
vztah dospélého k dospélému, jeho informacni potieby (védomostni i dovednostni) a jejich

moznost rychlého praktického vyuziti. [22]

CELOZIVOTNI VZDELAVANI - kontinudlIni proces ziskavani a rozvoje védomosti, intelektovych
schopnosti a praktickych dovednosti, a to i nad ramec pocatecniho vzdélavani. Mlze byt
realizovano organizovanou formou (napt. formou specializa¢niho vzdélavani, certifikovanymi
kurzy, inovacnimi kurzy a odbornymi staZzemi v akreditovanych zafizenich, ucasti na Skolicich
akcich, konferencich, kongresech nebo sympoziich, publika¢ni, pedagogickou a védecko-
vyzkumnou ¢&innosti, vypracovanim standardu nebo nového postupu, e-learningovym

kurzem nebo samostatnym studiem odborné literatury) nebo spontanné, bezdécné. [24, 51]

CERTIFIKACE - prostredek vytvarejici divéru v kompetentnost certifikovanych osob, v jejich
specifické znalosti a dovednosti, zplsob prokazani odborné zpUsobilosti fyzické osoby, Ze
spliuje pozadavky certifikacnich schémat na danou odbornou zpUsobilost v uréené oblasti.

Dokladem je certifikat, ktery je vydavan na zakladé akreditace certifikacniho organu. [65]

DOTAZNIKOVE SETRENI - jedna z kvantitativnich metod vyzkumu vefejného minéni;
prostiedkem ke zjistovani nazord vybrané skupiny osob je dotaznik, diky této metodé je

mozné sesbirat velké mnozstvi dat s méné podrobnymi informacemi. [14, 32]
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FORENZNi EKOTECHNIKA: les a dFeviny — interdisciplinarni nauka o védeckém, systémovém
zjistovani a posuzovani stavil a vazeb znaleckého objektu — s ddirazem na LES a DREVINY — za
Ucelem jejich ohodnoceni pro potreby soudné-znalecké. [ALEXANDR, P. 2010 in: ALEXANDR,
P. et al, 2010][1, 2]

IMPAKT FAKTOR — (téZ Impact Factor) ukazatel hodnotici védeckou vyznamnost daného
casopisu vyjadfovany citovanosti ¢asopisu v poméru k celkovému poctu publikovanych
¢lanku, a tim jeho vliv na odezvu u dalSich autord, ktery se stal urCitym méfitkem kvality
védeckych casopisli. Je definovan jako pomér poctu citaci, které byly zaznamenany
v hodnoceném roce na vSechny ¢lanky publikované v daném cCasopise za predchozi dva roky,

k celkovému poctu viech téchto ¢lanka. [67]
KREDIT — bodové ohodnoceni jednotlivych forem celoZivotniho vzdélavani znalct

KREDITNI SYSTEM — systém ohodnoceni jednotlivych forem celoZivotniho vzdélavani znalci

poctem kreditQ

ODBORNE VYJADRENI — struéné vyjadreni osoby znalé, tj. odbornika v uréitém oboru nebo
profesi k urcitému problému nebo otdzce. V ramci soudniho dokazovani ma odborné
vyjadreni dle § 112 trestniho fadu povahu listinného dikazu. Z hlediska obsahu je odborné

vevys

stanoveny formalni ndlezitosti, tj. formu, obsah ani rozsah. [12, 13, 46]

ODHADCE - je zaméren na uréitou odbornou oblast, ve které posuzuje predméty z hlediska
jejich hodnoty. Profesi mlze provadét jen odborné vyskoleny pracovnik. Kromé Spickové
znalosti posuzované oblasti je totiz nutné ovladat vSechny pfislusné predpisy, zakony
a vyhlasky, cenovy vyvoj posuzovanych véci. Posuzovani je provddéno na zakladé vlastniho
odborného posouzeni stavu véci, stafi, platnych zakon(, vyhlasek a predpisi a cenového
vyvoje v posuzované oblasti. Odhadce pracuje v mistech uloZeni posuzovanych predmétu.
Muze se jednat jak o prostory uvniti (byty, domy, obchody, garaze atd.), tak o venkovni

prostory (pozemky, stavby, geologie, atd.). [69, 62]

PILOTNi (PILOTAZ) — zku$ebni, préizkumny, hlavni, Ustiedni, uvodni, priikopnicky,
prazkumovy, predbéziny (napf. projekt). [14, 32]
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RECENZOVANY CASOPIS — soubor ¢lankd v odborném casopise, které jsou pred
publikovanim posuzovany nezavislymi odborniky (tj. recenzovany). Standardnim postupem
ve védeckych casopisech je recenze obvykle dvéma nezavislymi odborniky, ktefi pro autora

(autory) zGstanou neznami. [73]

SBOR PRO ZNALECKE OTAZKY — poradni organ predsedy krajského soudu nebo ministra
spravedlnosti zFizeny v oboru (oborech), u nich? to oddvodfiuje jejich povaha. Clenové jsou
jmenovani z tfad znalcl, jejich Ukolem je zejména spolupulsobit pfi jmenovani znalcQ,
vyjadfovat se k tomu, zda navrhovany znalec splfiuje podminky pro jmenovani, stanovit
odborné predpoklady nutné pro jmenovani znalce, pecovat o zdokonalovani zvlastni
kvalifikace znalc(, ddvat podnéty pro védecky vyzkum obecnych otdzek znalecké cinnosti

a vyjadrovat se k takovym otazkdm z hlediska oboru, pro ktery jsou zfizeny. [39, 61]

SEZNAM ZNALCU — seznam fyzickych osob, které jsou po slozeni slibu do rukou toho, kdo je
jmenoval, zapsany do seznamu znalcl. Seznamy znalcl vedou krajského soudy, v jejichz
obvodu ma znalec trvaly pobyt, pfip. misto pobytu na tzemi CR podle druhu pobytu cizince.

[39]

SEZNAM ZNALECKYCH USTAVU — seznam pravnickych osob nebo jejich organiza¢nich slozek
specializovanych na znaleckou ¢innost vedeny Ministerstvem spravedinosti CR, které
rozhoduje o zapisu do tohoto seznamu, ¢lenén na dva oddily (ll. oddil — seznam vysokych
Skol nebo jejich soucasti a verejnych vyzkumnych instituci, pfipadné jinych osob verejného
prava nebo jejich organizacnich slozek vykonavajicich védecko-vyzkumnou cinnost
v pfislusném oboru. Tyto Ustavy jsou urcéeny predevsim pro zpracovani znaleckych posudki
ve zvlast obtiznych pripadech vyzadujicich zvlastniho védeckého posouzeni. I. oddil — seznam

ostatnich znaleckych ustavl nezapsanych ve Il. oddilu). [39]

SOUDNI INZENYRSTVi - studijni program akreditovany jako navazujici magistersky
s prezen¢ni formou vyuky na 2 roky (4 semestry), ktery je interdisciplinarni, kombinuje
vzdélani disciplin technickych, ekonomickych a pravnich, absolvent ziska titul ,inzenyr” (ve

zkratce ,Ing.” uvadény pred jménem) na VUT Brno. [65]

USTREDNi SEZNAM ZNALCU - vede ministerstvo spravedinosti, je vefejné pfistupny (na

www.justice.cz a pravidelné kazdych 24 hodin aktualizovany). [39]
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ZAJMOVE SDRUZENi PRAVNICKYCH OSOB (dale jen ,profesni sdruZeni) - nezavislé,
zpravidla neziskové, sdruzeni (organizace) pfislusnikd - fyzickych anebo pravnickych osob -
néjaké profese, které ma za cil sledovat a zastupovat spolecné profesni, kulturni
a ekonomické zajmy dané profese. Pro profesni sdruzeni se nékdy pouZiva oznaceni komora.

[52]

ZNALEC — osoba zapsana do seznamu znalcl na zakladé jmenovani ministra spravedlnosti
nebo predsedy krajského soudu v rozsahu, v némZ je ministrem spravedinosti k tomu

povéren. [39]

ZNALECKA CINNOST - ¢innost vykonavana pouze znalci a znaleckymi Ustavy zapsanymi
v seznamu znalcl nebo v seznamu znaleckych uUstav(, vykonavana radné, ve stanovené lh(té

a v oboru a odvétvi, pro které byli jmenovani. [39, 61]

ZNALECKY DENIK — denik slouZici k povinnému zépisu viech provedenych znaleckych
posudkd, jejich predmétu, pro koho byla ¢innost provedena, vysi odmény a vyloh a dne jejich
proplaceni, denik je mozZno vést v listinné nebo elektronické podobé. Je prehledem
o provedenych znaleckych dkonech, ktery je predmétem kontrol krajskych soudd (u znalc)

a ministerstva spravedInosti (u znaleckych ustava). [39, 61, 41]

ZNALECKY OBOR, ODVETVi — zakladni ¢lenéni a usporaddni seznamu znalcG podle
odbornosti znalce, abecedné (s Ciselnymi kody) usporadany orientaéni heslovnik znaleckych

oborU a odvétvi je soucdsti seznamu znalcu. [39]

ZNALECKY POSUDEK — pisemné provedeny znalecky Gkon (ve vyjimeénych pfipadech podany
i Gstné do protokolu u soudu), ktery musi obsahovat ¢ast NALEZ a ¢ast POSUDEK, znaleckou
dolozku, otisk znalecké peceti a podpis znalce, ktery musi byt seSit, jednotlivé strany

ocislovany, seSivaci Siilira pfipevnéna k posledni strané posudku a pretiSténa znaleckou

peceti. [39, 61, 41]

ZNALECKY USTAV — pravnickd osoba nebo jeho organizaéni slozka, ktera je specializovana na

znaleckou ¢innost a je zapsana do seznamu znaleckych Ustavi. [39]
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3.2 Seznam pouzitych zkratek

BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Cvz CeloZivotni vzdéldvani znalcl

CR Ceska republika

CUSZLH Ceska unie soudnich znalcd v lesnim hospodafstvi
DSP Doktorské studijni programy

FEId Forenzni ekotechnika: les a dfeviny

FF UK v Praze

Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy v Praze

IOM VSE v Praze

Institut ocenovani majetku — Vysoka Skola ekonomicka v Praze

10z Index odbornosti znalce

IPVZ Institut postgradudlniho vzdélavani ve zdravotnictvi
JA Justi¢ni akademie

JVS Jednotnd vzdélavaci soustava

KS Krajsky soud

KSz Komora soudnich znalcG CR

KUP Kriminalisticky Ustav Praha

LDF MU v Brné

Lesnickd a drevarska fakulta Mendelovy Univerzity v Brné

MSp Ministerstvo spravedInosti CR

MSP Magistersky studijni program

ov Odborné vyjadreni

0zz Odborna zpUsobilost znalce

PO Pozarni ochrana

PSz Poradni sbor znalcl

QUERY Projekt Evropské spole€nosti pro vyzkum a analyzu nehod
SOz Statut odborné zpUsobilosti znalce

USI VUT v Brné

Ustav soudniho inZenyrstvi — Vysoké u¢eni technické v Brné

ZD Znalecky denik

M Znalecké minimum

ZP Znalecky posudek

ZUBOZ Znalecky Ustav bezpecnosti a ochrany zdravi, z. 4.
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4. SOUVISEJICi LEGISLATIVA

4.1 Prehled legislativy pro CR (platnost k 31. 8. 2016)

VIadni natizeni ¢. 100/1933 Sh., kterym se vydavaji predpisy o odhadu nemovitosti
v fizeni exekuénim (odhadni rad)

VIadni nafizeni ¢. 269/1939 Sb., o seznamech stalych soudnich znalct

Zakon €. 167/1949 Sb., zakon o stdlych pfiseznych znalcich a tlumocnicich

Zakon ¢. 47/1959 Sb., o Upraveé pravnich pomérd znalct a tlumocnikd

Zakon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdé;jsich predpist
Vyhlaska ¢. 37/1967 Sb., k provedeni zakona o znalcich a tlumocnicich, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 444/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 36/1967 Sb., o znalcich
a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpis(

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich
predpish

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisU

Zakon ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudl a 0 zméné
nékterych dalsich zakonu (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti k vykonu
nelékarskych zdravotnickych povoldani a k wvykonu Ccinnosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon
o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich predpisu

Smérnice MS CSR €. 10/1973 — kontr. odb., o organizaci, fizeni a kontrole znalecké
a tlumocnické ¢Cinnosti, s prilohami

Vyhlaska ¢. 423/2004 Sb., kterou se stanovi kreditni systém pro vydani osvédceni
k vykonu zdravotnického povolani bez pfimého vedeni nebo odborného dohledu

zdravotnickych pracovnikd, ve znéni pozdéjsich predpisu
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e Instrukce MS CR ze dne 30. 4. 2012, &. j. 90/2012-0SD-ZN, o spravnim fizeni ve
vécech znalcl a tlumocnikd, a o nékterych dalSich otazkach
e Specifické podminky pro znaleckou ¢&innost, Ministerstvo spravedlnosti CR, €. j.

359/2011-0D, Praha, 2011

4.2 Prehled legislativy a jinych zdroji - ostatni vybrané staty (platnost k 31. 8.
2016)

SLOVENSKO

v

e Zdkon ¢. 382/2004 Z.z, o znalcoch, timocnikoch a prekladatel’'och a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 93/2006 Z.z., zdkona ¢. 522/2007
Z.z., zdkona €. 520/2008 Z.z. a zakona ¢. 136/2010 Z.z.

e \Vyhlaska MS SR ¢. 490/2004 Z.z., ktorou sa vykonava zakon ¢. 382/2004 Z.z.,
o znalcoch, timoc¢nikoch a prekladatel‘och a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni vyhlasky ¢. 500/2005 Z.z., vyhlasky ¢. 534/2008 Z.z. a vyhlasky ¢. 33/2009 Z.z.

e Vyhlaska MS SR ¢. 491/2004 Z.z. o odmenach, nahradach vydavkov a nahradach za
stratu Casu pre znalcov, timocnikov a prekladatel’ov v zneni vyhlasky ¢. 400/2006 Z.z.,

vyhlasky €. 565/2008 Z.z., vyhlasky ¢. 34/2009 Z.z. a vyhlasky ¢. 524/2009 Z.z.
FRANCIE

e Z3akon €. 71-498 ze dne 29. ¢ervna 1971

e Nafizeni €. 74-1184 ze dne 31. prosince 1974

e Z3akon €. 2004-130 ze dne 11. Unora 2004

e Nafizeni ¢. 2004-1463 ze dne 23. prosince 2004

NIZOZEMI

e Zakon o soudnich znalcich v oboru trestniho prava (od 1. 1. 2010 vstoupil v platnost
novy zdkon o znalcich v trestnich vécech)
e Dekret o znalcich v trestnich vécech

e Kniha IV. Zakona o obc¢anském soudnim fizeni (1986)
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LITVA

e Zakon €. 1X-1161 z roku 2002 o soudnich znalcich
e Obcansky soudni rad (§ 217)

SLOVINSKO

e Zakon o soudech ¢. 94/07 (¢l. 84 — 96)

e Pravidla pro soudni znalce a odhadce
NEMECKO

e Obcansky soudni rad (§ 404 odst. 2)
e Zivnostensky zakon (§ 36)
e Trestnitad (§ 73 odst. 2)

e Trestni zakonik €. 5 (ustanoveni o davérnosti § 203 odst. 2)
POLSKO

e Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti Polské republiky z 24. 1. 2005, o soudnich
znalcich, a dale je postaveni znalc v civilnim a trestnim soudnim fizeni upraveno

e Obcansky soudni (1964)

e Trestnirad (1997)

ESTONSKO

e Obcansky soudni rad (kapitola 32)

e Trestni procesni fad (oddil 7)
ITALIE

e Obcansky soudni rad (institut tzv. technického konzultanta - technického poradce)
NORSKO

e Zakon o trestnim Fizeni (1986 - kapitola 11)
e Zakon €. 127 (2007 - postaveni znalcl v obcanskopravnim fizeni)

e Zakon €. 90 (2005 — postaveni znalcl v rozhod¢im Fizeni)
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5. CHARAKTERISTIKA SOUCASNEHO STAVU RESENE PROBLEMATIKY
V CR A VE VYBRANYCH STATECH EVROPY

5.1 Ceska republika
5.1.1 Strucna historie a soucasny stav znalecké ¢innosti

VIadnim natizenim ze dne 23. 6. 1933 ¢. 100/1933, kterym se vydavaji predpisy
o odhadu nemovitosti v tizeni exeku¢nim (odhadni rad) [42], byly poprvé v nasi republice
zaloZeny seznamy stdlych priseznych znalcl u soud( rliznych stupnil pro odhady nemovitosti
nebo podnik( a bylo podrobné specifikovdno, kdo mze byt jako znalec do tohoto seznamu
zapsan. Osoba zapsana do tohoto seznamu musela splfiovat nejen kvalifikacni pfedpoklady
(svépravnost, spolehlivost, odborné védomosti, zkusenosti), ale i potfebné vzdélani v oboru,

jehoz se mél odhad tykat (strojni inZenyr, autorizovany stavitel apod.).

VIadni natizeni ze dne 13. 7. 1939 ¢. 269/1939 Sb., o seznamech stalych soudnich
znalcl [43, 25], zavedlo jednotny seznam znalcG. Jde o prvni, byt protektoratni,
strukturovany predpis zavadéjici znalecké obory a systém vedeni evidence znalcl
u jednotlivych soudl. Znalci byli ustanovovani na dobu péti let. Toto vladni nafizeni bylo

bezpochyby vzorem pro pozdé;jsi povalecnou Upravu znalecké a tlumocnické Cinnosti.

Znalecka ¢innost byla poprvé v nasi republice upravena az zakonem ¢. 167/1949 Sb.,
o stalych priseznych znalcich a tlumocnicich ze dne 16. 6. 1949. [44] Jednalo se o regulovany
dohled nad znaleckou a tlumocnickou ¢innosti. Tento zakon zalozil jednotnou evidenci znalct
a tlumocnikl, kterd byla vedena u jednotlivych krajskych soudl, které také rozhodovaly
0 zapisu nebo o vyskrtnuti znalce z tohoto seznamu. Do tohoto seznamu byl znalec zapsan
po splnéni zdkonnych podminek a po sloZeni pfisahy. PoruSeni znaleckych povinnosti
znamenalo vznik karné odpovédnosti znalce a mozZnost uloZeni vystrahy, pisemného
pokarani, pokuty nebo vyskrtnuti ze seznamu. V tomto zakoné se poprvé setkavame
s povinnosti vést znalecky denik a pouzivat kulatou ufedni pecet, dale s pravem na
pfiméfenou odménu za provedeni Ukonu a prdvem na nahradu hotovych vyloh.
Z predchazejici pravni Upravy bylo zachovano pétileté obdobi vykonu funkce, po jehoz

uplynuti nasledovalo povinné prezkoumavani trvani dlivodd pro zapis znalce do seznamu.
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Povéfenymi organy, které vykondavaly agendu spojenou se spravou cinnosti znalcQ

a tlumocnikd, byly krajské soudy.

Po Upravé pravnich pomérl pro znalce a tlumocniky, vymezené zakonem ¢. 47/1959
Sb., o Upravé prdvnich pomérl znalcl a tlumocnikd ze dne 8. 7. 1959 [45], doslo ke snizeni
postaveni znalcl a tlumocnikl na Uroven postaveni pracovnikl socialistickych organizaci,

ktefi v ramci svého pracovniho zaméreni prezentovali své poznatky pred soudy.

Po neuspéchu této pravni normy byl prijat zakon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich
a tlumocnicich ze dne 8. 4. 1967, ve znéni pozdé;jsich predpist (dale jen ,,zdkon o znalcich®)
[39], ktery je Ucinny s uréitymi zménami aZz do soucasnosti, véetné vyhlasky ¢. 37/1967 Sb.,
k provedeni zdkona o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjSich predpisi (ddle jen

»provadéci vyhlaska“). [41, 10, 11]

Tato pravni Uprava znamenala koncepéni navrat k tradi¢nim principim pavodniho
vnimani znalecké Cinnosti. Tento zdkon povaZzuje znalce (a tlumocniky) za osoby, které
vykonavaji znaleckou cinnost mimo vlastni pracovni ¢innost jako svoji vedlejsi ¢innost.
Znalce (a tlumocniky) vnima jako osoby nestranné a nezdvislé po vzoru pUvodni zdkonné
Upravy z roku 1949. Pravomoc pfi jmenovani a odvolavani znalcl (a tlumocnikd) je rozdélena
mezi ministra spravedlnosti a povérené predsedy krajskych soud(. Kritéria podminek pro
jmenovani spocivaji v potifebnych znalostech a zkusenostech v oboru s tim, Ze prednost maji
ti uchazedi, ktefi absolvovali specidlni vyuku v oboru, je-li tato vyuka zavedena. Od roku
1989 po zméné politicko-ekonomické situace v CR je znaleckd i tlumoénicka €innost zafazena
mezi samostatné vydélecné cinnosti. Tato skutecnost vedla k profesionalizaci ¢asti znalcl

71 0

a tlumocnika.

Dne 6. prosince 2011 Parlament CR schvilil ndvrh novely zdkona o znalcich, ktery

vnesl do platné pravni Upravy znalecké a tlumocnické ¢innosti podstatné zmény.

Zakon €. 444/2011 Sb., kterym se méni zakon o znalcich [40], s G¢innosti od 1. ledna
2012 napf. castecné méni podminky pro jmenovani znalcem a tlumocnikem, upravuje
pozastaveni vykonu znalecké a tlumocnické cinnosti a zanik prava vykonu funkce znalce
a tlumocnika, zavadi prestupky znalcl a tlumocnik( a spravni delikty znaleckych ustav,
nabizi moZnost vedeni znaleckého deniku v listinné nebo v elektronické podobé, upravuje

podminky zachovavani miéenlivosti, pokud znalec nebo tlumocnik informace poutzije
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pfimérenym zplUsobem pro védecké nebo vzdélavaci ucely, stanovi IhGtu pro urceni vyse
odmeény a nahrad naklad( a IhGtu pro uhradu odmény a nahrad nakladd po jejich pfiznani.

Neustanovuje pravni ndrok na jmenovani znalcem (a tlumocnikem).

Ani soucasnd pravni Gprava v CR po novelizaci od 1. ledna 2012 nezavadi do zakona
o znalcich podminku neustalého vzdélavani se a zvySovani si kvalifikace u znalc(i zapsanych
v seznamu, nestanovuje rozsah, ktery by byl napt. stanoven Ministerstvem spravedinosti CR
(dale téz ,MSp“) pro ovéreni odborné zplsobilosti Zadatell o znaleckou cinnost ani jiz
jmenovanych znalcd. Soucasna pravni Uprava stanovuje podminky pro jmenovani znalcem
a vobecné roviné klade dliraz na znalosti a zkuSenosti Zadatele ve zvoleném znaleckém

oboru, odvétvi, pfipadné specializaci.

Spravni organy v fizeni pfi jmenovani znalcl postupuji v souladu s § 180 odst.
1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“).

[49, 15, 36]

Pro jednotlivé znalecké obory nebo odvétvi, pfipadné specializace, kde je to ucelné,
jmenuje predseda krajského soudu (dale téz ,KS“) z fad vybranych znalcli poradni organy -
znalecké komise (dale téz ,poradni sbor znalci“ nebo ,PSZ“), které spoluplsobi pfi
jmenovani znalcli, pfi ovéfovani odborné kvalifikace a pfi pfipravé opatfeni na Useku
kontroly znalecké €innosti v prislusném oboru (odvétvi, specializaci). Clenové PSZ predsedy
KS jsou ustanoveni jako poradni organ jmenovany v souladu s ¢l. 13 Smérnice MS CSR

¢. 10/1973 - kontr. (déle jen ,smérnice MSp“). [61]

Ve spravnim fizeni o jmenovani znalcu je spravni organ povinen vidy posoudit, zdali
osoba, o jejiz jmenovani jde, spliiuje podminky pro jmenovani podle § 4 zakona o znalcich.

Toto posouzeni provede spravni organ vlastnim Setfenim a zajiSténim pisemnych doklad(.

Ovéreni splnéni podminek pro jmenovani v souladu s ustanovenim § 4 zakona
o znalcich m(Ze spravni organ provést formou pisemného nebo Ustniho prezkouseni,
pripadné pisemného a soucasné i ustniho prezkouseni v daném oboru, odvétvi, pfipadné
specializaci pred PSZ predsedy KS, je-li zfizen. Jmenovani znalce je na dobu neurcitou,
setrvani ve funkci neni podminéno Zadnému periodickému pfezkouseni odbornych znalosti

ani dokladani celozivotniho vzdélavani (dale téz ,CVZ"“).
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Z citované pravni Upravy tedy jednoznacné vyplyva, Ze jmenovani znalcli probiha na
zakladé vybéru z okruhu osob, které spliuji zakonné podminky pro jmenovani. Je tedy
zfejmé, Ze na jmenovani znalcem neni pravni narok. Jmenovani konkrétnich osob tak zavisi
na spravnim uvazeni prislusného organu, a kazdému, kdo pozdda o jmenovani znalcem,
proto nevznikd, ani pfi splnéni vSech zdkonnych podminek podle ustanoveni § 4 odst.

1 zakona o znalcich, pravni ndrok na to, aby znalcem jmenovan skute¢né byl.
5.1.2 Kuvalifika¢ni pozadavky na jmenovani znalcem

V soucasné dobé zakon o znalcich povaZuje znalce za osoby, které vykonavaji
jako osoby nestranné a nezavislé. Rozdéleni pravomoci pfi jmenovani a odvolavani znalcu
mezi ministra spravedlnosti a povérené predsedy KS zlstalo i po novele z roku 2011

zachovano.

Dle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o znalcich Ize znalcem jmenovat toho, kdo (a) je
statnim ob&anem CR, piip. za uréitych podminek statnim ob&anem jiného statu, (b) je
zpUsobily k pravnim ukonim v plném rozsahu, (c) je bezihonny, (d) nebyl v poslednich
3 letech vyskrtnut ze seznamu znalc a tlumocnikl pro poruseni povinnosti podle tohoto
zakona, (e) ma potrfebné znalosti a zkuSenosti v oboru, v némZ ma jako znalec pusobit,
predevsim toho, kdo absolvoval specialni vyuku pro znaleckou ¢innost, jde-li o jmenovani pro
obor, v némzZ je takova vyuka zavedena, (f) ma takové osobni vlastnosti, které davaji

predpoklad pro to, Ze znaleckou ¢innost mliZe fadné vykonavat, (g) se jmenovanim souhlasi.

V pribéhu roku 2011 a v prvni poloviné roku 2012 probihala jednani zastupcd MSp
se zastupci vSech krajskych soudl (mistopredsedy soudl a vedoucimi agendy znalcl
a tlumocnik(), jejichz vysledkem bylo stanoveni takovych kvalifikacnich pozadavki
v jednotlivych znaleckych oborech a odvétvich, pfipadné specializacich, které by byly
jednotné a zdvazné pro sprdvni organy pfi vyfizovani a posuzovani zadosti uchazecl
o znaleckou ¢innost. Doslo ke sjednoceni v oborech, o nichZ je mezi uchazeci nejvétsi zdjem
(napf. ocerlovani nemovitosti, motorovych vozidel, movitych véci, podnikli, stavebnictvi,
doprava, lesni hospodarstvi, bezpecCnost prace apod.). Sprdvni organy prislusné podle
§ 3 odst. 1 zakona o znalcich povazuji za splnéni podminky pro jmenovani znalcem podle

§ 4 odst. 1 pism. e) zadkona o znalcich ziskani vysokoskolského vzdélani v magisterském
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(inZenyrském) studijnim programu zaméreném na znalecky obor, o néjz Zadatel 7ad3,
absolvovani postgradualniho specializacniho studia v rozsahu minimalné 4 semestry nebo
doktorského studijniho programu zaméreného na znalecky obor, v némz chce Zadatel jako
znalec pUsobit, dale minimdlné 7 — 10 let odborné praxe po ukonceni vysokoskolského studia
bezprostfedné predchazejici podani Zadosti o jmenovani a uUspésné ovéreni odbornych
znalosti bud’ formou pisemného testu, Ustniho pohovoru, zpracovani zkusebniho posudku

pfipadné kombinaci téchto forem.

Obecné formulovana podminka podle § 4 odst. 1 pism. e) zdkona o znalcich je
spravnimi orgdny v jednotlivych pfipadech interpretovdna v souladu se stanovenymi
podminkami specifickymi. Mezi tyto podminky specifické patfi nejen absolvovani
vysokoSkolského studijniho programu, délka odborné praxe, ale i absolvovani kurzu
zaméreného na znaleckou problematiku a to bud’ ve formé specializa¢niho ¢tyrfsemestralniho
studia u oborl, kde je toto studium vypsano, nebo absolvovani kurzu zaméreného na
obecnou problematiku soudniho znalectvi (ddle téz ,znalecké minimum*“ nebo ,,ZM“) u téch

obor, kde specializaéni ¢tyfsemestralni studium dosud neni zavedeno. [19]

5.1.2.1 Znalecké minimum - kurz zaméfeny na obecnou problematiku

soudniho znalectvi

V oborech, v nichZz dosud neni zavedeno specializacni Ctyfsemestralni studium,
neméli moznost Zadatelé o znaleckou Cinnost ziskat zdkladni znalosti pravni Upravy znalecké

¢innosti ani praktické dovednosti tykajici se vypracovani znaleckého posudku.

Vzhledem k tomu, Ze praxe spravnich organl vykonavajicich statni spravu na useku
znalch a tlumocnikl se vyvijela a obsah neurcitého pravniho pojmu ,potiebné znalosti
a zkusenosti“ nebyl vymezovéan (ve vztahu k vykonu znalecké ¢innosti) vzdy zcela jednotné,
doslo nyni k sjednoceni praxe a v soucasné dobé vSechny spravni organy vykonavajici statni
spravu na useku znalct a tlumocnikd za osobu s ,,potfebnymi znalostmi a zkusenostmi” pro
vykon cinnosti znalce povaZuji toho, kdo kromé dokladli o kvalifikaci, praxi, bezihonnosti
apod. absolvoval i specializa¢ni studium zamérené na znaleckou problematiku, tzv. znalecké
minimum. Toto ZM je vyZzadovano u vSech Zadatel(, ktefi pozadali o jmenovani ve znaleckém
oboru, pro ktery neni zavedeno specializaéni ¢tyfsemestrdlni studium. Garantem tohoto

specializacniho kurzu pro zdjemce o znaleckou ¢innost v téchto oborech je v souc¢asné dobé
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Vysoké uceni technické v Brné — Ustav soudniho inZenyrstvi (dédle jen ,USI VUT v Brné“),
Vysokd 8kola ekonomicka v Praze — Institut oceflovani majetku (dale jen ,IOM VSE v Praze“)
anové od ledna 2016 i Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, Katedra psychologie
(ddle jen ,FF UK v Praze”), kde je problematika soudniho znalectvi zamérena pouze na lékare
(ze vSech zdravotnickych odvétvi a specializaci) a psychology. Nad rdmec pozadovaného
mohou Zadatelé na podporu své Zadosti pfiloZit i doklady o jinych absolvovanych kursech

a seminafrich.

U&elem znaleckého minima je osvojeni si zakladnich znalosti nezbytnych pro vykon
funkce znalce, ziskdni potfebnych védomosti (zejména pravnich) a praktické schopnosti
k vykonu funkce znalce. Praktické zkusSenosti z oblasti znalecké ¢innosti tak, jak jeji vykon
pfedpoklada zadkon o znalcich, nelze nahradit praktickymi zkusenostmi ziskanymi pouze pfi
vykonu zaméstndni. V praxi to znamena absolvovani jednodenniho kurzu v rozsahu 10
vyucovacich hodin, jehoZ soucasti je kromé absolvovani pisemného testu i vypracovani
zkusebniho znaleckého posudku dle vlastniho zadani (véetné fiktivniho vyuctovani tohoto
zkusebniho znaleckého posudku) v oboru, odvétvi, ptip. specializaci, v némz chce uchazec
jako znalec pUlsobit. Osvédéenim o absolvovani kurzu znaleckého minima Zadatel
neprokazuje svoji odbornost v dané oblasti odpovidajici zvolené specializaci, nybrz znalost
a orientaci v pravnich predpisech upravujicich znaleckou cinnost, kterd je svym obsahem
velice specificka. (Kontrola zkusebniho znaleckého posudku provedend garantem kurzu
spociva v kontrole formdlni, nikoliv vécné spravnosti predloZzeného posudku). Divodem
tohoto pozadavku je existence alesponn rozumného predpokladu, Ze Zadatel znalostmi
o pravech a povinnostech ze znalecké funkce vyplyvajicich disponuje a je k praktickému
vykonu znalecké cinnosti, zejména v fizenich pred organy verejné moci, dostatecné
pfipraven. V pfipadé Uspésného absolvovani ucastnik znaleckého minima obdrzi certifikat,

ktery je pfilohou jeho Zadosti o jmenovani znalcem u pfislusného KS.

Cilem kurzu znaleckého minima je ptiprava budoucich znalci na vykon jejich
¢innosti, ziskdni odbornych znalosti v technicko-spravni problematice a v souhrnu pak
aplikace téchto znalosti na oblast soudniho znalectvi podle zakona o znalcich a provadéci

vyhlasky.
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5.1.2.2  Specializacni ctyrsemestralni studium

U znaleckych oborli, u nichZz je v soucasné dobé jiz zavedeno specializacni
Ctyfsemestralni studium, je absolvovani tohoto studia vyZadovdno a je povazovano za
splnéni jedné z vySe uvedenych kvalifikacnich podminek pro jmenovani znalcem. V soucasné
dobé je toto studium zavedeno napt. pfi USI VUT v Brné, pfi IOM VSE v Praze a na Lesnické
a drevarské fakulté Mendelovy Univerzity v Brné (ddle jen ,LDF MU v Brné“). Jedna se
o specializovana pracovisté zfizena jako védecka, vzdélavaci, metodickd a realiza¢ni stfediska
pro znaleckou (pfip. odhadcovskou) ¢innost v konkrétnich specializacich, kterd soucasné

pUsobi i jako znalecké ustavy.

V soucasné dobé lze specializacni Ctyfsemestralni studium absolvovat pro tyto
znalecké specializace: ocerflovani nemovitych véci, ocefiovani podniku (obchodniho zavodu),
ocenovani nehmotného majetku, oceriovani cennych papir(i a ostatniho finanéniho majetku,
ocenovani movitého majetku, strojli, zafizeni, zemédélské a manipulacni techniky, analyza
silni¢nich nehod, ocefovani motorovych vozidel a strojirenstvi — autoopravarenstvi, expertni

¢innost ve stavebnictvi, ocefiovani lesa a dievin rostoucich mimo les.

Absolvovanim ctyfsemestralniho specializa¢niho studia absolvent ziska odbornou
zpUsobilost k jmenovani znalcem vcéetné praktickych dovednosti, které jsou pro vykon
znalecké cinnosti nezbytné. Obecné lze fici, Ze kurzy probihaji v tematickych blocich,
zpravidla od patku do soboty, kaidy vyucovaci blok je zakonéen zkouskou a zapoctovou
praci, pripadné pisemnym testem. Po ukonceni kurzu (zpravidla v rozsahu 160 — 200 hodin)
je Ucastnikovi zadana zavérecna prace, kterou musi obhdjit po ukonceni kurzu pred
odbornou komisi. Po Uspésném absolvovani kurzu obdrzi Uc¢astnik certifikat, ktery je pfilohou

jeho Zadosti o jmenovani znalcem u pfislusného krajského soudu.
5.1.2.3  Navrh jednotného systému vzdélavani znalcti — USI VUT v Brné 1980

Jiz v roce 1980 byl USI VUT v Brné navrien MSp jednotny systém vychovy

technickych znalcl [3] v této podobé:

a) studium technického znalectvi - zdkladni studium, jehoz absolvovani by bylo

podminkou pro jmenovani. Osnovu studia by tvofily tyto hlavni ¢asti:
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1. cast vSseobecna (prava a povinnosti znalcQ, prislusné pravni predpisy),

2. Cast teoreticko-odborna (nové poznatky védy a techniky v pfisluSném oboru,
rozSifeni a prohloubeni specializace v daném odvétvi, vybrané staté ze
souvisejicich obor),

3. (ast metodicka (vykon znalecké cinnosti, metodika dikazu, metodika ndlezu
a posudku, praktické aplikace s ptip. exkurzi),

4. pripadné ¢ast ekonomicka;

b) pribéiné zvySovani a ovérovani kvalifikace znalcl; zvySovani kvalifikace by probihalo
formou seminarll, sympozii a konferenci, pfi rozsahlejSich zménach pak kratkodobymi
kursy. Podkladem pro ovérovani by byly pfedloZené znalecké posudky a vyjadieni
prislusného KS, pfipadné i ustni ovéreni, v zaporném pripadé by doslo k odvolani
znalce z funkce pro odpadnuti podminek jmenovani;

c) védeckd vychova v oboru soudniho inZenyrstvi se predpokladd zejména pro
pracovniky Ustavl opravnénych podavat znalecké posudky a ddle pro znalce se
specializaci na poddvani reviznich posudku;

d) znalecka cinnost ustavl - zde by se upravily podminky kvalifikace pracovnikl ustavu,

aby tento mohl byt oprdvnén podavat znalecké posudky.

Podstatnou &ast navrhu, ktery byl MSp predlozen, se vedeni USI VUT v Brné podafilo
zavést a v nasledujicich letech jesté rozsifit. Byl akreditovan doktorsky a ndsledné
i magistersky (inZenyrsky) studijni program Soudni inZenyrstvi a také magistersky program
Rizikové inzenyrstvi. Nové zavedené nastavbové specializa¢ni kurzy (dfive ,postgraduadlni
studium®) navazaly na kurzy jiz existujici, napf. kurzy technického znalectvi pro analyzu
silni¢nich nehod (probihaji od r. 1966), pro stavebnictvi a ocenovani nemovitosti (probihaji
od r. 1973), grafickd analyza silnicnich nehod (od r. 1974) apod. Vzhledem k tomu, Ze
spektrum znaleckych specializaci je tak Siroké, Ze je nékdy nebylo mozino zaradit do jiz
existujicich specializa¢nich kurza, vedeni USI VUT v Brné zavedlo nové v roce 1997 také kurz
,Obecnd problematika soudniho znalectvi — znalecké minimum®, ktery se kond zpravidla 2 az

3 krat roéné; na jafe 2016 probéhl jiz 45 kurz.

Obdobné kurzy byly pak postupné zfizeny i na jinych vysokych skolach (napf. v roce

2013 I0M VSE v Praze, v roce 2016 FF UK v Praze).
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5.2 Evropa

Autorka pfi reSersni ¢innosti za Ucelem srovnani pravnich pristupt k reseni znalecké
¢innosti vybrala staty se srovnatelnou pravni, socidlné — kulturni a ¢astecné i ekonomickou

Urovni srovnatelnou s CR, které jsou véechny - kromé Norska - €leny Evropské unie.
5.2.1 Slovensko

Pravni Uprava znalecké, tlumocnické a prekladatelské cCinnosti na Slovensku je
upravena jiz od roku 2004 a to i presto, Ze Slovensko mélo naprosto stejné vychozi podminky
pro znalce i tlumocniky upravené shodnym pravnim predpisem, a to zdkonem o znalcich
a provadéci vyhlaskou k tomuto zdkonu. Po dlouha desetileti tedy byla tato problematika

upravena stejnym zpUlsobem.

Zcela nova pravni Uprava znalecké, tlumocnické a prekladatelské ¢innosti vstoupila
v ucinnost dne 1. 9. 2004 a to novym zakonem ¢. 382/2004 Z.z., o znalcoch, timoc¢nikoch
a prekladatel’och a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve znéni pozdéjSich predpish
(dale jen ,,zdkon o znalcich, tlumocnicich a prekladatelich”) a vyhlaskou ¢. 490/2004 Z.z.,
ktorou sa vykonava zakon ¢. 382/2004 Z.z., o znalcoch, tlumocnikoch a prekladatel‘och
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,vyhlaska“).
Tento zakon byl novelizovan zdkonem ¢. 93/2006 Z.z. a ¢. 522/2007 Z.z. [53, 55] Jedna se
o pravni Upravu, kterd v sobé zakotvuje podminky znalecké, tlumocnické a prekladatelské
¢innosti véetné prav a povinnosti znalcl, tlumocnikl a prekladatel(. Zaroven zakotvuje

plUsobnost Ministerstva spravedInosti Slovenské republiky pfi vykonu této Cinnosti.

Zakon o znalcich, tlumocnicich a prekladatelich definuje Cinnost téchto osob jako
specializovanou odbornou ¢innost vykondvanou za podminek stanovenych timto zakonem.
Ukonem znalecké cinnosti je zejména vypracovani znaleckého posudku, jeho doplinéni,
odborného stanoviska nebo potvrzeni, odborného vyjadreni nebo vysvétleni. Znaleckou
¢innost vykonavaji zejména znalci zapsani v seznamu, ktery vede Ministerstvo spravedInosti
Slovenské republiky. Pfi splnéni urcitych podminek vymezenych v § 15 zdkona o znalcich,
tlumocnicich a prekladatelich ji ale mohou vykondvat také osoby nezapsané do tohoto
seznamu, tzv. osoby ad hoc. Osoby ustanovené ad hoc mohou svoji ¢innost vykondvat pouze

pro soudy a jiné organy verejné moci.
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Slovenské pravni predpisy rozliSuji tfi kategorie znalcl zapsanych do seznamu:
fyzické osoby, znalecké organizace a znalecké Uustavy, které jsou pravnickymi osobami.
Znalecké ustavy, které vykonavaji znaleckou cinnost ve zvlast obtiznych pripadech
vyZadujicich zvlastniho védeckého posouzeni, plni také funkci rezortniho a metodického

centra v oblasti znalecké ¢innosti zapsané v seznamu.

Aby mohla byt fyzicka nebo prdvnicka osoba zapsana do seznamu, musi splnit urcité
predpoklady, pti jejichz splnéni vznika fyzické nebo pravnické osobé na zdpis do seznamu
pravni ndrok. V tomto ohledu jde o zdsadni a velmi vyznamnou zménu, protoZze podle
pfedchozi pravni Upravy se pfi jmenovani znalcli a tlumocnik( uplatfioval systém vybéru
mezi uchazedi, ktefi splnili podminky pro jmenovani, tj. uzavieny pocet znalcG vazany na
jejich pocet z pohledu , potfebnosti a vyuZitelnosti“. Dochazelo tedy ¢asto k pripadim, kdy
fyzicka osoba na jmenovéani znalcem neméla ndrok, prestoze splnila vSechny podminky pro

jmenovani.

Podminky pro zapis fyzickych osob jsou obsazeny v § 5 odst. 1, § 6 odst. 1 a § 19
odst. 3 zakona o znalcich, tlumocdnicich a pfekladatelich. Pro vSechny fyzické osoby jsou
podminky nastaveny stejné, rozdil je pouze v odliSné stanovené délce praxe pro znalce

s povinnosti absolvovat specializované vzdélavani tam, kde je vyZzadovano.

Slovenska pravni Uprava zavadi do zdkona podminku neustalého vzdélavani se
a zvySovani si kvalifikace u znalc zapsanych v seznamu, v rozsahu stanoveném
Ministerstvem spravedInosti Slovenské republiky, které pro ovéreni odborné zpUsobilosti ve
spoluprdci se znaleckymi Ustavy zabezpecuje specializované vzdélavani formou dalsiho
vzdélavani, ziskani odborného minima a ovéreni odborné zp(sobilosti v oboru, pro ktery byl
zapsan do centralniho registru. Ovérovani znalosti se provadi nejen za ucelem prohloubeni
odbornych znalosti, ale zejména jako garance rfadného vykonu dcinnosti znalce
prostifednictvim vybéru ministerstva, které vydd znalci osvédcéeni o vysledku ovéreni
odborné zpUsobilosti. Odbornost a aktualizace znalosti a védeckych postupl je pro vykon
znalecké cinnosti klicova. Vzhledem k tomu, Ze neni mozné zajistit odborné vzdélavani pro
vSechny obory a odvétvi, je legislativné upravena povinnost nasledného vzdélavani pouze

v obecné roviné. [29, 34, 4, 18, 37]

32



5.2.2 Francie

Pro obecné soudy byl zdakonem ¢. 71-498 ze dne 29. ¢ervna 1971 a nafizenim ¢. 74-
1184 ze dne 31. prosince 1974 zaveden na kazdém odvolacim soudu jednotny seznam, jak
pro obcanskopravni, tak i trestni véci, na néjz byli znalci fazeni podle odbornosti. Tento
seznam byl doplfiovan a pozménovan kazdy rok. Zapis do seznamu bylo nutné vzdy kazdy rok
obnovit, ale v praxi se jeho platnost automaticky prodluzovala, pokud znalec nebyl
pfedmétem Zadné zavazné kritiky. Byl rovnéz zaveden celostatni seznam znalc(i sestavovany

vedenim kasacéniho soudu, ktery fungoval za obdobnych podminek.

Zapisovani na tyto seznamy soudnich znalcG bylo zdasadné zménéno zakonem
¢. 2004-130 ze dne 11. Unora 2004 a nafizenim ¢. 2004-1463 ze dne 23. prosince 2004, které

zpfisnily podminky vybéru soudnich znalc(, jakoZ i prihlednost tohoto procesu.

Seznamy sestavuje kazdy rok valnd hromada soudcl odvolaciho soudu. Pocatecni
zapis na seznamy odvolacich soudU je platny na dvouletou zkusebni dobu, po jejimz uplynuti
je vyhodnocovdno, zda dotéena osoba ziskala zkuSenosti a pravni znalosti nutné pro radné
plnéni Udkolll s moZnosti opétovného zdpisu na zdkladé predloZeni nové Zadosti.
Po opétovném prezkoumadni spisu a vyjadreni komise sloZzené ze znalcl a soudcl je znalec

znovu zapsan na dobu péti let.

Pouze znalci uvedeni na seznamu odvolaciho soudu po dobu nejméné tfi let po sobé
jdoucich, mohou byt zapsani na celostatni seznam, kde je zapis platny na dobu sedmi let,
dalsi opétovny zapis se fidi stejnymi pravidly. Podminka celoZivotniho vzdélavani neni nijak

upravena. [29, 4, 37]
5.2.3 Dansko, Belgie, Bulharsko

Problematika celozZivotniho vzdélavani znalch v zadné z vySe uvedenych zemi neni
aktualné v podstaté vibec feSena nebo je pojata velmi stru¢né. Lze konstatovat, Ze pravni
Uprava znalecké cCinnosti v téchto zemich je reSena bud jen velmi obecné, nebo lokalné
a pfenechava teseni velkého mnoZstvi problémd samotné praxi. Clenstvi v profesnich
organizacich ulozeno zdkonem napf. v Dansku neni, ackoliv existuji soukromé profesni
organizace zastreSujici nékteré skupiny znalct. V Dansku maji znalci méné vyznamnou pozici

nez v jinych zemich; v kazdém pripadé je jejich postaveni v fizenich méné dilezZité, nezZ je
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tomu tfeba v zemich angloamerickych. V Belgii ani v Bulharsku neexistuje Zzadny

formalizovany (oficialni) seznam znalc(. [29]
5.2.4 Nizozemi

Na znalce se vztahuje Zakon o soudnich znalcich v oboru trestniho préva (od 1. 1.
2010 vstoupil v platnost novy zdkon o znalcich v trestnich vécech). Postaveni znalce upravuje
také Dekret o znalcich v trestnich vécech a Eticky kodex znalch. Znalci jsou zapsani
v Nizozemském rejstfiku soudnich znalcl, ktery obsahuje seznam znalcli, ¢imZz umoznuje
statnim zastupcim a obhajobé vybrat si znalce, ktery spliiuje schvédlené standardy.
Standardem se zde rozumi kvalifikace, kterd muUZe byt objektivné ovéfena, napf.
prostfednictvim dokladl o vzdélani a jinych osvédcéeni. VétSina osob pravidelné vykondva
funkci znalce z titulu své profese; predmétna databdaze vsak je garantem nejen odbornych
znalosti osob do ni zahrnutych (zapsanych), nybrz také jejich schopnosti vystupovat pred
soudem jako znalec. Vyznam ma také spolehlivost osob. Do rejstfiku se zapisuji vylu¢né
znalci jako fyzické osoby, které jiz nemusi pro potfeby konkrétnich Fizeni skladat individuaini
prisahu. Nizozemsky rejstfik soudnich znalcu je fizen Radou registrovanych znalcl. K Zadosti
o zapis do tohoto rejsttiku je nutné podat ptihlasku, kterad je posuzovana nejen z pohledu
rozvinutosti zddaného znaleckého oboru a jeho metod zkoumadni, ale také z pohledu
kvalifikace Zadatele, jeho znalosti v pfisluSném oboru, schopnosti komunikace se
zadavatelem, uméni srozumitelné vysvétlit a zformulovat své zavéry. Kromé toho musi byt
znalec schopen provadét svou funkci nezavisle, s nalezitou péci a pozornosti, profesiondlné
a poctivé. Postaveni znalce v rozhod¢im i v obéanskopravnim fizeni je upraveno v knize IV.
Zakona o obcanském soudnim fizeni z roku 1986. Znalci - jako profesni skupina - maji sva
sdruzeni, ve kterych je clenstvi povinné a po sloZeni pfislusné zkousky (po jmenovani
znalcem) maji povinnost navstévovat odbornd Skoleni organizovana danym profesnim

sdruzenim. [4, 29]
5.2.5 Litva

Pravni Uprava Cinnosti soudnich znalc( v Litvé je upravena v zdkoné €. IX-1161 z roku
2002 o soudnich znalcich a dale v § 217 obcanského soudniho fadu. Zakon se vztahuje
pouze na znalce, ktefi jsou zapsani v seznamu vedeném ministrem spravedlnosti, ktery

znalce jmenuje i odvolavd. Do seznamu jsou zapsani znalci, ktefi musi splfnovat podminku
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vysokoskolského vzdélani v prislusném oboru, podminku bezdhonnosti, musi slozit soudni
znalecky a pravnicky test. Splni-li uchazec vyse uvedené podminky, ziska certifikat, ktery je
platny po dobu 5 let. Po uplynuti této Ihity Zada znalec komisi o obnoveni certifikatu na dalsi
obdobi. V pfipadé, Ze uchazec neuspéje u jednoho z testl, miZe jej znovu opakovat az po
uplynuti 1 roku. Dlvodem k zamitnuti obnoveni certifikdtu mlze byt nedostatecna kvalita
zpracovanych posudk(, spachani trestného ¢inu nebo poskytnuti nepravdivych informaci.
Vyse uvedené divody vedou také k vyskrtnuti znalce ze seznamu a to i v pribéhu jeho
funkéniho obdobi. V Litvé neni vyZadovdno clenstvi v jakychkoli profesnich skupinach.
Koordina¢ni rada cinnosti soudnich znalcl, jejiz primarni funkci je hodnoceni znalct
a poskytovani pripadnych doporuceni, rovnéZz organizuje nepravidelné profesni vzdélavaci
programy pro soudni znalce, kdy jejich Cetnost a aktudlni program vychazi z podnétl
samotnych znalcl. Navrh zakona, ktery by se zabyval mimo jiné i problematikou

celozivotniho vzdélani znalct byl v Litvé navrZzen v roce 2004, ale zatim nebyl pfijat. [4, 29]
5.2.6 Rakousko

Obecné prisezné a soudné certifikované znalce zapisuji predsedové zemskych soudd,
ktefi jsou certifikaCnimi organy, do elektronického Seznamu obecné pfiseznych a soudné
certifikovanych znalcU. Pro zdpis do tohoto seznamu musi uchazec splnit nejen neomezenou
zpUsobilost k pravnim ukonlm, télesnou a dusevni zpUsobilost, dlvéryhodnost, rakouské
statni obcanstvi nebo obdanstvi nékterého jiného ¢lenského statu EU ¢&i jiného smluvniho
statu Dohody o evropském hospodaiském prostoru a Svycarské konfederace, podminku
obvyklého pobytu nebo mista vykonu profesni cCinnosti v okrsku Zemského soudu,
usporadani ekonomickych pomérll a uzavieni profesniho pojisténi, prokazat odborné
znalosti a védomosti o nejdulezitéjSich predpisech prdva procesniho, o znalectvi,
o sepisovani nalezll a o strukture logicky spravného a srozumitelného posudku, ale i prokazat
desetiletou, pokud mozno profesni ¢innost, kterou uchaze¢ vykonaval na odpovédné pozici
v urcitém nebo nékterém pribuzném oboru bezprostfedné pred zdpisem do seznamu. 5 let
praxe takového druhu je postacujici, pokud uchazeé¢ v prisluSném oboru Uspésné dokoncil
vysokoskolské studium nebo studium na nékteré vyssi odborné skole. Otazka celozivotniho

vzdélavani znalcl neni nijak upravena. [4, 29]
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5.2.7 Slovinsko

Ve Slovinsku je prace soudnich znalc upravena primdrné v ¢lancich 84 az 96 Zakona
o soudech ¢. 94/07. Dalsi ustanoveni jsou obsazena v Pravidlech pro soudni znalce
a odhadce. Ackoliv je pravni Uprava uvedena v nékolika normdach, zakladni poZadavky na
jmenovani spocivaji v tom, Ze jmenovani znalcem neni na dobu neurcitou, nybrz musi byt
kazdych pét let od prvniho zapisu do registru po prezkoumadni odbornosti znalce obnoveno.
Ze seznamu vedeného ministerstvem spravedlnosti mohou byt vyskrtnuti, a to v pfipadé, Ze
neplni své povinnosti vyplyvajici z § 87 shora citovaného zakona, ktery stanovuje taxativné
zakladni pozadavky, kterymi jsou predevsim statni obcanstvi Slovinska nebo jiné zemé EU,
trestni bezuhonnost, vysokoskolské vzdélani, 6 let profesni praxe v oboru apod. Zakon
nevyzaduje Clenstvi v profesnich organizacich. Znalci maji za povinnost Ucastnit se pravidelné
vzdélavacich akci tak, aby bylo zaru¢eno osvojeni si nejnovéjsich védeckych poznatkd, které
souviseji s vykonem jejich funkce. Tato Skoleni jsou organizovdna dobrovolnymi profesnimi
organizacemi nebo pfislusnym ministerstvem. Po vzdéldvacich akcich obvykle nasleduji testy,
jejichz Uspésné vykonani je podminkou dalSiho vykonu funkce soudniho znalce. V opacném

pripadé je dotyény soudni znalec z registru vyskrtnut. [4, 29]
5.2.8 Némecko

Pravni Uprava znalecké cinnosti neni v Némecku jednotna, nebot problematika
soudnich znalcl je upravena rozdilné jednotlivymi spolkovymi zemémi. Podle § 404 odst.
2 obcéanského soudniho radu, § 36 Zivhostenského zdkona a § 73 odst. 2 trestniho fadu
byvaji v ob¢anskych a trestnich vécech pfizvani predevsim znalci, jejichZz vybér je na uvazeni
soudu. Prdavni predpisy s pozadavky, které musi znalci spliovat, jsou upravovany pravnimi
predpisy dané spolkové zemé, a tudiz se vyrazné lisi. Technické pozadavky jsou upraveny pro
znalce z povolani podle zvlastnich predpis. Zemské vlady mohou vyddvat pravni predpisy,
kde stanovi jednotlivé pozadavky, které musi znalci splfovat, stejné jako stanovuji, kdo je
oprdvnén je jmenovat a pravidelné aktualizovat jejich seznamy (obvykle primyslové komory
a obchodni komory, komory architektl atd.). V Némecku existuji registry znalc(, které jsou
vSak organizovany spise profesnim a oborovym zplisobem. Nejde tedy o ekvivalent systému
registrovanych znalc@ tak, jak tomu je nap¥. v CR, Francii, Polsku, od r. 2010 i v Nizozemsku.
Znalci musi mit také prislusné odborné znalosti (opét zpravidla vysokoskolské vzdélani, neni-
li stanoveno jinak). Sluzby poskytované znalci u soudu jsou upraveny zvlastnimi predpisy
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o znalcich. Na soudni znalce obecné se také vztahuje zvlastni ustanoveni o dlvérnosti

v souladu s § 203 odst. 2., ¢islo 5 trestniho zakoniku.

Orgdn verejné moci obvykle pfi objedndvce znaleckého posudku postupuje cestou
vefejného vybérového fizeni, které je vyhlaseno pfisluSnym nejvy$sim zemskym soudem.
Cini tak z predem pFipraveného seznamu znalcd. Soud pFibira znalce z déivodu absence nebo
nedostatec¢nych odbornych znalosti soudu samého o uréitych spornych otazkach. V tomto

fizeni je uznana odborna zpUsobilost znalce.

V Némecku znalci registrovani v ramci komor a odbornych svaz(i predstavuji
vefejnopravni prvek typicky pro systémy registrovanych znalcl. Existuje zde fada téchto
komor (odbornych svazl), které vedou seznamy znalct pro rlizné obory, vétSinou s celostatni
pUsobnosti. Zajemci o akreditaci znalce jsou prezkoumani z hlediska své schopnosti
vystupovat jako znalci (schopnosti zpracovat znalecky posudek atd.) a také musi mit
nadprimérné odborné znalosti. Akreditace je vétSinou udélovana na pét let. Po uplynuti této
doby jsou znalci pfezkoumani. Pokud i nadale spliuji vSechna kritéria, jejich akreditace se
prodlouzi. Podminky pro akreditaci se mezi komorami lisi a jsou vétSinou upraveny v fadech
pro znaleckou ¢innost, kterou tyto komory (oborové/odborné svazy) vydavaji. Pro nékteré
zvlastni oblasti, napf. expertizy DNA, nejsou znalci sdruzovani komorami, nybrz znalce
poskytuji statni organy a instituce, napf. Spolkovy kriminalni Ufad. Znalci mohou byt podle
obecné Upravy odvolani z divodu nespolehlivosti nebo opozdéného podani znaleckého
posudku. Zakon pfimo nezakazuje opétovné jmenovani znalcem po jeho odvolani. V praxi ale
k takovym pfipadlim dochdzi jen velmi zfidka. Soudni znalci jsou povinni ze zdkona byt cleny
profesniho sdruzeni (spolkovy, prip. zemsky svaz). Otazka celoZivotniho vzdélavani znalc

neni nijak upravena. [4, 29, 37]
5.2.9 Polsko

Obecnd pravni Uprava postaveni znalc je obsazena ve vyhlaSce Ministerstva
spravedlnosti Polské republiky z 24. 1. 2005, o soudnich znalcich, a dale je postaveni znalcl
v civilnim a trestnim soudnim Ffizeni upraveno v ob¢anském soudnim radu z roku 1964, resp.
v trestnim tfadu z roku 1997. Lze konstatovat, Ze polskd pravni Uprava znalecké Cinnosti je
pojata velmi struéné. Soudni znalci jsou jmenovani predsedou oblastniho soudu na dobu péti

let s tim, Ze doba jmenovani vyprsi na konci posledniho kalendarniho roku. Pred svym
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jmenovanim musi znalec sloZit do rukou predsedy oblastniho soudu pfisahu, v niz se
zavazuje svédomité a nestranné plnit povinnosti soudniho znalce. Jmenovdna znalcem muze
byt osoba, ktera poziva vSech obcéanskych prav, je starSi 25 let, ma odborné teoretické
i praktické znalosti v daném védeckém, technickém, uméleckém ¢i femesiném oboru,
pfipadné jiné dovednosti, pro které ma byt jmenovana. Osoba se zarucuje, Ze bude
povinnosti znalce plnit naleZité, coZ lze dovodit z jejiho mordlniho a etického pfistupu,
z chovani a zejména z hodnoceni predchozi prace uchazece o jmenovani soudnim znalcem.
Tyto zaruky vytvafi dojem ,vefejné osoby”, tj. cestnost, poctivost, svédomitost
a nestrannost. Osoba soudniho znalce nesmi zavdavat pfiCinu vzniku jakychkoli pochybnosti
ohledné své nestrannosti, nepoctivosti nebo absence objektivity. Soudni znalec je orgdnem
podfizenym soudu a mél by bez pochybnosti pozZivat dlivéry soudu, dopliiuje jeho cinnost
a funkce. Se jmenovanim znalcem musi souhlasit. Status soudniho znalce maji v Polsku jen
fyzické osoby, nikoliv viak pravnické osoby (védecké a jiné odborné instituce). Ty ziskavaji
status soudniho znalce teprve ustanovenim (jmenovanim) pro kazdy konkrétni spor. Polska
pravni Uprava neuvadi podminku zvySovani odbornosti. Dozor nad vykonem jejich ¢innosti
provadi predseda soudu podle zasad stanovenych v predpisech. Podminka celozZivotniho

vzdélavani neni nijak upravena. [4, 29]
5.2.10 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska — Anglie, Wales

Ve Spojeném kralovstvi neexistuje Zadny zakon, ktery by byl zaméfen na oblast
soudnich znalcl ¢i podobnych profesnich skupin. Znalec je chapan jako osoba, ktera ma
v ur¢itém oboru vétsi a rozsahlejsi znalosti a dovednosti nez primérnd osoba a diky témto
znalostem a dovednostem mohou jiné osoby spoléhat na znalclv odborny nazor o dikazu
nebo skutec¢nostech v ramci jeho oboru. Tento nazor je oznacovan jako znalecky posudek —
zde v abstraktnim pojeti bez ohledu na to, v jaké formé je vyjadren. Pozadavky ohledné
naleZitosti znaleckych posudk( upravuje smérnice o praktickych postupech ¢. 35. Znaleckého
posudku lze vyuzivat velmi Siroce v rlznych druzich fizeni. Anglicky pravni rad nepocita se
systémem , registrovanych” ¢i jinak specidlné , licencovanych” znalct tak, jak je tento systém
napt. uplatnén v CR nebo ve Francii. Soudy v Anglii a Walesu vydavaji zpravidla pouze
,Privodce dobrou praxi”, kdy reseni velkého mnoiZstvi problém( je ponechano samotné
praxi. Anglicky pravni systém vyuzivd i tzv. poradcl (poradcl soudu), jejichz postaveni

v soudnim fizeni pfipomina znalce, s vyjimkou fizeni o vécech podle rodinného prava, které
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upravuje smérnice o praktickych postupech €& 17. Zadné povinné &lenstvi v profesnich

organizacich neexistuje. Otazka celoZivotniho vzdélavani znalcl ani poradcl neni feSena. [4]
5.2.11 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska — Skotsko, Irsko

Ve Skotsku se postaveni znalct lisi zasadné pouze v tom, Ze znalecky dikaz mlze byt
podan vylucné verbalni cestou (Ustné/vyslechem znalce), coZ je zasadni rozdil oproti Anglii,
kde naopak prevazuji znalecké posudky v listinné formé. Pisemné (listinné) vyhotoveni
znaleckého posudku (zpravy znalce) ve Skotsku slouZi spiSe jako upozornéni na to, co bude
znalec pozdéji ustné tvrdit a je adresovano strané, kterd znalce najala. Je nezbytné, aby
znalec byl dostatecné kvalifikovan. Kvalifikaci znalce posuzuje soud v konkrétni kauze, ve

které byl jako znalec pfibran.

V Irsku je obecné postaveni znalce rovno postaveni svédka, je upraveno Radem
vyssich soud z roku 2005, zéakon o trestnim fadu definuje znalce jako osobu, ktera ma podle
nazoru soudu nezbytnou kvalifikaci nebo zkuSenosti o otazce, které se ma vypovéd znalce
tykat. Zadna zvlastni pravni Gprava znalecké ¢&innosti neni, stejné tak jako neni fe$ena

problematika vzdélavani znalcl (ani odbornych poradcu). [4]
5.2.12 Estonsko

Postaveni znalce v ob¢anském soudnim fizeni je v Estonsku upraveno v kapitole 32
obcanského soudniho fadu, pro trestni fizeni v oddilu 7 trestniho procesniho radu. V obou
pfipadech je znalcem minéna osoba, ktera pouZiva jiné neZz pravni znalosti. Organ
ustanovujici znalce by mél dat prednost soudnimu znalci nebo oficidlné certifikovanému
znalci, je vSak mozZné ustanovit znalcem i jinou osobu, ktera je nestranna a ma nezbytné
znalosti. Certifikaci znalc provadi profesni sdruzeni, Zadna jednotna pravni Uprava znalecké

¢innosti neni vedena, celoZivotni vzdélavani ve smyslu povinného pravné zakotveného

predpisu neexistuje. [4]
5.2.13 Italie

V Itdlii existuje institut tzv. technického konzultanta (technického poradce), ktery je
obdobou znalce a je upraven v obéanském soudnim fadu. Technicky konzultant neni
povazovan za svédka, nybrz za osobu pomahaijici soudu, jejimz ukolem je dohliZzet a hodnotit.

Jde o nizsi soudni funkci, kterou by vykonaval sdm soud, pokud by mél dostateéné technické
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znalosti. Zvlastnim institutem italského prava je tzv. predjimajici znalecky posudek, ktery je
povazovan za jeden ze samostatnych/alternativnich zplUsobU feSeni civilnich spor, kdy se
znalec musi pokusit pred podanim Zaloby o smirné feSeni sporu. Pravni Uprava znalecké
¢innosti neexistuje, otdzka celoZivotniho vzdélavani znalct ani technickych konzultantd neni

nijak upravena. [4, 29]

5.2.14 Norsko

’

Pravni postaveni znalcd v trestnim fizeni je upraveno v kapitole 11 Zdakona
o trestnim fizeni z roku 1986. Kazda osoba, kterd je soudem ustanovena jako znalec, musi
tento ukol prijmout. Kral mize ustanovit pro urcité obory stdlé znalce, ktefi vykondvaji svou
funkci, dokud ze zvlastnich okolnosti nevyplyva, Ze jich jiz neni zapotfebi. Kromé toho je
v Norsku ztizena Komise forenzniho lékarstvi, kterda je fidicim odbornym organem pro
veskeré otazky forenzniho lékarstvi. Cleny komise jmenuje kral. Komise je rozdélena do
nékolika sekci s tim, Ze kazda osoba, kterd vykonava funkci znalce v oblasti forenzniho
|ékarstvi, zasild této komisi neprodlené kopii pisemného vyhotoveni znaleckého posudku.
Komise jej provéri, a pokud najde zdvaznda pochybeni, ozndmi to pfislusSnému soudu nebo
vySetfujicimu organu. Postaveni znalce neustanoveného znalcem, nybrz ptibraného
stranami, se fidi pravidly platnymi pro svédky. Postaveni znalcl v obcanskopravnim

a rozhodd¢im fizeni je upraveno zakonem €. 127 z roku 2007 a zakonem €. 90 z roku 2005.

Vzdélavani znalcl neni nijak upraveno. [4, 29]
5.2.15 Shrnuti evropského pojeti znalecké ¢innosti

Z vySe uvedeného srovnani lze ucinit zavér, Ze v Evropé se objevuji v zdsadé dva
obecné modely, které upravuji postaveni a funkci znalct, diferencované podle pravnich
kultur jednotlivych zemi. Ve stfedoevropské tradici je zasadné znalec chdpan jako
kvalifikovand osoba, kterd poskytuje pomoc predeviim soudu (CR, Slovensko, Francie,
Polsko, Rakousko). V angloamerickém pravnim systému je znalec chdpdn spiSe jako
kvalifikovana osoba, ktera je pfibirana stranami a poskytuje jim pomoc v ramci didkazniho
bfemene. Tyto osoby ale ivtomto reZimu musi spliovat predpoklady nestrannosti,
objektivity a odbornosti a i zde vidy plni funkci, pomoci niz maji v oblasti svych

specializovanych znalosti vyplnit mezery ve védomostech soudu. Od téchto dvou modell se

nasledné odviji jak jmenovani (ustanovovani) znalcUl, tak i pripadné vedeni seznamU znalct
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(Nizozemi, Slovensko, Litva, Rakousko, Polsko, CR apod.) nebo systém, kde znalecka ¢innost
je spiSe ponechana samotné praxi (Dansko, Belgie, Bulharsko, Anglie, Itdlie apod.) a neni

nijak zasadné upravena.

Vyse uvedeny prehled mapuje pfistup statl k dané problematice, srovnava
kvalifika¢ni poZadavky i postoj k otdzce CVZ ve vybranych zemich Evropy. Lze shrnout, Ze tato
problematika neni mezi zkoumanymi staty dostateéné reSena, vétSina otazek tykajicich se
znalecké Cinnosti je feSena rozdilné dle zvyklosti dané zemé s tim, Ze otazka CVZ neni v zadné
z uvedenych zemi konkretizovdna a rozpracovdna. Vétsina problém( tykajicich se znalecké
problematiky se odviji od praxe a tomu odpovidaji i rozdilné postoje ke kvalifika¢nim

pozadavklm pfi jmenovani znalc(.

Nasledné ovérovani zpusobilosti k vykonu znalecké Cinnosti provddéné v urcitych
Casovych periodach at uZ ze strany statu nebo soukromymi subjekty (odbornymi komorami
nebo profesnimi sdruzenimi) napf. ve Francii, Litvé, Slovinsku nebo Polsku nelze chapat
z andragogického hlediska jako systém celoZivotniho vzdélavani, lze jej pfirovnat spise
k urcité opakované certifikaci (recertifikaci) odbornika zpracovavajiciho znalecké posudky
s pfihlédnutim k jeho odbornym znalostem. Rovnéz obecna podminka neustalého vzdélavani
se a zvysovani si kvalifikace u znalcl zapsanych v seznamu, kterou zavedla slovenska pravni
Uprava znalecké cinnosti, je z andragogického hlediska nedostate¢na, nebot je upravena
pouze v obecné roviné. Argument nemoZnosti zajistit odborné vzdélavani z dlvodu
rdznorodosti znaleckych oborld a odvétvi nemlze obstat, nebot pro urcité okruhy znalcl
zpracovavajicich znalecké posudky v oborech pfibuznych, navzajem se prolinajicich nebo na

sebe navazujicich Ize vytvofit vzdélavaci soustavu, ktera by podminku CVZ spliiovala.
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6. ZDROJE INFORMACI — VYBRANE METODY SOCIOLOGICKEHO
VYZKUMU

Projekt jednotné vzdélavaci soustavy (ddle jen ,JVS“) jako soucast pravni Upravy
znalecké ¢innosti v CR predstavuje systém, jehoi soucasti je nejen stav soucasného
védeckého poznani tvoreny kvalifikaénimi poZadavky na znalce pted jeho jmenovanim, ale
i proces CVZ po sloZzeni znaleckého slibu po celou dobu vykonu znalecké ¢innosti. K ovéreni
zaméru rozdélit JVS na dvé zakladni ¢asti, tedy pred jmenovanim znalce a po jmenovani
znalce, jsem zvolila jako zdroje informaci k vytvoreni projektu JVS nékteré ze zakladnich
metod sociologickych vyzkum( [32, 14] s védomim, Ze ke vzdélavani znalcl je nutné
pfistoupit ve smyslu andragogickém, tedy s ohledem na skutecnost, Zze jde o vzdélavani

dospélych lidi, které respektuje zvlastnosti s tim spojené.
Zvolené metody:

e pilotni jednodenni a vicedenni seminare

e dotaznikova Setreni

e fizené skupinové rozhovory, expertni interview
e reSerse stiznosti podanych na znalce

e systémova analyza dokumenti z kontrol znaleckych denik(i a znaleckych posudka.

6.1 Pilotni jednodenni a vicedenni seminare

Pilotni projekt je jednou ze zdkladnich metod sociologického vyzkumu, proto jsem
v pribéhu roku 2015 iniciovala ve spolupraci s vysokymi Skolami, znaleckymi ustavy
a profesnimi sdruZenimi organizaci pilotnich seminar(i jako primarniho zdroje zjisténi zajmu,
potreb, rozsahu, formy, ale i ndplné CVZ s cilem ziskat statistickd data, na zakladé nichz
oveérim nejen formulace navrZenych jednotlivych ¢asti JVS, jejich obsahovou ndplni, Cetnost
urcitych druhl seminard, ale ziskdm i pfedstavu o mozné periodicité obnovovani statutu
odborné zpUlsobilosti znalce. Jednalo se o seminare jednodenni, které jsou zafazeny v ramci
JVS do stupné vseobecného (zdkladniho), ale i o seminare vicedenni, zatazené do stupné
specializovaného (vyssiho) v ramci navrzeného projektu JVS. Pro vSechny seminafe jsem
pfipravila hodnotici dotazniky s vhodné volenymi otazkami, na néz znalci - ucastnici

seminart anonymné odpovidali.
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Pro doplnéni uvadim, Ze uskutecnéné seminare jsem nazvala seminafi ,pilotnimi“,
kdyZ jsem vychdazela z ¢eského vyznamu tohoto pfidavného jména: zkuSebni, prizkumny,

prakopnicky apod. [14, 32]
6.1.1 Jednodenni seminare
6.1.1.1  Seminaf IOM VSE v Praze, 2015

Dne 15. 9. 2015 se na IOM VSE v Praze uskuteénil seminaf s ndzvem , Problematika
soudniho znalectvi pro zkusené znalce, aneb na co si dat pozor po letech praxe”, jehoz cilem
bylo nejen ziskat prehled o absenci takovych kurz(, které sami znalci povaZuji za klicové,
predat zkusSenosti, ale v rdmci diskuse nad fesenim spornych znaleckych otazek a problémi
dospét ke sjednoceni nazorl na absenci podminky CVZ. Jediné znalecka praxe muze pfinést
takovéto podnéty. Soucasna praxe — a jak jednoznacné vyplynulo z hodnoticich dotaznikd,
ktery kazdy ucastnik v zavéru anonymné vyplnil - ukazuje, Ze znalci pocituji absenci nejen
odbornych seminafl napfi¢ vSemi znaleckymi obory, ale vitaji jakékoliv kurzy zamérené na
obecnou, zejména pravni, tématiku, v rdmci kterych by ziskali aktudIni informace o vyvoji
a sméfrovani znalecké cinnosti. Aktudlnost prednesenych témat a dualezitost umoznit jiz
praktikujicim znalcdm ziskat nové informace obecné pravni problematiky upravujici
znaleckou ¢innost, byly umocnény tim, Zze v souc¢asné dobé zdkonoddrce medidlné avizuje

pfipravu nového zakona o znalcich.

V ramci tohoto seminare byla pozvanka rozeslana z kapacitnich diivodt uc¢ebny 483
znalcm zapsanym u KS v Praze ve vybranych oborech (nejpocetnéji zastoupenych), z nichz
se 96, tj. 19,88 % seminare zucastnilo (tab. 1). Jako zdroj byly vyuzity e-mailové adresy

z verejné databdaze seznamu znalcl [68] aktudlni ke dni 1. 9. 2015.
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ZNALECKY OBOR (ODVETVI) OBESLANO ZUCASTNILO SE
Bezpecnost prace 13 1
Doprava 25 5
Ekonomika (ceny a odhady) 269 38
Elektronika 11 2
Elektrotechnika 8 1
Lesni hospodarstvi 10 2
Stavebnictvi 37 12
Strojirenstvi 36 11
Zdravotnictvi 63 21
Zemédélstvi 11 3
CELKEM 483 96

Tab. 1 — Vybrané znalecké obory, v nichZ byli znalci obesldni, véetné tcasti (PIVONKOVA, K., 2015)

Obsahova napli seminare

Obsahova napli tohoto seminare byla koncipovdna na zakladé reakci na velmi
Uspésné specializa¢ni studium kurzu znaleckého minima, které doklada obecna povédomost
o tomto kurzu nejen mezi uchazeci o znaleckou ¢innost, ale jiz i mezi praktikujicimi znalci.
Vytky znalc(, ktefi mnohdy znaleckou cinnost vykondvaji jiz fadu let, na absenci informaci,
které ziskaji uchazeci o znaleckou cinnost v ramci kurzu ZM, proto vyustily v usporadani
jednodenniho seminare o rozsahu 10 hodin. Pfednasejicim byl spolec¢né s autorkou Magr.
Lubog Dérfl, predseda Krajského soudu v Usti nad Labem, ktery pdsobil jako mistoptedseda
Krajského soudu v Praze (2005 — 2009) a byl povéren vedenim oddéleni znalcl a tlumoénikd
(autor komentare k zakonu o znalcich - 2008). Seminar vedli lektofi za podpory PowerPoint
prezentace, jejiz soucdasti byly ukazky konkrétnich znaleckych pochybeni (v anonymizované

podobé) ze soudnich spisu.

Zakladnim tématem tohoto seminare byl nejen soucasny legislativni vyvoj znalecké
Upravy, problematika tykajici se napt. spravnich delikt(i a spravniho trestani znalc(, prolinani
zakona o znalcich se zdkonem ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
[50], postaveni znalce a moznosti vyvoje znalectvi v EU, ale i souhrn disciplinarni, procesni,

trestnépravni a obcanskoprdvni odpovédnosti znalce ve vazbé na aktudlni pravni predpisy.
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Informace byly doplnény o informace o poctu znalcl, kterym bylo v soucasné dobé
pozastaveno pravo vykondvat ¢innost znalce podle § 20 odst. 1 pism. a) zakona o znalcich
[39] z davodu zah3jeni trestniho stihani, o poctu pravomocné odsouzenych znalcl ve smyslu
ustanoveni § 346 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé;jsich predpist [47],
0 poctu znalc(, kterym byla udélena v posledni dobé vystraha, pripadné pokuta (a jeji vyse)
ve smyslu § 25a zakona o znalcich [39] a o poctu znalcl, ktefi byli ze seznamu znalc(
spravnim orgdnem (véetné oddvodnéni) vyskrtnuti (§ 25a odst. 3 zdkona o znalcich). [39]
Pozornost byla vénovdna i ustanoveni § 127a obcanského soudniho fadu, ve znéni

pozdéjsich predpisa. [48]

Odpoledni ¢ast seminare byla vénovana praktickym ukazkam opakujicich se vécnych
i formdlnich pochybeni ve znaleckych posudcich, jejich vyuctovani, odbornému vyjadreni
[12], typologii znaleckych posudkl znalch — fyzickych osob [1, 2] a znaleckych posudki
zpracovanych znaleckym ustavem, vcetné zakonnych naleZitosti (§ 13 provadéci vyhlasky
[41] apod.). Zminéna byla i nezastupitelna ¢innost PSZ (kap. 7.1.4) jako poradnich organt
predsedy KS jmenovanych v souladu s ¢l. 13 smérnice MSp [61] aj. VSichni Ucastnici se
v ramci zavérecné diskuse aktivné zapojili formou otdzek a odpovédi na lektory; mnoho

otdzek zodpovédéli i samotni znalci vychdazejic ze své znalecké praxe.
Vyhodnoceni seminare

Hodnotici dotaznik (zpétnd vazba) byl koncipovan do 10 otazek, kde ucastnici
seminafe méli moznost jednak na bodové Skdle od 1 do 5 a jednak ve formé slovniho
hodnoceni odpovédét na polozené otdzky. Otazky byly zaméreny kromé hodnoceni zdroje,

z néhoz se o seminari dozvédéli, kvality pfedanych studijnich materialQ, nejen na:

celkovy dojem ze seminare (1=83%,2=11%,3=6%,4=0%,5 =0 %)

- spokojenost s obsahovou strankou (1=92%,2=5%,3=3%,4=0%,5=0%)

- hodnoceni mista konani akce - budova IOM v Praze
(1=85%,2=10%,3=5%,4=0%,5=0%)

- spokojenost s pfistupem lektord a pedagogickou a odbornou Urovni prednasek
(1=87%,2=11%,3=2%,4=0%,5=0%)

- hodnoceni organizac¢niho zajisténi (1=86%,2=12%,3=2%,4=0%, 5 =0 %),
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ale zejména i na zhodnoceni pfinosnosti seminare z pohledu znalecké praxe, kde Ucastnici

uvedli:

[1 (velmi pfinosny) = 87 %, 2=11%,3=2 %, 4= 0%, 5 (nepfinosny) = 0 %,

a na hodnoceni zaméru zaradit odborné jednodenni seminafe (podobné tomu pravé

absolvovanému) do projektu CVZ v ramci nové pravni Upravy znalecké ¢innosti:

‘1 (velmi pfinosny) =88 %,2=9%,3=3%,4 =0%, 5 (nepfinosny) =0 %‘

Zejména odpovédi na posledni dvé otdzky povazuji pro vyhodnoceni pilotniho
projektu za stéZejni, nebot v ramci slovniho hodnoceni Ucastnici nad ramec ciselného
hodnoceni ocenili praktické zkusenosti a odbornou erudici lektor(i, nazorné priklady z praxe,
ocenili moZnost vymény zkusenosti s kolegy — znalci, otevienou diskusi k jednotlivym
tématam, ziskali celou fadu podnétl pro zlepseni svych znaleckych posudkd a shodné
vyjadrili dlleZitost konani takovychto povinnych seminard 1x za 1 — 2 roky pro udrZeni
kvalitni urovné znaleckych posudkd. V zavéru byla ucastniklim pfedana osvédcéeni dokladajici
absolvovani seminafe v ramci CVZ s doporucenim k jejich archivaci v osobnim spise znalce

u prislusného krajského soudu.
6.1.1.2 Seminaf Pardubice, 2015

Dne 15. 10. 2015 se ve spolupraci Znaleckého ustavu bezpecnosti a ochrany zdravi,
z. 4. (dale jen ,ZUBOZ“) a Komory soudnich znalct CR (dale jen KSZ“) v Interhotelu Labe —
F s.r.o. v Pardubicich uskutecnil jednodenni odborny seminaf , Aktudlni otazky soudné —
znalecké teorie a praxe oboru Bezpecnost prace”, jehoz cilem bylo seznamit znalce
s novinkami a vyvojem legislativy v tomto znaleckém oboru, ale rovnéz ziskat podnéty
a ndméty pro obdobné zaméreny seminar v pristim obdobi. | zde jednoznaéné vyplynulo
z hodnoticich dotaznikd, ktery kazdy ucastnik v zavéru anonymné vyplnil a odevzdal, Ze znalci
pocituji absenci podobnych odbornych seminara a kurzi tykajicich se zvolené problematiky
a vitaji moznost vzajemné konzultace s kolegy znalci. Zdrojem elektronickych adres byla
verejné dostupna databaze znalct [68], aktudlni ke dni 1. 9. 2015. V ramci tohoto seminare
byla pozvdnka rozeslana celkem 94 znalclm zapsanym v seznamu znalcl pro obor

Bezpeénost prace z celé CR, z nich? se 29, tj. 30,85 % seminafe zu&astnilo.
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Obsahova napln seminare

Po zahdajeni seminafe a predstaveni ZUBOZ Feditelem RNDr. Mgr. Petrem Adolfem

Skfehotem, Ph.D. probéhly nasledujici prednasky:

e Stav legislativy v oblasti BOZP (JUDr. Petr KoZmin, pfedseda spravni rady ZUBOZ),

e Aktudlni otazky soudné-znalecké &innosti (doc. Ing. Ale§ Vémola, Ph.D., feditel USI
VUT v Brnég, znalec, ¢len PSZ u KS v Brné),

e Formalné jednotné Casti a naleZitosti znaleckého posudku, nejéastéjsi pochybeni
znalcl v praxi, aktualni problémy pravni Upravy znalecké ¢innosti, CVZ (autorka),

e Metodologie znalecké ¢innosti v oblasti BOZP (Ing. Petr Osicka, pfedseda KSZ - sekce

BOZP a PO a vedouci znaleckého kolegia ZUBOZ, znalec).

Nasledna diskuse pritomnych uUcastnik(, k nimz se pfipojilo i osm zdstupcl firem
zabyvajicich se problematikou bezpecnosti prace, dva zastupci vysokych Skol (konkrétné
CVUT v Praze — Fakulta biomedicinského inZenyrstvi a VS technicka a ekonomickda v Ceskych
Budéjovicich) a jeden uchaze¢ o znaleckou ¢innost v tomto oboru, ukdzala aktualnost
prfednesenych témat i to, jak je dllezité umoznit i jiz praktikujicim znalcim ziskat nové
informace nejen prdvni problematiky upravujici znaleckou ¢innost, ale i pravni problematiky
vztahujici se k oboru BOZP, véetné aktualizace znaleckych oborl a odvétvi a sjednocujicich
kvalifika¢nich podminek pro jmenovani. Z pohledu uUcastnik(i byla nejc¢astéji diskutovana
nejen otdzka pravnich predpist upravujicich oblast BOZP, ale i otazka prechodnych
ustanoveni nové pravni Upravy, tedy doby potifebné k tomu, kdy i jiz zapsani znalci budou

muset spliiovat kvalifikaéni (a dal$i) podminky pro zapis do seznamu.
Vyhodnoceni seminare

Hodnotici dotaznik (zpétnd vazba) byl koncipovan do 8 otazek, kde ucastnici
seminare méli moznost jednak na bodové Skale od 1 do 5 a jednak ve formé slovniho

hodnoceni odpovédét na polozené otazky. Otazky byly zaméfeny na:

- celkovy dojem ze seminare (1=96%,2=3%,3=1%,4=0%,5=0%),
- misto konaniakce (1=88%,2=9%,3=1%,4=2%,5=0%),
- spokojenost s obsahovou strankou (1=95%,2=3%,3=2%,4=0%,5=0%),
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- hodnoceni pristupu lektorl véetné pedagogické a odborné urovné prednasek
(1=96%,2=4%,3=0%,4=0%,5=0%),

- hodnoceni organizacniho zajisténi (1=95%,2=3%,3=2%,4=0%,5=0%),

- hodnoceni pfinosnosti seminafe z pohledu znalecké praxe
(1 velmi pfinosny =96 %, 2=3%,3=1%, 4 =0 %, 5 nepfinosny = 0 %),

- hodnoceni zaméru zaradit 1 — 2 denni odborné seminare (podobné tomu pravé
absolvovanému) do projektu CVZ v rdmci nové pravni Upravy znalecké Cinnosti
(1 velmipfinosny=94%,2=5%,3=1%,4=0%, 5 nepfinosny =0 %),

- volbu nejvhodnéjsiho intervalu pro povinné absolvovani odborného seminare
(1x ro¢né = 89 %, 1x za 2 roky = 8 %, 1x za 3 roky =2 %, 1x za 5 let = 0 %, jiny interval
=1 %).

Zejména odpovédi na posledni tfi otdzky povazuji pro vyhodnoceni pilotniho
projektu za stéZejni, nebot v ramci slovniho hodnoceni ucastnici nad ramec ciselného
hodnoceni ocenili praktické zkusenosti a odbornou erudici lektort, ndzorné ptiklady z praxe,
prostor pro diskusi s kolegy — znalci k jednotlivym tématiim a shodné vyjadfili dalezitost
konani takovychto povinnych odbornych seminaiQ 1x za 1 — 2 roky nejen pro udrzeni kvalitni
urovné znaleckych posudk( zpracovavanych v oboru Bezpecnost prace, ale i s ohledem na
neustale se ménici pravni predpisy v této oblasti. V zdvéru byla ucéastnikim predana
osvédceni dokladajici absolvovani seminafe v ramci CVZ s doporucenim k jejich archivaci

v osobnim spise znalce u pfislusného krajského soudu.
6.1.2 Vicedenni seminare
6.1.2.1 Seminar Kasperské Hory, 2015

Kriminalisticky Ustav v Praze (déle jen ,KUP“), ktery je sou¢asné znaleckym Ustavem
zapsanym ve ll. oddile seznamu znaleckych ustav(, a ktery pofada pravidelné seminare pro
své zaméstnance, mne v ramci pfipravy odborného seminare oslovil s nabidkou prednasky,
jejiz soucasti byla i prezentace projektu CVZ. V soucasné dobé totiz vyrazné narlista pocet
zaméstnanc KUP, ktefi jsou znalci — fyzickymi osobami — zapsanymi v seznamu znalc(, nebo
o zapis do tohoto seznamu usiluji. Odborny seminaf na téma ,Prakticka kriminalistika —
kazuistika — metodika“ se konal ve Wellness&Sport Hotelu Sumava v Kadperskych Horach ve

dnech 5. — 6. 5. 2015. Zahrani¢nim ucastnikem odborného seminare byl i zastupce
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Kriminalistického a expertizného Ustavu Policajného zboru Bratislava. Pritomni byli (kromé
jiného) sezndmeni s projektem JVS pro znaleckou ¢innost s cilem v ramci diskuse nad
reSenim spornych znaleckych otdzek a problém0 dospét ke sjednoceni ndzorld napt. na
absenci podminky CVZ v avizované nové pravni Upravé této Cinnosti. Odborné prednasky
ptednesli kriminalisté, z nichz 12 je jiz zapsano v seznamu znalcl, a 2 podali Zadost
0 jmenovani znalcem u pfislusného KS. Seminare se ucastnilo celkem 58 kriminalist(i z celé
CR, z nich? 37 je sou€asné zapsano v seznamu znalch v oboru Kriminalistika (s réznymi
specializacemi) a v oboru Stfelivo a vybusniny. Pfesto, Ze tento semindf byl realizovdn
primarné pro zaméstnance KUP, v ramci JVS by byl realizovan pro viechny znalce zapsané
v seznamu znalch ve vySe uvedenych znaleckych oborech. Organiza¢ni formou vyuky bylo
vedeni semindfe metodou interaktivniho pUsobeni kazdého lektora za podpory PowerPoint
prezentace s vykladem, v jednom pfipadé doplnéné fyzickymi ukdzkami otiskl prstd

zemfrelych osob a metodou snimani otisk(l prstd pomoci daktyloskopickych |Zic.

Nad ramec uvedeného uvadim, Zze k 1. 11. 2015 bylo v celorepublikovém seznamu
znalcl zapsdno 118 znalcl z oboru Kriminalistika a 57 znalcl z oboru Stfelivo a vybusniny,

z nichz 13 je zapsano pro oba dva obory (zdroj: verejna databaze seznamu znalct). [68]
Obsahova napli seminare

Harmonogram seminare byl rozvrzen do dvou dni. Dne 5. 5. 2015 po zahajeni

seminare zastupcem KUP probéhly nasledujici prednasky:

e MiZe toaletni papir zabijet? (kazuistika)

e Sebevrazda kusi? (kazuistika)

e Svédectvi deformované strely

e Reliéf — databdaze stop na lisovanych zasilkach OPL s automatizovanym vyhledavanim
stop

e UzZivatel — nejvétsi hrozba pro mobilni telefony — Spionazni aplikace na Spehovani
(kazuistika)

e Aktudlni stav odborné a znalecké ¢innosti na Slovensku

e Pochybeni znalcl v praxi, projekt celozivotniho vzdélavani znalct

e Vyhledavani pamétovych souborl v grafickych médiich

e Vyuziti mechanoskopie k dokazovani sériové trestné cinnosti pachatelQ
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e Svét padélkl

e Ukradeny podpis (technické aspekty padélani, identifikace padélatele).
Dne 6. 5. 2015 probéhly nasledujici prednasky:

e Daktyloskopovani mrtvol

e Marysa

e Balamut (SAVO)

e Nocni stfet vozidla s chodcem a vytipované vozidlo
e Identifikace pohybu osob na misté cinu

e Opravdu soucitny myslivec (detektor IZi).

Nasledna diskuse pritomnych ucastnik(l ukazala, Ze i vysoce erudovani odbornici
a praktikujici znalci postradaji nové informace nejen z oblasti obecné pravni problematiky
upravujici znaleckou ¢innost, ale vitaji prostor pro mozné vzajemné feseni odbornych otdzek.
Sirokému zajmu diskutujicich byla podrobena nejen jednotnd UGprava znaleckého posudku,
typologie znaleckych posudkt [1] véetné pfriloh, znalecka ¢innost znaleckych Ustavd a znalcl
— fyzickych osob, revizni znalecky posudek, dodatek (doplnék) znaleckého posudku,
naleZitosti odbornych vyjadreni, zplsoby vyuctovani posudkd, spravni delikty znalcd,
elektronicky znalecky denik, ale i nejednotnost formalni stranky zpracovavanych znaleckych

posudkd znaleckymi Ustavy a znalci — fyzickymi osobami.
Vyhodnoceni seminare

Po ukonceni prednasek se vsichni ucastnici sesli k zavérecné diskusi, ktera prinesla
organizdtorim mnoho podnétnych témat pro pfisti odborny seminar véetné nastinu dalSich
moznych témat, s tim, Ze vyzvali organizdtora, aby i pfisti odborny seminar obsahoval
prednasku tykajici se praktickych ukazek nejc¢astéjSich pochybeni znalc z oblasti
kriminalistické techniky. V zavéru Uucastnici vyhodnotili vSechny pfispévky a vybrali
3 prednasky, které povazuji z hlediska odborné (znalecké) praxe za nejpfinosnéjsi. Mezi

ocenénymi prispévky byl i pfispévek tykajici se projektu CVZ.

50



Obr. 1 - Prezentace pfedndsky znalce na semindri, kvéten 2015 (orig. PIVONKOVA, K., 2015)

6.1.2.2 Seminaf LDF MU v Brné, 2015

Ve dnech 17. a 18. 9. 2015 se na LDF MU v Brné ve spolupraci s Ceskou unii soudnich
znalc@ v lesnim hospodafstvi (dale jen ,CUSZLH“) uskuteénil seminaF s nazvem ,Aktudlni
problémy znalecké praxe ve znaleckych oborech Ekonomika (ceny a odhady) — Lesni
hospodarstvi — Ochrana pfirody — Zemédélstvi“, jehoz cilem bylo nejen ziskat prehled
o absenci odbornych kurz(, které sami znalci z vySe uvedenych znaleckych obor( povazuji za
klicové, ale v rdmci diskuse nad feSenim spornych znaleckych otdzek dospét k ndzorovému
sjednoceni problematiky CVZ. Z hodnoticich dotaznik(,, které kazdy ucastnik v zavéru

v o

anonymné vyplnil, vyplynulo, Ze znalci pocituji nedostatek odbornych seminard v dané
problematice a povazuji za zddouci mit moznost konzultovat odborné problémy s ostatnimi
znalci. Pokud jde o seminafe zamérené na obecnou problematiku znalectvi, které by jim
pfinesly aktudlni informace, upfednostnili periodicitu 1x za 2- 3 roky s tim, Ze aktualné Ize

tento interval kdykoliv upravit.

Zdrojem elektronickych adres byla verejné dostupnd elektronickd databdze znalc(
[68], aktualni ke dni 1. 8. 2015. Byli obeslani znalci z oboru Ekonomika se zamérenim na
ocefnovani v lesnictvi (dale v tabulce obor oznacen ,E“), znalci z oboru Lesni hospodarstvi
(ddle v tabulce obor oznacen ,LH”), znalci z oboru Ochrana pfirody (dale v tabulce obor
oznacen ,,0P“) a z oboru Zemédélstvi se zamérenim na ovocnarstvi, zahradnictvi, dendrologii

a arboristiku (dale v tabulce obor oznacen ,Z“).
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V ramci tohoto seminare byla pozvanka rozeslana celkem 448 znalcim (zapsanym
v seznamu znalc pro celou CR alespori pro jeden z vy$e uvedenych znaleckych obord),
z nichz se 68, tj. 15,18 % seminare zucastnilo (tab. 2). (Pozn. autorky - v pfipadé, Ze je znalec

zapsadn pro vice obord, je uveden pouze jednou a to v oboru dle abecedniho poradi).

OBOR E E LH LH opP oP z y4
KRAJ obesldno | pfiSlo | obeslano | pfislo | obesldno | pfisSlo | obeslano | pfislo
PHA 2 1 8 2 13 1 3 2
StrC 23 6 5 3 14 1 2 1
)€ 59 3 31 1 2 2 0 0
zC 35 2 10 0 5 1 0 0
SevC 22 2 4 1 10 1 0 0
vC 16 8 5 3 13 3 1 1
m 67 4 4 2 23 1 5 4
SM 39 9 4 1 21 1 2 1
CELKEM | 263 35 71 13 101 11 13 9

Tab. 2 — Pocet obeslanych a pfitomnych znalcti (PIVONKOVA, K., 2015)
Obsahova napli seminare

Harmonogram seminare byl rozvrzen do dvou dnd, pficemz 1. den, tj. 17. 9. 2015,
byl uréen vSem ucastnikim seminare, nasledné 2. den, tj. 18. 9. 2015, byl rozdélen na dva
bloky: BLOK A: Znalecka ¢&innost v arboristice a ochrané pfirody, BLOK B: Forenzni
ekotechnika a oceriovani lesa. Metodou vyuky byla predndska - vyklad vedend interaktivni
formou prace za podpory PowerPoint prezentace s ucastniky seminare, nasledovala
praktickd cviceni formou uvadénych prikladl zarazenych dle uvdazeni lektor(i, v jednom
pfipadé doplnéné praktickou ukazkou lokalizace a identifikace konkrétni dfeviny v arboretu,

které je vyukovym a ucelovym zafizenim LDF MU v Brné.

Dne 17. 9. 2015 po zahdjeni seminare zastupcem LDF MU v Brné spolu s pfedsedou
predstavenstva CUSZLH v ¢asti tykajici se obecné problematiky znalecké praxe probéhly

nasledujici prednasky:
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e Pravni Uprava znalecké Cinnosti a Cinnost orgdn( statni sprdvy, dohled (JUDr.
Miroslav Frydek, Ph.D., Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné)

e Znaleckd praxe ve spravnim soudnictvi (JUDr. Ing. Filip Dienstbier, Ph.D., soudce
Nejvys$éiho spravniho soudu CR v Brné)

e Formalni naleZitosti znaleckého posudku, ¢innost poradnich sbord, stiznosti na

znalce, spravni delikty (autorka).

Nasledna diskuse pritomnych ucastnikd, k nimZ se v pribéhu prednasek pripojilo
i 8 studentl LDF MU v Brné, ukazala, jak aktualni byla pfednesena témata a jak dllezité je
pfedat znalclm, ktefi jsou jiz v seznamu znalcl zapsani a znaleckou cinnost aktivné
vykonavaji, nové informace pravni problematiky upravujici znaleckou ¢innost. Aktudlnost
pfednasenych témat byla umocnéna opakovanou medidlni kampani tykajici se pfipravy
nového zakona o znalcich, aktualizace znaleckych oborl a odvétvi a zejména sjednocujicich
kvalifika¢nich podminek pro jmenovani. Z pohledu ucastnik(l byla nejc¢astéji diskutovana
otdzka prechodnych ustanoveni, tedy doby potfebné k tomu, kdy i jiz zapsani znalci budou
muset splfiovat kvalifika¢ni (a dalsi) podminky pro zapis do seznamu dle nové pravni Upravy.
Siroké diskusi byla podrobena také otazka ¢lenéni znaleckych obor( tykajicich se zejména
ocenovani lesnich pozemkd a porostli (véetné lesa), problematika odborné terminologie

a vymezeni ptipadnych specializaci.

Dne 18. 9. 2015 byl program rozdélen do dvou blok(i, a ucastnici sami dle svého

znaleckého zaméreni zvolili, kterého bloku se zucastni.
BLOK A: Znalecka ¢innost v arboristice a ochrané pfirody

e Zjistovani a zpracovani dendrometrickych udajl pro potreby znalecké praxe (doc. Ing.
Karel Drapela, CSc., Ustav hospodaiské Upravy les( a aplikované geoinformatiky LDF
MU v Brné)

e Binomicka nomenklatura dfevin ve znalecké praxi (doc. Ing. Lubo$ Uradni¢ek, CSc.,
Ustav lesnické botaniky, dendrologie a geobiocenologie LDF MU v Brné, vedouci
ustavu, znalec, ¢len PSZ u KS v Brné)

e Metrologie a ndroky na mé¥eni (Ing. Ludék Praus, Ph.D., Ustav nauky o dfevé LDF MU

v Brné, akademicky védecko-vyzkumny pracovnik)
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Naroky na lokalizaci a identifikaci dfevin v lese a ob¢as i mimo néj (Ing. Tomas Mikita,
Ph.D., Ustav hospodaFské Upravy lesd a aplikované geoinformatiky LDF MU v Brné,
akademicky pracovnik — odborny asistent)

Hodnoceni rizik spojenych s difevinami (Ing. Samuel Burian, feditel znaleckého ustavu
Arbonet, s.r.o., znalec, ¢len PSZ u KS v Praze)

Pfipadové studie (Ing. Marek Zdarsky, Ing. Pavel Wagner, jednatelé znaleckého

ustavu Arbonet, s.r.o., znalci).

BLOK B: Forenzni ekotechnika a ocerniovani lesa

Novela vyhlasky Ministerstva zemédélstvi CR €. 55/1999 Sb., o zptisobu vypoctu vyse
Ujmy nebo 3kody zplsobené na lesich (Ing. Jifi Matéjicek, CSc., Ustav pro
hospodarskou Upravu lesa, znalec, ¢len PSZ u KS v Praze)

Trzni ocenlovani stromu a porostu (Ing. Radek Zadrapa, Ph.D., jednatel Zadrapa s.r.o.,
Vsetin, znalec)

Forenzni ekotechnika: les a dfeviny (prof. Ing. Jan Cermak, CSc., Ustav lesnické

botaniky, dendrologie a geobiocenologie LDF MU v Brné, vedouci védecko-vyzkumny

pracovnik).

Po ukonceni prednasek v obou blocich se vsichni Ucastnici sesli k zavérecné diskusi,

kterd pfinesla organizatorim jednoznacnou vyzvu smérfujici k usporadani obdobného

seminare za rok véetné nastinu mnoha dalSich moznych témat.

Obr. 2 — Prezentace predndsky znalce na semindri, zari 2015 (orig. PIVONKOVA, K., 2015)
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Vyhodnoceni seminare

Hodnotici dotaznik (zpétnd vazba) byl koncipovan do 10 otadzek, kde ucastnici
seminafe méli moznost jednak na bodové Skdle od 1 do 5 a jednak ve formé slovniho
hodnoceni odpovédét na poloZené otazky. Otazky byly zaméreny kromé hodnoceni zdroje,

z néhoz se o seminari dozvédéli, kvality pfedanych studijnich materialQ, nejen na:

- celkovy dojem ze seminare (1=92%,2=5%,3=3%,4=0%,5 =0 %)

- misto konaniakce (1=86%,2=8%,3=5%,4=1%,5=0%)

- spokojenost s obsahovou strankou (1=93%,2=6%,3=1%,4=0%,5=0%)

- hodnoceni pfistupu lektor(i véetné pedagogické a odborné Urovné prednasek
(1=89%,2=10%,3=1%,4=0%,5=0%)

- hodnoceni organiza¢niho zajisténi (1=94%,2=4%,3=2%,4=0%, 5 =0 %),

ale zejména i na zhodnoceni prinosnosti seminare z pohledu znalecké praxe, kde ucastnici

uvedli:

11 (velmi pFinosny) = 88 %, 2 =10 %, 3= 2 %, 4 = 0 %, 5 (nepfinosny) = 0 %,

dale na hodnoceni zdméru zaradit odborné | — 2 denni seminare (podobné tomu pravé

absolvovanému) do projektu CVZ v ramci nové pravni Upravy znalecké ¢innosti

‘1 (velmi pfinosny) =87 %,2=11%,3=2 %, 4=0%, 5 (nepfinosny) = 0 %‘

a na volbu nejvhodnéjsiho intervalu pro povinné absolvovani podobného seminare

1x ro¢né =75 %, 1xza 2 roky =24 %, 1 xza 3 roky =1 %, 1x za 5 let =0 %, jiny interval =0 %

Pro vyhodnoceni seminare povazuji zejména odpovédi na posledni tfi otazky za
stéZejni, nebot v ramci slovniho hodnoceni Ucastnici nad ramec cCiselného hodnoceni ocenili
kromé vysoké odborné erudice lektorl i jejich praktické zkuSenosti, uvitali obsahovou
pestrost prednasek doplnénych fadou nazornych pftikladl z praxe, ziskali nové podnéty ke
zlepseni svych znaleckych posudkl jak po formalni tak po vécné strance a shodli se na
dilezitosti kondni takovychto povinnych seminafl 1x za 1 — 2 roky pro udrZeni kvalitni
urovné znaleckych posudkd. Nad rdmec uvedeného z hodnoticich dotaznikd vyplynul
i zajimavy poznatek, kdy 38 % ucastnikl projevilo zajem mit moznost Ucastnit se na pristim

semindfi obou odbornych blokl prednasek; tedy, aby se predndsky vzajemné v casech
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neprekryvaly. V zavéru byla ucastnikim predana osvédcéeni dokladajici absolvovani seminare
v rdmci CVZ s doporucenim k jejich archivaci v osobnim spise znalce u ptislusného krajského

soudu.
Shrnuti seminara

Z vysledk(l uvedenych prehledd o konanych semindfich jednoznacné vyplyva
dilezitost kondani jak obecnych semindrl, v nichz by znalci ziskali prehled a informace
o aktudlnich otdzkach znalecké Cinnosti, tak i odbornych semindr, které kromé predndsené
odborné tématiky vytvori prostor pro vyménu zkusenosti a prodiskutovani spornych otazek
mezi praktikujicimi znalci nejen v obecné roviné, ale i podle konkrétniho znaleckého
zaméfeni. U&astnici viech seminaf(l byli obezndmeni s tim, 7e jde o pilotni seminare
navrhovaného projektu JVS pro znaleckou ¢innost v rdmci doktorské prace. | tato informace
byla pro né impulsem k diskusi, z niZ kromé jiného vyplynula i zajimava skutecCnost:
v soucasné dobé je Sirokd nabidka rlznych kurzl a seminar poradanych rdznymi subjekty,
které jsou znalcim nezndmé, jsou proto nuceni pomoci recenzi na webovych portalech nebo
dotazy na kolegy - znalce zjistovat pfinos a kvalitu nabizenych akci. Fakt, Ze garance kvality,
odborné erudice lektorl a pfinosnost pro znaleckou cinnost by byly zaruceny vysokou

’

Skolou, znaleckym uUstavem nebo profesnim sdruzenim povaZuji za jednoznacny pfinos.

Za stézejni poznatek proto povazuji skutecnost, Ze nikoliv nahodilé absolvovani

v o

porQznu nabizenych semindr(, které si znalci sami v pfipadé zdjmu a ochoty je absolvovat
zajisti, a bez ohledu na to, zda pUljde o znalce ze znaleckych obor(, které jsou pocetné velmi
silné zastoupeny, nebo obory s malym poétem zapsanych znalcl, ale pravé systematicka
a prehlednad nabidka odbornych seminard s garanci kvalitni obsahové ndplné, erudice
a odborné praxe lektort, napliuje jeden ze zakladnich cil( vzniku JVS pro znaleckou ¢innost.

S odkazem na vySe uvedené proto uzaviram, Ze uskute¢néné seminare jednoznaéné

potvrdily moji domnénku smérujici k nutnosti vytvoreni systému CVZ.

| vhodnost dvoustupnového rozdéleni JVS na stupen vSeobecny (zdkladni) a stupen
specializovany (vyssi) vyplynula z uskuteénénych seminafli, nebot znalost obecné pravni
problematiky upravujici znaleckou Ccinnost (v€etné souvisejicich pravnich predpisd) je
nezbytnou podminkou k profesionalnimu pfistupu kazdého znalce pfi zpracovani znaleckého

posudku. Na rozdil od seminafli zarazenych do stupné specializovaného (vyssiho) JVS, jejichz
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garanty by byly vysoké skoly, univerzity, znalecké Ustavy nebo profesni sdruzeni (kap. 7.2.2),
k nimZ maji znalci — jak vyplynulo mimo jiné z uskutecnénych seminard — dlvéru, jako
vhodny garant seminafl zarazenych do stupné vSeobecného (zdkladniho) se jevi kromé vyse
uvedenych subjektd i Justi¢ni akademie (kap. 7.2.3), jejimZ zakladnim ukolem je vzdélavani

pracovniku resortu justice, mezi néz lze soudni znalce bezesporu zaradit.

6.2 Dotaznikova setreni

Jako dalsi ze zdroji pro ziskani informaci k navrhovanému projektu JVS pro
znaleckou cinnost jsem zvolila dotaznikové Setfeni, jeZ je zakladni technikou sbéru dat. Jde
o vysoce efektivni metodu, kterd umoznuje v kratkém case ziskat informace od velkého
poctu osob s nizkymi naklady. Jde o jednu z kvantitativnich metod vyzkumu verejného
minéni, kterd je hojné vyuzivdna nejen v sociologii; tato metoda se da pouzit tehdy, jestlize je

tfeba sesbirat velké mnozstvi dat s méné podrobnymi informacemi.
6.2.1 Dotaznikové Setfeni, KS v Praze, leden — bifezen 2016

Ptipravila jsem vhodné otazky, odpovidajici zdméru dotaznikového Setteni, které
jsem usporadala do prehledného a pfirozeného celku, tj. do podoby dokumentu (dotazniku).
Slo o polo-strukturovany dotaznik, ktery mél pevné danou strukturu, tj. pevné dany seznam
Sesti otazek, na které znalci odpovidali pevné danymi odpovédmi (ano/ne/ x 1. velmi
pfinosny.... 5. velmi neptinosny). Aby znalci nebyli omezeni jen rozsahem poloZenych otdazek,
pod otazku €. 7 jsem vloZila tzv. otevienou otazku, kde se znalci k danému tématu mohli
vyjadrit svymi vlastnimi slovy. | pfes nevyhodu volné otazky, ktera je dana vétsi obtiznosti pfi
statistickém zpracovani, dotaznik jako celek byl pomérné snadno secten, ziskana data jsem

porovnala a nasledné provedla jejich zpracovani.

Dotaznik byl zaslan vybrané skupiné lidi. JelikoZ nebylo mozné z kapacitnich divodu
oslovit vSechny znalce zapsané v Ustfednim seznamu znalc; k 1. 12. 2015 jich bylo zapsano
celkem 9 268 (zdroj: verejna databaze seznamu znalctd [68]), vybrala jsem vzorek, ktery tvofil
mensi ¢ast skupiny, kterd ma byt zkoumana, a s timto vzorkem jsem dale pracovala. Ziskané
vysledky Setfeni jsem poté zobecnila. Cilem dotaznikového Setfeni bylo primarné zjistit

nazory znalcl na otazku CVZ v rdmci projektu JVS pro znaleckou ¢innost.
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V rdmci projektu JVS jsem pfipraveny dotaznik distribuovala prostifednictvim
e-mailové komunikace z verejné dostupné elektronické databdze znalcl [68] vybranému
vzorku znalc(, tedy pfijemcim CVZ, vytvorenému z Ustfedniho seznamu znalcU. Jednalo se
o skupinu vybranych znalc(, ktera je typicka pro vSechny znalce. Zvolila jsem znalce zapsané
uKS v Praze mimo jiné i proto, Ze tento soud je témér v pomysiném stfedu pocetniho
zastoupeni znalcl napfic vSemi KS (graf 1), z ¢ehoZ vyplyva i primérné pocetni zastoupeni

v jednotlivych znaleckych oborech (zdroj: verejna databaze seznamu znalcl [68]).
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Graf 1 — Poletni zastoupeni znalcii u jednotlivych KS v CR ke dni 1. 12. 2015 (PIVONKOVA, K., 2015)

Distribuce dotazniku probihala soucasné s pozvankami na kontrolu znaleckych
denik( za rok 2015; bylo vyuZito obdobi, kdy znalci predkladaji soudu ke kontrole znalecky
denik a statistické hlaseni za uplynuly rok. Znalci na dotaznik odpovidali anonymné. Nékteré
otazky byly doplnény nabidkou ¢asového intervalu vztahujiciho se k otdzce v pripadé kladné
odpovédi. Vzhledem k nacasovani sbéru dat jsem ocekavala velkou navratnost a ochotu
znalch k vyplnéni dotazniku. Toto ocekdvani bylo vyhodnocenim dotaznikového Setteni

naplnéno.

Dotaznik byl rozeslan celkem 945 znalcim zapsanym v seznamu Krajského soudu
v Praze ke dni 1. 12. 2015, tj. 10,20 % z celkového poctu znalcl zapsanych v Ustifednim

seznamu znalcu.
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Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

Ke dni 31. bfezna 2016 jsem obdrZela z 945 rozeslanych dotaznik( zpét celkem 716

dotaznikl; dotaznikového Setfeni se zucastnilo 75,77 % oslovenych znalcu.

Odpovéd na otazku ¢. 1

,V pripadé, Ze by existoval projekt JVS pro znaleckou cinnost (CVZ), ktery by pro
znalce jiZ zapsané v seznamu zahrnoval napf. absolvovdni povinného jednodenniho obecného
semindre, ktery by vSem znalcum zprostredkoval aktudlIni informace o znal. innosti (napf.
novd prdvni uprava, daniovd problematika, ndleZitosti znal. posudku, zplsoby vyuctovdni
apod.), byl byste ochoten se takového semindre ucastnit a pokud ano, jaky interval byste

povaZoval(a) za nejvhodnéjsi?“

ANO 547
NE 169
INTERVAL:  1x za rok 149
1x za 2 roky 176
1x za 3 roky 158
1xza 5 let 55
jiny interval 9*

Z celkového poctu odpovédi celkem 76,40 % znalci odpovédélo kladné, 23,60 %
odpovédélo zaporné. Nejcastéjsi vyhrada (celkem u 58,2 % zapornych odpovédi) byla proti

povinnosti CVZ, pokud by vychazela z pfipadné zmény pravni Upravy znalecké ¢innosti.

*Navrhovany jiny interval se v odpovédich tykal pouze obdobi, kdyZ dojde ke zméné

pravni Upravy znalecké ¢innosti.

Odpovéd na otazku €. 2

,V pfipadé, Ze by se konal 1-2 denni odborny semindr zaméreny jiz na konkrétni
znalecky obor a specializaci (napr. oceriovdni nemovitosti, stavebnictvi, nebo zdravotnictvi,
nebo doprava, nebo stroje a zarizeni, nebo psychologie, nebo problematika lest a lesniho
hospoddrstvi apod.), byl byste ochoten se takového semindre ucastnit a pokud ano, jaky
interval byste povaZoval(a) za nejvhodné;jsi?“
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ANO 441
NE 275
INTERVAL: 1xzarok 87
1x za 2 roky 112
1x za 3 roky 153
1xza 5 let 86
jiny interval 3*

Z celkového poctu odpovédi celkem 61,59 % znalcl odpovédélo kladné, 38,41 %
odpovédélo zaporné. Nejcastéjsi vyhrada (celkem u 65,1 % zapornych odpovédi) byla proti

povinnosti CVZ, pokud by vychdzela z pfipadné zmény pravni Upravy znalecké ¢innosti.

*Navrhovany jiny interval se v odpovédich tykal pouze obdobi, kdyZ dojde ke zméné

pravni Upravy znalecké ¢innosti.

Odpovéd na otazku €. 3

,Jakou prinosnost by mélo absolvovadni takovych semindri z pohledu Vasi znalecké
praxe? Citite potfebu, Ze takové semindre pro ,jiz zkuSené znalce” chybi? (Semindre by
organizovaly napr. pfislusné vysoké skoly, profesni znalecké organizace apod., znalec by si je

hradil sém, ziskal by osvédceni o ucasti.)”

1 velmi pfinosny 398
2 216
3 57
4 38
5 nepfinosny 7

Z celkového poctu odpovédi celkem 55,59 % znalcli odpovédélo (1), 30,17 %
odpovédélo (2), 7,96 % odpovédélo (3), 5,31 % odpovédélo (4) a 0,98 % odpovédélo (5).

Odpovéd na otazku ¢. 4

JJaky je Vads ndzor na to, pokud by byl projekt povinného CVZ zarazen do
pfipravované nové prdvni upravy znalecké ¢innosti?“
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1 velmi pfinosny, souhlasim 377
2 211
3 84
4 35
5 nepfinosny, nesouhlasim 9

Z celkového poctu odpovédi celkem 52,65 % znalcl odpovédélo (1), 29,47 %
odpovédélo (2), 11,73 % odpovédélo (3), 4,89 % odpovédélo (4) a 1,26 % odpovédélo (5).

Odpovéd na otazku €. 5

,V pfipadé, Ze by existoval 10Z, tedy priikaz odbornosti znalce podobny indexu na VS,
do néhoZ by byla formou krediti zaznamendvdna napf. ucast znalce na odb. semindfich,
predndskovd, publikacni cinnost apod., ktery by byl uréitou garanci pravidelného
prohlubovdni odbornych znalosti znalce v ramci CVZ, povaZoval(a) byste takovy kreditni

systém za prinosny?“

1 velmi pfinosny 371
2 216
3 105
4 19
5 nepfinosny 5

Z celkového poctu odpovédi celkem 51,82 % znalcl odpovédélo (1), 30,17 %
odpovédélo (2), 14,66 % odpovédélo (3), 2,65 % odpovédélo (4) a 0,70 % odpovédélo (5).

Odpovéd na otazku €. 6

s e

Praha, CKOM aj.), které provddi certifikaci znalci. Certifikace je nezdvislym a objektivnim
zkusebnim procesem. Certifikovani znalci jsou povaZovdni za skutecné odborniky ve své
profesi, kteri si celoZivotnim vzdéldavanim udrzuji ziskanou profesni odbornost na nejvyssi

mozné urovni a snaZi se vypracovdvat kvalitni znalecké posudky. Jakou pfinosnost by mélo
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podle Vds pfip. zarazeni certifikace znalce do projektu CVZ (ohodnocenou napr. max. po¢tem

kreditt)?”

1 velmi pfinosny 289
2 245
3 163
q 17
5 nepfinosny 2

Z celkového poctu odpovédi celkem 40,36 % znalcl odpovédélo (1), 34,22 %
odpovédélo (2), 22,77 % odpovédélo (3), 2,37 % odpovédélo (4) a 0,28 % odpovédélo (5).

Otazka €. 7

,Pokud mdte néjaké ndméty k otdzce celoZivotniho vzdéldvdni znalct (napr. jakd

témata kurz( by Vds zajimala, apod.), prosim Vds o jejich uvedeni.”

V ramci posledni otazky znalci vyuzili moznosti anonymné se vyjadfit nejen ke
zvazovanému systému CVZ, ale jejich odpovédi se tykaly i obecného smérovani znalecké
¢innosti v CR. V odpovédich zaznély zejména vyhrady k absencim odbornych kurz(, kterymi
by si znalci po jmenovani do funkce mohli zvySovat svoji odbornost, k nejednotnému
pristupu organ( verejné moci, které by je mély metodicky fidit a v ramci dohledu nad
znaleckou ¢innosti samy vyvijet aktivitu k jejich CVZ. Za jednoznacny pfinos znalci oznacili
dosavadni spoluprdci s profesnimi sdruzenimi, ktera jiz nyni na bazi dobrovolnosti organizuji
odborné seminare a kurzy dle jednotlivych znaleckych disciplin, alespon u znaleckych obord,
v nichZ je pocetni zastoupeni znalcl nejvyssi. Takovéto kurzy by pfivitali ale i znalci, jejichz
pocetni zastoupeni v seznamu znalcl neni velké, presto je jejich odbornost (zejména) organy
verejné moci hojné vyuzivana. Nékteti znalci nabidli pfipadnym organizatoriim pomoc nejen
pfi tvorbé obsahové naplné odborného seminare, ale i pfi organizacnim zajisSténi napf.
nabidkou vhodnych prostor v rdmci svych firem apod. s tim, Ze na konec dotazniku uvedli

nejen své jméno, ale i kontakt a rozsah svého znaleckého opravnéni.

| pres to, Ze z nékterych odpovédi zaznéla i urcitd skepse nejen ke kreditnimu

systému, zejména v tom sméru, aby kvalita nabizenych odbornych seminar( byla pro né
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pfinosem a snaha o spinéni kreditniho systému se nepromeénila v pouhé povinné ,sbirani”
kreditl za pasivni Ucast na téchto akcich, nebo k obecné povinnosti ucasti na nabizenych
semindfich (namisto dobrovolné ucasti), z odpovédi presto jasné vyplynulo, Ze pravé
profesni organizace a znalecké Ustavy jsou pro né garantem kvality a profesionality, v néz
maji davéru, a Ze pravé jimi organizované akce by byly pro né jednoznacnym prinosem.
Pokud jde o nabizené casové intervaly, znalci upfednostnili volnéjsi systém, kdy v prabéhu

delSiho ¢asového obdobi by byli schopni a ochotni vyZadovany pocet kredit( splnit.

Na rozdil od mého ocekavani pouze 7 znalct (tj. 0,74 %) vyjadfilo svoji pochybnost
nad obecnym smyslem JVS pro znaleckou cinnost, pouze 24 znalcl (tj. 2,54 %) obavy
predstavujici finan¢ni zatéz za ucast na seminarich, kdyz navrhovali, aby poradané seminare
byly znalcim nabizeny zdarma, a 12 znalcl (tj. 1,27 %) uvedlo, Ze by se odmitli podvolit
povinné Ucasti na seminafich a naslednému ziskani vyzadovaného poctu kreditl s tim, Ze by
pfi prvni kontrole Indexu odbornosti znalce (dale téz ,10Z“) provadéné dohledovym orgdnem
znaleckou ¢innost ukoncili. Argument, necht nejen navrhovana JVS, ale obecné podminka
povinného CVZ, se tykd pouze téch znalcl, ktefi by byli jmenovani do funkce v dobé
ucinnosti nové pravni Upravy, ktera by tyto podminky zavedla, uplatnilo celkem 36 znalcd (tj.

3,31 %).

Z vyhodnoceni dotaznikového Setfeni jsem dospéla k relevantnimu zavéru, ktery
potvrdil mUj zamér vytvorit projekt JVS pro znaleckou ¢innost, zejména v tom, Ze znalec je
povinen udrzovat a celkové zvySovat svoji odbornou Uroven nejen pred a v okamziku zapisu
do seznamu znalc(, ale po celou dobu vykonu své znalecké ¢innosti; tedy pfijmout podminku
absolvovat v ramci kreditniho sytému nabizené seminafe dle vlastniho vybéru, kdy

prostiedkem k tomu je navrzeny projekt JVS.
6.2.2 Dotaznikové Setieni, USI VUT v Brné, cvi¢eni MSP, 20. 4. 2016

V magisterském studijnim oboru Realitni inZenyrstvi na USI VUT v Brné
(akademického skolniho roku 2015/2016 druhého roc¢niku v letnim semestru prezenéniho
studia) byla do cviceni predmétu Forenzni ekotechnika: les a dreviny (dale jen ,FEId“)
zarazena prednaska autorky zameérena na pravni aspekty znalecké ¢innosti. S predpokladem,
Ze prdvé zrad téchto studentd se mohou (kromé jinych) v budoucnu rekrutovat nejen

realitni makléfi, odhadci, ale i znalci, do obsahu cvi¢eni jsem studentidm zaradila kromé
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procesu jmenovani, odvolani znalce, jeho procesniho postaveni v soudnim fizeni i mimo né;j,
otdzek tykajicich se odpovédnosti znalce, ndhrady ndkladd a odménovani znalcli vcetné
¢innosti znaleckych ustavl, tedy praktického vykonu znalecké cinnosti dle platné pravni
Upravy [39, 40, 41], i otdzku CVZ v kontextu s medidlné prezentovanou novou pravni Upravou
této Cinnosti. Kromé procvicovani formy a obsahu znaleckého posudku na konkrétnich
pfipadech v ramci diskuse, v niz se studenti ,nezatizeni“ soucasnou pravni Upravou, i kdyz
néktefi z nich na pfimy dotaz uvedli, Ze maji v rodiné znalce, s ¢innosti znalce jsou rdmcové
obeznameni, vyjadrili, Ze se chtéji profesi znalce v budoucnu vénovat (proto také zvolili tento
studijni obor) s vizi dobrého uplatnéni na trhu prace. V zavéru vyuky jsem proto predlozila
studentlm strukturovany dotaznik v tisténé podobé (na 4 poloZené otdzky bylo moZno
odpovédét pevné danymi odpovédmi, tedy: ano/ne x 1. velmi pfinosny... 5. velmi
neprinosny, s podotdzkou nabidky vhodného casového intervalu) a pozadala jsem je

o anonymni odpovédi. VSech 77 pfitomnych studentd dotaznik vyplnilo a odevzdalo.
Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

Odpovéd na otazku ¢. 1

LJaky je Vds ndzor na to, aby byl projekt povinného CVZ zarazen do pfipravované

nové pravni upravy znalecké ¢innosti?“

1 velmi pf¥inosny, souhlasim 53
2 20
3 3
4 1
5 nepfinosny, nesouhlasim 0

Z celkového poctu odpovédi celkem 68,63 % studentl odpovédélo (1), 25,97 %
odpovédélo (2), 3,90 % odpovédélo (3), 1,30 % odpovédélo (4) a 0,00 % odpovédélo (5).

Odpovéd na otazku €. 2

,V ramci JVS pro znalce jiz zapsané v seznamu krajského soudu by byl povinny

obecny jednodenni semindr, ktery by znalciim zprostfedkoval aktudlni informace o znalecké
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Cinnosti, napf. novd pravni uprava, darniovd problematika, ndleZitosti znaleckého posudku,

zpusoby vyuctovdni apod. PovaZujete tento semindr za:“

1 velmi pfinosny, souhlasim 56
2 14
3 5
4 2
5 nepfinosny, nesouhlasim 0

Z celkového poctu odpovédi celkem 72,73 % studentd odpovédélo (1), 18,18 %
odpovédélo (2), 6,49 % odpovédélo (3), 2,60 % odpovédélo (4) a 0,00 % odpovédélo (5).

LJaky interval byste povaZoval(a) za nejvhodné;jsi?“

1x za rok 42
1x za 2 roky 26
1x za 3 roky 8
1x za 5 let 1
Jiny interval 0

Z celkového poctu odpovédi celkem 54,55 % studentl odpovédélo (1), 33,77 %
odpovédélo (2), 10,39 % odpovédélo (3), 1,30 % odpovédélo (4) a 0,00 % odpovédélo (5).

Odpovéd na otazku €. 3

,V pripadé, ze by se konal pro jiz jmenované znalce 1-2 denni odborny semindr

zameéreny na konkrétni znalecky obor, odvétvi (pfipadné specializaci), povaZoval(a) byste jej

“”

za:
1 velmi pf¥inosny, souhlasim 51
2 15
3 8
4 1
5 nepfinosny, nesouhlasim 1
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Z celkového poctu odpovédi celkem 66,23 % studentl odpovédélo (1), 19,48 %
odpovédélo (2), 10,39 % odpovédélo (3), 1,30 % odpovédélo (4) a 1,30 % odpovédélo (5).

,Jaky interval byste povaZoval(a) za nejvhodnéjsi?“

1x za rok 36
1x za 2 roky 31
1x za 3 roky 5
1xza 5 let 4
Jiny interval 1

Z celkového poctu odpovédi celkem 46,75 % studentl odpovédélo (1), 40,26 %
odpovédélo (2), 6,49 % odpovédélo (3), 5,19 % odpovédélo (4) a 1,30 % odpovédélo (5).

Odpovéd na otazku ¢. 4

»PovaZoval(a) byste za pfinosny 10Z, tedy priukaz odbornosti znalce podobny indexu
na VS, do néhoZ by byla formou kredit zaznamendvdna napf. ucast znalce na odbornych
semindrich, predndskovd, publikacni ¢innost apod., ktery by byl urcitou garanci pravidelného

prohlubovdni odbornych znalosti znalce v ramci CVZ? “

1 velmi pf¥inosny, souhlasim 59
2 17
3 1
4 0
5 nepfinosny, nesouhlasim 0

Z celkového poctu odpovédi celkem 76,62 % studentl odpovédélo (1), 22,08 %
odpovédélo (2), 1,30 % odpovédélo (3), 0,00 % odpovédélo (4) a 0,00 % odpovédélo (5).

Shrnuti dotaznikovych setieni

Z vyse uvedenych prehledd vyplyva predné ochota oslovenych znalcl i student(
odpovidat na poloZené otazky a vyuZit tak moznosti vyjadrit svlij nazor na dotazovanou

problematiku.
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Statistické vysledky zpracovanych dotaznikd ukazuji, Ze znalci jiZz zapsani v seznamu
znalcl, ktefi znaleckou cinnost vice ¢i méné aktivné vykonavaji, se ztotoznuji s mym
nazorem, Ze znalec je povinen udrZzovat a celkové zvySovat svoji odbornou uroven, kterou
mél v okamzZiku jmenovani znalcem, kdyZ splnil podminky zdpisu do seznamu znalcd.
S ohledem na vyvoj a stupnujici se naroc¢nost znalecké Cinnosti spocivajici v teoretickych
a praktickych znalostech nezbytnych pro vykon ¢innosti znalce v urcitém znaleckém oboru,
odvétvi, pfip. specializaci jsou ochotni pfijmout podminky navriené v projektu JVS a to i pres
obecné nizsi zajem ,podfizeni se” uréitému nové nastavenému systému CVZ. Za timto
postojem spatfuji zabéhlou praxi, kterou znalci ¢asto odlvodnuji dostatkem jiz nabytych
znalosti a dovednosti, a proto povazuji jejich prohlubovani, rozsifovani nebo zdokonalovani
Castecné za nadbytecCné. Pripousti ale skutecnost, Ze vyvoj novych technologii a postupt je
tfreba sledovat a ve znalecké praxi vyuzivat, a to i s védomim obsahu znaleckého slibu, Ze
»-...oudou plné vyuzivat vSech svych znalosti....“ (§ 6 odst. 2 zakona o znalcich [39]), z ¢ehoZ
dovozuji, Ze systém CVZ akceptuji. Argument tykajici se povinného CVZ dle navriené JVS
pouze pro nové jmenované znalce, tedy pro znalce jmenované po pfipadném ukotveni
tohoto pozadavku v nové pravni Upravé, nemuze obstat. Aby nevznikaly nedivodné rozdily,
v ocekdvané vysoké urovni znaleckych posudkl, je nutno odstranit pomoci pfechodnych
ustanoveni v nové pravni Upravé pochybnosti o nejednotnosti splnéni kvalifikacnich
pozadavk( pred zdpisem do seznamu znalcl. Stejnym zplsobem lze ukotvit predvidatelné
ocekavani zadavatell znaleckych posudk( (organu verejné moci, fyzickych nebo pravnickych
osob), zZe vysoky standard kvalifikace zapsanych znalcli bude pravidelné obnovovan - statut
odborné zpUsobilosti znalce (kap. 7.6), aby byla zajiSténa vysokd Uroven znalecké Cinnosti.

Takovy postup prispéje k naplnéni ucéelu zakona o znalcich.

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazaly ¢astec¢né rozdilné nazory znalct a student(
na predkladanou problematiku. Studenti, ktefi potenciondlné teprve do systému znalecké
¢innosti vstoupi, jsou vice otevieni ziskavani novych poznatkd a uceni se novym vécem, bez
problému akceptuji neustale se zrychlujici vyvoj novych technologii, s nimiz znalec musi,
pokud chce byt skutecnym odbornikem, byt obezndmen a které si musi osvojit. Z Setfeni
vyplynulo, Ze projekt JVS pro znaleckou &innost, s nimz by byli v ramci CVZ obeznameni

vsichni uchazedi o znaleckou cinnost jesté pred jmenovanim znalcem, budou ,,nové prichozi“
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povaZovat za automatickou soucast a jednu z podminek setrvani ve funkci znalce. Podminku

CVZ tak budou muset akceptovat, budou-li chtit znaleckou ¢innost vykonavat.

S kreditnim hodnocenim studenti nevyjadfili zasadni problém, nebot jej povazuji
i diky studiu na VS za samoziejmy. Zde uvadim, e z celkového poctu 945 znalcd, ktefi byli
osloveni dotaznikovym Setfenim, je 661 znalc( (tedy 69,95 %) s vysokoskolskym vzdélanim
(tj. vzdélanim v inZenyrském — magisterském — studijnim programu; vcetné bakalarského),
a 284 znalcl (tedy 30,05 %) se stfedosSkolskym vzdélanim (tab. 3) — zdroj [68]. Z uvedenych
udajl vyplyva, Ze u znalcl se stfedoskolskym vzdélanim muze panovat urcitd obava z toho,
Ze jiz v pokrocilejSim véku nebudou schopni (a ochotni) si pfipadné absenci vysokoskolského

vzdélani, pokud bude novou pravni Upravou vyZzadovano, v prechodném obdobi doplnit.

Typ vysokoskolského vzdélani znalce Pocet znalcl u KS v Praze
Bc. 7
Ing. 490

JUDr. 13
Megr. 35
MUDr. 70
MVDr. 1
PaedDr. 1
PhDr. 26
RNDr. 18
CELKEM 661

Tab. 3 — Typy vysokoskolského vzdélani znalct u Krajského soudu v Praze ke dni 1. 12. 2015
(PIVONKOVA, K., 2015)

Z vysledk( provedeného dotaznikového Setfeni Cinim relevantni zdvér smérujici
k opodstatnéni vzniku projektu JVS pro znaleckou ¢innost a k obecnému zakotveni CVZ do
nové pravni Upravy znalecké ¢innosti; to vSe s prihlédnutim k velikosti vytvofeného vzorku
oslovenych znalcl, k poctu znalcl, ktefi se k predkladané problematice vyjadrili, a zejména
s védomim, Ze zadné dotaznikové Setfeni (shodného ani podobného obsahu) nebylo dosud

v CR minimalné za poslednich 25 let provedeno.
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Obecné lze uzavrit, Ze prechodnd ustanoveni sjednocuji a upravuji podminky, za
nichz osoby jmenované do funkce znalce pfed ucinnosti nové pravni Upravy budou moci
znaleckou ¢innost naddle vykonavat; tedy, aby v urcitém casovém horizontu vsichni znalci

zapsani v Ustfednim seznamu znalc(i systém CVZ splriovali.

Vyuziti dotaznikového Setfeni vyrazné prispélo k dodrZeni cile a zdméru disertacni
prace. Ziskané vysledky dotaznikového Setfeni tak byly beze zbytku vyuzity spolu
s realizovanymi pilotnimi seminafi pfi formulovani dileZitych zavérl, jez tvofi vyznamny

podklad pro navrh projektu JVS pro znaleckou ¢innost.

6.3 Reserse stiznosti, KS v Praze

VSechny spravni organy na uUseku znalcl v rdmci spravniho fizeni reSi mnozZstvi
rlznych stiznosti tykajicich se jak obecnych zdsad znalecké cinnosti vyplyvajicich z platné
pravni Upravy (etika, ml¢enlivost, pravni znalosti aj.), tak i kvality zpracovanych znaleckych
posudkd. Proto dalSim zdrojem informaci pro tvorbu projektu JVS pro znaleckou cinnost pro
mne bylo provedeni reSerSe vSech doslych stiznosti na znalce zapsané u KS v Praze za
poslednich pét let. Aby porovndvana data byla relevantni, opét jsem vyuZila Udaje
o podanych stiznostech u KS v Praze stim, Ze koresponduji s celkovym poctem zapsanych
znalcl u tohoto soudu. Soucasné jsem zpracovala celkovy prehled o poctu doslych stiznosti
na znalce ke KS v CR za obdobi let 2011 — 2015 (graf 2), a prehled zobrazujici pocty doslych
stiznosti na znalce u jednotlivych KS (graf 3). Ze zpracovanych udaji vyplyvda, Ze pocet

stiznosti ve sledovaném obdobi vykdzal mirny narGst (zdroj: KS v CR, vlastni zpracovéni).
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Celkovy pocet doslych stiznosti v CR v letech 2011-2015
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Graf 2 — Celkovy pocet doslych stiznosti ke KS CR v letech 2011-2015 (PIVONKOVA, K., 2016)

Pocet dolych stiznosti ke KS CR v letech 2011-2015
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Graf 3 — Po&et doslych stiznosti na znalce u jednotlivych KS v CR v letech 2011-2015 (PIVONKOVA, K., 2016)

Resersi stiZznosti na znalce KS v Praze jsem vytvofila systematicky prehled typu
stiznosti (stiznost na prltahy, formalni vady posudku, neznalost pravnich predpisQ
upravujicich  znaleckou cinnost, metodické pochybeni pfi zpracovani posudku,

dlvodnost/nedlvodnost stiznosti apod.) Tyto vysledky tvofi jeden z podkladd pro
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obsahovou napln vSeobecnych seminarl zahrnutych do stupné vSeobecného (zakladniho)
JVS. Nékteré informace lze vyuzit i pro pfipravu odbornych seminard zafazenych ve druhém
stupni specializovaném (vyssim) JVS. Jde napt. o pochybeni pfi pouziti vhodné ocenovaci

metodiky pti zpracovani posudku apod.

Vsechny zjisténé informace byly zpracovany do tab. 4 (zdroj: KS v Praze, vysvétlivka

D: stiznost diivodnd, N: stiZznost nediivodnd), stav ke dni 31. 8. 2016.

Typ poruseni 2015 2014 2013 2012 2011
znalecké povinnosti

Pocet | D/N | Pocet | D/N | Pocet | D/N | Pocet | D/N | Pocet | D/N

Mlcenlivost 0 0/0 1 1/0 0 0/0 0 0/0 0 0/0

Etika znalce 1 1/0 0 0/0 0 0/0 0 0/0 0 0/0

ZP zpracovan mimo 3 3/0 3 1/2 3 3/0 4 3/1 3 3/0
obor jmenovani

Neznalost pravni 2 1/1 2 1/1 2 2/0 1 1/0 0 0/0
Upravy pro
znaleckou cinnost

Pratahy v fizeni, 8 4/4 4 4/0 7 5/2 4 3/1 2 0/2
nedodrzeni lhlty pro

zpracovani ZP

Formalni vady ZP 5 4/1 6 5/1 8 8/0 7 6/1 3 3/0

(¢lenéni ZP, absence
dolozky aj.)

Pouziti chybné 5 5/0 1 1/0 3 1/2 2 2/0 1 1/0
metodiky pri
zpracovani ZP
(nekoresponduje se
znaleckych ukolem)

Pocetni pochybeni 0 0/0 1 1/0 0 0/0 0 0/0 0 0/0

Neprezkoumatelnost 4 4/0 3 3/0 3 3/0 2 2/0 4 4/0
ZP, absence pfiloh

Pravni posouzeni 2 2/0 2 2/0 1 1/0 0 0/0 1 1/0
véci, nikoliv vécné,
reSeny pravni otazky

Zadména odborného 4 4/0 6 5/1 1 1/0 3 3/0 0 0/0
vyjadreni za ZP (OV
s nalezitostmi ZP)

CELKEM 34 28/6 29 24/5 28 24/4 23 20/3 14 12/2

Tab. 4 — Prehled stiZnosti podanych na znalce KS v Praze a zptisob jejich vyfizeni (PIVONKOVA, K., 2016)
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Zvyse uvedeného prehledu je zfejmé, Ze pocet stiznosti na znalce narUst3;
z celkového poctu 128 podanych stiznosti u KS v Praze za roky 2011 — 2015 bylo celkem 108
(tj. 84,38 %) shledano dlvodnych, a celkem 20 (tj. 15,63 %) bylo shleddno nedtvodnych.
Problematika miéenlivosti, znalecké etiky, zpracovani ZP mimo rdmec znaleckého opravnéni
znalce, obecna neznalost pravni Upravy znalecké cinnosti, nedodrzeni lhity pro zpracovani
ZP, formalni vady ZP, ale i nepfezkoumatelnost posudku zejména z dlivodu absence pfiloh
nebo odborné vyjadieni chybné opatfené nalezitostmi posudku v¢. jeho zdpisu do
znaleckého deniku (dale téz ,ZD“), jsou oblasti, které tvofi stéZejni ndplh stupné
vSeobecného (zédkladniho) navrzené JVS. Zjisténa pochybeni se tykaji znalcl zapsanych napfic
vSemi znaleckymi obory a bez ohledu na délku jejich plsobeni ve funkci znalce. Lze proto
uzavrit, ze tyto znalosti je tfeba u znalcl pravidelné obnovovat s cilem minimalizovat tato
pochybeni, k éemuz vyznamné pfispéje stupen vSeobecny (zdkladni) navrzené JVS (kap.
7.3.1). Pokud jde o pochybeni tykajici se pouziti chybné metodiky (zejména pfi ocenéni), kde
tato nekorespondovala se znaleckym uUkolem a polozenymi otdzkami zadavatele ZP, jde
o problematiku, kterd se tykd urcité znalecké specializace, proto tato zjisténi budou vyuZita
pfi tvorbé programu stupné specializovaného (vyssiho) JVS pro znaleckou cinnost (kap.
7.3.2). Zjisténé vysledky o opakujicich se typech pochybeni znalcl a celkové vzrlstajici pocty
stiznosti potvrdily mUj nazor tykajici se nezbytnosti pravidelné povinné periodicity obou
stupnd navrhované JVS pro vSechny znalce napfi¢ vSemi znaleckymi obory, odvétvimi,

pripadné specializacemi.

6.4 Systémova analyza, kontroly ZD a ZP u KS v Praze

Ustanoveni § 15 zakona o znalcich [39] uklada znalci vést znalecky denik a zapisovat
do deniku stanovené udaje. Oprdvnéni krajského soudu, ktery znalce do funkce jmenoval,
provadét kontroly fadného vedeni deniku, plyne z § 8 odst. 2 provadéci vyhlasky. [41] Bez
ohledu na to, zdali znalec vede ZD v pisemné nebo elektronické podobé, medializovany
zamér zakonodarce je (v soucasné dobé) ponechat urcitou formu evidence znaleckych
posudkl i do budoucna. ProtoZe je velmi pravdépodobné, Ze znalci budou povinni vést
i v budoucnu evidenci vSech zpracovanych znaleckych posudk(l, k naplnéni cilG disertacni
prace jsem dale provedla systémovou analyzu dokument( z kontrol ZD u KS v Praze

a nasledné i znaleckych posudki za poslednich 5 let jako dalsi zdroj informaci pfti tvorbé JVS
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pro znaleckou cinnost. | vtomto pfipadé, aby porovnavana data byla relevantni, jsem vyuzila

udaje z kontrol ZD u KS v Praze.

Na zdkladé zjisténi nejasnych, neuplnych, necitelnych nebo zkomolenych udaj ve
ZD u nékterych znalcl vyvstaly divodné pochybnosti o dodrZzovani ustanoveni § 8 zakona
o znalcich [39] a o odbornych znalostech a schopnostech téchto znalcl k vypracovavani ZP.
V téchto pripadech je u KS v Praze jiz 20 let zavedena praxe, Ze takové ZD jsou predlozeny
¢lenim pfislusného PSZ (dle jeho odborného zaméreni), ktefi z néj namatkové vyberou 5 - 10

znaleckych posudku zpracovanych v poslednim roce ke kontrole.

Vysledky téchto kontrol jsem analyzovala a ziskana data zpracovala do nize uvedené
tabulky (tab. 5), v niZ jsem stanovila pfehled nejcastéjSich chyb vyskytujicich se obecné ve
znalecké cinnosti (formalniho i vécného charakteru). Tabulka obsahuje i vysledky kontrol

namatkové vybranych ZP, kde zjisténa pochybeni tvofi tzv. typologii nej¢astéji se opakujicich

pochybeni.
Zjisténa ROK | ROK | ROK | ROK | ROK | Druh Druh Druh
pochybeni pochybeni | opatfeni sankce
2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
NeuUplné udaje 8 5 7 9 5 formalni vytknuto 0
Chybné zapisy 6 2 3 5 0 | formalni 3x pokuta 2x pokuta
(odborna (4.000,-)
vyjadreni) 1x pokuta
(2.000,-)
13x vystraha
Chybné 3 1 2 3 1 neznalost | 10x vystraha | O
vyuctovani provadéci
vyhlasky
ZP z jiného 5 3 1 2 1 | vécné vyskrtnuti 4x
znaleckého pochybeni | 5x vyskrtnuti | vysSkrtnuti
oboru na vl. Zddost
3x pokuta pokuta
(20.000,-;
5.000,-;
10.000,-)
Shodné cislo u 4 0 0 0 1 formalni 4x vystraha | O
dvou posudki 1x vytknuto
CELKEM 26 11 13 19 9

Tab. 5 — Vysledky kontrol ZD u KS v Praze a zpGsob jejich vyrizeni (PIVONKOVA, K., 2016)
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Z vypracované tabulky vyplyva nejen celkovy pocet znaleckych denikd, v nichz byla
zjisténa pochybeni, ale zejména to, jaké pochybeni bylo zjisténo a jaky mélo pro znalce
dlsledek. Lze shrnout, Ze i pfi kontroldach ZD a ndsledné z namdtkové vybranych ZP
vyplynulo, Ze se opakuji shodnd pochybeni jako ta, kterd vyplyvaji z podanych stiznosti.
| timto Setfenim jsem si potvrdila svlj predpoklad, Ze vzniklda a prabéiné doplfiovana
typologie zjisténych pochybeni bude tvofit zaklad zejména stupné vseobecného (zakladniho)
JVS (kap. 7.3.1). Provedenym Setfenim byl tak naplnén jeden z cili disertacni prace

spocivajici ve vytvoreni dvoustupriové vzdélavaci soustavy.

6.5 Rizeny skupinovy rozhovor, expertni interview
6.5.1 Rizeny skupinovy rozhovor

Rizeny skupinovy rozhovor je povaZovan za velmi precizni techniku socidlniho
vyzkumu. Jde o jeden z nastrojd vyzkumu smérovaného na urcité téma. Skupiny tvofi 6 — 10
lidi diskutujicich nad urcitym predem zadanym tématem a jsou fizeny tzv. moderatorem. [14,
32] Moderatorem cilovych skupin byla autorka vyzkumu. Diskutujicimi byli znalci, tedy

potencionalni uZivatelé JVS pro znaleckou ¢innost.

Jde o dalsi z technik sbéru dat, kterou jsem v disertaéni prdci vyuzila. Pfipravila jsem
dotaznik, z néhoz jsem nasledné pokladala otazku za otazkou znalcim s tim, Ze jsem si
prabéiné zaznamenadvala jejich odpovédi do dotazniku vcéetné SirSich komentar a doplnéni
k poloZzenym otdzkam. Aby byly ziskané odpovédi reprezentativni, znalce jsem vybrala jako
vzorek systémem: znalecky obor — pocet zpracovanych posudkli — pohlavi — vék -
zaméstnanec/OSVC. Vytvofila jsem skupiny o 10 znalcich z nejvice frekventovanych
znaleckych obord (v¢. odvétvi a specializaci) s nejvétSim poctem zpracovanych znaleckych
posudkd za rok 2015. K vybéru vhodnych znalcll jsem opétovné vyuzila databazi znalcl KS

v Praze. [68] S vytvofenym vzorkem jsem pak dale pracovala.

Vyplnéné dotazniky jsem vyhodnotila a ziskané vysledky zpracovala do tabulky (tab.
6). U takto ziskanych dat je jasné, kdo odpovidal, ale znalci byli predem upozornéni, ze
ziskana data budou zpracovana anonymné. Procento dokoncéenych rozhovord bylo 100 %,
zadny ze znalch neodmitl rozhovor dokondit. Pfesto, Ze naroky na takto ziskana data byly
vyssi s ohledem na ¢asové moznosti vybranych skupin znalcl (rozhovor v kazdé skupiné trval
cca 60 — 90 minut), podafilo se mi ziskat velmi kvalitni vysledky. Cilem téchto rozhovort bylo
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zjistit nejen nazory znalcl na vznik JVS a jeji ¢lenéni, vznik kreditniho ohodnoceni, statutu
odborné zplsobilosti znalce i na pfipadnou periodicitu nabizenych odbornych seminari, ale
iv obecné roviné miru spokojenosti znalcl s dosavadnimi zpUsoby predavani novych

informaci v konkrétnim (jejich) znaleckém oboru a ziskani namétl ke zlepseni.

Mezi nejfrekventovanéjsi znalecké discipliny, tj. znalecké obory (v¢etné odvétvi
a specializaci), v nichz bylo zpracovdno v roce 2015 nejvice znaleckych posudkd, jsou
Ekonomika (ceny a odhady nemovitosti), Ekonomika (ceny a odhady motorovych vozidel)

a Zdravotnictvi. S témito tfemi skupinami znalcl jsem provedla fizené skupinové rozhovory.
Cilové skupiny
Znalci - ekonomika (ceny a odhady nemovitosti)

Ke dni 31. 3. 2016 bylo zapsdno 245 znalcl, ktefi zpracovali celkem 13 789
znaleckych posudkdl. Z celkového poctu bylo 189 (tj. 77,14 %) muzQ, 56 (tj. 22,86 %) Zen, ve
vékové kategorii do 45 let (véetné) bylo 73 (tj. 29,80 %) osob, ve vékové kategorii od 46 let
bylo 172 (tj. 70,20 %) osob. Postaveni zaméstnance mélo 107 (tj. 43,67 %) osob, OSVC
celkem 138 (tj. 56,33 %) osob. Znalce jsem oslovila tak, Ze vyslednou skupinu tvofilo 7 muzl
a 3 Zeny, ztoho 3 osoby byly do véku 45 let, 7 osob bylo starSich 46 let, 4 osoby byly
zaméstnanci, 6 osob bylo OSVC. Rozhovor se uskute¢nil dne 28. 4. 2016 v budové Krajského

soudu v Praze.
Znalci - ekonomika (ceny a odhady motorovych vozidel)

Ke dni 31. 3. 2016 bylo zapsano 98 znalcl, ktefi zpracovali celkem 2 172 znaleckych
posudkd. Z celkového poctu bylo 98 (tj. 100,00 %) muzl, ve vékové kategorii do 45 let
(véetné) bylo 39 (tj. 39,80 %) osob, ve vékové kategorii od 46 let bylo 59 (tj. 60,20 %) osob.
Postaveni zaméstnance mélo 55 (tj. 56,12 %) osob, OSVC celkem 43 (tj. 43,88 %) osob.
Znalce jsem oslovila tak, Ze vyslednou skupinu tvofilo 10 muz(, z toho 4 byli do véku 45 let,
6 bylo starsich 46 let, 5 z nich byli zaméstnanci, 5 bylo OSVC. Rozhovor se uskuteénil dne 16.

5.2016 v budové Krajského soudu v Praze.
Znalci - zdravotnictvi

Ke dni 31. 3. 2016 bylo zapsano 86 znalc(, ktefi zpracovali celkem 5 234 znaleckych
posudkd. Z celkového poctu bylo 56 (tj. 65,10 %) muzu, 30 (tj. 34,88 %) Zen, ve vékové
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kategorii do 45 let (véetné) bylo 50 (tj. 58,14 %) osob, ve vékové kategorii od 46 let bylo 36
(tj. 41,86 %) osob. Postaveni zaméstnance mélo 69 (tj. 80,23 %) osob, OSVC celkem 17 (tj.
19,77 %) osob. Znalce jsem oslovila tak, Ze vyslednou skupinu tvofilo 6 muzl a 4 Zeny, z toho
6 bylo do véku 45 let, 4 osoby byly starsi 46 let, 7 z nich bylo v zaméstnaneckém poméru,

3 znalci byli OSVC. Rozhovor se uskuteénil dne 14. 6. 2016 v budové Krajského soudu v Praze.
Otdzky v dotazniku se detailné zaméfily na:

e povinné x nepovinné absolvovani jednodennich seminafi zarfazenych do stupné

vSeobecného (zakladniho) JVS

e povinné x nepovinné absolvovani vicedennich seminari zafazenych do stupné

specializovaného (vyssiho) JVS
e vhodny interval téchto seminard (1x za 1 — 2 roky, 1x za 3 - 5 let)

e navrzeny kreditni systém jednotlivych forem CVZ

e interval ovérovani statutu odborné zpusobilosti (dale téz ,SOZ“) znalce (1x za 3 roky,

1x za 5 let)

e zavedeni Indexu odbornosti znalce

Otdazka Ekonomika Ekonomika Zdravotnictvi
(nemovitosti) (motorova vozidla)

Povinné/nepovinné
absolvovéni jednodennich
semindrl v rdmci stupné zakl.
JVS

8/2 9/1 7/3

Povinné/nepovinné
absolvovani vicedennich
semindrl v rdmci stupné

vyssSiho JVS

7/3 8/2 8/2

Interval konani 1x za 1-2

roky/1x za 3-5 let 4/6 5/5 3/7

Kreditni systém ANO/NE 7/3 8/2 7/3

Interval ovérovani SOZ 1x za 3

roky/1x za 5 let 1/9 3/7 2/8
Zavedeni 10Z
ANO/NE 9/1 9/1 9/1
Celkem 36/24 42/18 36/24

Tab. 6 — Vysledky fizenych skupinovych rozhovort se znalci (PIVONKOVA, K., 2016)
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6.5.2 Expertni interview

Expertni interview (z lat. expertus = zkuSeny, vyzkouseny, osvédcéeny) je problémové
zaméreny strukturovany, detailni a hloubkovy rozhovor jako jedna z kvalitativnich metod
sociologického vyzkumu. Kvalitativni metody se pokouseji sbirat detailni data uZeji
vymezeného problému, jeZ umozni hlubsi porozuméni jednotlivym jeviim daného problému.
Expertni interview (rozhovor) je provadén s kompetentnim znalcem (specializovanym
odbornikem, védcem), ktery m(ze verifikovat, doplnit a aktualizovat dfive ziskané poznatky.
Cilem expertniho rozhovoru je ziskat informace od kompetentni osoby, jez se danou
problematikou zabyva. Zpravidla se jedna o Clovéka - experta, tedy nositele kvalifikované,
odborné informace, ktery md v urcéitém oboru jak teoretické znalosti, tak praktické
zkuSenosti a prubéiné se v oboru dale vzdélava. Rozhovor s vybranou osobou
(respondentem) muizZe uvést predmét zkoumani do novych souvislosti, ke kterym by

jakymkoli jinym sociologickym vyzkumem nebo jinym postupem nebylo mozné dojit. [14]

Rozhovory jsem vedla s tim, Ze jsem si pfipravila srozumitelné formulované otdzky
do jednoduchého dotazniku. Provedla jsem celkem 6 expertnich interview; jako vhodné
respondenty jsem vybrala znalce, ktefi znaleckou ¢innost aktivné vykondvaji dlouhodobé (tj.
vice nez 10 let), a zucastnuji se pravidelné nabizenych nepovinnych odbornych seminard
poradanych profesnimi sdruzenimi. Néktefi z nich jsou jejich ¢leny. Néktefi znalci o navrzené
téma projevili zajem jiz na vSeobecném seminafi, kde dalekosahle rozvijeli a byli motivovani
spoleénym zdjmem, stejnymi zazitky ze znalecké praxe a ochotou vést na predestiené téma
dialog. Neékteré znalce jsem oslovila aktivné sama (napf. v ramci kondni odborného
vicedenniho semindfe) s ohledem na jejich odbornou erudici, praktickou zkusSenost
ais pfihlédnutim k tomu, Ze jde o vSeobecné uznavané odborniky v konkrétni znalecké
discipliné. Vsichni respondenti méli dostatecny casovy prostor pro detailni sdéleni svého
stanoviska k véci; primérna délka kazdého expertniho interview se pohybovala mezi 60 a 90
minutami. Pro vybér vhodnych respondentl téchto interview nebylo rozhodujici pocetni
zastoupeni znalcl pro dany znalecky obor (odvétvi, specializaci) v Ustfednim seznamu znalc(,
ba dokonce ani to, zdali jde o znalce zapsané v seznamu znalcl KS v Praze. Expertni interview
byla uskuteénéna se znalcem/znalkyni z oboru Kriminalistika/Pismoznalectvi, Zdravotnictvi,

Stavebnictvi, Doprava, Skolstvi a kultura (psychologie) a Ekonomika (staroZitnosti).
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Vyhodnoceni fizenych skupinovych rozhovori a expertnich interview

Uvodem vyhodnoceni provedenych rozhovord konstatuji, e G¢astnici rozhovorl se
shodli na tom, Ze predestiené téma je aktualni, dlouho diskutované a v CR dosud nefesené.
Deklarovali spole¢ny zajem vytvofit idealni stav, kdy kazdy znalec, ktery bude v Ustfednim
seznamu znalcd zapsan, bude skute¢nym odbornikem, ktery bude znaleckou ¢innost aktivné
vykondvat (nikoliv jen pasivné zapsan v seznamu) a bude pravidelné obnovovat statut

odborné zpusobilosti znalce.

Za problematické oblasti JVS oznacili v obecné roviné rizné stupné vzdélani a délky
odborné praxe jiz zapsanych znalcli, Siroké spektrum znaleckych oborl, nedostatecnou
odbornou znalost Urednikd MSp k posuzovani otazek spojenych s odbornym vzdélavanim
znalcl v rdznych oborech (v jejichZ gesci je dohled nad znaleckou cinnosti) a absenci profesni
komory ze zdkona s dostate¢nym poctem znaleckych oborl a znalct, kterd by mohla byt

povéfena organizovanim a zastifeSovanim CVZ.

Pfesto, Ze rozhovory probihaly u expertnich interview individudlné, doslo mezi
diskutujicimi k obecné shodé v tom, Ze v soucasné dobé jsou alespon pro nékteré znalecké
obory sjednoceny zdvazné kvalifikacni pozadavky pro jmenovani znalcem a spravni organy
u ostatnich oborl postupuji analogicky, Ze je vyZadovana podminka vysokoskolského
studijniho programu (v magisterském/inzenyrském stupni) zamérfeného na znaleckou
problematiku, podminka absolvovani specializaéniho c¢tyfsemestralniho studia nebo
absolvovani kurzu zaméreného na obecnou problematiku soudniho znalectvi (ZM) u téch
obor, kde specializac¢ni ¢tyfsemestralni studium zavedeno neni (kap. 5.1.2.2). Konstatovali,
Ze alespon v oblasti pfijimani novych znalcl jsou parametry zdpisu nastaveny témér
jednotné a vyjadrili jednoznacny souhlas s tim, aby projekt JVS zahrnoval i obdobi pred
samotnym zdpisem do seznamu znalcl (obr. 3). Systematicky, jednotny, predem dany
a znamy (dostupny na webovych strankdch MSp a KS) postup vede a i v budoucnu povede

k transparentnosti pfi pfijimani novych znalc(.

Problematickou otazkou zlstava skutec¢nost, Ze po svém jmenovani uz nema znalec
zadnou zakonnou povinnost prohlubovat a aktualizovat si své znalosti. V ramci rozhovort na
tomto misté zaznély opakované poznatky z jiz konanych odbornych seminari poradanych

profesnimi sdruzenimi. Po predloZzeni konceptu JVS — zakladni okruhy (obr. 4) a nasledné JVS
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(obr. 3) se respondenti do zna¢né miry shodli s mym pohledem na c¢lenéni obdobi po
jmenovani znalce do dvoustupriového systému a vyjadfili souhlas s rozdélenim na stupen

vSeobecny (zakladni) JVS (kap. 7.3.1) a stupen specializovany (vyssi) JVS (kap. 7.3.2).

Na tomto misté povaZuji za dlleZité pripomenout, Ze napf. Institut postgradudlniho
vzdélavani ve zdravotnictvi (dale jen ,IPVZ“) jiz v r. 2006 zformuloval své vzdélavaci aktivity
do ,Radmcové smlouvy o vzdjemné spolupraci v oblasti odborné pfripravy uchazecl
o0 jmenovani znalcem v oboru zdravotnictvi a v oblasti dalSiho vzdélavani znalch
jmenovanych v daném oboru“ [30], KSZ v r. 2007 [9] a CUSZLH v roce 2008 [8] do ,,Dohody
o spolupraci“ mezi uvedenymi subjekty a KS v Praze. Néktefi ze znalcl uvedli, Ze byli

prostfednictvim zastupcl uvedenych subjektl o téchto aktivitach informovani.

Shoda ucastnik(l rozhovor( se projevila i u obsahu CVZ, ktery zahrnuje ucast na
pfednaskach, semindfich jak obecné — pravni problematiky znalecké cinnosti, tak
i odbornych predndskach, semindfich, konferencich, workshopech, ddle predndskovou
a publikaéni ¢innost v oboru, ktery ma znalec zapsan. Tento vycet aktivit ale doporucili uvést
jako prikladny, nebot praxe muze prinést dalsi aktivity, které by svym obsahem naplriovaly
zameér dalsiho vzdélavani znalce. Stejné tak doporucili ve vyctu subjektl, které poskytuji a do
budoucna mohou poskytovat znalcim tyto sluzby, ponechat prostor (kap. 7.2.5) pro tyto

noveé vzniklé aktivity.

K navrzenému kreditnimu systému hodnoceni se respondenti vyjadfili neutralné,
kdyz uvedli, Ze rozsah a kvalita jednotlivych forem muze byt velmi rozdilna. Pokud jde o akce
poradané VS, ZU, univerzitami nebo profesnimi sdruZenimi (kap. 7.2.2), pFivitali, aby p¥imo
tyto subjekty urcily pocet kreditl, pficemZz o odbornosti, zkusenosti a profesionalité jejich
lektorl nemaji pochybnost. Pokud jde o ostatni subjekty, vyjadrili urcité obavy
a nerozhodnost nad tim, kdo bude urcovat kreditni hodnoceni téchto aktivit a kdo bude
dohlizet na kvalitni lektorské obsazeni. V tomto sméru opét zaznéla kritika dohledového
organu, tj. MSp, a jeho dlouhodobd necinnost na Useku znalecké Einnosti. Respondenti

v tomto sméru zduaraznili, Ze pravé MSp by mélo byt garantem celého vzdélavaciho systému.

Zavedeni Indexu odbornosti znalce, do néhoz by byly zaznamendvany jednotlivé
vzdélavaci aktivity znalce, respondenti ohodnotili jako ,,vybornou myslenku”, stejné tak jako

systém vydavani a provadéni zapisti do tohoto indexu a jeho nasledné kontroly, ktery jsem
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jim predestfela. Dali do uUvahy moziné podoby (elektronickd/papirova) tohoto indexu

a zdlraznili urcité vyhody/nevyhody téchto forem (kap. 7.5).

Jednoznacény souhlas vyjadfili respondenti s tim, aby relevantnost jednotlivych
zapisu v 10Z a kompetentnost k vyhodnoceni, zda se konkrétni znalec vzdélava dostatecné ci
nedostatecné, byla na spravnich orgdnech, které znalce do funkce jmenuji a to véetné téch
znalc(, které jmenuje ministr spravedlnosti, ale zapis znalce a vedeni jeho osobniho spisu je
u prislusného KS dle jeho trvalého pobytu. Stejné tak pftijali i moji myslenku, Ze informace
uvedené v 10Z budou pribézné vyuzivany v ramci fidici, kontrolni a dohledové cinnosti

spravniho organu na useku znalca.

Pokud jde o nastaveni intervalu, v némz bude statut odborné zpusobilosti znalce
obnovovan, po Zivé vedené diskusi (jak u individudlnich rozhovort, tak u skupinovych
rozhovor(l) se periodicita ustdlila na péti letech s tim, Ze je tfeba zohlednit i méné
frekventované znalecké obory nebo obory, v nichZ je vyzadovdno pomérné malé mnozstvi
znaleckych posudk(l, a to i ze stran orgdn( verejné moci (napf. letecké nehody, statika

mostnich konstrukci apod.).

Naopak otazka smérujici k tvahdm o povinnosti absolvovani navrzenych forem CVZ
v porovnanim s dobrovolnou Ucasti na navrzenych aktivitdch CVZ nebyla — na rozdil od mého
ocekavani - predmétem dlouhé diskuse. Respondenti vyjadftili souhlasny nazor v tom sméru,
Ze smysl a ucéel CVZ bude naplnén jediné tehdy, kdyz uéast na celém spektru navrzenych
aktivit CVZ bude povinna. Takovy postup oznacili za Zadouci, nebot pfispéje k naplnéni ucelu

zadkona o znalcich.

V zadvéru uskuteénénych rozhovor( znalci shodné vyjadfili nazor, Ze realizace celého
systému CVZ bude po vSech strankdch ndrocnd, mozind pravé proto dosud vsichni jen zivé
diskutovali o potrebé prlbézného vzdélavani znalcu, ale nikdo nevystoupil se svou konkrétni
predstavou. Z téchto dlvodl velmi ocenili moji snahu - jako autorky projektu JVS - zacit
pracovat na tomto nesnadném ukolu. Uvedli, Ze zakotveni navriené JVS do pravniho
predpisu (ideadlné ve formé provadéci vyhlasky) upravujiciho znaleckou ¢innost povazuji za

velmi Zadouci v relativné blizkém ¢asovém horizontu.
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6.6 Shrnuti vysledkl vybranych metod sociologického vyzkumu

Na zakladé provedenych Setfeni Ize ucinit relevantni zavér, ze soucasny stav absence
celozivotniho vzdélavani znalc v pravni Upravé nejen spravni organy, laickd i odborna
verejnost, ale i samotni znalci vnimaji jako urcity nedostatek, jehoz dlouhodobé nefeseni ze
strany dohledového orgadnu vedlo k aktivitdm zejména profesnich (znaleckych) sdruzeni
k poradani praktickych semindr( jak z oblasti obecné pravni problematiky upravujici
znaleckou ¢innost, tak i odbornych seminaii zamérenych na konkrétni znalecké obory (pfip.
odvétvi, specializace). Aktivni U¢ast znalcl na nabizenych vzdélavacich akcich je vnimdana
nejen znalci samymi, ale i spravnimi organy, jako urcita — byt nepovinna — forma CVZ, ktera

dlouhodobé pfispiva ke zvySovani jejich odbornosti a profesiondlni znalecké zdatnosti.

Jak uskutecnéné pilotni seminare, tak i dotaznikova Setfeni vcetné skupinovych
rozhovor( a expertnich interview prinesla poznatky, které byly zohlednény v projektu JVS
pro znaleckou cinnost. Jako zdsadni poznatek vnimam ochotu znalcl ddle se vzdélavat,
prijmout navrhovany dvoustupriovy kreditni systém s ¢lenénim do stupnd, které zohledni
jednak seminare uréené pro vsechny znalecké discipliny v obecné roviné (zejména zamérené
na pravni problematiku upravujici znaleckou ¢innost) a seminafe uréené pro vybrané

znalecké obory, odvétvi (pfip. specializace), které si jsou svym odbornym zamérenim blizké.

Z dil¢ich vyhodnoceni jednotlivych metod provedeného sociologického vyzkumu
vyplynuly i poznatky tykajici se navrhovaného kreditniho ohodnoceni jednotlivych
vzdélavacich akci, vzniku Indexu odbornosti znalce i nastaveni pravidelného intervalu pro

udrzovani a obnovovani statutu odborné zpUsobilosti znalce.

Vsechny ziskané poznatky jsem zapracovala v nasledujici kapitole do projektu JVS,
véetné dosavadnich znamych a v praxi ovérenych zplsobU, a neopomnéla jsem zaclenit ani
nazory studentd, z nichZz se v budoucnu mohou rekrutovat budouci znalci, do té ¢asti JVS,
ktera bude zahrnovat obdobi pred jmenovanim znalce, tedy ptred jeho zapisem do seznamu

znalcd.
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7. PROJEKT JEDNOTNE VZDELAVACI SOUSTAVY PRO ZNALECKOU
CINNOST

Vytvofeni projektu JVS jako soudasti pravni Upravy znalecké ¢&innosti v CR
predstavuje systém, ktery v sobé zahrnuje kvalifikaéni poZadavky na znalce pred i po
jmenovani znalce a jeho zdpisem do seznamu znalch. NavrZend vzdéldvaci soustava

zohlednuje

e potieby jednotlivce (znalce) neustale se vzdélavat, zvySovat si kvalifikaci, prohlubovat
a aktualizovat si odborné znalosti a védecké postupy nezbytné pro fadny vykon
znalecké Cinnosti, tedy pldnovat a organizovat celoZivotni vzdélavani znalcem samym,

e potfeby orgadnd, instituci i obcand, ktefi sluzeb znalcl vyuzivaji, tedy vytvoreni
systému predem danych pravidel a kategorii vzdélavani organizovaného nékym

druhym béhem vykonu ¢innosti znalce a jejich nasledné kontroly.

Znalecka c¢innost je vSeobecné chdpdna jako specializovand vysoce odborna ¢innost,
kterd pomysiné povysuje, nékdy i zavrSuje, profesiondlni drahu jednotlivce ve smyslu
celospolecenského vnimani. To, co déla znalce znalcem, je odbornost, mordlka a pozadavky
z oboru soudniho inZenyrstvi. V tomto kontextu navrZend vzdélavaci soustava zohlednuje
védecké, systémové zjistovani a posuzovani stavl a vazeb znaleckého objektu za ucelem

jeho ohodnoceni pro soudné znalecké potreby.

Je tfeba prihlédnout k vyznamu znalecké Cinnosti (nejen) pro organy verejné moci.
Jak je obecné znamo, organy verejné moci prti rozhodovdni o pravech a povinnostech
Ucastnikd Fizeni ¢asto vychdazeji ze zavérl znalcl (jednd se v fadé pripadld o rozhodujici
dlkaz), pficemz tyto zavéry nejsou organy verejné moci — pokud jde o jejich vécnou
spravnost — zdsadné opravnény prezkoumadvat. Je proto nezbytné, aby znalcem byli
jmenovani skute¢ni odbornici (tedy osoby se zfetelné nadprliimérnymi, nikoliv primérnymi
znalostmi) s dostatec¢nymi (tj. nadprimérnymi) zkusenostmi. S védomim narocnosti splnéni
téchto podminek a jejich udrzeni po celou dobu vykonu znalecké ¢innosti povazuji zakotveni

JVS v pravnich predpisech upravujicich znaleckou ¢innost za nezbytné.

Spolecnost charakterizuji neustalé zmény, které se odrazi i ve vnimani postaveni

znalce. Vytvoreni pevné danych a zavaznych pravidel CVZ predstavuje vyznamny posun
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v chapani znalecké ¢innosti, nebot Zadatel o znaleckou ¢innost i zapsany znalec vznikla
pravidla pfijimd. CVZ musi probihat ve smyslu zakonitosti andragogiky a androdidaktiky, tedy
s pfihlédnutim k tomu, Ze jde o vzdélavani dospélych osob, které ke vzdélavani pristupuji ve
fazi Zivota, kdy jiz dosahly urcitého vzdélani a osvojily si urcité specifické pracovni navyky
a dovednosti. Soucasné je treba respektovat vék ucastnika vzdélavaciho procesu, jeho
zdravotni stav, Casové mozZnosti, vztah dospélého k dospélému, jeho védomostni

i dovednostni potfeby a zejména jejich moznost rychlého praktického vyuziti.

Navrh JVS zobrazuje obr. 3. Zasadni skutecnosti je rozdéleni JVS na dvé zdkladni
Casti: pfed jmenovanim znalce (kap. 7.1) a po jmenovani znalce (kap. 7.2). Obr. 3 soucasné
znazornuje jednotlivé kroky na jedné strané vedouci k zapisu do seznamu znalc(, na druhé

strané k systematickému napliiovani Statutu odborné zp(isobilosti znalce (kap. 7.6).

Vyse uvedeny statut zahrnuje systém kreditniho ohodnoceni (kap. 7.4) a Index

odbornosti znalce (kap. 7.5).
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Obr. 3 — Blokové schéma projektu JVS (PIVONKOVA, K., 2016)
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7.1 Vseobecné kvalifikacni pozadavky pfed jmenovanim znalce

Spolecenska poptavka se strany statu apelujici na nutnost CVZ vychazi zejména ze
zkuSenosti spravnich organd, soudl i policie s kvalitou zpracovanych znaleckych posudki
a sméfuje k povinnosti pravniho zakotveni do provddéci vyhlasky. S ohledem na tradici
a historické postaveni znalce v CR, které je dlouhodobé upraveno zdkonem o znalcich,
zastavam nazor, 7e by toto mélo byt zachovéno. Vidyt jiz v roce 1980 podal USI VUT v Brné
na MSp ndvrh jednotného systému vychovy znalcl v technickych oborech, kdy v pribéhu let
doslo k zafazeni tohoto specializa¢niho studia mezi studium povinné pro uchazece

o znaleckou ¢innost v danych oborech (kap. 5.1.2.3).

Ve spravnim fizeni o jmenovani znalcu je spravni orgdn povinen vidy posoudit, zdali
osoba, o jejiz jmenovani jde, splfiuje podminky pro jmenovani podle § 4 zakona o znalcich
(kap. 5.1.2.). Kvalifika¢ni pozadavky na jmenovani znalcd jsou v soucasné dobé upraveny ve
spojeni s odbornymi podminkami specifickymi pro jmenovani znalc(. [19] Vefejnost je o této
ustalené spravni praxi informovana prostfednictvim sité internet (informace jsou zverejnény
na webovych strankach visech KS a MSp. [68] | pfesto, Ze toto sjednoceni probéhlo pouze
v nékterych vybranych znaleckych oborech, odvétvich a specializacich, v obecné roviné jej Ize
aplikovat na vSechny znalecké discipliny, coz se v souc¢asné dobé jiz déje. Z této dosavadni

praxe jsem vychdzela a zakomponovala ji do projektu JVS.

Spravni orgadny pfi posuzovani kvalifikaénich pozadavk( prihlizi k typu
vysokoskolského vzdélani (v soucasné dobé vyjimecné i stredoskolského vzdélani), a jeho

zaméreni s ohledem na znalecky obor, odvétvi, pfipadné specializaci, kterou uchazec zvolil.
7.1.1 Vysokoskolské vzdélani

Projekt JVS predpoklada absolvovani magisterského/inzenyrského  (pfip.
doktorského) studia stanoveného pro jednotlivé znalecké discipliny. K tomu je nutno
podotknout, Ze pozadavek urcitého vysokoskolského vzdélani v magisterském (inzenyrském)
studijnim programu odpovidajiciho sméru je obvykly u fady odbornych Cinnosti regulovanych
zakonem, u kterych je poZadovan vysoky standard kvalifikace. V pripadé znalecké ¢innosti
tento pozadavek povaZzuji za legalni a Zadouci, nebot prispivda k naplnéni ucelu zakona
o znalcich. Znalecka Cinnost je dllezitou soucasti rozhodovani organd verejné moci, slouzi

rovnéz potrebam fyzickych nebo pravnickych osob, tudiz vysoké naroky na odbornost znalce

85



jsou opodstatnéné i proto, aby pri rozhodovani spravnich orgdanli o podobnych nebo
obdobnych Zadostech nevznikaly nedlvodné rozdily, tedy, aby nedoslo k poruseni zdkazu
diskriminace a principu rovnosti. V tomto ohledu je poZadavek na specifické vzdélani
formulovany na zakladé zakona o znalcich pfiméreny cili, ktery ma tento zakon naplnit; tj.
vybéru osob vykonavajicich znaleckou ¢innost a zajisténi vysoké uUrovné znalecké cinnosti.
V urcitych vyjimec€nych pripadech, kdy s ohledem na znaleckou specializaci nelze dosahnout
vysokoskolského vzdélani ani v oboru pfibuzném nebo obsahové blizkém (napt. obor Sluzby,
specializace kadernictvi, holi¢stvi, pohrebnictvi, kamnarstvi, kominictvi, masérstvi,
kosmetické sluzby apod.) se lze od ustalené spravni praxe vyjimecné odchylit, jde-li o ptipad
zvlastni a atypicky. PovaZuji proto za vhodné, aby existovala moZnost udéleni vyjimky
predsedou krajského soudu/ministra spravedinosti, kterd ale v projektu JVS (obr. 3) neni
zobrazena prdvé pro svoji vyjimecnost amalou cetnost z pohledu celkového poctu

znaleckych obor0, odvétvi, prip. specializaci.
7.1.2 Specializacni studium

Projekt JVS vychazi z navazujiciho specializaéniho studia, at uz ve formé
Ctyrsemestralniho studia nebo znaleckého minima, a zejména z kvalifika¢nich poZadavku
(kap. 5.1.2), které jsou jiz v soucasné dobé na uchazece kladeny a jejichz dodrzovani
sjednotilo praxi spravnich orgdn( pfi posuzovani Zadatell s ohledem na ustanoveni
§ 4 zdkona o znalcich (kap. 5.1.2.1 a kap. 5.1.2.2). V soucasné dobé jsou garantem
specializa¢niho studia, tj. studia zaméfeného na uvedenou specializaci, at jiZ
¢tyfsemestralniho nebo jednodenniho kurzu znaleckého minima, subjekty s dlouholetou
znaleckou praxi, persondlnim, odbornym a materidlné — technickym zazemim, jez davaji
zaruku odborné urovné tohoto CVZ. V projektu JVS je toto uvedeno jako podminka
specializacniho studia v obecné roving, tedy bez presného oznaceni poctu semestr(, protoze
nelze vyloucit, Ze v budoucnu vznikne nova forma studia s odliSnym poctem semestrd (napf.

tfisemestrdlni, Sestisemestralni apod.).
7.1.3 Odborna praxe

Nedilnou soucasti projektu JVS je pozadavek spocivajici v minimalni délce 7 — 10 let
trvajici odborné praxi zamérené na dany obor, odvétvi, pfipadné specializaci po ukonceni

vysokoskolského studia bezprostiedné predchazejici podani zZadosti o jmenovéani znalcem

86



s poukazem na jeho predchozi odbornou praxi. Zde je nutno poznamenat, Ze ackoliv zakon
o znalcich ani provadéci vyhlaska vyslovné nestanovi, k jakym konkrétnim skute¢nostem ma
byt pfi posuzovani ,znalosti a zkusenosti“ Zadatelll o jmenovani znalcem pfihlizeno, je
povinnosti spravniho organu v rdmci jeho diskrecni pravomoci svéfené mu zdkonem, ktery je
prislusny danou véc posuzovat a rozhodnout o ni, aby k naplnéni Ucelu zdkona o znalcich
byla zajiSténa vysoka uroven znalecké ¢innosti. Soucasné, aby pfijaté feseni bylo v souladu
s vefejnym zdjmem, aby odpovidalo okolnostem konkrétniho pripadu a aby pfi rozhodovani
o skutkové shodnych nebo podobnych pfipadech nevznikaly nedlvodné rozdily ve smyslu

zasady legitimniho ocekavani zakotvené v ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho radu. [49]
7.1.4 Poradni sbor znalct

V souladu s ¢l. 13 smérnice MSp [61] si ministr spravedInosti nebo predseda KS mlze
zfidit poradni organ v oboru (oborech), u nichz to oddvod#iuje jejich povaha. Clenové tohoto
poradniho organu jsou jmenovani z fad znalcQ, jejich ukolem je zejména spolupUsobit pfi
jmenovani znalcl, vyjadifovat se k tomu, zda navrhovany znalec splfiuje podminky pro
jmenovani, stanovit odborné predpoklady nutné pro jmenovani znalce, pecovat
o zdokonalovani zvlastni kvalifikace znalcll, davat podnéty pro védecky vyzkum obecnych
otdzek znalecké ¢innosti a vyjadrovat se k takovym otazkdm z hlediska oboru, pro ktery jsou

zfizeny.

V obecnosti je tfeba konstatovat, Ze zhodnoceni obsahu a kvality znaleckych
posudkd je kombinaci jednoduchych otazek skutkovych (spravné prevzeti udaja z podklada,
zohlednéni zrejmych charakteristik posuzované véci, apod.), otdzek pravnich (dodrzeni
pravnim predpisem stanovenych naleZitosti znaleckého posudku podle § 13 provadéci
vyhlasky [41] a otazek odbornych (zjistovani charakteristik predmétu posuzovani vyzadujici
odborné znalosti, pfezkum vhodnosti pouzité metodiky, dodrZeni spravné praxe pfi fyzickém

zkoumani, spravnosti nikoliv trividlnich Gvah vedoucich k u¢inénym zavér(im apod.).

Zatimco prvé dvé kategorie muiZe ministr spravedlnosti/pfedseda krajského soudu
(vagendé znalecké Ccinnosti vystupujici jako spravni orgdn) nepochybné posoudit
samostatné, posledni kategorii musi posoudit odbornik, nebot spravni organ tuto odbornost
nema (pokud by ji vSak vyjimeéné mél, mohl by ji pouzit) — srov. § 56 spravniho fadu.

Namisto osloveni odbornika (znalce) vsak miZe posouzeni podle § 56 spravniho radu
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obstarat téZ od jiného spravniho organu. PSZ neni spravnim organem, zakon o znalcich
nicméné z pozice specidlniho pravniho predpisu zakotvuje v § 16 tfeti moZnost reSeni
odbornych otazek - pfi rozhodovani ve znaleckych otazkach vyslovné pocita i s vyuzitim

odborné erudice ¢lenl poradniho sboru.

Spravni orgdn v konecném rozhodnuti mUZe, ale nemusi prevzit argumentaci
poradniho sboru znalcu, nebot ten — jiz ze svého nazvu - nema pravomoc rozhodovaci, nybrz

jen poradni.

Zakon o znalcich pfimo pocitd s tim, Ze se k odbornym otazkam vzniklym v Fizeni
¢lenové PSZ vyjadrovat budou (je to smysl existence tohoto organu) a jednak je v podstaté
stavi do pozice clenl spravniho organu v SirSim slova smyslu (nejsou v pozici znalcl

pfibranych do fizeni zvnéjsku).

S ohledem na pozici PSZ neni jeho vyjadreni dikaznim prostfedkem, natoZpak
znaleckym posudkem. Jeho povaha se do znacné miry blizi ndvrhu rozkladové komise, jeZ je
upravena v ustanoveni § 152 sprdvniho fadu. PSZ je tedy internim pomocnym organem
pfedsedy soudu, pfipadné ministra spravedlnosti, s pomoci kterého zakon o znalcich
dosahuje situace obdobné u jinych spravnich organd (srov. napf. stavebni urady, odbory
ochrany Zivotniho prostfedi apod.), u nichZ je samoziejmé, Ze spravni organ je naddn
dostacujicimi odbornymi znalostmi, aby mohl posoudit obvyklé pfipady vyskytujici se v jeho

agendeé po odborné strance i bez pomoci zvnéjsku.

Relevantnost vySe uvedenych tvrzeni dokladam prehledem o poctu poradnich sbort
znalcl u jednotlivych KS véetné pocetniho obsazeni (tab. 7). Vzhledem k tomu, Ze postaveni
PSZ v ramci JVS povaZuji za nenahraditelné a jedinecné, zakomponovala jsem je do

navrhované JVS.
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Krajsky soud v Praze

Pocet
Nazev PSZ clent
pPSz
Ekonomika, ceny a odhady nemovitosti, Stavebnictvi 6
Ekonomika, ceny a odhady movitych véci, podnikli, Elektrotechnika, 5
Energetika, Elektronika, Kybernetika (vypocetni technika), PoZarni ochrana
Ekonomika, ceny a odhady motorovych vozidel, strojli, zafizeni 6
a technologickych celkll, Doprava, Strojirenstvi
Ekonomika, ceny a odhady lesa, pozemk(, porostli a Skod na nich, Ochrana 4
pfirody, Lesni hospodafrstvi, Bezpecnost prace, Zemédélstvi
Zdravotnictvi, Skolstvi a kultura, Psychologie, Socidlni védy 4
Kriminalistika, Stfelivo a vybusniny, PoZarni ochrana 3
Krajsky soud v Hradci Kralové
Pocet
Nazev PSZ ¢lend
PSZz
Ekonomika, ceny a odhady nemovitosti, podnikd, Stavebnictvi 7
Doprava, Strojirenstvi, Ekonomika, ceny a odhady motorovych vozidel, strojl a 4
zafizeni
Zdravotnictvi 6
Lesni hospodarstvi, Zemédélstvi, Ochrana pfirody, Ekonomika, ceny lesnich 4
pozemkd, lesnich porost(, Skod na lesnich porostech, drevo, zvér
Krajsky soud v Brné
Pocet
Nazev PSZ clent
pPSz
Doprava, Ekonomika, ceny a odhady motorovych vozidel, Strojirenstvi 4
Ekonomika, ceny a odhady nemovitosti 8
Ekonomika, ceny a odhady podniku 5
Ekonomika, ucetni evidence 3
Zdravotnictvi, psychologie 4
Zdravotnictvi, psychiatrie 2
Zdravotnictvi, genetika 3
Lesni hospodafistvi, Ochrana prirody, Zemédélstvi, Ekonomika, ceny a odhady 6
dreva, lesnich pozemkd, lesnich porostli, Skod na lesnich porostech, drevin
a jejich vysadeb, zemédélskych porostt a skod na zemédélskych porostech
Zdravotnictvi, ostatni odvétvi a specializace 4
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Krajsky soud v Usti nad Labem

Pocet
Nazev PSZ clent
pPSz
Ekonomika, ceny a odhady nemovitosti, Stavebnictvi 5
Ekonomika, ceny a odhady motorovych vozidel, Doprava, Strojirenstvi 5
Ekonomika, ceny a odhady podnik(i, movitych véci a nehmotného majetku, 5
pojistovnictvi a penéznictvi, Ucetni evidence
Bezpecnost prace 3
Krajsky soud v Ostravé
Pocet
Nazev PSZ clent
PSZz
Ekonomika, ceny a odhady nemovitosti 5
Ekonomika, ceny a odhady motorovych vozidel 4
Ekonomika, ceny a odhady podnikt 3
Ekonomika, ceny a odhady lesnich pozemkad, lesnich porostl a Skod na lesnich 5
porostech
Zdravotnictvi 5
Méstsky soud v Praze
Pocet
Nazev PSZ ¢lend
pPSz
Ekonomika, ceny a odhady nemovitosti 3
Stavebnictvi 3
Kybernetika, Spoje (telekomunikace), Kriminalistika (informacni systémy, 3
ochrana dat a kriminalisticka pocitaCova expertiza)
Ekonomika, ceny a odhady motorovych vozidel, Strojirenstvi, Doprava 3
Ekonomika, ceny a odhady podnik(, nehmotného majetku a cennych papirt 3
Zdravotnictvi, psychiatrie, psychologie 3
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Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich
Pocet
Nazev PSZ ¢lent
pPSz
Ekonomika, ceny a odhady nemovitosti, Stavebnictvi 7
Ekonomika, ceny a odhady motorovych vozidel, Doprava, Strojirenstvi 4
Ekonomika, ceny a odhady pozemk( a porostl jak lesnich tak ostatni zelené 5
rostouci mimo les
Ekonomika, hospodarska ¢innost spole¢nosti (podniky), mzdy, U¢etnictvi 3
Zdravotnictvi 3
Pozdarni ochrana 1
Bezpecnost prace 1
Krajsky soud v Plzni
Pocet
Nazev PSZ ¢lend
pPSZ

Ekonomika, ceny a odhady nemovitosti, Stavebnictvi 6
Ekonomika, ceny a odhady motorovych vozidel, Doprava, Strojirenstvi 6
Ekonomika, ceny a odhady lesa, lesnich pozemkd a porostli véetné skod na 3
nich, Lesni hospodatstvi, Ochrana pfirody

Tab. 7 — Prehled PSZ krajskych soudi v CR — aktudini stav k 25. 2. 2016 (PIVONKOVA, K., 2016)

(Zdroj: Krajské soudy CR — vlastni zpracovdni)

Ovéreni splnéni podminek pro jmenovani v souladu s ustanovenim § 4 zakona
o znalcich mlze spravni organ provést formou pisemného testu u oborl, kde lze v ¢asti
otazek odbornych takovy test pripravit ve spolupraci s cleny PSZ a to s ohledem na znaleckou
specializaci (napt. ocefiovani nemovitosti, movitych véci, podnikd) nebo Ustniho prezkouseni
s obhajobou zkusSebné zpracovaného znaleckého posudku v oboru (oborech), v némz chce
uchazec jako znalec pusobit (dle jeho vlastniho zadani, pfipadné dle zadani ¢lent PSZ) véetné
fiktivniho vyuctovani tohoto posudku (posudkd); pfipadné pisemného a soucasné i ustniho

prezkouseni v daném oboru, odvétvi, event. specializaci pred PSZ predsedy KS.

U vySe uvedeného povaZuji za zadouci, aby v gesci dohledového organu nad
znaleckou cinnosti, kterym je MSp, byla kromé jiného i priprava obsahové naplné pisemnych
testll v téch znaleckych oborech, u nichz je to vhodné. Pfislusné poradni sbory znalc(
ministra spravedlnosti, nebot ty si maze zfidit i dohledovy orgéan, by se podilely na pfipravé
odbornych otdzek zkusebnich testd, jez by byly nasledné pro vSechny KS zdvazné. Tento
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jednotny, prehledny a systematicky postup by garantoval transparentni pristup ke vSem
projedndvanym Zadostem uchazecl pro konkrétni znalecky obor, odvétvi, pfip. specializaci,
bez ohledu na to, u kterého KS je konkrétni Zzadost uchazece projednavdna. Obdobna situace
se tyka otdzek z pravni problematiky upravujici znaleckou cinnost, jez by jako soucast

pisemnych testd pfipravilo MSp.

Idedlnim vysledkem vySe popsaného fizeni (kap. 7.1), tedy jakého si ,pfijimaciho
procesu”, je sloZeni slibu znalce do rukou predsedy KS, pfipadné ministra spravedInosti,

v souladu se zakonem o znalcich [39] a nasledny zapis fyzické osoby do seznamu znalc(.

7.2 Celozivotni vzdélavani znalcti a jeho formy

CVZ pro ucely projektu JVS predstavuje jednak znalost aktudlniho vyvoje védeckého
pozndni v konkrétnim znaleckém oboru (odvétvi, pfipadné specializaci), v némz je znalec

jmenovan, a znalost souvisejicich pravnich predpist upravujicich znaleckou ¢innost.

Jak znazornuje ndsledujici obrazek (obr. 4), JVS po jmenovani znalce zahrnuje tti
zakladni okruhy, které jsou vzajemné propojeny a tvofi uzavieny celek: Dvoustupfiovy
kreditni systém (kap. 7.3), Index odbornosti znalce (kap. 7.5) a Statut odborné zpUsobilosti

znalce (kap. 7.6).

JEDNOTNA
VZDELAVACI
SOUSTAVA PRO
ZNALECKOU CINNOST

A
STATUT ODBORNE 2. STUPNOVY
ZPUSOBILOSTI KREDITN{ SYSTEM
ZNALCE
v
INDEX
ODBORNOSTI
ZNALCE

Obr. 4 — JVS — zdkladni okruhy (PIVONKOVA, K., 2014)
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V ramci JVS se znalec Ucéastni v rdmci svého znaleckého zaméreni riznych forem CVZ,
tj. navazujicich vysokoskolskych studijnich program( nebo studijniho oboru zaméreného
vsouladu s rozsahem znaleckého opravnéni na vysoké Skole, certifikovanych kurz(
smérujicich k certifikaci (a nasledné recertifikaci), odbornych jednodennich nebo vicedennich
seminarl, workshop, vzdélavacich akci, kongres, odbornych konferenci (vé. mezinarodnich
konferenci), sjezdli nebo sympozii, publikaéni, pedagogické nebo védecko-vyzkumné
¢innosti, vypracovanim znaleckého standardu nebo metodiky a samostatnym studiem

odborné literatury.
7.2.1 Garanti a organizatoii CVZ

Absence CVZ predstavuje problém, ktery vedl az k tomu, Ze znalec od okamziku
zapisu do seznamu znalcl nemad Zadnou povinnost dokladat, jakym zplsobem si prohlubuje
a aktualizuje své odborné znalosti, seznamuje se s novymi védeckymi postupy tak, aby
garantoval fadny vykon znalecké cinnosti. Tato situace vyustila v aktivity nékterych
zajmovych a odbornych profesnich organizaci (profesni sdruzeni), které se snazi vyvijet
aktivitu smérujici k CVZ formou ucasti na pravidelnych skolenich a seminafich, které znalcim
zprostredkuji nejen informace o aktualnich pravnich predpisech, bezprostifedné souvisejicich
s vykonem znalecké ¢innosti, ale i specializovanych skoleni, kurz(i, workshopl nebo seminar
zamérenych na jednotlivé znalecké obory. Neni podminkou, aby garant vzdélavaci akce byl
vidy i jejim pfimym organizatorem. Podstatné je, aby u kazdé vzdélavaci akce poradané
jinym subjektem, pokud neni pfimo jejim garantem, byl garant na pozvance na akci uveden.
Organizatofi i garanti CVZ musi k pripravé kurzl pristupovat ve smyslu andragogickém, nebot
prijemci tohoto vzdélavani si jiz uvédomuji svoji existenci a svoje poslani; v tom spociva

vyuka dospélych lidi.

Organem provadéjicim dohledovou a kontrolni ¢innost nad subjekty organizujicimi
jednotlivé vzdélavaci akce, véetné jejich zarazovani do JVS a kreditniho ohodnoceni, je MSp
nebo predseda krajského soudu v rozsahu, v némi je ministrem spravedlnosti k tomu

povéren.
7.2.1.1  Vysoké skoly, univerzity, znalecké ustavy, profesni sdruzeni

Za nejvhodnéjsi organizatory a garanty CVZ povaZzuji vysoké skoly, univerzity (z nichz

nékteré jsou jiz i znaleckymi Ustavy) a jiz existujici znalecké Ustavy (akciové spolecnosti,
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spolecnosti s ru¢enim omezenym, obecné prospésné spolecnosti aj.), které jsou dostatecné
personalné i materialné odborné vybaveny a které jsou schopny — na zakladé pozadavkl
vzdélavaci soustavy — konkretizovat aktudlni problémy v rdmci znaleckého oboru, odvétvi,
pfipadné specializace. Tyto subjekty jsou v praxi ustanovovany zejména organy vefejné moci
(policie, soudy) predevsim pro zpracovani znaleckych posudkl ve zvlast obtiznych pripadech

vyzadujicich zvlastniho védeckého nebo vysoce odborného posouzeni.

Ve snaze zprostiedkovat odborné seminarfe v ramci CVZ se iniciativy ujala jiz
i néktera existujici profesni sdruzeni, v nichz ¢lenstvi pro znalce sice neni povinné, ale ktera
jiz nyni zajistuji odborna skoleni svych ¢lenl prostrednictvim externich lektor( napft. i z fad
soudcll. U&ast na téchto seminafich je nepovinna a pFesto jsou jiz nékolik let vnimany jako
soucast CVZ nejen znalci samotnymi, ale napft. i krajskymi soudy. Pravidelné se jich ucastni
nejen znalci, ale i zastupci soudd, policie a odbornici z fad vysokoskolskych pedagogt. Na
nékterych seminafich se jiz nyni podileji i praktikujici znalci. PFi pfipravé vicedenniho
odborného seminare lze vyuzit i podklady od vySetfovateld nebo statnich zdastupcu

(v precizné anonymizované podobé).

Praxe ukazuje, Ze i pres velky pocet ucastnik(i téchto akci existuje stdle pomérné
velkd skupina téch znalcQ, ktefi se Zzadnych takovychto dobrovolnych aktivit netcastni. Jde

zejména o znalce jmenované ve znaleckych oborech, které nejsou tak poéetné zastoupeny.
7.2.1.2  Justicni akademie

Jako jedno z moiZnych feSeni, jak zprostfedkovat CVZ, se jevi také vyuZiti Justiéni
akademie (dale jen ,JA“), kterd byla zfizena zakonem ¢&. 6/2002 Sbh., o soudech, soudcich,
pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych dalSich zakonl (o soudech
a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisli [54], a kterd po organizacni i odborné strance
zabezpecuje vychovu a vzdélavani napt. pravnich cekatel, soudcl, statnich zastupcl
a dalSich osob, plsobicich v justici. Tuto Cinnost vykondvd v Uzké soucinnosti se soudy
a statnimi zastupitelstvimi tak, aby co nejlépe odpovidala jejich potfebam. Vzhledem k tomu,
Ze znalci jsou nedilnou soucasti justice, je zde prostor pro vytvoreni modelu jejich
pravidelného CVZ. Vzdélavaci plan Ize dopliiovat pruzné o aktualni vzdélavaci akce reagujici
na legislativni situaci, zadani ze strany MSp, ale i samotnych znalcld. Tematické zaméreni

seminarll poradanych JA spocivd zejména v oblasti aktualizace pravnich predpis(
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upravujicich znaleckou cinnost, nebo predpisd, které se znaleckou cinnosti Uzce souvisi,

a jejichz znalost je jednim ze zakladnich predpokladi pro radny vykon znalecké Cinnosti.

K zjisténi zajmu, potreb, rozsahu, formy, ale i ndplné CVZ mlze pozitivné prispét
také dotaznikové Setfeni, jehoZ prostfednictvim by JA ziskala prehled o absenci téch témat
v oblasti pravnich predpis(, jez znalci sami povazZuji za klicové s tim, Ze feSeni spornych
otazek a problém( by nasledné v rdmci Siroké diskuse prispélo ke sjednoceni ndzord, predani
zkuSenosti, ale i k nastaveni urcitych jednotnych standard( fesSeni, napf. v soucasné dobé
velmi diskutovana otazka predvolani znalce jako svédka [35], podani odborného vyjadreni
v kauze a jeho nasledné stvrzeni znalcem pfed soudem jako Ustné podaného znaleckého
posudku apod. Jediné znaleckd praxe muze prinést podnéty, na jejichz zakladé by v oblasti
legislativy JA poradala odborné seminare. Soucasna praxe ukazuje, Ze znalci pocituji absenci
takovychto odbornych seminarl a vitaji jakékoliv kurzy zamérené nejen na pravni, ale
i odbornou tématiku, v ramci kterych by ziskali aktuaini informace k danému tématu, ale
i moznost vedeni odborné diskuse s lektory — pravniky, véetné vzdjemné konzultace s kolegy

znalci.

Pokud jde o zazemi, v ramci JA Ize vyuZit volné kapacity sald, uceben ¢i ubytovacich
zatizeni pro subjekty rezortu justice ¢i statni slozky a instituce (zasedani, porady, konference,

Skoleni apod.).
7.2.1.3  Certifikacni organy, QUERY

V ramci projektu JVS pro znaleckou cinnost byly vyuZity nékteré zkuSenosti se
systémem certifikaci v CR. Certifikace osob je jednim z prostfedkd, které vytvareji ddvéru
v kompetentnost certifikovanych osob, v jejich specifické znalosti a dovednosti. Jde o jeden
ze zplUsobl prokazani odborné zpuUsobilosti fyzické osoby, Ze spliuje pozadavky
certifikaCnich schémat na danou odbornou zplsobilost v urcené oblasti. Dokladem je

certifikat, ktery je vydavan na zdkladé akreditace certifikacniho organu. [65]

Certifikace zarucuje spolehlivy vykon a zdokonalovani profesnich ¢innosti, vychazi
vstfic specifickym pozadavkim organl statni spravy i potfebam a pozadavkim trhu
a prmyslu. Napf. Certifika¢ni organ USI VUT v Brné je nezavislym a nestrannym organem
pro certifikaci osob (od r. 1999), ktery vyuzivd zazemi VUT v Brné a na zakladé platného

osvédcéeni o akreditaci opraviuje certifikovat osoby pro funkce: expert v oboru analyza
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silni¢nich nehod, expert v oboru ekonomika, odvétvi ceny a odhady podnikli, odvétvi ceny
a odhady nemovitosti, odvétvi ceny a odhady movitého majetku, realitni makléf. Certifikaty
v jednotlivych oborech se vydavaji s platnosti na dobu tfi let. Po jejim uplynuti je mozna
recertifikace, jejiz platnost je pét let. [65] Ceskd komora odhadc majetku jako certifikované
pracovisté poskytuje (od r. 1997) sluzby pro znalce a odhadce v Sesti specializacich
souvisejicich s trinim ocefovanim majetku (tj. nemovitosti, podnikd, movitého majetku,
nehmotného majetku, technologickych celk(, stroji a strojniho zafizeni). [66] Certifikace je
nezavislym a objektivnim zkuSebnim procesem. Certifikovani znalci jsou povaZovani za
skutec¢né odborniky ve své profesi, ktefi si celozivotnim vzdéldvanim udrzuji ziskanou
profesni odbornost na nejvy$si mozné Urovni a snaZi se vypracovavat kvalitni znalecké
posudky. Certifika¢ni Ustav VSE v Praze (od r. 1998) nabizi moZnost certifikace podle
mezindrodni normy ve specializacich certifikovany odhadce pro ocenovani nemovitosti,
certifikovany odhadce pro ocefovani podnikd aj. [67] Existujici certifikace znalcl
v nejfrekventovanéjsich oborech, zvySovani jejich kvalifikace formou seminard, sympozii
a konferenci se stala nedilnou soucasti vétSiny praktikujicich znalc(. Proto byla do projektu
JVS pro znaleckou ¢innost zafazena a zohlednéna i v ramci systému kreditniho ohodnoceni

(kap. 7.4.1., I. oddil odst. 2).

Vysledkem dvouletého (2004 — 2006) Projektu QUERY, realizovaného EVU -
Evropskou spolec¢nosti pro vyzkum a analyzu nehod [33, 38], jehozZ cilem bylo kromé vyvinuti
evropské smérnice v oblasti rekonstrukce nehod, sjednoceni pouzivaného nazvoslovi, zjisténi
rozdill ve vySi odménovani za Cinnost analytik( v jednotlivych statech Evropy i zjisténi
a doporuceni nejvhodnéjsi kvalifikace analytika silniénich nehod, tj. ziskani kvalifikace
experta (rekonstruktéra). Tito experti (s idealné vysokoskolskym vzdélanim) si svoji kvalifikaci
mohou nechat ovéfit certifikaci u instituce, jez je bud soukromd bez navaznosti na narodni
akreditaéni organ (napft. v CR Cesky institut pro akreditaci, 0.p.s.), nebo u instituce, jeZ je pro
provadéni certifikace akreditovand narodnim akreditacnim organem podle pfislusné normy.
V CR: CSN EN ISO/IEC 17024. Certifikace je udélovdna na omezenou dobu a jeji platnost musi
byt kazdych pét let obnovovana. | vysledky tohoto projektu byly pro ucely projektu JVS
zobecnény. Za rozumny predpoklad povazuji skuteénost, Ze certifikace znalce bude mit
pozitivni dopad nejen na zadavani znaleckych posudkd organy verejné moci, ale

i pravnickymi nebo fyzickymi osobami.
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7.2.1.4 Potencidlni nové subjekty

Z vysledk( vyzkum( a zkuSenosti autorky je zfejmé, Ze do vzdélavaciho systému se
mohou zapojit i dosud neexistujici subjekty. Jelikoz jejich vznik nelze vyloucit, byl v projektu
JVS vytvoren prostor pro potencidlni nové subjekty, které mohou v budoucnu poskytovat
CVZ. V dobé vzniku disertacni prace by mezi tyto subjekty bylo zafazeno napf. Centrum
moderniho vzdélavani s.r.o., které jiz v soucasné dobé urcité odborné kurzy pro znalce

nabizi. [64]

7.3 Dvoustupnovy kreditni systém

S ohledem na rozmanitost znaleckych obor(, odvétvi (a specializaci) povazuji za
Zadouci obdobi po zapisu znalce do seznamu, predstavujici systém periodického CVZ, rozdélit

na dva stupné:

- stupen vseobecny (zakladni)

- stupen specializovany (vyssi).

Podstata CVZ spociva v povinnosti znalci Ucastnit se v pravidelnych intervalech
Skoleni a seminara, které jim zprostfedkuji nejen informace o aktudlnich pravnich predpisech
bezprostfedné souvisejicich s vykonem znalecké cinnosti, ale i specializovanych skoleni,
kurzd, workshopl nebo seminafll zamérenych na jednotlivé znalecké obory (odvétvi,

pfipadné specializace).

K osloveni znalcl (Ucastnik CVZ) by byla vidy organizatorem vyuZita elektronicka
databaze vsech znalcli zvefejnénd na webovych strankdch MSp [68], kterd je pravidelné
(kazdych 24 hodin) aktualizovana. S ohledem na velky pocet zapsanych znalc budou nékteré
semindre organizovany v ramci kraju, tj. vidy s ohledem na danou lokalitu, jedna se zejména
o seminare spadajici do stupné vSeobecného (zakladniho) JVS. Nékteré seminare, zejména
vicedenni odborné, spadajici do stupné specializovaného (vyssiho) JVS, budou organizovany
centrdlné pro vSechny znalce zapsané pro urcity obor, odvétvi, pfip. specializaci bez ohledu
na to, u jakého krajského soudu jsou v seznamu zapsani. Informaci o poradani jakékoliv
aktivity, jez je soucasti JVS v rdmci kreditniho systému, znalcdm zprostifedkovava organizator
akce, ktery mliZe, ale nemusi, byt soucasné jejim garantem, s vyuzitim elektronické databaze

vSech znalcl. Soucasné uvede predem stanovenou hodnotu poctu kredit(, které Ize Ucasti na
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akci ziskat, a specifikuje, zdali se jedna o zakladni nebo vyssi stupen vzdélavaciho systému,

pfipadné zdali jde o akci mimo tento systém.
7.3.1 Stupen vSeobecny (zakladni)

Stupen vseobecny (zakladni) JVS je relevantni pro vSechny obory znalecké Cinnosti
a zahrnuje nezbytnou znalost napf. trestniho radu, trestniho zakoniku, ob¢anského zakoniku,
obcanského soudniho fadu, spravniho fadu aj. Minimalné dvakrat za pét let je kazdy znalec
povinen se zucastnit pravidelného jednodenniho odborného seminare zaméreného na
aktualizaci pravnich predpis, prostfednictvim néhoz ziska potfebné informace o zménach
a novelach pravnich predpist, s jejichz aplikaci se v rdmci vykonu znalecké c¢innosti mlze
setkat. Soucdsti tohoto seminare je i shrnuti zakladnich naleZitosti znaleckého posudku [39,
41], typologie znaleckych posudkl [1], postaveni znaleckého posudku jako dikazu v soudnim
fizeni a vyuctovani znaleckého posudku. [41] Pozornost je vénovana i odbornému vyjadreni
[12, 13] - jeho formé, ucelu, evidenci a zplsobu vyuctovani. Dulezitou soucasti tohoto
semindfe je otazka odpovédnosti znalce (disciplinarni, procesni, trestnépravni,
obcanskopravni), prdva a povinnosti znalce, otazky dohledu nad znaleckou cinnosti a jeji
metodické tizeni apod. Nelze pominout ani problematiku danovou s vazbou na zdravotni
a socialni pojisténi apod. Program vSeobecného jednodenniho semindre lze vidy aktualné
prizpUsobit zméndm pravnich predpisi v oblasti znalecké Ccinnosti a predpisd s ni
bezprostfedné souvisejicich. Jednodenni seminar se uskutecni v pfednaskovém sdle s velkou
kapacitou s ohledem na velky pocet ucastnikd, s pfihlédnutim k pracovnimu vytizeni znalc(
(napf. jeden termin bude nabizen v sobotu, jiny v pracovni den) a s ohledem na Cerpani
dovolenych, prazdnin a svatecnich dni ideadlné v jarnim nebo podzimnim terminu. Planovana
délka jednodenniho seminafe je 10 hodin. Semindre se stejnou obsahovou naplni by
probihaly v krajskych méstech (s pfihlédnutim k teritoridlnimu usporadani KS v ramci CR),
pfipadné v prostorach JA. Jejich nabidka by se periodicky opakovala (napf. v pllro¢nim
intervalu) tak, aby kaZzdy znalec mél dostatecnou moZnost volby vhodného terminu

s vysledkem dvakrat za pét let tento seminar absolvovat.

Modelova situace takového seminafe a jeho obsahu vietné casové dotace

jednotlivych predndsek je uvedena v tab. 8.
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Ndzev predndsky Pocet hodin
Uvod, znaleckd ¢&innost v pravnim fadu CR (aktudlni uprava a zaméry do 1
budoucna)
Prdva a povinnosti znalcl (analyza sou¢asného stavu, spravni delikty) 1
Postaveni znalce a odhadce 1
Typologicky jednotna ¢ast znaleckého posudku (forma a obsah) 2
Znalec v jednaci sini 0,5
Ekonomika ve znalectvi (vyuétovani posudku, DPH, 1CO, dafiové povinnosti 1
aj.)
Odborné vyjadreni ano ¢i ne? 0,5
Pripadové studie, modelové situace 2
Diskuse, zavér 1

Tab. 8 — Schéma jednodenniho semindre — stuperi vieobecny (zdkladni) JVS (PIVONKOVA, K., 2015)

Aby garant vzdéldvaci akce mél zpétnou vazbu, jaky pfinos méla uskute¢néna akce
pro pritomné znalce, ale i naslednou kontrolu, zdali U¢astnik vénoval predndsené tématice
pozornost a nepovazoval ji pouze (v lepSim pripadé) za pasivni fyzickou ucast, v horsim
pripadé za fyzickou nepfitomnost po nezbytné prezenci, povazuji za zadouci v zavéru akce
predlozit uUcastnikim kratky kontrolni dotaznik s otdzkami pfimo se vztahujicimi
k odprednasenym tématlim. Vyhodnoceni takového dotazniku ptinese garantu vzdélavaci
akce nejen pripadné podnéty a ndméty pro pfristi seminar, ale i doklad o tom, Ze konkrétni
znalec byl na akci fyzicky pfitomen a jednotlivych prednasek se zucastnil. Kontrolni dotaznik
garant akce archivuje pro pfipadnou kontrolu dohledového orgdnu minimalné pét let od

data jejiho uskutecénéni.

KSZ jako profesni sdruzeni znalcd, byt s nepovinnym ¢lenstvim, v letech 2007 — 2009
v ramci pilotniho ,Projektu pripravy a dalSiho vzdélavani znalcG” [27, 31] zavedla tuto
aktivitu ve spolupraci s KS v Praze s tim, Ze po ukonéeni a vyhodnoceni tohoto projektu byla
nejen organizatory, ale i samotnymi znalci vnimdna jako soucdst CVZ a byla vSeobecné

pozitivné pfijata.
7.3.2 Stupen specializovany (vyssi)

Stupen specializovany (vyssi) JVS predstavuje Ucast znalce na jedno — dvoudennim
(ve vyjimecnych pfipadech i vicedennim semindfi), zaméreném vzdy na urcity vybrany okruh
znaleckych oboru, odvétvi, pfipadné specializaci, tj. oborl blizkych, ptibuznych, na sebe

navazujicich nebo vzajemné se prolinajicich, napt. kombinace znaleckych obor(i Ekonomika
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(motorova vozidla) - Doprava — strojirenstvi (autoopravarenstvi, technicky stav motorovych
vozidel), Ekonomika (nemovitosti) — Stavebnictvi — Projektovani, kombinace znaleckych
obor( v rdmci FEId, tj. Ekonomika (lesni pozemky, porosty, dfeviny) — Lesni hospodarstvi —
Ochrana pfirody — Bezpecnost prace, nebo kombinace obor( Kriminalistika — Technické
obory (rGzné) — St¥elivo a vybudniny (v¢. balistiky) - Strojirenstvi, dale Zdravotnictvi — Skolstvi
a kultura (psychologie), pfipadné Kriminalistika (expertiza ruéniho pisma) — Pismoznalectvi,

také Ekonomika (v zemédélstvi) — Zemédélstvi — Ochrana ptirody aj.

Po Uvodni prednasce, kde se Ucastnici seznami se zakladnimi okruhy a tématy, které
budou v ramci seminarfe feSeny, budou nasledovat konkrétni bloky zamérené dle
jednotlivych znaleckych disciplin napf. na praci v terénu a venkovni méreni, pripadné
prohlidku lokality, jejimz predmétem je znalecké zkoumadni, to vSe vyplyvajici napft. ze
znaleckych ukoll ze soudnich spistd (po nezbytné anonymizaci), kazuistiky apod. Dalsi blok
bude vénovan napf. analyzam ziskanych podklad( z venkovniho Setfeni v laboratofi. Zavér
semindre shrne vSechny ziskané poznatky, vyhodnoti vysledky jednotlivych méreni a vytvofi
dostatecny prostor pro zavérecnou diskusi Ucastnikll. Konkrétni napln vicedenniho seminare

bude vZdy zohledriovat urcity okruh znaleckych obor.

ReZie seminard budou vyplyvat z konkrétni obsahové ndaplné, resp. odbornych
témat, ktera budou predndsena. Soucasti téchto seminarl budou nejen prednasky, ale
i mistni Setfeni v pfedem vytipované lokalité nebo prace v laboratofi, seznameni s Ukolem
znalce v konkrétnim pripadé (ze soudniho spisu po nezbytné anonymizaci) apod. Na
tematickém zaméreni seminaru se budou podilet vedle profesnich organizaci, vysokych $kol,
univerzit zejména znalecké Ustavy, které se specializuji na urcity okruh znaleckych disciplin
a zpracovavaji znalecké posudky zpravidla ve zvlast obtiznych pfipadech vyzadujicich hluboké

odborné posouzeni a znalost dané problematiky.

V soucasné dobé, kdy zndme obsah informaci na zdkladé soucasného stavu

védeckého poznani, je tento stupen vzdélavani znalcli zpracovan z hlediska:

- formy a obsahu znaleckého posudku, typologie znaleckych posudkd,
- Cetnosti poradani specializovanych seminara,

- Casové narocnosti,
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- charakteru mista konani dle odbornych témat: prednaskova mistnost, laboratof,

venkovni méreni v terénu apod.

Minimalné jednou za pét let je povinen kazdy znalec ucastnit se odborného
vicedenniho seminare, pficemz jsou preferovany seminare uskute¢néné v ramci vikendovych
dni s ohledem na pracovni povinnosti znalci mimo rdmec povinnosti znaleckych. TakZe napf.
v jedné z verzi by dopoledni sobotni blok zahrnoval Uvodni prednasku v prednaskové
mistnosti, kde se Ucastnici seznami se zakladnimi okruhy a tématy, které budou v ramci
seminare feSeny. Ndasledoval by odpoledni blok zaméreny na praci v terénu a venkovni
méreni, pfipadné prohlidka lokality, jejimZz pfedmétem je znalecké zkoumani apod. Druhy
den v ramci dopoledniho bloku by byl vénovan analyzdm ziskanych podkladl z venkovniho
Setfeni napf. v laboratofi. V ramci zavérecné odpoledni prednasky by byly shrnuty viechny
ziskané poznatky, vyhodnoceny vysledky jednotlivych méteni a vytvoren prostor pro

zavérecnou diskusi Ucastnikd seminare.

Modelovd situace takového semindfe a jeho obsahu vcetné casové dotace

jednotlivych prfedndasek je uvedena v tab. 9.

Den Misto Casovd dotace (hod) | Téma vyukového bloku
sobota | ucebna 8,00 —-9.00 hod Uvod, zaméfeni seminafe, seznameni
(1) s problémem, poZadavek zadavatele
znaleckého posudku
ucebna 9.00 - 11.30 hod | Stanoveni harmonogramu jednotlivych
(2,5) postupd, studium spisu, formulace NALEZu
terén 12.30 — 18.00 hod | Mistni Setfeni, prohlidka lokality, odebrani
(5,5) vzorkl, méreni, fotodokumentace, zapis
nedéle | laborator 8.00 - 10.00 hod Analyza ziskanych vzorkl z venkovniho
(2) Setfeni, zpracovani
ucebna 10.00-11.30 hod Formulace  posudku se  zapracovanim
(1,5) ziskanych vysledk( zpracovanych v laboratofi
ucebna 12.30-15.30 hod Formulace ¢asti  POSUDEK, zpracovani
(3) tabulek, grafli, sumarizace pftiloh, formulace
zavérd a odpovédi na otdzky zadavatele
ucebna 15.30 - 16.30 hod Diskuse nad feSenym problémem, variantni
(1) reSeni, zavér

Tab. 9 — Schéma dvoudenniho semindre — stuperi specializovany (vyssi) JVS (PIVONKOVA, K., 2015)

Zvlasté v ramci tohoto specializovaného stupné lze wvyuzit jiz existujicich akci

poradanych profesnimi organizacemi, napf. CUSZLH, KSZ, Asociaci znalcG a odhadc(,
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evropskou vzdélavaci instituci ERA, Unii soudnich znalct, CKAIT, Ceskou komorou odhadci

majetku aj.

U vicedennich odbornych seminail konanych v rdmci stupné specializovaného
(vyssiho) JVS povaZuji za nadbytecné v zavéru vzdélavaci akce predavat ucastnikim kratky
kontrolni dotaznik s otazkami pfimo se vztahujicimi k odprednasenym tématlim, nebot jejich
aktivni fyzickd pritomnost bude zfejma z ucasti na poradanych aktivitach. V zavéru akce
povazuji za vhodné predlozit Gcastnikim dotaznik (zpétnou vazbu), v némz bude vytvoren

dostatecny prostor pro ptipadné podnéty a ndméty pro pfisti seminafr.
7.3.2.1  Doktorské studijni programy

Aktualni vyvoj doktorskych studijnich programd jednoznacné zvysSuje odbornost
znalce v dané studijni oblasti, proto je v projektu JVS postaven na roven stupni
specializovanému (vy$simu), popsanému v kap. 7.3.2, a zohlednén ve formé vytvoreného
systému kreditniho ohodnoceni (kap. 7.4.1, I. odd., odst. 2). Bere na zfetel napf. doktorsky
studijni program Soudni inZenyrstvi, ktery na USI VUT v Brné pfipravuje vysoce kvalifikované
pracovniky pro védeckou praci v daném oboru a je prlpravou i pro znalce ve smyslu zdkona
o znalcich (v prezenéni nebo kombinované formé studia) zamérené na 4 oblasti: ocenovani
majetku, posuzovdni vad a poruch v technice, analyza silni¢énich nehod a forenzni
ekotechnika. [1] Na VSE v Praze jiZ nyni existuje fada doktorskych studijnich programi, které
koresponduji se znaleckymi disciplinami zejména z oblasti ekonomie (v rdmci 6 fakult napft.
studijni obor finance, politologie, aplikovand informatika, Ucetnictvi a finanéni fizeni podniku
aj.) [67], akreditované doktorské studijni programy Univerzity Karlovy v Praze (napf.
psychologie, neurovédy, zobrazovaci metody v lékarstvi, biomechanika, farmakologie
a toxikologie, imunologie aj.) [71] nebo celd fada doktorskych studijnich program( na
Ceském vysokém uceni technickém v Praze (pozemni stavby, geodézie a kartografie,
informatika a vypocetni technika, konstrukce a dopravni stavby a rada dalSich). [72] | na
ostatnich vysokych 8kolach (nap¥. LDF MU v Brné [70]) v CR jsou nabizeny studijni programy
doktorského studia, které vramci navrzené JVS vietné kreditniho ohodnoceni davaji

predpoklad vysoké odbornosti budouciho znalce.
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7.4 Kreditni ohodnoceni

PInéni povinnosti CVZ se prokazuje na zakladé kreditniho systému. K tomu, aby bylo
mozno pravidelné ovérovat odbornou zpUsobilost znalce v oboru (oborech), pro ktery (které)
byl zapsan do ustfedniho seznamu znalcQ, je vytvoren kreditni systém, na zakladé kterého
jsou ohodnoceny jednotlivé formy CVZ pfrislusnym poctem kreditl. Pocet kreditl za
jednotlivé formy CVZ je rozpracovan v ndasledujici kapitole (kap. 7.4.1). Pocet kreditQ
ziskanych nékterou z forem JVS je soucasti CVZ. Pfi kombinaci druhd Ucasti na jednotlivych
formach CVZ se kredity séitaji. Za publikacni Cinnost se nepovaZuji recenze, diskusni
prispévky a ¢lanky osobniho charakteru. Organizator akce, jez ma byt zahrnuta do JVS za
Ucelem splnéni CVZ (pokud neni soucasné i jejim garantem), je povinen na pozvanku uvést
kromé formy akce, garanta akce, mista a délky jejiho konani i téma a ohodnoceni akce vysi

kreditnich bodd v souladu s JVS pro znaleckou ¢innost.

Samostatné studium odborné literatury je povazovdno za nedilnou soucdst

zvySovani odborné Urovné znalce a neni do kreditniho systému JVS zahrnuto.
Kreditni ohodnoceni a zafazeni vzdélavaci akce do JVS urci garant akce.
Minimalni pocet kreditu, které musi znalec ziskat za obdobi péti let, je 45 kreditd.
7.4.1 Pocet kredita za jednotlivé formy CVZ

I.  Vysokoskolské studium, certifikace

(1) Za studium navazujicich vysokoskolskych studijnich program( nebo studijniho oboru
zaméreného v souladu s rozsahem znaleckého opravnéni na vysoké Skole ndlezZi za
kazdy ukoncéeny semestr studia nebo za kazdych Sest mésicl studia v ptipadé, Ze se
studium necleni na semestry, 25 kredit(.

(2) Za certifikaci nezavislym a nestrannym certifikacnim organem pro certifikaci osob na
zakladé platného osvédceni o akreditaci, jenz opravnuje certifikovat osoby, ndlezi 25
kredita.

Il.  Pasivni ucast

(3) Za ucast na odborném jednodennim semindfi, ktery trvd 10 hodin, jehoz garantem je

vysoka skola, univerzita, JA nebo znalecky Ustav a ktery je zarfazen garantem do

stupné vseobecného (zakladniho) JVS, nalezi 10 kredita.
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(4) Za uacast na odborném vicedennim semindfi, jehoz garantem je vysoka skola,
univerzita, JA nebo znalecky uUstav a ktery je zarfazen garantem do stupné
specializovaného (vyssiho) JVS, ndlezi 20 kreditd.

(5) Za ucast na odborném jednodennim seminafi, ktery trvd 5 - 10 hodin, jehoZ garantem
je profesni organizace sdruzujici znalce z urcitych znaleckych obor( a odvétvi
(komora, unie, asociace aj.), ktery je zafazen garantem do stupné vSeobecného
(zakladniho) JVS, ndlezi 5 kredit(.

(6) Za ucast na odborném vicedennim seminafi, jehoZ garantem je profesni organizace
sdruzujici znalce z urcitych znaleckych oborl a odvétvi (komora, unie, asociace aj.),
ktery je zafazen garantem do stupné specializovaného (vys$siho) JVS, nalezi 10
kredita.

(7) Za ucast na jakékoliv jiné vzdélavaci akci zamérené na problematiku znalecké ¢innosti
korespondujici s rozsahem jmenovani znalce, nélezi 2 kredity.

(8) Za ucast na kongresu, odborné konferenci (v¢é. mezindrodni konference), sjezdu nebo

sympozia, nalezi 5 kredit.

V pfipadé, Ze garanty akce jsou spolecné subjekty uvedené v odst. 3 a 5, resp. 4 a 6,

do kreditniho ohodnoceni akce se zapocitava vyssi hodnota kredit(.

lll.  Aktivni ucast, prednaska (spoluautorstvi na prednasce, predneseni cizi
prednasky)
(9) Za predneseni vlastni predndsky na jakémkoliv odborném seminari uvedeném pod
body 3 — 8, nalezi 15 kreditd.
(10) Za spoluautorstvi na predndsce nebo predneseni cizi prednasky na jakémkoliv
odborném seminari uvedeném pod body 3 — 8, ndlezi 10 kredit(.
IV.  Publikacni ¢innost
(11) Za odborny ¢lanek publikovany v ¢asopise s hodnotou Impakt Faktor (nebo jeho
elektronické podobé) nalezi autorovi 30 kreditd, spoluautorovi 25 kreditd.
(12) Za odborny ¢lanek publikovany v recenzovaném (neimpaktovaném) casopise (nebo
jeho elektronické podobé) nalezi autorovi 20 kreditu, spoluautorovi 15 kreditd.
(13) Za odborny clanek publikovany v nerecenzovaném (neimpaktovaném) casopise

(nebo jeho elektronické podobé) nalezi autorovi 15 kreditd, spoluautorovi 10 kreditd.
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(14) Za odborny ¢lanek publikovany v jiném casopise nebo periodiku (nebo jeho
elektronické podobé) nalezi autorovi 10 kreditu, spoluautorovi 5 kreditd.

(15) Autorovi recenzované monografie, monografie, odborné publikace, ucebnice, skript,
odborného vykladového slovniku nebo jiné ucebni pomicky (vyukovy CD-ROM)
nalezi 30 kreditl, spoluautorovi 20 kredit(.

V. Pedagogicka ¢innost, védecko-vyzkumna ¢innost, metodicka ¢innost

(16) Za pedagogickou vzdélavaci ¢innost pfi vyuce odbornych predmétd ve studijnim
oboru souvisejicim se znaleckou ¢innosti nalezi 2 kredity za vyucovaci hodinu, nejvice
vsak 15 kredit( za semestr.

(17) Za ukoncéenou etapu, ¢ast nebo uzavieni védecko-vyzkumného ukolu v oblasti
znalectvi s dolozitelnymi a hodnotitelnymi pfinosy a vysledky, nalezi 30 kreditd.

(18) Za vypracovani metodiky nebo znaleckého standardu doporuceného organem
vefejné moci jako metodickd pomlcka pro znalce, ndlezi autorovi 20 kreditQ,

spoluautorovi 15 kredita.

7.5 Index odbornosti znalce — evidence forem CVZ, archivace

Znalec v den jmenovani znalcem, tj. po sloZeni znaleckého slibu, obdrzi od krajského
soudu, pripadné MSp, 10Z opatfeny jeho fotografii, ktery bude po celou dobu vykonu jeho
znalecké &innosti garanci pravidelného prohlubovéni odbornych znalosti v rdmci CVZ. U&ast
na CVZ bude dokladana zdpisem v 10Z (tab. 10) provedenym garantem, pfipadné
organizatorem. V pfipadé, kdy nebude mozné provést zapis do |I0Z ihned po skonceni akce,
organizator znalci vyda potvrzeni (osvédceni, certifikat, Ucastnicky list apod.) a pfislusny

krajsky soud znalci na zakladé predloZeného potvrzeni provede zdpis do I0Z dodatecné.

Potvrzeni obsahuje kromé udaji uvedenych v 10Z také jméno a pfijmeni Ucastnika

akce a datum narozeni ucastnika akce.

Preklad potvrzeni vydaného v jiném jazyce nez cCeském do ceského jazyka
tlumocénikem zapsanym do seznamu tlumocnik(l se vyZaduje, pokud jsou pochybnosti

o obsahu potvrzeni.

Na vyzvu organu verejné moci (tj. ministra spravedlnosti/predsedy pfislusného
krajského soudu, resp. jemu podfizenému pracovnikovi), v jehoZz gesci je dohled nad
znaleckou Cinnosti, je znalec povinen 10Z predlozit k nahlédnuti.
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PFi ivahach o moiné podobé (elektronicka/papirova) tohoto indexu jsem zvaZovala
urcité vyhody/nevyhody téchto forem. Elektronicka podoba I0Z by byla podminéna zejména
pristupem k internetu, kdy by pozadované ldaje bylo mozino bezprostfedné po skonceni
akce odeslat pfislusnému KS k vyznaceni do 10Z, ktery by byl soucasti karty znalce
v Ustfednim seznamu znalcl zvefejnéném na webovych strankach justice. [68] Tato forma
pfedstavuje v podstaté rychly a bezndkladovy sytém predani téchto informaci dohledovému
organu s dlrazem na peclivost a bezchybnost preddvanych informaci. Papirovd forma by
pfedstavovala jednoduchou evidenci, za jejiz Uplnost a pribéZnou aktualizaci zapisG by
odpovidal znalec sdm. NevyZadovala by Zadnou priabéZnou ucast dohledovych organ(
(s vyjimkou kontroly jednou za pét let); predloZeni I0Z garantu (organizatorovi) akce ihned
po jejim skonceni by bylo odpovédnosti znalce samého. V pfipadé urcitych pochybnosti
o odbornosti znalce by I0Z v papirové podobé bylo mozno dolozit i na vyzvu soudu, u néhoz
by znalec stvrzoval zpracovany posudek a kde by napf. ucastnik fizeni vznesl namitky proti
jeho odbornosti. V dobé zpracovani disertaéni prace povazuji za vhodnéjsi papirovou podobu
I0Z s tim, Ze nevyluduji moZnost, Ze by po urcité dobé dosSlo ke zméné na podobu

elektronickou.

Garant vzdéldvaci akce (pfipadné organizator, pokud neni pfimo jejim garantem)
v 10Z vyznaci nejen datum konani akce, ale zejména jeji nazev, pocet hodin (v pfipadé
jednodenniho seminare) nebo pocet dni (v pfipadé vicedenniho) a zatazeni do pfislusného
stupné JVS s prislusSnym pocétem kreditli, coz stvrdi otiskem razitka a podpisem (tab. 10).
Autorka ponechala v |0Z prostor (sl. Poznamka) pro pfipadny zapis provedeny spravnim
orgdnem napft. v pfipadé, kdy pocet ziskanych kreditl za sledované obdobi péti let nebude

dostacujici a bude pfistoupeno ke kontrole zpracovanych znaleckych posudkl (kap. 7.6.2).

Datum | Nazev Pocet l. stupent CVZ Pocet Razitko a podpis | Pozndmka
vzdélavaci | hodin/dni | Il. stuperi CVZ | kreditd | garanta
akce Ostatni (organizatora)

Tab. 10 — Index odbornosti znalce — detail zdpisu CVZ (PIVONKOVA, K., 2015)

Garant vzdélavaci akce vede evidenci ucastnikll CVZ (ve formé prezencnich listin)
a na zakladé zadosti organu verejné moci poskytne Udaje z této evidence. Tuto evidenci je

garant povinen archivovat minimdlné po dobu péti let.

Ziskani stanoveného poctu kreditl je povaZovano za splnéni podminky CVZ.
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7.6 Statut odborné zpusobilosti znalce

Znalec je povinen za obdobi péti let dosahnout minimalniho celkového poctu 45
kreditl. Dosazenim tohoto predem daného poctu kreditl spini statut odborné zpUsobilosti
znalce, potrebny k prokazani nejen dodrZovani systému CVZ v rdmci svého znaleckého
opravnéni, ale zejména k prokdzani jeho trvajiciho zajmu a ochoty neustale se vzdélavat,
sledovat nové trendy ve znalectvi jak v roviné pravni, tak i v roviné jeho odborného

znaleckého a profesniho zaméreni.

Pfi uvahach o délce rozhodného obdobi pro ziskdni SOZ je zohlednéno casové
omezeni a obnovovani certifikace (tj. recertifikace) [65] jednou za pét let, které se jevi jako
idedlni casovy interval a dosavadni praxe jej potvrzuje. Pfihlédla jsem i k historické
zku$enosti se znalci v CR, kdy jiz pravni Gpravou znalecké ¢innosti z roku 1939 byli znalci
ustanovovani na dobu péti let (ustanoveni § 2 odst. 2). [43] Pfesto, Ze prdvni Upravou
znalecké Cinnosti z roku 1949 bylo toto pétileté obdobi vykonu funkce zachovano, a po jeho
uplynuti nasledovalo povinné prezkoumadavani trvani divodd pro zapis znalce do seznamu
(ustanoveni § 19) [44], tento Casovy interval platna prdvni Uprava vypustila s tim, Ze
jmenovani znalch nijak casové neomezila. DalSim argumentem ke stanoveni pétiletého
obdobi, po jehoz uplynuti bude povinnosti kazdého znalce, pokud bude mit zdjem znaleckou
¢innost ddle vykonavat, dolozit ziskani poZzadovaného poctu krediti a tim splnit podminky
obnoveni SOZ, jsou i vysledky resersi feSeni znalecké problematiky v evropskych zemich,
z nichZ vyplyva stanoveni pravé pétiletého obdobi pro vykon funkce znalce, které je tfeba

v pfipadé zdjmu pravidelné obnovovat (Francie, Litva, Slovinsko, Némecko, Polsko).

Pfesto, Ze z vyhodnoceni dotaznik(i a provedenych rozhovord vyplyva obdobi pro
obnovovani SOZ kratsi péti let, bylo nutné vzit v Gvahu, Ze pilotnich projektl se ucastnili
znalci dobrovolné. Slo o znalce, ktefi znaleckou €innost vykondavaji aktivné, mnohdy jako
svoji hlavni profesi, Ze je tato problematika zajima a maji zajem se ji nadale aktivné vénovat.
Proto jsem stanovila interval pro obnovovani SOZ v délce péti let. Tato doba bude
naplné, nebo pocet znaleckych posudkl v jejich znaleckém oboru neni takovy, aby zakladal

predpoklad hlavni profese.
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7.6.1 Spinéni podminky CVZ

Pti pfedem stanovené poZadované vysi poctu kreditl je jen na znalci samém, jaky

konkrétni zplGsob a formu zvoli k tomu, aby tohoto poZadovaného poctu kreditl dosahl.

Pouze ziskanim potrebného poctu kreditli za obdobi péti let znalec splini podminku
celoZivotniho vzdélavani snadno ovéfitelnou spravnim organem, ktery provadi dohled nad
znaleckou cinnosti, a to napf. v rdmci provadéni pravidelnych kontrol znaleckych denikd,
pfipadné kontrol namatkové vybranych znaleckych posudki (jak v dobé vzniku disertacni
prace zdkonoddrce uvazuje) jednotlivymi krajskymi soudy. Kontrolu I0Z lze provést
i v pripadé, kdy znalec vyuziva moznost elektronického vedeni znaleckého deniku, tedy se ke

spravnimu organu nedostavi osobné, a to elektronicky (naskenovanim 10Z).
7.6.2 Nesplnéni podminky CVZ

V pfipadé, zZe znalec na vyzvu spravnimu organu nedolozi 10Z, pfipadné pocet
ziskanych kreditd v ném za stanovené pétileté obdobi v ramci CVZ nebude dostacujici,
spravni organ pristoupi ke kontrole péti namatkové vybranych znaleckych posudki
zpracovanych znalcem v predchozim roce. Posudky budou vybrany ze zapistd ve znaleckém
deniku, jejich kontrolu provedou c¢lenové prislusného PSZ (kap. 7.1.4) predsedy soudu.
V pripadé, ze kontrolované znalecké posudky budou hodnoceny jako nevyhovujici, spravni
organ ma za prokazané, Ze u znalce podminka potfebnych znalosti a zkuSenosti z oboru,
odvétvi, prip. specializaci, v némz jako znalec plsobil, upravena v § 4 odst. 1 pism. e) zdkona
o znalcich [39] odpadla a se znalcem zahadji spravni fizeni o vyskrtnuti ze seznamu znalc(
(ustanoveni § 20b odst. 1 zdkona o znalcich). V ptipadé, Ze kontrolované znalecké posudky
budou shledany ¢leny PSZ vyhovujicimi, spravni organ tuto skute¢nost do 10Z (do sl.
Poznamka) zaznamend a autorka navrhuje, aby tento zdpis nahradil absenci chybéjicich

kreditl v pétiletém obdobi.
7.6.3 Zakotveni povinnosti CVZ v pravni upravé

Zakon o znalcich [39] platny v CR v sou¢asné dobé vyslovné neupravuje povinnost
neustalého vzdélavani se a zvySovani si kvalifikace u znalcd zapsanych v seznamu,
nestanovuje formy, rozsah ani zplsob ovérovani odborné zpUsobilosti jiz jmenovanych

znalcu.
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Na zdkladé vysledk(l disertacni prace si dovoluje autorka predloZit tento navrh:

§X

CelozZivotni vzdélavani znalct

(1) Dohled nad celoZivotnim vzdéldvdnim znalcl a ovéfovdnim jejich odborné zplsobilosti
provddi Ministerstvo spravedinosti CR nebo predseda krajského soudu v rozsahu,

v némZ je ministrem spravedInosti k tomu povéren.

(2) Znalec je povinen v rdmci celoZivotniho vzdéldvani

a) soustavné se vzdéldvat a zvysovat si kvalifikaci v kaZzdém oboru, odvétvi, pfipadné
specializaci v rozsahu svého jmenovdni v ramci Jednotné vzdéldvaci soustavy pro
znaleckou ¢innost;

b) na vyzvu ministra spravedinosti nebo povéreného predsedy krajského soudu je
povinen predlozZit Index odborné zpusobilosti znalce za ucelem kontroly
pravidelného obnovovdni statutu odborné zpusobilosti znalce.

(3) Jednotnd vzdéldvaci soustava — jeji obsah, formy, kreditni systém, zpusoby ovérovani

a obnovovdni  statutu  odborné  zplsobilosti  znalce  vietné  podrobnosti

o organizdtorech a garantech, a nékteré dalsi otdzky - je upravena vyhldskou

Ministerstva spravedinosti CR.
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8. VYSLEDKY A PRiINOS DISERTACNI PRACE

Problémovou situaci je skuteénost, Ze soucasna pravni Uprava neupravuje povinnost
pribéiného celoZivotniho vzdélavani znalcl. Neexistuje systém jednotného celoZivotniho
vzdélavani znalcl, ktery by zahrnoval nejen obdobi pred zdpisem znalce do uUstfedniho
seznamu znalc(, ale zejména obdobi po tomto zdpisu. V soucasné dobé existujici aktivity
nékterych zajmovych sdruzeni a profesnich organizaci, které organizuji rizné vzdélavaci akce
pro znalce, bez ohledu na to, zdali jsou nebo nejsou jejich ¢leny, nemohou nahradit absenci
povinného, systematického, prehledného, jednotného a transparentniho celoZivotniho
vzdélavani znalcll. Vzhledem k tomu, Ze tyto vzdélavaci akce jsou jiz nékolik let vnimany jako
soucast celozivotniho vzdélavani nejen znalci samymi, ale napf. i krajskymi soudy, jsou tyto

jiz existujici aktivity do projektu JVS zahrnuty.

V pribéhu prace na této disertaci se tato skutecnost potvrdila nejen pfi
uskutecnénych pilotnich seminatich (kap. 6.1), ale vyplyva i z vysledk( dotaznikovych Setfeni
(kap. 6.2). Vyznamné skutecCnosti pro vznik JVS byly ziskdny reSerSemi nejen prdavnich
pfedpist, vcetné historickych (kap. 5.1), ale i podkladl (stiznosti, znaleckych deniku
a znaleckych posudkt) dostupnych v dobé vzniku disertacni prace (kap. 6.3, 6.4). Vyznamné
poznatky vyplynuly i z uskutec¢nénych skupinovych rozhovor( a expertnich interview (kap.

6.5).
VYSLEDKY DISERTACNi PRACE

Hlavnim vysledkem disertacni prace je vznik projektu Jednotné vzdélavaci soustavy
pro znaleckou cinnost, jejiz hlavni ¢asti jsou oznaceny v blokovém schématu (obr. 3),
¢lenéné na obdobi pred jmenovanim znalce (kap. 7.1) a po jmenovani znalce (kap. 7.2)
s uvedenim konkrétnich forem a periodicitou vzdélavacich aktivit. Vysledkem je navrieny
systém kreditniho ohodnoceni (kap. 7.4) rozdéleny do dvou stupnd: stupen vSeobecny
(zakladni) astupen specializovany (vyssi) véetné oznaceni moZnych poskytovatelQ
vzdélavacich aktivit, v nichZ jsou zahrnuty nejen jiZz existujici subjekty, ale je ponechan
dostatecny prostor i pro pfipadné nové subjekty, jejichz vznik nelze vyloucit, vznik Indexu
odbornosti znalce (kap. 7.5) za ucelem evidence jednotlivych vzdélavacich aktivit a statutu

odborné zpusobilosti znalce (kap. 7.6) s pravidelnym obnovovanim.

110



OBDOBI PRED JMENOVAN{M ZNALCE predstavuje na strané uchazece o znaleckou
¢innost splnéni kvalifikacnich pozadavkl pro jmenovani, véetné jejich ovéreni spravnim
organem. To uchaze¢ prokazuje nejen zkuSebné zpracovanym znaleckym posudkem
(s fiktivnim vyuctovanim), pripadné Uspésné absolvovanym pisemnym testem, ale i Uspésné
absolvovanym ustnim pohovorem pred pfislusSnym poradnim sborem znalcl predsedy KS, jez
zahrnuje nejen obhajobu zkusebné zpracovaného posudku, ale i praktické prokazani znalosti

pravnich predpis upravujicich znaleckou ¢innost.

Vzhledem k tomu, Ze na jmenovani znalce (podle soucasné prdvni Upravy) neni
pravni narok, jmenovani konkrétnich osob tak zavisi na spravnim uvazeni pfislusSného organu
(pfedsedy krajského soudu nebo ministra spravedlnosti). Jinymi slovy, kazdému, kdo pozada
0 jmenovani znalcem, pfip. je k takovému jmenovani navrien, nevznikd, ani pti splnéni viech
zakonnych podminek podle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o znalcich [39], pravni narok na to,
aby znalcem jmenovan skutecné byl. Jmenovani znalcem tudiZz nelze povaZovat za pravo
kazdého obcana, resp. jde o pravo bez naroku, o némz je rozhodovano na zdkladé spravniho

uvazeni.

Je nezbytné, aby znalcem byli jmenovani skuteéni odbornici s dostate¢nymi
zkuSenostmi, a jelikoZ neni v moznostech spravnich organ( (pres veskerou snahu) kompletné
provérit odbornou zplsobilost Zadatelll o zapis do seznamu znalcli, nezbyva, nez vyZzadovat
predloZeni dokladl o kvalifikaci vydavanych formalnimi autoritami v oblasti vzdélavani, tj.

7 s

napf. vysokymi Skolami. PoZadavek vysokoSkolského vzdélani doplnény event.
specializacnim postgradudlnim vzdélavanim proto neni samoucelny (neni projevem libovile)

a ani nepfiméreny.

Za ucelem ziskani potrebnych odbornych (teoretickych i praktickych) znalosti
tykajicich se znalecké problematiky, uchazeéi o znaleckou ¢innost jiz v souéasné dobé
absolvuji kurz zaméreny na znaleckou problematiku a to bud ve formé specializacniho kurzu,
tj. specializa¢niho ¢tyfsemestralniho studia u obor(, kde je toto studium vypsano, nebo kurz
zaméreny na obecnou problematiku soudniho znalectvi — znalecké minimum u téch obord,
kde specializaéni Etyfsemestralni studium dosud neni zavedeno. Tyto jiz existujici aktivity
jsou do projektu JVS zahrnuty a tvofi jeji nedilnou soucast i proto, Ze doslo k ustaleni praxe
spravnich orgdn(, které vykonavaji statni spravu na useku znalc(, a které absolvovani vyse
uvedenych seminarl povinné vyzaduji. Do JVS byla zahrnuta i jiz existujici podminka
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prokazani odborné praxe, kterd prispiva k zajisténi potrebné vysoké urovné zpracovavanych

znaleckych posudkd i s ohledem na vyvoj a stupnujici se naro¢nost znalecké cinnosti.

Nezastupitelna funkce poradnich sbora znalca, které si jiz od r. 1967 [39, 41] mUzZe
ministr spravedlnosti nebo predseda KS zfidit v téch oborech, u nichZ to odlvodnuje jejich
povaha, je soucasti navrzeného projektu JVS. Skutecnost, Ze poradni sbory jsou zfizeny
uvsech KS (tab. 7), podtrhuje jejich opodstatnénost. Otazky odborné, napf. zjistovani
charakteristik predmétu posuzovani, vyZadujici odborné znalosti, prezkum vhodnosti pouzité
metodiky, dodrzeni spravné praxe pfti fyzickém zkoumani, spravnosti nikoliv trivialnich Gvah
vedoucich k u¢inénym zavérlim, apod., nemUZe spravni organ posoudit samostatné, nebot
nema tuto odbornost. Pfesto, Zze PSZ nejsou spravnim organem, zakon o znalcich [39]
zakotvuje v ustanoveni § 16 moznost feSeni odbornych otdzek s vyuZitim odborné erudice

¢lent poradniho sboru.

Jednotlivé dil¢i faze, kterymi uchaze¢ o znaleckou cinnost musi projit, sméfuji
k vysledku, kterym je sloZeni znaleckého slibu a nasledny zapis do seznamu znalct. V dobé
zpracovani disertacni prace na jmenovani znalcem neni pravni narok, a prestoZe
zakonodarce medidlné jiz po nékolik let avizuje vznik tohoto ndroku, disertacni prace vychazi
z platné pravni upravy pro znaleckou cinnost v dobé jejiho vzniku. | v pfipadé, Ze by
v nasledujicim obdobi doslo ke zméné pravni Upravy a vznikl by pravni ndrok na jmenovani
znalcem, na projekt JVS popsany v disertacni praci by to nemélo vliv. (Odpadlo by pouze

spravni uvazeni a spravni orgadny by o Zadostech rozhodovaly narokové.)

OBDOBI PO JMENOVANI ZNALCEM neni v platné pravni Gpravé zohlednéno vibec.
Presto existovaly (kap. 7.2.2) a dosud existuji nékteré aktivity, které se svym charakterem
priblizuji snaze predavat nové poznatky ze znalecké praxe znalclim jiZz v seznamu zapsanym,
a to jak v oblasti odborné, tak i obecné pravni problematiky. Navriend JVS tyto poznatky
zobecriuje tak, aby je bylo mozno vyuzit pro vSechny znalecké discipliny. Formuluje je do
pfesného a jasné ¢lenéného dvoustupnového kreditniho systému (kap. 7.3) jako prostfedku
k udrZeni a celkovému zvySovani odborné urovné znalci od okamziku jejich zapisu do
seznamu znalcl po celou dobu vykonu jejich znalecké ¢innosti. Soucasné vymezuje garanty
a organizatory, ktefi poskytuji anebo v budoucnu budou poskytovat znalcim takové

celozivotni vzdélavani. Blokové schéma (obr. 3) ¢leni tyto subjekty do ¢tyr ¢asti.

112



Stupen vseobecny (zakladni) JVS (kap. 7.3.1) je relevantni pro vSechny obory
znalecké cinnosti a zahrnuje nezbytnou, byt ramcovou, znalost napf. trestniho fadu,
trestniho zakoniku, obcanského zdkoniku, ob¢anského soudniho fadu, spravniho fadu aj.
Stanovuje konkrétni periodicitu povinné Ucasti, tj. minimalné dvakrat za pét let, a specifikuje
obsah a formy tohoto stupné JVS s moznosti aktualniho prizplsobeni se zméndm pravnich
pfedpistl v oblasti znalecké &innosti a predpisd s ni bezprostfedné souvisejicich. Casova
dotace seminarl zahrnutych do stupné vSeobecného (zakladniho) JVS je stanovena na jeden
den v maximalnim rozsahu 10 hodin. NavrZeny systém kreditniho ohodnoceni presné

specifikuje jednotlivé vzdélavaci akce (kap. 7.4.1).

Stupen specializovany (vyssi) JVS (kap. 7.3.2) predstavuje UcCast znalce na
vicedennim seminafi zaméreném jiz vidy na urcity vybrany okruh znaleckych obor(, odvétvi,
pfipadné specializaci, tj. obora blizkych, pribuznych, na sebe navazujicich nebo vzajemné se
prolinajicich. Predkldda moiné formy téchto semindrli, zohlednuje jedinecnost
a rlznorodost znaleckych disciplin a dava dostate¢ny prostor garantlim (organizatordm)
k uskutecnéni takového seminare (venkovni méreni, laboratol, vyrobni prostory, Iékarska
zafizeni apod.). Projekt JVS zahrnuje povinnou periodicitu absolvovani téchto semindrq;
systém kreditniho ohodnoceni zohlednuje jednotlivé aktivity v rdmci tohoto stupné

specializovaného (vyssiho).

To, co je pro oba stupné JVS spolecné, je zejména vytvoreni dostatecného prostoru
pro vzajemnou vymeénu informaci a predani zkuSenosti, volba lektord vcetné toho, za
podpory jakych vyukovych pomlicek (napf. PowerPoint prezentace a dalSich softwarovych
programu, ukazka méricich pfistroja, jejich pouZiti v praxi apod.) predaji zddané informace
aseznami Ucastniky s pfipadnymi novinkami, mozZnost uziti konkrétnich pfiklad(
(v anonymizované podobé) a v neposledni radé i ovéreni ziskanych znalosti napf. kontrolnim
dotaznikem, nahodné pokladanymi otazkami do publika apod., véetné zpétné vazby
s pfipadnymi naméty pro pristi setkani. Oba stupné zohlednuiji jiz existujici aktivity, které jsou

zobecnény a do JVS zaclenény.

Navrzeny systém kreditniho ohodnoceni (kap. 7.4 a nasl.) akceptuje Sirokou
nabidku vzdélavacich aktivit a ponechdva na prijemci celozZivotniho vzdélavani, tedy na znalci
samém, moznost vybéru jednotlivych aktivit tak, aby dosahl v poZzadovaném obdobi péti let
minimalné 45 kreditl. Zohlednuje nejen pasivni a aktivni ucast na seminafrich, ale i takové
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aktivity, jako je napf. doktorské studium, certifikace, publika¢ni a prednaskova ¢innost aj. Za
Uucelem evidence jednotlivych vzdélavacich aktivit v ramci JVS projekt zavadi Index

odbornosti znalce (kap. 7.5) a kromé zpUsobu zapis( stanovuje i jeho formu a ucel.

Cely projekt JVS je zavrsen statutem odborné zpusobilosti znalce (kap. 7.6), ktery
pfedstavuje ziskani potfebného poctu kreditll ve sledovaném obdobi a prokazani trvalého
zajmu znalce neustdle se vzdélavat, sledovat nové trendy ve znalectvi jak v roviné pravni, tak

i v roviné jeho odborného znaleckého a profesniho zaméreni.

DalSimi dilcimi cili disertacni prace bylo zaclenit do projektu JVS jiZ znamé a v praxi
ovérené zplisoby, znalosti a metodiky soudniho inZzenyrstvi v obecné roviné tak, aby zahrnuly
vSechny znalecké obory, odvétvi, pfipadné specializace. Soucasti projektu JVS jsou i uchazeci
o znaleckou c¢innost, tedy obdobi pred jejich jmenovanim znalcem. V rdmci kreditniho

dvoustupriového systému byly zohlednény metody a pfistupy andragogiky a androdidaktiky.
PRINOS DISERTACNI PRACE

1. Vznik jednotné vzdélavaci soustavy pro znaleckou ¢innost a navrh jejiho zakotveni
v pravnim fadu CR.

2. JVS zahrnuje obdobi pfed jmenovanim znalce a po jmenovani znalce.

3. JVSje aktudlni pro vSechny znalecké obory, odvétvi, pfipadné specializace.

4. JVS stanovuje v obecné roviné formy, obsah a zplsoby CVZ se zohlednénim metod
a pristupu andragogiky a androdidaktiky.

5. JVS stanovuje odborné zaméreni vzdélavacich aktivit, které cleni do dvou stupnu:
stupen vSeobecny (zakladni) a stupen specializovany (vyssi).

6. JVS zavadi dvoustupriovy kreditni systém clenéni podle jednotlivych druhd
vzdélavacich aktivit v ramci CVZ.

7. JVS zavadi statut odborné zpUsobilosti znalce a periodicitu jeho obnovovani, véetné
kontroly a dohledu.

8. JVS zohlednuje a zallenuje stavajici aktivity (certifikace, kurzy, Skoleni aj.)
a ponechava dostateény prostor pro vznik event. novych aktivit v budoucnu.

9. JVS posiluje davéru odborné a laické verejnosti v profesi znalce.
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9. ZAVER

S rostouci sloZitosti spolecenskych vztahl roste i sloZitost sporld z téchto vztah(
vzeslych, a proto nabyvaji na vyznamu znalecké posudky jakozto dlkazni prostiedky v fizeni
pfed soudy a jinymi organy verejné moci. Organy vefejné moci pfi rozhodovani o pravech
a povinnostech ucastnikQl fizeni stale cCastéji vychdazeji ze zavérd znalch (jde zpravidla
o rozhodujici dikaz), pfitemz tyto zdvéry nejsou organy verejné moci — pokud jde o jejich
vécnou spravnost — zasadné opravnény prezkoumadvat. Je proto nezbytné, aby znalcem byli
jmenovani skute¢ni odbornici (tedy osoby se zietelné nadprliimérnymi, nikoliv primérnymi
znalostmi) s dostateénymi (tj. nadprdmérnymi) zkuSenostmi jak teoretickymi, tak
praktickymi. Vysoké ndroky na odbornost znalce jsou tedy opodstatnéné a pfrispivaji k tomu,

aby postaveni znalce odpovidalo potfebné vaznosti a ndrocnosti znalecké profese.

V soucasné dobé je v obecné roviné pro uchazece o znaleckou ¢innost nastaven
vycet kvalifikacnich predpokladu, které musi uchazec splnit, aby mohl o jmenovani znalcem
pozddat. Kvalifikacni poZadavky prosazované spravnimi orgdny vykondvajicimi statni spravu
na Useku znalcl jsou pfimérené, nebot zachovavaji proporcionalitu mezi sledovanym cilem,
tj. kvalitné zpracovanym znaleckym posudkem, a prostfedky, prostfednictvim nichz ma byt
vytyceného cile dosaZzeno, tedy vysokou odbornou znalosti a erudici zapsanych znalc(.
Prostor mezi timto cilem a prostfedky k jeho dosaZzeni vSak neni v soucasné dobé nijak
upraven a je pouze na dobrovolné vili kazdého znalce, jak bude udrZovat a zvySovat svoji
odbornou znalost, kterou mél v okamziku sloZzeni znaleckého slibu a zdpisu do seznamu

znalcU tak, aby zajistil trvalou vysokou Uroven své znalecké ¢innosti.

o

Projekt jednotné vzdélavaci soustavy pro znaleckou ¢innost pfispéje k pribéznému
udrZzovani a zvySovani odborné Urovné zapsanych znalcG. Naplini tak legitimni ocekavani
zadavatel( znaleckych posudkd, a to jak organt verejné moci, tak pravnickych nebo fyzickych
osob, Ze zadany znalecky posudek bude zpracovdn radné, s vyuzitim vSech dostupnych
metod a poznatk( védy, v souladu s obecnymi pravnimi predpisy osobou znalou, ktera je

skute¢nym odbornikem a autoritou v dané oblasti.

Novost préce spocivda v zakotveni povinnosti celoZivotniho vzdélavani v pravni
Upravé, kde nastavuje metody, formy, obsah i zplsoby, kterymi lze dosdhnout statutu

odborné zpusobilosti znalce. Stanovuje kreditni systém, formy jeho evidence, vymezuje
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garanty a organizatory vzdélavacich aktivit véetné dohledu nad témito aktivitami ze strany
statu, kterému je znalec povinen na jeho vyzvu kdykoliv v pribéhu vykonu znalecké ¢innosti

prokazat, Ze odbornymi znalostmi disponuje.

S ohledem na vyvoj a stupnujici se naro¢nost znalecké Cinnosti je proto povinnosti
znalce udrZovat a zvySovat své teoretické a praktické znalosti nezbytné pro vykon cinnosti
znalce s védomim toho, Ze kvalitné zpracovany znalecky posudek pfispiva nejen k naplnéni
Ucelu zdkona o znalcich, ale zejména k posileni divéry odborné i laické verejnosti v profesi

znalce.
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10. SUMMARY

With the growing intricacy of social relations, the intricacy of disputes coming from
those relations is growing as well, which results in expert's opinions assuming more and
more importance as means of evidence for legal proceedings in the courts and other public
authorities organs. More and more often, these organs while making decisions about rights
and obligations of the parties', draw conclusions from experts' conclusions (usually a crucial
evidence), while not being authorized to inspect those conclusions in terms of the factual
accuracy. That's why it is essential, while appointing experts to the office, to approve only
adepts (i. e. people having above average knowledge, not average knowledge only) and at
the same time people who have sufficient (i. e. above average) experience both theoretical
and practical. Placing high demands on the expert's professionalism proves as well-founded
and contributes to the expert's status, which must comply with a certain level of

respectfulness and demandingness of the expert's profession.

Currently, there is a given list of qualification requirements on a general level, which
the applicant must meet before applying for being appointed an expert. Qualification
requirements promoted by the administrative authorities executing the state administration
are adequate, as they maintain the proportionality between the set objective (required
result) i.e. a precisely elaborated expert's opinion, and the means used for achieving the set
objective, which means high level of expert knowledge and erudition of the registered
experts. The relation between this objective and the means of achieving it is not regulated
an it depends only on every single expert's goodwill how he will maintain and enhance the
expert knowledge, which he had at the time of becoming an expert, to ensure his expert

activity will be at a permanent high level.

The project 'Uniform Education System for Expert Activities' will contribute to
continuing maintenance and improvement of the professional qualification of the registered
experts. It will fulfil the rightful expectations of the ordering party, which might be public
authorities organs or legal or natural persons, ensuring that the expert's opinion will be
worked out properly, using all available methods and scientific knowledge, in accordance
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with legal regulation by a person in the know, who is a real adept and recognized authority

on particular field.

The novelty of this work lies in the anchoring of lifelong learning obligation in legal
regulation, where it adjusts the methods, forms, content and the ways for achieving the

status of expert's professional qualification.

It defines a credit system and the forms of its record keeping, also it determines the
guarantators and organisers of educational activities including the supervision of these
activities on the part of state, to which is the expert obliged to prove having expert

knowledge, anytime being asked for.

With regards to the development and mounting difficulty of expert activity, it is an
expert's responsibility to maintain and enhance both the theoretical and practical knowledge
essential for the practising of this profession, being aware of the fact that a high-quality
compiled expert's opinion contributes not only to fulfil of the aim of the Expert's law, but
also to strengthen the confidence of the experts and the general public in the expert's

profession.

118



11. SEZNAM POUZITYCH ZDROJU, LITERATURA

[1] ALEXANDR, Pavel a kol. Forenzni ekotechnika: les a dreviny. Vyd. 1. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2010. 625 s. ISBN 978-80-7204-681-2.

[2] ALEXANDR, Pavel a VOKURKA, Jan. Revizni znalecky posudek — mozZny postup znalce
na zdkladé analyzy konkrétnich reviznich posudki — z pohledu Forenzni ekotechniky:
les a dreviny. Sbornik XXIl. mezindrodni védecké konference soudniho inZenyrstvi
ExFos, USI VUT Brno, AZO, o. s., EVU-NS v CR, o. s., Brno, Leden 2013, 7 s. ISBN 978-
80-214-4675-5.

[3] Almanach USI 2015. Brno: Vysoké uéeni technické v Brné&, Ustav soudniho inZenyrstvi,
2015. 125 stran. ISBN 978-80-214-5098-1.

[4] BELOHLAVEK, Alexander J. a HOTOVA, Renéata. Znalci v mezindrodnim prostiedi:
v soudnim Fizeni civilnim a trestnim, v rozhodcim Fizeni a v investicnich sporech. Vyd.
1.V Praze: C.H. Beck, 2011. xxxiii, 555 s. Beckova edice pravo a hospodarstvi; 74. ISBN
978-80-7400-395-0.

[5] BRADAC, Albert a kol. Soudni inZenyrstvi. Brno: CERM, 1997. 719 s. ISBN 80-7204-
057-X.

[6] BRADAC, Albert a kol. Uvod do soudniho znalectvi. Vyd. 1. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2004. 220 s. ISBN 80-7204-365-X.

[7] BRADAC, Albert a kol. Soudni znalectvi. Vyd. 1. Brno: Akademické nakladatelstvi
CERM, 2010. 242 s. ISBN 978-80-7204-704-8.

[8] Dohoda o spoluprdci. Ceska unie soudnich znalcd v lesnim hospodaistvi. Krajsky soud
v Praze, ¢. j. Spr 137/2008, Praha, Bfezen 2008, 2 s.

[9] Dohoda o spoluprdci. Komora soudnich znalct CR, Krajsky soud v Praze, €. j. Spr
218/2008, Praha, Unor 2008, 2 s.

[10] DORFL, Lubos. Zdkon o znalcich a tlumoénicich: komentdF. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2009. xiii, 191 s. Beckovy texty zakonU s komentarem. ISBN 978-80-7400-148-2.

[11] DORFL, Lubo$ et al. Soudni znalectvi, aneb, Minimum znalosti znalce v oboru
ekonomika - ceny a odhady nemovitosti. Vlyd. 1. Praha: Ceské vysoké uceni technické

v Praze, 2009. 147 s. ISBN 978-80-01-04307-3.

119



[12] FRYSTAK, Marek a KREJCI, Zdenék. Postaveni znalce v trestnim Fizeni. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2009. 167 s. Edice ucebnic PrF MU; ¢. 430. ISBN 978-80-210-
4955-0.

[13] FRYSTAK, Marek. Dokazovdni v pfipravném Fizeni. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. 392 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. Rada
teoreticka. Scientia; sv. ¢. 509 = Acta Universitatis Brunensis. luridica. Scientia; vol.
509. ISBN 978-80-210-7687-7.

[14] HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Ctvrté,
prepracované a rozsifené vydani. Praha: Portal, 2016. 437 stran. ISBN 978-80-262-
0982-9.

[15] JEMELKA, LuboS. Sprdavni fad: komentar. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008. 592 s.
Beckovy texty zdkon( s komentarem. ISBN 978-80-7179-784-5.

[16] KOCOUREK, lifi. Advokdti, komercni prdvnici, notdri, znalci a tlumocnici. Praha:
Eurounion, 1995. 86 s. ISBN 80-85858-11-8.

[17] KRISTEK, Lukas. Znalectvi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. 331
s. Pravni rukovét. ISBN 978-80-7478-042-4.

[18] KUBICA, Milan, KARDOS, Peter a JAKUBEC, Miroslav. Aktudine prdvne predpisy pre
znalcov, tlumocnikov a prekladatefov. V Tribunu EU vyd. 1. Brno: Tribun EU, 2011.
296 s. ISBN 978-80-263-0033-5.

[19] Specifické podminky pro znaleckou ¢&innost. Ministerstvo spravedinosti CR, &. j.
359/2011-0D, Praha, 2011.

[20] MOHELSKA, Hana. Rizeni lidskych zdroji. Vlyd. 1. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2009.
135 s. ISBN 978-80-7041-659-4.

[21] MUSIL, Jan. Kriminalisticky Ustav Praha. Prevyprdvéni sporu soudnich znalci [online].
© 2015. Policie CR. Dostupné z:http://www.policie.cz/clanek/prevypraveni-sporu-
soudnich-znalcu.aspx.

[22] PALAN, Zdenék. Lidské zdroje: vykladovy slovnik: vychova, vzdéldvdni, péce, Fizeni.
Vyd. 1. Praha: Academia, 2002. 280 s. ISBN 80-200-0950-7.

[23] PIVONKOVA, Katefina. Problematika vykonu C&innosti znalcl a tlumoéniki a jejich
vazby na celoZivotni vzdéldvdni. Praha, 2008. Diplomova prace. Univerzita Jana
Amose Komenského, Katedra andragogiky. Vedouci diplomové prace doc. JUDr.

Zdenék Brynda, CSc. 81 s.

120



[24] PLAMINEK, Jiti. Vzdéldvdni dospélych: priivodce pro lektory, ucastniky a zadavatele.
2., rozs. vyd. Praha: Grada, 2014. 336 s. ISBN 978-80-247-4806-1.

[25] PRAZAK, Josef. Soudni znalci. V Praze: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V.
Linhart, 1940. 377 s. Pravnicka knihovna; sv. 53.

[26] Prdvni rozhledy: Casopis pro vsechna prdvni odvétvi. Praha: C.H. Beck, 1993. ISSN
1210-6410, ro¢.2013, ¢.7.

[27] Projekt pfipravy dalsiho vzdéldvdni znalct a tlumocniki Krajského soudu v Praze.
Krajsky soud v Praze, Spr 1031/2006, Praha, Rijen 2006, 8 s.

[28] PRUCHA, Jan a VETESKA, Jaroslav. Andragogicky slovnik. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2014. 320 s. ISBN 978-80-247-4748-4.

[29] PULDA, Jan. Tlumocnici, prekladatelé, znalci a jejich prdvni postaveni ve vybranych
stdtech EU. Parlamentni institut: kanceldf Poslanecké snémovny: [rocenkal].
Parlamentni institut. Praha: [2010].

[30] Rdmcovd smlouva o vzdjemné spoluprdci v oblasti odborné pripravy uchazeci
o jmenovdni znalcem v oboru zdravotnictvi a v oblasti dalSiho vzdéldvani znalci
jmenovanych v daném oboru. Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi, s.
p. Krajsky soud v Praze, €. j. Spr 1138/2006, Praha, Listopad 2006, 3 s.

[31] Projekt pfipravy a dalSiho vzdéldvdni znalcl. Komora soudnich znalcd CR, Krajsky
soud v Praze, €. j. Spr 81/2006, Praha, listopad 2006, 4 s.

[32] REICHEL, Jiti. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumd. Vyd. 1. Praha: Grada, 2009.
184 s. Sociologie. ISBN 978-80-247-3006-6.

[33] SEMELA, Marek. Projekt EVU — QUERY. Soudni inZenyrstvi. 2006, roc. 17, €. 5, s. 249
—254. ISSN 1211-443X.

[34] SZILAGYI, Miroslav., BARTOSOVA, Véra. Znaleckd &innost v Slovenskej republike.
Prdvni radce: mési¢nik Hospoddrskych novin. Praha: Economia, 2005. ¢. 1. ISSN 1210-
4817.

[35] VANTUCH, Pavel. MuZe byt znalec, ktery vypracoval posudek pro stranu obhajoby,
vyslechnut soudem jako svédek? Bulletin advokacie. 2012, ¢. 6, s. 17-23. ISSN 1210-
6348.

[36] VEDRAL, Josef. Sprdvni rfad: komentar. 2., aktualiz. a rozS. vyd. Praha: BOVA
POLYGON, 2012. 1446 s. ISBN 978-80-7273-166-4.

121



[37] VYKLICKY, Robert. Prdvni dprava soudnich znalci a tlumocniki. Parlamentni institut:
kanceldr Poslanecké snémovny: [ro¢enka]. Parlamentni institut. Praha: [2004].

[38] WEBER, Michael. The QUERY Project — Developing Guidelines for a Best Practice
Qualification of Accident Analysts. EUROPEAN ASSOCIATION FOR ACCIDENT
RESEARCH AND ANALYSIS. EVU. Hamburg, 2006. ISBN 978-3-00-019328-6.

Pravni predpisy

[39] Zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpist

[40] Zakon €. 444/2011, kterym se méni zakon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich,
ve znéni pozdéjsich predpist

[41] Vyhlaska ¢. 37/1967 Sb., k provedeni zdkona o znalcich a tlumocnicich, ve znéni
pozdéjsich predpist

[42] VIadni nafizeni ¢. 100/1933 Sb., kterym se vydavaji predpisy o odhadu nemovitosti
v fizeni exeku¢nim (odhadni rad)

[43] VIadni natizeni ¢. 269/1939 Sb., o seznamech stéalych soudnich znalct

[44] Zakon €. 167/1949 Sb., o stalych priseznych znalcich a tlumocnicich

[45] Zakon €. 47/1959 Sb., o Upravé pravnich pomérd znalcd a tlumocnikd

[46] Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé;jsich
predpist

[47] Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

[48] Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl

[49] Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis(

[50] Zakon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisl

[51] Zadkon €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti k vykonu
nelékafskych zdravotnickych povolani a k wvykonu (Cinnosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon
o nelékarskych zdravotnickych povoldnich), ve znéni pozdéjsich predpis

[52] Zakon €. 89/2012 Sb., novy obcansky zakonik

[53] Zakon ¢&. 382/2004 Z.z., o znalcoch, tlmocénikoch a prekladatel’'och a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 93/2006 Z.z., zakona ¢. 522/2007
Z.z., zakona €. 520/2008 Z.z. a zakona ¢. 136/2010 Z.z., ve znéni pozdé;jsich predpist

122



[54] Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudu
aozmeéné nékterych dalSich zdkonU (zakon o soudech a soudcich), ve znéni
pozdéjsich predpist

[55] Vyhlaska MS SR ¢.490/2004 Z.z., ktorou sa vykonava zakon ¢. 382/2004 Z.z.,
o znalcoch, timoc¢nikoch a prekladatel‘och a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni vyhlasky ¢. 500/2005 Z.z., vyhlasky ¢. 534/2008 Z.z. a vyhlasky ¢. 33/2009 Z.z.,
ve znéni pozdéjsich predpist

[56] Vyhlaska ¢. 423/2004 Sb., kterou se stanovi kreditni systém pro vydavani osvédceni
k vykonu zdravotnického povolani bez pfimého vedeni nebo odborného dohledu
zdravotnickych pracovnikd, ve znéni pozdéjsich predpisu

[57] Loi n° 71-498 du 29 juin 1971 relative aux experts judiciaires

[58] Décret N° 2004-1463 du 23 décembre 2004

[59] Décret n° 74-1184 du 31 décembre 1974

[60] Loi n° 2004-130 du 11 février 2004

[61] Smérnice MS CSR €. 10/1973 — kontr. odb., o organizaci, Fizeni a kontrole znalecké
a tlumocnické ¢innosti, s prilohami

[62] Sdéleni CSU €. 492/2003 Sb., o vydani rozsifeni Klasifikace zaméstnani (KZAM-R)

[63] Instrukce MS CR ze dne 30. 4. 2012, ¢&. j. 90/2012-0SD-ZN, o spravnim Fizeni ve

vécech znalcl a tlumocnikd, a o nékterych dalsich otazkach
Internetové zdroje

[64] www.cmv.cz

[65] www.vutbr.cz/usi

[66] www.ckom.cz

[67] www.vse.cz

[68] www.justice.cz

[69] www.prace.cz/encyklopedieprofesi.cz
[70] www.ldf.mendelu.cz

[71] www.ff.cuni.cz

[72] www.cvut.cz

[73] www.nkp.cz

123



12. SEZNAM PUBLIKOVANYCH VLASTNICH PRACI

PIVONKOVA, Katefina: AktudlIni pfistup stdtu k vykonu znalecké ¢innosti — vyznamnd soucdst
analyzy v rdmci standardizace celoZivotniho vzdéldvdni. Sbornik XXI. mezinarodni
védecké konference soudniho inZenyrstvi ExFos, USI VUT Brno, AZO, o. s., EVU-NS
v CR, 0. s, Brno, Leden 2012, 9's. ISBN 978-80-214-4412-6.

PIVONKOVA, Katefina: Prdvni uprava jmenovdni znalcti ve Slovenské republice a Francii se
zameérenim na pripadné poZadavky jejich vzdélavani. Sbornik 4. odborné konference
doktorského studia JuFos, USI VUT Brno, AZO, o. s., EVU-NS v CR, o. s., Brno, Duben
2012, 5 s. ISBN 978-80-214-4485-0.

PIVONKOVA, Katefina: Sjednoceni podminek pro jmenovdni a dalsi novinky znalecké
a tlumocnické &innosti. Casopis Soudni tlumo¢nik 2/2011, Praha, Cerven 2012, 4 s.

Komora soudnich tlumoénikd CR

PIVONKOVA, Katefina: Povinnost celoZivotniho vzdéldvdni znalcG jmenovanych soudy
a ministrem spravedInosti v ndvaznosti na vykon znalecké cinnosti s prihlédnutim
k platné prdvni upravé a ndstin modelu reseni. Sbornik XXII. mezinarodni védecké
konference soudniho inZenyrstvi ExFos, USI VUT Brno, AZO, o. s., EVU-NS v CR, o. s.,
Brno, Leden 2013, 7 s. ISBN 978-80-214-4675-5.

PIVONKOVA, Katefina: Vytvofeni jednotné vzdéldvaci soustavy pro vybrané znalecké obory.
Sbornik XXIIIl. mezinarodni védecké konference soudniho inZenyrstvi ExFos, USI VUT

Brno, AZO, o.s., EVU-NS v CR, o. s., Brno, Leden 2014, 7 s. ISBN 978-80-214-4852-0.

PIVONKOVA, Katefina: Soudni znalec a znalecky posudek — vyznamnd soucdst pfi
rozhodovdni orgdnt verejné moci. Casopis Poradenstvi 1/2013, Praha, Cerven 2013,

Asociace pro poradenstvi, 7 s. ISSN 1210-9800.

PIVONKOVA, Katefina: Zdkladni registr osob, ICO a problematika povinné zvefejfiovanych
udaji. Casopis Soudni tlumoénik 1/2013, Praha, Cerven 2013, 3 s. Komora soudnich

tlumocénikd CR.

124



PIVONKOVA, Katefina: MoZnost vedeni znaleckého/tlumocnického deniku i v elektronické
podobé. Casopis Soudni tlumoénik 1/2013, Praha, Cerven 2013, 2 s. Komora

soudnich tlumoénikt CR.

PIVONKOVA, Katefina: Videokonference — novd metoda vyslechu znalce v rémci evropské

e-justice. Casopis Soudni inZzenyrstvi 2/2013, Brno, Srpen 2013, 3 s. ISSN 1211-443X.

PIVONKOVA, Katefina: MiZe se poradce nebo konzultant stdt soudnim znalcem? Casopis
Poradenstvi 1/2014, Praha, Zari 2014, Asociace pro poradenstvi, 5 s. ISSN 1210-
9800.

PIVONKOVA, Katefina: Povinné celoZivotni vzdéldvdni znalci. Sbornik XXIV. mezinarodni
védecké konference soudniho inZenyrstvi ExFos, USI VUT Brno, AZO, o. s., EVU-NS
v CR, o.s., Brno, Leden 2015, 9 s. ISBN 978-80-214-5100-1.

PIVONKOVA, Katefina: Projekt jednotné vzdéldvaci soustavy pro znaleckou ¢innost. Sbornik 7.
odborné konference doktorského studia JuFos, USI VUT Brno, AZO, o. s., EVU-NS
v CR, 0.s., Brno, Duben 2015, 4 s. ISBN 978-80-214-5145-2.

PIVONKOVA, Katefina: Jednotnd vzdéldvaci soustava v rdmci celoZivotniho vzdéldvdni znalcd.

Casopis Ocefiovani 4/2015, VSE Praha, Prosinec 2015, 9 s. ISSN 1803-0785.

PIVONKOVA, Katefina: Povinné celoZivotni vzdéldvdni znalci. Casopis Kriminalisticky sbornik

5/2015, KUP Policie CR, Praha, Prosinec 2015, 5 s.

PIVONKOVA, Katefina: Projekt jednotné vzdéldvaci soustavy pro znaleckou ¢innost. Casopis

Soudni inZenyrstvi 2 - 3/2015, Brno, Prosinec 2015, 5 s. ISSN 1211-443X.

PIVONKOVA, Katefina: Pilotni projekty v radmci Jednotné vzdéldvaci soustavy pro znaleckou
Cinnost. Sbornik XXV. mezindrodni védecké konference soudniho inZenyrstvi ExFos,
USI VUT Brno, AZO, o. s., EVU-NS v CR, 0.s., Brno, Leden 2016, 9 s. ISBN 978-80-214-
5321-0.

125



