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Rozbor hospodarieni vybrané obce se zamérenim
na dan z nemovitych véci

Souhrn

Diplomova prace fesi problematiku vyuzivani koeficienti podle zakona o dani z nemovitych
véci. Zamérem prace je zjistit, v jakém rozsahu a zda viibec, vedeni obci vybraného vzorku
vyuzivaji moznost upravy vyse dan¢ z nemovitych véci prostfednictvim koeficientd
anavrhnout jim mozné zmény koeficientd. Vychazi z teoretickych poznatki v oblasti
vetejné spravy a vetejnych financi. Zabyva se aspekty samospravy, jako jednou ze slozek
vefejné spravy, teorii fiskalniho federalismu a vetejnymi rozpocty. Popisuje problematiku
dani, v€etné rozpoctového urceni dani a rozdéleni dani na sdilené a svéfené. Duraz je kladen
na dan z nemovitych véci a na jeji u¢inek na ptijmovou slozku rozpocti obci. Prakticka cast
prace se zabyva rozborem hospodateni obce Bélotin v letech 2000 — 2015 zaméfenym
na vyrazné¢ meziro¢ni rozdily jednotlivych ptijmovych a vydajovych polozek rozpoctu.
Soucasti prace je porovnani rozpoctu obce Bélotin s rozpoctem vybranych obci podobné
velikosti v okrese Prerov. Prace obsahuje n¢kolik jednoduchych piikladi pro vypocet dané
z nemovitych véci, a pfedev§sim doporuceni jednotlivym vybranym obcim pro vyuZivani

koeficientll dan¢ z nemovitych véci.

Klicova slova: vefejna sprava, fiskalni federalismus, rozpoctové urceni dani, dané svétené

a sdilené, danl z nemovitosti, koeficient, rozpocet obce



Economic analysis of selected municipality
with a focus on property tax

Summary

Thesis describes problems of the use of coefficients according to the law on tax
on immovable property. The intention of this work is to determine to what extent, if any,
the leadership of the selected municipalities are using the possibility of modifying
the amount of tax on immovable property through coefficients and suggest possible changes
to those coefficients. It is based on theoretical knowledge in the field of public administration
and public finances. It deals with aspects of government, as one of the components of public
administration theory of fiscal federalism and public budgets. It describes the issues of taxes,
including the budgetary allocation of taxes and tax distribution shared and entrusted.
The emphasis is placed on the immovable property tax and its effect on the income
component of municipal budgets. The practical part of the thesis deals with analysis of the
Bélotin municipality in the years from 2000 to 2015 focused on the significant annual
differences of individual income and expenditure items of the budget. The thesis also
consists of the comparison of the Bélotin municipality budget with a budget of selected
municipalities with similar size in the district of Pterov. The thesis includes a few simple
examples for calculating of the tax on immovable property, and in particular
the recommendations to selected individual municipalities how to use of coefficients taxes

on immovable property.

Keywords: public administration, fiscal federalism, budgetary allocation of taxes, entrusted

and shared tax, immovable property tax, coefficient, municipal budget
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1 Uvod

Zajistit pro obCany potiebné vefejné statky a jejich financovani je tkolem vetejného
sektoru. Nastrojem pro financovani vetejnych statkti jsou vetejné rozpocty, které jsou
rozdéleny do jednotlivych stupni podle Grovné vetejné spravy, kterd je odpovédna za jejich
poskytovani na dané arovni a finan¢nimi prostiedky disponuje. Rozhoduje o jednotlivych
slozkach svého rozpoctu, ktery je bilanci piijmi a vydaji. Pfitom se fidi ekonomickymi
zakonitostmi, potiebami vetfejné spravy a obcant i politickymi hledisky. Existuje vice

nazoril na vymezeni vefejnych statkli a vice ptistupi k jejich déleni.

Sestavovani a tvorba vefejnych rozpoctli ma zavazna pravidla dané legislativou.
Veiejné vydaje a jejich jednotlivé slozky jsou limitovany vysi pfijma vefejnych rozpoctu.
Hlavnim pfijmem vSech vetfejnych rozpoctii, obecni rozpocty nevyjimaje, jsou piijmy z dani,
které jsou vybirdny celostatng, na zdkladé¢ danovych zdkond. Datlové piijmy jsou
rozdélovany podle rozpoctovych pravidel do rozpocti statu, krajii a obei. Rozhodovani
0 vysi a zpusobu vybirani dani ptislusi statu, obce a kraje nemaji zpravidla pravomoc o nich

rozhodovat. Jedinou vyjimkou je dan z nemovitych véci.

Problematika vetejnych rozpoctl je celospoleCenskym zajmem a piimo se dotyka
kazdého jednotlivce. Rozpocty obci jsou jednotlivym ob¢aniim nejblizsi. Hospodateni obce
je tedy citlivou vetejnou zalezitosti v kompetenci obecniho zastupitelstva a jeho vyznamnym

politickym nastrojem V rukou vedeni obce.

Pravomoci obecniho zastupitelstva vSak nejsou neomezené a jeho rozpoctové
hospodateni podléha kontrole ze strany stitu i obcanil. Nabizi se riizné moznosti zkoumani
hospodareni obce. Podrobna analyza obecniho rozpoctu podle rozpoctovych kapitol
Vv jednotlivych rozpoctovych obdobich je jednou z nich. Je mozné provadét mezirocni
srovnani rozpocCtii jedné obce a sledovat tak vyvoj obecnich financi v ¢ase, nebo porovnavat
rozpocty riiznych obci mezi sebou. K hodnoceni finan¢ni situace obce je mozné pouzit
podobné hodnotici finanéni ukazatele, jako u kazdého jiného ekonomického subjektu.

Vsechny uvedené moznosti poskytuji obraz o stavu hospodateni obce.

Moznost ovlivnit pfijmy z dan¢ z nemovitych véci je CasteCné svéfena obcim,

které maji moznost prostiednictvim obecné zavazné vyhlaSky ménit vysi zakonnych
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koeficientd, kterymi se ndsobi vypocitana dai. Tato moznost se vSak tyka jen vybranych
druhii nemovitosti. Zakonem svéfenou pravomoc vyuzivaji pouze nékteré obce.

Problematika vyuZzivani koeficientii ma legislativou dana pravidla.
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2 Cil prace a metodika

Zpracovani diplomové prace jako celku si vyzaduje stanoveni hlavniho cile prace
a dil¢ich cilt, které¢ vedou k jeho naplnéni a také pouziti vybranych metod vhodnych

pro zpracovani prace.

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem piedkladané diplomové prace je zpracovat rozbor hospodateni obce
Bélotin v letech 2000 — 2015. Tohoto cile bude dosaZeno prostfednictvim zpracovani
analyzy rozpoctu obce, zamétfenou piedevsim na danové piijmy obce, hlavné na piijmy

z dan¢ z nemovitych véci.
Hlavni cil prace bude naplnén prostrednictvim dil¢ich cili prace:

Dilé¢icil 1:  Zpracovat publikacni zdroje z oblasti vefejné spravy a vetejnych financi
a teoreticky vymezit tuto problematiku — tento dil¢i cil vede ke pouze
k ziskani relevantnich informaci vztazenych k tématu prace.

Diléicil 2:  Porovnat meziro¢ni zmény poloZzek rozpoctu obce Bélotin v jednotlivych
rozpoctovych obdobich 2000 — 2015 — tkolem tohoto dil¢iho cile je zjistit,
jakou rozpoctovou politiku zvolilo zastupitelstvo obce Bélotin a kam sméfuje.

Dil¢icil 3:  Provést komparaci hospodateni obce Bélotin s vybranymi obcemi podobné
velikosti z okresu Pierov — tento dil¢i cil ma za kol identifikovat odli$nosti
Vv pfijmech a vydajich porovnavanych obci a zjistit, zda vySe pfijml a vydaji
obce odpovida jeji velikosti.

Dil¢i cil 4:  Zjistit, jestli a v jaké mife obce z vybraného vzorku vyuzivaji moznost zmény
koeficientli podle § 6, § 11 a § 12 zakona o dani z nemovitych véci —smyslem
tohoto dil¢iho cile je zjistit soucasny stav vyuzivani koeficientli obcemi.

Dil¢icil 5  Navrhnout vybranému vzorku obci zmény ve vyuzivani koeficientli podle
§ 6,8 11 a§ 12 zédkona o dani z nemovitych véci — ucelem tohoto dil¢iho cile

je poskytnout obcim podnét k vyuzivani koeficientt dan¢€ z nemovitych véci.

Diplomovéa prace by mohla poslouzit zastupitelim obci k lepSimu vyuzivani
moznosti, které obcim poskytuje nastroj k regulaci vySe datovych pifijmi — zména

koeficienti dané¢ znemovitych véci a lepSimu porozuméni problematice koeficientd.
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Zaroven by mohla pomoci vetejnosti pochopit divody, které ptivadi vedeni obce k vyuziti

tohoto nastroje.

2.2 Metodika prace

Ptedkladana diplomova prace je zpracovana jako teoreticko-aplikacni. Teoreticky
zéklad pro analytické zpracovani tématu vychdzi z nutnosti obeznamit se se zakladnimi
pojmy z oblasti vefejné spravy, vefejnych financi, dani a jejich redistribuce. Proto
se teoreticka cast zabyva zpracovanim odborné literatury z této oblasti. V aplikacni Casti
bude zpracovana analyza hospodafeni obce Bélotin a jeho porovnani s vybranymi obcemi
podobné velikosti. Soucasti praktické ¢asti prace bude zjiSténi, jak vybrané obce vyuZzivaji

moznosti zmény koeficientdl a zpracovany piipadné navrhy na jejich zmény.

Zpracovani teoretické ¢asti diplomové prace si vyzaduje predev§im vyuziti prace
s textem. V prvni fadé se jedna o studium odborné literatury, kterd se zabyva veifejnou
sprivou a vefejnymi financemi. Odborné literarni zdroje byly vyhledany v Ustfedni
knihovné Vysoké Skoly banské — Technické univerzity Ostrava a v Méstské knihovné
Vv Hranicich. Ke studiu byla vyuzita také literatura ziskanad v pribehu studia jako studijni
materialy. Nékteré pouzité udaje byly vyhledany na internetu. Podstatnym zdrojem

informaci bylo studium zakoni souvisejicich s t¢ématem diplomové prace.

Data potifebnd pro zpracovani teoretické i1 praktické casti prace byla Cerpana
predeviim z oficialnich internetovych stranek Finanéni spravy CR, oficialnich internetovych
stranek jednotlivych porovnavanych obci a Ceského statistického ufadu. DileZitym zdrojem
informaci o rozpoctech obci se staly internetové stranky spolecnosti Rozpocet vetejné o. s.
Dilezitym zdrojem poznatki je dlouholeta praxe autorky, ziskana pracovnim zafazenim
najednom z Uzemnich pracoviit finanéniho tfadu. Neocenitelnym podkladem
pro vypracovani praktické casti prace byly informace ziskané osobnim dotazovanim
zastupct obce Bélotin a osobni navstéva obecniho ttadu Bélotin. Podstatnym pramenem dat
pro objasnéni obecnich pifijmi a vydajii obce Bélotin evidence obce ulozena na obecnim

uradé.

Ziskané literarni a internetové zdroje 1 zakonné normy byly nejdiive prostudovany
pomoci techniky informacniho Cteni textu, potom metodou selekce roztfidény. Vyfazeny

ze zpracovani byly zdroje, které neobsahovaly relevantni informace, nebo byly zastaralé
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a pro zpracovani prace nevhodné. Poté byla provedena analyza nazort jednotlivych autortii
a ty byly mezi sebou porovnany a interpretovany v diplomové praci s pouzitim parafrazovani

a piimé citace.

Pro zpracovani praktické ¢asti prace byla vybrana obec Bélotin, ve které zije autorka
diplomové prace. K porovnani byl vybran vzorek obci, které jsou svou velikosti
a vybavenosti podobné obci Bélotin. Pro provedeni vybéru byla pouzita data Ceského
statistického uradu a vybrany byly obce z okresu Prerov, které maji pocet obyvatel nejvice
o ¢tvrtinu vetsi nebo mensi nez obec Bélotin, nebo maji maximalné€ o Ctvrtinu vétsi ¢i mensi

katastralni vyméru.

Prakticka ¢ast prace vychazi ze studia informaci o charakteru, poloze, infrastruktufte,
vybavenosti a financich jednotlivych porovnavanych obci. Data byla ziskana z vyse
jmenovanych internetovych zdroji a osobnim nebo telefonickym dotazovanim
kompetentnich zastupci obci. Za pomoci analyzy byl proveden rozbor financi jednotlivych
obci. Za pomoci komparace bylo porovnano hospodateni jednotlivych obci. Za pomoci
zakladnich statistickych metod a matematickych vypoctl byly zpracovany nékteré ukazatele
finan¢ni situace obce Bélotin. Jedna se o ukazatel celkové likvidity, ukazatel vétitelského
rizika, ukazatel samofinancovani neinvesti¢nich vydaju, ukazatel dluhové sluzby a piepocet

danovych ptijma, celkovych ptijmu a celkovych vydaji na 1 obyvatele.

S vyuzitim matematickych vypoctt a dedukce bylo zjisténo, jak by se zménily piijmy
obce Bélotin za pouziti minimalnich, zdkladnich a maximalnich vysi koeficient. Syntéza
ziskanych poznatkt vedla k provedeni indukce, ktera vychazela z ptedpokladu, ze v obcich
srovnatelné velikosti se vyskytuje podobna struktura nemovitosti, a to jmenovité ve vSech
jejich ¢astech. Vysledkem pouziti kombinace jmenovanych metod, pfedevs§im analyzy,

indukce a dedukce, jsou doporuceni v zavérecné ¢asti prace.
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3 Teoreticka vychodiska

Problematikou vetejné spravy a jejiho financovani se zabyva fada odborniki.
Vefejna sprava a jeji financovani se idi platnou legislativou i ekonomickymi zakonitostmi.
Tato problematika je pomérné¢ rozsdhld a je potfeba na ni nahlizet jako na celek
a ve vzajemnych souvislostech. Je mozné na ni nahlizet zrGznych whli pohledu.
Pro pochopeni tohoto celku je nutné si osvojit zakladni pojmy vztahujici se k problematice

a vSechny jejich aspekty.

3.1 Verejny sektor

Existence a uloha vefejného sektoru je predmétem zajmu mnozstvi autord. Jejich

nazory se v mnoha aspektech shoduji a navzajem se dopliuji.

Podle Nahodila (2009, s. 13 — 17) je veiejny sektor povazovan za dilezitou soucast
narodniho hospodafstvi. Jeho zdkladnim ukolem je maximaln¢ hospodarné zabezpecCovat
potifebné verejné statky. Efektivnost jako ustfedni pojem ekonomiky a ekonomie
ve vetejném sektoru znamena co nejlepsi, nejlépe optimalni, vyuziti zdroji v podminkach
vetejného sektoru k uspokojeni potieb a pfani obcanli. Definovani potieb a pfani je vSak
problémem, ktery zavisi na mist¢ a Case podle demografickych podminek. Kritériem
pro rozhodovani v této oblasti je spoleCensky uzitek, uspokojeni potteb obyvatelstva,
zlepSeni Zzivotniho prostiedi, stav dopravni infrastruktury apod. Ve vefejném sektoru
objektivné pusobi tendence k neefektivnosti, vzhledem k tomu, ze tady prakticky neexistuje
zisk. Projevuji se zde sklony k maximalizaci vstupti a minimalizaci vystuptl. Vetejny sektor
se Cleni do Sesti blokil odvétvi:

- odvétvi spolecenskych potieb — vefejna sprava, policie, justice, armada,

- odvétvi rozvoje ¢loveka — Skolstvi, kultura, télesny rozvoj, zdravotnictvi, socidlni
sluzby,

- 0dvétvi poznani a informaci — véda a vyzkum, pfenos informaci, masmédia,

- odvétvi technické infrastruktury — doprava, energetika, spoje, vodni hospodarstvi,
odpadové hospodartstvi,

- odvétvi privatnich statkli podporovanych z vetejnych rozpocti — bydleni, zeméd¢lstvi,

- existencni jistoty — zaméstnanost, socialni zabezpeceni, Zivotni prostredi.
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Zéakladnimi funkcemi vefejného sektoru jsou:

- zajistit dostatecné mnozstvi vefejnych statkd pro obyvatelstvo,

- efektivné rozd¢€lovat financni prostiedky z vefejnych rozpoctu,

- podpoftit ekonomicky rust zabezpecenim vzdélani a zvySovanim kvalifikace,
- vytvorit pfedpoklady pro zkvalitnéni lidského Zivota,

- dosahnout vétsi spravedlnosti rozdélovani.

Pekova (2001, s. 26 — 49) tvrdi, Ze vetejny sektor ma funkce ekonomické — zajisténi
a sprava financi pro zabezpeceni vefejnych statkl, funkce socialni - zabezpeceni dustojnych
podminek pro Zivot ob¢anti a politické funkce — definuji zptisob rozhodovani. Od nich jsou
odvozovany funkce alokac¢ni — produkce a rozdéleni vetfejnych statkt, funkce redistribu¢ni
— spravedlivé rozdé€leni vefejnych financi mezi jednotlivé skupiny obyvatel a stabilizani —
ovliviiovani ekonomiky za G¢elem dosazeni hospodaiské stability. Velikost a struktura
vetejného sektoru je ovlivnéna faktory:
- ckonomickymi - faze ekonomického rozvoje, vykonnost ekonomiky, zpusob

financovani vetejného sektoru,

- historickymi a geopolitickymi — tradice, pfirodni podminky, bezpe€nostni rizika,
- demografickymi — rast populace, jeji vékova a socialni struktura,
- kulturné-nabozenskymi — kulturni zvyklosti, snaha o vzdélavani, ndbozenské tradice,

- politickymi — ovlivnéni kvality a kvantity vetejnych statki politikou statu.

Ukolem veiejného sektoru je:

- zajistit potfebné vetfejné statky a na jejich produkci efektivné alokovat financni
prostiedky,

- vytvaret podminky pro fungovani soukromého sektoru,

- predchazet disledkiim selhani trhu,

- fesit disledky selhadni trhu v ekonomickém rlstu a socidlnim rozvoji.

Stav, kdy z dostupnych spolecenskych zdroji se podaii ziskat maximalni mnozstvi
statkti a maximalni u¢inek se podle Pekové (2001, s. 45) chape jako efektivnost. Ve vefejném
sektoru se preferuje predeviim uZitek z produkce pro ob&any. Casto je obtizné vyéislitelny
V penéZznich jednotkach. Existuji tady tendence k maximalizaci vstupli a minimalizaci

vystupti.
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Veftejny sektor ma z ekonomického pohledu specifika:

- nelze vzdy pouzit velikost zisku jako kritérium Gspésnosti,

- objektivni potieby se nedefinuji snadno,

- efektivnost vlozenych prostiedkii se da obtizné zméfit a vyjadiit,

- projevuji se prirozené sklony k neefektivnosti,

- snahou vykonnych organii (administrativnich pracovniki) je maximalizovat sviij vlastni
uzitek,

- malo se pouzivaji, nebo nejsou vypracovany normy a limity pro urcité druhy vydaja,

- mozna neprofesionalita rozhodovani o alokaci zdroju.

3.2 Verejné statky

je zajisténi vefejnych statki.

Cisté vefejné statky Lajtkepova (2007, s. 11 — 12) charakterizuje jako komodity
S jistymi vlastnostmi. Jejich spotieba se nedd délit, jsou spotiebovavany vSemi
potencionalnimi spotiebiteli, zddné¢ho z nich neni mozné ze spotieby vyloucit. Jednotlivi
spotiebitelé nejsou nuceni projevit soutézivost o verejné statky a tedy ani své preference.
Spotteba jednoho spotiebitele nesnizuje spotiebu jiného. Mezni nédklady jsou nulové.
Do této kategorie se fadi naptiklad vefejné osvétleni, ¢i narodni obrana nebo policie. Existuji
také smiSené veifejné statky, které na rozdil od Cisté vefejnych statkii jsou délitelné
V mnoZzstvi spotieby — na jednotlivé spotiebitele, pii zachovani stejné kvality spotieby. Patii

mezi né napiiklad zdravotni péce.

Rosen (2010, s. 54 — 56) definuje ¢isty vetejny statek jako nesoutéZivy ve spotiebé.
Dodate¢né néklady na zdroje jsou nulové i za ptedpokladu konzumace statku dal§imi
osobami. To znamena, ze naklady na Cisté vefejny statek jsou stejné, at’ jej spotiecbovava
jedna osoba, nebo vice osob. Spotieba jednoho spotiebitele se nesnizuje, kdyz stejny statek
spotiebovava dalsi spotiebitel. Jako piiklad autor uvadi majdk na bfehu mofe,
ktery je v provozu a navadi lodé¢ bez ohledu na to, zda je v jeho blizkosti vice lodi,
nebo tfeba zadna. Avsak 1 za piedpokladu, Ze vSichni spotfebovavaji stejny statek ve stejné

kvalité, neexistuje zaruka, ze jej vSichni stejné oceni.

18



3.3 Verejna sprava

Fungovani vetejného sektoru a spravu vetejnych statkit ma za ukol vetejné sprava.
Pojem ,,vefejna sprava“ definuji ve svych monografiich Mates (2001), Pekova (2011)
I Koudelka (2000) a shodn¢ vetejnou spravu déli na dva systémy, které jsou na sobé zavislé,

na statni spravu a samospravu.

Vefejna sprava, vysvétluje Mates (2001, s. 134 — 135), je spravou vefejnych
zalezitosti, ktera je uskute¢novana ve vetfejném zajmu, jako projev nebo soucast vykonné
moci statu. Jde o organizovanou ¢innost, svéfenou urcitému subjektu, statu, nebo jinému
subjektu, ktery byl zdkonem k této ¢innosti zmocnén. Veiejnou spravu tvoii dva subsystémy
— statni sprdva a samosprava. Vymezeni organli nebo ufadii, které vykondvaji vetejnou
spravu, je dano z hlediska obsahového a organizac¢niho. Podle negativni definice je sprava
okruh Cinnosti, které nejsou zadkonodarstvim, soudnictvim ani vladou a jsou vykondvany
organy, které nejsou organy moci zakonodarné, soudni ani vladni. Orgény vefejné spravy

mohou svoji ¢innost vykonavat pouze na zaklad¢é zékont a v jejich mezich.

Vigoda (2002, s. 11 — 12) popisuje veiejnou spravu jako vykonnou funkci vlady nebo
specidlni spravcovstvi aplikované ve vetejnych systémech. I kdyz je vefejny systém odlisny
od soukromého, piekvapivé sdileji podobné aspekty. Rozdily spocivaji v charakteru sluzeb
poskytovanych v obou odvétvich, rizné struktuie a funkcich, ale predev§im v prostiedi.

Moderni spole¢nost se dynamicky méni a tomu by se méla pfizplsobit 1 vefejna sprava.

Pojem vefejna sprava Pekova (2011, s. 22 — 23) definuje jako souhrn zamérnych
¢innosti a tkolll zabezpeCovanych na jednotlivych vladnich urovnich ve vefejném zajmu
a souhrn instituci, které tuto ¢innost vykonavaji. Je jednim ze subjektd vetejné politiky.
Pravomoci a odpovédnost jednotlivych vladnich trovni jsou upraveny legislativou.
Statopravni uspotadani a usporadani uzemni samospravy zavisi na €lenitosti vefejné spravy.
Uzemni samospravou se rozumi forma vefejné vlady a vefejné samospravy, jako spravovani
uzemi mensiho, nez je stat. Jedna se o predani Casti vefejné spravy statem na jiné subjekty,
napt. obce. Tento proces povazovan za projev demokratické spolecnosti, za projev
prohlubovani demokracie. Tento proces rovnéz zajistuje efektivnéjsi plnéni kol verejné
spravy. Zakladni principy a fungovani uzemni samospravy stanovi Ustava a piislusné

zakony.

19



Koudelka (2000, s. 14 — 18) uvadi, Zze vykon vefejné spravy mize byt provadén
nékolika zptsoby. Centralni statni zdkonodarna moc a jeji ustfedni organy jsou prvotnim
zdrojem pravnich norem. Je vykonavana koncentrovanymi a dekoncentrovanymi statnimi
organy. Koncentrované jsou ty, jejichz centraly maji dané pravomoci a sva Uzemni
pracovist¢ a rozhoduji samostatné (napi. Statni Ufad pro jadernou bezpecnost).
Dekoncentrované statni organy jsou nizsi statni organy plné zavislymi na centru moci jak
v rozhodovani tak i financovani (Ministerstvo financi CR a finanéni ufady). Vykon statni
spravy provadi decentralizované organy statni spravy, nebo je pfenesen na vetfejnopravni
korporace pod kontrolou statu. Samosprava ma normativni i vykonné pravomoci na ni
prenesené statem. Vytvari vlastni normy a ma i vlastni vykon vefejné spravy. Je vzdy
podiizena zakonu a suverénni moc nadale pfislusi centru. Pravni a spravni cinnost
samospravy musi disponovat vlastnimi financemi — vlastni majetek, vlastni piijmy,
samostatné hospodareni, atd. Samosprava ale neni ekvivalentnim partnerem statu. Neni
podepfena vlastnimi mocenskymi slozkami, jako jsou napf. armada, policie, justice

a vézenstvi. Zaroven ma stat dostatecnou moznost zasahii do samospravy a jeji regulace.

Z vys$e uvedeného vyplyva, Ze vefejna sprava se sklada ze dvou zakladnich slozek,
statni spravy a samospravy. Vystizné jejich vztah charakterizuje Mates (2001, s. 123), podle
které¢ho: ,,Samosprdava je sprava, kterda je nezavisla na celku spolecenské organizace

a je oddélena od statni spravy*.

V souvislosti s posilovanim role samospravy se objevuje pojem subsidiarita.
Zjednodusené podle Koudelky (2000, s. 18 — 20) znamena pieneseni urcité funkce nebo
pravomoci Ustfedni spravy statu na niz§i Utvary, nebo dokonce na soukromé subjekty.
Vetejnou moc pak zastupuje prvek nejbliz§i obCanovi, ktery je schopen vykonévat tuto
funkci nebo pravomoc pfinejmensim ve stejné kvalité jako organ, ktery ji dosud zajistoval.
Jedna se tedy o piibliZzeni vefejné moci obCaniim. Potieba subsidiarity vyplyva z neustalého
nariistu ¢innosti vefejné spravy. Ma vsak také finanéni dopady. VyZzaduje prerozdélovani

danovych vynost, které je opozdéno a zplisobuje zadluzovani samosprav.

V Malé encyklopedii regionalistiky a vefejné spravy Mates (2001, s. 106)
pfenesenou pusobnost obce popisuje jako: ,,vwkon statni spravy obci na jejim tizemi
ve vécech, které ji stanovi zakon‘ a do samostatné pusobnosti obce fadi zalezitosti v z4jmu

obce a jejich obc¢ant, jejichz sprava neni zdkonem piidélena krajiim, nebo statni sprave.
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3.4 Samosprava

Stale vice ¢innosti vykonavanych vetejnou spravou je delegovano na uroven obci

nebo regiont. Vetejnou spravu na izemi obci a regionti vykonava samosprava.

V oblasti statni spravy a predev§sim samospravy, se podle Kaly (1992, s. 17 — 21)
stale Castéji objevuje pojem uzivany v zahrani¢i — municipalita. Oznacuje uréitou kategorii
samospravnych tzemnich jednotek, Cinnosti a okolnosti s nimi souvisi. Municipalita
je zékladni uzemné samospravna jednotka, v naSich podminkach zjednodusené totozna
s obci. Pro stanoveni tlohy a postaveni obce je rozhodujici hloubka jejiho samospravného
pusobeni a vécny rozsah jeji ptisobnosti, ktery souvisi s jeji velikosti. Municipalita vykonava
uzemni samospravu, zajist'uje vécné potieby svych obyvatel a umoziuje vytvaret prostiedi

pro dostate¢nou kulturni a socialni identitu obyvatel.

Mates (2001, s. 124) tvrdi, ze Gzemni samosprava je nejobsahlejSim druhem
samospravy. Ustava zaruCuje pravo uzemniho spoledenstvi ob¢anii na samospravu
pfedevs§im na zékladnim stupni, kterym je obec a na Grovni vyssich samospravnych celkd,
kterymi jsou kraje. Zvlastnim druhem je samosprava profesni a zdjmova, kam nalezi hlavné

profesni a zdjmové komory.

Zabezpeceni ukoll statu, které by mély byt zajisStény rovnomérné po celém uzemi
statu, je podle Markové (2000, s. 7 — 18) decentralizovano a jejich zabezpeceni je statem
pfeneseno na samospravné svazky. Stat provadi dozor nad plné€nim takovych ukold.
Z uzemni suverenity samospravnych celkll vyplyva také jejich finanéni suverenita, pravo
opatfovat si ke své Cinnosti vlastni prostfedky ze zdroji vznikajicich na jeho tzemi.
Vzhledem K podiizenosti samospravnych celkl statu jsou i ve své suverenité omezeny
finanénim postavenim statu. Pi{jmy plynouci z finan¢ni suverenity Uzemnich
samospravnych celkdi rozhodné nepostaduji na pInéni jejich ukoli. Uzemni samospravu
charakterizuje jako: ,,pravo a schopnost uzemnich organii ridit podstatnou cast verejnych

zaleZitosti v zajmu mistniho obyvatelstva, a to v mezich danych zdkonem‘ (Markova,

2000, s. 18).

Cechak (2004, s. 130 — 131) informuje, e na uzemi Ceské republiky, na zakladé
zakona 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemné samospravnych celkd, vzniklo celkem

14 krajt:

21



- Hlavni mésto Praha,

- Stfedocesky kraj se sidlem v Praze,

- Jihotesky kraj se sidlem v Ceskych Budgjovicich,
- Plzensky kraj se sidlem v Plzni,

- Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,

- Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem,

- Liberecky kraj se sidlem v Liberci,

- Kralovehradecky kraj se sidlem v Hradci Krélové,
- Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,

- Vysocina se sidlem v Jihlavée,

- Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné¢,

- Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,

- Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé,

- Zlinsky kraj se sidlem ve Zling.

Jako soucast reformy vefejné spravy byl piijat zakon 128/2000 Sb., o obcich, ktery
charakterizuje obec jako ,.zakladni vizemni samosprdavni spolecenstvi obcanii, které tvori
uzemni celek vymezeny hranici uzemi obce*. Obec je povazovana za vetejnopravni korporaci
s vlastnim majetkem a pravni subjektivitou. Jsou zde vymezeny organy obci a mést, v€etné

jejich kompetenci.

3.5 Verejné finance

Vetejny sektor a vefejnd sprava nemohou existovat bez finan¢niho zabezpeceni.
Problematika financovani vetejného sektoru se stala naléhavym predmétem zkoumani a byla

popséna nekolika autory.

Podle Pekové (2001, s. 13 — 14) je teorie vefejnych financi pomérné mlada
ekonomicka disciplina, kterd se zacind formovat v 19. stoleti. Hloubé¢ji byla propracovana
Vv pritbéhu 20. stoleti. U zrodu této discipliny stali vyznamni svétovi ekonomové. Divodem
pro propracovani teorie vefejnych financi se stalo hodnoceni fungovani hospodaiského
mechanismu a ménici se postaveni a ukoly statu ve spolecnosti 1 ekonomice. Zabyva
se mimo jiné otazkou, zda pro vefejné¢ finance je nejlepSi vyuZziti trzniho systému,

nebo piikazového systému, ktery spoc¢iva v regulaci ekonomiky staitem. Nevyhodou trzniho
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systému je, ze za urCitych okolnosti selhava. Na druhou stranu statni zasahy do ekonomiky

n¢kdy vedou k neefektivni alokaci dostupnych zdroja.

Nahodil (2009, s. 9 — 10) fika, Ze dopady veifejnych vydaji a dani na ekonomiku,
funkcemi vlady i zpisobem uspokojovani potieb lidi se zabyva ekonomie vefejného sektoru.
Ta mé dvé roviny. Obecné teoretickou, kterd je soucasti obecné ekonomie a aplikacné
praktickou, jez je empirickou soucasti této ekonomické discipliny. Obé roviny na sebe
navazuji. Pfedmétem ekonomie veiejného sektoru je preména piijmt ve vydaje, zatim

co teorie vefejnych financi se zabyva toky finan¢nich prostiedkt z hlediska rozhodovani.

Maaytova (2015, s. 14 — 15) povazuje veifejné finance za védu zkoumajici otazky
vetejného financovani jako ekonomicky problém. Obsah ekonomické teorie
je paradigmatem, jak feSit ekonomické problémy. Ekonomicka teorie dava navod,
jak pfistupovat k problému vetejnych financi. Vztah mezi vefejnymi financemi, jako védni

disciplinou, systémem ekonomickych véd a véd o spole¢nosti zobrazuje obrazek 1.

Obrazek 1Vedy o spolecnosti, ekonomické vedy, verejné finance

Védy o spoleénosti

Ekonomické védy

Védni disciplina
verejné finance

Zdroj: Maaytova, 2000, s. 15

3.6 Fiskalni federalismus

Efektivnim rozdélenim pravomoci, V oblasti spravy vetejnych financi a vetejnych

statkil, mezi rizné urovné vetejné spravy se zabyva teorie fiskalniho federalismu.
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Podle Wallace E. Oatese (1999) je teorie fiskalniho federalismu normativnim
ramcem pro urceni, které¢ funkce, vetejné sluzby a nastroje centralizovat, a které presunout

do ptisobnosti izemni samospravy.

Gruber (2011, s. 267) tika, ze teorie fiskalniho federalismu se zabyva efektivitou
poskytovani vetejnych statkli. Rizné narody maji rozdilny ptistup k teorii fiskalniho
federalismu. Tyto pristupy ptirozené zdlrazinuji otdzku optimalniho rozdéleni povinnosti
mezi jednotlivé urovné vlady, tedy rozdéleni ilohy mistni spravy a centralni vlady. Definuji,
jaké konkrétni programy mohou byt fadn¢ spravovany na mistni trovni a jaké na centralni

arovni.

Pekova (2001,s. 320 — 345) uvadi, Ze funk¢nost vnitiniho uspotfadani statu a uzemni
samospravy je zavisld na tom, zda politickému uspotddani odpovidd také rozpoctové
usporddani. Rozd€lenim odpovédnosti za zabezpecovani vetejnych statkii a optimalizaci
vztahll v rozpoCtové soustavé se zabyva teorie fiskdlniho federalismu. V podstaté se jedna
o vyuziti funkci vetejnych financi rozdilnymi vladnimi irovnémi, s cilem zajistit jejich vyssi
efektivnost. Teorie fiskalniho federalismu se zamétuje stale vice na mistni finance. Zabyva
se finan¢nimi vazbami v souvislosti s probihajicim procesem decentralizace a dekoncentrace
zajiStovani vefejnych statkli a pfenesenim odpovédnosti na Uzemni samospravu jako
nestatni subjekt. Jako hlavni divody rozpracovani teorie fiskalniho federalismu autorka
jmenuje:

- potiebu zkvalitnéni demokratického rozhodovani o finan¢nich tocich v rozpoctové
soustave

- zvySeni intenzity vefejné a obCanské kontroly nad spotifebou vetejnych financnich
prostredktl

- zvySeni efektivnosti pfi financovani potieb vefejného sektoru ve smyslu zabezpecovani

vetejnych statkil a soucasné zvyseni hospodarnosti jejich financovani.

Provaznikova (2009, s. 39 — 54) definuje fiskélni federalismus jako objektivni jev,
ktery vychazi z existence dvou urovni vefejné spravy — mistni a ustfedni. Zabyva
se otdzkami struktury vefejného sektoru a optimalizaci vazeb mezi jejimi jednotlivymi
urovnémi a vyuzitim fiskalnich funkci mezi nimi. Finanéni vztahy v rdmci vefejného sektoru
zkouma teorie fiskalniho federalismu. Jejim pfedmétem je optimalni rozd€lovani piijmi

a rozdélenim odpovédnosti za zajiStovani vefejnych statkd. Popisuje vertikalni
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a horizontalni model fiskdlniho federalismu. Vertikalni model predpoklada nezavislou
fiskalni politiku na jednotlivych trovnich vefejné spravy. Horizontdlni model vyuziva
financovani formou dotaci chudsSich regionii bohatSimi. V praxi se nejcastéji vyskytuje
kombinovany model, ktery vyuziva prvky obou piedchazejicich modeltu. Kazda vladni

uroveil ma své vlastni ptijmy doplnéné dotacemi od vyssi rovng.

Lajtkepové (2007, s. 77 — 81) oznacuje fiskdlni federalismus za ,, vicestupnové
usporadani soustavy verejnych rozpoctii a definovani vztahii mezi nimi*. Zahrnuje sem
vertikalni a horizontdlni strukturu vefejnych rozpoctl, vymezeni kompetenci a funkci
jednotlivych vladnich tirovni a vetejnych rozpoctl a transfery mezi jednotlivymi urovnémi
rozpoctl 1 rozpoctové urceni dani a stanoveni danovych pravomoci. Autorka rozliSuje tii

modely fiskalniho federalismu — centralizovany, decentralizovany a kombinovany.

Typické pro centralizovany model je sméfovani vetejnych piijmi do ustfedniho
rozpoctu, ktery je sobéstacny a prostfedky z néj jsou podle urcitych pravidel, uréenych
centralni moci, prerozdélovany do nizsich rozpoctd. Ty jsou zavislé jen na dotacich,
pfedevsim ptisné ucelovych. Tento model je pfiznacny pro direktivné fizend hospodarstvi.

Byl vyuzivan v byvalém Ceskoslovensku do roku 1989.

Podstatou decentralizovaného modelu je vysokd samostatnost a kompetentnost
nizsich vladnoucich stupiii a predpoklada sobéstacnost vSech trovni vefejnych rozpocta.
V tomto modelu je typicka rozsahla danova pravomoc na regionalni a mistni urovni.

Je to vSak model teoreticky, v praxi se nevyuziva.

Kombinovany model fiskalniho federalismu, uzivany v CR, je charakteristicky
vyClenénim vlastnich pfijmu pro kazdou vladni uroven. Nizsi vladni trovné maji vyélenény
mensi pfijmy, které jsou pak doplnény dotacemi z vysSiho rozpoctu. To umoZiuje statu
vyrovnavat rozdilnou uroven jednotlivych regionli a soucasné castecné ovliviiovat
rozhodovéni izemni samospravy. Rozpoc¢ty uzemni samospravy nejsou sobéstacné. Mira
jejich sobéstacnosti se relativné zvySuje vyclenovanim stale vice danovych pfijmd,
pifedevS$im z diichodovych dani. Mezi jednotlivymi druhy vefejnych rozpocti existuji
finan¢ni vztahy, jsou vSak relativné¢ samostatné. Pfijmova strdnka kazdého rozpoctu

je jeho zakladnou a sou€asné by méla byt jeho rozpoctovym omezenim.
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Za klicovy argument pro decentralizaci povazuje Maaytova (2015, s. 132 — 138)
existenci mistnich vefejnych statkl. Decentralizaci definuje jako ,,rozhodovani blize
obcanum' a prisuzuje ji moznost lepsi veiejné kontroly a mysli ji vzdy jen samostatnou
pusobnost samospravy. Druha generace teorie fiskalniho federalismu se zabyva fungovanim
politickych a fiskdlnich instituci a jejich pobidek. Obdobn¢ jako prvni generace, teorie
vetejné volby, predpoklada, Ze politici a Ufednici maji vlastni cile, které nemusi znamenat

maximalizaci blahobytu obc¢anti.

Podle Nahodila (2009, s. 81 — 84) vétsi pocet stupit vlady, vladnich, ¢i spravnich
urovni je ditvodem pro vznik fiskalniho federalismu. Decentralizace vécnych kompetenci
ustiedni vlady je bezpiredmétna, bez decentralizace fiskdlnich kompetenci, nebo alespoil
rozpoctovych zdrojt. Jejich spojeni ma za ukol vétsi efektivnost zabezpecovani vetejnych
statki. Teorie fiskdlniho federalismu se zabyva vyuZzitim funkci vefejnych financi
na jednotlivych stupnich vladni Grovné se zaméfenim na optimalni fiskéalni decentralizaci.

Pod timto pojmem si lIze pfedstavit vicestupniové uspotradani rozpoétové soustavy.

Teorie fiskalniho federalismu se zaméfuje na rozdéleni kompetenci k zajisténi
vetejnych statkii na rlznych urovnich vlady a pfifazenim zdroji jednotlivym vladdnim
urovnim. Zjistuje, kterd vladni Groven zajisti urcité vetejné statky nejefektivnéji. Zkouma
optimalizaci vztahli v rozpoctové soustavé a miru finanéni sobéstacnosti jednotlivych
vladnich stupnii. Teorie rozeznava vertikalni, horizontalni, a kombinovany typ fiskdlniho
federalismu. Vertikalni typ charakterizuji samostatné piijmy jednotlivych vladnich trovni.
Horizontalni typ, n€kdy také nazyvany kooperativni, je typicky spolenym rozhodovanim
0 rozdé&leni spole¢nych pijmi a pouziva se predeviim ve federacich. V CR je uplatiiovan
kombinovany typ fiskalniho federalismu, ktery je zaloZen na ptferozdé€lovani. Kazda vladni
tiroveti je dotovana vys§i vladni urovni a soudasné disponuje vlastnimi pifjmy. Utelem
je zmirnit regiondlni rozdily. S tim souvisi rozpoétové urceni dani ve staté. Zakladem
je ureni danovych piijmd, které jsou svéfené niz§im vladnim tGrovnim, jako dan
Z nemovitosti, mistni poplatky a spravni poplatky. Tyto pfijmy nizSich rozpoctl jsou pak
doplilovany podilem na celostatné spravovanych danich, ktery je rozdélovan podle

legislativou daného rozpoctového urceni dani.
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3.7 Verejné rozpocty

Systém organti a instituci, které tvoii, rozdéluji nebo uzivaji vefejné finance,
Jje nazyvan rozpoctovou soustavou. Hamernikova (2010, s. 165) charakterizuje rozpo¢tovou
soustavu, kterou rozumi souc¢ést finan¢niho systému kazdé zemé, jako ,, soustavu verejnych
rozpoctu (véetné rozpoctovych vztahit fungujicich uvniti této soustavy) a instituci,
ktere zabezpecuji tvorbu, rozdelovani, uziti a kontrolu tokii jednotlivych okruhu financnich
prostiedkii uvniti této soustavy*. Strukturu rozpodtové soustavy CR zobrazuje schéma

na obrazku 2.

Obrazek 2 Schéma rozpoctové soustavy CR

Rozpoétova soustava CR

Verejné rozpocty Mimorozpoctové fondy
|

Centralizované Decentralizované

Centralizované Decentralizované

L Statni rozpocet

— Rozpocty kraja

— Rozpocty obci

Rozpocty regionalnich rad regiona

Rozpocty organizacnich slozek a prispévkovych
organizaci

Zdroj: Hamernikova (2010, s. 166)

Nahodil (2009, s. 29 — 30) povazuje za zakladni nastroj fizeni hospodateni vetejné

spravy rozpoctovou politiku, kterou rozumi Cinnosti, které probihaji v rdmci rozpoctoveé
soustavy. Cilem rozpoctové politiky vlady je vytvoreni dostate¢nych pfijmu pro financovani
vetejnych vydajti. Hlavni oblasti rozpoctové politiky je uskute¢néni alokacni a redistribucni

fiskalni funkce. Rozpoctovy proces se pravideln¢ opakuje v cyklu jednoro¢niho obdobi.
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Hlavnim cilem rozpoc¢tové politiky je vyrovnana bilance pfijmt a vydaji. Vefejny rozpocet

plni funkci penézniho fondu, G€etni bilance, financniho planu a je nastrojem vetejné politiky.

Vyznamnym nastrojem pro zabezpecovani vetejnych statkii na kazdé urovni vetejné
vlady je vetejny rozpocet, fika Pekova (2001, s. 80 — 85). Soustavu vefejnych rozpocti tvoii

rozpocty jednotlivych trovni vetejné spravy. Do této soustavy patii:

- nadnarodni rozpocet (napft. rozpocet Evropské unie),

- ustiedni rozpocet (statni rozpocet),

- rozpocty uzemni samospravy (rozpocty kraju a obci),

- rozpocty vetejnych podnikli a neziskovych organizaci (piispévkové organizace,

organizace zfizované statem, kraji a obcemi).

Funkce vefejného rozpoctu — alokacni, redistribuéni a stabilizacni,
jsou odvozeny od funkci vefejnych financi. Alokaéni funkce je v nasich podminkach
vyznamné decentralizovana a spocivd v efektivnim rozdéleni prostfedkli na zajiSténi
konkrétnich vetejnych statkti. Redistribu¢ni funkce se tyka predevsim statniho rozpoctu
a je spjata s prerozdé€lovanim ¢asti piijmi statniho rozpocétu s cilem zmirnéni socialnich
a duchodovych nerovnosti. Funkci stabilizaéni, ktera spoéiva v ovliviiovani zakladnich
ekonomickych veli¢in (napf. zaméstnanost, ekonomicky rust, platebni bilance), plni

predevsim statni rozpocet. VSechny vyjmenované funkce navzajem souvisi.

4

Vetejny rozpocet je chapan jako penézni fond, pro ktery je charakteristicky princip
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Nedobrovolnost znamena, Ze piijmy
do vefejnych rozpocti plynou piedev§im z dani a poplatkt, které jsou urceny legislativou
ajsou povinné. Nenavratnost vyplyva ze skuteCnosti, ze neni pfedem uréeno vyuziti
prostiedkll, které jsou piijmem vetejného rozpoctu a soucasné jsou vetejné prostredky
vynakladany bez pfiméfeného zisku. Princip neekvivalence je charakterizovan tim, Ze to, jak
se jednotlivec podili na plnéni vefejného rozpoctu, nema zadnou souvislost s tim, jaké statky
bude tento jedinec Cerpat. Z ticetniho hlediska se jedna o vyrovnanou bilanci béznych
a kapitalovych ptijmu a vydaji. Z tohoto pohledu miize byt rozpocet vyrovnany, schodkovy,
nebo piebytkovy. Vyrovnany rozpocet mé stejné hodnoty na piijmové a vydajové strané,
schodkovy rozpocet pocitd s pfijmy niz§imi nez vydaji a naopak piebytkovy rozpocet

bilancuje s ptijmy vys$imi nez vydaji.
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Z institucionalniho pohledu se podle Maaytové (2015, s. 169 — 170) maji vetejné
rozpocCty centralni a samospravnou uroven. Tyto trovné koresponduji s urovnémi vladnuti.
Zakladnimi prvky vefejné rozpoctové soustavy jsou:

- statni rozpocet,

- rozpocty statnich fondd,

- rozpocty organizacnich slozek statu,
- rozpocty prispévkovych organizaci,

- rozpocty uzemni samospravy.

Z hlediska systémového pohledu je to tok piijmi a tok vydaji. Pomér mezi piijmy
a vydaji vypovida o stavu celého systému. Pokud jsou piijmy vyssi nez vydaje, pak se jedna
o prebytkovy rozpocet, v opacném piipad¢ je to deficitni rozpocet, kdy vydaje nejsou
dostatecné kryty piijmy. Vydaje ve stejné vysi jako pfijmy svédci o vyrovnaném rozpoctu.
Na vetejny rozpocet je mozné nahlizet také jako na finanéni plan, €ili nastroj kratkodobého

planovani.

Veftejny rozpocet se déli na bézny a kapitalovy. Toto ¢lenéni je vyuZivano zejména
z diivodu opodstatnéni zaporného salda kapitdlového rozpoctu, které zplsobuje kryti
investicnich vydaji navratnymi finanénimi zdroji. Bézny rozpocet je charakterizovan
opakujicimi se a pravidelnymi pfijmy a vydaji, na kterych maji stale vétsi podil obligatorni
vydaje. Nekdy jsou nazyvany zakonnymi nebo mandatornimi. Patfi sem socidlni transfery
a vydaje urcené legislativou (napf. dichodové a nemocenské pojisténi, davky socialni
podpory, soudni a mimosoudni odskodnéni, pozemkové tpravy, odvody do rozpoctu EU,
statni zaruky a dalsi). Je dilezité, aby tyto bézné vydaje byly kryty casové stabilnimi
a dostacujicimi béZnymi piijmy. Beézny rozpocet by mél byt dlouhodobé vyrovnany,
pfipadné piebytkovy na vSech urovnich. Kapitdlovy rozpocet tvoii jednorazové piijmy
a vydaje, které se mnohdy neopakuji. Jedna se predevSim o investicni vydaje, pro které
se pripousti kryti ndvratnymi ptijmy, kterymi byvaji tvéry, dluhopisy apod. Ttidéni pfijmi

a vydaju je dano povinnou rozpoctovou skladbou.
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3.8 Vydaje verejnych rozpocti
Vetejné rozpocty, na vSech urovnich, jsou v podstaté bilanci sestavajici z piijmu
a vydaju, ptitom vetejné piijmy jsou zdrojem kryti vefejnych vydaji, pfitom by ob¢ strany

rozpoc¢tu mély byt vyrovnany.

Nahodil (2009, s. 61 — 67) za vefejné vydaje povazuje vydaje vetejnych rozpocta.
Patfi sem vydaje ze statniho rozpoctu, z uzemnich rozpoctl a z rozpoctii vetejnopravnich
podnikli. Vefejné vydaje se pouzivaji k financovani netrznich ¢innosti stati a uzemni
samospravy a K financovani vefejnych statkd. Pouzivaji se ke stabilizaci ekonomiky.
Z rozpoctového hlediska by meély odpovidat dostupnym zdrojim kryti. Vztah mezi
vetejnymi vydaji a piijmy vyjadiuje piebytkovy, nebo schodkovy rozpocet. Vetejné vydaje
podléhaji politickému rozhodovani, kterému by vSak méla predchazet dokonala ekonomicka
analyza. U vefejnych vydaji je nutné posuzovat finan¢ni naklady soucasné i ucelnost.
Bilance béznych piijmu a vydajii by méla byt vyrovnana, investi¢ni vydaje by mély vyuzivat

vice zdrojii financovani, jak navratnych, tak nenavratnych.

Lajtkepova (2013, s. 58 — 60) chape vetejné vydaje jako toky finan¢nich prostredkil
uréenych na provadéni fiskalnich funkci statu, nebo municipalit. Zdrojem jejich kryti jsou
vefejné piijmy. Uely vefejnych vydajii jsou nesourodé. Historicky byly hlavnimi udely
financovani Cinnosti vlady a mistni spravy, vydaje na obranu, bezpecnost, justici a dalsi.
V soucasnosti se Ucely rozsifuji na socialni, kulturni, vzd€lavaci, ekologické atd. Vetejné
vydaje je mozné klasifikovat podle riznych hledisek. Z hlediska casového na bé&zné
a kapitalové, z hlediska navratnosti na navratné a nenavratné, z hlediska planovatelnosti

na planované a neplanované.

Maaytova (2015, s. 48 — 54) charakterizuje vefejné vydaje jako vystup z vetejnych
rozpocti. Jejich smyslem je finanéni kryti cilti jednotlivych politik na vSech trovnich vetejné
spravy. Pro formulaci vydajové politiky je dilezita klasifikace vydaji podle funkce,
ekonomickych kategorii, organizace, fondii, rozpoctovych polozek, programi. Nej€astéji
e pouzivaji hledisko ekonomické a hledisko funkéni. Z hlediska ekonomického se vydaje
de€li na bézné, pouzivané na pravidelné se opakujici, provozni vydaje a kapitalové, které
jsou nepravidelné a slouzi k financovani investic, pfinasejicich uzitek do budoucna.

Z hlediska funk¢niho se ¢leni podle zakladnich odvétvi, kde jsou pouzity. Funkéni hledisko
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je dtlezité pro alokaci vydajti mezi jednotlivé sektory (napf. obrana, Skolstvi, zdravotnictvi),

pro hodnocenti historie vydajti a pro porovnani udajti. Dynamiku vefejnych vydaja ovliviiuji

ruzné faktory, mezi které patii:

- demograficky faktor — souvisi s ristem populace a starnutim obyvatelstva,

- technologicky faktor — rozvoj techniky a technologii a stim souvisejici vydaje
na vyzkum a vzdé€lavani, rist kvality vefejnych a socialnich sluzeb,

- politicky faktor — souvisi s politickym cyklem (napt. predvolebni obdobi),

- demonstracni faktor — vyrovnavani rozdili v kvalité vefejnych statkii na riznych
uzemich,

- ekonomické faktory — napft. inflace, riist nakladd na vefejné statky, rozpoctova omezeni.

Pro efektivni, hospodarné a ucelné vyuziti vetejnych vydajl je podstatné nalezeni zptsobu,
jak je co nejlépe pouzit s ohledem na cile vydajovych politik a s ohledem na rozpoctova

omezeni.

Funkci vefejnych vydaju se zabyva Pekova (2001, s. 178 — 183), ktera rozepisuje
jejich funkce na alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni. Alokaéni funkci je zabezpeceni
netrznich ¢innosti stdtu a Gzemni samospravy, neboli zabezpeceni vefejnych statkil
pro obyvatelstvo. Tato oblast ¢innosti statu se stale vice decentralizuje a aloka¢ni funkce
vetejnych vydajii se presouva z rozpoctu statu do rozpoctli izemni samospravy. Alokacni
vydaje jsou tak vyznamnéji ovliviiovany preferencemi obcantl. Redistribu¢ni funkce
vetejnych vydajli je zaméfena na vyrovnavani nerovnosti v dichodech a majetku. Obvykle
maji charakter dotaci, nebo socidlnich davek. Dotace mivaji formu béZznych dotaci
ucelovych, nebo neucelovych a dotaci kapitdlovych. Stabiliza¢ni funkce vetejnych vydaji
ma za cil ovlivnéni agregatni poptavky. Jednotlivé funkce vefejnych vydaji se navzijem
prolinaji a Casto spolu tizce souvisi. Jsou ndstrojem pro ovliviiovani proporci mezi privatnim

a vefejnym sektorem.

Ochrana (2010, s. 88) cleni vefejné vydaje tfemi zakladnimi zpasoby. Prvnim
zpusobem je ¢lenéni podle kapitol statniho rozpoctu — vladnich resortd (jednotliva
ministerstva, Kancelaf prezidenta republiky, ufad vlady, Narodni bezpe¢nostni titad, Cesky
telekomunikacéni urad atd.). Kazda kapitola se dale déli na specifické a priiezové ukazatele.
Ptitom specifické ukazatele zahrnuji vydaje na ¢innost konkrétnich resortll a mezi priifezove

ukazatele se fadi naptiklad vydaje na platy zaméstnancli, povinné pojistné placené
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zamé&stnavatelem, vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace, vydaje na programy
spolufinancované z EU a dalsi. Druhym zptsobem je ¢lenéni podle jednotlivych odvétvi
na zemedelstvi a lesni hospodarstvi, primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi, sluzby
pro obyvatelstvo, socialni véci a politika zaméstnanosti, bezpecnost a pravni ochrana
a vSeobecna pokladni sprava. Tato struktura vypovid4d o vladnich prioritdich a socialné-
polickém zameétfeni vefejné a rozpoctové politiky vlady. Tretim zplsobem
je clenéni ekonomické. DéEli vydaje na bézné a kapitalové podle jednotlivych transakci,
kterymi vlada realizuje cile vladnich politik. Podle jejich poméru je mozné urcit orientaci
vlady na pfiSti vyvoj spole¢nosti, zda vlada uptfednostiiuje béznou spotiebu, nebo rozvoj

spole¢nosti do budoucna.

Maier (2000, s. 108) uvadi, ze vefejna prospésnost vydaju se tyka celé komunity,
ktera ji v podstaté financuje prostfednictvim dani. Obecné prospéSnost vydajii nezavisi jen
na dosazeni néceho, ale na predchazeni skodam a dal§im vydajim. Pro hodnoceni vetfejnych
vydaji se pouziva tzv. Paretovo kritérium obecné prospésnosti, podle kterého ,.,je zmeéna
obecné prospésna, pokud alespon jednomu z dotcenych subjektii prinese uZitek a Zadnému

neuskodi.

Tomaskova (2015, s. 34 — 35) povazuje za dulezité sledovat hospodarnost vetrejnych
vydaji a posuzovat uzitek obcant z kratkodobého i dlouhodobého hlediska. Predevsim
je nutné analyzovat cil, pozadovany rozsah a kvalitu vetejného statku, odhadnout pocet jeho
uzivatell, zhodnotit zplisob financovani, analyzovat schopnost splaceni pfipadného dluhu.
Je potfeba porovnat mozné varianty feSeni, vybrat tu nejefektivnéjsi. V piipadé investic
je nutné posoudit jejich vliv na rozvoj obce, nebo regionu, na ekologii i na splnéni zdkonnych
norem.

Lajtkepova (2013, s. 56 — 57) povazuje za efektivni vefejné vydaje ty vydaje, které
jsou hospoddrné a soucasné ucelné. Pfitom hospodarnost znamend dosazeni cile
S co nejmensimi moznymi vydaji, tedy feSeni co nejlevngjsi, a ucelnost popisuje jako
schopnost dosahnout vytyceného cile za pouziti redlného feSeni. Ve vetfejném sektoru vSak
cil byva casto nehmotny a dlouhodoby (zdravi, vzdélani), coz komplikuje hodnoceni

efektivnosti.

Hamernikova (2010, s. 90 — 96) se zabyva metodami hodnoceni vydajovych aktivit.

Déli tyto metody z riznych hledisek. Podle hodnoticich kritérii rozliSuje jednokriterialni
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a vicekriterialni metody. Oba druhy metod jsou pouzivany jak k hodnoceni budoucich
vydaji, tak k hodnoceni jiz vynalozenych nakladd. Jsou vyuzivany ke kontrole nakladt

vnitinim 1 vnéj$im auditem.

Mezi jednokriterialni metody fadi nakladové-vystupové metody:
- CMA - analyza minimalizace nakladu (sleduje hospodarnost vynalozeni financi)
- CBA - analyza nakladi a piinost (zkouma vstupy i vystupy a jejich spole¢ensky ptinos)
- CEA —analyza efektivnosti nakladi (hodnoti ndklady na jednotku vystupu — napt. zaka,
uiednika, hodinu provozu apod.
-  CUA - analyza uzite¢nosti nakladi (urcuje, ktera varianta pifinese nejveétsi prirtstek

uspokojeni a obdrzi dodate¢né zdroje financovani).

Vicekriteridlni metody vedle hodnoceni nakladi sleduji také fadu uZitnych vlastnosti,
napft. stupeil uspokojeni, procento splnéni cilii, termin dodani, technické parametry a dalsi.
Na zaklad¢ pouzitého druhu kritéria déli metody na nepenézni (metody vazeni uzitku),
které sleduji stupné€ uspokojeni cilovych skupin a na metody penézni (metody hodnoceni

efektivnosti investic).

Na zabezpeceni vetejnych statkl se stile vice podileji jednotlivé stupné uzemni
samospravy. To je divodem pro zvySovani vydaji z rozpoctii obci a obecné nizSich
vetejnych rozpocti. Roste tak také odpovédnost nizsich stupiii vefejné spravy v oblasti

vetfejnych vydaju.

Pekova (2011, s. 278 — 284) obecné ¢leni vydaje uzemnich rozpocti na bézné, které
se pravidelné¢ opakuji a kapitalové, které jsou jednordzové. Tyto dvé kategorie Cleni

podrobné&ji. Schéma vydaji uzemnich rozpoctii zobrazuje obrazek 3.
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Obrazek 3 Schéma vydaju vizemnich rozpoctii
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Zdroj: Pekova (2011, s. 282)

3.9 Prijmy verejnych rozpocti

Pekova (2001) a Maaytova (2015) se shoduji v nazoru, ze nejvyznamnéj$imi piijmy
vetejnych rozpocti jsou danové piijmy. Dan je povinnd, pravidelné se opakujici a zdkonem
stanovena platba do vefejného rozpoctu. Je nenavratna a neekvivalentni, coz znamena,

ze za urcitou odvedenou danovou povinnost neni poskytnuto adekvatni protiplnéni.

Tvofti podle Pekové (2001, s. 106 — 107) nejvétsi skupinu béZznych piijmu, které jsou
charakterizovany pravidelnym opakovéanim. Druhou skupinu pfijmi vefejnych rozpoctu

tvoii pfijmy nedanové, a to jak bézné, tak kapitadlové. Kapitdlové piijmy jsou pravidelné
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se neopakujici. Vyjmenované piijmy se fadi mezi nendvratné. Mezi navratné piijmy patii

pujcky a emise cennych papirti — dluhopisti.

Maaytova (2015, s. 107 — 112) ¢leni vefejné piijmy na netvérové, uveérové a ostatni.
Mezi netivérové piijmy patii dané, pojistné a poplatky. Mezi Gveérové ptijmy fadi pijcky
a ostatni jsou napt. vynosy z prodeje majetku. Z jiného pohledu tfidi vefejné piijmy na bézné
— opakujici se a kapitalové, které jsou spiSe jednordzové. Dale je mozné délit piijmy
na danové a nedanové. Danovymi piijmy jsou zpravidla charakterizovany Ctyifmi aspekty:

zakonnost, nenavratnost, neekvivalence a neucelovost.

3.10 Danové prijmy
Z ptedchozi kapitoly vyplyva, Ze nejpodstatnéjsi sloZkou ptijmové stranky vetejnych
rozpoc¢tl jsou danové pifijmy. Jednoznacnéd definice pojmu dan neni uvedena v zadném

Z prament. Autofi odbornych publikaci uvadi ptiblizn¢ podobné vymezeni tohoto pojmu.

Podle Nahodila (2009, s. 41 — 44) prvky danové soustavy slouzi k soustifed’ovani
penéznich prostiedki pro vetfejné rozpocty a soucasné k vytvareni ptiznivych podminek pro
podnikatelskou c¢innost. Jednotlivé dané maji ulohu fiskalni, spocivajici v zajisténi
finanénich prostfedkd na financovani vefejnych vydaji a stimula¢ni, tedy vytvafeni
podminek pro Gc¢ast podnikatelii na rozvoji narodniho hospodaistvi. U kazdé dané je dalezita
jeji vynosnost, volba predmétu a subjektu dané, struktura sazby, vySe danového zatizeni.
V CR plati od roku 1993 daiové soustava tvofena jednotlivymi datfiovymi zékony. Dafiovy
systém CR se podoba systémi@im jinych vyspélych evropskych zemi. Sklada se z dani

pfimych a nepfimych.

Maaytova (2015, s. 108 — 116) se zabyva pojmem dan z pohledu ekonomického
a pravniho. Z pravniho pohledu je dani platba, ktera je oznacovana jako dan. Z pohledu
ekonomického jsou to vSechny povinné platby do vetejnych rozpoctii. Charakteristikou dané
je zékonnost, nenavratnost a nékdy nelcelovost. Znamena to, Ze dané jsou stanoveny
legislativou a jsou povinné, za jejich platbu neni poskytovana zadna protihodnota a neni
pfedem urc¢eno, na jaky ucel bude vynos jednotlivych dani pouzit. Objevuji se i odchylky,
naptiklad silni¢ni dai je Gcelova. Poplatky, které jsou nékdy povazovany za danovy piijem,
ale je za n¢ poskytovano protiplnéni (napt. svoz komunalniho odpadu, poplatek za vydani

cestovniho dokladu atd.). Pfedmétem dani jsou ptijmy, spotieba a majetek. Danovy proces,
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placeni dani a jejich vymahani upravuje vzdy platnd legislativa. Hlavni funkci dani
je financovani vetejnych vydaji. Tato funkce je nazyvana fiskalni funkci. Nejcastéji délime
dan¢ na pfimé a nepiimé. Predmétem zdanéni jsou pifijmy, spotfeba a majetek. Danovy
systém by mél byt spravedlivy, mél by vychazet z principu rovnosti vSech ob¢ant. M¢l by
tedy postihovat jednotné poplatniky se srovnatelnou platebni, spotfebni a majetkovou

vykonnosti.

Pekova (2001, s. 249) definuje dan jako nucené bifemeno, jelikoz je to povinna platba,
ktera se pravideln¢ opakuje a je stanovend zakonem. Typické je pro dan nedobrovolné
placeni. Je to platba nendvratna a neekvivalentni. Dan je cenou za vefejné statky,
které zajist'uje a financuje stat nebo samosprava, pro rizné subjekty. Moderni doba ucinila
zdani néstroj redistribuce a stabilizace. Zakon stanovuje dafiovou pravomoc,
kterd vymezuje, kdo mé pravo dan na danové subjekty uvalovat. Takovou pravomoc ma stat

a Caste¢né samosprava.

Dané v CR jsou ¢lenény ze dvou riznych pohledd. Z hlediska datiové soustavy
se d¢li na dané pfimé a nepiimé. Z hlediska piijmi vetejnych rozpoctii se dané ¢leni na dané

sdilené, dan¢ svétfené, mistni poplatky a spravni poplatky.

Nahodil (2009, s. 42 — 45) uvadi, Ze danové piijmy se skladaji z pfimych a neptimych
dani. Mezi pifimé dané tadi dan z piijmu fyzickych osob, dan z pfijma pravnickych osob,
dan z nemovitosti, Silni¢ni dan, dan dédicka a darovaci a dan z pfevodu nemovitosti.
Jako dané nepiimé vyjmenovava dan z piidané hodnoty (DPH) a spotiebni dané. Od roku
2010 se sprava dani v Ceské republice (CR) fidi Daftovym fadem, ktery je sou¢asti danové
reformy. Podle tohoto zakona byla zrusena dan darovaci a dédicka a dan z pievodu
nemovitosti, kterou nahradila dan z nabyti nemovitych véci. Pro dan z nemovitosti byl

zménén nazev na dan z nemovitych véci.

Hinke (2010, s. 94), Chalupa (2014, s. 368) a Siroky (2008, s. 15) ¢leni shodné
s Nahodilem (2009, s. 42 — 45) dan¢ do dvou kategorii, na dané pifimé a nepiimé. V zasad¢
do pfimych dani fadi dan¢ diichodové, neboli z pfijma a dan¢ majetkové. Do této kategorie

patii dan z ptijmi fyzickych osob, danl z pfijml pravnickych osob, dan z nemovitych véci,
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dan z nabyti nemovitych véci a silni¢ni dan. Do neptimych dani patii dai z ptidané hodnoty
a spotiebni dan€. Struktura danové soustavy CR je zndzornéna na obrazku 4.

Obrdazek 4 Schéma dariové soustavy CR

Danév CR
I
I ]
Dané pfimé Dané nepiimé
I I
I ] I ]
Dané z pfijmu Majetkové dané Dan z pridané hodnoty Spotfebni dané
Da}n z'prumu | | Danz nevm'owtych | Daf z lihu
fyzickych osob véci
Dan z pFijma | Daii z nabyti | Daf z piva
pravnickych osob nemovitych véci P
— Dani silnicni — Dar z vina

— Dan z tabaku

—— Dan z paliv a maziv

Zdroj: viastni zpracovani podle Chalupy (2014)

Cernohorsky (2012, s. 288 — 289) popisuje svéfené dané a sdilené dané. Svéfené dané
jsou takové, jejichz cely vynos plyne do mistniho rozpoctu, ale jeho relativni vyse je uréena
zdkonem a mistni vlada jej nemiize nijak ovlivnit. Radi se sem v CR dai z nemovitych véci.
Sdilené dan¢ znamenaji rozd¢leni dainového vynosu mezi rizné Grovné vetejnych rozpoctu.
Do této skupiny patii v CR dafi z pijmi fyzickych osob, daf z pijmi pravnickych osob

a dan z pfidané hodnoty.

Jetmar (2012, s. 306) konstatuje, Ze podle toho, do kterého vetejného rozpocétu plyne
dan, se dan¢ ¢leni na svéfené a sdilené. Svétené dané nazyva také vylucné, nebo rozpoctove
uréené. Cely jejich vynos plyne do urcitého jednoho rozpoctu. Dané sdilené maji predem

schvaleny procentudlni podil, ktery plyne do riznych Grovni rozpocta.

Pekova (2011, s. 448 — 452) rozdéluje dané podle podilu jejich vynost pridélenych

do obecnich rozpoct. Uvadi, Ze cely vynos dané z nemovitosti, jako svéfené dan¢€, plyne
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do rozpoctu obce podle mista, na kterém se predmétné stavby a pozemky nachazi. Podil dané¢
z nemovitosti na celkovych piijmech obci je vSak pouze 3 — 4 %. Svéfené dané pfirovnava
k neti¢elovym dotacim, které nemaji uréeny Gcéel pouziti. Vyznamnéjsi podil na piijmové
strance obci maji podle Pekové sdilené dané, jejichz ¢ast vynosu je pfijmem obecnich
rozpoCtl a ¢ast je piijmem statniho rozpocétu. Mezi svéiené dané fadi dan z piijmu fyzickych
0sob, dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, dan z pfijmt pravnickych osob a dan
z ptidané¢ hodnoty. Vynosy ztéchto dani maji rozhodujici vliv na zvySeni financ¢ni

sobésta¢nosti obci.

3.11 Rozpoctové urceni dani
Pokud je na ¢lenéni dani nahliZzeno z pohledu piijma vetejnych rozpoctl, hovoii
se také o rozpo¢tovém urceni dani (dale jen RUD), které stanovuje podil vynosi konkrétnich

dani na pfijmech jednotlivych trovni vetejnych rozpoctu.

Provaznikova (2009, s. 75 — 83) vymezuje dva piistupy k datlovému urceni.
V prvnim ptipad€ pro niz§i vladni Grovné existuje samostatny danovy zéklad a ty také
rozhoduji o jeho vyuziti. Ve druhém piipad¢€ v rdmci spole¢ného danového zakladu nizsi
vladni irovné maji moznost stanovit ptirazky k tomuto zakladu, nebo dostavat urcitou ¢ast
Z jejich vynosu formou dotaci. Predmétem rozdélovani jsou dichodové dané a spotiebni
dané — dan¢ sdilené. Klasickym pifijmem obci jsou majetkové dané, jejich vynos cely nalezi
obecnim rozpoétim — svéfené dané. U svétenych dani maji obce vétsi pravomoci z hlediska
jejich ovlivnéni. Zakonem je urceno, vynosy kterych dani plynou do rozpoctu obce v celé

vysi, a kterych urcité procento.

Maaytova (2015, s. 141 — 145) definuje RUD jako pravidla urcujici danové
kompetence centralni vlady i samosprav v oblasti uvaleni dani, stanoveni dafiového zékladu
a sazeb dani. V CR zakon o rozpodtovém uréeni dani upravuje postup stanoveni podilu
statnich fondi, kraji a obci na vynosech jednotlivych dani. PoZzadavky
pro decentralizovanou spravu dani spliiuje dant z nemovitych véci, jeji cely vynos nalezi
obcim. Pravomoci obci vymezuje zdkon o dani z nemovitych véci a zdkon o mistnich
poplatcich. Nepostacujici vynosy dan€¢ znemovitych véci jsou diivodem pro sdileni
ostatnich dani ke kryti svéfenych vydaji. Cast vynosu dané z piijmi fyzickych osob

ze samostatné vydéle¢né Cinnosti, na zdkladé derivacniho principu sdileni dani, ziistava
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V rozpoctu obce podle pobytu fyzické osoby. U ostatnich dani se uplatituje nederivacni
princip. Kritéria pro rozdélovani stanovuje zdkon. Rozhodujici je pocet obyvatel obce,
katastralni vyméra obce, pocet déti navstévujicich zakladni a matefskou Skolu ztizovanou
obci. Podle zvléastnich pravidel je rozdélovan vynos dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti, kdy ¢ast vynosu, zavisla na poc¢tu zaméstnanct v obci, je pfijmem obce.

Pekova (2011, s. 443 — 456) tvrdi, ze optimalizace rozpoétového uréeni dani ma v CR
za ukol dosazeni spravedlivéjsi distribuce financnich zdroj v rozpoctové soustave. Kritéria
pro RUD by méla byt jasna, kvantifikovatelna a kontrolovatelna. Méla by byt zajisténa
optimalni proporce mezi RUD a dotacemi a soucasné¢ mezi ucelovymi a netcelovymi
dotacemi. Soucasné RUD snizuje rozdily v danovych pifijmech mezi obcemi. Kritéria
pro rozdéleni danového vynosu sdilenych dani jsou stanovend zakonem o rozpoctovém
urceni dani a jejich propocet je slozity a je kazdoro¢n€ publikovan ve vyhlasce Ministerstva
financi CR. VSechny dané a pravidla jejich stanoveni jsou upraveny celostatnimi zakony

a obce maji minimalni pravomoc k ovlivnéni daniovych vynosu.

Podle Lajtkepové (2013, s. 45) je RUD zavislé na cilech danové politiky statu a méni
se v ¢ase. UrCujici pro tyto zmény jsou potieby fiskalni decentralizace. V minulosti se RUD
v Ceské republice nékolikrat zménilo. Tyto zmény sméfovaly k posileni piijmtl obci, mést
a kraj, coz mélo zvysit jejich sobéstacnost. Cilem byla i stabilizace piijma ze sdilenych
dani v delSim Casovém horizontu. SniZovaly se rozdily v danovém vynosu piipadajicim
na obce, mésta a kraje. Zasadnimi zménami kromé jinych dani prosSlo rozdélovani dané

zZ piijmi pravnickych osob (dale jen DPPO).

Provaznikova (2009, s. 122 — 146) se zabyva vyvojem RUD a danovych piijmu obci
v Ceské republice od roku 1993. V letech 1993 — 1995 tvofily pijmy obci dafi z pijmi
fyzickych osob (déle jen DPFO), a to jak ze samostatné vydélecné ¢innosti — 100 % piijmua
podnikatele podle jeho trvalého bydlisté, tak ze zavislé Cinnosti — podil na celookresnim
vynosu. Do piijmul obci plynul cely vynos dan¢ z nemovitosti. Od roku 1994 se stal piijmem
obce také cely vynos dan¢ z piijmi pravnickych osob (dale jen DPPO), kterou odvedla sama

obec.

Takové RUD zplsobovalo rozdily mezi piijmy obci v jednotlivych okresech

a zpusobovala spekulace s trvalymi pobyty a sidly podnikateli. Jeho dasledkem byla
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1 rozdilnd dynamika mezi stditnim rozpoctem a rozpocty izemnimi. Z uvedenych diavodu
byla piijata zména RUD, s platnosti v letech 1996 — 2000. V tomto obdobi se na celookresni
vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti podilely stat, okresy a obce. Vynos DPPO se zacal délit

mezi stat a obce.

Rozdilnd dynamika danovych pfijmi jednotlivych rozpocti ptetrvavala, proto
od roku 2001 vznikla zcela nova konstrukce RUD. U svétenych dani nedoslo ke zméné.
Zustaly jimi dan z nemovitosti i DPPO placena samotnou obci. Sdilené dan¢ byly i nadale
DPFO ze zavislé Cinnosti a placend srazkou a DPPO, kromé DPPO placené obcemi.
Nové se sdilenou dani stala DPH. Obce ziskdvaly podil na sdilenych danich podle
prepocteného poctu obyvatel ve vysi 20,59 % z celostatniho vynosu. Od roku 2002 ptipada

3,1 % z celostatniho vynosu sdilenych dani na kraje.

K dal§imu zvySeni podilu kraji na 8,92 % doslo v roce 2005. V roce 2009 se zménila
kritéria pro rozdélovani podilu obci na sdilenych danich a soucasn¢ ke zvySeni

procentudlniho podilu obci na celostatnim vynosu na 21,4 %.
Vyvoj rozpoétového uréeni DPPO v CR v letech 1993 — 2016 uvadi tabulka 1.

Tabulka 1 Vyvoj rozpoctového urcéeni DPPO v CR (v %)

Rok | Statni rozpocet | Rozpolty obci | Rozpoéty kraji
1993 100 0 0

1996 80 20 0

2001 79,41 20,59 0

2002 76,31 20,59 3,1

2005 70,49 20,59 8,92

2008 69,68 21,4 8,92

2013 67,50 23,58 8,92

2016 67,50 23,58 8,92

Zdroj: Viastni zpracovani podle: Ministerstvo financi CR,
in: Lajtkepova (2013, s. 45)

Ucast kraji na celostitnich dafiovych pifjmech je v soucasné dobé zavisly
na nakladech regiondlniho vefejného sektoru a je uréen procentudlnim podilem podle

Ptilohy 1 Zakona 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani tizemnim
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samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (déle jen zakon o RUD). Tento podil

znazornuje tabulka 2.

Tabulka 2 Podil jednotlivych krajii na danovych prijmech (v %)

Kraj Podil na daniovych
prijmech
Praha 3,183684
Stiedocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
CR celkem 100

Zdroj: Priloha I zdkona o RUD

Matej (2016, s. 10) informuje o novele zdkona o RUD, kterou byly s ucinnosti
od roku 2016 formou zvyseni podilu na DPH posileny daiiové piijmy krajti. Pro obce novela
piinasi od roku 2017 zruSeni 30% podilu na dani z ptijmt fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti, které se ukazalo jako problematické. Soucasné znamena zvySeni podilu
obci na inkasu DPH z 20,83 % na 21,4 %, které by mélo byt pro obce piinosem z diivodu
predpokladaného ekonomického ristu a pfijeti opatfeni v rdmci boje proti danovym unikam.

Schéma rozpoctového urceni dani pro rok 2016 a 2017 je uvedeno v pftiloze 1.

Podle sdéleni Ministerstva financi CR (2016, s. 16) vyhlaska Ministerstva financi CR
(dale jen MF CR) stanovuje podil jednotlivych obci na ptisluiné ¢asti hrubého celostatniho
danového vynosu pro rok 2016. Zakladem pro vypocet podilu na sdilenych danich je piehled
poétu obyvatel CR zpracovany Ceskym statistickym tfadem, z néhoz vychazi prosty pocet

obyvatel (vaha kritéria 10 %) a kritérium postupnych pfechodd (vaha kritéria 80 %).
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Koeficienty a nasobky postupnych piechodii jsou uvedeny v ptiloze 2. Dale je vypocet
zavisly na vyméie katastru obce k 1. 1. 2015 podle dat Ceského tfadu zeméméiicského
a katastralniho (véha kritéria 3%), poc€tu déti a zakl podle evidence skol k 1. 9. 2014 (vaha
kritétria 7 %).

k1. 12. 2014. Finanéni ufady dvakrat mésiéné zpracuji informace predané z MF CR

Samostatnym  kritériem je  pocet zameéstnancl v obcich

a na jejich zékladé prevedou prostiedky obcim. Pfehled rozd€leni dafiovych vynost mezi

jednotlivé vetrejné rozpocty uvadi tabulka 3.

Tabulka 3 Rozdéleni dariovych vynosii v CR pro rok 2016 (s vyznacenim zmén pro rok 2017)

Druh dané Statni rozpocet Krajské Obecni rozpocty
rozpocty
0,
Daii z pridané 70,25 % St;'gge;;m 20,83 % (21 4 %)
0 e y
hodnoty (69,68 %) procentem dle pfepocteného poctu obyvatel
Daii z piijmi o
pravnickych osob 8,92 /0, 23,58 %
M . 67,5 % stanovenym Y s
(bez dané placené dle pfepocten¢ho poctu obyvatel
; - procentem
obcemi a kraji)
Daii z piijmi
pravnickych osob - - 100 %
(placené obci)
Daii z piijmi
pravnickych osob - 100 % -
(placené krajem)
ERCTTI o
Da.n z'prljmu 8,92 /0, 23,58 %
fyzickych osob 67,5 % stanovenym dle prepoctencho poctu obvvatel
vybirana srazkou procentem prep P v
23,58 %
Dan z piijma 8,92 % dle pfepocéteného poctu obyvatel
fyzickych osob 66 % stanovenym
ze zavislé ¢innosti procentem + 1,5 % podle prepocteného
poctu zamestnancli
10 % (40 %) 30 % (pro rok 2017 zruSeno)
. 8,92 % . . ,
Dai z piijmit celkového stanovenym celkového hrubého vynosu, dle
fyzickych osob hrubého vynosu procentem bydlisté podnikatele
a 0
\4 'fl%lseaénlzg Sétiz:lt::sti + 67,5 % cezllfc?vé/(l)lo + 23,58 %
y z 60 % celkového hrubého vonosu dle prepocteného poctu obyvatel
hrubého vynosu vy Z 60 % celkového hrubého vynosu
Dan z nevmrov1tych ) i 100 %
véci

Poznamka: udaje v zavorkach plati pro rok 2017 OK, takto je to v poiadku!!!

Zdroj: viastni zpracovani podle http://www.financnisprava.cz/assets/cs/
prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2016.pdf
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3.12 Dan z nemovitych véci

Maaytova (2015, s. 145) uvadi, Ze dan z nemovitych véci (dale jen DNV) tvoii podle
zakona o dani z nemovitych véci dan z pozemkll a dail ze staveb a jednotek. Cely jeji vynos
plyne do rozpoctu obce, na jejimz tzemi se nemovitost nachazi. Spravcem dané je mistné
prislusny finan¢ni Grad, ktery vybrané prostfedky na ucet obce pievadi a poskytuje obcim

potiebné udaje.

Sedmihradska (2015, s. 78 — 79) se s Maaytovou (2015, s. 146) shoduji v tvrzeni,
ze legislativa umoziuje zastupitelstvim obci prostiednictvim vetfejné zavazné vyhlasky
upravit vys$i dan¢ z nemovitych véci pomoci upravy tii typt koeficientl a stanovit dodate¢né
osvobozeni nékterych pozemku v piipadé zivelné pohromy. Obce této moznosti vyuzivaji
ve velmi malé mite. Upravu viech ti{ koeficienti v roce 2014 vyuZila necela 2 % obci v celé
CR a ve stejném roce alespont jeden koeficient uplatnilo 30,9 % obci v CR. Nejéastéji
je vyuzivan mistni koeficient 1,5. Tento koeficient pouZzivaji piedev§im malé obce
do jednoho tisice obyvatel pro stavby k individudlni rekreaci. Velkd mésta nejCastéji

vyuzivaji zvyseni, ¢i snizeni korekéniho koeficientu.

Novotna (2015, s. 1 — 14) charakterizuje DNV jako dan pfimou, majetkového typu,
postihujici konkrétni nemovitou véc. Vaze se k urcitému objektu a nebere v uvahu piijmy
poplatnika ani vady zatéZujici nemovitost. Jeji vynos plyne do rozpoctu obce podle
rozpoctovych pravidel. Obec, na jejimz Gizemi se nemovitost nachézi, je pfijemcem vynosu
DNV. Zékladni pojmy spojené s dani znemovitych véci definuje obcCansky zakonik
a katastralni zakon. Pfedmétem DNV jsou pozemky, stavby a jednotky. Obcansky zakonik
povazuje stavbu za souéast pozemku, ktery je véci nemovitou. Pfedmétem dané
z nemovitych véci nejsou pozemky, které jsou zastavény zdanitelnou stavbou, coz zabrafiuje
dvojimu zdanéni jedné nemovité véci. Zakon o dani z nemovitych véci stanovuje, které dalsi
pozemky a stavby nejsou predmétem dané, které jsou od dan¢ osvobozeny a zptsob vypoctu

DNV. Urcuje také, kdo je poplatnikem DNV.

Prochazkova (2015, s. 12 — 93) povazuje dan znemovitych véci za jednu
Z nejstarSich dani. Jde o majetkovou dan. DNV je vyméfovana dopiedu na celé zdanovaci
obdobi, jeden rok. Je to jedina daii vCR, jejimZz jedingym pfijemcem jsou obce,

které do urcité miry mohou jeji vynos ovlivnit nastavenim koeficienti. V kompetenci obci
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je vydavani obecné zavazné vyhlasky, ve které obec stanovi zvyseni nebo snizeni koeficientli
kterymi se nasobi zakladni sazby u stavebnich pozemki, budov obytnych domi a ostatnich
budov tvoricich jejich piislusenstvi a jednotek. Zaroven mohou obce obecné zavaznou
vyhlaskou stanovit koeficient 1,5 pro nékteré druhy staveb. Dals§i moZnosti
je stanoveni mistniho koeficientu 2, 3, 4 nebo 5 pro vSechny zdanované nemovitosti, kromé

orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi a trvalych travnich porosti.

Zakon 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci, ze dne 4. kvétna 1992 ve znéni
pozdéjsich piedpist (dale jen zdkon 0 dani z nemovitych véci) upravuje aspekty zdanéni
nemovitych véci. Cast prvni upravuje zdatiovani pozemki, ¢ast druha zdatiovani staveb
a jednotek, v ¢asti tfeti jsou uvedena spole¢na ustanoveni. Spravé DNV je vénovana ¢tvrta
¢ast a vydavani obecné zavaznych vyhlasek ¢ast patd. Zmocnovaci ustanoveni jsou obsahem
Casti Sesté a sedma Cast vymezuje piechodnd a zavérecnd ustanoveni. Zakladni sazba
pro jednotlivé druhy pozemk je stanovend v § 6 zakona, zakladni sazba jednotlivych druhti
staveb a jednotek je ur¢ena v § 11 zédkona. V obou uvedenych ustanovenich jsou uvedeny
koeficienty podle poc¢tu obyvatel obce, kterymi se zdkladni sazba nésobi a pravidla jejich

modifikace.

Koeficienty, kterymi se nasobi zakladni sazby dan¢ z pozemkd, staveb a jednotek

uvadi tabulka 4.

Tabulka 4 Koeficienty podle poctu obyvatel

Koeficient | Obec

1,0 do 1 000 obyvatel

1,4 1 001 - 6 000 obyvatel
1,6 6 001 — 10 000 obyvatel

2,0 10 001 — 25 000 obyvatel

2,5 25 001 — 50 000 obyvatel

od 50 001 obyvatel, statutarni meésta, Frantiskovy
Lazn¢, Luhacovice, Marianské Lazné, Podébrady

45 Praha

3,5

Zdroj: vlastni zpracovani podle zakona o dani z nemovitych véct
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3.13 Rozpocet obce

Tomaskova (2015, s. 113 — 115) tikd, Ze rozpocet obce je hlavnim nastrojem
finan¢niho hospodafeni obce a musi vyjadfovat vSechny vnitini i vnéj$i finan¢ni vztahy.
Za vnitini vztahy povazuje vztahy k vlastnim mimorozpoc¢tovym fondim. Mezi vnéjsi
vztahy fadi vztahy:

- ke statnimu rozpoctu (dotace ze statniho rozpoctu)

-k nékterym statnim fondim (ucelové dotace ze statnich fondt)

- krozpoc¢tu kraje (dotace z krajského rozpoctu)

- kvlastnim organizacim (organizacni slozky obce a piispévkové organizace zifizované
obci)

-k jinym pravnickym osobam (poplatky od pravnickych osob, smluvni vztahy)

-k fyzickym osobam (pracovné-pravni vztahy, socialni davky).

Koudelka (2000, s. 85 — 96) vyjmenovava pravomoci zastupitelstva obce, mezi které
patii schvalovat rozpocet a zavéreény ucet obce, zfizovat pené¢zni fondy obce, vydavat
obecné zavazné vyhlasky obce, stanovit vysi odmén neuvolnénych ¢lenti zastupitelstva,
rozhodovat o nemovitém majetku obce, rozhodovat o poskytnuti dari osobam v urcité
hodnoté, rozhodovat o vkladech do svazku obci, emisi komunalnich obligaci aj.
Do plisobnosti rady obce mimo jiné patii zabezpeceni hospodatieni obce podle schvaleného

rozpoctu. VSechny tyto pravomoci mohou ovlivnit rozpocet obce.

Nahodil (2009, s. 68 — 80) charakterizuje rozpocet obce jako decentralizovany
penéZni fond tvoreny, rozdélovany a pouzivany na principech nendvratnosti, neekvivalence
a nedobrovolnosti. Rozpocet obce obsahuje piijmy a vydaje vztahujici se k ¢innosti obce
a finan¢ni vztahy k vefejnému i soukromému sektoru, k rozpoctové soustavé, k ostatnim
obcim, k dal$im subjektim. Rozpocet popisuje jako finan¢ni plan z hlediska kratkodobého
1 sttednédobého a dlouhodobého. Soucasné je to nastroj obecni politiky a koncepce obce.
Dlouhodobym cilem hospodafeni obce by mél byt vyrovnany, ptipadné piebytkovy
rozpocet. Obec miize mit vlastni pfijmy, ale neni finan¢né¢ sobéstacnd, je zavisla
na piijmech z vySSich vefejnych rozpocta. Strukturu obecniho rozpoctu a déleni piijmu

a vydaju popisuje obrazek 5.
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Obrazek 5 Struktura obecniho rozpoctu

Danové
— Vlastni Nedarnové
— Nenavratné —
— Dotace Ostatni
— PFijmy —
—  Uvéry a pijcky
y — Navratné —
Rozpocet obce | Emise komunalnich
obligaci
— Bézné
— Vydaje —
— Kapitalové

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Nahodila (2009)

Vyznamnou Cast piijma rozpoctu obce tvoii danové piijmy, které obec nemiize
ovlivnit, nebo jen c¢éasteCné. Fakultativni charakter maji mistni poplatky. Obecni
zastupitelstvo ma v ramci pienesené povinnosti pravomoc rozhodovat 0 vybirani mistnich
poplatkt, o tom, jestli a jaké mistni poplatky vybirat a v jaké vysi. V ptipadé mistnich
poplatkii ma tedy ¢astecné obec danovou pravomoc. Mize rozhodnout obecné zavaznou
vyhléaskou o konkrétni vySi poplatku a nékterych dalSich aspektech poplatkové povinnosti,
jako je pfipadné prominuti, ulevy, ohlaSovaci povinnost, zpisob vedeni evidence atd. Obec
neni finanén€ sobéstacnd. Tento problém fes$i dotace z vySSich rozpoltl, predevSim
ze statniho rozpoctu. Dotace tvofi rovn€z vyznamnou Cast piijmi obce, které pokryvaji

financovani standartni irovné poskytovani nékterych vefejnych statk.

Pekova (2011, s. 403 — 418) povazuje rozpocet obce za dileZity nastroj komunalni
politiky a fizeni municipality. Nazyva jej také jako decentralizovany penézni fond, finan¢ni
plan, nebo ro¢ni bilanci. Penézni fond znamena staticky pohled na rozpocet obce sledujici
objem pratoku finanénich prostiedkd bud’ v uritém rozpoctovém obdobi, nebo
vV zavéreCném UCtu, a to na obou stranach — ptijmech 1 vydajich. Soucasné je rozpocet obce
sestaven jako financni plan, ktery je voditkem pro hospodareni obce v pribéhu rozpoctového
obdobi. V piipadé, ze se skutecnost 1i$i od planovaného plnéni rozpoctu, pfipadaji v tvahu

1 Upravy rozpoctu v priabehu rozpoctového obdobi. Pohled na rozpocet obce jako bilanci
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znamena sledovani piijmt a vydaji v uetnictvi, pfi¢emz ob¢ strany rozpo¢tu musi byt vzdy
vyrovnany. Diiraz klade na sestaveni ro¢niho rozpoctu a na sestaveni rozpoctového vyhledu
jako nastroje pro rozpoctové planovani. Rozpoctové obdobi trva kalendarni rok, delsi je vSak
rozpoCtovy proces, béhem kterého je nutné dodrzovat obecné platné rozpoctové zasady
a zahrnuje nésledujici kroky:

- sestaveni ndvrhu rozpoctu,

- projednéni navrhu rozpoctu ve vyborech, komisich a obecni radé¢,

- projednani a schvaleni rozpoc¢tu obecnim zastupitelstvem,

- zvefejnéni rozpoctu,

- realizaci a priabéznou kontrolu plnéni rozpoctu (pfipadné upravy),

- naslednou kontrolu plnéni rozpoctu,

- sestaveni zavérecného Uctu a jeho projednani,

- audit, pfezkoumani hospodateni.

Zakladnim systémem tfidéni rozpoctovych polozek je druhové tiidéni, které
je pro obce povinné a umoznuje propojeni s Ucetnictvim. Zakladni ¢lenéni ptijmu na vlastni
piijmy a dotace, a vydajli na bézné a kapitalové, se dale deli podle druhovych tiid:

Ttida 1 — danové piijmy

Ttida 2 — nedafiové piijmy

Ttida 3 — kapitalové piijmy

Ttida 4 — piijaté dotace

Ttida 5 — bézné vydaje

Ttida 6 — kapitaloveé vydaje

Ttida 8 - financovani.

Podle ucelu vynakladani financnich prostiedkid se pouziva odvétvové tfidéni vydajh
do skupin:

- zemedé@lstvi a lesni hospodatstvi,

- prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
- sluzby pro obyvatelstvo,

- socialni véci a politika zaméstnanosti,

- bezpecnost a pravni ochrana,

- vSeobecna vefejna sprava a sluzby.
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Rozpocet obce je nastrojem koncepce udrzitelného rozvoje tizemi a prosazovani
poslani uzemni samospravy a nastrojem cilené¢ naprogramovanych potieb zabezpeCeni
vefejnych statkil. Finan¢ni systém obci se fidi zadkonem o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpocti.

Kadetabkova (2012, s. 233 —239) tvrdi, ze povinnost sestavovani uzemniho rozpoctu
a hospodafeni podle uzemniho rozpoc¢tu uklada samospraveé legislativa. Pravidla
pro vytvaieni mimorozpoctovych fondi a jejich vyuziti jsou v kompetenci tzemni
samospravy (zastupitelstva obce). Financni operace zachycené v rozpoctu obce se tridi
na ptijmy a vydaje. Pfijmovou stranku rozpoc¢tu obce tvoii piijaté dotace a vlastni pfijmy,
které se dale déli na danové ptijmy, nedaiiové piijmy a kapitalové ptijmy. Vydaje rozpoctu
obce se déli na bézné (pravidelné se opakuji, pouzivaji se na bézny chod municipality),
kapitdlové (nepravidelné, investi¢ni vydaje) a financovani — kratkodobé a dlouhodobé.

Schéma rozpoc¢tu obce uvadi obrazek 6.

Obrazek 6 Schéma rozpoctu obce

Danové pfijmy

8 Vlastni pFijmy Nedarnové prijmy
O r PFijmy {
o Prijaté dotace Kapitalové prijmy|
o
QL
’8 Bézné prijmy
Q.
8 — Vydaje Kapitalové prijmy|
o Dlouhodobé
Financovani {
Kratkodobé

Zdroj: vlastni zpracovani podle Kaderabkové (2012, s. 239)

Markova (2000, s. 68 — 69) konstatuje, ze izemni celky, kterymi jsou i obce, kromé
stanovené povinnosti sestavovani ro¢niho rozpoctu, sestavuji také rozpoc¢tovy vyhled, ktery
je pomocnym nastrojem sttednédobého finan¢niho planovani pro jejich rozvoj. Je soucasné

podkladem pro rozpocet sestavovany v dalSim roce. Sestavuje se nejcastéji na obdobi 2 — 5
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let nésledujicich po roce, pro ktery je zpracovavan konkrétni rozpocet. Obsahuje zakladni
udaje o prijmech a vydajich, ptedev§im o dlouhodobéjSich zévazcich a pohledavkach,
o finan¢nich zdrojich, o dlouhodobé¢ realizovanych zamérech. M¢l by vytvaret podminky

pro realizaci akci ptesahujicich ramec jednoho roku.

Podle Lajtkepové (2013, s. 87) musi byt rozpocet obce schvalen zastupitelstvem pred
1. lednem rozpoctového roku. Pokud se tak nestane, hospodateni obce se fidi rozpoctovym
provizoriem. Prvni moznosti je hospodaieni podle ptipraveného rozpoctu, ktery zatim nebyl
schvalen, druhou moznosti je hospodatfeni podle rozpo¢tu minulého roku ve vysi 1/12
lofiskych ro¢nich piijmi a vydaji na kazdy mésic rozpoctového provizoria. Pfijmy a vydaje
uskute¢néné vV dobé rozpoctového provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpoctu po jeho

schvaleni.
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4 Prakticka ¢ast

Pro ucely vypracovani této diplomové prace byla vybrana obec Bélotin. Predmétem
pozornosti bude jeji hospodateni v rozmezi let 2000 — 2015. Vzhledem ke skutecnosti,
ze hospodateni roku 2016 neni v dobé dokonCovani prace jest¢ z hlediska skute¢ného
rozpoCtu zpracovano a rok 2017 je v samém zacatku, za tato dvé rozpoctova obdobi
je v praci uveden pouze navrh rozpoctu schvaleny obecnim zastupitelstvem. Podkladem
pro sestavovani rozpoctu je hospodatreni obce v minulém obdobi. Obecnim zastupitelstvem
schvaleny navrh rozpoctu obce Bélotin na rok 2016 je uveden v ptiloze 3 a na rok 2017

Vv ptiloze 4.

4.1 Charakteristika obce Bélotin

Obec Be¢lotin lezi v nejvychodnéjsi casti Olomouckého kraje, okresu Prerov,
Vv oblasti tzv. Moravské brany, v jejim nejuzsim misté. V jejim katastru se nachéazi evropské
rozvodi. Vody z tzemi obce tecou na jih fekou Becvou do Moravy, dale proudi na tizemi
Slovenska do Dunaje a vlévaji se do Cerného mote. Ze severni strany tizemi obce vody
plynou do feky Odry, ta se stéka na Polském uzemi s fekou Nisou a déle usti do Baltského
mote. Nadmotska vyska, ve které se obec nachazi je 306 metri a jeji katastralni izemi zabird

celkem 3 339 ha.

Obec ma celkem 4 katastralni izemi, kterd jsou shodné s mistnimi ¢astmi — Bélotin
(1 889 ha), Kuncice (499 ha), Lucice (337 ha) a Nejdek (614 ha). VSechny mistni ¢asti
se staly soucasti obce od roku 1983, spolecné s obci Polom, ktera se ale v roce 1992 znovu
osamostatnila. V obci zije 1 854 obyvatel svékovym primérem 38,4 roku. Ztoho
je 312 déti ve veéku do 14 let a 291 seniort ve véku nad 65 let. Mensi ¢ast obyvatel (28 %)
Zije v mistnich Castech obce, a sice v Kuncicich 270 obyvatel, v Lucicich 110 obyvatel

a v Nejdku 131 obyvatel.

Prvni pisemna zminka o obci Bélotin pochédzi z prvni poloviny 13. stoleti. Jedna
se vSak o falzum. Dalsi pisemnd zminka o obci je z poloviny 14. stoleti. Obec byla
do té doby ptivodné slovanskou a patfila pod Hranické panstvi. Po bitveé na Bilé hote doslo
k postupné germénské kolonizaci obce. O rozkvét Bélotina se postarala vystavba cisaiské

silnice koncem 18. stoleti a vystavba Severni drahy cisafe Ferdinanda v poloviné 19. stoleti.
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Obec byla soucésti Sudetského pohranic¢i a v roce 1946 doslo k vysidleni vétSiny jejich
obyvatel. Do obce se potom pfist¢thovalo mnoho novych osidlenci, ¢ast ze zaniklych obci

nedalekého vojenského prostoru Libava a predevsim z Valasska.

V obci jsou dvé nemovité kulturni pamatky, které jsou pamatkoveé chranéné. Jedna
se o farni kostel sv. Jifi v Béloting, ktery byl barokné prestavén v roce 1754, ¢astecné
na starSich zakladech a 0 areal kostela se hibitovem, ohradni zdi a marnici z 18. stoleti
v Nejdku. V arealu a v historické budové byvalé fary v Bélotin€ je v soucasné dobé
zbudovano muzeum, které ma ti'i expozice. Tvoii jej pamétni sint ThDr. Jaroslava Studeného,
ktery je povazovan za vyznamnou osobnost Bélotina. Byl to knéz, pedagog, papezsky prelat,
ve své dobé¢ se zaslouzil o vystavbu novych kosteli. Pamétni sini prof. Lumira Pivovarského
je vénovéana vyznamné osobnosti hudebniho svéta, ktera byla spjata s kulturnim zivotem
v obci Bélotin. V Muzeu zemédé€lské techniky jsou piedstaveny historické zemédélské
stroje, nastroje a nafadi, které se pouzivaly k obhospodafovani pudy, sklizeni trody
a k domécim pracim. Na uzemi obce Bélotin a jejich mistnich ¢asti se kiizi znacené

cyklotrasy, které jsou soucésti tematicky zamétené cykloturistiky.

Infrastruktura obce zahrnuje plnou elektrifikaci, plynovod, vodovod a caste¢né
dokoncenou kanalizaci. Ukoncena je vystavba kanalizace v mistni ¢asti Kuncéice a zapocata
je vystavba kanalizace v samotném Be¢lotin€. Obc¢anskou vybavenost tvoti zékladni Skola
s matetskou Skolou, zdravotni stiedisko s ordinaci détského, praktického a zubniho 1€kate
a poSta. Dopravni obsluznost je zajiSténa v celé obci autobusovymi linkami, v Bélotiné
je 1 vlakova zastavka. Jsou tady provozovany tfi prodejny se smiSenym zbozim,
dveé v Bélotin¢ a jedna v Kuncicich a dvé restauracni zatizeni. Ve vSech mistnich ¢astech
je obyvateliim obce k dispozici fotbalové a détské hiisté, vyletisté a kulturni diim. Soucasti
arealu zékladni $koly je multifunkéni hfisté s tenisovymi kurty, které jsou ptistupné Siroké

vetejnosti.

Vetejna doprava v obci je zajiSténa autobusy a osobnimi vlaky. Vlakové spojeni
na trase Hranice — Ostrava je zabezpeceno soupravami osobnich vlaku, které v zastavce
Bélotin zastavuji 11 x denné v kazdém sméru. Autobusovych spoju do centra obce z Hranic
ptijizdi v pracovni dny 20 za den a 19 spoji odjizdi v opacném sméru. ZajiSténo
je tak spojeni obce s mésty Hranice, Odry, Opava, Hustope¢i nad Bec¢vou a dalkovym

spojem s Ostravou a Zlinem. Autobusova doprava je zabezpecena do vSech mistnich ¢asti
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obce. Do mistni ¢asti Nejdek zajizdi v pracovni dny 7 autobusovych linek, které zajistuji
spojeni Bélotin — Nejdek a zpét. Spojeni Bélotin — Lucice a zpét zajistuje 5 autobusovych
spoju denn¢. Mistni ¢ast Kuncice lezi na autobusové lince Hranice — Bélotin — Hustopece

nad Becvou. Zastavuje tady v pracovnich dnech 9 spoji denné v kazdém sméru.

Obec Bélotin se fadi mezi obce I. typu, s matricnim ufadem, provadi vidimaci
a legalizaci, provozuje Czech POINT. Obecni zastupitelstvo tvoii 11 volenych zéstupct.
Jedinym uvolnénym ¢lenem zastupitelstva je starosta obce. V obci neni volena obecni rada.
Obec je Clenem zajmového sdruzeni Svaz meést a obci, ktery je pro obce partnerem
pro politickou vladni a parlamentni reprezentaci. Spolu s okolnimi obcemi tvoii obec Bélotin
dva dobrovolné svazky obci, Mikroregion Hranicko a Mikroregion Rozvodi. Obec je také
soucasti Spolku pro obnovu venkova, jehoz poslanim je piispivat k rehabilitaci venkova,
k obnové¢ a prohloubeni spoleCenského a duchovniho Zzivota na venkové, k posileni
hospodaiské stability a prosperity venkova. V obci a jeho mistnich ¢astech ptisobi nékolik
zdjmovych sdruzeni. Jsou to TJ Sokol Bélotin, Sportovni rybati Bélotin, tfi Sbory
dobrovolnych hasi&t, tii Myslivecké spolky a t¥i organizace Ceského zahradkatského svazu.
V obci ma sidlo nékolik podnikajicich pravnickych osob a mé tady bydlisté n¢kolik desitek
podnikajicich fyzickych osob.

4.2 Srovnani hospodareni nékterych obci v okrese Pierov

eey

Velikost obce se zpravidla uréuje podle poctu trvale zijicich obyvatel na tizemi dané
obce. Podle informaci zjisténych v Malém lexikonu obci Ceské republiky 2016 ma okres
Prerov celkem 105 obci. Podle tidaji k 31. 12. 2015 z toho 18 obci ma pocet obyvatel
do 199, 45 obci ma pocet obyvatel od 200 do 499, ve 25 obcich Zije od 500 do 999 obyvatel,
v 11 obcich zije od 1 000 do 1 999 obyvatel. Celkem pouze dvé obce eviduji od 2 000
do 4 999 trvale zijicich obyvatel v obci, jsou to obec Troubky a mésto Tovacov. Velikost
od 5000 do 9999 obyvatel maji v okrese Pferov dvé obce, jedna se o mésta Kojetin
a Lipnik nad Bec¢vou. Velikost od 10 000 do 19 999 obyvatel ma pouze jedna obec v okrese
Pierov — mésto Hranice a jedna obec ma od 20 000 do 49 999 obyvatel, to je byvalé okresni

mésto Prerov. Proporce rozlozeni obci okresu Pierov podle jejich velikosti zobrazuje graf 1.
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Graf 1 Obce v okrese Prerov podle velikosti

1- 199 obyvatel
W 200 - 499 obyvatel
500 - 999 obyvatel
1 000 - 1 999 obyvatel
W 2 000 - 4 999 obyvatel
5000 - 9 999 obyvatel
B 10 000 - 19 999 obyvatel
W 20 000 - 49 999 obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani podle Malého lexikonu obci 2016

Na hospodateni obce 1ze nahlizet z riznych hledisek. Jednou z moznosti je podrobné
analyzovat rozpocet obce za jedno konkrétni rozpoc¢tové obdobi, podle jednotlivych
rozpo¢tovych kapitol. Dal§i moznosti je porovnavat rozpocty jedné obce Vv jednotlivych
po sob¢ jdoucich obdobich a sledovat meziro¢ni zmény jednotlivych polozek rozpoctu.
Je mozné také porovnavat hospodateni jedné obce s vybranymi obcemi podobné velikosti.

Takové porovnani bylo provedeno jako soucast této diplomové prace.

Jako vychodisko pro vybér obci k porovnani byly pouzity faktory, které ovliviuji
daniové pfijmy obci, zejména vysi inkasa dané z nemovitych véci. Mezi né patii pocet
obyvatel obce a jeji katastralni vyméra. Pro komparaci byly vybrany obce podobné velikosti
Vv okrese Prerov, a to takové, které maji nejvice o Ctvrtinu obyvatel vice nebo méné neZ obec
Bélotin nebo o &tvrtinu vétsi, ¢i mensi katastralni vyméru. Udaje pro &iselné porovnani byly
ziskany z Malého lexikonu obci 2016. Zaroven maji obce vybrané k porovnani srovnatelnou
infrastrukturu a obcanskou vybavenost. Ve vSech vybranych obcich je elektrifikace,
plynofikace, vodovod i kanalizace a zakladni a matetska Skola, zdravotni stiedisko, posta,
kulturni a sportovni zafizeni. Tyto informace byly zjiSt€ény na internetovych strankach
jednotlivych obci. Obce v okrese Pierov ve velikosti od 1000 do 10000 obyvatel
suvedenim jejich katastrdlni vyméry jsou sefazeny vzestupné podle poctu obyvatel

Vv tabulce 5. Obce vybrané k porovnani jsou v tabulce vyznaceny tu¢nym pismem.
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Tabulka 5 Obce v okrese Prerov s poctem obyvatel od 1 000 do 9 999 obyvatel

Obec Pocet obyvatel Katastr. vyméra
k 31.12. 2015 v ha
Radslavice 1136 702
Kokory 1136 671
Osek nad Be¢vou 1219 1303
Dolni Ujezd 1219 792
Potstat 1223 3407
Rokytnice 1477 806
Drevohostice 1520 848
Horni Mosténice 1651 082
Hustopece n/B 1742 2391
Bélotin 1854 3339
Brodek u Pierova 1997 891
Troubky 2035 2113
Tovacov 2514 2277
Kojetin 6176 3109
Lipnik nad Be¢vou 8179 3059

Zdroj: viastni zpracovani podle Malého lexikonu obci 2016

Nepomér katastralni vymeéry a poc¢tu obyvatel jednotlivych obci pievazné vyplyva
z kvality a uzitkovosti pidy v jednotlivych oblastech. Uzemi okresu Pierov je riiznorodé,
nachdzi se tady jak netirodné oblasti horského typu, tak Grodné oblasti, které lezi v udoli
feky Hané. Napiiklad handcké obce Brodek u Pferova, Horni Mosténice, Dievohostice
a Rokytnice, maji v poméru k poctu obyvatel, mensi katastrdlni vyméru, nez napiiklad
Potstat, ktery lezi v oblasti Oderskych vrchii, nebo Bélotin, nachazejici se v jejich podhofi,
¢i Hustopece nad Becvou v podhoti Beskyd. Lipnik nad Be¢vou a Kojetin jsou mésta, jejich
katastry nezahrnuji zemédélskou ptidu ze Sir§iho okoli, coZ je nasledek jejich urbanizmu —
méstského zpiisobu zivota obyvatel. V téchto méstech je také vysSi hustota zalidnéni,

nez v malych obcich do 2 000 obyvatel.

Obdobné faktory ovliviluji také vySi pifjmid z dané znemovitych véci, kterd
u zemedélské pidy vychézi z jeji primérné ceny, stanovené podle kvality pidy. Avsak
primérna cena pidy v porovnavanych obcich s mensi katastralni vymeérou je zpravidla
vyrazn€ vyssi, nez v obcich, které maji katastralni vyméru vétsi. Tato skute¢nost zptisobuje,
ze vySe dané z nemovitych véci je pro jednotlivé obce pomérné vyrovnana, a aZ na vyjimky

se postupné zvysuje umérné s poctem obyvatel.
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Za ucelem porovnani tirovné hospodareni obce Bélotin s vybranymi obcemi byly
pouzity skute¢né piijmy a vydaje jednotlivych vybranych obci. Prehled piijma a vydaji
jednotlivych obci, vybranych k porovnani, s uvedenim jejich piijmt a vydaji v zakladnim

¢lenéni, véetné piijmi z dané z nemovitych véci, je zobrazen v tabulce 6.

Tabulka 6 Prehled prijmii a vydajii vybranych obci (v tis. K¢)

P¥ijmy 2015 Vydaje 2015
Obec . i o ‘daie | Rozdil
Darnové Z toho l\leda} K,apl, Dotace PFijmy Provoz | Investice Vydaje
DNE nové | talové celkem celkem
Potstat 12 149 900 3319 30 532 16994114290 | 2280 |16570| 424

Rokytnice 15538 | 1050 | 1944 | 12 6404 | 23897 | 8824 5832 |[14656| 9242

Dievohostice | 17 863 983 5262 | 693 | 5884 |29702|23084 | 3121 |26205]| 3497

H01:n3’ . 19187 | 1644 | 2635 63 2262 | 24147 | 28 868 1 386 30 254 | -6 107
MoSténice

Hustopede | 5,040 | 1603 | 5270 | 2044 | 13352 | 40706 | 24737 | 16933 | 41669 | -964
nad Bec¢vou

Bélotin 29048 | 2802 |17175|1387 | 31151 (78761133352 | 53199 |86551|-7790

Brodek u
Prerova

Troubky 23737 | 2188 | 6261 | 1350 | 10527 (41875126234 | 13117 | 39352 | 2523

22518 | 1918 | 5318 | 186 | 9251 (37273128286 | 8807 |[37093| 180

Zdroj: viastni zpracovani podle dat z internetovych stranek jednotlivych obci

Z vySe uveden¢ho piehledu pifijm srovnatelnych obci vyplyva, ze vysledek
hospodareni obce Bélotin byl zédporny, ve vysi 7 790 tis. K¢, jednd se o nejvyssi hodnotu

zaporného salda pfijml a vydaji ve srovnani s ostatnimi obcemi.

Obec Bélotin méla ze vSech téchto obci v roce 2015 nejvyssi pfijmy, a to témér
ve vSech kapitolach. To se tykd i1 pfijmi z dan¢ znemovitych véci. Tato skutenost
pravdépodobné souvisi s faktem, Ze obec Bé&lotin mé4 z porovnavanych obci tieti nejvétsi
pocet obyvatel a zaroven nejvétsi katastralni vyméru. Soucasné méla obec Bélotin 1 nejvyssi
vydaje, jak provozni, tak investicni. V porovnani se vSemi ostatnimi zkoumanymi obcemi

velice vyrazng.

Vyrazné nejvyssi piijmy z dotaci a soucasné velmi vysoké investi¢ni vydaje ukazuji

na skuteCnost, ze zastupitelstvo obce Bélotin orientuje svoji politiku na rozvoj obce

55



prostfednictvim vystavby a zlepSovani infrastruktury a zivotniho prostfedi v obci. Toho

dosahuje vyuzivanim dostupnych dotac¢nich programti.

Lepsi vypovidajici schopnost, nez prosté porovnani piijmua a vydajii, ma porovnani
piijmu a vydaju jednotlivych obci Vv pfepoctu na jednoho obyvatele obce. Takovy piepocet
vyrovnava rozdily ve velikosti obce podle poc¢tu obyvatel, 1 kdyz v ptipad¢ porovnavanych
obci jsou to rozdily nepatrné. V prepoctu na 1 obyvatele ptijmy i vydaje obce Bélotin zna¢né
prevysuji ostatni porovnavané obce. Porovnani ptijmu a vydaju jednotlivych obci v pfepoctu

na jednoho obyvatele je znazornén v grafu 2.

Graf 2 Prijmy a vydaje jednotlivych obci v prepoctu na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani podle dat 7 internetovych stranek jednotlivych obci

Provedené srovnani vysledki hospodafeni vSak nevypovidd dostate¢né o tom,
ktera ze srovnavanych obci hospodatila 1épe ¢i hure. To by napovédély pouze podrobné
analyzy hospodatfeni jednotlivych obci v dlouhodobéjSim horizontu a jejich nésledné
porovnani. Obec, kterda ma vyss$i naklady, néZ piijmy, mohla napiiklad vice investovat,
a navratnost téchto investic se projevi aZ v budoucnu. Naopak obec, kterd hospodafila
se ziskem, presto nemusela hospodafit efektivng. Pfrevaha provoznich nakladi by mohla
znamenat zbyte¢né vysoké vynakladani prosttedkl na béZny provoz obce. Je nutné vzit také
Vv uvahu, Ze v piijmech a vydajich obci jsou zapocitany i prostfedky, se kterymi hospodari
V kone¢ném diisledku organizace zfizované obci, napiiklad Skoly a matetské Skoly,

a to v€etn¢ nakladl na platy jejich zaméstnanct.
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4.3 Analyza hospodareni obce Bélotin

Vice o hospodatfeni obce vypovida meziro¢ni porovnani piijmi a vydaju obce.
V roce 2000 byly vydany dvé zékladni legislativni normy, které zasadné ovliviiuji vefejnou
spravu na urovni obci. Jedna se o zdkon 128/2000 Sb., o obcich, ze dne 28. dubna 2000
ve znéni pozdéjsich predpisii a zakon 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych
dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim. Proto se tato diplomova

préace zabyva hospodatfenim obce Bélotin od roku 2000 do soucasnosti.

Vychodiskem pro posouzeni urovné hospodatreni obce Bélotin z dlouhodobéjsiho
hlediska je ptehled o ptijmech a vydajich obce v letech 2000 — 2017. Data byla ziskana pro
roky 2000 — 2013 zinternctovych stranek spole¢nosti Rozpocet Vefejné o. S.
a pro obdobi 2014 — 2017 na internetovych strankach obce Bélotin. Jejich ptehled podle
zakladnich rozpoctovych kapitol je patrny z tabulky 7.

Tabulka 7 Prehled prijmii a vydajit obce Bélotin v letech 2000 — 2017 (v tis. K¢)

Pi{jmy K¢ Vydaje K¢

Rok Rozdil

Danové | Nedanové | Kapitalové | Dotace | Celkem | Provoz | Investice | Celkem
2000 6 624 7 361 5670| 3531| 23186| 9244 8281| 17526 5 660

2001 | 10794 5818 2300 3889| 22801] 14280 11709| 25990| -3189

2002 | 14 334 7560 2399| 4012] 28305] 17865 7792 | 25657 2 648

2003 | 13048 12 783 515|13976| 40322] 24620 14926| 39545 776

2004 | 16 607 5358 4708|21153| 47826| 26655| 16247| 42902 -4924

2005 | 16 639 7923 497017707 | 47239] 20817 30162| 50979] -3740

2006 | 16 889 5226 1279|19017| 42411] 16849| 27812| 44662 -2251

2007 | 19947 6 707 1384| 4447| 32486] 19677 13299| 32976 -490

2008 | 24 482 6 647 122121123| 52 375] 23012| 29932| 52945 -569
2009 | 23 348 10 073 364|11706| 45491 27938| 42077| 70015| -24 524
2010 | 23416 6 280 178|13190| 43064] 34 715 7082| 41797 -1267
2011 | 24 036 6 249 401|11096| 41783 33592 5679| 39271 2511
2012 | 22901 7551 211| 4881| 35545]| 28 092 6399 | 34490 1055
2013 | 27752 6 924 246915999 | 53144] 34066| 17136 51202 1942
2014 | 29659 6 630 149| 13132 | 49569] 35988 9980| 45968 3 602
2015 | 29048 17175 1387|31151| 78761] 33352| 53199| 86551| -7790
2016*| 27 820 5797 100 - | 33717] 24043 9674 | 33717 0
2017*| 27 352 6 180 100 - 33632| 24482 7150| 31632 0
*planovany rozpocet Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce

Bélotin a http://www.rozpocetobce.cz/
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Ze ziskanych udaji vyplyva, Ze v jednotlivych kapitolach se pfijmy a vydaje obce
vyvijely rozdilné. Zatimco danové piijmy, az na malé vyjimky, maji stoupajici tendenci,
nedanové piijmy se ménily velmi malo, kromé vykyvta v letech 2003, 2009 a 2015.
Kapitalové piijmy maji zcela nepravidelny vyvoj, stejné jako piijmy z dotaci. Provozni 1
investi¢ni vydaje v prib¢hu zkoumaného obdobi rovnéz kolisaly. Vysledek hospodareni mél
V meziro¢nim srovnavani zna¢né vykyvy. Schodek rozpoétu byl v letech 2001, 2004 a 2015
kryt z pfebytku minulych let a v ostatnich obdobich ziskanym uvérem. Vyvoj jednotlivych

kapitol piijmu a vydaji ovlivituji rizné faktory.

Podrobnéji se financni situaci obce a vyvojem piijmi a vydaji obce Bélotin zabyvaji
nasledujici podkapitoly, které popisuji predevsim divody, které vedly k vyraznym vykyvim

jednotlivych druht pfijml a vydaji v meziro¢nim srovnani.

Na obecnim tfadu obce Bélotin jsou k dispozici dokumenty K ucetni evidenci pouze
od roku 2005, proto nebylo mozné zkoumat divody vykyvt v ptijmech a vydajich tykajici

se star$ich obdobi.

4.3.1 Danové prijmy

Dainlové piijmy obce jsou primarné zavislé na legislativé tvofené stitem 1 obci.
Tyto pfijmy obci plynou z pfijmovych dani, DPH, dan¢ z nemovitych véci, u kterych
je mistné pfisluSnym spravcem dany finan¢ni fad, ale také z poplatki, u kterych je mistné
pfislusnym spravcem dané obec. Zpravidla nema obec moznost podstatné jejich vysi
ovlivnit, krom¢ dané z nemovitych véci, ktera bude podrobena samostatné analyze. Jedinou
moznosti, jak zvysit danové piijmy obce je politika obce, ktera ptildkd do obce vEtsi pocet
obyvatel a zlepsi podnikatelské prostiedi. Pocet obyvatel a mnozstvi podnikatelil se sidlem
v obci patii mezi faktory, které ovliviiuji rozdélovani celostatnich danovych piijmi mezi

jednotlivé rozpocCty obci.

Soucasti dattovych piijmi obce Bélotin jsou také poplatky za zneciStovani Zivotniho
prostiedi. Tato polozka je pro obec vyznamnym pravidelnym piijmem a plyne obci
zaukladani komunalniho odpadu na skladce umisténé na pozemcich v katastru obce.
Od roku 2000 vyse tohoto poplatku plynule naristala a od roku 2007 kolisa v rozmezi
4 — 6 miliont K¢. Vyse poplatku je zavisla na mnozstvi ulozeného odpadu. V souvislosti

s naplnénosti skladky se mnozstvi ukladaného odpadu v souc¢asné dob¢ snizuje, a proto obec

58



pro obdobi roku 2017 Vv planovaném rozpoctu pocitad se snizenim poplatku na céastku

3,9 milionu K¢.

Danové ptijmy obce Bélotin jsou dlouhodobé nejvyssi ptijmovou polozkou rozpoctu
obce. Od roku 2000 se postupné zvySovaly. Pouze v letech 2003, 2009 a 2012 se v této
kategorii pfijmi projevil mirny pokles. Zékladnim legislativnim dokumentem,
ktery rozdélovani danovych piijma obcim a krajim upravuje je zdkon 243/2000 Sb., zdkon
0 rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim (zakon 0 rozpo¢tovém urceni dani). V prab¢hu jeho platnosti byl nékolikrat
novelizovan, coz ovlivnilo pfijmy z dani jednotlivych obci. Vyvoj danovych ptijma obce

zobrazuje graf 3.

Graf 3 Vyvoj darnovych prijmii obce Bélotin v letech 2000 — 2015
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Zdroj: viastni zpracovani podle dat obce Bélotin a http://www.rozpocetobce.cz/

Prvni novela zdkona o rozpoctovém urceni dani platna od roku 2001 zavedla
rozdélovani pfijmi z DPH mezi vefejné rozpocty. V tomto roce se zvysil piijem z dani
Vv rozpoctu obce Bélotin o 4 miliony K¢&. Druhou novelou zadkona o rozpo¢tovém urceni dani
v roce 2009 byl zvysen podil obci na sdilenych danich. Z vyvoje daiiovych piijmi obce vSak
nevyplyva, ze by toto opatfeni vyrazné ovlivnilo pfijmovou stranku rozpoctu obce. To bylo
zpusobeno mezirocnim poklesem celostatniho inkasa sdilenych dani. Podle Informace o
ginnosti dafiové a celni spravy CR za rok 2009 se sniZila vybrana &astka dané z pijmi
fyzickych osob a dané z ptidané hodnoty v roce 2009 celkem o 14 mld. K¢ ve srovnani
s rokem 2008. (MF CR, 2010) Naopak v roce 2013 vstoupila v platnost dal3i novela zakona

o rozpoctovém urceni dani a v tomto roce se zvysily danové piijmy obce téméf o 5 miliont
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K¢&. Zvyseni danovych piijml v roce 2008 o 4,5 miliont K¢ bylo zplsobeno zvySenim

wrw e

uvedenych dani v roce 2008 ovlivnéného celkovou hospodaiskou situaci statu.

4.3.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy mize obec svymi rozhodnutimi vyrazné ovlivnit. Jejich vySe
Caste¢né zavisi na aktivitaich obce. Mezi nedanové piijmy obci patii pfijmy z prodeje
a pronajmu majetku obce, piijmy z vlastniho podnikani obce, ptijmy z investic, jako jsou
cenné papiry a terminované vklady, uzivatelské poplatky za vyuzivani vetejnych statku,
sank¢ni poplatky a dalsi. Nedanové piijmy obce Bélotin byly v letech 2000 — 2015 celkem
stabilni. Pouze v letech 2003, 2005, 2009 a 2015 se projevilo jejich vyrazné zvyseni. Vyvoj

nedaniovych piijml obce znazornuje graf 4.

Graf 4 Vyvoj danovych prijmit obce Bélotin v letech 2000 — 2015
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Zdroj: viastni zpracovani podle dat obce Bélotin a http://www.rozpocetobce.cz/

Pti¢inu zvySenych nedatovych piijmid obce Bélotin v roce 2003 neni mozZné
z divodtt uvedenych vyse zjistit. Udaje zevidence obce ukazuji, Ze vroce 2005
se na zvyseni nedanovych piijmu podilely predevsim tii polozky. Obec prodala dodavateli
plynu jiz dfive vystavény plynovod, za ktery ziskala do rozpoctu 4 miliony KE¢.
Zastupitelstvo obce tak rozhodlo z divodu efektivnéjsi spravy plynovodu, ktera nebude
zatézovat obecni rozpocet vydaji za jeho budouci udrzbu. Obec pfijala ptispévek formou
daru na stavbu novych bytl, ktery nebyl dotaci, ve vysi 0,5 milionu K¢. Obecni

zastupitelstvo rozhodlo o prodeji nemovitosti v majetku obce za 0,5 milionu K¢. Jednalo
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se 0 pozemky a jeden byt, které byly pro obec nepotfebnym majetkem a jejich sprava

a udrzba vyzadovala nepiimétené a nadbyte¢né naklady vynakladané z obecniho rozpoctu.

Vyrazné zvySeni nedanovych piijmt obce vroce 2009 nejvice ovlivnil piijem
Z dlouhodobého pronajmu vystavéné kanalizace v mistni ¢asti Kuncice, za ktery obec ziskala
jednorazoveé 3,6 miliond K¢. Tato najemni smlouva byla uzaviena na 20 let se spole¢nosti
Vodovody a kanalizace Prerov, kterd provozuje vefejné vodovody i kanalizac¢ni stoky
a Cistirny odpadnich vod na uzemi okresu Pierov. Obecni zastupitelstvo k tomuto kroku
vedla skutecnost, Ze pronajem kanalizace umozni jeji bezproblémovy provoz a udrzbu

odbornou firmou.

Nartst nedanovych piijmt v roce 2015 byl zpisoben predev§im vracenim puajcky
poskytnuté obci soukromym subjektiim, spoleénosti DEHON s. r. 0. a SIP Staving s. 1. 0.
celkem ve vysi 10,5 miliont K¢. Pujcka byla poskytnuta obci jmenovanym soukromym
subjektim na piedinvestovani stavebnich praci provadénych témito podnikateli pro obec
Bélotin, coz umoznilo rychlejsi zahajeni a provadéni staveb, bez zbyte¢nych prutaht
spojenych se ziskavanim finan¢nich prostfedki, které jsou poskytovany zucelovych

dotacénich titul na konkrétni investi¢ni akce.

4.3.3 Prijmy z dotaci

Jednou z vyraznych poloZek rozpoctu obce jsou nenarokové ti¢elové dotace. Pokud
obec dostate¢né kvalitné pfipravuje své investicni a neinvesti¢ni akce, které jsou zavislé
na dota¢ni podpote, mize své piijmy z dotaci zvysit. Obec Bélotin aktivné usiluje o ziskani

nenarokovych dotaci z rtiznych zdroju, jako je kraj, stat, nebo evropské fondy.

Pravidelné jsou statem nebo krajem obcim poskytovany ticelové a neticelové dotace
na zajisténi standartni tirovné béznych vetejnych statki, jako je naptiklad zakladni Skolstvi,
nebo obci vykonavana prenesena puisobnost statu. V tomto ohledu se v obci Bélotin jedna
napiiklad o vedeni matriky, provadéni vidimace a legalizace, provozovani Czech POINTu.
VétSinou se jedna o narokové dotace. Kritéria pro jejich vyplaceni jsou stanovena
poskytovatelem konkrétni dotace. Vyvoj piijmi z dotaci ve sledovaném obdobi je kolisavy

a je ziejmy z grafu 5.
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Graf 5 Vyvoj prijmii Z dotaci obce Bélotin v letech 2000 — 2015
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Zdroj: Viastni zpracovani podle dat obce Bélotin a http.//www.rozpocetobce.cz/

Nejvyssi piijmy z dotaci obec Bé&lotin vykazuje v letech 2004, 2008 a 2015.
NejvysSim dotacnim pfijmem obce v roce 2004 byla podpora vystavby najemnich bytil
ve vysi 20 milionti K¢. Dotace byla poskytnuta z Evropského fondu pro regionélni rozvoj,
prostfednictvim Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu, podporovaného
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Obecni zastupitelstvo snahou o vystavbu novych byti

podporuje zvySovani poctu obyvatel obce.

Nejvyznamngj§im piijmem z dotaci v roce 2008 byla podpora ziskana z dota¢niho
programu ROP Stfedni Morava — Rozvoj venkova ve vysi 8,1 milionti K¢. Tato dotace byla
poskytnuta na rekonstrukci objektu pro zdravotni stfedisko, kde ordinuje détsky, prakticky
a zubni 1ékaf. Dalsi vyznamnou polozkou, ovliviwyjici ptijmy z dotaci, v tomto roce byla
dotace na vystavbu dalSich najemnich byt v ¢astce 9,5 milioni K¢ ze Statniho fondu

pro rozvoj bydleni.

V roce 2015 ziskala obec dotace z rliznych fondd podpory, nejvyznamnéjsi byla
dotace na rekonstrukci ZS ve vysi 9,4 milionti K&, poskytnuta z Fondu soudrznosti,
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, prostiednictvim Opera¢niho programu Zzivotni
prostiedi. Na protipovodnova opatieni — vystavbu nékolika protipovodnovych poldri obec
ptijala dotace v celkové vysi 8,2 milionti K¢, byla poskytnuta rovnéz z Operacniho programu
zivotni prostredi. Na revitalizaci centra obce byla poskytnuta dotace v ¢astce 6,1 milionti K¢
Z Operacniho programu pro regionalni rozvoj — Regionalniho opera¢niho programu Stiedni
Morava. Na rekonstrukci a zatepleni obecniho domu v Nejdku ve vysi 1,3 miliont K¢ byla

poskytnuta dotace opét z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi. Na koupi nékladniho
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automobilu u¢eného na svoz biologického odpadu byla ze stejného fondu poskytnuta dotace

ve vysi 2 miliony K¢.
4.3.4 Provozni vydaje

Provozni vydaje obce, nazyvané také béznymi vydaji, jsou pouzivany k zabezpeceni
bézného chodu obecniho tGfadu a vykonu véci samospravy i pienesené spravy statu.
V rozpoctu obce Bélotin v této kapitole se tak projevi naptiklad i1 prostiedky potifebné
na provoz Skoly a matetské skoly zfizované obci, provoz ostatnich piispévkovych organizaci
zfizovanych, ¢i podporovanych obci, veSkeré platy zaméstnanci obce 1 téchto
prispévkovych organizaci. Patii sem veSkeré vydaje potfebné na poskytovani vetejnych
statkli, za které nese zodpovédnost obec. VétSina téchto vydaji se pravidelné opakuje
v kazdém rozpoctovém obdobi, coz je pro tento druh vydaji typické. Postupné se meziro¢né

¢astka zvysuje. To je zplsobeno prubéznym zvySovanim cen veskerého zbozi, sluzeb i prace.

Nejnizsi ¢astku na provozni vydaje obec vynalozila v roce 2000, od roku 2001
se tyto vydaje pohybuji v rozmezi 14 — 28 miliond K¢&. Vyjimku tvoii provozni vydaje
v letech 2004, 2010, 2011, 2013, 2014 a v roce 2015, kdy provozni vydaje obce piekrocily
¢astku 33 miliont K¢, nejvyssi zvyseni provoznich vydaji obec vykazuje od roku 2010.

Vyvoj provoznich vydajt obce Bélotin v letech 2000 — 2015 znazornuje graf 6.
Graf 6 Vyvoj provoznich vydajii obce Bélotin v letech 2000 - 2015
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Zvyseni provoznich vydaju vroce 2001 a 2004 neni mozné zevidenci obce

v soucasné dobé zjistit, protoze na obecnim tfadu je k dispozici evidence od roku 2005.
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Od roku 2010 do roku 2015 doSlo k navySeni provoznich vydaju témét kazdoro¢né,
kromé roku 2012. Ve vSech zkoumanych letech byla tato situace zptisobena zvysSenim vydaji

na neinvesti¢ni opravy, které si vyzadal stav obecniho majetku.

Vroce 2010 byly tyto vydaje vynalozeny na opravy komunikaci
ve vysi 1,4 milionti K¢, ke kterym obec pfistoupila z diivodu nevyhovujiciho stavu vétSiny
komunikaci a chodnik® v majetku obce. Dlouhodobé nedochazelo k vétsim opravam starSich
bytt v majetku obce, proto zastupitelstvo rozhodlo pro opravy byt ve vlastnictvi obce
ve vysi 3,7 miliont K& Rozsahlej§i opravy ZS si vyzadaly naklady ve vysi 1 milion K¢&
a oprava vefejného osvétleni v castce 1 milion K& V roce 2011 byly nad bézny rdmec
provoznich vydaji vynalozeny prosttedky na opravu komunikaci v castce
7,5 milioni K¢ a na opravy byt ve vlastnictvi obce v ¢astce 1,2 milionit K&. V roce 2013
bylo zvySeni vynaloZenych prosttedkli z kapitoly provoznich vydajii zpisobeno rovnéz
veétSim mnozstvim neinvesti¢nich oprav. Jednalo se o opravu komunikaci v Castce
1,4 miliont K¢&, opravu kurtii na hiisti ZS v &astce 800 tisic K&, opravu $kolni jidelny ve vysi
1,9 miliont K¢, opravu kulturniho domu v Bélotin€ v ¢astce 1,1 milionu K¢ a opravu

smutecni siné€ v ¢astce 1,3 milionu K¢.

Zvysena aktivita obce v oblasti oprav obcanské vybavenosti a infrastruktury obce
pokradovala i v nasledujicich letech. V roce 2014 bylo vynaloZeno na opravu ZS
1,4 milionu K¢, na opravu kulturniho domu 1,7 milionit K¢, na opravu vetejného osvétleni
0,5 miliont K¢, na opravu smute¢ni siné 1,8 milionti K¢, na opravu mistnich komunikaci
a chodnikl 2,1 milioni K¢ a na opravu vyletisté v Kunéicich 1 milion K¢&. V roce 2015
se na vysi provoznich vydaji podilely vydaje na opravy obcanské vybavenosti
a infrastruktury celkem v ¢astce 4,5 miliond K¢, 330 tisic K¢ bylo vynaloZeno na vybaveni
nové vzniklého muzea zemédélské techniky, na 1 milion K¢ se mimotadné zvysila castka
mezd pracovnikii na vedlejsi pracovni pomér a spole¢nostem DEHON s. 1. 0. a SIP Staving
S. I. 0. byla poskytnuta ptijcka na predinvestovani stavebnich praci provadénych pro obec
ve vy§i 6,5 miliontl K&. Na zvyseni provoznich vydaji se podilela i priitokova dotace pro ZS

V neobvyklé vysi 1,5 milionu K¢&.
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4.3.5 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje obce, nebo také investicni vydaje obce, jsou vydaje vynalozené
na pofizeni, rekonstrukce a zhodnoceni majetku obce, véetné majetku piispévkovych
organizaci zfizovanych obci. Patii sem naptiklad nadklady projektli na investicni akce,
naklady na samotnou vystavbu nemovitosti, ndklady na potizeni movitého majetku.
Investicni vydaje maji schopnost ovliviiovat rozvoj obce a jejich navratnost je obvykle

dlouhodoba.

Vyvoj kapitalovych vydaji obce Bélotin ma ve sledovaném obdobi let 2000 — 2015
znaén¢ nerovnomérnou tendenci, pohybuji se vrozmezi od 5,7 milioni K¢
do 53,2 miliond K¢. Nepravidelnost je pro tento druh vydajh typicka. Nejvyssi kapitalové
vydaje byly zaznamenédny v letech 2005, 2006, 2008, 2009 a 2015. VétSina téchto
investi¢nich akci byla realizovana za podpory ucelovych dotaci ziskanych obci na zakladé¢
predem vypracovanych projektd. Vyvoj kapitdlovych vydaji obce Bélotin
v letech 2000 — 2015 zobrazuje graf 7.

Graf 7 Vyvoj kapitdalovych vydajit obce Bélotin v letech 2000 - 2015
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Prvni vyznamnéj$i zvySeni investi¢nich vydaji vykazuje obec Bélotin v roce 2005,
kdy nejvétsi podil na kapitalovych vydajich obce mély tii polozky. Obecni zastupitelstvo
zvolilo politiku zvySovani poctu obyvatel prostfednictvim vystavby byt a proto schvalilo

prvni investici na vystavbu bytl ve vysi 21 milionti K¢, na kterou obec ziskala dotace.
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Nedostacujici kapacita matefské Skoly, vedla zastupitelstvo obce k rozhodnuti rekonstruovat
budovu ZS, kde matefska $kola sidli. Na tuto piestavbu, rozlozenou do dvou let, bylo v roce
2005 vynalozeno 5,3 milioni K¢. Mistni ¢ast Lucice postradala misto pro kulturni a socialni
vyziti obyvatel, proto zastupitelstvo rozhodlo ptestavét nevyuzivanou budovu byvalé skoly

na multifunkéni zatizeni. Do piestavby bylo investovano 3,4 miliont K¢&.

V roce 2006 se na zvyseni investiénich vydaji podilela pokradujici rekonstrukce ZS
investici ve vysi 15,6 miliont K¢, dokonceni rekonstrukce byvalé skoly v Lucicich v ¢astce
0,5 miliona K¢ a dalsi vystavbu bytii ve vysi 8,3 miliontt KE. Obecni zastupitelstvo v ramci
rozsifovani a rekonstrukce ZS rozhodlo o opravé skolniho hfisté, které bylo nutné
rekonstruovat zejména z divodu zvysSeni bezpecnosti déti. Byla zde investovana Castka
1,4 miliont K¢&. Obec nedisponovala zadnym vétsim dopravnim prostiedkem, ktery by bylo
mozné vyuzivat k potiebam obce. Obec se navic rozhodla, v ramci motivace obcanti k tfidéni
odpad, pro svoz tfidéného odpadu pfimo od domti. Proto investovala do nakupu ndkladniho

vozidla AVIA za 1,3 miliona K¢.

Dal$im rokem ve znameni vyS$Sich investic pro obec Be¢lotin byl rok 2008,
kdy bylo vynalozeno na vystavbu dalSich novych byt 23,3 milioni K¢. Zastupitelstvo obce
si uvédomovalo potiebu zlepSovani zivotniho prosttedi v obci, coz vedlo obecni
zastupitelstvo k rozhodnuti vybudovat v obci kanalizaci, presto, ze obce jeji velikostni
kategorie nebyly v té dobé finan¢né v tomto sméru podporovany z zadného dotac¢niho
programu. Prvni etapa vystavby kanalizace v Kundicich si vyzadala investici ve vysi

2,3 milionid K¢.

kanalizace v Kuncicich ve vysi 9,2 milioni K¢. Na rekonstrukei zdravotniho stiediska obec
vynalozila 9,7 milioni K¢. Obecni zastupitelstvo rozhodlo o provedeni rekonstrukce
nevyuzit¢ obecni budovy, protoze plivodni budova zdravotniho stfediska byla jiz
pro provozovani takového zafizeni nevyhovujici a byla nasledné piebudovéana na byty
pro seniory, kterych byl v obci nedostatek. Na dalsi bytovou vystavbu bylo pouZito
22 miliont K¢. Uvedené investi¢ni akce svéd¢i o tom, ze obecni zastupitelstvo 1 nadale svoji
politiku zamé&fuje na udrZeni poctu obyvatel v obci a jeho zvySovani prostiednictvim
nabidky dostupného bydleni. V obci Bélotin se od roku 2006 podatilo zvysit pocet obyvatel

z 1613 na soucasnych 1854. Obecni zastupitelstvo z diivodu snizeni ndkladli na energie
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a zlepSovani zivotniho prostfedi rozhodlo o opravé fasady a zatepleni budovy obecniho

uradu. Rekonstrukce si vyzadala ¢astku 1,3 milionu K¢.

Viibec nejvyssi kapitalové vydaje za sledované obdobi byly vynalozeny v roce 2015.
V tomto roce byla nejvyssi ¢astka (13,7 milionti K¢) investovana do revitalizace centra obce,
pro které obecni zastupitelstvo rozhodlo v ramci zlep$ovani Zivotniho prostiedi. Céstka
11,9 milionti K& byla investovana do rekonstrukce ZS. Obecni zastupitelstvo rozhodlo
pro zatepleni budovy Skoly vcetné vymény oken, zaroven pro provedeni rekonstrukce
kotelny Skoly s vyménou kotli za energeticky usporné, které jsou vykonnéjsi, méné zatézuji
zivotni prostfedi emisemi. Soubor téchto opatieni zastupitelstvo pfijalo z diitvodu snizeni
nakladl na vytapéni ZS a soucasné ke zlepSeni Zivotniho prostiedi. Na vystavby bytd
bylo investovdno 7,8 milioni K¢&. Vramci zvySovani konkurenceschopnosti obce
a zatraktivnéni obce pro turisty byla rekonstruovdna budova byvalé fary, ze které vzniklo
Muzeum zemé&délské techniky. Investice si vyzadala 2,7 miliontt K&. Obecni zastupitelstvo
vV ramci zlepSovani kulturniho a spolecenského Zivota v mistnich ¢astech obce rozhodlo
o piestavbé obecni budovy v Nejdku — byvalé Skoly, na polyfunkéni centrum,
které si vyzadalo investici ve vysi 2 miliony K&. Obec z prostiedkti fondu Zivotniho prostiedi
zakoupila novy nakladni automobil za 2,3 miliond K¢, ktery je urcen na svoz biologického
odpadu. To umozZni obci efektivné nakladat s biologickymi odpady bez nutnosti vynakladat
prostfedky za prondjem takového vozidla od jiného provozovatele. Nevyhovujici stav
vetejného osvétleni a obecnich komunikaci a chodniki vedl obecni zastupitelstvo
k rozhodnuti ptistoupit k jejich rekonstrukci. Na modernizaci vefejného osvétleni vynalozila
obec ¢astku 1 milion K& a na rekonstrukci mistnich komunikaci rovnéz 1 milion K¢&. Céastka
9,1 milionl K¢ byla vynaloZena na vybudovani protipovodiovych poldrd, jejichz vystavba
byla planovéna v dasledku nic¢ivych povodni, kterymi byla obec Bélotin opakované
postizena v letech 1997, 2007, 2009 a 2010. Vybudovani protipovodnovych opatieni bylo
prioritou obecniho zastupitelstva uz od roku 1997, teprve v roce 2015 se vSak podatilo

piekonat vSechny prekazky, které vystavbé branily.

4.3.6 Ukazatele finanéni situace obce Bélotin

Efektivnost hospodafeni obce neni mozné hodnotit pouze prosttednictvim porovnani
piijmu a vydaji. Zasadni vypovidajici schopnost o finan¢ni situaci obce poskytuje nékolik

zakladnich finan¢nich ukazatelii, podobné jako u béznych ekonomickych subjektt. Patii sem
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napiiklad ukazatel celkové likvidity, ukazatel vétitelského rizika, ukazatel samofinancovani

neinvesti¢nich vydajt, index dluhové sluzby a piepocet pfijmi a vydaji na 1 obyvatele.

Vlada, jako kontrolni organ povéreny statem, monitoruje hospodaieni jednotlivych
obci prostfednictvim Soustavy informujicich a monitorujicich ukazatela (SIMU). Pro tento
ucel stanovila vycet hodnoticich ukazateld a pravidla pro jejich vyhodnocovani. Ukazatele
jsou rozdéleny do dvou skupin. Do skupiny informativnich ukazateli nélezi napt. pocet
obyvatel, dluhova sluzba celkem, ukazatel dluhové sluzby v %, aktiva celkem, cizi zdroje
a dalsi. Ve skupin¢ monitorujicich ukazateli jsou zarazeny dva ukazatele. Patii sem podil

cizich zdroju k aktiviim celkem v % a celkova (bézna) likvidita.

V nasledujici podkapitole byla provedena, prostfednictvi finan¢nich ukazateld,
analyza finanéni situace obce Bélotin za obdobi let 2012 —2015. Udaje potiebné pro vypocet
jednotlivych ukazatell byly ziskany z finan¢nich vykaz obce, které jsou ptilohou
zavéretného Uctu obce za konkrétni obdobi a jsou zvefejnény na oficidlnich internetovych

strankach obce.

Ukazatel celkové likvidity obce stanovuje pomér, kterym je obec schopna kryt své
kratkodobé zavazky. Hodnoti se vyse prostfedkl na bankovnich uctech a hotovosti v poméru
ke kratkodobym zavazkiim. Ptitom rizikova je vyslednd hodnota mensi nez 1. Ukazatel
celkové likvidity se vypocita:

Celkova likvidita = obézna aktiva / kratkodobé zavazky
Ukazatele celkové likvidity obce Bélotin za obdobi 2012 — 2015 byly zahrnuty do tabulky 8.

Tabulka 8 Ukazatele celkové likvidity obce Bélotin za obdobi 2012 - 2015

Rok Obé&zna aktiva v K¢ Kratkodobé zavazky v K¢ Celkova likvidita
2012 11 726 915 4 363 329 2,68
2013 21705994 3908 107 5,95
2014 18 700 994 2271419 8,22
2015 33 213 049 13 378 425 2,48

Zdroj: viastni zpracovani podle dat obce Bélotin

v

2015, ale i tomto roce je hodnota ukazatele dostatecné vysokd. Vypocty ukazuji, ze obec
byla v letech 2012 — 2015 schopna hradit své kratkodobé zavazky z obéznych aktiv,
byla tedy schopna dostat svym kratkodobym zavazkam.
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Ukazatel samofinancovani neinvesti¢nich vydaji zahrnuje informaci o finan¢ni
nezavislosti obce na dotacich, pokud tento ukazatel ptesahuje hodnotu 100 %. Mira
samofinancovani se vypocita:

Samofinancovani neinvesticnich vydajii v % = viastni prijmy / neinvesticni vydaje x 100

Hodnoty ukazatele miry samofinancovani neinvesti¢nich vydajii obce Bélotin v obdobi
let 2012 — 2015 uvadi tabulka 9.

Tabulka 9 Mira samofinancovani neinvesticnich vydajit obce Bélotin v obdobi let 2012 — 2015

Rok Vlastni ptijmy v K¢ Neinvesti¢ni vydaje v K¢ ﬁfﬁéfggﬂgiﬂ?ggg
2012 30 663 580 28 091 520 109 %
2013 37 145 236 34 065 701 109 %
2014 36 437 899 35987 596 101 %
2015 47 610 625 33 352 163 143 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce Bélotin

Vypocitané ukazatele samofinancovani neinvesti¢nich vydaji obce Bélotin informuji
0 skute¢nosti, ze po celé sledované obdobi obec byla schopna financovat provozni vydaje

z vlastnich ptijmu, bez zavislosti na dotacich.

Ukazatel vétitelského rizika, neboli celkové zadluzenosti, ukazuje na schopnost obce
splacet uvéry, které ji byly poskytnuty. Ukazatel hodnoti podil cizich zdroju na aktivech
obce a je soudasti regulativnich opatieni vlady CR, které ma za ukol monitorovat
hospodateni obci. Ministerstvo financi stavilo maximalni hodnotu ukazatele véfitelského
rizika pro obce v hodnoté 25 %, protoze pokud hodnota piesahuje stanovenou mez, obec
ztraci schopnost splacet své uvéry. Ukazatel vétitelského rizika se vypocita:

Veritelské riziko = cizi zdroje / celkova aktiva x 100

Ukazatele vétitelského rizika obce Bélotin za obdobi let 2012 — 2015 zobrazuje tabulka 10.

Tabulka 10 Ukazatele véritelského rizika obce Bélotin za obdobi 2012 - 2015

Rok Cizi zdroje v K¢ Aktiva celkem v K¢ Vetitelské riziko
2012 35 347 245 332 018 037 11 %
2013 46 020 764 267 186 588 17 %
2014 38 896 026 369 844 977 11%
2015 59902 879 419 141 020 14 %

Zdroj: viastni zpracovani podle dat obce Bélotin
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Ukazatel vétitelského rizika obce Bélotin v obdobi let 2012 — 2015 zdaleka nedosahl
stanovenou mezni hodnotu 25 %. Ukazuje se, Ze obec Bélotin po celé zkoumané obdobi byla
schopna splacet své uvéry velmi dobie a ve vztahu k véfitelim se nejevila jako rizikova

pro mozné poskytnuti uvéru.

Dalsim hodnoticim ukazatelem financni situace obce je ukazatel dluhové sluzby.
Tento ukazatel poukazuje na schopnost obce splacet své dluhy. Je rovnéz soucasti
regulativnich opatfeni vlady, které maji zabranit ptedluzeni obci. Pro hodnoceni finanéni
situace obce se pouziva v kombinaci s dalsimi hodnoticimi ukazateli, tzv. Soustavou
informativnich a hodnoticich ukazateld, sledovanymi vladou.  Maximalni hranice
pro hodnotu ukazatele dluhové sluzby stanovena vladou CR je 35 %. Po dosazeni stanovené
hranice nastupuji vladni opatfeni pro zamezeni zadluzeni konkrétni obce. Ukazatel dluhové

sluzby se vypocita podle vzorce:
Ukazatel dluhové sluzby = dluhova sluzba | dluhova zdakladna x 100

Ukazatele dluhové sluzby pro obec Bélotin v obdobi 2012 — 2015 jsou uspoiadany v tabulce 11.

Tabulka 11 Ukazatele dluhové sluzby pro obec Bélotin v obdobi 2012 — 2015

2012 2013 2014 2015
Uhrazené uroky 841 999 766 897 717 553 510 697
Uhrazene splatky Jistin 1673774 | 1716022 | 2103732 | 13729439
pUjcenych prostieki
Dluhova sluzba 2515774 2482919 2821284 | 14240136
Danové ptijmy 22901439 | 27752305| 29658912 | 29047799
Nedanové piijmy 7 551 228 6 923 502 6629690 | 17 175455
Ptijaté dotace
(pol. 4112 a 4212) 834200 529 100 529 600 532 300
Dluhova zakladna 31286867 | 35204907 | 36818202 | 46755554
Ukazatel dluhové sluzby 8 % 7% 8 % 30 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce Bélotin
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Z provedenych vypoctl vyplyva, ze ukazatel dluhové sluzby obce Bélotin ve sledovaném
obdobi vykazoval uspokojivé nizké hodnoty (do 10 %), s vyjimkou roku 2015, kdy se zvysil
na hodnotu 30 %, cozZ je hodnota ptiblizujici se kritické hranici. Podle ptfedbéznych udaji
Z Ucetnich vykazii obce vSak obec v prubéhu roku 2016 znacnou cast uvért splatila
z ptebytku hospodateni. To by se mélo pozitivné projevit v ukazateli dluhové sluzby obce

Bélotin za rok 2016.

Ur¢itou vypovidaci schopnost o finan¢ni situaci obce maji dalsi hodnotici ukazatele,
naptiklad pfepocet danovych piijmt, celkovych piijmi a celkovych vydaji na jednoho
obyvatele. Tyto ukazatele se vypocitaji pomérem piijmt a vydaji k poctu obyvatel podle
vzorcu:

Dariové prijmy na 1 obyvatele = darnové prijmy / pocet obyvatel

Celkové prijmy na I obyvatele = celkové prijmy / pocet obyvatel

Celkové vydaje na 1 obyvatele = celkové vydaje / pocet obyvatel

Vypocitané piepocitané piijmy a vydaje na 1 obyvatele obce Bélotin v letech 2000 — 2015
uvadi tabulka 12.

Tabulka 12 Prepocitané prijmy a vydaje na 1 obyvatele obce Belotin v letech 2000 — 2015

Rok Pocet Danové ptijmy / | Celkové pfijmy / | Celkové vydaje /
obyvatel 1 obyvatele v K¢ | 1 obyvatele v K¢ | 1 obyvatele v K¢
2000 1620 4 089 14 312 10 818
2001 1582 6 823 14 413 16 428
2002 1649 8 693 17 165 15559
2003 1647 7922 24 482 24011
2004 1630 10 188 29 341 26 320
2005 1623 10 252 29 106 31410
2006 1613 10 470 26 293 27 689
2007 1671 11937 19 441 19734
2008 1680 14 573 31176 31515
2009 1701 13726 26 744 41161
2010 1740 13 458 24 749 24 021
2011 1814 13 250 23033 21 649
2012 1823 12 563 19 498 18 920
2013 1827 15 190 29 088 28 025
2014 1843 16 093 26 896 24 942
2015 1854 15 668 42 482 46 684

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce Belotin
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Provedené vypocCty ukazuji, ze zatimco danové piijmy maji vzestupnou tendenci témét
po celé sledované obdobi, celkové pfijmy maji vyvoj nevyrovnany a meziroc¢né kolisaji.
Celkové vydaje maji témét shodny vyvoj, vyrazné odlisny pouze v roce 2009. Celkov¢ ale
od zacatku do konce sledovaného obdobi se celkové piijmy i celkové vydaje prepoctené
na 1 obyvatele vyrazné zvysily, v letech 2005, 2009 a piedevsim Vv roce 2015. Tendenci
danovych piijmu, celkovych piijmu a celkovych vydaju v letech 2000 — 2015, piepocitanych

na 1 obyvatele v obci Bélotin, piehledné znazorfuje graf 8.

Graf 8 Vyvoj darnovych a celkovych prijmii a celkovych vydajii obce Bélotin v letech 2000 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce Bélotin

Provedena analyza finan¢ni situace obce s pouzitim nékterych hodnoticich ukazatela
neni sice Uplnd, byly pouZity pouze n€které ndhodné vybrané hodnotici ukazatele. Jejich
zpracovani presto ukéazalo, Ze finance obce Bélotin obstaly velmi dobte, Zadny z ukazatelt
nepiesdhl doporucené hodnoty. Hodnoceni finanéni situace obce Bélotin je ve vSech
pouzitych ukazatelich pozitivni. Dokazuje to, Ze ani zapornd bilance rozpoctu obce neni

znakem Spatného rozhodovani obecniho zastupitelstva.

4.4 Prijmy z dané z nemovitych véci
Jedinou dani, jejiz vynosy jsou v celém objemu ptijmem rozpoctl obci, a jejiz vynos
muze obec ¢astecné svymi rozhodnutimi a svou politikou ovlivnit, je dail z nemovitych véci.

Pfedmétem dané z nemovitych véci jsou zdanitelné pozemky, stavby a jednotky. Cely vynos
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dan¢ z nemovitych véci plyne do rozpoctu obce, na jejimz uzemi se predmétné nemovitosti

nachazi.

Vyse tohoto druhu pfijmu je stanovena celostatni legislativou, konkrétné zdkonem
0 dani z nemovitych véci, ktery stanovuje mimo jiné pfedmét dané, jeji vypocet a upravuje
pravomoc obci v oblasti stanoveni koeficienti pro vypocet vyse dafiové povinnosti.
Na zaklad€ této pravomoci udélené obci mlze obec vydavat obecné zavazné vyhlasky
(dale jen OZV), kterymi vys§i danovych piijmi, prostiednictvim stanoveni, nebo zmény
jednotlivych koeficientli, mize upravovat. Obec Bélotin této moznosti dané legislativou
aktivné vyuzivad a vydavanim OZV ovliviluje své pfijmy, avSak nezvysuje koeficienty

na nejvyssi moznou miru.

V ptipadé€ dan€ z nemovitych véci ma obec moznost pozadat mistné ptislusné uzemni
pracovist¢ financniho ufadu o poskytnuti informaci o relativnich vynosech dané
z nemovitych véci podle jednotlivych druhli nemovitosti a katastralnich izemi. Obec Bélotin
ma k dispozici tyto informace, poskytnuté Finan¢énim tfadem v Olomouci, Uzemnim
pracovistém v Hranicich (déle jen ,,finan¢ni Gifad*’) za rok 2015 a 2016. Poskytnuté vypisy
obsahuji informace o vynosu DNV rozdélené podle jednotlivych katastralnich tzemi,
uvedené v procentudlnim podilu a K¢ na jednotlivd katastrdlni uzemi a také podle
jednotlivych druhli nemovitosti za celou obec, bez rozd€leni na jednotliva katastralni izemi,
vyjadiené v procentudlnim podilu za jednotlivé druhy nemovitosti. Z vypisu je zfejma i vysSe
nedoplatki DNV podle jednotlivych katastralnich tizemi, vyjadiena v K&. Castka DNV
uvedend ve vypisu uplné nekoresponduje s ¢astkou DNV uvadénou ve skute¢nych piijmech
obce stejného roku. To je zpisobeno ¢asovym zpozdénim pievadeéni prostiedkll ze statniho
rozpo¢tu do rozpoctu obce. Nékteré prostiedky vybrané na DNV za rok 2014 byly
do rozpoctu obce pievedeny az v roce 2015, ale nejsou zahrnuty ve vypisu za rok 2015.
Stejna situace nastala v dal§im roce a v nasledujicich letech se bude opakovat. Data zjiSténa

Z vypisti pro rok 2015 a 2016 jsou piehledné zpracovana v ptiloze 9.

4.4.1 Vyvoj prijmi obce Bélotin z dané z nemovitych véci

Darlové piijmy jako celek jsou nejvyssi ¢astkou, ktera kazdoro¢né plyne do rozpoctu
obce Bélotin. Dan z nemovitych véci (dale jen DNV) vSak piedstavuje velmi malou ¢ast

Z nich, stejné jako u vSech srovnavanych obci. V letech 2000 — 2008 se piijmy z DNV pfilis
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nemenily, jejich vyse se pohybovala v rozmezi 1,3 — 1,7 milionti K¢. Vyrazné zvyseni piijmi
z DNV je patrné od roku 2009. Mirné vykyvy v piijmech obce z DNV by mohly byt
zpusobeny zpozdénim platby DNV finan¢nimu ufadu, ¢i vymozenim vysSs$i Castky
Z minulych let finan¢nim Gfadem, protoze ze statniho rozpoctu jsou pievadény prostredky
skutecné uhrazené danovymi poplatniky na ucet DNV, nikoli vymétfena daniova povinnost.
Vyvoj piijmt z DNV v letech 2000 — 2015 a jejich srovnani s celkovymi danovymi piijmy
V jednotlivych letech je patrny z tabulky 13.

Tabulka 13 Celkové danové prijmy a prijmy z DNV v letech 2000 - 2015

Rok Daiiove prijmy DNV v K& DNV v %
celkem v K¢
2000 6 623 940 1 320 960 19,94
2001 10 794 000 1310080 12,14
2002 14 334 360 1207 650 8,42
2003 13 048 130 1668 160 12,78
2004 16 606 960 1704 790 10,27
2005 16 639 120 1534 060 9,22
2006 16 888 860 1397 070 8,27
2007 19 947 480 1276 360 6,40
2008 24 482 200 1 388 560 5,67
2009 23 348 400 2390 370 10,24
2010 23416 310 1965 020 8,39
2011 24 035 990 2421720 10,08
2012 22901 470 2 755 540 12,03
2013 27 752 306 2619 323 9,44
2014 29 658 912 2 854 664 9,62
2015 29 047 799 2801570 9,64

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce Bélotin a http://www.rozpocetobce.cz/

Procentni podil DNV na celkovych danovych ptijmech je ovlivnén jak zmé&nami vyse
celkovych danovych piijmd, tak vyvojem vyse inkasa DNV a vyjadiuje jejich vztah. Po celé
zkoumané obdobi ma kolisavou tendenci. Vyvoj celkovych danovych piijml byl popsan
v podkapitole 4.3.1 a vyvoj pfijmi z dan¢ z nemovitych véci je analyzovan podrobnéji

V nésledujicim textu prace.

Nejvyssi podil na danovych piijmech tvofily pfijmy z DNV na zacatku sledovaného
obdobi, v roce 2000. V roce 2001 se vlivem zmén RUD vyrazné zvysil piijem z ostatnich
dani, ale inkaso DNV se nezménilo, to zplsobilo snizeni procentniho podilu DNV

na celkovych danovych ptijmech. Nasledné zvyseni celkovych danovych piijmi v roce 2002
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zpusobilo dal$i snizeni podilu DNV. ZvySeni vybéru DNV vroce 2003 se projevilo
zvySenim procentniho podilu DNV na celkovych danovych piijmech. Nésledné az do roku
2009 se postupné zvySovaly celkové danové piijmy obce a soucasné s tim klesal podil piijmt
z DNV. V roce 2009 se vyrazné zvysil vybér DNV, pusobenim zmény legislativy, coz opét
2015 tento podil pouze mirné kolisal. Aspekti zptsobujicich zmény ve vysi pfijmii obce

Bélotin z DNV je né€kolik a jsou popsany nasledné.

Vyse piijmt z DNV je ovlivnéna mimo jiné sazbami pro dan z pozemki, ze staveb
a z jednotek a koeficienty, kterymi se vySe dan¢ upravuje. Primérnéd cena pozemki, jako
zaklad pro vypocet dan¢é ze zemedélské pudy je stanovena pro jednotliva katastralni uzemi
vyhlaskou, kterou kazdoroéné vydava Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
(dale jen MZ CR). Ostatni sazby dané pro jednotlivé druhy nemovitych véci jsou stanoveny

pfimo zakonem o dani z nemovitych véci.

Primérna cena zemédélské pidy za 1 m? stanovena vyhlaskou MZ CR, byla
pro vSechna katastralni izemi obce Bélotin ve sledovaném obdobi zménéna celkem tiikrat.
Ve vsech piipadech se jednalo o zvySeni pramérné ceny pudy. Doslo k nim v roce 2003,
2009 a 2015. Zména ceny pudy v letech 2003 ovlivnila vysi ptijmi obce z DNV, projevila
se mirnym zvySenim. V roce 2009 se zména ceny pidy podilela na zvySeni inkasa DNV
spole¢né se zménou mistniho koeficientu, ktery je podrobnéji popsan v podkapitole 4.4.5.
V roce 2015 se ale zvySeni v ptijmech z DNV neprojevilo. To mohlo byt zptsobeno
pomérné vysokymi nedoplatky na DNV za rok 2015, které ¢inily 249 084 K¢, jak je uvedeno
ve vypisu, poskytnutém finanénim ufadem. Primérné ceny plidy pro vSechna katastralni

uzemi obce Bélotin ve sledovaném obdobi uvadi tabulka 14.

Tabulka 14 Priimérné ceny piidy za 1 m2 v obci Bélotin v letech 2000 - 20017

Rok Katastralni azemi
0 Bélotin Kuncice Ludice Nejdek
2000 — 2002 5,73 K¢ 5,48 K¢ 5,24 K¢ 5,08 K¢
2003 — 2008 6,54 K¢ 5,81 K¢ 5,94 k¢ 5,18 K¢
2009 - 2014 7,81 K¢ 6,89 K¢ 7,03 K¢ 6,24 K¢
2015 - 2017 8,95 K¢ 7,93 K¢ 8,07 K¢ 7,15 K¢

Zdroj: viastni zpracovani podle MZ CR
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Sazby dané pro vSechny ostatni druhy nemovitych véci, stanovené zakonem o dani
z nemovitych véci, platné od zacatku zkoumaného obdobi, byly zvysSeny v roce 2010

0 100 % a jejich ptehled je uveden v ptiloze 5.

4.4.2 Vyuzivani koeficienti dané z nemovitych véci v obci Bélotin

Obec Bélotin vydala v minulosti nékolik OZV, kterymi reguluje vysi piijmt z DNV.
Od pocatku zkoumaného obdobi plati v obci pro vSechna katastralni uzemi zvySeni
koeficientu podle § 6 odst. 4, pism. a) a § 11 odst. 3, pism. a) zdkona o dani z nemovitych
véci (dale jen § 6/4a a § 11/3a o jeden stupeii na hodnotu 1,6 pro stavebni pozemky, budovy
obytnych dom a jejich prislusenstvi a pro bytové jednotky. Obec po celé zkoumané obdobi
vyuziva pro vSechna katastrdlni izemi i zvySeni koeficientem 1,5 podle § 11 odst. 3,
pism. b) zakona o dani z nemovitych véci (dale jen § 11/3b pro budovy pro rodinnou rekreaci
a stavby plnici k nim dopliikovou funkci, garaze, stavby pro vSechny druhy podnikani
anebytové jednotky. Posledni aktualizace OZV o stanoveni koeficientu
pro vypocet dan¢ z nemovitosti vydana pod ¢. 2/2009 je G€innd od 1. 1. 2010. Aktudlni znéni

uvedené vyhlasky uvadi ptiloha 6.

Obec vydala Obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2008, kterou se stanovil mistni
koeficient podle § 12 ve vysi 2. Uvedena OZV vstoupila v platnost 1. 1. 2009. Tim doslo
ke zdvojnasobeni DNV u vSech druhii pozemki a staveb, mimo zemédélskych pozemk
(orna puda, zahrady, vinice, chmelnice, ovocné sady a trvalé travni porosty). Znéni
OZV je v ptiloze 7. Platnost této OZV rozhodlo zastupitelstvo obce zrusit uz pro rok 2010,
vydanim obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2009, kterou se zruSuji nékteré obecné zavazné
vyhlasky obce uc¢inné k31. 12. 2009, kterd je obsahem piilohy 8. Zastupitelstvo
tak rozhodlo v navaznosti na 100% zvySeni sazeb DNV, zdkonem o dani z nemovitych véci,
vroce 2010. To vysvétluje ndhlé¢ zvyseni piijmli z dan¢ z nemovitych véci v roce 2009
anasledujici stav pfijmi obce z DNV v dalSich obdobich bez vétSich vykyvi. Obec nevydala
zadnou OZV podle § 4, odst. 1, pism. v), kterou by obec umoznila osvobozeni nékterych

pozemkii od DNV.

4.4.3 Vyuzivani koeficienti dané z nemovitych véci srovnavanymi obcemi

Pro vSechny obce ve vybéru k porovnéani plati koeficient podle § 6/4a a § 11/3a

ve vysi 1,4. Obec PotStait mé Sest katastralnich uzemi — Boskov, Kovatov u Potstatu,
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Kyzlitov, Lipna, Padesat Lant a PotStat. Pro vSechna katastralni uzemi zlstavaji oba
koeficienty beze zmény. Obec vydala OZV, kterou je stanoven koeficient podle § 11/3b
ve vysi 1,5 u budov pro rodinnou rekreaci a jejich prisluSenstvi, garazi, staveb pro vSechny

druhy podnikani a nebytovych jednotek, ktery plati ve vSech katastralnich uzemich obce.

Obec Rokytnice ma jedno katastralni uzemi, pro které plati nezménény koeficient
podle § 6/4a a § 11/3a. Obec nevyuziva ani zvySeni koeficientu na 1,5 podle § 11/3b.
Obce Dievohostice, Horni Mosténice a Troubky maji rovnéz kazda po jednom katastralnim
uzemi a ani jedna z nich nevyuzivad moznost zmény u zadného z koeficientl prostfednictvim

vydani OZV.

Obec Hustopec¢e nad Befvou se rozklada na cCtyfech Kkatastralnich uzemich —
Hustopece nad Becvou, Hranické Loucky, Poruba nad Becvou a Vysokd u Hustopeci
nad Bec¢vou. Obec vyuZzivad moZnosti pro kazdé katastralni izemi, nebo ¢ast obce zménit
koeficienty rizn€. Pro vSechna katastralni uzemi plati pro stavebni pozemky koeficient
podle § 6/4a vnezménéné vysi. Koeficient podle § 11/3a pro obytné domy, jejich
ptisluSenstvi a bytové jednotky je v katastralnim tzemi Hustopece nad Becvou zvyseny
o jeden stupen, na 1,6, v Katastralnim tzemi Poruba nad Be¢vou a Vysoka u Hustopeéi
nad Be€vou zistava ve vysi 1,4 a katastralnim tizemi Hranické Loucky a v ¢asti obce Samoty
je snizen o 1 stupent na hodnotu 1. ZvySeni koeficientu podle § 11/3b obec vyuziva
ve vSech katastralnich uzemich pouze u staveb pro rodinnou rekreaci a staveb plnicich k nim

doplikovou funkei.

Obec Brodek u Prerova ma dv¢ katastralni izemi, a to Brodek u Prerova a Lukova
u Pferova. Obec prostfednictvim OZV sniZila shodné pro obé katastralni izemi koeficienty
podle § 6/4a a § 11/3a pro stavebni pozemky a stavby obytnych domt a jejich ptislusenstvi
o jeden stupeni na 1. Pro bytové jednotky zlstava koeficient ve vysi 1,4. ZvySeni na 1,5 podle
§ 11/3b obec nevyuziva. Piehled koeficientd vyuZivanych v jednotlivych katastralnich

uzemich porovnavanych obci uvadi tabulka 15.

77



Tabulka 15 Prehled koeficientii pro rok 2016 podle jednotlivych katastralnich vizemi vybranych
obci

Vyse koeficientu
Obec Katastralni izemi § 6/4a § 11/3a § 11/3b
F H+1 R J+K O
Bélotin 1,6 1,6 1,6 15 15
Bélotin Kundice 1,6 1,6 1,6 15 1,5
Lucice na Moravé 1,6 1,6 1,6 15 15
Nejdek u Hranic 1,6 1,6 1,6 15 1,5
. Brodek u Prerova 1 1 14 1 1
Brodek u Prerova Lukova u Pferova 1 1 1,4 1 1
Di'evohostice Drievohostice 14 14 14 1 1
Horni Mosténice Horni Mosténice 14 14 14 1 1
Hustopece nad Be¢vou 1,4 1,6 1,6 15 1
Hranické Loucky 1,4 1 1 1,5 1
Hustopege nad Begvou Poruba’ nad Beévotvl’ 1,4 1,4 1,4 1,5 1
Zaf%iaésoﬁus“’pem 1,4 1,4 1,4 15 1
¢ast Samoty 1,4 1 1 1,5 1
Boskov 1,4 1,4 14 15 15
Kovarov u Potstatu 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5
., Kyzlitov 1,4 14 14 15 15
Potstat Lipna 1,4 1,4 1,4 15 1,5
Padesat Lanu 1,4 14 14 15 15
Potstat 1,4 14 14 15 15
Rokytnice Rokytnice 14 1,4 1,4 1 1
Troubky Troubky 1,4 1,4 1,4 1 1
Poznamka:

F — stavebni pozemky
H — obytné domy
| — pfislusenstvi k obytnym domtiim
R — bytové a ostatni zdanitelné jednotky
J — stavby pro rodinnou rekreaci
K — stavby plnici dopliikovou funkci ke stavbam pro rodinnou rekreaci
O - ostatni stavby podle § 11/3b
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat jednotlivych obci

4.4.4 Druhy zdanitelnych nemovitosti v obci Bélotin

Relativni vynosy z DNV byly podle informaci poskytnutych finan¢nim ufadem
Vv letech 2015 a 2016 témét shodné. Nejveétsi procento piijmii z DNV, vice nez 44 %, plynulo
Vv roce 2015, stejn€ jako v roce 2016 z orné pudy, chmelnic, vinic zahrad a ovocnych sadu.
Druhé nejvyssi ptijmy z DNV, vice nez 14 %, plynuly v obou letech obci ze staveb pro

primysl, stavebnictvi, dopravu a ostatni zemédélskou vyrobu. Na tfetim misté jsou piijmy
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budov obytnych dom a jejich ptislusenstvi, které ve svém souctu ¢ini rovnéz vice nez 14 %

Z piijmt z DNV.

v v

Nejniz$i procento relativnich vynosti z DNV vykazuji pfijmy z rybniki s intenzivnim
primyslovym chovem ryb. Relativni vynosy do 1 % vykazuji v obou obdobich trvalé travni
porosty, zpevnéné plochy pro zeméd€lskou prvovyrobu, stavebni pozemky, budovy
pro rodinnou rekreaci, véetné budov k nim plnicim doplinkovou funkci, garaze, bytové
jednotky a ostatni zdanitelné stavby. Takové rozlozeni piijmid z DNV vyplyva
z venkovského zpusobu osidleni obce. Relativni vynosy z DNV za rok 2015 znazorfiuje

graf 9.

Graf 9 Relativni vynosy obce Bélotin z DNV v roce 2015 (podle druhii nemovitosti)

m A ornd ptida, vinice, chmelnice, zahrady, ovocné sady
m B trvalé travni porosty
1 C hospodafrské lesy
D rybniky s intenzivnim prdmyslovym chovem ryb
X zpevnéné plochy pro zemédélskou prvovyrobu
WY zpevnéné plochy pro ostatni druhy podnikani
M F stavebni pozemky
B G ostatni plochy
M E zastavéné plochy a nadvori
® H budovy obytnych doma
M | budovy tvofici prislusenstvi k obytnému domu
M J budovy pro rodinnou rekreaci
m K budovy s doplrikovou funkci k budovam pro rodinnou rekreaci
[ L garaze vystavéné oddélené od obytného domu
M stavby pro podnikani v zemédélské prvovyrobé
N stavby pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, dopravé
M O stavby pro ostatni druhy podnikani

[ P ostatni zdanitelné stavby

M R bytové jednotky

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce Bélotin

4.4.5 Moznosti zmény koeficienti v obci Bélotin

Informace zpracované v predchazejicich podkapitolach je mozné vyuzit k dalsimu
zpracovani. Jednim z cilt této diplomové prace je zjistit, jaky vliv na rozpocet obce by méla

zména koeficientl v ramci moznosti danych zakonem o dani z nemovitych véci.

79



Nasledujici vypocty Vv sobé zahrnuji procentni zastoupeni jednotlivych druht
nemovitosti podle relativnich vynosi dan€ z nemovitych véci v roce 2015, protoze toto
obdobi bylo posledni prokazateln¢ ukonceno ve vSech ukazatelich. V ptiloze 9

je uveden jejich prepocet na ptijmy v K¢, ze kterého budou vypocty vychazet.

Nejdiive bude vypocitano, jakd vyse vynost z DNV by byla do rozpoctu obce
Bélotin ptevedena v ptipadé, Zze by vSechny koeficienty ziistaly beze zmény, tak jak jsou

jako zakladni uvedeny v § 6/4a, § 11/3a a § 11/3b zakona o dani z nemovitych véci.

Ptijmy ze zeméd¢€lskych pozemkl — orné pudy, zahrad, vinic, chmelnic, ovocnych
sadt a trvalych travnich porosti (dale jen zemédé€lské pozemky) nejsou zadnymi koeficienty
ovlivnény. Jejich vySe v roce 2015 €inila celkem 1 302 847 K¢&. Ostatni pozemky, pro které
neni umoznéna zména koeficienti, byly zdrojem piijmi ve vysi celkem 483 159 K¢. Vynos
ze jmenovanych druhli pozemku by zustal ve stejné vysi. Ptijem ze stavebnich pozemki,
pro které plati koeficient podle § 6/4a ve vysi 1,6 ¢inil 8 711 K¢. Pokud by byl pouzit
zakladni koeficient ve vysi 1,4, pfijem ze stavebnich pozemki by €inil 7 623 K¢. Stavby
obytnych domi, jejich pfisluSenstvi a bytové a ostatni zdanitelné jednotky se podilely
na piijmu z DNV ¢astkou 430 024 K¢ pti pouzitém koeficientu podle § 11/3a ve vysi 1,6.
Pokud by byl pouzit zakladni koeficient ve wvySi 1,4, ¢inila by vySe wvynosi
z nich 376 271 K¢. Stavby, u kterych byl pouzit koeficient podle § 11/3b ve vysi 1,5
se podilely na pfijmu v castce 655 053 K¢. V ptipadé, ze by toto zvySeni nebylo pouzito,
pfijatd Castka by cinila 436 702 K¢&. Piijjem z DNV z ostatnich zdanitelnych staveb,
které¢ nepodléhaji moznosti zmény zadného z Koeficientd ¢inil 23 810 K¢ a zlstal

by ve stejné vysi.

Pokud budou secteny castky vypocitané pro zakladni koeficienty, ptipadné
bez ptiivodni zmény koeficientil, pak by ¢astka pii{jmi z DNV pro obec Bélotin v roce 2015
¢inila 2 630 412 K¢, misto puvodnich 2 903 605 K¢&. Vynos z DNV by byl mensi
0 273193 K¢, to znamena o 9,4 % nizsi. Nejvyznamnéjsi rozdil pro obecni rozpocet
by v tomto ptipad¢ Cinila Castka zvySena podle § 11/3b, ktera se dotkne i staveb pro
podnikani, které tvofi po zemédelskych pozemcich nejvétsi relativni ptijem z DNV v obci.
Nejmensi vyznam ma zvySeni koeficientu podle § 6/4a u stavebnich pozemkd, kterych

je v obci zanedbatelné mnozstvi.
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Legislativa obci umozituje snizeni koeficientu podle § 6/4a a §11/3a o jeden
az tfi stupné. Obec Bé¢lotin je podle velikosti zafazena do druhého stupné uvedenych
koeficientii, proto ma moznost snizeni maximaln¢ o jeden stupen na hodnotu 1,0. Pokud
by obec moznosti snizeni koeficientli vyuzila, pak by piijmy z DNV ze zemédélskych
a ostatnich pozemkd, s vyjimkou stavebnich pozemkl a staveb, které nepodléhaji zadnému
Z koeficientll zistaly v Castce 1809 816 K¢ Vynos DNV ze stavebnich pozemki
by se z 8 711 K¢, za pouziti minimalniho koeficientu podle § 6/4a, snizil na 5 444 K¢. Ptijmy
zZ DNV ze staveb, které byly v roce 2015 za pouziti koeficientu podle § 11/3a ve vysi 1,6
vybrany v ¢astce 430 024 K¢ by se pii snizeni koeficientu na hodnotu 1,0 snizily na ¢astku
268 765 K¢&. Prijmy z DNV za nemovité véci podléhajici koeficientu podle § 11/3b
by se snizily z 655 053 K¢ na 436 702 K¢, pokud by koeficient nebyl obci vyuzit. Celkoveé
pfijmy obce v roce 2015 by pfi snizeni vSech koeficientl podle zdkona o dani z nemovitych
véci na minimalni mozné hodnoty ¢inily 2 520 727 K¢, coz by bylo o 382 878 K& méné,
nez pivodné vybrana ¢astka. Snizeni by ¢inilo 13,19 % ze skute¢né vybrané ¢astky DNV
vroce 2015. VEtSi vyznam by pro rozpocet obce znamenalo snizeni koeficientu podle
§ 11/3a, nez snizeni koeficientu podle § 6/4a, ktery se vztahuje pouze na stavebni pozemky,

jejichz procentni zastoupeni je ve vynosu z DNV v obci Bélotin zanedbatelné.

Obec Bélotin v soucasné¢ dobé nevyuziva zvySeni dan€ znemovitych véci
prostiednictvim mistniho koeficientu podle § 12 zakona o dani z nemovitych véci (dale jen
mistni koeficient). Obec muze vyuZit mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4, nebo 5. ZvySeni
mistnim koeficientem nepodléhaji pozemky evidované v katastru nemovitosti jako orna
puda, vinice, chmelnice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty. V souctu za tyto
zemédélské pozemky bylo v roce 2015 v obci Bélotin vybrano 1 302 847 K¢&. Tato castka
by pfi pouziti mistniho koeficientu zlstala nezménéna. Pfijem ze vSech ostatnich
nemovitych véci by byl vynasoben podle pouzité vyse mistniho koeficientu. V roce 2015
vybrana Castka za tyto nemovité véci Cinila 1 600 758 K¢. V piipadé nejvyssiho mistniho
koeficientu ve vysi 5 by se vybrana ¢astka ze nemovitosti podléhajici mistnimu koeficientu
zvysila na 8 0036 790 K¢. Celkova castka piijmt z DNV by se zvysila na 9 306 637 K¢
z ptivodné vybranych 2 903 605 K¢ za predpokladu, ze by zlstala v platnosti soucasna OZV
obce doplnénd o mistni koeficient v hodnoté 5. Takové zvySeni by znamenalo nejvyssi

mozny piijem z DNV do rozpoctu obce Bélotin v roce 2015.
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Stejny postup byl pouzit pro prepocitani vyse piijml v piipadé, ze by platnda OZV
obce byla doplnéna o mistni koeficient ve vysi 2, 3 a 4. Castka vybrana za zemé&délské
pozemky vzdy zustava ve vysi 1 302 847 K¢ a ptijem z DNV za ostatni nemovité véci
ve vysi 1 600 758 K¢ se vynasobi ptislusSnym mistnim koeficientem. Vyslednym piijmem
po zavedeni prislusného mistniho koeficientu je pak soucet obou ¢astek. Pocita se pfi tom
S platnosti soucasné OZV, ktera zavadi koeficienty podle § 6/4a a § 11/3a ve vysi 1,6
a koeficient podle § 11/3b ve vysi 1,5. Vysledné ptijmy po zvySeni mistniho koeficientu pro

vSechny hodnoty pfipadajici v tvahu jsou uspofaddany do tabulky 16.

Tabulka 16 Predpoklddané prijmy obce Bélotin z DNV po zvysSeni o mistniho koeficientu (v K¢)

Skutecné Mistni koeficient
prijmy v roce
Zemédélské pozemky 1302847 |1302847]1302847 13028471 302847
Nemovitosti podl¢hajici 1600758 |3201516|4 8022746403 032| 8003025

mistnimu koeficientu

Vysledny piijem po zvy3eni 2903605 |4504363|6105121|7 7058799 305 872
mistniho koeficientu

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce Bélotin

Obec podle zakona o dani z nemovitych véci ma moznost vyuzivat koeficienty podle
§ 6/4a a § 11/3a v rizné vysi pro jednotlivé ¢asti obce. Koeficient podle § 11/3b je mozné
vyuzivat pouze pro nékteré stavby, ale na celém izemi obce. Pokud obec vyuziva mistni
koeficient, pak plati na izemi celé obce. Pro ucely této diplomové prace bylo zjistovano, jak
by se projevily zmény koeficientli pro jednotliva katastralni tizemi obce v rizné vysi.
Nejdiive byly vypocitany pravdépodobné piijmy z DNV podle jednotlivych druhi
nemovitych véci pro jednotliva katastralni uzemi obce. Vypocty vychazeji z predpokladu,
ze v jednotlivych katastralnich tzemich je procentni zastoupeni jednotlivych druha
nemovitych véci stejné, jako v celé obci. Podle informaci o relativnich vynosech dané
z nemovitych véci, poskytnutych obci tizemnim pracovistém finan¢niho ufadu, v roce 2015
Cinily piijmy z DNV za katastralni izemi Bélotin 1974 161 K¢, za katastralni tizemi
Kuncice 443 671 K¢, za katastralni tzemi Lucice na Moravé 227 643 K¢ a za katastralni
uzemi Nejdek u Hranic 258 130 K¢. Rozdéleni pfijma obce Bélotin z DNV v roce 2015,
podle jednotlivych druhli nemovitych véci pro jednotliva katastralni izemi obce, prepocitané

podle procentniho zastoupeni, jsou ziejmé z tabulky 17.
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Tabulka 17 Relativni vynosy z DNV v roce 2015 podle druhu nemovitych véci a katastralnich tizemi

Druh
nemovitosti % | Kuncice Lucice Nejdek Bélotin
A+B 44,87 | 199 075 102 143 115 823 885 806
C+D+E+G 8,55| 37934 19 463 22070 168 791
F 0,3 1331 683 774 5922
H+l 14,32| 63534 32598 36 964 282 700
J+K 0,45 1997 1024 1162 8 884
L 0,99 4392 2 254 2 555 19 544
M+N+O 21,12\ 93703 48 078 54 517 416 943
P 0,82 3638 1867 2117 16 188
R 0,49 2174 1115 1265 9673
X+Y 8,09| 35893 18 416 20 883 159 710
Celkem 100| 443671 227 643 258 130 1974 161
Poznamka:

A — orna pida, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad

B — trvaly travni porost

C — hospodaisky les

D — rybniky

E — zastavéna plocha a nadvofi

F — stavebni pozemek

G — ostatni plocha”

H — budova obytného domu

| — budova tvofici pfislusenstvi k obytnému domu

J —budova pro rodinnou rekreaci

K — budova plnici dopliikovou funkci k budové pro rodinnou rekreaci

L — garaz

M — budova pro podnikani v zeméd¢€lské prvovyrobg, lesnictvi a vodnim hospodaistvi
N — stavba pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, doprave ...

O — stavba pro ostatni druhy podnikani

P — ostatni zdanitelna stavba

R — bytova jednotka

X — zpevnéna plocha pozemku pro podnikani v zemédé€lské prvovyrobé
Y — zpevnéna plocha pozemku pro ostatni druhy podnikani

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce Bélotin

V dal$im kroku byly pfepocitany pfijmy v jednotlivych katastralnich tizemich obce,
podle jednotlivych druhtt nemovitych véci, za pouziti zakladni vySe vSech koeficientl
podle zakona o dani z nemovitych véci. Pro pfepocitani ocekavané zmény piijmi z DNV,
po zméné¢ koeficienttl, byl pouzit stejny postup, jako pii vypoctech pro celou obec. Vysledky

vypoctl jsou uvedeny v tabulce 18.
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Tabulka 18 Vypocet pravdépodobnych prijmii obce z DNV pri pouziti zdakladni vyse vSech

koeficientil
Dru_h . Kundice Lucice Nejdek Bélotin
nemovitosti

A+B 199 075 102 143 115 823 885 806
C+D+E+G 37 934 19 463 22070 168 791
F 1165 598 678 5182
H+I 55 592 28 524 32 344 247 362
J+K 1331 683 774 5922
L 2928 1502 1704 13 029
M+N+O 62 469 32 052 36 345 277 962
P 3638 1867 2117 16 188
R 1902 976 1107 8 464
X+Y 35 893 18 416 20 883 159 710
Celkem 401 927 206 225 233 843 1788417

Poznamka:

A — orna pida, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad

B — trvaly travni porost
C — hospodaisky les

D — rybniky

E — zastavéna plocha a nadvofi

F — stavebni pozemek
G — ostatni plocha”

H — budova obytného domu
| — budova tvofici pfislusenstvi k obytnému domu
J —budova pro rodinnou rekreaci
K — budova plnici dopliikovou funkci k budové pro rodinnou rekreaci

L — garaz

M — budova pro podnikani v zemédélské prvovyrobé, lesnictvi a vodnim hospodarstvi
N — stavba pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, doprave ...

O — stavba pro ostatni druhy podnikani

P — ostatni zdanitelna stavba

R — bytova jednotka

X — zpevnéna plocha pozemku pro podnikani v zeméde€lské prvovyrobé

Y — zpevnéna plocha pozemku pro ostatni druhy podnikani

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce Bélotin

Stejné vypocty byly provedeny také za pouziti minimalni vySe vSech koeficienta.

Ze zpracovanych udaji by bylo mozné zjistit, jak by se zménily piijmy z DNV, pokud

by byly pouzity nejniz$i nebo nejvyssi mozné hodnoty koeficientd pouze v nekterych

katastralnich izemich obce v riznych kombinacich, nebo jak by se zménily pfijmy obce

z DNV, pokud by byl pouzit koeficient podle § 11/3a pouze pro né€které stavby v riznych

kombinacich. Jejich vysledky uvadi tabulka 19.
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Tabulka 19 Vypocet pravdépodobnych prijmii obce z DNV pri pouziti minimdlni vyse vsech

koeficientil
Dru_h . Kundice Lucice Nejdek Bélotin
nemovitosti

A+B 199075 102143 115823 885806
C+D+E+G 37934 19463 22070 168791
F 832 427 484 3702
H+I 39709 20374 23103 176687
J+K 1331 683 774 5922
L 2928 1502 1704 13029
M+N+O 62469 32052 36345 277962
P 3638 1867 2117 16188
R 1359 697 791 6046
X+Y 35893 18416 20883 159710
Celkem 385167 197625 224092 1713843

Poznamka:

A — orna pida, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad

B — trvaly travni porost

C — hospodaisky les
D — rybniky

E — zastavéna plocha a nadvofi

F — stavebni pozemek

G — ostatni plocha”

H — budova obytného domu
| — budova tvofici pfislusenstvi k obytnému domu
J —budova pro rodinnou rekreaci
K — budova plnici dopliikovou funkci k budové pro rodinnou rekreaci

L — garaz

M — budova pro podnikani v zemédélské prvovyrobé, lesnictvi a vodnim hospodarstvi
N — stavba pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, doprave ...

O — stavba pro ostatni druhy podnikani

P — ostatni zdanitelna stavba

R — bytova jednotka

X — zpevnéna plocha pozemku pro podnikani v zeméde€lské prvovyrobé

Y — zpevnéna plocha pozemku pro ostatni druhy podnikani

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat obce Bélotin

Stejnym zplisobem by bylo mozné vypocitat pravdépodobné piijmy kterékoliv obce
v Ceské Republice pfi pouziti riznych vysi koeficientil a jejich kombinaci. Vzdy by bylo
potieba znat pocet trvale Zijicich obyvatel v obci, pfijmy obce z DNV vV tfidéni podle
jednotlivych druhi nemovitych véci a soucasné platnou OZV o stanoveni koeficientd

pro vypocet dané z nemovitych véci, pokud ji obec vydala.
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4.5 Priklady vypoctu dané z nemovitych véci

Vyse dané z nemovitych véci zavisi na pevnych sazbach dan¢ stanovenych zakonem
0 dani z nemovitych véci, u zeméd€lskych pozemkt na primérné cené pidy stanovené
vyhlaskou MZ CR a na koeficientech, které miize ménit piislu$na obec svym rozhodnutim.
Pro lepsi piedstavu o vysi zdanéni jednotlivych druhd nemovitosti je uvedeno nékolik
jednoduchych, hypotetickych ptikladi vypoctu dan¢ z nemovitych véci pro rtizné druhy
nemovitosti, které Vvobci Bélotin tvoii nejvétsi podil relativniho vynosu z DNV.
V prikladech jsou pouzity zakladni a zménéné koeficienty tam, kde je mozné koeficienty
meénit. VypocCty pouzivaji sazby dan¢ a primérné ceny pudy platné v roce 2016. Vysledna

daini se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

4.5.1 Zemédélské pozemky

Dan ze zemédélskych pozemkl nepodléha zméné koeficientl, je zavisld pouze
na stanovené prumérné cené a sazbé dané. Mezi zemédélské pozemky, se sazbou 0,75 %
se fadi orné ptda, vinice, chmelnice, ovocné sady a zahrady. Sazba 0,25 % plati pro trvalé

travni porosty.

Priklad 1. Pozemek evidovany v druhu pozemku orna pida nebo zahrada ma vymeéru
1 000 m?. Priimérna cena pidy Vv roce 2016 byla v katastralnim izemi Bélotin 8,95 K&/m?,
Vv katastralnim tGzemi Kunéice 7,93 K&/m?, Vv katastralnim tGzemi Ludice 8,07 K&/m?

a v katastralnim tizemi Nejdek 7,15 K¢&/m?,

a) Katastralni vizemi Bélotin: 1 000 m? x 8,95 K& x 0,75 % = 67,125 DNV =68 K¢
b) Katastrdlni izemi Kuncice: 1 000 m?x 7,93 K& x 0,75 % = 59,475 DNV =60 K¢&
) Katastralni vizemi Lucice: 1 000 m? x 8,07 K& x 0,75 % = 60,525 DNV =61 K¢
d) Katastralni vizemi Nejdek: 1 000 m? x 7,15 K& x 0,75 % = 53,625 DNV =54 K¢.

Priklad 2: Pozemek evidovany v druhu pozemku trvaly travni porost ma vyméru 1 000 m2,

Primérné ceny pudy jsou stejné, jako v piikladu 1.

a) Katastralni vizemi Bélotin: 1 000 m? x 8,95 K& x 0,25 % = 22,375 DNV =23 K¢
b) Katastralni izemi Kuncice: 1 000 m?x 7,93 K&x 0,25 % =19,825 DNV =20 K¢&
) Katastralni vizemi Lucice: 1 000 m? x 8,07 K& x 0,25 % = 20,175 DNV =21 K¢
d) Katastralni vizemi Nejdek: 1 000 m?x 7,15 K& x 0,25 % = 53,625 DNV =54 K¢.
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Uvedené vypocty ukazuji, ze nejvyssi DNV ze zemédé€lskych pozemkl zaplati
Vv katastralnim izemi Nejdek. Vynos DNV ze zemédélskych pozemkli nemé obec moznost

zadnym zpiisobem ovlivnit.

4.5.2 Zastavéna plocha a nadvoii véetné rodinného domu

Zastavba v obci Bélotin 1 jeho mistnich ¢astech je z velké ¢asti tvoiena ptivodnimi
zemede€lskymi usedlostmi, které tvoii stavby S obytnou ¢asti a hospodarskymi budovami
a okolni pozemky dvorti, evidované jako zastavénd plocha a néadvofi. Nova zastavba
je obvykle tvofena rodinnymi domy, které Casto nemivaji zadné zdanitelné stavby jako
ptisluSenstvi vV podobé zdanitelné stavby a zastavéna plocha a naddvoii nepfesahuje vymeéru
stavby. Sazba DNV je zdkonem o dani z nemovitych véci u staveb rodinnych domi
stanovena na 2 K&/m?2, stejné jako jejich pfislusenstvi a sazba dané pro zastavénou plochu
anadvoii je 0,20 K&m?. Koeficient pro rodinné domy a jejich pfislusenstvi podle zakona
0 dani z nemovitych véci podle § 11/3a je stanovena ve vysi 1,4 a v obci Bélotin je zvySen
OZV na 1,6 a plati pro vSechna katastralni tzemi obce. Pozemky evidované v druhu

pozemku zastavéna plocha a nadvoii nepodléhaji zddnému z koeficienti.

Piiklad 3: Pozemek evidovany jako zastavéna plocha a nadvoii ve vyméie 1 000 m?,
jeho soucasti je stavba rodinného domu. Vymeéra ¢asti domu pouzivana k rodinnému bydleni
je 150 m? a ma jedno dalsi nadzemni podlazi a hospodatské budovy maji vyméru 250 m?,

nemaji zadné dal$i nadzemni podlaZzi. V obci neni pouzit zvySeny mistni koeficient.

a) zwySeny koeficient podle § 11/3a, platny v roce 2016:
stavby pouzivané k bydleni: 150 m? x ([2 K& + 0,75 K¢&] x 1,6) = 660 K¢&
stavby piislusenstvi k rodinnému domu: 250 m? x (2 K& x 1,6) = 800 K¢&
zastavéna plocha a nadvoii: (1 000 m? — [150 m? + 250 m?]) x 0,20 K¢ = 120 K¢&
DNV =660 + 800 + 120 = 1 580 K¢
Poucziti mistniho koeficientu 2: 1 580 K¢ x 2 =3 160 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 3: 1 580 K¢ x 3 =4 740 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 4: 1 580 K¢ x 4 =6 320 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 5: 1 580 K¢ x 5 =7 900 K¢
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b) zdkladni koeficient podle § 11/3a:
stavby pouzivané k bydleni: 150 m? x ([2 K& + 0,75 K¢&] x 1,4) = 577,50 = 580 K¢&
stavby pfislusenstvi k rodinnému domu: 250 m? x (2 K¢& x 1,4) = 700 K&
zastavéna plocha a nadvoii: (1 000 m? — [150 m? + 250 m?]) x 0,20 K& = 120 K¢&
DNV =580 + 700 + 20 = 1 400 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 2: 1 400 K¢ x 2 =2 800 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 3: 1 400 K¢ x 3 =4 200 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 4: 1 400 K¢ x 4 =5 600 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 5: 1 400 K¢ x 5 =7 000 K¢

C) sniZeny koeficient podle § 11/3a na hodnotu 1:
stavby pouzivané k bydleni: 150 m? x (2 K&+ 0,75 K&) =412,5 = 413 K¢&
stavby pfislusenstvi k rodinnému domu: 250 m? x 2 K& = 500 K&
zastavéna plocha a nadvoii: (1 000 m? — [150 m? + 250 m?]) x 0,20 K& = 120 K¢&
DNV =413 + 500 + 120 = 1 033 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 2: 1 033 K& x 2 =2 066 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 3: 1 033 K¢ x 3 =3 099 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 4: 1 033 K¢ x 4 =4 132 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 5: 1 033 K¢ x 5 =5 165 K¢.

Piiklad 4: Pozemek evidovany jako zastavéna plocha a nadvoii ve vyméfe 150 m?,
jeho soucasti je stavba rodinného domu, pfitom vymeéra zastavéné ¢asti domu je rovnéz

150 m? a m4 jedno dal§i nadzemni podlaZi. V obci neni pouzit zvySeny mistni koeficient.

a) zwvySeny koeficient podle § 11/3a, platny v roce 2016:
stavba: 150 m? x ([2 K& + 0,75 K¢&] x 1,6) = 660 K&
pozemek zastavénd plocha a nadvofi neni ptedmétem DNV, protoze je V celé vyméte
zastavény zdanitelnou stavbou
DNV =660 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 2: 660 K& x 2 =1 320 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 3: 660 K& x 3 =1 980 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 4. 660 K¢ x 4 =2 640 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 5: 660 K& x 5 =3 300 K&
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b) zdkladni koeficient podle § 11/3a:
stavba: 150 m? x ([2 K& + 0,75 K¢&] x 1,4) = 577,50 = 580 K¢&
pozemek zastavéna plocha a nadvoii neni pfedmétem DNV, protoze je v celé vymeie
zastavény zdanitelnou stavbou
DNV =580 K¢
Poucziti mistniho koeficientu 2: 580 K¢ x 2 =1 160 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 3: 580 K¢ x 3 =1 740 K¢&
Pouziti mistniho koeficientu 4: 580 K¢ x 4 =2 320 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 5: 580 K& x 5 =2 900 K¢

C) sniZeny koeficient podle § 11/3a na hodnotu 1:
stavba: 150 m? x (2 K& + 0,75 K&) = 412,5 = 413 K¢&
pozemek zastavéna plocha a nadvoti neni ptedmétem DNV, protoze je v celé vymeie
zastavény zdanitelnou stavbou
DNV =413 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 2: 413 K¢ x 2 = 826 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 3: 413 K¢ x 3 =1 239 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 4: 413 K¢ x 4 =1 652 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 5: 413 K¢ x 5 =2 065 K¢.

Podle provedenych vypocth vlastnici byvalych zemédé€lskych usedlosti
s rozlehlejSimi stavbami, zaplati vy$si dai z nemovitych véci neZ vlastnici nemovitosti

V novgjsi zastavbe, které maji obvykle mensi vymeéru zastavéné plochy.

4.5.3 Stavby pro podnikani v prumyslu a stavebnictvi

Pomérné velky podil na vynosu z DNV maji v obci Bélotin stavby pro podnikéni
v primyslu a stavebnictvi. Sazba dané takovych staveb &ini 10 K&/m? Zastavéna plocha
a nadvoii v okoli staveb pro podnikani byva ¢asto zcela, nebo ¢astecné zpevnéna za ticelem
ukladani materiald, parkovani apod. Sazba DNV pro zpevnéné plochy k podnikédni
v primyslu a stavebnictvi ¢ini 5 K&/m?. Sazba dané pro zastavénou plochu a nadvoii &ini
0,20 K¢&/m?. Pro stavby k podnikani stanovila obec OZV pro viechna katastralni izemi obce

koeficient podle § 11/3b ve vysi 1,5.
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Piiklad 5: Pozemek evidovany jako zastavéna plocha a nadvoii ve vyméie 1 000 m?,
jeho soucasti je stavba pro podnikani ve stavebnictvi, pfitom vyméra zastavéné ¢asti stavbou
je 150 m? a nema zadné dalsi nadzemni podlazi. Cast pozemku evidovaného jako zastavéna
plocha a nadvofi je zpevnéna litym betonem a ma vyméru 400 m?. Pro zpevnéné plochy

neplati zddny z koeficientd podle § 6 a § 11. V obci neni pouzit zvySeny mistni koeficient.

a) zwySeny koeficient podle § 11/3b, platny v roce 2016:
stavby pouzivané k podnikani: 150 m? x (10 K¢ x 1,5) = 2 250 K¢&
zpevnéna plocha: 400 m? x 5 K¢& =2 000 K¢&
zastavéna plocha a nadvoii: (1 000 m? — [150 m? + 400 m?]) x 0,20 K& = 90 K¢&
DNV =2 250 + 2 000 + 90 = 4 340 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 2: 4 340 K¢ x 2 =8 680 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 3: 4 340 K& x 3 =13 020 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 4. 4 340 K¢ x 4 = 17 360 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 5: 4 340 K¢ x 5 =21 700 K¢

b) zakladni koeficient podle § 11/3b:
stavby pouzivané k podnikani: 150 m? x 10 K& = 1 500 K¢&
zpevnénd plocha: 400 m? x 5 K& =2 000 K¢&
zastavéna plocha a nadvoii: (1 000 m? — [350 m? + 400 m?]) x 0,20 K& = 90 K¢&
DNV =1 500 + 2 000 + 90 = 3 590 K¢
Poucziti mistniho koeficientu 2: 3 590 K¢ x 2 =7 180 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 3: 3 590 K¢ x 3 =10 770 K¢&
Pouziti mistniho koeficientu 4. 3 590 K¢ x 4 = 14 360 K¢
Pouziti mistniho koeficientu 5: 3 590 K¢ x 5 = 17 950 K¢.

Provedené vypocty dokazuji, Ze stavby pro podnikani v primyslu a stavebnictvi
pfindsi do rozpoctu obce né€kolikanasobné vyssi pfijmy z DNV nez podobné velké

nemovitosti uzivané k trvalému bydleni.

4.6 Vliv zmény RUD na rozpocet obce Bélotin

Zasadnim legislativnim dokumentem, kterym se fidi rozdé€lovani celostatnich
danovych vynost jednotlivym trovnim veifejnych rozpoctu, je zakon o rozpoctovém urceni

dani. Posledni novela zakona o rozpoctovém urceni dani pfinesla zmény pro rok 2017,

90



které spocivaji ve zruSeni 30% podilu na dani z piijma ze samostatné vydélecné Cinnosti

a zvySeni podilu obci na vynosu DPH z 20,8 % na 21,4 %.

Vypocet podilu jednotlivych obci na celostatnim vynosu sdilenych dani je pomérné
slozity a zavisi na mnoha aspektech. Patfi sem pocet obyvatel, kritérium postupnych

pfechodu, pocet déti navstévujicich zdkladni Skoly ztizované obci a katastralni vymeéra obce.

Procentni podil jednotlivych obci na ¢asti celostatniho hrubého vynosu sdilenych
dani uréené do rozpo&ti obci kazdoroéné zvefejiiuje MF CR vyhlaskou. Pro rok 2016
byla platna vyhlaska 213/2015 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich
castech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmu
(dale jen vyhlaska 213/2015). Procentni podil na sdilenych danich pro obec Bélotin na rok
2016 podle této vyhlasky ¢inil 0,014228 % a procentni podil na dani z piijmu fyzickych osob
z ptiznani (samostatné vydéle¢né ¢innosti) — 30 % motivace obci €inil 0,013539 %. Aktudlné
pro rok 2017 je platna vyhlaska 272/2016 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z piijma
(dale jen vyhlaSka 272/2016). Tato vyhlaska stanovuje pro obec Bélotin na rok 2017
procentni podil na celostatnim vynosu sdilenych dani ve vysi 0,013983 % a procentni podil
pro ptevod prostiedkii z dan€ z ptijmu fyzickych osob z ptiznani — 30 % motivace obci

ve vysi 0,013698 %.

Predikovanou celkovou ¢astku, kterd bude rozdélena v daném roce do rozpocti obci
podle zvefejnénych procentnich podilii jednotlivych obci, zvefejiiuje MF CR ve Zpravach
pro finanéni organy obci a kraji na svych internetovych strankach. Podle zprav MF CR
pro finan¢ni organy obci a krajii €. 1/2016 je predikce podilu vynosi sdilenych dani uréenych
do rozpoctu obci 155,6 mld. K¢ a navic jesté 1,1 mld. K¢ z dan€ z piijmi fyzickych osob
z piiznani — 30 % motivace obci. Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a krajti &. 1/2017
uvadi predikci vynosti danovych piijml vetejnych rozpoctl a podil obecnich rozpocti
na sdilenych danich pro rok 2017. Podle téchto informaci by podil obecnich rozpocth
v roce 2017 mél €init 170,1 mld. K¢. Soucasti zpravy je podil na dani z pfijmi fyzickych
0sob z pfiznani — 30 % motivace obci, ale ten byl pro rok 2017 zrusen a polozka plati
pro pievod prostiedkil z roku 2016, které se nestihly pievést do obecnich rozpocti do konce
roku. Castka je v§ak ve zpravé vyjadfena hodnotou 0,0 mld. K&, coZ znamen4, Ze do rozpoétu

obci nebudou pievedeny Zadné prostiedky z této polozky. Uvedend data je mozné povazovat
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za vychodisko pro vypocet pravdépodobnych ocekavanych piijmt ze sdilenych dani obce

Bélotin pro rok 2016 a 2017.

Pro rok 2016 by podle vyse uvedenych dat mél byt pfeveden do rozpoctu obce
Bélotin soucet podilu na celostatnim vynosu sdilenych dani a na 30% podilu na dani z piijmu
fyzickych osob z pfiznani, které byly do roku 2016 pfizndvany obcim, jako motivace pro
ziskavani zvySeni poc¢tu podnikatel se sidlem na Gzemi obce. VySe podilu na sdilenych
danich se vypocitd vynasobenim procenta stanovené¢ho vyhlaskou 213/2015 a castky
celostatné stanoveného podilu na sdilenych danich vyjadiené¢ho v K¢, vydéleného 100. Vyse
podilu na motiva¢nim 30% podilu na dani z pfijma fyzickych osob z pfiznani se vypocita
vynasobenim procenta ur¢eného vyhlaskou 213/2015 a c¢astkou celostatné stanoveného
podilu na této dani vyjadieného v K¢, vydéleného 100. Ob& vypocitané ¢astky se nasledné

sectou.

0,014228 x 155 600 000 000 K¢/ 100 =22 138 768 K¢
0,013539 x 1 100 000 000 K¢ / 100 = 148 929 K¢
22 138 768 K¢ + 148 929 K¢ =22 287 697 K¢&.

V roce 2016 by méla byt celkovym piijmem obce Be¢lotin ze sdilenych dani castka
22 287 697 K¢. K této Castce se prictou skutecné ptijmy obce z DNV ve vysi 2 910 374 K¢,
jejichz Castka byla ziskdna z vypisu poskytnutého finanénim ufadem. Vysledkem
jsou danové piijmy obce Bélotin z celostatné vybiranych dani v roce 2016 v Castce
25198 071 K&. Je nutné vzit v uvahu, Ze do rozpoctové polozky danovych piijml jsou
zapocitany 1 piijmy z riznych poplatkl obci. Rozpocet obce na rok 2016 pocita s piijmy
Z poplatkti obci ve vysi 5 557 000 K¢. Celkové danoveé piijmy by pak ¢inily 30 755 071 K¢.
Obec v planovaném rozpoétu na rok 2016 pocitala s castkou danovych piijma
27 820 000 K¢&. Skute¢né danové piijmy pravdépodobné v roce 2016 pievysi planované
daniové piijmy o 2 935 071 K&¢.

Pro rok 2017 by mél byt pfeveden do rozpocCtu obce Bélotin pouze podil
na celostatnim vynosu sdilenych dani. Vyse ptfedpokladané ¢astky se vypocita vynasobenim
procenta stanoveného vyhlaSkou 272/2016 a predikovanou castkou celostatné stanoveného
podilu na sdilenych danich podle Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a krajti 1/2017,
vydéleného 100.
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0,013983 x 170 100 000 000 K¢/ 100 =23 785 083 K¢

Celkovou castku predpokladané rozpoctové polozky danové pfijmy je mozné vypocitat
pouze hypoteticky. Za predpokladu, ze pfijmy z DNV budou piiblizné¢ stejné jako v roce
2016, k danovym piijmim ze sdilenych dani piipoéteme castku 2 900 000 K¢. Celkova
predpokladand ¢astka danovych piijml obce Bélotin ze statniho rozpoctu by v roce 2017
¢inila 26 685 083 K¢. K daitovym piijmim ze statniho rozpoctu je opét nutné piipocitat
poplatky obci, které jsou planovany v rozpoc¢tu obce na rok 2017 ve vysi 4 882 000 K¢.
Celkem by danové pfijmy obce v roce 2017 mély ¢init 31 567 083 K¢&. Planovany rozpocet
na rok 2017 pocita s danovymi piijmy ve vysi 27 352 000 K¢&. Vypocitané predpokladané
danové ptijmy vroce 2017 by mély prekrocit planovany rozpocet o 4 215 083 K.
Porovnani pfedpokladanych danovych piijmt obce Bélotin v letech 2016 a 2017 znazornuje

tabulka 20.

Tabulka 20 Hypotetické danové piijmy obce Bélotin v letech 2016 a 2017

Rok
2016 2017
Procentni podil na sdilenych danich v % 0,014228 0,013983
Procentni podil na 30% motiva¢ni DPFO v % 0,013539 0,013698
Podil na sdilenych danich v K¢ 22 138 768 23785083
Podil na 30% motivacni DPFO v K¢ 148 929 0
Dan z nemovitych véci v K¢ 2910 374 2900 000
Celkové danové piijmy ze stat. rozpoctu v K¢ 25198 071 26 685 083
Planované poplatky obci v K¢ 5557 000 4 882 000
Predpokladané danové piijmy v K¢ 30755071 31567 083
Planovany rozpocet obce — daniové pifjmy v K¢ 27 820 000 27 352 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Komparaci vypocitanych castek piedpokladanych danovych piijmi ze statniho
rozpoctu pro oba roky bylo zjiSténo, ze v roce 2017, po zméné RUD, by ¢astka danovych
ptijmu pfevedenych ze statniho rozpoctu do rozpoctu obce Bélotin byla o 1 487 012 K¢
vyssi, nez v roce 2016. D4 se predpokladat, Zze zvyseni podilu obci na celostatnim inkasu
DPH bude mit vétsi vliv na vysi dailovych pifijml rozpoctu obce Bélotin, nez zruSeni
motivac¢niho 30% podilu na dani z pfijmu fyzickych osob z ptiznani. Z pohledu obce Bélotin

se tak pravdépodobné zména RUD pro rok 2017 projevi v rozpoétu obce pozitivné.
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5 Navrhy a doporuceni na zlepSeni hospodareni

Podle provedené analyzy jsou nejvétSim zdrojem piijml rozpoctu obce Bélotin
danové piijmy. Jejich vysi obec v podstaté nemtize ovlivnit, mimo piijmy z DNV. Jeji podil
na celkovych danovych ptfijmech tvoii v posledni dob& piiblizné 10 %. Podobna situace
je i v obcich srovnatelné velikosti, jejichz hospodafeni bylo porovnavano s hospodafenim
obce Bélotin. Jedna se o obce Brodek u Prerova, Dievohostice, Horni Mosténice, Hustopece

nad Bec¢vou, Potstat, Rokytnice a Troubky.

5.1 Rozpoctové hospodareni

Komparace rozpo¢tového hospodateni obce Bélotin s vybranymi obcemi prokazala,
ze obec Bélotin vykazuje z téchto obci nejvyssi ptijmy i vydaje, a to velmi vyrazné, témér
ve vSech polozkach rozpoctu. Nejvyssi piijmy a vydaje ma obec Bélotin v porovnani

S ostatnimi vybranymi obcemi nejen v nominalni vysi, ale i v pfepoctu na jednoho obyvatele.

Nejvétsi rozdily v danovych pfijmech se projevily v porovnani s obci Potstat,
kterd ma z vybranych obci nejnizsi danové piijmy. Mésto Potstat mé z porovnavanych obci
nejmensi pocet obyvatel, a navic je znevyhodnéna svou odlehlou polohou v horské oblasti
Oderskych vrchli, na okraji vojenského Ujezdu Libava. Ve meésté chybi kanalizace
a plynofikace. To snizuje jeji atraktivitu jak pro ziskavani novych obyvatel, tak pro

podnikani.

rozdil v této kapitole rozpoétu v porovnani S obci Bélotin. Vzhledem k poloze obce lze
doporucit zastupitelstvu obce PotStat zaméfit svoji pozornost na dotacni tituly z fondl
soudrznosti EU nebo Ministerstva pro mistni rozvoj CR, pfipadné jinych dotacnich
moznosti. Kvalitné zpracované projekty by jisté byly cestou k ziskani dotaci pro vybudovani
dostacujici infrastruktury a zvySeni atraktivity obce napiiklad pro turisty. Zdanlivé
nevyhodnou polohu v horach, ptirodni prostfedi, nebo existenci budovy zamku tak vyuzit

ve prospech rozvoje obce.

Vétsina obei vybranych K porovnani hospodati s prebytkovym rozpoctem a soucasné
nemé pfili§ vysoké piijmy zdotaci v porovnani sobci Bélotin. Pfitom disponuji

potencialem, ktery je mozné v tomto sméru vyuzit. Ve vétSin€ obci jsou nevyuzité chatrajici
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budovy, které je mozné vyuzit pro najemni bydleni, doplnéni obcanské vybavenosti,
¢i turistické cile. Jedné se 0 zadmky, opusténé budovy skol, nebo naptiklad byvaly cukrovar
v Brodku u Pierova. Strukturdlni fondy EU poskytuji moznosti, jak takové stavby
piebudovat a prostiednictvim dotaci, S vyuzitim ptebytku hospodaieni, tak zvysit atraktivitu

obce nejen pro jejich obyvatele, ale i pro turisty.

V kapitole nedanovych piijmi a kapitdlovych piijmi vykazuje nejvétsi rozdil
ve srovnani s piijmy obce Bélotin obec Rokytnice. Totéz plati o provoznich vydajich.

Bez provedeni podrobné&jsi analyzy hospodateni obce vSak neni mozné urcit pricinu.

Podrobna analyza hospodateni obce Bélotin ukazala, ze zastupitelstvo obce zaméiuje
svoji pozornost na zvySovani po¢tu obyvatel v obci a zatraktivnéni obce pro podnikatele.
Zda se, ze vtomto ohledu obecni zastupitelstvo vynakladd maximalni usili. Nejvice
prostfedkd obec vynaklada na zlepSovani, vystavbu a modernizaci infrastruktury v obci,
vystavbu bytt, rekonstrukci zédkladni §koly a modernizaci kulturnich a sportovnich zatizeni.
Vysledek této rozpoétové politiky se odrazil na naristu poctu obyvatel v obci. Od roku 2006
se zvysil pocet obyvatel obce Bélotin o 241 obyvatel.

5.2 Dan z nemovitych véci

Nejvétsi podil na vynosu z DNV vobci Bélotin maji zemédé€lské pozemky.
Vzhledem k jejich vyméte je jejich zdanéni pomérné nizké. Napiiklad zpevnéné plochy
vyuzivané k podnikani jsou DNV zatiZeny mnohonasobné vice, ale jejich celkovd vymeéra
Vv obci je zanedbatelna. Velky podil na pfijmech obce z DNV maji také stavby urcené
k bydleni spolecné s jejich prislusenstvim. Jak vyplyva z ptikladt v podkapitole 4.5.2,
Vlastnici byvalych zeméd¢lskych usedlosti zaplati na dani z nemovitych véci obvykle
mnohem vétsi ¢astky, v zavislosti na jejich rozloze nez vlastnici domti v nové&jsi zastavbé.
Pfitom trzni hodnota staveb mize byt srovnatelna, u novostaveb ¢asto 1 vyssi nez u starSich
zemedelskych usedlosti, finanéné naro¢nych na udrzbu. Ptesto, Ze dan z nemovitych véci by

m¢ela vystihovat hodnotu nemovitosti, v téchto pfipadech tomu tak neni.

Srovnani vybranych obci podle vyméry katastralniho izemi ukazuje na skutecnost,
7e obec Bélotin ma nejveEtsi rozlohu, ale ptida zde ma nejnizsi kvalitu (mimo obec Potstat),

coz znamena také niz8i pramérnou cenu pudy, kterd je zakladem pro vypocet DNV
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ze zemé&dé@lskych pozemki. Katastralni vyméra, primérna cena pidy a vyuzivani moznosti

meénit koeficienty jsou aspekty, které ovliviiuji vysi danovych ptijmt z DNV.

Katastralni vyméra obce Bélotin je 3 339 ha a rozklada se na 4 katastralnich izemich,
shodnych s mistnimi ¢astmi obce — Bélotin, Kunéice, Lucice a Nejdek. Podle zakona o dani
z nemovitych véci se fadi, stejné jako ostatni porovnavané obce, mezi obce S poctem
obyvatel od 1 001 do 6000. Pro stanoveni dané z nemovitych véci proto plati podle § 6
a § 11 zédkona o dani z nemovitych véci koeficient 1,4, kterym se nésobi zékladni sazby
DNV. Obecni zastupitelstvo prostiednictvim aktualné platné OZV zvysilo v obci Bélotin
koeficient podle § 6/4a i § 11/3a na hodnotu 1,6 a koeficient podle § 11/3b zvysilo
na hodnotu 1,5.

Vychodiskem pro nasledujici dedukce a doporuceni jsou vypocty a poznatky
obsazené v ptedchozi kapitole. Pfedpokladem je, Ze struktura druhii nemovitosti a také
struktura relativnich vynosti z DNV je ve vSech srovnavanych obcich podobna, stejné jako

velikost obci.

poctu obyvatel je Potstat z vybranych obci nejmensi, ale méa nejvétsi katastralni vymeéru.
Proto nejspi§ nejvetsi podil na pfijmech DNV plyne obci ze zemédélskych pozemkii.
Zvyseni koeficientu podle §11/3b obec vyuziva. V obci dosud nebyla vybudovana
kanalizace a obec neni plynofikovana. Vzhledem k malé atraktivité obce pro ziskavani
novych obyvatel i pro podnikdni, by nebylo vhodné =zvySovat koeficient
pro stavby k bydleni podle § 11/3a, ani pro stavebni pozemky podle § 6/4a a zatéZovat tim
obyvatele obce zvySovanim dani. Pro rozpocet obce by navic nebyl pfinos pfili§ znatelny,
protoze zvySeni koeficientu by bylo mozné pouze z hodnoty 1,4 na vysi 1,6. Staveb
a pozemku, které by zvySeni podléhaly, je ve mésté¢ PotStdit méné, nez v obci Bélotin.
V ptipadé obce Potstat zuvedenych divodi nelze doporucit ani zvySovani mistniho
koeficientu. Naopak snizeni koeficienti podle § 6/4a a podle § 11/3b by nepiedstavovalo
netinosnou zatéz pro obecni rozpocet, ale podle vypocti v podkapitole 4.5.2 by znatelné
snizilo danové zatizeni jednotlivych obyvatel meésta, ktefi ve meésté PotStat vlastni
nemovitosti uréené k bydleni. Obecnimu zastupitelstvu obce Potstit by bylo mozné
doporucit snizeni koeficientt podle §6/4a a podle § 11/3a a soucasné ponechat v platnosti

OZV, kterou je zvySen koeficient podle § 11/3b.
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Prerov, Lipnik nad Be¢vou, Holesov a Bystiice pod Hostynem. Jeho katastralni vyméra neni
prili§ velka v poméru k po¢tu obyvatel. Poloha ¢ini obec pomérné atraktivni k bydleni
1 podnikani. Lakadlem pro turisticky ruch v obci je renesancni zdmek se stalymi expozicemi,
hasi¢ské muzeum a fada kulturnich akei potadanych v prabéhu roku. Piijmy z DNV ve vysi
983 tis. K¢ jsou v poméru k celkovym daiiovym piijmim v ¢astce 17,8 mil. K¢ neobvykle
nizké. Obec nevyuziva Zadnou z moznosti zvySeni ani snizeni koeficientli. Obecnimu
zastupitelstvu by bylo mozné doporucit zvysit danové piijmy obce. V tomto piipadé se jevi
jako nejjednodussi a nejspravedlivéjsi zvySeni mistniho koeficientu alesponn na hodnotu 2,
kterym by se mél zvysit pomér ptijmt z DNV k celkovym danovym piijmim na podobnou
hodnotu jako u ostatnich srovnavanych obci. ZvySeni DNV prostiednictvim mistniho
koeficientu na hodnotu 2 by sice zatizilo obyvatele obce, ale pfineslo by Zadouci zvySeni
piijmid obecniho rozpoctu, které je mozné vyuzit ve prospéch mistnich obcand.
Jako Castecnou kompenzaci by bylo mozné odpustit nékteré mistni poplatky, napiiklad
ze psi, nebo za svoz komundlniho odpadu socidlné¢ znevyhodnénym obcanim nebo

seniortim, pro které by zvySeni DNV mohlo znamenat nadmérné finanéni zatiZeni.

V trodném rovinatém kraji oblasti Hané, mezi mésty Olomouc a Pterov, lezi obec
Rokytnice. Pfijmy obce z DNV nejsou piili§ vysoké, a to plati i o celkovych pfijmech
rozpoCtu obce. Obec ma v poméru k po¢tu obyvatel pomeérné malou katastralni vyméru,
ale primérna cena pudy je témét nejvyssi z porovnavanych obci. Obecni zastupitelstvo
V soucasnosti nevyuziva moznosti zmény koeficientli a ponechalo v§echny koeficienty DNV
v zakladni vysi podle zékona o dani z nemovitych véci. Mimo okoli navsi v obci pfevazuje
fadova zastavba malych zemédé€lskych usedlosti, doplnéné pozemky zahrad. Zvyseni
koeficientt podle § 6/4a i podle § 11/3a na hodnotu 1,6 a zvySeni koeficientu podle § 11/3b
na hodnotu 1,5 by sice mirn¢ zatizilo ob¢any obce, ale do obecniho rozpoctu by ptineslo
dodate¢né pitijmy, se kterymi by obec mohla pocitat pravidelné a dlouhodobé. Obecnimu
zastupitelstvu v této obci Ize doporucit bud’ zvysSeni vSech koeficientd podle § 6 a § 11, nebo
zvySeni mistniho koeficientu na hodnotu 2. Takové zatizeni by nebylo pro ob¢any neunosné.
Poloha obce v urodné oblasti, navic s velmi dobrou dostupnosti okresniho a krajského mésta
zvysuje trzni hodnotu nemovitosti. Jejich zvySené zdanéni by tak 1épe vystihovalo uzitek

plynouci ze staveb.
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Stfedni hodnoty piijmi z DNV vykazuje obec Horni Mosténice. Vyhodna poloha
obce, téméf navazujici na okresni mésto Prerov, na frekventované trase mezi mésty Prerov
a Hulin zvySuje jeji atraktivitu pro bydleni. Umisténi obce v Urodné rovin¢ Hana
je charakteristick¢é malou katastralni vymérou obce v poméru k poc¢tu obyvatel. Primérna
cena pudy je tady nejvyssi z porovndvanych obci. Obec nema OZV stanovenu zadnou zménu
koeficientd, ani mistni koeficient. Dostatecnd obcanskd vybavenost a infrastruktura
v kombinaci s vyhodnou polohou obce zvysuji trzni cenu nemovitosti v obci. Obytna
zastavba v obci je charakteristicka spiSe stavbami s mensi vymérou, krom¢ staveb v uzsim
centru obce. Obecnimu zastupitelstvu je mozné doporucit zvyseni vSech koeficientti podle
§ 6 a § 11 na maximum i zvySeni mistniho koeficientu na hodnotu 2. Vyrazné by se tim
zvysily ptijmy obecniho rozpocétu a zdanéni nemovitosti v obci by vice korespondovalo
s jejich trzni hodnotou. Takto ziskané finan¢ni prostfedky by bylo mozné pouzit napiiklad
na prispévky na hromadnou dopravu mistnim ob¢antim. To by nasledné¢ mohlo pomoci

zlepsit ovzdusi v obci blizko primyslového centra.

Dalsi obci se stiednimi ptijmy z DNV je méstys Hustopece nad Becvou, ktera lezi
Vv nejvychodnéj$im cipu okresu Pterov, vV podhorské oblasti Beskyd. Pobliz se nach4zi mésto
ValaSské Mezifi¢i s chemickym primyslem. Obec ma Ctyfi katastralni Gzemi shodné
S mistnimi ¢astmi obce a vyuziva pestrou kombinaci koeficientl, odpovidajici poloham
mistnich ¢asti. Danové prijmy obce 1 celkové piijmy rozpoc€tu obce jsou nadprimérné
ve srovnani s ostatnimi vybranymi obcemi. Obecni zastupitelstvo OZV stanovilo nejvyssi
zdanéni DNV vyuZitim maximélni vySe koeficientd podle § 11/3a i podle § 11/3b
pro centrum — mistni ¢ast Hustopece. Naopak sniZeni koeficientll podle § 11/3a stanovilo
pro nejodlehlejsi a infrastrukturou nejméné vybavenou mistni ¢ast Hranické Loucky
a samoty v obci. Nezménéné koeficienty podle § 11/3a plati v mistnich ¢astech Vysoka
a Poruba. Zvyseni koeficientu podle § 11/3b na hodnotu 1,5 plati pro stavby k rekreaci v celé
obci a zdanéni stavebnich pozemki ziistava rovnéz nezménéno ve vSech mistnich ¢astech.
Zda se, Ze obecni zastupitelstvo rozhodlo o zménach koeficientii po dikladném uvazeni,

podle opravnénych pozadavkii obce a s ohledem na potieby svych obcanii.

Brodek u Pterova je hanackou obci s vyhodnou polohou na Zelezni trati mezi mésty
Pterov a Olomouc. Méstys ma velmi malou katastralni vyméru v poméru k poc¢tu obyvatel.

Celkové ani dailové piijmy se vyrazné neodliSuji od ostatnich porovnavanych obci. Méstys
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ma dv¢ katastralni izemi shodné s mistnimi ¢astmi. Obcanska vybavenost v 0bci je obdobna,
jako ve srovnatelnych obcich. V okrajovych castech obce je pomérné rozlehla zastavba
pramyslovymi stavbami. Obecni zastupitelstvo rozhodlo snizit koeficient podle § 6/4a
a podle § 11/3a na hodnotu 1 v celé obci. To se netyka zdanitelnych jednotek. Zvyseni
koeficientu podle § 11/3b obec nevyuziva. Zda se, ze koeficienty jsou v obci zbytecné
podhodnoceny a jsou pouze populistickym vyrazem zastupitelstva. Obecnimu zastupitelstvu
by bylo mozné doporucit ponechat minimalné pro ¢ast obce Brodek u Prerova koeficienty
v zakonné vysi a soucasné zvysit koeficient podle § 11/3b, kterému podléhaji také stavby
k rekreaci a pro podnikani. V mistni ¢asti Lukova, kde je zhorSena dostupnost obcanské
vybavenosti je mozné snizené koeficienty ponechat. Takové rozhodnuti zastupitelstva
meéstyse by rozhodné neznamenalo netinosnou daiiovou zatéz pro obany méstyse a znatelné
by se zvysily pfijmy z DNV. Nejvice by se zvySeni pravdépodobné projevilo u staveb
pro podnikéni. Takto ziskané financni prostfedky by bylo mozné vyuzit ke zlepSeni

zivotniho prostiedi v obci.

Druhé nejvyssi pfijmy z DNV mezi vybranymi obcemi ma obec Troubky, ktera lezi
Vv oblasti Hané, v blizkosti soutoku feky Be¢vy a Moravy. Svym katastralnim zemim piimo
sousedi s mésty Prerov, Tovacov a Kojetin. V neddvné minulosti se projevila blizkost
velkych tokt a rybniki rozsahlymi, ni¢ivymi povodnémi. V obci je plnd obcanska
vybavenost a rozvinutd zmodernizovana infrastruktura, pificemz daraz je kladen
na informovanost ob¢anl. Vybudovén je obecni rozhlas, obecni infokanal jako soucést
kabelové televize, zabezpeceno je zasilani krizovych SMS ob¢anlim. Obecni zastupitelstvo
ponechalo vSechny koeficienty v zdkonné vysi. Presto, Ze by jist¢ bylo mozné zvyseni
koeficientil, ob¢ané v této obci maji v paméti Gtrapy spojené se zaplavami a €asto byli nuceni
vynaloZit nemalé prosttedky do obnovy bydleni i podnikani v obci. V tomto piipadé
by nebylo zadouci koeficienty zvySovat. Pomérné vysoké kladné saldo ptijmu a vydaju ale
dovoluje 1 snizeni danové zatéze. Stanoveni koeficienti podle § 6/4a a podle § 11/3a
ve vysi 1 by nijak vyrazné nesnizilo piijmy z DNV a obyvatelé obce by takové rozhodnuti

jisté uvitali. Otadzkou zUstava, jestli takovy krok nemelo zastupitelstvo obce ucinit jiz diive.

Hlavni pozornost prace je zaméfena na obec Bélotin, ktera vyuziva maximalni mozné
zvyseni koeficientli podle § 6 1 podle § 11, ale nevyuziva moznosti nasobit DNV mistnim

koeficientem. Ptitom ma obec nejvyssi ptijmy z DNV v porovnani s ostatnimi vybranymi
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obcemi. Vzhledem k pomérné vysokym piijmim z DNV neni nutné stanoveni mistniho
koeficientu. Spi§ by obec mohla v zajmu spravedlivého zdanéni zvyhodnit obyvatele
mistnich ¢asti Nejdek a Lucice, kde neni dobudovana kompletni infrastruktura,
je zhorSena dostupnost centra obce a obCanské vybavenosti. V téchto mistnich ¢astech neni
obchod ani sluzby, chybi kanalizace a plynofikace, jejich dopravni obsluznost
je nedostate¢na. Obecnimu zastupitelstvu je mozné doporucit pro obé jmenované mistni ¢asti
snizeni vSech koeficientil podle § 6 a podle § 11 na hodnotu 1 a ostatni ustanoveni OZV
ponechat v platnosti. V souc¢asnosti plynou obci ptijmy z DNV z tizemi Lucic a Nejdku
celkem ve vysi 485 773 K¢&. Po snizeni vSech koeficientl by tyto piijmy ¢inily 421 717 K&.
Rozdil by byl 64 056 K¢. Piijmy obce z DNV by se snizily pro obecni rozpocet témet

neznatelné.

Vzhledem k tomu, Ze nebyla hodnocena komplexni ekonomicka ani politicka situace
jednotlivych obci, jsou uvedena doporuceni pouze teoretickd. Je na dikladném zvazeni
vedeni obci, jak k nim pfistoupi a zda doporuceni vyuziji. Rozhodnuti o vyuzivani
koeficienta podle § 6, § 11 a § 12 zakona o dani z nemovitych véci musi byt nejen
ekonomickym, ale 1 politickym rozhodnutim a mélo by byt ve prospéch obcanii konkrétni

obce.
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6 Zavér

Hlavnim cilem prace byla analyza hospodafeni obce Bélotin z dlouhodobého
pohledu a v porovnani s hospodaienim vybraného vzorku velikostné¢ podobnych obci.
Zamérem prace bylo také zjistit, jestli a jak obec Bélotin a dalsi vybrané obce vyuzivaji
moznosti regulace vySe dan¢ z nemovitych prostiednictvim zmén koeficientii a poskytnout
Jim doporuceni k jejich vyuzivani. Vysledky prace by mohly byt voditkem pro efektivné;si
vyuzivani moznosti, které legislativa poskytuje obcim ke zlepsSeni piijmové stranky jejich

rozpoctu.

Bélotin jsou danové piijmy, stejné jako u ostatnich srovnavanych obci. Na vysi danovych
prijmi se podileji predevsim sdilené dan¢, o jejichz vynos se obec d€li s ostatnimi vetejnymi
rozpodty a vV mensi mife svéfené dané. V CR je to dafi z nemovitych véci, ktera je piijmem
obecniho rozpoctu v plné vysi, podle toho, kde je umisténa zdafiovand nemovitost.
Dan z nemovitosti je jedinou celostatné spravovanou dani, kterou obecni zastupitelstvo
muze svym rozhodnutim ovlivnit. Maze tak ucinit prostiednictvim zmény koeficientd,

kterymi se vypocitand ¢astka dan€ nasobi.

Vyrazn€ se na danovych piijmech rozpoctu obce Bélotin podili také poplatky,
predevsim poplatek za znec€istovani zivotniho prostfedi v obci — za ukladani komunalniho
odpadu na skladce provozované na izemi obce. Pravidelnym pfijmem rozpoctu obce Bélotin
jsou mistni poplatky. Obec od obcanti vybird poplatky ze psii a za svoz a ukladani
komunélniho odpadu. V obci nejsou umistény zadné vyherni hraci automaty ani sazkové
kancelate, ptesto, Ze je obec Zddnym zplisobem nereguluje. To znamend, Ze obci nendlezi

poplatky plynouci z loterii a jinych podobnych her.

Vyhodnoceni struktury relativnich pfijmt obce Bélotin z DNV ukazalo, Ze nejvétsi
podil na pifijmech zDNV maji zeméd¢lské pozemky, dale pak stavby urcené
k individualnimu bydleni, vcetné jejich prislusenstvi a stavby uzivané k podnikani. Naopak
zanedbatelny piijem plyne do obecniho rozpoctu z rekreacnich staveb, stavebnich pozemkt

a zpevnénych ploch vyuzivanych k podnikani.
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Zdanéni nemovitosti by meélo vystihovat trzni hodnotu nemovitosti. Zdanéni
zemédelskych pozemkl vychazi z primérné ceny pudy, kterd je stanovena vyhlaskou
Ministerstva zemé&délstvi CR pro jednotliva katastralni uzemi podle kvality a uZitkovosti
pudy. Zéklad dan¢ pak i u ostatnich nemovitosti stanovuje zdkon o dani z nemovitosti.
Pro jednotlivé druhy nemovitosti je stanoveny zéklad dan¢ bez rozliSeni jejich umisténi.
Stejny zéklad dané plati pro nemovitosti na venkové i v méstskych aglomeracich.
Vypocitana dan se pak nasobi koeficienty podle velikosti obce, ve které je nemovitost

umisténa, ty podléhaji mozné regulaci ze strany obce.

Soucasti praktické ¢asti prace bylo zhodnoceni vyuzivani moznosti regulace piijmt
z dan¢ z nemovitych véci u vybranych obci. V pribéhu zpracovani prace bylo zjisténo,
ze nekteré obce této moZznosti vyuZzivaji vV rizné mife, jiné ji nevyuZivaji viibec. Otadzkou
zlstava, zda tak ¢ini z védomého politického ¢i ekonomického rozhodnuti, nebo zda nemaji

dostate¢né informace o této problematice.

Moznost zvysit své danové piijmy z DNV mezi srovnavanymi obcemi Vv nejvétsi
mife vyuziva obec Bélotin, kterd ma v porovnani s témito obcemi v soucasnosti nejvyssi
pfijmy z DNV. Zastupitelstvo obce Brodek u Pferova naopak pro rodinné bydleni a stavebni
pozemky snizilo koeficienty podle § 6/4a a podle § 11/3a na hodnotu 1. Zvyseni koeficientu
podle § 11/3b na hodnotu 1,5 vyuzivd kromé& Bélotina také obec PotStat a castecné obec
Hustopece nad Be¢vou, kde obec zvysila 1 koeficient podle § 11/3a pro obytné domy, véetné

jejich ptislusenstvi a pro zdanitelné jednotky.

Provedené vypocty ukazuji, jakym zplisobem a v jaké vysi by se v piijmech obecniho
rozpoctu obce Bélotin projevily zmény koeficienti. Bylo prokazano, ze v ptipad¢ vyuziti
maximalni vySe vSech koeficientl by bylo zvySeni danovych piijmu velmi vyrazné. Naopak

maximalni snizeni koeficienti by mélo pro obecni rozpocet zanedbatelny vyznam.

Komparaci hospodareni vybraného vzorku obci bylo zjisténo, Ze obec Bélotin méla
v roce 2015 mezi srovndvanymi obcemi nejvyssi piijmy 1 vydaje, a to ve vSech kapitolach
obecniho rozpoctu i v piepoctu na jednoho obyvatele. Zaroven méla nejvyssi zaporné saldo
pfijmu a vydaji. Provedenim analyzy jednotlivych poloZek rozpoctu obce bylo prokazano,
Ze nejvyssi piijmy z dotaci a zaroveil nejvyssi investicni vydaje ukazuji na snahu vedeni

obce investovat nemalé finan¢ni prostiedky do vystavby v obci a K tomu maximalné
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vyuzivat finan¢ni podpory z riznych dotacnich tituld. Pfitom nechybi ochota riskovat

docasné zadluzeni obce v pfijatelné mife s védomim névratnosti investic v budoucnu.

Provedené hodnoceni finan¢ni situace obce Bélotin prokazalo, ze zaporné saldo
piijmu a vydajii neni znakem Spatného rozhodovani obecniho zastupitelstva o rozpoctovém
hospodateni obce. Hodnoty vSech hodnoticich ukazateli se pohybuji v doporucenych

mezich, spiSe svéd¢i o velmi dobré financni situaci obce.

Podrobn¢jsi analyza vydajové stranky rozpoctu obce Bélotin ukazala, Ze nejvice
finan¢nich prostiedkti obec V poslednich letech vynakladd na vystavbu bytl, zlepSovani
zivotniho prostiedi i na modernizaci, rozvoj a budovani infrastruktury a obcanské
vybavenosti v obci. Tim pfispiva ke zlepSovani zivotniho prostfedi v obci a atraktivity obce
pro bydleni i podnikani. Uspéch zvolené komunalni politiky je prokazatelny. Poget obyvatel
se obci za poslednich 10 let zvysil o 241 obyvatel. V dob¢, kdy se vesnice spise vylidiuji,

je mozné povazovat zvolenou politiku za velmi uspéSnou a pro obec piinosnou.
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7 Pouzité zkratky

aj.
apod.

atd.

DNV
DPFO
DPH

DPPO

MF CR
MZ CR
mil.
mlid.
napf.
odst.
pism.
pozn.

RUD

ajiné

a podobné

a tak dale

Ceska republika

dai z nemovitych véci

dan z pfijma pravnickych osob
dail z pfidané hodnoty

dail z pfijma pravnickych osob
Korun &eskych (ména CR)
Ministerstvo financi CR
Ministerstvo zemédélstvi CR
milion

miliarda

napiiklad

odstavec

pismeno

poznamka

rozpoctové urceni dani
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Piiloha 1 Schéma rozpoctového urceni dani 2016 a 2017

Schéma rozpoctového urceni dani pro rok 2016
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Schéma rozpoctového urceni dani pro rok 2017
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Piiloha 2 Koeficienty a nasobky postupnych prechodii

Obce s Koeficient
poctem postupnych Nasobek postupnych piechodi
obyvatel piechodii
od-do
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51 — 2000 1.0700 50 +1,0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce

ptesahujicich 50

2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce

2001 — 30000 1,1523 presahujicich 2000

34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce

30001 a vice | 1,3663 presahujicich 30000

Zdroj: Zakon 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani
uzemnim samospravaym celkiim a nékterym statnim fondim
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Piiloha 3 Navrh rozpoctu obce Bélotin na rok 2016 (strana 1)

1112 |Daii z pfijmu fyzickych osob ze SVC 201

1113 |Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynos( 524

1121 |Dan z pfijmu pravnickych osob 4829

1211 |Daii z pfidané hodnoty 9518

1333 |Poplatky za znecisfovani ovzdusi 4 500

1337 |Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 830

1341 |Poplatek ze psl 20

1343 |Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 19

1344 |Poplatek ze vstupného 72

1351 |Odvod vytéZku z provozovani loterii 81

1361 |Spravni poplatky 35

1511 |Dan z nemovitosti 3 001

2460 |Splatky pujcenych prostiedkl od obyvatel 98

1019 Pozemky 780
2119 Uhrady z dobyvacich prostortl 102
2310 Vodni hospodarstvi — voda 370
2321 Vodni hospodarstvi — likvidace odpadnich vod 75
3314 Cinnosti knihovnické 2
3392 Zajmova Cinnost v kultuie 386
3612 Bytové hospodafstvi 3 305
3613 Nebytové hospodarstvi 332
3632 Pohfebnictvi 9|
3721 Sbér a svoz nebezpetného odpadu — zpétny odbér 5
3722 Sbér a svoz komunalniho odpadu - firmy 58
3725 Tridény odpad — EKO-KOM 105
3745 Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 2
6171 Cinnost mistnf spravy 16
6310 Obecné prijmy z financnich operaci 252
PFijmy celkem 33717
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Piiloha 3 pokracovani (strana 2)

1019 Pozemky 1028
2212 Mistni komunikace 2090
2219 Ost. zal. poz. kom. - chodniky, parkovisté 1050
2221 Vydaje na dopravni Uzemni obsluznost 130
2310 Vodni hospodarstvi — voda 420
2321 Vodni hosp. — likvidace odpadnich vod, kanalizace 4 148
2339 Protipovodiové opatieni 31
3113 Skolstvi 3 400
3314 Cinnosti knihovnické 59
3315 Cinnosti muzei 7
3326 Kulturni pamatky 200
3341 Sdeélovaci prostredky 2
3392 Zajmova &innost v kulture 2129
3399 Ostatni zaleZitosti kultury 205
3419 Télovychovna ginnost 150}
3429 Hristé 20
3612 Bytové hospodafstvi 2 569
3613 Nebytové hospodaistvi 109
3631 Verejné osvétleni 400
3632 Pohfebnictvi 20
3839 Komunalni sluZby a Gzemni rozvoj 3170
3721 Shér a svoz nebezpeéného odpadu 40
3722 Sbér a svoz komunalniho odpadu 922
3723 Sbér a svoz plastll a tetrapacki 145
3745 Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 1330
5512 Pozarni ochrana 301
6112 Zastupitelstva obci 905
6171 Cinnost mistni spravy 4970
6310 Obecné vydaje z financnich operaci-popl.bance 32
6320 Obecné piijmy z finanénich operaci - pojisténi 80
6399 Ostatni finanéni operace-DPH 500
8124 |Splatky uvérd 3154
- |Vydaje celkem - 3317

Rozpocet na rok 2016 je koncipovéan jako prebytkovy
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Piiloha 3 pokracovani (strana 3)

Trida 1
Ttida 2
Trida 3
Prijmy celkem
Trida 5
Ttida 6

Vydaje celkem

Trida 8

Financovani
celkem

27820
5797
100

33717

24 043

6520

30563

3154

3154

Zdroj: http://belotin.cz/tema/tema.phtm|?id=4166
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Piiloha 4 Navrh rozpoctu obce Bélotin na rok 2017 (strana 1)

Daf z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ginnosti

1112 |Dan z pFijmu fyzickych osob ze SVC
1113 |Daf z pfijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi 530
1121 |Daf z pfiijmu pravnickych osob 5000
1211 |Daf z pfidané hodnoty 9 650
1333 |Poplatky za znedistovani ovzdusi 3 900
1340 |Poplatek za likvidaci komunainiha odpadu 780
1343 {Poplatek za uvZivani vefejného prostranstvi 19
1344 |Poplatek ze vstupného 70
1351 {Odved vytéZku z provozovani loteril 83
1361 {Spravni poplatky 30
1511 |Dafn z nemovitosti 2 800
2460 |Splatky pUjéenych prostfedkd od obyvatel 99
1019 Pozemky 750
2119 Uhrady z dobyvacich prostor( 120
2310 Vodni hospedaistvi — voda 400
2321 Vodni hospodérstvi — likvidace odpadnich vod 70
3314 Cinnosti knihovnické 2
3392 Zajmova ginnost v kultufe 371
3612 Bytové hospodafstvi 3540
3613 Nebytové hospodarstvi 360
3632 Pohrebnictvi 15
3639 Komunalni sluzby a dzemni rozvoj 20
3722 Sbér a svoz komunalniho edpadu — firmy 62
3725 Tridény odpad — EKO-KOM, ASEKOL, Elektrowin 150
3745 Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 2
5512 Pozarni cchrana 17
6171 Cinnost mistni spravy 25
6310 Obecne piijmy z finantnich operaci 277
Prijmy celkem 338632
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Piiloha 4 pokracovani (strana 2)

2212 Mistni komunikace 2 840
2219 Ost, zal. poz. kam. - chodniky, parkovisté 2 050
2221 Vydaje na dopravni Uzemni obsluznost 130
2310 Vodni hospodarstvi - voda 500
2321 Vodni hosp. - likvidace odpadnich vod, kanalizace 2192
2339 Protipovodfiové opatfeni 31
3113 Skolstvi 2 400
3314 Cinnosti knihovnické 52
3315 Cinnosti muzef 7
3326 Kulturni paméatky 200
3341 Sdélovaci prostiedky 2
3392 Zajmova &innost v kultufe 3200
3399 Ostatni zalezZitosti kultury 155
3418 Télovychovna ¢innost 250
3429 Hiiste 10
3612 Bytové hospodarstvi 2574
3613 Nebytove hospodarstvi 129
3631 Vefejné osvétleni 843
3632 Pohfebnictvi 30
3639 Komunaini sfuzby a Gzemni rozvoj 3 952
3699 Zalezitost bydleni, kemunalni sluzby a uzemni rozvoj 20
3721 Sbér a svoz nebezpeéného odpadu 45
3722 Sbér a svoz komunainiho odpadu 923
3723 Sbér a svoz plastl a tetrapacku 150
3745 Pece o vzhled obci a vefejnou zelef 1550
55612 Pozarni ochrana 193
6112 Zastupitelstva obci 905
6171 Cinnost mistni spravy 5 400
6310 Obecné vydaje z finanénich operaci-popl.bance 235
6320 Obecné pfijmy z finanénich operaci - pojisténi 90
6399 Ostatni finanéni operace-DPH 500
8124 |Splatky Gveéru 2000
Vydaje celkem 33632

Rozpocet na rok 2017 je koncipovan jako prebytkovy
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Piiloha 4 pokracovani (strana 3)

Tiida 1 27352
Tiida 2 6 180
Tfida3 100

P¥{jmy celkem 33 632

Trida 5 24 482
Ttida 6 7150

Vydaje celkem 31 632

Tiida 8 2000

Financoviani celkem 2 000

Zdroj: http://belotin.cz/tema/tema.phtm|?id=4166
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Piiloha 5 Sazby dané z nemovitych véci — vynatek ze zakona 338/1992 Sb., o dani z
nemovitych véci

§ 6 Sazba dané

(1) Sazba dané ¢ini u pozemki
a) orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu 0,75 %,

b) trvalych travnich porostti, hospodatskych lest a rybniki s intenzivnim a pramyslovym chovem
ryb 0,25 %.

(2) Sazba dané u ostatnich pozemk ¢ini za kazdy 1 m? u
a) zpevnénych ploch pozemki uzivanych k podnikani nebo v souvislosti s nim slouZicich pro
1. zemédé&lskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodaistvi 1,00 K¢,

2. pramysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni zemédelskou vyrobu a ostatni druhy podnikani
5,00 K¢,

b) stavebnich pozemku 2,00 K¢,

c) ostatnich ploch 0,20 K¢&,

d) zastavénych ploch a nadvofii 0,20 K¢&.
§ 11 Sazba dané

(1) Zakladni sazba dang ¢ini

a) u budovy obytného domu 2 K& za 1 m? zastavéné plochy; u ostatni budovy tvoiici piislusenstvi
k budové obytného domu z vyméry piesahujici 16 m? zastavéné plochy 2 K¢ za 1 m? zastavéné
plochy,

b) u budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu uzivané pro rodinnou rekreaci 6 K¢
za 1 m? zastavéné plochy a u budovy, ktera plni dopliikovou funkci k témto budovam, s vyjimkou
garaze, 2 K& za 1 m? zastavéné plochy,

C) u garaze vystavéné oddélené od budov obytnych domi a u zdanitelné jednotky, jejiz pievazujici
¢ast podlahové plochy je uzivana jako garaz, 8 K& za 1 m? zastavéné plochy nebo upravené
podlahové plochy,

d) u zdanitelné stavby a u zdanitelné jednotky, jejichz pievazujici ¢ast podlahové plochy nadzemni
Casti zdanitelné stavby nebo, nema-li podlahovou plochu, zastavéné plochy zdanitelné stavby nebo
podlahové plochy zdanitelné jednotky je uzivana k

1. podnikani v zem&d&lské prvovyrobé, lesnim nebo vodnim hospodaistvi 2 K& za 1 m? zastavéné
plochy nebo upravené podlahové plochy,

2. podnikani v pramyslu, stavebnictvi, doprave, energetice nebo ostatni zemedélské vyrobé 10 K¢
za 1 m? zastavéné plochy nebo upravené podlahové plochy,

3. ostatnim druhtim podnikani 10 K& za 1 m? zastavéné plochy nebo upravené podlahové plochy,
e) u ostatni zdanitelné stavby 6 K& za 1 m? zastavéné plochy,

f) u ostatni zdanitelné jednotky 2 K& za 1 m? upravené podlahové plochy.

Zdroj: zakon 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci
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Piiloha 6 Aktudlni znéni Obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2009 o stanoveni koeficientu pro
vypocet dané z nemovitosti

Obec Bélotin
Qbecné ziavazna vyhiaska &. 2/2009,
o stanoveni koeficientu pro vypodet dané z nemovitosti

Zastupitelstvo obce Bélotin se na svém zasedani dne 19.11.2009 usnesenim £.5 usneslo vydat na
zdkladé § 6 odst. 4 pism. b), § 11 odst. 3 pism. a) a b) zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti,
ve znéni pozdéjsich predpist, a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni
zFizeni), ve znén{ pozd&jsich pFedpist, tuto obecnd zivaznou vyhladku:

CL1
Pozemky
U stavebnich pozemki v Gasti obee Bélotin Kunéice,Lucice a Nejdek se v souladu s ustanovenim § 6
odst. 4 pism. b) zdkona &. 338/1992 Sb., ve zn&ni pozd&jsich pfedpist, stanovuje koeficient, kterym se
nisobi zikladni sazba dang, ve vy§i 1,6.

CL.2
Stavby

(1) U staveb uvedenveh v § 11 odst. 1 pism. a) a pism.f) zakona & 338/1992 Sb.,ve znéni
pozdéjsich piedpisit, se v ¢asti obce Bélotin,Kuncice Lugice a Nejdek stanovuje koeficient,
kierym se ndsobi zakladni sazba dané, pripadné sazba dané zvysena podle § 11 odst. 2 zdkona
¢. 338/1992 Sh., ve znéni pozdgjsich predpisa, ve vysi 1,6,

(2) U staveb uvedenych v § 11 odst. 1 pism. b) aZ pism.d) zikona &. 338/1992 Sh.,ve znéni
pozdgjsich predpisd se v ¢asti obee Bélotin,Kuntice,Lugice a Nejdek stanovuje koeficient,
kterym se ndsobi zdkladni sazba dané, pfipadné sazba dané zvySend podle § 11 odst. 2 zakona
&.338/1992 Sb., ve znéni pozdgjiich pfedpist, ve vysi 1,5

) CL3
Uéinnost
Tato abecné zavaznd vyhlagka nabyva G¢innosti dnem 1.1.2010.

s -
o ) ..g o — "o
Y/

Josefl Zingor Mgr.Eduard Kavala
* mistostarosta starosta
e
— X T
VyvéSeno na tfedni desce dne: % > /17 e
Sejmuto z Ofcdni desky dne: Ay.Al e o6
nf vfad BELOTIN

Zdroj: Obec Bélotin
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Piiloha 7 Znéni Obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2008, o stanoveni mistniho koeficientu pro
vypocet dané z nemovitosti

Obec Bélotin
Obecné zavazna vyhlaika €. 1/2008,
o stanoveni mistniho koeficientu pro vypoéet dané z nemovitosti

Zastupitelstvo obce Bélotin se na svém zasedani dne 8.7.2008 usnesenim &. § usneslo vydat
na zéklad¢ § 12 zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich predpisii,
a § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjich
predpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Gl

Mistni koeficient

Na zemi obce Bélotin se stanovuje mistni koeficient, kterym se nasobi dafiovi po-
vinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, staveb, samostatnych nebytovych prostorii
a za byty, popfipadé jejich soubory, ve vyii 2.

CL2

Utinnost
Tato obecné zdvazna vyhldska nabyva ndinnosti dnem 1. 1. 2009.

i/f Josef Zingor Mgr. Eduard Kavala
mistostarosta _ starosta

C)} ‘—r} . )_J(j(‘? _'ugcﬂi nrad

R

Vyviieno na vfednf desce dne; 1
Sejmuto z Gfedni desky dne: 2. " .}, 200V

Zdroj: Obec Bélotin
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Piiloha 8 Znéni obecné zdavazné vyhlasky ¢. 1/2009, kterou se zrusuji nékteré obecné
zdavazné vyhlasky obce

Obeec Bélotin

Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2009,
kterou se zruSuji nékteré obecné zdvazné vyhlasky obce

Zastupitelstvo obce Bélotin se na svém zasedani dne 19.11.2009, usnesenim ¢.5,
usneslo na zakladé ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obeich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, vydat tuto obecné zivaznou vyhlasku:

CL1

Zruduje se obeend zAvazni vyhladka obce Bélotin & 1/2008 o stanoveni koeficienth
pro vypocet dané z nemovitosti ze dne 8.7.2008.

CL2

Uéinnost

Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva dc¢innosti dnem 31.12,2009.

) 7/% ------ . .7/7 |
i f/; Lo roo% of

Mgr Eduard Kavala
starosta

Ioser" Zingor
mistostarosta

Vyvéseno na uiedni desce dne:
Sejmuto z ufedni desky dne:

|
%
s
o
e
ia
r':,‘
't}
—3‘

Zdroj: Obec Bélotin
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Piiloha 9 Vynosy dané z nemovitosti v roce 2015 a 2016 (podle druhii nemovitosti)

Ustanoveni Bruh o Relativni vynos v % | Relativni vynos v K¢
. ruh nemovitosti
zakona (§) 2015 2016 2015 2016
6/1a orna pada, vinice, chmelnice,
zahrady, ovocné sady 44,28 4476 | 1285716| 1302683
6/1b trvalé t i t
rvale tavii potosty 0,59 058 17131] 16880
6/1b h daiske |
ospodalske fesy 1,65 166 47909| 48312
6/1b rybniky s intenzivnim
primyslovym chovem ryb 0,05 0,05 1452 1455
6/2a1 zpevnéné plochy pro
' zemédélskou prvovyrobu 0,62 0,51 18002 14843
6/23 2 zpevnéné plochy pro ostatni
' druhy podnikani 7,47 7,57 216899| 220315
6/2Db tavebni mk
Stavebni pozemiy 0,30 031 8711|9022
6/2 c ostatni plochy
5,69 527| 165215| 153377
6/2 d zastavéné plochy a nadvofi 116 120 33682 34924
11/1a bud bytnych domi
Haovy ObyHIyER comt 9,18 041| 266551| 273866
11/1 a budovy tvorici prislusenstvi k
obytnému domu 5,14 513| 149245| 149302
11/1b budovy pro rodinnou rekreaci
YP 0,34 032 9872 9313
11/1b budovy s dopliikovou funkei k
budovam pro rodinnou rekreaci 0,11 0,11 3194 3201
11/1 ¢ garaze vystavéné oddélené od
obytného domu 0,99 0,98 28746 28522
11/1d 1 stavby pro podnikani v
' zemeédélské prvovyrobe 2,20 2,17 63879 63155
11/1d 2 stavby pro podnikani v
' primyslu, stavebnictvi, dopravé 14,29 14,18 | 414925| 412691
11/1d 3 stavby pro ostatni druhy
' podnikani 4,63 4,66| 134437| 135623
11/1e tatni zdanitelné stavb
ostatiil zcanfielne stavby 0,82 0,70| 23810 20373
11/1f bytové jednotk
ytove Jeenoty 0,49 043| 14228| 12515
Celkem 100,00 100,00 | 2 903 605 | 2 910 373

Zdroj: viastni zpracovani podle dat obce Bélotin
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