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Uvod

Zanedlouho bude v historii novodobé Evropské unie zaznamenano 8 let, kdy
vroce 2000 byla podepsana a posléze staty tzv. 15, tvoficimi na prahu nového
tisicileti jadro Evropské Unie, i ratifikovana dosud platna posledni z modifikujicich
smluv primarniho prava (ménici a doplhujici Maastrichtskou a Amsterodamskou
smlouvu) - Smlouva z Nice.

Zpracovat vramci diplomové prace téma ,Smlouva z Nice a modifikace
zfizovacich smluv® se zohlednénim téchto uvedenych okolnosti nebylo tedy v tomto
ohledu zvoleno nahodou. Vyzdvihnout vyznam Niceské smlouvy po uplynuti 8 let od
jejiho vzniku se nam praveé v téchto dnech jevi nejvhodnéjsi, a to ze dvou duvodu.

PFistupujeme k tomu jednak proto, ze v Parlamentu Ceské republiky — v nagem
legislativnim organu nejvySSim — bude do programu jednani zanedlouho zafazeno
,S napétim ocekavané“ projednavani ratifikace Lisabonské smlouvy. Lisabonska
smlouva’ ma byt smlouvou v jistych ohledech reformnéj$i a ma pfinést zmény
zasadniho vyznamu ve strukturach fungovani Evropské unie.

Tim druhym z ddvod je, Ze se dostavame dnes do doby, kdy Ceska republika
bude zanedlouho pfedsedat Evropské unii. Jak tomu nezfidka byva, kazdé
predsednictvi s sebou vzdy nese velikou vahu odpovédnosti, diplomacie, umu
prosadit vlastni zajem, zkratka néco nového. Bé&hem pulro¢niho obdobi, které
zahajime uderem pulnoci roku 2009, budeme mit Sanci zapsat se do dé&jin Unie jako
stat, jenz Evropu posunul o kus dal, jinymi slovy dal mozZnost vzniku novému sméru.
Ostatné stejné, jako tomu bylo i v dobé na poclatku nového milénia, kdy se
rozhodovalo o vstupu kandidatskych zemi do Evropské unie — uskupeni svou
strukturou jedinecného, nejednou predsednictvi statu sehralo pfi této uloze velmi
vyznamnou roli. V praci chceme na toto v ramci zpracovani zvoleného téma ukazat.
Proto se budeme nejprve vénovat jednotlivym summitim, které oteviely prostor
k podepsani Smlouvy z Nice.

Cilem této prace bude dopatrat se pfinosu Niceské smlouvy a dale nalézt
odpovéd na to, zda i do budoucna bude tato smlouva pro fadné fungovani Unie
dokumentem dostacujicim. Ktomuto cili chceme sméfovat pomoci tématického

usporadani jednotlivych kapitol.

1 Lisabonska smlouva jiz podepsana byla. Tato slavnostni udalost nastala 13. prosince 2007



K tomu, pro€ v ramci diplomové prace toto téma zpracovat, nas pfivadi nékolik
osobnich davodu.

Oslovuje nas proto, Ze v nas ozivuje vzpominky, kdy jsme v roce 2005, v dobé
po ukonceni bakalarského studia, stali pfed rozhodnutim, kde a v jaké oblasti
bychom mohli pokraCovat ve studiu s cilem prohloubit si ziskané znalosti. Navazujici
obor Evropska studia se zaméfenim na evropské pravo na Pravnické fakulté
Univerzity Palackého v Olomouci tyto pfedstavy formuloval do konkrétnéjSiho ramce.
Musime fFici, Ze studium tohoto sméru se pro nas od prvni chvile stalo vyzvou. DalSi
okolnosti, ktera nas pfivedla ke zvolenému studijnimu oboru, je nedavny vstup Ceské
republiky do Evropské unie.

Vychazime v tomto sméru z pfesvédceni, ze po absolvovani studia bychom na
zakladé nové ziskanych znalosti z oblasti evropského prava mohli byt odborniky na
problematiku Evropské unie a uplatnit se tak Iépe ve svém budoucim zaméstnani.

Jak budeme pfi zpracovani diplomové prace postupovat?

Nejprve bude nutné zajistit si patficné mnozstvi materiall vztahujicich se
k dané problematice a postupné z nich Cerpat informace. Bude vhodné pofizovat si
ze ziskanych poznatk( kratké vypisky. Ty bychom mohli pouzit pfi konstrukci osnovy.
Odhadujeme, Ze k jejimu vytvofeni budeme potfebovat asi tak jeden mésic.

Po nacerpanim informaci pfistupujeme k stanoveni obsahového vymezeni
diplomové prace.

Niceska smlouva je dokument velmi obsahly, proto jsme se v naSi praci
rozhodli zaméfit pouze na urcité jeji ¢asti:
- Zdokonaleni suspenzivni klauzule ¢lanku 7 SEU a posileni lidskych prav
- Zmény v definici kvalifikované vétsiny pfi vazeném hlasovani
- Zmény ve vztahu k Evropskému parlamentu
- Relevantni otazky ve vztahu ke slozeni Komise
- Reforma evropského soudnictvi
- DalSi zmény v institucionalnich ustanovenich
- Posilena spoluprace — obecné poznamky pro vSechny pilife
- Zmény v ramci ll. pilife
- Zmény v ramci lll. pilife
- Zavéry a hodnoceni perspektiv budouciho vyvoje, v€etné navrhu de lege merenda,

zejména v intencich Lisabonské smlouvy.



Tato prace bude rozdélena do 4 nasledujicich kapitol:

Kapitola I. — zde bychom se chtéli podrobnéji vénovat jednotlivym summitim
v Casovém obdobi rozvrzeném od roku 2000 az po zavéreCnou fazi - podepsani
Smlouvy z Nice. Proto je tato kapitola nazvana ,Nastoleni cesty summitd*.

Kapitola Il. — zde bychom se chtéli zaméfit na dvé z instituci EU - Komisi a
Evropsky parlament. Pod tuto kapitolu téz podfadime ¢l. 7 SEU. Tato kapitola je
nazvana ,Vybrané organy Evropské unie a zachyceni stavu zmén v pfehledu®.

Kapitola Ill. — zde bychom se chtéli podrobné&ji vénovat oblasti soudnictvi. Proto
je tato kapitola nazvana ,Soudni systém EU ve formulaci zmén smlouvy z Nice".

Kapitola IV. — zde bychom se chtéli vénovat ve srovnavacim pohledu vybranym
zménam dvou dokumentl — Lisabonské a Niceské smlouvé. Rozhodli jsme se proto
pro nazev této kapitoly ,Lisabonska smlouva a Smlouva z Nice — srovnavaci pohled
vybranych zmén®.

V zavéru bude zhodnoceno, jakych cilt bylo dosazeno.

Tato prace bude napsana v Ceském jazyce. AvSak, Ze budeme pracovat
s celou fadou zahraniCnich publikaci, nevyluCujeme, Ze v textu se mohou objevit
cizojazyCné terminy a nékteré Casti prevzatych odkazl. Zejména pak zjazyka
némeckého a anglického.

Za praci bude sefazen seznam literatury a jinych pouzitych zdroju.

Vychazime z presvédcCeni, ze tato prace nase obzory vnimani souvislosti dale

rozSifi a ziskané znalosti budou ku prospéchu zuZitkovany.



Kapitola I. Nastoleni cesty summiti

1.1. Neduhy Amsterodamské smlouvy - reakce a zajmy

kandidatskych statu

Neuspésnym zamérem reformy Amsterodamské smlouvy, Ze nebylo dosazeno
oCekavaného vysledku, byly to zejména kandidatské zemé které spolu s Komisi a
Evropskym parlamentem projevily snahy a dovolavaly se potfeby podniknuti krok
novych vedoucich knapravé. Nutno podotknout, Ze vladni pFedstavitelé
kandidatskych zemi jimi vyvolany natlak necCinili ve smyslu zviditelnit sebe pred
ostatnimi, nybrz postupovali v zajmu obecném, cilené.

Vychazeli ve svém jednani z pfislibu Unie, jeZz se podminéné zavazala k pfijeti
novych zemi, a to co nejdfive. Nedokonalym obrysem reformy Amsterodamské
smlouvy vyvstavalo realné nebezpeci, ze k naplnéni zminéného zavazku v dohledné
dobé nedojde. Tento fakt o realném stop stavu, tj. nemoznosti rozSifeni zakladny
Evropské unie obecné k dobré naladé viadnich predstaviteld nikterak pozitivné
nepfispél.

Silné znepokojen stavem panujicim v Unii byl Vaclav Havel zastavajici na konci
90. let minulého stoleti funkci prezidenta Ceské republiky. Upozorfioval na patovou
situaci a v té souvislosti poukazoval na nejasnou budoucnost zejména kandidatskych
zemi

Nakonec byly to tlaky sméfujici k Bruselu, které se staly pomysinym impulsem
vedoucim k myslence o nutnosti svolat novou konferenci.

V navaznosti na vy$e popsané skutecnosti nutno zminit, Ze zabyvat se feSenim
otazky vedouci k odstranéni prekazek nepadlo na pddu organd Komise a
Evropského parlamentu jako zastanci zmén nahodou. Zminéna reforma se jich méla
dotknout razantn&. Reéeno jinak, tyto organy mély byt postihnuty ve dvou smérech.

Jednak nebylo vibec zfejmé, jak bude vypadat Uprava hlasu statl v nich
zastoupenych a jednak bylo tfeba dofesit, jak po rozSifeni zakladny o nové cleny

bude vypadat velikost z hlediska poctu &lenu.



1.2. Helsinsky summit — éra nové zapocaté cesty k Niceské smlouvé

VySe prfedeslané nedostatky staly v pozadi za prosazenim sméru, jakym je
treba, aby se Spolecenstvi ,patnactky“ vydalo smérem v horizontu nasledujiciho
obdobi. Udalosti zde fadime v tom spadu, jak po sobé nasledovaly.

Na jafe roku 1999 patnact zemi tvoficich Evropskou unii dospélo k zaveéru, ze
by méla byt svolana nova konference. AvSak jeji konani bylo zrealizovano témeér
s roCnim odstupem. Zahgjeni dle ¢asového harmonogramu pfipadlo na unor roku
2000, s upfesnénim, Ze jej na konci roku 1999 potvrdila Evropska rada.? ,Organ vice
nezli pravni, je organem se zameéfenim politickym a jenz dodnes stavime vné
instituce Evropské unie. Pficemz do budoucna lze vychazet z toho, Ze se tento organ
stane dal$i z instituci Spole¢enstvi.*®

Gesto vyslané politickymi elitami Evropské unie na zasedani v Helsinkach bylo
mezi kandidatskymi zemé&mi hodnoceno vice nez pozitivné. Ceska vlada, ale i viady
ostatnich zemi, prvorfadé stata téch tvoficich s nami tzv. visegradskou skupinu (sem
Fadime Cesko, Madarsko, Polsko a Slovensko), pfikladaly nemaly vyznam tomu, Ze
béhem helsinského zasedani bylo rozhodnuto o terminu zavére¢ného ukonceni
konference. Ten byl stanoven na prosinec roku 2000.

Tato demonstrativné predlozena fakta ze strany Unie vedla v taborech
kandidatskych statt k podstatnému zklidnéni situace. Podminkou byla ratifikace nové
smlouvy. Evropska unie bude pfipravena jak vécné, tak technicky na rozSifeni ke
konci roku 2002.

Je tfeba zdulraznit, Ze v dobé& konani helsinského summitu byla fada
Cekatelskych zemi v oblasti prosazovani zajml velmi nejednotna. Na strané jedné
tak z vlle fady kandidatskych zemi vychazel pozadavek zachovat omezenou agendu
pfimo se vztahujici k nedofeSenym spornym bodim Amsterodamské smlouvy, oproti
tomu u jinych existovalo pfesvédcCeni o tom, Ze by nebylo od véci prosazovat zajmy

rozsSifené agendy.*

2 Toho Casu zasedajici v rdmci pfedsednictvi severské zeme ve finské metropoli“. Setkdni vedené na
ministerské urovni tzv. ,,Helsinsky summit®, jak ho dnes zname, je terminem uzivanym, a to jak odborniky,
tak i laickou vefejnosti.

3 Lisabonska smlouva pocita s tim, ze Evropska rada se stane dalsi z instituci Evropské unie.

4 Sem fadime napt. Chartu zakladnich prav, dale pod tuto kategorii spada spolecna evropska obrana ¢i oblast
postihujici uzsi spolupraci.



Nasledujici konference obecné splfiovala poselstvi helsinského ujednani. V ramci
toho bylo tfeba cilené podporovat omezenou agendu vychazejici takto:

* V prvé fadé byla feSena zminéna velikost a slozeni Komise.

* Spolu s tim v ramci efektivity této reformy nezlstala stranou zajmu stat otazka
zmény principu vazeni hlast v Radé.

* Pozornost byla zaméfena na oblasti rozSifeni hlasovani (hlasovani
kvalifikovanou vétsinou).

* V neposledni fadé v souvislosti se v§emi shora uvedenymi body zlstala téz

neopomenuta uprava rozhodovacich pravomoci ostatnich instituci.

1.3. Summit ve Feire

Je tfeba zminit se o prubéhu dalSich jednani, protoze vySe uvedeny summit
v Helsinkach nebyl na cesté k Niceské smlouvé tim zdaleka poslednim.

V Cervnu roku 2000, v dobé pfed konanim summitu ve Feife, bylo dle
harmonogramu naplanovano, Ze v tomto mésici se v Bruselu uskute¢ni neformalni
setkani vladnich predstaviteli ¢lenskych zemi s predstaviteli kandidatskych statd.
Toto setkani Ize hodnotit jako neméné dulezité, protoze pfedmétem se zde stala
diskuse nad Chartou zakladnich prav. Otazky sméfovaly k tomu, zda vypracovani
Charty zaradit jako jeden z bodU programu pfipravovaného summitu, ¢i nikoli®.

Co se vypracovani do budoucna tyka, zadna ze zu€astnénych stran negativni
postoje nezaujala, avSak kandidatské zemé ji zaradit na program jednani bliziciho se
summitu odmitly. Pfi odivodnéni nezafadit Chartu bylo pfihlédnuto spiSe
k parametram technického charakteru nez k parametrGm materialnim.

Zajem kandidatskych zemi se pro nasledujici summit stoCil do roviny, kdy
prijeti smlouvy, byt s podminkami zuzené dohody, bylo lepSim feSenim, nez
v konec¢ném vysledku smlouva zadna.

Vladni predstavitelé stata si byli pfimo védomi toho, Ze nepfijeti smlouvy by
znovu znamenalo jen dalSi ¢ekani — prodlouzZeni stejné patoveé situace, ktera zde jiz

mnoho let existovala. To se jevilo skuteCné nepfijatelné.

5 KOENIG, Christian, HARATSCH, Andreas.: Europarecht. 4. Auflage. J.C.B. Mohr (Paul Siebeck) str.



1.4 Navrhy pripravované reformy

Zamyslena reforma vychazi z téchto faktua:

,Evropské instituce jsou poznamenany pomérem mezi malymi a velkymi
Clenskymi staty. Organy SpoleCenstvi musi zajistit dostatec¢nou reprezentaci malych
zemi a soucasné garantovat realizaci zajmU0 velkym partneriim, ktefi nejen ze ve
velké mife financuji aktivity Unie, ale také reprezentuji vétSinu jejiho obyvatelstva.
Rozsifovani Spole€enstvi znamena pfijimani dalSich malych statl a tim i ohrozeni
vlivu velkych zemi“®

Hlavnim problémem institucionalni reformy se jevi pomér pfi rozloZeni sil mezi
staty malé a velké, kdy zejména malé staty vychazeji z pfedstav podmiriujici obavy
z bezvyznamnosti jim pfidélenych hlasl, kterymi maiji disonovat pfi rozhodovani.

Tento krok staty povazuji za diskriminacni, stejné tak jako kazda jina narusujici
rovnost Clenstvi obecné jevi se nepfijatelna, byt uz jen proto, Zze se dostava do
rozporu s mottem Unie.

DalSim z bodl bylo uréit vhodny pomér pfi vazeni hlasd v Radé, kde malé
zemé naopak meély profitovat na zakladé exaktné urCené hranice kvalifikované
veétSiny svédcici v jejich prospéch v poméru (procenty vyjadieno 70 % hlasu) oproti
stanovené vysSi blokacni menSiny. Ta méla zajistit ulohu v jistétm slova smyslu
pomysliné brzdy zajistujici vyvazeni.

V pfipadé Komise v ramci zefektivnéni jeji ¢innosti pfichazela v ivahu jedna
z nabizenych variant vyplyvajici z predlozeného navrhu, jez se opirala o zajisténi
snizeni poctu ¢lenl. Docileno mélo byt stavu, aby rozdéleni neodpovidalo jeden stat
— v zastoupeni jeden ¢len komise. Velkym ¢lenskym statiim, za néz jsou povazovany
Némecko, Velka Britanie, Francie, Italie a Spanélsko, mél tento navrh v kone¢ném
vysledku navic pfinést zanik funkce druhého Komisafe. Navrh podcital s tim, Ze
nahradou za uUjmu jim timto zplsobenou bude oproti tomu pfiznan odpovidajici vliv
v Radé, kde znacné posili. Nékterym malym statim podle navrzeného scénare
hrozilo realné nebezpedi spocivajici v tom, Ze v Komisi zastoupeny nebudou vibec.
Neni proto divu, Ze reprezentanti statd povazovali tento navrh za véc skandalni,
logicky absolutné nepfijatelnou. Proto bylo tfeba cestou dalSiho vyjednavani docilit

kompromisu.

6 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2001/0026/26pril2.html



Stranou zajmu reformy nestala ani dalSi z instituci — Evropsky parlament. Co
se jeho velikosti tyCe, bylo tfeba provést zmény pfi rozdéleni mandatl, stejné, jak
tomu jiz bylo v letech minulych, s odvolanim se napf. v roce 1992 (Maastrichtska
smlouva) a taktéz v roce 1997 (Amsterodamska smlouva — pocet poslancu 700).

Cela situace se jevi tak, Ze spiSe, nez aby se jednalo o otazkach pravnich,
diskuse se neustale tykala feSeni rovnovahy politické.

Nevyhovujici stav ukoncil az summit v Nice, kde vzeSla Smlouva z Nice.

1.5. Niceska dohoda

Rozhodujici finale v délce rekordnich jedenacti mésicu trvajici konference
vyvrcholilo v prosinci roku 2000. Ujednani o institucionalni reformé&, jez zde vzeSla po
pétidennim maratonu vyjednavani, byla kandidatskymi zemémi pfijata vice nez
S ulevou.

Pfijetim Niceské smlouvy dostala Unie vuci kandidatskym zemim letitého
zavazku, zde nesouciho se pravé o néco presnéjSim uréenim, Ze se tak stane do
roku 2005.

Z proceduralniho hlediska, bylo tfeba podniknuti dalSiho z krokl a uzavienou
smlouvu, jeZ vznikla, nechat podrobit procesu schvaleni narodnimi parlamenty, a to
vzdy takovym postupem, jak zakony jednotlivych statli predepisuji. Zadné
komplikace se v tomto sméru neoCekavaly.

Jak bylo nami nejednou jiz uvedeno, cilem bylo dojit k takové dohodég, jez by
stav branici rozSifeni jednou pro vzdy vyfeSila. Tim ostatné se Niceska smlouva
zabyva.

Resumé: RozSifenim zakladny Evropské unie vznika fada hrozeb pfimo
souvisejicich s naruSenim rovnovahy, ktera vychazi z vétSi rivality mezi staty.
V kone¢ném vysledku by tento stav vedl ke zbrzdéni pruznosti pfi rozhodovani.

Aby doslo k narovnani, byla pfijata opatfeni:

1. upravuijici velikost a slozeni Komise

2. zakotvujici narok kazdé zemé na vlastni zastoupeni v organech EU
3. upravujici vytvofeni prostoru sméfujiciho k posilené spoluprace pro ty zemé,

které o tento druh spoluprace projevi zajem.



Po nezbytnych upravach ryze technického charakteru, jez vyzaduji vSechny
dokumenty podobného typu, je akt slavnostniho podepsani Niceské smlouvy
nepfimo propojen s datem 25. 2. 2001.

Smlouva z Nice vymezuje zakladni smluvni ramec Evropské unie’, pficemz tim
ma na mysli navazani na prvni z velkych revizi Maastrichtské smlouvy (v publikacich
a na internetovych strankach oznacované jako Smlouva o EU) a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spole€enstvi (tzv. Smlouva o zaloZzeni EHS/ES, EURATOM).

Smlouvu z Nice lIze shrnutim charakterizovat po strance technické jako
dokument obsahly, avSak ve srovnani se smlouvami predchozimi technicky o néco
prehledné&jsi — tvofi ji cela fada vyznamnych pfiloh.

Tim zde chceme odkazat zejména na Protokol o rozSireni EU; Protokol o
statutu ESD a Soudu prvniho stupné; Protokol o finanénich dusledcich zaniku
smlouvy ESUO; Protokol o €l. 67 Smlouvy ES.

Vychazejic z jejiho obsahu upravujiciho podminky ucinnosti pak plati, ze
Niceska smlouva vstoupi v platnost prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po
uloZeni ratifikaéni listiny tim signatarskym statem, ktery ucini ratifikaci jako posledni.?

| pfes vSemi oCekavany hladky pribéh ratifikace Niceské smlouvy v ¢lenskych
statech Unie nastaly neCekané komplikace nesouci s sebou v konec¢ném vysledku
znacné zbrzdéni celé faze procesu. Chceme tim odkazat na prvni referendum v Irsku
7. ¢ervna 2001°, kde nasledkem negativniho postoje byla faze do¢asné zablokovana
a obnovit se ji podafilo az po vice jak roce a Ctvrt na zakladé nového referenda.
Smlouva z Nice vstupuje v platnost 1. 2. 2003.

Chceme podotknout, Ze stejny osud dnes stiha i Lisabonskou smlouvu.™

Smluvni ramec Smlouvy z Nice je postaven na podminénych upravach
hlasovacich mechanismu tak, aby bylo mozné zprichodnit cestu — cestu k pfijeti
novych ¢lenskych statd a zaroven sekundarné s tim dat prachod i cili obecnému tak,

jak vychazi podle pfedurceni z 50. let 20. stoleti.

7 CALLIESS, Christian, RUFFERT, Mathias.: Kommentar des Vertrages iiber Europdische Union und des
Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft: EUF/EGV/. 2. neubearb. und erw. Auflage.,
Neuwied Kriftel: Luchterland 2002.

8 Tyto podminky dale podrobnéji upravuje Preambule

9 GRABNITZ, Eberhard, HILF, Meinhard: Das Recht der Europdischen Union. C.H.Beck., Miinchen.
/Vorbemerkungen zum EUV., 34, 35.

10 Schvaleni Lisabonské smlouvy bylo pozastaveno 13 ¢ervna 2008, http://www.blisty.cz/art/41215.html.
Nové hlasovani v ramci referenda, s nim se pocita, avsak jesté neni ptifazeno pod konkrétni datum. Srov.
dale na: http://ihned.cz/ -irsky-premier-bude-druhe-referendum-o-lisabonske-smlouve



Povazujeme dale za dulezité rozebrat nasledny vyvoj. Proto nasleduje summit

v Leakenu.

1.6. Summit v Laekenu

.Evropska unie je mezistatnim integranim uskupenim, existujicim na
smluvnim zakladé dvou zakladajicich smluv: Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale jen ,Smlouvy®, ¢&i jednotlivé ,Smlouva o EU*
¢i ,SEU“ a ,Smlouva o ES*). Jednou z pfi¢in zmén uvedeného smluvniho ramce je
rozsSifovani poctu ¢lenu Evropské unie a s tim spojeny pozadavek na zajisténi jejiho
efektivniho fungovani. V této souvislosti bylo v roce 2001 na zasedani Evropské rady
v Laekenu konstatovano, Ze soucasny smluvni zaklad (ve znéni Smlouvy z Nice)
neni dostateCny pro zajisténi efektivniho a demokratického fungovani rozsifené
Evropské unie.“"

Po uplynuti vice nez jednoho roku od konani Helsinského summitu davajiciho
vznik Niceské smlouvé byla svolana nova konference, ktera se uskutecnila tentokrat
v belgickém mésteCku Leaken. Atmosféra se ve srovnani se summitem v Nice nesla
v podstatné uvolnénéjSim duchu a umoznila vzniknout konkrétnéjSimu ramci o
Deklaraci o budoucnosti Evropské unie musi byt Evropska unie vice demokraticka,
transparentni a efektivni — v podstaté se musi vyrovnat se tfemi zasadnimi ukoly:

* jak ztotoznit evropské obcCany s evropskym projektem a evropskymi
institucemi
» jak strukturovat politicky Zivot a evropsky politicky prostor v rozSifené EU
* jak uCinit z EU stabiliza¢ni faktor v novém multipolarnim svété.
Deklarace se sklada ze tfi kapitol, které jsou nazvany takto:
» Evropa na kfizovatce
« Ukoly a reformy v obnovené EU

 Konvent o budoucnosti EU

11 Predklddacizprdvapro Parlament Ceské republiky

12 http://europa.eu/scadplus/glossary/lacken_declaration _de.htm



Vyklad Leakenské deklarace obsahové vychazi z pfiblizné 60 otazek, jez jsou
cileny smérem knavrhim o budouci podobé EU. Vymezuji oblast téchto
specifikovanych zajmu: Rozdéleni a ohrani€eni prislusnosti, Zjednoduseni smluv
Spolecenstvi a predpripraveni dokumentu smérujiciho k zakotveni prav ob¢anu

Unie, jinymi slovy s cilem dojit k Evropské Ustavé.

Uloha Konventu

Konvent byl v rozlozeni poméru sestaven tak, aby jeho zastoupeni odpovidalo
celkem 28 zemim, pficemz ma platit, Ze kazda zemé vysila celkem po 3 zastupcich
a instituce Evropsky parlament a Evropskou komisi reprezentuje souctem dale 18
Clend. V ramci Cinnosti odpovidajici v intervalech tfem po sobé& sefazenym fazim,
semestrim — naslouchaci, analytické a formulacni — ma vést k stanovenému cili —
sméfovat pozornost k vypracovani navrhu Ustavni smlouvy (tzv. Smlouvy o Ustavé
pro Evropu).

Konvent je ustaveny vybor nedisponujici legislativnimi pravomocemi, ,kdy
zaklad vychazejici z pouhé politické legitimity toto jiz nasvédcCoval®, proto se nemohlo
od ndj odekavat okamzité prosazeni Ustavy pro Evropu. Bylo tedy od zadatku
poditano s tim, e se pfipraveny navrh Ustavni smlouvy stane zakladnim okruhem
pristi mezivladni konference. Pfitom dle puvodniho harmonogramu mélo dojit k tomu,
Ze zavérecny dokument bude predloZen soluriskému summitu EU v ¢ervnu 2003.™
Faze rozdéleni ve shrnuti:

* Vramci faze prvni oteviel Konvent prostor vést diskuzi o vyznamu a poslani
Unie, pfiCemz neuslo, jak bude vypadat budouci podoba z hlediska rozdéleni
kompetenci mezi instituce EU. ReSeny byly otazky prenesené plisobnosti
(subsidiarity).

» DalSi body zde probirané zmifiujeme v tomto po sobé jdoucim sledu: Budouci
uloha narodnich parlamentd, Problematika justice a vnitra a Oblast zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky EU.

O vySe predeslaném, ,ze Konvent opravnéné lze povazovat za vybor

vychazejici z pouhé politické legitimity“, svédci mj. fakt, Ze za doby svého pusobeni

13 Z toho vzdy jeden ze zastupce zde reprezentoval vladu a ostatni dva byli zastupci narodnich parlamentt.
14 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/instituce-eu/konvent-o-budoucnosti-evropske-unie/1000723/5584/



ustavil na celkem 11 pracovnich skupin', pficemz smyslem bylo podchytit i ostatni
témata, jeZz nebylo mozné na plenarnich zasedanich probrat do patficné hloubky.
Skupiny se pravidelné schazely po dobu nékolika mésicl s tim, Ze jejich zastupci
méli prostor konfrontovat své nazory a predstavy s predstaviteli instituci EU a dalSimi
aktéry evropske politiky.

Z hlediska technického se jako neopomenutelné pfitom jevi to, ze zavérecné
zpravy pracovnich skupin o téchto jednanich byly stavebnim materialem pro budouci
schlize, a to az do zacatku roku 2003.

Co se vé&cné stranky predeslaného navrhu vypracovani Ustavni Smlouvy tyka,
zameér byl naplnén beze zbytku.

V ramci treti, vrcholné faze Casové zarazené do 1. pololeti 2003 se feSily
otazky jiz mnohem specifi¢téjSi, vztahujici se pfimo ke znéni jednotlivych ¢&lank
budouci Ustavni smlouvy.

Shrnutim Ize fici, Ze se v hlavnich otdzkach podafilo mezi ¢leny Konventu
nalézt Siroky konsensus. VSeobecna shoda byla vtom, ze Unie méla ziskat
mezinarodné-pravni subjektivitu a Ze se sou€asny stav smluv Spolecenstvi jevi pro
dalSi vyvoj jako nevyhovuijici. Z tohoto podnétu bylo tedy rozhodnuto o tom, ze do
budoucna stavajici smlouvy, a to komplexné, nahradi dokument jediny — pravné
prehlednéjsi, a to Ustavni smlouva. Pfedpokladalo se, Ze jeji nedilnou sou&asti bude
Charta zakladnich prav. ,Ve srovnani s Niceskou smlouvou, jak bude jesté dale
uvedeno, dochazi touto uvahou k posunu vpfed vtom smyslu, Ze Charta bude
oficialn& zafazena do Ustavni smlouvy, a tim se stane ve véech statech Unie pravné
zavaznou.“

Cesta k vytvofeni navrhu o podobé& Ustavni smlouvy trvala vice nez rok. Tedy
zhruba stejnou dobu, jako trvala cesta ke smlouvé z Nice.

Toho €asu Valéry Giscard d'Estaing, ,0sobnost charismaticky silna Konventu
pfedsedajici® mohl ze své funkce predstoupit pfed Evropskou radu a predlozit
vysledky prace tymové prace. Evropska rada zasedajici 20. ¢ervna 2003 v Soluni

zhodnotila praci Konventu velmi kladné:

15 Okruhy, jimiz se pracovni skupiny Konventu zabyvaly: 1. Subsidiatita, 2. Charta zakladnich prav EU, 3.
Pravni subjektivita, 4. Narodni parlamenty 5. Doplnujici kompetence, 6. Ekonomické otazky, 7. Vnéjsi
vztahy, 8. Obrana, 9. Zjednoduseni smluv, 10. Prostor svobody, bezpeci a spravedlnosti, 11. Socialni Evropa



I. CONVENTION /1GC

»he European Council welcomes the Draft Constitutional Treaty presented by the
President of the Convention, Valéry Giscard d'Estaing. This presentation marks a

historic step in the direction of furthering the objectives of European integration:

- bringing our Union closer to its citizens,

- strengthening our Union's democratic character,

- facilitating our Union's capacity to make decisions, especially after its enlargement,
- enhancing our Union's ability to act as a coherent and unified force in the
international system, and

- effectively dealing with the challenges globalisation and interdependence create.

3. The European Council expresses its gratitude to the Chairman of the Convention,
Valéry Giscard d'Estaing, the Vice-Chairmen, Jean-Luc Dehaene and Giuliano
Amato, the members and the alternate members of the Convention for the work they
have accomplished.

The Convention has proven its usefulness as a forum for democratic dialogue
between representatives of governments, national parliaments, the European
Parliament, the European Commission and civil society.

4. The European Council considers that the presentation of the Draft Constitutional
Treaty, as it has received it, marks the completion of the Convention's tasks as set
out at Laeken and, accordingly, the end of its work. However, some purely technical
work on drafting Part Ill is still required, this work needing to be finished by 15 July at

the latest.”

,Odpovédi na Laekenskou deklaraci méla byt Smlouva o Ustavé pro Evropu
(dale jen ,Ustavni smlouva“), tedy mezinarodné&-pravni dokument komplexné
nahrazujici dosavadni Smlouvy, ktery mél ambici zajistit efektivni, transparentni a
demokratické fungovani Evropské unie Citajici vice nez 25 Clenskych statd. Ackoliv
vétsina &lenskych statd Evropské unie Ustavni smlouvu ratifikovala, Francie a
Nizozemsko ji v referendu odmitly (referendum ve Francii probéhlo dne 29. kvétna
2005, v Nizozemsku dne 1. &ervna 2005). Rada statl nasledné jeji ratifikaci
pozastavila a nékteré staty dospély k zavéru, Zze se po dvojim odmitnuti jiZ nema

smysl| Ustavni smlouvou nadéale zabyvat.“'®

16 Piredkldadacizpravapro Parlament Ceské republiky



Ustavni smlouva prosazovana Konventem méla byt dal$im krokem k posunuti
integrace vpred, méla preklenout strukturalni problémy minulosti a vést k posileni
identity Unie. Tak, jak bylo v souvislosti s praci Konventu vySe uvedeno, jednim
z kladné hodnocenych bodl ve vysledné praci je, Zze Konvent prosazoval zaclenéni
Charty, ktera se a to od pocatku pfijeti ve vSech statech Unie, méla stat pravné
zavaznou. Tento krok by bylo mozné povazovat za krok, jenz otevira novou dimenzi
v oblasti ochrany lidskych prav."”

Ag text Ustavy predlozeny Konventem prosel celou fazi projednavani a pozdéji
byl i odsouhlasen, Ustavni smlouva nevstoupila v platnost. Dnes po uplynuti nékolika
let konstatujeme, Ze pfi sou¢asném stavu nasi vlle, nelze jiz tento dokument oZivit.
Méli bychom se pokusit ji nahradit dokumentem novym, obsahové velmi podobnym —

Lisabonskou smlouvou. O tomto dokumentu pojedname jesté v kapitole V.

1.7. Summit v Kodani

Za podstatné v této praci povazujeme zminit vyznam kodanského summitu z
hlediska toho, ze tato jednani v prosinci roku 2002 pfinesla deseti kandidatskym
zemim', piitom Ceskou republiku z vyétu téchto zemi nevyjimaje, definitivni
potvrzeni vstupu do Evropské unie datované k 1. kvétnu 2004. Toto ujednani bylo
vS8ak vazano jesté na jednu zavaznou podminku — na podpis vladnich predstavitell
téchto zemi. Bylo navrzeno pfisti pololeti ve mésté od Akropoli — v Aténach' dne 16.
dubna 2003.

Staty do Unie vstupujici mély v ramci zde vyhrazeného prostoru posledni
prilezitost k dofeSeni okruhl postihujicich jednak stranku jejich financovani, téz bylo
mozné podrobnéji se vénovat individualnim problémdm, s nimiz se béhem pfipravné
faze vstupujici zemé& potykaly. Pro Ceskou republiku to znamenalo celou fadu
vyjimek, avsak ty, které zde byly vyjednany, nejsou povazovany z hlediska pfinosu

do budoucna za tolik vyznamné.

17 GRABNITZ, Eberhard, HILF, Meinhard: Das Recht der Europdischen Union. C.H.Beck., Miinchen.
/Vorbemerkungen zum EUV., 39, §3.

18 PL.ECHANOVA, Véra a kol. Evropska unie na pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, str. 166.
19 KOENIG, Christian, HARATSCH, Andreas.: Europarecht. 4. Auflage. J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), str. 23.



S pfihlédnutim ke stavu, v jakém se po technickeé strance Unie nachazela bylo i
zde v ramci ujednani rozhodnuto dofeseni téchto spornych bodu.

V Niceské smlouvé dosud platilo, Zze rozsifeni Unie vychazi z pfijeti 12 ¢lenu v
nepiresné cCasové formulovaném horizontu — ,do roku 2005“. Z hlediska zde
dohodnutych podminek bylo tfeba pro téchto 10 pro vstup do Unie pfipravenych statd
prinést novou Upravu hlasovacich mechanismu.

Kodansky summit pfinasi konkrétni podobu feSeni vtom smyslu, jak u 10
pristoupivSich zemi bude vypadat proporcionalni rozlozeni hlast v Radé, vytyCuje
pfesny pocet ¢lend Komise a konkrétné specifikuje to, v jakém poctu budou tyto
vstupujici zemé& zastoupeny v Evropském parlamentu. Tyto zmény byly
nejpodstatnéjsi, ostatné tak potvrzuje i nasleduijici citace:

~Smlouva o pfistoupeni nové prerozdélila poCet mandatu v institucich EU a v
pfipadé Komise zarucila pravo kazdého nového ¢lenského statu na svého komisare
od dne pfistoupeni. Zarover posunula u€innost Niceské smlouvy tykajici se jednoho
komisafe za kazdy stat jiz k 22. 11. 2004, kdy v tomto obdobi bude zahajeno funkéni
obdobi nové Komise s 25 ¢leny.“®

Témto reformnim zalezitostem vztahujicim se k jednotlivym institucim bychom

se chtéli podrobnéji vénovat v nasledujici kapitole.

20 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/instituce-eu/evropska-komise/ Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci



Kapitola Il. Vybrané organy Evropské unie a zachyceni

stavu zmén v prehledu

V této kapitole se zabyvame vybranymi institucemi EU — Komise a Evropsky
parlament — s cilem zaméfit se na to, jakou funkci ten €i onen organ ma, dale pro¢
dochazi v téchto institucich ke zménam a jaké Ize ve vysledku oekavat dopady.

Také chceme v této kapitole vystihnout zménu &l. 7. SEU - suspenzivni klauzule.
2.1. Evropska komise

Komise je ve Spolecenstvi jednim z nejstarSich organu. Prosla, ostatné jako
mnohé jiné instituce, za vice jak pul stoleti diky neustale se ménicimu politickému
klimatu v Evropé celou fadou zmén.

Evropska komise (The European Commission) je organ politicky nezavisly.
Jejim prvoradym poslanim je hajit zajmy Spole€enstvi. Povazujeme ji za jednu z
nenahraditelnych instituci Evropské unie. Témito slovy Ize vyjadfit soucasné i to, Ze
vyznam a jeji dispozice pusobnosti ji urCuji primarni misto v pofadi mezi vSemi
institucemi Evropské unie. Nemuze byt proto pochyb, Ze svému okoli se jevi ¢asto
jako zdroj zafici energie davajici silu ostatnim.

Komise je organem s rozmanitou pusobnosti, s takovou pravni silou, jakou ji
smlouvy pfiznavaji.

Kdyz plati, Ze jeji zakladni funkci je zabyvat se aplikaci primarniho prava i akta
odvozenych, tzv. ,legislativy sekundarni, pak na zakladé rozSifené pusobnosti je i
organem plnicim nezastupitelnou ulohu v oblasti politik Unie, pfiemz z celého
rozsahlého vyctu oblasti jeji pusobnosti nesmime opomenout zminit funkci kontrolni.
Tou ostatné disponuje vici institucim provoznim.?’

Komisi muzeme pravem zaradit na prvni misto i na zakladé jinych faktoru.
Napfiklad je povazovana za nejvétSiho ze zaméstnavateld v administrativé. Ve
srovnani s ukazateli na pocCatku nového milénia byla instituci s vice nez 21 000

zameéstnanci. V roce 2008 je stav mnohem vysSi, blizi se hranici 24 000.

21 Kontrola financovani Spoleéenstvi.



Tento vice jak 14% narust v meziro¢nim obdobi let 2001 - 2008 Ize konkrétné
opodstatnit vstupem celkem 12 zemi?? Do budoucna je jiz dnes vice nez
pravdépodobné, Ze Cislo vystihujici stav zaméstnanci pfi tomto organu jesté neni
zdaleka konecCné. Je tfeba vychazet ztoho, Ze se nadale bude zvySovat pfimo
umérné, jak se bude v budoucnu Unie ploSné rozSifovat. Zrovna tak jako i v letech
minulych. Tim chceme odkazat do let 1981 a 1986, kdy byly v ramci rozSifeni pfijaty
tzv. ,staty jizni“ (Recko, Spanélsko, Portugalsko). V budoucnu bude pro zajisténi
plynulého chodu instituce =z hlediska technického nutné pfijimat dalSi nové
prekladatele. Ostatné tak, jak plyne z povinnosti, kterou tento organ vici obanum
EU ma.?

Z hlediska zmén, na které chceme poukazat a jez se tohoto organu za uplynulé
osmileté obdobi nejvice dotkly, je nutné zminit, Ze Komise pfi vzniku Niceské
smlouvy byla strukturalné tvofena 25 generalnimi feditelstvimi. V souCasnosti stav
odpovida tomu, Ze je organem tvofenym 36 oddélenimi, tzv. generalnimi feditelstvimi
(DG)* sektorové rozdélenych na specializované sluzby. Kazdé takovéto DG je
svéfeno vedenim generalnimu fediteli podfizenému ze své funkce pfisluSnému
komisafi.

V souvislosti s Komisi je dale tfeba uvést, Ze hlavnim sidlem je Brusel. | v tomto
pfipadé se jedna o sidlo nové — ustavené pravnim zakladem Amsterodamske
smlouvy. Aby nedoSlo k naruSeni efektivity bylo rozhodnuto o zachovani stalého
zastoupeni v Lucemburku a ,v SirSim slova smyslu“ bylo s ohledem na pfipravované
rozsSifeni potfeba zajistit dalSi jeji delegace do ostatnich statd. Jen tak bylo mozné
docilit stavu, Ze se euro-obanim do budoucna stane mnohem dostupnéjsi. Ve
vysledku toho bylo dosazeno?®. Tyto zmény, a¢ se na prvni pohled mohou jevit spise
technicko-administrativni nez pravnimi povahy, nesou pfimy odkaz smluv

Spolec€enstvi.

22 rozdélenych dle kodaiiskych kritérii ve dvou vlnach
23 Komise musi byt schopna obracet se na kazdého ob¢ana Unie v jeho rodném jazyce.

24 http://www .businessinfo.cz/cz/clanek/instituce-eu/evropska-komise: Zdroj Ministerstvo zahrani¢nich véci

25 K doplnéni proto piikladem zde uvadime zastoupeni Evropské komise v Ceské republice v Praze, se sidlem
Jungmannova 24



Velikost a sloZzeni Komise

Je tfeba zduraznit, Ze pravé otazka velikosti a slozeni Komise se stala velmi
ozehavou.

Smlouva z Nice pfiznava Komisi, jakozto nenahraditelnému organu, velké
zmény. Je to podloZzeno odvolanim se na znéni Clanku 4 Protokolu z Nice, podle
néhoz se predpokladalo k datu 1. kvétna 2005 upraveni poCtu Komisafu. Smlouva o
pfistoupeni upravuje nové prerozdéleni po¢tu mandatu v institucich EU a v pfipadé
Komise zarucila pravo kazdého nového Clenského statu na svého komisafe uz od
dne pfistoupeni. Z procesniho hlediska byla posunuta ucinnost Niceské smlouvy
tykajici se jednoho komisafe za kazdy stat od listopadu 2004. Od této chvile se
datuje funk¢ni obdobi nové Komise sloZzené z 25 ¢lenu.

Komplexniho zachovani systému Amsterodamské smlouvy by v koneC¢ném
vysledku pro slozeni Komise znamenalo, Ze vstupem 12 kandidatskych zemi do EU
by méla 33 ¢lenu, coz nebylo mozné. Smilouva z Nice se proto omezuje na snizeny
poCet komisaru, a to s ucinnosti od roku 2005 a pfiznava kazdému ¢lenskému statu
pouze jednoho komisare.

Lze povazovat téz za kladné, Ze smlouva z Nice reaguje ,a to od samého
pocatku, na stav 27 komisaft“ a urCuje zvySeni pocCtu komisafl v zavislosti tak, az
bude dosazen pocet pfimo 27 statl Unie vCetné. Jak bylo nami vySe podotknuto,
vstup dvanacti statd planovany v pribéhu roku 2005 soucasné se nekonal. To
staty, vtomto pfipadé Bulharsko a Rumunsko, vstoupily v roce 2007, a stav tak
v pIném souctu doplnily. Tim chceme poukazat na to, ze od roku 2002, kdy doslo k
podepsani smlouvy o pfistoupeni, az dodnes nebylo tfeba jiz Zadnych dalSich uprav
ani jinych technickych zasahl kromé zajisténi radného prekladu dokumentu do
prislusnych dvou jazykd.

Zavérem muzeme shrnout, Zze az do dneSnich dnd se koncepce Niceské
smlouvy stale jevi tou nejlepsSi a plné vyhovujici. Tim vSak, Ze rozSifovani Evropskeé
unie nedosahlo svého vrcholu, o¢ekava se do budoucna pfijeti je§té mnoha statu a
dnes da se Fici — je tomuto cili nejblize Chorvatsko.?® Z pohledu Ceské republiky ma
tento stat Sanci velmi realnou. Ma silnou podporu nasich vladnich elit a pfedstavitelt

v praci zminéné tzv. visegradské &tyrky.?”

26 Vstup této zemé je dnes odhadovan v roce 2011, té€Z v§ak vazan na slnéni fady podminek.
27 http://zpravy.idnes.cz/prezidenti-visegradske-ctyrky-podporili-vstup-chorvatska



Dame-li dale do kontextu planované rozSifeni EU se souCasnym stavem
smlouvy z Nice, pak mUzeme vychazet z toho, Zze ani v tomto pfipadé nemusi byt
prijeti dalSich zemi podmifiovano pfijetim dokumentu nového, strukturou zcela
odlisného.®® Nemusi byt tim padem prosazovan zasah az pfili§ radialni, postaci
k tomu provedeni zasahu menSiho, o to vice flexibilnéjSiho a smlouvu z Nice
rozsifit.?°

Zuastat by mél pfitom nezménén i zpusob vyjadieni se Radou vici sloZeni a
velikosti tohoto organu — Komise vychazejici podle Niceské smlouvy tak, Ze Rada
bude povinna ve véci pfijmout jednomysiné stanovisko. Tato uprava je vazana na
okamzik dosazeni 27. Clena Unie. Potom zacCne platit pravidlo nové, vychazejici
z rovné rotace®. Lze tim fici, Ze toto aplikované nové pravidlo bylo vyznamem
vskutku revoluénim, to protoze jim s definitivou byla odstranéna vskutku a to jednou
provzdy jedna zhlavnich pfekazek branicich vstupu 12 kandidatskych zemi.
V souvislosti s tim nutno doplnit, Ze z procesniho hlediska bylo potfeba ¢l. 4.
Protokolu z Nice podrobit zméné ucinnosti pfimo tak, ze datum 1. 1. 2005 byl
z ujednani dosazenych v ramci kodariského summitu®' o pfistoupeni novych 10 statu
jizod 1. 5. 2004.

Z hlediska prechodného, vykryvajiciho obdobi vypadalo jeji slozeni takto:
celkem v zastoupeni 30 pusobicich ¢lend — ztoho zlstal zachovan stav pfi 20
pavodnich &lenech + 10 novych komisafl pfidanych za pfistoupivsi zemé. Od
listopadu 2004 byla Komise pfizplisobena tak, aby jeji sloZzeni odpovidalo stavu
jeden stat — jeden komisaf. To byla jedna z dllezitych zmén, na niz musime
poukazat.

O tom, Ze tento model sestaveni Komise je uspésny, tim spiSe plné funkéni,
jinymi slovy jevi se bezproblémovy, se mizeme presvédcCit dnes po uplynuti téméF 5
let od naseho vstupu, kdyz vime, ze 27. Clena Unie od roku 2007 ma.

DalsSi neméné podstatnou zménou, na niZz zde chceme upozornit, je volba

predsedy Komise. Posileni pravomoci lidra organu se povazuje za zakladni

28 Podminka pro pfisti dalsi rozSifovani Unie — pfijeti Lisabonské smlouvy.
29 http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/topolanek-chceme-chorvatsko
30 &l. 4 Protokolu o rozsifeni Evropské unie v piiloze Smlouvy z Nice

31 Européischer Rat von Kopenhagen, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, SN 400/02, Ziffer 7.



podminku pro udrzeni funk&nosti i za pfedpokladu zvy3eni poctu Elenskych statl nad
20.

Pfedseda Komise mél byt dle textu novelizované Smlouvy o ES nadale volen
kvalifikovanou vétsinou v Radé ¢l. 214 Smlouvy o ES revidované Smlouvou z Nice.
SoucCasné se predpokladalo, Ze zvoleny predseda posili své pravomoce ve vedeni
Komise. V tom se odrazi moznost neomezené manipulace s resorty a omezena
moznost vazana na souhlas ostatnich ¢lend Komise odvolat tu osobu, ktera
nespliiuje pozadavky, &i jiz pozbyla dvéry pro tak vyznamnou funkci.?

Zavérem o Komisi fe€eno: ,Dosazeny kompromis stanovujici limit ristu Komise
na 27 komisafl vyrazné prekroCil pavodni ambice omezit velikost tohoto organu.
V prubéhu mezivliadni konference nedokazaly Clenské zemé dosahnout dohody
predpokladajici odebrani mist ¢lenim Komise malym ¢&lenskym zemim, coz je
podminkou skute¢ného zmenseni ufadu. Smlouva neobsahuje ani feSeni, které bude
pfijato v pfipadé prekroCeni poc¢tu 27 komisafu. Situace je v takovém pfipadé pouze
naznacena, a to jako pozadavek na jednomysiné rozhodnuti Rady o mechanismu
rotace komisaru. Smlouva pouze stanovi, ze rotace musi byt provedena tak, aby
zajiStovala rovné zastoupeni vS8ech c¢lenskych statd (¢l. 4 Protokolu o rozSifeni

Evropské unie v pfiloze smlouvy z Nice).“*

2.2. Evropsky parlament

Amsterodamska smlouva nepfinesla oCekavané zmény potfebné pro zajisténi
chodu Unie do budoucna, bylo proto nutné vydat se cestou novou, na které by tyto
nedostatky byly odstranény. Navrhy sméfovaly v té dobé k jedinému cili — zvysit
ucinnost, prahlednost a demokrati¢nost evropskych instituci.** Obecné bylo tfeba
skoncovat s vleklymi diplomatickymi jednanimi za zavienymi dvefmi. Tim de facto
bylo oznaCeno jedno ze slabych mist — misto jevici se jako ,Achylova pata“.
K odstranéni téchto deficitl se jevilo jako nejlepsi zapojit do procesu Evropsky

parlament a souCasné zacit zhodnocovat stanoviska narodnich parlament

32 ¢l1. 217 Smlouvy o ES revidované Smlouvou z Nice

33 SISKOVA Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 — Ustavni zdklady Evropské unie. Linde Praha. ,
str.

34 Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/highlights/cs/



Clenskych statl a nevyluCovat ani stanoviska kandidatskych zemi a v komplexnim
vyCtu zainteresovanych stran nevynechat ani obCanskou spoleCnost — jeji Vox
populi.®
Niceska smlouva se v postojich k této instituci omezuje zejména na nasleduijici
zmeény:
» posiluje ulohu této instituce pfi vytvareni legislativy
» taxativné souctem urCuje maximalni hranici zastupct vsech zemi EU, a to

vCetné téch noveé pristoupivsich.

Evropsky parlament je instituce spiSe nez legislativni, je tfeba jej tedy
povazovat vice za instituci politickou. V charakteristice jej mUzeme vystihnout,
obdobné jako Komisi, jako nejstarsi z instituci Spole€enstvi. Je to organ, o némz lze
fici, Ze se neustale dynamicky vyvijeji. NasvédCuje tomu fakt, Ze za vice nez 50 let
trvajici existenci SpoleCenstvi proSel celou fadou at uz uspésnych, &i méné

uspésnych reforem.

Stav a cile Evropského parlamentu

Parlament je instituce politicka, obecné disponujici legitimni pravomoci
vypracovavat zpravy o stavu a sméru Unie, formuloval jim pfedloZzené navrhy zmén
téZ v jednom z dokumentt na prelomu bliziciho se milénia.*® Jak je z této zpravy
zfejmé, meélo se jednat o shrnuti dosavadnich smluv do komplexniho textu
s navrhem vlozit do preambule text nesouci ustavnépravni zavazky jakozto cile Unie.
Vytvofit do budoucna text svym zpusobem takovy, ktery bude jedineény v tom
smyslu, Ze bude pIné pokryvat garanci lidskych prav. Dale do budoucna kategorizaci
instituci zprehlednit stav tak, aby nebylo pochyb o tom, ktera z nich disponuje jakou
pravomoci a ktera zpravomoci bude pfisluSet Clenskym statdm. Jinymi slovy
vyjadieno — zpruhlednit stavajici subsidiaritu.

Parlament Ize pojmout jako navrhovatele zmén vyznamu méné nez
nezasadnich postihujici oblast pfi slozitém systému vazeni hlasu v Radé. Na to je
treba poukazat. Evropsky parlament byl uUpravou Amsterodamské smlouvy
reprezentovan 625 poslanci. V obdobi nasledném, na prahu nového milénia dochazi

ke zménam zasadnim, jak jsme jiz zminili. Proto tento organ jako instituci vyznamnou

35 http://en.wikipedia.org/wiki/Vox_populi

36 Zprava z dubna roku 2000


http://en.wikipedia.org/wiki/Vox_populi

téz z vyCtu nevyjimame. Na tento stav zmén je tfeba reagovat v pfimé souvislosti se
zvySujicim se poctem v ném pusobicich zastupcl. Tedy smlouva z Nice pocita do
budoucna se 732 poslanci®. Na prvni pohled je patrné, Ze se pocita s narlistem vice
nez nepatrnym.

Podle platného znéni: Némecko bude reprezentovano 99 poslanci; Francie,
Italie, Anglie budou mit shodn& po 78 poslancich; Spanélsko a Polsko budou
reprezentovany 54 poslanci; Rumunsko 35 poslanci; Nizozemi 27 poslanci; pétice
statd jako Belgie, Recko, Portugalsko, Madarsko, Ceska republika 24 poslanci;
Svédsko 19 poslanci; Bulharsko a Rakousko 18 poslanci; trojce statd Dansko,
Finsko, Slovensko budou reprezentovani 14 poslanci; dale Irsko a Litva 13 poslanci;
LotySsko 9 poslanci; Slovinsko 7 poslanci; dalSi trojice statd jako Lucembursko, Kypr
a Estonsko 6 poslanci; Malta bude zastoupena 5 poslanci. Bylo pocitano s tim, Ze
tento stav by jiz mél dale zGstat nezménén.

Upravy a jiné obdobné podnétné zasahy &inéné do velikosti a sloZeni, je tfeba
chapat tak ,jako tomu bylo i v pfipadé Komise“ — brat je jako reflexi souvisejici
s nadchazejicim rozsSifenim, obecné stavem budoucim, ktery bylo tfeba vyfeSit a
pred kterym Unie stala. Bylo tfeba presné urcit sloZzeni — kolika¢lenny tento sborové
hlasujici organ do budoucna bude a v ramci pripravy koncepce dale pocitat s tim,
kolika poslanci budou reprezentovani nove pfistoupivsi staty.

Jelikoz v8ak k rozsifeni nedoslo pfi planovaném stavu 12 statl soucasné, bylo
nutné znovu i v tomto pfipadé celé usporadani upravit tak, aby stav odpovidal realité.
Témito zalezitostmi se ostatné podrobnéji zabyva dokument dalSi, srovnatelné
pravné stejné tak silny jako dfive pro nas byla Smlouva o pfistoupeni Ceské
republiky, Smlouva o pfistoupeni Bulharska a Rumunska.

Smlouva o pristoupeni dle Cl. 9. upravuje nové rozloZeni sil tak, ze se pfimo
zaméfuje na urcité rozlozeni mandatu pro volebni obdobi 2009 — 2014, tedy v obdobi
rozhodném — nasledujicim.

Na cesté k budoucimu slozeni je tfeba se opfit o fakt, ze hledani feSeni nebyla
zalezitosti, a to v zadném sméru, nikdy jednoduchou. Tim spiS, Ze vzdy bylo tfeba
dbat dodrZeni hranicnich kritérii:

* jednak aby spolu s narlstem poctu c&lend nedoSlo k naruSeni politické

rovnovahy vychazejici z mandatu

37 CRAIG, Paul, GRAINNE de Blrca. EU Law: Text, Cases and Materials. 3 edition. Oxford, str. 44.



* a prfedevSim mit na zfeteli dodrzeni hranice 700 poslancl — limit ur€ujici top

stav, obecné Amsterodamska smlouva.

2.3. Flexibilni spoluprace

Smlouva z Nice se omezuje na novelizaci principu flexibility jako jednoho
z dalSich hlavnich bodl, ktery promita do budouciho stavu jednotlivych pilifd,
pficemz tim rozSifuje pfimo odkaz Amsterodamské smlouvy z roku 1997.

Aplikace flexibilni spoluprace zde vychazi za podminek jiz mnohem lepSich,
davajici skute¢né Sance uspéchu v t&chto bodech?®:

1) pro realizaci planu dochazi k prilomu silné bariéry u€inéné zanikem prava
veta

2) aplikace mensiho poctu statl se podilet na realizaci spoleénych zamér(

3) v neposledni fadé je tfeba se zminit o rozsSifeni okruht pusobnosti.

To se stalo jednim z hlavnich bodld ve vyétu mnoha zmén. Z ostatnich
obsahové neméné vyznamnych bodd musime doplnit respektovani uzavienych
smluv i zachovani acquis communautaire. VSechny pfipady maji mit spole¢ného
jmenovatele, tim spiSe, ze kazdou takovou urcCitou moznost zesilené spoluprace
bude zakladat az to, az strikiné budou vyCerpany standardni moznosti rozvoje s

dodrZenim t&chto taxativnich podminek:*

» sdruzuje alespon osm cClenskych statl (dfive se tykala alespor vétSiny
Clenskych statu);

* podmifiuje cile Unie a SpoleCenstvi a posiluje proces integrace (nové
formulovany pozadavek);

e zUstava v mezich pravomoci Unie a ES, pfiemz se nedotyka oblasti
spadajicich do vylu¢né pravomoci Spole€enstvi;

* nenaruSuje vnitfni trh ani hospodarskou a socialni soudrznost (novy
pozadavek);

* nenaruSuje hospodarskou soutéz a je postavena na nediskriminaci;

38 Srov. SISKOVA Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 — Ustavni zdklady Evropské unie. Linde
Praha. , str. 274.

39 Srov. SISKOVA Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 — Ustavni zdklady Evropské unie. Linde
Praha. , str. 277.



e zachovava zasady uvedenych smluv a acquis communautare a rovnéz
institucionalni ramec Unie;

* neovliviiuje ustanoveni Protokolu o zaclenéni Schengenského acquis do
ramce Unie;

» zachovava pravomoci, prava a povinnosti ¢lenskych statd nepodilejicich se na
spolupraci;

* je oteviena pro vSechny Clenské staty.

Pro |. pilif, ,v zahlavi prvni Casti revidované Smlouvy o ES® je pocCitano s
blokovanim vznikajici posilené spoluprace prenesenim diskuse na uroven Evropské
rady, coz Ize vnimat jako v tom Ci jiném konkrétnim pfipadé ,otevieny systém nove
funkéni zachranné brzdy.“ Z hlediska zmén, které nastavaji s u€innosti Niceské
smlouvy a na které bychom zde chtéli upozornit, mizeme fici, ze shodné podminky
upravy pouzivani flexibility se vtomto pfipadé nové promitaji v pravni upravé pilife
tfetiho, v oblasti justice®. To je jedna ze zmén obsahové velmi zasadnich.

Oproti tomu se tim vSak znovu potvrzuji uvedené znaky, a to Ze Smlouva
z Nice je spiSe nez dokumentem pravnim v mnoha ohledech dokumentem spiSe
politického vyznamu. Pro potvrzeni téchto slov a pro konkrétnéjSi uceleni predstavy
uvadime dalSi pfiklad — suspenzivni klauzule rozSifeni odkazu Amsterodamske

smlouvy.

2.4. Zdokonaleni suspenzivni klauzule ¢lanku 7 SEU

Suspenzivni klauzule ¢lanku 7 SEU v plném znéni vypada takto:

1. na odlvodnény navrh jedné tretiny Clenskych statd Evropského parlamentu
nebo Komise mize Rada vétSinou &tyf pétin svych &lend po obdrzeni souhlasného
stanoviska Evropského parlamentu rozhodnout, Zze existuje zfejmé nebezpecli, Ze
néktery Clensky stat zavazné porusi zasady uvedené v ¢l. 6 odst. 1, a podat tomuto
Clenskému statu vhodna doporuceni. Pred pfijetim tohoto rozhodnuti vyslechne Rada
dany cClensky stat a muze stejnym postupem pozadat nezavislé osobnosti, aby

v pifiméfené |haté predlozily zpravu o situaci v daném Cclenském staté. Rada

40 Hlava VI. revidované Smlouvy o EU



pravidelné prezkoumava, zda davody které ji k takovému rozhodnuti vedly, stale
trvaji.

2. na navrh jedné tretiny Clenskych statll nebo Komise a po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu mize Rada slozena z hlav statl nebo predsedl vlad
jednomysiné rozhodnout, zda doSlo k zavaznému a trvajicimu poruSeni zasad
uvedenych v €l. 6. odst. 1 ze strany ¢lenského statu, poté co vladu tohoto ¢lenského
statu vyzve, aby se k této véci vyjadfila.

3. Bylo-li u€inéno zjisténi uvedené v odstavci 2, muZze Rada kvalifikovanou
vétSinou rozhodnout, Ze urcita prava, ktera pro dotyCny stat vyplyvaji z pouziti této
smlouvy, v&etné hlasovacich prav jeho zastupcu v Radé, budou pozastavena. Pfitom
pfihlédne k moznym dUsledkim takového pozastaveni pro prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob.

Povinnosti dotyCného statu vyplyvajici z této smlouvy jsou pro tento stat
v kazdém pfipadé i nadale zavazné.

4. Rada muze pozdéji kvalifikovanou vétsinou rozhodnout, Ze zméni nebo zrusi
opatfeni pfijata podle odstavce 3, jestlize se zméni situace, ktera vedla k prijeti
téchto opatreni.

5. pro ucely tohoto ¢lanku Rada rozhoduje bez pfihlédnuti k hlasu zastupce
vlady dotyCného cClenského statu. To, Ze se osobné pfitomni nebo zastoupeni
Clenové zdrzi hlasovani, nebrani pfijeti rozhodnuti uvedenych v odstavci 2.
Kvalifikovana vétSina je vymezena jako podil vaZzenych hlast zu€astnénych ¢lend
Rady, ktery je stanoven v ¢l 205 odst. 2 Smlouvy o zaloZzeni Evropského
spoleCenstvi. Tohoto odstavce se pouzije i tehdy, jsou-li hlasovaci prava
pozastavena podle odstavce 3.

6. pro ucely odstavcl 1 a 2 rozhoduje Evropsky parlament dvoutfetinovou
vétSinou odevzdanych hlasu, které pfedstavuji vétsinu jeho ¢lenu.

Ve vySe uvedenych bodech Ize spatfovat obranu zakladnich hodnot Unie
vychazejicich z novelizace ve formé zjednoduseni aplikace této procedury. Pficemz:
vyvrcholenim muize byt dale v preventivhim pfipadé hroziciho nebezpeci odebrani
hlasovaciho prava C¢lenského statu v Radé. To je jeden ze zakladnich ukolu ve
smyslu novelizovaného ustanoveni. Smlouva z Nice se tim snazi o zachovani
definovani zakladnich hodnot promitnutych v ¢lanku 6 Smlouvy o EU revidovaného

Amsterdamskou smlouvou, kterymi jsou "zasada svobody, demokracie a pravniho



statu, lidska prava a zasady obecné spole¢né Clenskym statim”, pfiCemz ve zméné
se soustfeduje na revizi hlasovani dle navazujiciho ¢lanku 7.4

S Upravou zakladnich prav se setkavame v Cl. 6 SEU a podrobnéji dale v CI. 7
SEU. De facto se jedna o prohloubenim ¢&l. F odst. 2 Maastrichtské smlouvy, podle
néhoz bylo feCeno:

»2. Unie respektuje zakladni prava, ktera zajistuje Evropska umluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, podepsana v Rimé dne 4. listopadu 1950, a ktera
vyplyvaji z ustavnich tradic spoleCnych &lenskym statiim, jako obecné pravni zasady
Spolecenstvi.”

K vyse uvedenému Cl. 7:

~Jde o ustanoveni derogacCni Ci sankCni povahy, které je urCeno pro zcela
vyjimec€né situace. Opraviiuje totiz Radu na urovni hlav statd a vlad, aby na navrh
jedné tretiny Clenskych stati nebo Komise a se souhlasem Evropského parlamentu
jednomysiné rozhodla, Ze “doslo kzavaznému a trvajicimu porudeni zasad
uvedenych v Clanku 6 odst. 1 ze strany Clenského statu poté, co byla vlada tohoto
Clenského statu vyzvana, aby se ktéto véci vyjadfila.” Bylo-li uCinéno takové
rozhodnuti, mize Rada rozhodnout kvalifikovanou vétSinou, Zze vykon urcitych prav,
ktera pro doty¢ny stat vyplyvaji z aplikace této Smlouvy, v€etné hlasovacich prav
zastupcl jeho vlady v Radé, budou pozastavena. V pfipadé ¢lanku 6 a 7 jde o
obecnou smluvni vazbu Unie a Spoleenstvi k zakladnim pravam, nikoliv snad
pfimou inkorporaci prav a svobod obsaZenych v Evropské umluvé o lidskych
pravech."?

V této fazi je tfeba se zminit o tom, Ze jsme se zde dopatrali toho, Ze
novelizace ustanoveni ,souhrnem vSech vySe uvedenych poznatku ve vécech vzato*
méla zasadni vliv na posileni pozice Evropského parlamentu jako celku. Ten
muzeme od nynéjSi chvile povazovat za brzdu v systému slouzici proti moznému
zneuziti. To je zména zasadniho vyznamu.

Zavérem této kapitoly, chceme fici, ze Smlouva z Nice vychazi z mnoha zasad
a procesnich fazi, flexibilné reaguje na stav planovaného rozSifeni. Tyto zmény
postihuji zejména organy zde uvedené, pfiemzZ vyjimkou neni posileni ochrany

lidskych prav, o které se dozvidame.

41 Zdroj: http://aplikace.mver.cz/archiv2008/casopisy/s/2001/ Autor: PITROVA, Markéta
42 STURMA, Pavel.Vztah Evropské umluvy o lidskych pravech a evropského prava.



Kapitola lll. Soudni systém EU ve formulaci zmén smlouvy

Z Nice

Pfedmétem zajmu vymezeného Niceskou smlouvou, alespon tak, jak se nam
jevi, bylo mimo vySe popsané oblasti pfenést reformu i do oblasti soudnictvi. Drive,
nez se budeme zménami podrobnéji zabyvat, je tfeba fici, ze zmény v Niceské
smlouveé jsou obsazeny v ,deviti hlavnich ¢lancich, v Protokolu o statutu Evropského

soudniho dvora a soudu 1. stupné a v péti deklaracich.”
3.1. Evropsky soudni dvur

Evropsky soudni dvur (The Court of Justic of the European Communities)
tvofici patef Evropské unie. Evropsky soudni dvur je soustava rozsahla — sloZena
dnes z vice stupfil soudl. Smlouva z Nice ¢€ini tuto soustavu jako celek prehlednégjsi,
ale i mnohem flexibilné;si.

Ulohou Evropského soudniho dvora je zatitovat dodrzovani prava pfi
interpretaci i aplikaci Smluv. Moznost obracet se k nému neni vylou€ena Zadné ze
stran, at uz se tim nepfimo ve vy€tu ucCastniki jedna o Clenské staty, organy
Spolecenstvi i fyzické osoby. Svym postavenim Ize Evropsky soudni dvar srovnavat
se soudy Ustavnimi, v hierarchii stojicimi na vrcholu nezavislé soudni moci. Hlavnim
sidlem ESD je Lucemburk.*?

Pro zaijisténi absolutni dokonalosti jeho funkénosti je tfeba dbat vzdy na to, aby
na pozice zaméstnancul byli vybirani ti nejlepsi erudovani odbornici. Vybér uchazecu
je deklaratorné omezen. Zakladni podminkou pfijeti je bezuhonnost, schopnost
samostatného analytického uvazovani, stejné tak, jak tomu u soudcovské profese
zpravidla byva. Jednim z esencialnich znakl pfi vykonu profese samé je pfi nastupu
do funkce po sloZeni slibu nezavislost — to téZ obecné plati pfi vykonu kazdé
soudcovské profese. Soudci tak, jak pfi této instanci dale procesni pravidla urcuji,
budou jmenovani na Sest let, pficemz moznost opétovného zvoleni se nevylucuje.

A¢ nominace spada mezi vylu¢né pravomoci jednotlivych clenskych statu,
praxe ukazuje, Zze vtom &i onom staté se zpusoby pfi dosazeni prestizniho postu,

jakym pozice soudce pfi ESD je, podstatnym zplsobem odliSuji. Nezfidka rozdilna

43 http://curia.europa.eu/



znalost komunitarniho prava muze v chodu systému zpUsobit zbrzdéni flexibility, coz
je znacné uskali. Dfive, nez bude pojednano o zménach zanesenych ve Smlouvé
z Nice, které se tykaji oblasti evropského soudnictvi, chceme tyto jednotlivé

odlisSnosti naslednym pfehledem ukazat.

3.2. Struény prehled obsazovani funkce soudce ESD ve vyétu

vybranych zemi

Belgie je povazovana za jednoho z Sestice zakladajicich statll Spolecenstvi. Pfi
uz8im vybéru kandidatl bere jako zakladni kritérium jak jazykovy, tak regionalni
puavod, pficemz nezfidka jako kritérium dalSi byva stranicka pfislusnost navrhované
osoby. Vybér kandidatd se omezuje na odborniky, zejména znalce oblasti
komunitarniho prava.

Lucembursko se pfi vybéru kandidatl omezuje na odborniky, znalce
mezinarodniho prava bez uZzsi specifikace dalSich podminek. Ve srovnani s vySe
uvedenou Belgii jsou to kritéria odliSna.

Francie je mocensky politicka velmoc. PFi uzSim vybéru kandidatu zpravidla
vybird mezi soudci spravniho prava z Conseil d'Etat”, pfitemz rovné $ance jsou
otevieny soudciim z Cour de Cassation* plsobicim pfi odvolacim soudu v Pafizi.

V Némecku je rozhodujicim kriteriem pfi volbé stranicka pfislusnost. Co se tycCe
profesniho pozadi, jedna se i zde o odborniky velmi erudované — profesory, soudce,
vysoce postavené ufedniky jinych justi¢nich organu.

V Britanii je jednou z nomina¢nich podminek pro vykon soudcovského povolani
pfi ESD to, aby navrhovani kandidati jiz byli fadu let €inni v soudcovské profesi.
Pficemz i zde plati to, Ze se mlze jednat o profesory univerzitni a advokaty, tedy o
elitu erudovanou, jako tomu je u vySe naznaceného Némecka.

Dansko vybér kandidatd vyrazné neomezuje. Odborniky je mozné vybirat
z ufednik( statni spravy a stejné jako u ostatnich uvedenych zemi z prostfedi

univerzitniho, pfipadé soudniho.*

44 Oznadeni vystihujici , Nejvyssi spravni soud*

45 Nejvyssi spravni soud
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Podminky systému po formalné-technické strance jsou nastaveny ve prospéch
vSech tak, Ze obligatorni neni znalost francouzstiny, avSak znalost tohoto
diplomatického jazyka se neoficialné doporucuje. To proto, Ze je jazykem pracovnim,
a proto si Ize v praxi pouze obtizné predstavit fadny vykon funkce soudce nékym,
kdo neni schopen dostate¢né kvalitnim zpusobem obhdjit praci jemu svéfeného

kabinetu.

3.3. Postaveni Evropského soudniho dvora — zmény nastavajici

Niceskou smlouvou

Postaveni Evropského soudniho dvora se sidlem v Lucemburku pravné oSetfuji
primarni smlouvy tfi SpoleCenstvi — €. 220 - 245 Smlouvy ES, ¢&l. 31 - 45 Smlouvy
ESUO, ¢l. 136 - 160 Smlouvy EUROATOM, ve Statutu ESD, jakozto nedilné tvofici
soucCasti ES vyhotoveného ve formé Protokolu — dotvarejiciho procesné-pravni
pravidla v postupech. Dle ¢lanku 223 Smiouvy ES plati, Ze soudci budou do ufadu
vybirani z osob, které obecné poskytuji zaruky nezavislosti a za celé fady spInéni
podminek dalSich, blize specifikovanych, jak jsme uvedli na za¢atku kapitoly Ill.

Pravé jednim hlediskem procesnim je, Ze vykon soudcovské profese pfi této
instanci je fixné Casové ohranicen lhutou 6 let, pfiCemz po uplynuti poloviny této
Ihaty, v periodé kazdé 3 roky, bude obménéna polovina soudct. To z divodu, aby
byla zachovana kontinuita. Byly to pravé zmény procesni, které podrobné byly
rozpracovany do smlouvy z Nice a Protokolu. Na to je zde tfeba upozornit.

Evropsky soudni dvur, jenz zde charakterizujeme jako administrativné rozsahly
aparat, bylo tfeba, obdobné jako tomu bylo v pfipadé Komise a Parlamentu, podrobit
nékolika reformnim zménam urcitych oblasti.

Neméné profesné prestizni, témér srovnatelna pozice s funkci soudce, je
pozice generalniho advokata pfi této instanci. Pocitat je ale tfeba minimalné s jednim
z hrani¢nich omezeni, znovu spiSe technického charakteru. Generalnich advokatu
muaze byt s pfihlédnutim k sou€asnému stavu pfi této soudni instanci zaméstnano
pouze osm.*

Povinnosti Evropského soudniho dvoru, tak jak uprava po strance formalné -

technické predepisuje, je ustavit do funkce prvniho generalniho advokata osobu, jez

47 CRAIG, Paul, GRAINNE de Burca. EU Law: Text, Cases and Materials. 3 edition. Oxford, str. 88.



zajisti plynuly chod administrativniho aparatu. Ta je ze své funkce hlavnim poradcem
soudce.

Ve vyCtu nastalych zmén ,Smlouva z Nice pfinasi moznost, kdy nazor
generalniho advokata nebude nutny v pfipadé, Ze dana otazka jiz byla v minulosti u
soudu vyiéena“.*® Pravé tato pravni Uprava dosahla podstatnych zmén. Lze fici, ze
Smlouva z Nice posiluje pravomoci tohoto primase.

Evropsky soudni dvir ,je soustava skladajici se z vice sloZek soudd.” Smlouva
z Nice Cini tuto soustavu prehlednég;jsi, flexibilnéjsi. To je dano zménou, ktera méni
pozici Soudu prvniho stupné skrze rozsah jemu vymezenych pravomoci, pfiéemz o

flexibilni strance Ize dale hovorit i v souvislosti s moznosti ustaveni soud novych.

3.4. Postaveni jednotlivych soudd a zmény ve slozeni

Zminili-li jsme se vySe o poctu generalnich advokatl, kdy Niceskou smlouvou
zustava stav nijak neménny, je tfeba tim spiSe ukazat na stav poctu soudct, protoze
to je jedna ze zmén, kterou se Niceska smlouva zabyva, pficemz vytvofeni novych
soudnich pozic je reakci na budouci planované rozsifeni Evropské unie o 12 statu.
Pfred prijetim 10 novych statl, na tento stav zmén je tfeba poukazat, mél ESD 15
soudcu a po pfistoupeni 10 novych zemi v roce 2004 byl tento poCet zvySen tak, aby
Cislo vyjadfovalo sloZzeni v poméru jeden stat — to jeden soudce, tedy 25. Stejné
neménné zUstalo zachovano toto pravidlo rovnosti zastoupeni v roce 2007, kdy Unie
pfijala za ¢leny dalSi dva staty — Rumunsko a Bulharsko. Od 1. 1. 2007 dosazenim
poctu 27 statd ma soudni instance — ESD 27 soudcu. To je zména dosud posledni.

Kazdy dalSi zasah upravujici poCet soudclu by si vyzadal pfinejmensim
doplnéni dosavadniho dokumentu, nebo vypracovani nového. To vSak nebude tfeba.
Pro pfipad nutné budouci upravy je jiz v praci zminéna Lisabonska smlouva. Te, jak
bylo feCeno vySe, se budeme jeSté podrobnéji vénovat ve srovnavacim pohledu
v kapitole Ctvrté.

Evropsky soudni dvur, jakoZto soudni organ instanéné nejvyssi, je soudem
odvolacim s pfesné vymezenymi pravomocemi a celou fadou kompetenci fesit

predbézné otazky s narodnimi soudy Clenskych statu.

48 BLAHOZ, Josef, KLIMA, Karel, SKALA, Josef a kol: Ustavni pravo Evropské unie., Dobra Voda u
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Soud prvniho stupné:

Charakterizovat jej mizZeme jako instanci novéjsi. Pro tento organ znamenalo
pfijeti Niceské smlouvy zménu zasadniho vyznamu — smérem K posileni jeho
dosavadni pozice. V ramci tohoto organu pusobilo dfive 25 soudcl, v sou€asnosti je
zastoupen 27 soudci. Je pfislusny rozhodovat, tak jak mu Niceska smlouva pfiznava,
.V prvnim stupni o vSech pfimych Zalobach podanych jednotlivci a ¢lenskymi staty”,
avSak vyjimku tvofi ty Zaloby, které jsou vyhrazeny Soudnimu dvoru.

Niceska smlouva v ramci dilezitych zmén dava moznost vzniku soudnich
komor — specializovanych soudd. Uspé&sné realizovatelny zamér pootvirda moznost
k vétSi efektivité prace — zkraceni délky fizeni. Rada, organ EU opravnény zfidit
takovéto soudy, jak procesni pravidla urluji, tak i ,na navrh ESD* rozhodnutim ze
dne 2. 11. 2004 ustavila soud novy, specializovany. Provazanost a funkénost se zde
osvédcuji. Tento soud vznikly z podnétu ESD a rozhodnutim Rady bude do
budoucna schopny FeSit pfipadné vzniklé pracovné pravni spory — Soud pro vefejnou
sluzbu.

Soud pro verejnou sluzbu: Vznikl z rozhodnuti Rady. Je to novy organ pusobici

ve slozZeni 7 soudcl, Radou do funkci jmenovanych na 6-leté funkéni obdobi. | zde
plati, Ze moznost znovuzvoleni se nevylu€uje. Udavany pocet soudcu plsobicich do
budoucna pfi této instanci nelze v3ak brat za fixni, tim spiSe, kdyz plati, Ze na Zadost
ESD muze Rada EU kvalifikovanou vétSinou, a to ve své podstaté kdykoliv, stav
neomezené zvysit. Soudci pfi této instanci plUsobici budou z vykonu své profese
povinni byt vazani nezavislosti a pro pfijeti musi splfiovat veSkeré dalsi blize v této
praci jiz specifikované podminky. Pfi procesnim postupu plati, Ze Rada EU je ze své
funkce jmenovacim organem i pfedsedy vyboru a Ze sloZeni tohoto soudu musi
odpovidat zasadé rovného zastoupeni za blize jiz urCenych, avSak v této praci
neuvedenych podminek.

Vytvoreni ojedinélého specializovaného soudu umoziuje ulehcit Unii o spory
mezi organy a jejich zameéstnanci, pficemz lze jiz s urcitosti fici, Ze neni do budoucna
vylou€eno, ze bychom se mohli znovu dockat posileni soudni soustavy. Chceme tak
reflektovat na oblast dosud neoSetfenou, a¢ vysoce specializovanou, pozornost

upoutavajici — prava dusevniho vlastnictvi pod hlavickou Unie.



,Nové zavedeny Clanek 229 a SES poskytuje pravni zaklad umoznujici Radé
pfijimat pravni pfedpisy s cilem dale pfenést tuto pravomoc na ESD rozhodovat
spory vztahujici se k praviim pramyslového vlastnictvi.

Dospivam k nazoru, Ze jestlize dosud hodnoceni Niceské smlouvy vychazelo
spiSe jako dokument pravné nevyrazny, vice politicky, neplati toto tvrzeni od tohoto
okamziku ze sta procent v oblasti soudnictvi. AC bylo v mnoha pfikladech uvedeno,
Ze se jedna o zmény spiSe procesni, tim vice vSak konstrukci soudnictvi obecné
posiluji. K podporeni slov vySe uvedenych a celého stavu zajisténi zlepSeni chodu
soudnictvi obecné, odpada soudcum povinnost rozhodovat pfipady v takovém
slozeni, ze k vydani rozhodnuti je tfeba pfitomnosti vSech soudcl. Nahrazuje jej
novy model technicky zdafrily, jinde v praxi vyzkouSeny — rozhodovani v senatech.

| zde plati jiz dfive nastinéné, Zze Soudni soustavu bylo tfeba pozménit
patficnym zpUsobem tak, aby byla po rozSifeni Unie zajisténa funkénost systému,
avSak s mnohem Sir§im rozsahem.

Resumé: Smlouva z Nice se omezuje vramci zmén na oblast rozsifeni
pravomoci Soudu prvniho stupné tak, Zze zmény se zacnou projevovat ne dfive nez
k datu vstupu ucinnosti této smlouvy. Smlouva z Nice méni statut Soudu prvniho
stupné tak, Ze nabyva pravomoci rozhodovat spory jako soud prvoinstan¢ni — tj. od
chvile, kdy vstoupi Niceska smlouva v platnost, budou do jeho kompetenci zafazeny
témér vSechny pfimé Zaloby, az na ty tvofici vyjimku — Zaloby taxativné vymezené
pro ten Ci onen pfipad konkrétné dopliujeme o Zaloby v praci dosud nezminéné —
podavané Clenskymi staty, organy ES a Evropskou ustfedni bankou.

Smlouva z Nice pfedurcuje stav mnohem vyspélejSi soudnictvi — v tom smyslu
takovy, Ze v budoucnu za¢nou fungovat soudni tribunaly specializované v té ¢i oné
konkrétni oblasti. S témito zménami se v8ak obecné zuzuje moznost uspét v ramci
odvolaciho fizeni u instance vy$Si, tedy u ESD.

Zavedena Smlouvou z Nice je ta zasada aplikovatelna u ESD — co jeden stat,
to v zastoupeni jeden soudce, pfiemz u soudu prvniho stupné je tato zasada
aplikovatelna stejné tak, avSak s patrnym rozdilem — nepodminéné.

Z hlediska vnitfniho uspofadani struktury obou instanci budou zavedeny dvé

hlavni novinky. Prvni z nich bude vytvoreni nového hierarchického usporfadani vné
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organizace — zavedeni funkce pfedsedy senatu, druha z novinek institucionalniho
charakteru otevie cestu vétsi flexibilité.

.otatut Soudu byl pozménén takovym zpUsobem, aby zajistil vnitini
reorganizaci soudu s ohledem na blizici se rozsifeni a s tim spojeny narust soudcu,
v€etné fungovani Velké komory o jedenacti soudcich. Velice podstatné modifikace se
vztahuji k novému prerozdélovani jurisdikce mezi ESD a SPS se znacnym posilenim
soudu 1. stupné, vCetné moznosti jim konat za urCitych okolnosti prejudicialniho

fizeni.“%°

50 SISKOVA Nadézda, STEHLIK, Vaclav.: Evropské pravo 1 — Ustavni zéklady Evropské unie. Linde Praha.,
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Kapitola IV. Lisabonska smlouva a Smlouva z Nice ve

srovnavacim pohledu vybranych zmén

Jak bylo nejednou v odkazech v naS$i praci podotknuto, jednim z reformnich
dokumentt se méla stat Ustavni smlouva. Jeji vypracovani vzes$lo z Konventu.
Pocitano bylo s tim , Ze ji budou nahrazeny vSechny existujici smlouvy SpoleCenstvi
vCetné dokumentu posledniho — Niceské smlouvy. MysSlenky v tomto dokumentu
ztélesnéné se dosud tak, jak bylo v odkazech nezfidka uvedeno, zrealizovat
nepodarilo.

Bylo tfeba proto hledat nahradni FeSeni, jak dostat zavazku Laekenské
deklarace. Ulohy dotahnout zapogaty cil se zhostila Spolkova republika Némecko,
v EU zemé politicky stabilni — ekonomicky silna. Némecko se role zprostfedkovatele
zalezitosti zhostilo ze dvou duvodu: jednak, Zze na tuto zemi pfipadl v prvni poloviné
roku fadny termin pfedsednictvi, a dale proto, Ze u vladnich elit zemi reprezentujicich
prevladalo presvédceni, ze nejenze nastala nyni ta prava doba, ale ze je jiz nejvyssi
&as v Evropé reformy prosadit — tim spi§e zhmotnit ve v jednotné Ustavé. Za celou
dobu trvani pfedsednictvi se Némecko jevilo vyjednavacem velmi aktivnim, le€ v této
zalezitosti neuspésSnym. V Cervnu predstoupilo v ramci zhodnoceni svych aktivit
S vypracovanou zpravou o konzultaCnich jednanich s unijnimi staty. Tento dokument
— je tfeba jej neopomenout — se stal pro Evropskou radu vzorem k tomu, jak dale
v zapocCatém reformnim procesu pokracovat.

V reakci na neuspésné feSenou situaci se na urovni Clenskych stata EU
rozvinula debata o potfebé vytvorit vSeobecné pfijatelny text, takovy, ktery by se vice
zaméfil na aktualni otazky spojené s bezprostiednim zajisténim efektivniho
fungovani EU v nejblizSi dobé.

Jak bylo vy8e uvedeno, zavérem némeckého predsednictvi byl Némeckem
predlozen dokument, ktery Evropska rada pfijala na svém zasedani v Bruselu ve
dnech 21. — 22. ¢ervna 2007.°" Jeho nedilnou souéast tvofi Pfiloha 1., z niz vzeSel
Mandat pro pristi mezivliadni konferenci, upravujici po formalni strance pracovni
postupy. Evropska rada vyslovila dle stanoveného postupu souhlas se svolanim

mezivladni konference. Po némeckém predsednictvi nasledovalo to, Ze uloha
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pulroéniho cyklu predsednictvi byla pfedana Portugalsku. Evropska rada povéfila
toto predsednictvi, aby postupovalo v souladu s ¢l. 48 Smlouvy o Evropské unii,
procesné presné tak, aby konference mohla byt zahajena do konce Cervence 2007.
Evropska rada vyslovné portugalské predsednictvi zavazala k tomu, aby
zastitilo vypracovani navrhu Smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii a
Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleéenstvi. Casové byl harmonogram ve vSech
ohledech vice nez pfesné dodrzen. Dne 23. Cervence 2007 vzesla nova konference.
Navrh textu Lisabonské smlouvy byl v souladu s procesnimi predpisy
projednan a upraven skupinou pravnich expertt z ¢lenskych statll Evropské unie pod
odbornym dohledem, pod pfimym vedenim ze své funkce zastavaného generalniho
feditele Pravni sluzby Rady Jeana - Claude Pirise. Kone¢na verze Lisabonské
smlouvy pak byla predstavena a souCasné schvalena vramci konaného
neformalniho zasedani povéfovaciho organu — Evropské rady v Lisabonu ve dnech
18. — 19. Fijna roku 2007. AC byla Lisabonska smlouva podepsana, dodnes
nevstoupila v platnost. | dnes, v prosinci roku 2008, po uplynuti vice jak jednoho roku
se stale nachazi ve stadiu schvalovaciho procesu, pficemz vysledek je nejisty. Stiha

ji stejny osud jako Smlouvu z Nice.

4.1. Lisabonska smlouva v prehledu vybranych ¢€asti

Lisabonskou smlouvu povazujeme za dokument technicky rozdélenym do dvou
zakladnich casti. Jedna Cast obsahuje znéni zmén Smlouvy o EU, druha se
zamérfuje na znéni zmén Smlouvy o ES, a to v€etné pfejmenovani na ,Smlouvu o

fungovani Evropské unie”.

Lisabonska smlouva — prehled urcitych vybranych ¢asti:

* Lisabonska smlouva zavadi jednotné wuzivani pojmu Unie. V ¢l. 46a
novelizované Smlouvy o EU [bod 55) Lisabonské smlouvy] je vyslovné
stanoveno, Zze Unie ma pravni subjektivitu.

* Lisabonskd smlouva vyznamné pozménuje institucionalni ramec Unie,
zejména zavedenim dvou zcela novych funkci — stalého predsedy Evropské
Rady a Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku.



« Cl. 9b odst. 5 SEU upravuje funkci stalého pfedsedy Evropské rady.

« Cl. 9e SEU sluéuje dosavadni funkce vysokého piedstavitele pro spole&nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP), pfedsedy Rady pro vSeobecné
zalezitosti a vnéjSi vztahy a komisare pro vnéjsi vztahy (v oblasti SZBP).

» Lisabonska smlouva modifikuje sloZzeni Evropského parlamentu.

Clenéni Smlouvy vypada takto:

» Spolecna ustanoveni — hlava | — z(stavaji neménné

» Ustanoveni o demokratickych zasadach — hlava Il — vychazi z pravniho ramce
Ustavni smlouvy vazané na é&l. 1-45 a nasledujic, v Lisabonské smlouvé se
projevuje ve znéni bodu 12.

o Ustanoveni o organech — hlava Ill — vychazi ve znéni pfijatém na mezivladni
konferenci 2004, v Lisabonské smlouvé upravuji body 13-21.

e Ustanoveni o posilené spolupraci — hlava IV — vychazi z pravni upravy
Smlouvy o EU, shodnéa pravni uprava promitnuta nejprve v Ustavni smlouvé,
dale upravuje Lisabonska smlouva (viz bod 22).

» Obecna ustanoveni o vné&jsi Cinnosti Unie a zvilastni ustanoveni o spole¢né
zahraniCni a bezpecCnostni politice — hlava V — pravni zaklad; tvofi ji Hlava
V Smlouvy o EU — ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice,
v roz§ifeném znéni pravni dpravy Ustavni smlouvy &. /1l-294 az 111-308, dale
v Lisabonské smlouvé (viz body 25 — 47); upravujici SZBP a body 48 — 53;
upravujici bezpec¢nostni a obrannou politiku (ESDP).

o ZavéreCna ustanoveni — hlava VI — pravni Uprava pokryvajici oblasti pravni

subjektivity Unie a dobrovolného vystoupeni z Unie.

Tento dokument — Lisabonskou smlouvu — nazyvejme ,dokumentem
kompromisnim®. To proto, Ze v urCitych ohledech je dokumentem navazujicim na text
Ustavni smlouvy, avsak s tim rozdilem, Ze vypousti sporné prvky — ty, které byly v
nékterych cClenskych statech povazovany za kontroverzni, jako pfiklad uvadime
symboliku EU.

Lze fici, Ze se Lisabonska smlouva jevi v jistych ohledech vice nez dokument
reformni jako dokument kompromisni, aé ve srovnani se Smlouvou z Nice je

v podstatné ve vétsim rozsahu dokumentem pravnim. Na druhou stranu v postaveni



porovnani "Evropské ustavy" nenahrazuje stavajici zakladajici smlouvy ES/EU.
Z tohoto pohledu je vici této smlouvé dokumentem vyrazné slabsim, o ¢emz svéddi i

to, Ze pouze tyto dokumenty modifikuje a dopliuje.

Co je Lisabonska smlouva a k jakym cilim sméfuje?

Lisabonska smlouva je smlouvou vychazejici ze tfi hlavnich cilt, pficemz ty
jsou rozdéleny takto:
» zpfehlednit pravni upravu EU, poskytnout EU pravni subjektivitu;
» upravit fungovani instituci EU s cilem zefektivnit rozhodovaci proces;

» zvySit akceschopnost EU na mezinarodni urovni.

Dokument ma transformovat EU v novém sméru tak, aby sama byla schopna
reagovat na nové vyzvy a jevy spojené s nastupem globalizace, tj. zajistit obecnou
pfipravenost na mezinarodni terorizmus, energetickou bezpecnost, klimatické zmény
a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje.

V ramci vnitini reformy ma dojit k posileni demokratickych mechanismi ve
fungovani EU a celkovému SirSimu  zajisténi prav  ob¢and EU.

Jako plati i v pfipadé Niceské smlouvy — Lisabonska smlouva je dokument, ktery
tvofi mnoho pfiloh, o emz muze vypovidat pfinejmensim to, Ze je smlouvou
rozdélenou technicky do 12 protokolt a 53 deklaraci.

Po strance obsahové je z hlediska pfehlednosti tfeba vymezit dale to, Zze se
sklada z Preambule a dvou hlavnich Casti v posloupnosti takto po sobé jdoucich:
zmény Smlouvy o Evropské unii, zmény Smlouvy o =zaloZeni Evropského
spoleCenstvi (zde procesné upraveny novy nazev — Smlouva o fungovani Evropské
unie). Text Lisabonské smlouvy kon&i obecnymi a zavéreCnymi ustanovenimi tak,
jak tomu u smluv obdobného typu zpravidla byva.

V uvodni ¢asti se Lisabonska smlouva hlasi k hodnotam a cilim Evropské unie
stanovenych ve Smlouvach o EU/ES. V oblasti dotykajici se demokracie a lidskych
prav text pravné zakotvuje Listinu zakladnich prav Evropské unie, coz lze, ve
srovnani se smlouvou v Nice, oznacit za znaCny posun smérem vpied. Dfive byla
pouze politickou deklaraci. Ale s Ustavni smlouvou z(istava vyznam v tomto bodu

ochrany posileni lidskych prav Lisabonska smlouva dokumentem pravni silou



srovnatelné stejnym, jak bylo uvedeno. Po ratifikaci ma nastat takovy stav, kdy bude
zajisténa jeji zavaznost v celém rozsahu, a to ve v8ech ¢lenskych statech Unie,
avSak zde s podstatnou vyjimkou, nebude platit u téch statu, které nékteré z jejich
¢asti (Charty zakladnich lidskych prav) pro rozpor s narodnim ustavnim poradkem
dopiedu vylougily.* | tyto pfipady, jak se ukazuje, jsou dnes znamy.

Lisabonska smlouva posiluje pozici obant EU dale vtom, Zze bude do
budoucna umoznéno jejich zapojeni do fungovani EU — pfimo vyplyvajici z garance
peticniho prava prostfednictvim tzv. obCanskeé iniciativy. ,Petice s podpisem jednoho
milionu ob¢ant EU muze vyzvat Evropskou komisi k zahajeni aktivit v oblasti, ve

kterych ma prislusné pravomoci.>*

4.2. Institucionalni zmény - srovnavaci pohled organi Evropské

unie

4.2.1. Evropska komise

Lisabonska smlouva pocita ve sloZeni tohoto organu se zmé&nami radikalnimi.
Kdyz pfi souCasném stavu (podle Niceské smlouvy a doplnéni Protokoly) plati, Ze
Komise je tvofena 27 komisafi — co jeden stat, to jeden Clen, je tfeba do budoucna
vychazet z toho, Ze toto rovné zastoupeni nebude stejnym zplsobem aplikovano.
AvSak nezacne platit s okamzitym ucinkem ratifikaci této smlouvy, jak by se mohlo
jevit, ale ne na druhou stranu k tomu dojde dfive nez roku 2014, kdy se konaji dalSi
volby do EP. Poté, dle neménného procesniho postupu bude sestavena nova
Komise. PocCet komisafl vSak bude snizen tak, aby nové sloZeni odpovidalo dvéma
tretinam poctu ¢lenskych stata.

Je tfeba znovu ve srovnani i zde vychazet z toho, Zze tento model ,zuZené*
Komise na zakladé platné pravni upravy by byl aplikovatelny jiz za souasného
stavu. Lisabonska smlouva tedy jen pfidava jedno funk&ni obdobi, aniz by vyraznéji

zasahovala do struktury smlouvy souasné — Niceskeé.

52 Velka Britanie a Polsko
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Aplikovatelnost jedine€nosti modelu zuZzené Komise, v tom je tfeba spatfovat
takovy vyznam, Zze do budoucna by kazdé nové rozSifeni mohlo byt provedeno
flexibilngji, a to i za pfedpokladu zachovani principu rovnosti. OdliSnost spociva
v tom, Ze model nové Komise vychazi na bazi odliSné — bazi rotacni. Pomoci nové
aplikované metody bude ve vysledku dosazeno takoveého stavu, Ze kazdy stat bude
mit svého zastupce ve dvou ze tfech planovanych pétiletych funkénich obdobi
Komise. Tyto kroky obecné jsou Cinény proto, aby byla zajisténa vétsSi efektivita
instituce a byla prohloubena jeji flexibilita.

Lisabonska smlouva ve srovnani se Smlouvou z Nice posiluje provazanost
vztahu Evropské komise na strané jedné a Evropského parlamentu na strané druhé.
To lze obecné povazovat za zménu nejzasadngjsi. Vtomto sméru se muizeme
domnivat, Zze by tato zména mohla vést k posileni politického charakteru evropské
integrace — prenést principy parlamentni demokracie na evropskou nadnarodni
uroven s odvolanim se na Cl. 17.7 SEU, kde se pravi:

»> Pprfihlédnutim k volbam do Evropského parlamentu a po nalezitych
konzultacich navrhne Evropska rada kvalifikovanou vétSinou Evropskému
parlamentu kandidata na funkci pfedsedy Komise. Tohoto kandidata zvoli Evropsky
parlament vétSinou hlasl vSech svych ¢lenl. Neziska-li potfebnou vétsSinu, navrhne
Evropska rada do jednoho mésice kvalifikovanou vétSinou nového kandidata,

kterého zvoli Evropsky parlament stejnym postupem.”

4.2.2. Evropsky parlament

Lisabonska smlouva se k postaveni této instituce stavi téz ve smyslu
reformnim. S poslednim rozSifenim EU vroce 2007 se ménil stav zastupcu
naposledy, a odpovida tak dnes Cislu 785.

Za pfedpokladu, Ze bude tato smlouva schvalena a zacne platit, bude jejich
pocet upraven degresivné — smérem dolu, a to o 31.

Parlament bude fungovat v prvnim novém volebnim obdobi ve slozeni 750
poslancu + predseda. Minimalni poCet na jeden ¢lensky stat je 6 poslanci a
maximalni pocCet je 96 poslancl. Stat v po¢tu mandatd dnes nejmensi — Malta — timto
o 3 pfidélené mandaty posili. Pro tento stat to predstavuje narust jisté znaény — 50

%. Na druhou stranu v celkovém poctu vice nez zanedbatelny, a tak bychom mohli



dale pokraCovat. Timto smérem se vSak nevydame. Musime zde dokoncit hlavni
mySlenku se zohlednénim toho, Ze jsme dosud jiz vyCerpaly vice jak dvé tretiny
prostoru, ktery mame pro zadané téma urceny.

Jestlize doposud o EP platilo, ze podle stavu je instituci ne pfiliS vyraznou, to
se v jistych ohledech ma Lisabonskou smlouvou zménit. Vyplyva to z pfimého
posunu legislativnich  pravomoci, kdy rozSifenim  zavedené  metody
spolurozhodovani, jez ma byt aplikovatelna z 95 %, tedy téméf ve vSech pfipadech
projednavani legislativy, se stane tato instituce rovnocenna Radé EU, ktera je v této
oblasti az dosud primarnim organem. Parlament ma posilit své pravomoci i
v otazkach personalné-technickych. Snad je to dano tim, Ze ovlivni vybér kandidatt z
fad predsedy a ostatnich ¢lent Evropské komise.

Dalsi zmény, s nimiZz se obecné pocita, se maji dotknout oblasti pro kazdy
parlament vyznamné — pfi schvalovani rozpo€tu Evropsky parlament svou ulohu
znacné posili. Rusi se rozliSeni mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji a projednavani

viceletého finanéniho ramce, ktery se stane pravné zavaznym.

4.2.3. Evropsky soudni dvar

Lisabonska smlouva pocita v ramci reformnich krokd s posilenim pravomoci
Evropského soudniho dvora. Tim ma dojit k posileni ve srovnani v zasadé stejné tak
vyznamnému, jako tomu bylo ve Smlouvé z Nice.

Soudni dvuar ziskd nové pravomoci prezkoumavat rozhodnuti v oblastech,
v nichz dosud pusobit nesmi. To plati v oblasti svobody, bezpe€nosti a prava. To
znamena, ze bude nové moci zasahovat i do zalezitosti jemu dnes tabuizovanych —
pokryvajici tfeti pilif EU. Je nadale pocitano s tim, Zze Evropsky soud zUstane bez
jakéhokoliv posileni kompetenci v oblasti Il. pilife — zahraniéni a bezpecnosti politiky
EU.

V nové koncepci je do budoucna pocitano téz s tim, ze dojde u této instance
k mirnému navySeni stavu po strance personalni. Dle navrhu zménén stav
dosavadnich 8 generalnich advokatl, na které jsme v kapitole Ill. téz upozornili, bude
navysen na 11.

Negativni vymezeni: Lisabonska smlouva se stejné jako Smlouva z Nice pfimo

nezabyva prednosti prava EU pfed pravem CcClenskych statll a do budoucna své



stanovisko neméni. Vychazi se z toho, ze ,Vzhledem k tomu, Ze Clanek o prfednosti
prava Unie jiz nebude ve Smlouvé o EU obsazen, k Zavéreénému aktu mezivladni
konference bude pfipojeno prohlaseni €. 27 o pfednosti prava obsahujici nasleduijici
text:

,Konference pfipomina, Ze v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie maji Smlouvy a pravo ptijimané Unii na zakladé Smluv pfednost pfed
pravem Clenskych statl, za podminek stanovenych touto judikaturou.” Soucasti
prohlaseni je rovnéz stanovisko pravni sluzby Rady o prednosti prava ES ve znéni
uvedeném v dokumentu 11197/07 (JUR 260) ze dne 22. ¢ervna 2007.“*

4.2.4. Evropska rada

Evropska rada je organ, kterému nebyla dosud vénovana zadna pozornost, a
proto je tfeba se o ném zminit. Lisabonska smlouva naznaCuje vtomto sméru
v zasadé zmeény revoluéni, kdyz do budoucna pocita s posilenim pozice této
instituce. To pfimo tak, ze Evropska rada ma do budoucna byt dle navrhu zarazena
mezi instituce EU

Pfi souCasné koncepci plati, Ze Evropska rada je organem nepravnim —
politickym. S odkazem na €l. 4 SEU vychazi z toho, Ze vedeni jednani tohoto organu
podléha zastupci pfedsedajiciho statu v Radé EU.

Zmeény. Na zakladé zarazeni tohoto organu bude stav upraven tak, ,aby
jednani Evropské rady nevedla dale hlava statu i pfedseda vlady Clenského statu
pfedsedajicino Unii v Radé.>

S odkazem na ¢l. 15 Lisabonské smlouvy pocita se zavedenim ,postu stalého
predsedy Evropské rady“, s funkci dosud v praxi nikdy neaplikovanou. Po zvoleni
(Evropskou radou) bude moci funkci vykonavat po dobu dvou a pul let. ,Bude
pfedsedat zasedanim Evropské rady a veést jeji jednani.“ Dojde tedy k nahrazeni
pozice jiz existujici, v praxi osvéd&ené funkci totoznou, aviak v postaveni ke statim
zcela odlignou. Clensky stat vykonavajici pfedsednictvi v Radé dnes, vidéno tak, ze
do budoucna bude nadale odpovidat za pfipravu a pfedsedani sektorovych Rad, ne

vSak Rady pro zahrani¢ni véci.

54 Predkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky
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Dopady souvisejici se zavedenim funkce prfedsedy Evropské rady se
v oCekdvaném vysledku maji projevit tak, jak obecné se ocCekava, ze ,posili
kontinuitu a efektivitu prace tohoto organu, ale hlavné bude jasné symbolizovat
politiku Evropské unie pro jeji ob&any, a to i navenek. Oproti dneSnimu stavu se bude
navic vénovat svému evropskému mandatu naplno: pfedseda Evropské rady nebude
moci vykonavat jakykoli mandat na narodni Urovni“*®,

V navaznosti na vySe uvedeny Cl. 15 Lisabonské smlouvy ,staly pfedseda
Evropské rady ma zajiStovat vnéjSi zastupovani Unie v zalezitostech tykajicich se
spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky, aniz jsou dot€eny pravomoci vysokého
predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.”

Jiz vySe jsme poukazali na to, Ze nad nové vzniklou funkci panuji rozpaky.
Kritika zazniva proto, Zze jednoznacné tato staro-nova funkce pfinese oslabeni
postaveni pfedstavitell stath vykonavajicich pfedsednictvi.

Pro Ceskou republiku je ve vysledku odhadovano, Ze ,Ceska republika
vznikem této funkce pfijde o moznost uc€inné ovliviiovat zahrani¢ni politiku EU a
naopak se bude muset podfizovat kursu stanovenému euroministrem zahranici."*’
Obavy panuji zejména ze spektra Sirokého rozsahu funkci, které maji byt
transformovany na tohoto ,vysokého pfedstavitele.“ Zavedenim postu ,ministra
zahranici EUY, jak je dnes jiz zfejmé, dojde ve své podstaté k tomu, Ze tato funkce
bude hybridni:

* bude zastupovat Unii v oblasti zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky
» zaroven bude jeho funkce spojena se dvéma dalSimi vyznamnymi posty, a to

mistopfedsedou Evropské komise a pfedsedou Rady EU.

,Vysoky predstavitel bude pfedsedat Radé pro zahrani¢ni véci, tj. jedné ze
sestav Rady EU, zarovenn bude mistopfedsedou Evropské komise a nahradi
dosavadni funkci komisafe pro vnéjSi vztahy. Bude mu nalezet kazdodenni fizeni
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, v ramci které bude mit Siroky prostor pro
predkladani navrhu Evropské radé a Radé. Vysoky predstavitel bude rovnéz povéren
vedenim politického dialogu jménem EU a vyjadfovanim postoje Unie v
mezinarodnich organizacich. Jako mistopfedseda Komise bude koordinatorem téch

aspektl vnéjsich vztahu, které spadaji do kompetenci Evropské komise.“ Celkové je

56 http://zpravy.idnes.cz/dokument-o-cem-je-lisabonska-smlouva, 13.¢ervna 2008
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ziejmé, ze vznika hybridni funkce na pomezi mezi Radou a Komisi, ktera je nadana
znacnymi kompetencemi a ktera ma znacny potencial pro to, byt v budoucnu dale
posilovana.“®

Preneseni kompetenci v tomto rozsahu pfispiva k tomu, Ze nejenze bude
narusena soucasna existujici rovhovaha mezi institucemi, ale povede to také k tomu,
Ze bude vytvofena ,unijni zahrani¢ni politika.” Staty, zejména ty s nepfili§ vyraznym
vlivem na urovni evropské politiky nemohou byt tudiz s timto srozumény. Vyjimku
netvori ani Ceska republika, ktera se jako jeden z &lenskych stat(i zasadila o to, aby
nazev ,ministr zahrani¢nich véci“ byl ze smlouvy vyskrtnut.

DalSim vzorovym pfikladem sméfujicim Kk oslabeni narodni suverenity
posilenim pravomoci Rady EU je nasledujici citace:

,Konkrétni priklad? Cl. 352 nové Lisabonské smlouvy dovoluje Radé EU
(ministfi Clenskych statd) rozSifit pravomoci EU nad ramec téch uvedenych ve
smlouvé, kdykoliv se to ukaze nezbytné pro dosazeni cili smlouvy. Vezmeme-li v
uvahu, ze mezi cili smlouvy najdeme i tak neurcité a neuchopitelné, nefkuli politicky
zabarvené, jako je udrzitelny rozvoj, plna zaméstnanost ¢i socialni ekonomika (¢l. 3),
méli by ustavni soudci zbystfit. Za sebe mohu fici, ze mi z takového ustanoveni béha
mraz po zadech, predstavim-li si, Zze bude obratné uchopeno eurolevicovou
propagandou, které se v poslednich letech stale vice dafi v duchu fantasknich
pfedstav o univerzalnim socialnim modelu vnaset do evropskeé legislativy nadmérnou
regulaci, pfikazy a omezeni. Rozhodnuti majici dopad na zakladni atributy Ceské
statnosti, kterd v demokratickych systémech ¢ini parlament nebo pfimo lid v
referendu, budou navic v tomto pfipadé v rukou 27 ministrd. Existuje snad padnéjsi

dikaz chronického demokratického deficitu EU?“%®°

Vv vy
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4.2.5. Rada EU

Systém predsednictvi tak, jak jiz bylo naznaCeno, nezanika, avSak bude
podroben reformé. Zasada rotace bude zachovana. Ménit se vS8ak ma vnitini
usporadani — interni struktura predsednictvi. PfiCemz ma se za to, ze staty budou
své aktivity koordinovat v ramci tficlennych skupin — tj. se statem, ktery své
predsednictvi pravé zavrsil, a se statem, ktery se ma ujmout této funkce v horizontu
dalSiho funkéniho obdobi. Timto postupem ma byt docileno posileni jednak stability,
ale i kontinuity ve fungovani této instituce.®

Ve srovnani s Niceskou smlouvou reformy predsednictvi se zde skute¢né
jedna o znacny posun. ,Smlouva z Nice se této polozky dotyka pouze okrajové
v ramci zefektivnéni zasedani summitu. Jednim navrhem tykajicim se pfedsednictvi
je vyzva k pfesunu minimalné jednoho setkani Evropské rady do Bruselu po roce
2002 a vSechna zasedani poté, co pocet Clenskych statu dosahne 18. PFi vySSim
poCtu Clenskych stati Smlouva z Nice predpoklada, Zze se vSechna zasedani
Evropské rady budou konat v Bruselu.“®' Toto pravidlo se potvrdilo, ostatné jak bylo
jiz v této praci uvedeno.

Naznaceny jsou intence zmén hlasovacich pravidel. Kvalifikovana vétSina po
pfechodném obdobi bude novym obecnym pravidlem hlasovani. Zavedeni
kvalifikované vétsiny vychazi z navrhu Ustavy pro Evropu. U ostatnich instituci je
kvalifikovana vétsina nejfrekventovanéjSim pouzivanym zpusobem hlasovani.

,Kazdy stat ma urcity poCet hlasl, vazenych podle vice kritérii: rozloha, pocet
obyvatel, vyznam politicky a ekonomicky vES ( Cl. 205 SES). Od 1. 1. 2007
kvalifikovana vétSina znamena, zZe pro pfijeti navrhu je 255 z 345 hlast (68 %)
z vétSiny Clenskych statd.“®® Pro pfijeti legislativy bude zaveden zpusob novy —
originalni, spocivajici v tom, Zze bude postaveny na dvojité vétSiné — tj. 55 % statl
zastupujicich 65 % obyvatelstva. Jiz dfive znamy, k témto acelim vSak nové
formulovany ,loaninsky kompromis“ definuje podminky, za nichz je mens$iné statl

umoznéno pouzit zachranné brzdy k vetovani legislativy, se kterou neni ztotoznéna.
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4.3. Ostatni srovnatelné zmény

Lisabonska smlouva ve srovnani se Smlouvou z Nice je dokumentem
vyraznéjSim, silnéjSim, pravné vyzralejSim. Svéd¢&i o tom to, Ze v Niceské smlouvé
neni feSeno postaveni Unie a jeji pravni subjektivita. Lisabonska koncepce se timto
detailnéji zabyva, a to asi vtom smyslu, Ze posiluje pravni postaveni — status EU. V
praxi aplikovatelnost vychazi tak, Zze bude moci vstupovat do pravnich vztaht se
vSemi ostatnimi subjekty. To nové vymezuje i oblasti souc¢asného II. a lll. pilife.
AvsSak tuto pfiznanou pusobnost Unie de facto dfive jiz méla — vyplyva z toho pfimo
uzavirani mezinarodnich smluv, zastupovani Unie jako nedélitelného celku navenek.

Lisabonska smlouva nadale do budoucna jiz vice nepocita s tfemi pilifi,
modelem po vice jak 15 letech vice ¢i méné fungujicim, ale dosud platnhym a
uznavanym vychazejicim z modelu modifikatné prvniho — Maastrichtské smlouvy.
Zanik pilifové struktury usporadani lIze hodnotit snahou pfiznat evropskym institucim
vice pravomoci — obecné& ve vSech oblastech i resortech, policejni a justicni
spolupraci nevyjimaje. V dosud platné koncepci, tedy ve Smlouvé z Nice, odrazi
tento stav ,tfeti a v zahraniCni a bezpec&nostni politice druhy pilif“. Nema vSak
naslednou modifikaci dojit k transformaci moci vlivu absolutniho. Nékteré staty budou
moci v pfislusnych oblastech vyuzivat dosavadniho vlivu.

Propagovanéj$i novinkou koncepce Lisabonské smlouvy v evropském
legislativnim procesu“® do budoucna bude zavedeni pouzivani mechanismu ,Zluté
karty“, ktera, alespon, jak se zda byt ziejmé, by méla parlamentim &lenskych statu
zaruCit udrzeni vétSi kontroly nad dodrzovanim zasady subsidiarity. Mechanizmus
zde novy nejenze je potiebny, ale také technicky velmi zdafily. V praxi by cela véc
méla fungovat tak, Ze v pfipadé, kdy tfetina narodnich parlamentu vyslovi nesouhlas
s legislativnim navrhem Komise, o kterém budou pfedem informovani, musi jej
Komise znovu posoudit. Pfedpoklada se, Zze toto opatfeni pfimo umozni narodnim
parlamentim zasahnout vyznamnym zplUsobem tam, kde vznika, ale také se dotvari
finalni podoba evropskeé legislativy.

Oblast zahrani¢ni a bezpec&nostni politiky je dalSi oblasti, ktera ma dostat
nemalych zmén. Volnéji, avSak o to preciznéji strukturovana spoluprace v obrang, by

mohla byt hodnocena tak, ze zjednodusi moznosti uzsi spoluprace ¢lenskych stata v

63 http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/parliament/history.html



oblasti bezpec€nostni politiky. Timto krokem dojde k prohloubeni jiz propracované
flexibilni spoluprace, jako tomu bylo i pfi posledni revizi primarniho prava — Smlouvy
z Nice. Pfes nové prvky zavedené v oblasti zahraniCni a bezpec€nostni politiky bude
pfi rozhodovani nadale aplikovatelny stejny systém jako dnes, tedy ten, Ze narodnim
statum zUstane zachovano pravo veta v celém rozsahu.

Souhrnem vSech zde uvedenych poznatk( spéjeme k zavéru, ze z pohledu
pravniho Lisabonska smlouva nebude dokumentem v primarnim pravu prilomovym,
systém zcela od zakladu ménici.

Po pfipadné ratifikaci vSemi Clenskymi staty bude tfeba vychazet i nadale
z toho, Ze Smlouva o Evropské unii a Smlouva o zalozeni Evropského spole€enstvi,
tedy obé soucasné platné Smlouvy zlstanou v platnosti. Lisabonska smlouva je
v tomto ohledu nenahradi, pouze modifikuje nékteré jejich Casti. Ve srovnani je
mozné ztotoznit postup a pribéh, jako tomu bylo dfive pfi prvni, druhé a ftreti
modifikaci v poradi, tedy pfi Smlouvé o EU — Maastrichtské smlouvé 1992,
Amsterodamské smlouvé 1997 a stale dosud platné verzi Niceské smlouvy 2001.

Lisabonska smlouva, jak bylo jiz feCeno, predstavuje smluvni model
nenahrazujici, nybrz pouze modifikujici. Z hlediska pravniho z toho dale plyne, ze
zUstanou v platnosti vSechny dosud platné Protokoly, pfilohy a Akty o pfistoupeni.

Modifikované akty neponesou ustavni charakter — ten zUstane nadale absencni.



Zaver

Cilem této prace bylo, jak bylo v uvodu stanoveno, dopatrat se pfinosu
Niceské smlouvy a zjistit, zda i do budoucna bude mozné tuto smlouvu povazovat za
dokument pro fadné fungovani Unie dostacujici. K tomuto cili jsme méli sméfovat
pomoci tematického usporadani jednotlivych kapitol.

V kapitole prvni jsme se blize dozvédéli o aktivni uCasti kandidatskych statu,
tlaku ¢inéného z jejich strany na Unii a téz, jaka nebezpeci by hrozila Unii v pfipadé
nefeSeni stavu. V ramci zpracovani jsme také zjistili, ze rozmezi let 2000 — 2004 je
obdobim vystihujicim dobu jednak tésné pfed pfijetim Niceské smlouvy, dobu
vystihujici podepsani Niceské smlouvy a jeji nasledné ratifikace. Toto obdobi, jak
jsme zjistili, je v d€jinach skuteCnym meznikem vyznacujicim se pfijetim 10 novych
statl za Cleny Unie. Toto obdobi v3ak, jak jsme se patranim dozvédeéli, bylo na
druhou stranu i obdobim znacné nejistoty — zapocaté cesty hledani kompromisu.
Objevili jsme zde prvky konkurenéniho boje i naznaky rysujici se mozné uZzsi
spoluprace. V ramci mapovani cesty k Niceské smlouvé v kapitole I. jsme se
dozvédéli celou fadu podstatnych véci. Za jednu z nich pfitom povazujeme, Ze
uprava Niceské smlouvy v podstaté rozsifeni Unie feSi pouze technicky. Jako daleko
smlouvy. Lze fici, Ze tento objev byl pro nas zjisténim zasadnim — novinkou
rozSifujici dale naSe obzory. DalSim novym vyznamem, vSak z hlediska pfinosu
stejné srovnatelnym, bylo zjisténim, Ze jsme se zde dozvédéli o praci Konventu.

Konventu, jenz pfipravil podklady k zafazeni ,Charty zakladnich prav“ do
Smlouvy o ustavé, dalSiho reformniho dokumentu, o jehoz existenci jsme pied
psanim této prace védéli jen velmi malo. To bylo dano spiSe tim, Ze tenkrat jsme
nebyli schopni dokazat jej s urcitosti spravné ¢asové zaradit.

V kapitole Il. bylo ukolem vystihnout ulohu vybranych instituci Komise a
Evropského parlamentu v tom smyslu, aby bylo zfejmé, jakou funkci ten &i onen
organ zastava, proC dochazi ke zménam v téchto institucich a jaké nasledky hrozily
v pfipadé, Zze by k reformnim krokim nedoSlo. V téchto ohledech byl stanoveny cil
také splnén. Pfi podrobnéjSim rozpracovani tématu této kapitoly zjisStujeme, Ze se
nam v textu promitaji poznatky obdobné tém, ke kterym jsme se zCasti dopracovali
jiz v kapitole prvni, avsak s tim, Ze zde se poznatky dale rozsifuji. V ramci zpracovani

se dozvidame o podstatné uloze Smluv o pfistoupeni. Dale byla pozornost zaméfena



na vybrany ¢l. 7. SEU. Pomoci jeho rozboru jsme se v zavéru kapitoly dopracovali
souhrnem vSech dosud ziskanych poznatkd k tomu, ze doSlo k vyraznému posileni
jedné z instituci — Evropského parlamentu. To bylo dano pravnim zakladem pravé
Smlouvy z Nice.

V kapitole lll. bylo hlavnim cilem vystihnout nejpodstatnéjSi zmény v oblasti
soudnictvi. Jako v kapitole pfedchozi byl i zde pfi zpracovani dodrzen stejny postup.
Rozhodli jsme se pro to z toho duvodu, Ze se osvédcil v ramci prfehlednosti. Proto byl
i zde popsan, nejprve vSak pouze v zakladnich rysech Evropsky soudni dvir jakozto
organ vrcholny. V souvislosti stim v uvodni casti této kapitoly zminujeme
predpoklady, které je nutné splnit, aby ¢lovék mohl pfi této instanci pusobit na pozici
soudce, a to se dale zamérem navazat na to, jaké jsou ve vybranych zemich
odliSnosti pfi navrhu obsazovani funkce soudce Evropského soudniho dvora. Timto
krokem se nam zarovefn podafilo podpofit vypozorovany poznatek, ze rlzné
odliSnosti zpUsobuji zbrzdéni flexibility, coz ukazuje na jeden z podstatnych
problémovych boda.

V zavéru této kapitoly jsme se dopracovali k dalSimu novému poznatku — u nas
do jisté miry ménici se nahled na to, zda Smlouvu z Nice budeme nadale, tak jak
jsme ji dosud Casto oznacCovali, povazovat za dokument pravné nevyrazny. Ve
shrnuti vSech dosud ziskanych poznatkl jsme dospéli k zavéru, Ze soudni soustavu
bylo tfeba patficnym zplsobem pozménit do té miry, aby byla po rozsifeni Unie
zajisténa funkCnost systému.
smluvnich dokumentt ,Lisabonské smlouvy“ a ,Smlouvy z Nice“ ve srovnavacim
pohledu. V uvodni Casti této kapitoly jsme zaméfili pozornost na to, jaké byly skryté
podminky vedouci k vytvofeni nového dokumentu pro Evropu. Dale nasledoval
pfehled nékterych vybranych ¢asti Lisabonské smlouvy, kterym jsme chtéli ukazat
jednak na strukturu nové pfipravovaného dokumentu, jednak vystihnout na prvni
pohled silu Lisabonské smlouvy s cilem dalSim, a to vést v tomto duchu podrobnéjsi
srovnani nastalych zmén v organech Unie. Ve zhodnoceni mizeme fici, Zze i to
znacné pfispélo k celkovému dojmu pfehlednosti a ucelenosti prace. Bylo dal$im
pfinosem.

Na zavér a se souhrnem vSech v praci ziskanych poznatkll prohlasujeme, Ze
jsme zde dosli ke dvoji odpovédi. Co se vSak prvni Casti tyCe, o t&é muzeme Fici, ze

Smlouva z Nice ucel splnila. Nebyt vzniku a ratifikace tohoto dokumentu ve vSech



statech ,patnactky”, nebylo by mozné Unii vibec v €asovém horizontu uplynulych 8
let rozsifit. Tim spiSe by Ceska republika dnes nemohla vykonavat politicky
vyznamnou funkci — predsednictvi. Ceska republika by zcela jist&é nebyla dnes tam,
kde je, a to jak ekonomicky, tak politicky. V tomto zohlednéni je tedy Smlouva z Nice
tim pravym dokumentem.

Co se druhé Casti tyka, zde nelze s urcitosti Fici, zda bude mozné jeji koncepci i
do budoucna v pfipadé nového rozSifeni vyuzit. Ostatné tak, jak jsme v nasi praci
zminili, ani odbornici si v tomto sméru nejsou jisti. U nékterych panuji nazory takoveé,
Ze vice vyhovuijici by byla nova pravni koncepce ztélesnéna v Lisabonské smlouvé.
U jinych pfevlada nazor, Ze by postacila koncepce stavajici vychazejici ze Smlouvy
z Nice, avSak s dalSimi mirnymi upravami.

Cim jsme se v této praci z diivodu vy&erpani prostoru nemohli, aé bychom
chtéli, podrobnéji zabyvat, byla ochrana lidskych prav. K ochrané lidskych prav pod
zastitou Unie jsme se v prubéhu psani tohoto dila dopracovali pouze ve vedlejSim
efektu. Téma by to bylo zajimavé, lez velmi obsahlé. Troufame si tvrdit, Ze obsahové
by vydalo na sepsani zcela nové prace, pfinejmensim rozsahu stejného. Psat by se
dalo jisté i napf. o Eurojustu a jinych znamych nastrojich zahrnutych do oblasti
bezpecnostni politiky, které Smlouva z Nice nepomiji, ale jak bylo feCeno, prostor

vymezeny pro tuto praci byl beze zbytku vyCerpan.
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