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Efektivita kontrol realizovanych Celni spravou CR
po propusténi zbozi

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zhodnocenim efektivity kontrol po propusténi zbozi, jako
néstroje, ktery vyuziva Celni sprava Ceské republiky pii boji proti unikim na cle.
V teoretické &asti je predstavena Celni sprava Ceské republiky jako vyhradni spravce cla
nasledné pak teoretickd ¢ast predstavuje pravni ramec, kompetence a samotny proces
provadéni kontrol po propusténi zbozi.

V praktické ¢asti diplomové prace jsou na souboru dat o provedenych kontrolach po
propusténi zbozi v ramci Celniho tfadu pro Ustecky kraj zkoumény typické shodné znaky
danovych subjektti a jejich vliv na vysledek provedené kontroly. Na zaklad¢ vysledkt
provedené analyzy jsou pak v zdvéreCné CcCasti prace navrzena doporuceni vedouci
k moZznému efektivnéjSimu vyuzivani kontrol po propusténi zboZi pti boji proti tnikiim na

cle.

Klicova slova: celni sprava, kontrola po propusténi zbozi, efektivita kontrol, clo, tnik na cle



Customs Administration of the Czech Republic post-

release Goods Controls Efficiency

Abstract

The thesis deals with the evaluation of the effectiveness of post-release Goods
Controls, as a tool used by the Customs Administration of the Czech Republic in the fight
against tax evasion. The theoretical part introduces the Customs Administration of the Czech
Republic as the sole administrator of the duty, subsequently the theoretical part presents the
legal framework, competencies and the process of performing post-release Goods Controls.

In the practical part of the thesis, the typical identical features of tax subjects and their
influence on the result of the performed controls are examined on the set of data on
performed post-release Goods Controls within the Customs Office for the Usti nad Labem
Region. Based on the results of the analysis, the final part of the thesis proposes
recommendations leading to a possible more effective use of post-release Goods Controls in

the fight against customs evasion.

Keywords: customs administration, post-release Goods Controls, effectiveness of controls,

customs duties, customs evasion



| 0577 O 12
P2 O 1 I 10 11T 11T 1 RN 13
3 Teoreticka vychodiska 15
3.1  Celni sprava CR jako vyhradni SPravee Cla ..........ccoovoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeen. 15
3.1.1  Pusobnost a zaglenéni organiza¢niho utvaru GRC vykondvajiciho agendu
Kontrol po propusténi zbozi do organizacni struktury Celni spravy CR ................ 17
3.1.2  Pusobnost a zaclenéni organiza¢niho utvaru vykonavajiciho agendu Kontrol
po propusténi zbozi do organizacni struktury celniho ufadu............cccccevevvieennnnn. 18
K 5 O (o OSSPSR OUPPPRRRPRRRPRON 19
3.2.1 DefINICe Cla ....eeeiiiiiieiie e 19
3.2.2  Funkce a1rozd€leni Cel .........cocoeiiiiiiiiinieieee e 20
3.3 Kontrola po propuSteni ZbOZI........cc.eevvierieriiienieeiienie e 22
3.3.1 Pravni rdmec a KOmMpPEENCe .......cccvveevviieiiieeiieeieeee et 24
3.3.2  FAZE PIHPTAVIA.....ciiiiiiiiiiieeiieeciee ettt e stee et e et eetre e e e e saseeennree s 26
3.3.3  Faze zahdjeni KONtroly .......ccoooiieiiiiiiiiieceeee e 27
3.3.4  Faze prabehu KOntroly .......c.ccceeciiiiiiiiiieniieiiecie e 28
3.3.5  Faze ukonCeni KONtroly......cccoocveeiieiieiiiienii et 32
4 VIASTN PIACE cuveierrreieisercssaniessaniosssnesssssssssssssssssssssasssssasssssssssssssssssssssssasssssssssssassssssses 36
4.1  Efektivita kontrol po propusténi zbozi v Celni spravé CR .........coccovevvrveenns 36
4.2 Typizace poruseni pravnich predpistl.........ccocceevieriieiieniiiierieeeee e 38

42.1  Udaje deklarované na celnim prohlaseni s moznym dopadem na vy3i cla38
4.2.2  Piipadove studie zjiSt€ného tnikuna cle........cccceeevvveeiieeniiienieeieeee, 40
4.3 Charakteristika analyzovan€ho vzorku ..........ccccoceviriiniininiinicncncneceeen 44

4.3.1  Zhodnoceni vlivu zpiisobu zastupovani v celnim fizeni na vysledek
Provedene KONLIOLY ........cooouiiiuiiiiiiiiee e 48

4.3.2  Zhodnoceni vlivu zafazeni zbozi do Ciselného kodu Kombinované
nomenklatury s pfislusnou vysi sazby cla na vysledek provedené kontroly ........... 51

4.3.3  Zhodnoceni vlivu uZiti povoleni ke zjednoduSenym postuplim v ramci
celniho fizeni kontrolovanymi subjekty na vysledek provedené kontroly .............. 54

4.3.4  Zhodnoceni vlivu pravni formy podnikani kontrolovanych subjektti
na vysledek provedené KOntroly ..........cooceeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 57

4.3.5  Zhodnoceni vlivu deklarovaného piivodu zbozi na vysi zjiSténého tniku na
cle po proveden KONrole .........cccevviiieiiiieiiiecee e 59

4.3.6  Zhodnoceni vlivu deklarovanych tidaji o ¢iselném kodu kombinované
nomenklatury (sazebni zatazeni) na vysi zjiSténého tniku na cle po provedené

KONETOLE ettt ettt 62
5 Vysledky a diskuse ..68
5.1  Zhodnoceni analytick CASt......c.eovuirriiiiiiriiiiiie et 68



5.2 Doporuceni v oblasti provadéni kontrol po propusténi zbozi ............ceeeeuneenn. 70

5.3 DISKUSE .ttt 72
5.3.1  Navrhovanad legislativni opatfeni v oblasti mezinarodni vzajemné spravni
pomoci 72

5.3.2  Navrhovand opatfeni v oblasti zahajovani kontrol po propusténi zbozi... 72

5.3.3  Navrhovana opatieni v oblasti personalni politiky a vzdélavani.............. 73
(I /7 7 ) 76
7 Seznam pouZitych zdroji 78
8 Prilohy .....coeieeievceicnneisnnenns 82

Seznam obrazku

Obrazek 1 Za¢lenéni metodického organu GRC v oblasti kontrol po propusténi zbozi do

0rganizalni StUKEUTY GROC .........c.cooovueeieeeeeeieieeeeee e, 17
Obrazek 2 Zac¢lenéni vykonného ttvaru CU v oblasti kontrol po propusténi zbozi do
0rganizalni StUKIUTY CU .........o.oovivieeeoeeeeeeeee e, 18
Obrazek 3 Schéma systému celni kontroly (platné do 31.12.2020).......ccceevveeviieneeeneenen. 25
Obrazek 4 Vyvoj efektivnosti kontrol po propusténi zboZzi v letech 2013-2019 ................. 37
Obrazek 5 Vyvoj zjisténého tniku na cle v ramci kontrol po propusténi zbozi v letech
201322019 1ttt bbbttt besae s 38
Obrazek 6 Zdokumentovana trasa kontejnerovych zasileK............cccoevvvieviieniennieniieneennen. 41
Obrazek 7 Ilustracni foto dovezen€ho ZboZi...........cocveviiiiiiiiiiiii e, 42
Obrazek 8 Simulace chybného vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ..........cceeiervenennnn. 43
Obrazek 9 Simulace spravného vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ...........cccoeiennnnnee. 43
Obrazek 10 Zaméteni kontrol po propusténi ZbOZi........c.eccveevierieeciieniieiierieeieeeee e 45
Obrazek 11 Podil jednotlivych podnéth k provedeni kontroly po propusténi zbozi............ 45
Obrazek 12 Podil zaméteni kontroly na celkové vysi doméfeného cla..........c.coeeveeennnennnne. 46
Obrazek 13 Podil jednotlivych podnéth na celkové vysi doméfeného cla .........ccccoeeneeeee. 46
Obrazek 14 Podil jednotlivych zplisobil zastoupeni v ptipadé€ pozitivni kontroly .............. 49
Obrazek 15 Podil vySe sazby cla v ptipad€ pozitivni kontroly............ccceeieiiniinincnnnnn. 52
Obrazek 16 Podil subjekti s povolenim ke zjednodusenym postupiim v ptipadé pozitivni
KOMETOLY ettt et ettt b et 54
Obrazek 17 Podil jednotlivych typt pravnich forem podnikani kontrolovanych subjektti na
pozitivnim vysledku KONtroly .......cooiiiiiiiiiiiiiiiice e 57
Obrazek 18 Podil jednotlivych typt pravnich forem podnikéni kontrolovanych subjektti na
celkove VSl domeEFen€ho Cla ...........oooiiiiiiiiiii e 58
Obrazek 19 Podil deklarované zemé piivodu zboZi na celkové vysi doméfeného cla......... 60
Obrazek 20 Potadové statistiky srovnavanych zemi puvodu..........cceceveevenieniincnicnennen. 61
Obrazek 21 Zjisténa chybna sazebni zatazeni pii kontrolach po propusténi zbozi v ramci
Celé CR v 0bAObI 2018-2020 ......ccvuuervrueeermrierrieseeesessesessisesssesessessssessseeessesessesssseas 63
Obrazek 22 Zjisténa chybna sazebni zatazeni pii kontrolach po propusténi zbozi v ramci
celé CR v obdobi 2018-2020 v ramci tHAY XV .......oeveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseees e 64
Obrazek 23 Zjisténa chybna sazebni zatazeni pfi kontrolach po propusténi zbozi v ramci
celé CR v obdobi 2018-2020 v ramci Ay XVI......o.ovivveeeeieeeeeeeeeeeesee e 64

10



Obrazek 24 Podil deklarované kombinované nomenklatury patiici do jednotlivych tiid na

celkové vysi dométfeného cla v ramci testovaného vybérového vzorku dat........................ 65
Obrazek 25 Potadové statistiky srovnavanych tfid celniho sazebniku.............ccceeeeiennnee. 67
Obrazek 26 Kompetencéni model agenda Celni .........c.ccecvvieeciiiieiiieeiiieeie e 73

Seznam tabulek

Tabulka 1 Pocty dovoznich celnich prohlaSeni 2013-2019 .......c.ccccvveiieiieeiiieniieiieeieeee 36
Tabulka 2 Sdruzené Cetnosti znakl vysledek kontroly a zplisob zastupovani v celnim fizeni
............................................................................................................................................. 49
Tabulka 3 Sdruzené Cetnosti znakl vysledek kontroly a vyse sazby cla..........ccceeeeuveennnenn. 53
Tabulka 4 Sdruzené Cetnosti znakti vysledek kontroly a povoleni ke zjednodusenym
POSEUPTITL. ...ttt eiee et e ettt e et e e et e e etaeeetaeesstaeeessaeessseeesssaeesssaeeassseessseeesseeensseesnsseesnsseennses 55
Tabulka 5 Sdruzené Cetnosti znakli vysledek kontroly a typ pravni formy podnikani
kontrolovan€ho SUDJEKIU.........couiiiiiiiiie e e 58
Tabulka 6 Vypocet teoretickych CetnoSti........c.cevveeiieriieeiiieiiecii et 59
Tabulka 7 Vypocet hodnoty testovaného Kritéria............occeeveeiiiiiiiiiieniiiieeeeee e 59
Tabulka 8 Kruskal-Wallisiiv test: p-hodnota a ¢iselné charakteristiky ...........ccccevevveennenn. 61
Tabulka 9 Mann-Whitneyho test: p-hodnota a ¢iselné charakteristiky ...........cccceeeevuennnene. 66
Tabulka 10 Porovnani platového ohodnoceni referentli kontrol s ostatnimi oddélenimi CS
............................................................................................................................................. 74

Seznam pouzitych zkratek

CP Celni prohlaseni

CS Celni sprava

CU Celni ufad

CR Ceska republika

EU Evropska unie

GRC Generdlni feditelstvi cel

KN Kombinovana nomenklatura

OLAF Evropsky ufad pro boj proti podvodiim
TOR Tradi¢ni vlastni zdroje

11



1 Uvod

Ochrana Evropské unie a podpora konkurenceschopnosti Evropské unie patfi mezi dva
hlavni strategické cile celni unie Evropské unie (déle také ,EU*). Pod strategicky cil
Ochrana EU lze podradit jak ochranu fiskalnich z4jmt EU, mezi které nepochybné patii
1 spravny vybér cel a poplatkli souvisejicich s dovozem zbozi, tak 1 ochranu spole¢nosti
a ob¢ant EU pted padélky a piratstvim, bezpecnosti vyrobkd, trestnou ¢innosti a terorismem

apod. (Sramkova, 2012, s. 25)

Pod strategicky cil podpora konkurenceschopnosti EU pak patifi ochrana
podnikatelského prostiedi, poskytovani kvalitnich celnich sluzeb ¢i usnadnéni obchodu.
Pokud maji byt vySe uvedené cile v oblasti ochrany fiskalnich z4jmti EU naplnény je nutna
efektivni spoluprace véetn€ vymény informaci mezi ¢lenskymi zemémi EU a zaroveil musi
byt nastaven efektivni systém kontrol, a to jak kontrol provadénych v ramci celniho fizeni,
kdy je rozhodovano o propusténi zbozi do navrzeného celniho rezimu tak i kontrol

po propusténi zbozi. (Sramkova, 2012, s. 27)

S druhym strategickym cilem EU, tedy podporou konkurenceschopnosti EU
prostiednictvim usnadnénim obchodu, uzce souvisi liberalizace mezinarodniho obchodu,
ktera spociva mj. ve snaze o maximalni odbouravani jak fiskélnich, tak i administrativnich
barier pii vyméné zbozi. Tyto snahy se pak pfimo dotykaji samotného provadéni celniho
fizeni, pii kterém jsou stale Castéji uplatiovany Siroké Skdly zjednoduSenych postupi,
digitalizace a elektronizace celniho fizeni postupné nahrazuje lidsky potencial a kontrolni
¢innost spojend s dovozem zboZi je tak ¢im dal tim vice utlumovana. Kontrola po propusténi
zbozi se tak z uvedenych divodi stdva stale vyznamnéjSim nastrojem, kterym celni organy

bojuji proti celnim podvodim. (Pavlic¢ek, 2018, s. 10)
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2 (il a metodika

Cilem diplomové prace je zhodnoceni kontrol po propusténi zbozi, jako vyznamného
kontrolniho nastroje, ktery vyuziva Celni sprava CR jako vyhradni spravce cla pii boji proti
unikiim na cle, identifikovat na vybraném souboru dat typy unikii na cle a navrzeni
doporuceni ¢i opatfeni, kterda povedou k efektivnéjSimu vyuzivani tohoto kontrolniho

nastroje.

Diplomova prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti, ¢ast teoretickou a analytickou, které
se zabyvaji problematikou kontrol po propusténi zbozi. Teoretickd ¢ast predstavuje Celni
spravu CR a za&lenéni utvarti provadgjici kontroly po propusténi zbozi do organiza¢ni
struktury CS, stéZejni ¢ast pak ptedstavuje pravni ramec, kompetence a postupy pfi

provadéni kontrol po propusténi zbozi.

V tvodu analytické ¢asti je predstavena dlouhodoba vyslednost a metodika méteni
efektivity kontrol po propusténi zbozi v ramci Celni spravy CR, dile je predstavena
typologie unikil na cle a nasledné je provedena analyza ziskanych udaji o provedenych

kontrolach po propusténi zbozi v ramci Celniho ttadu pro Ustecky kraj.

Pro diplomovou praci jsou jako zdroj dat zvoleny vybrané dostupné tidaje o 118
provedenych kontrolach po propusténi zboZzi ukoncenych v rdmci oddéleni 51 Naslednych
kontrol Celniho tifadu pro Ustecky kraj v obdobi let 2017 az 2019. Viechna data jsou ziskana
z vnitiniho informaéniho systému Celni spravy CR a nasledné anonymizovéna. Za idelem

zpracovani dat byl vyuZit program TIBCO STATISTICA 13 a Microsoft Excel.

V prvni ¢asti analyzy je v ramci testovaného celkového vychoziho vzorku dat, ktery
obsahuje vybrané idaje o 118 kontrolach po propusténi zbozi, zjisStovana ptipadné zavislost
mezi udaji o vysledku provedené kontroly a tidaji o zvoleném zplsobu zastupovani v celnim
fizeni, deklarované sazbé cla, Gdaji o pravni form¢ podnikani kontrolovanych danovych
subjektii a tdaji o existenci povoleni k zjednodusenym postupiim u kontrolovanych
danovych subjekt. Zavislost je testovana pomoci testli o nezavislosti dat vhodnych pro

analyzu kvalitativnich dat. K testovani hypotéz o neexistenci zavislosti je uzit piimo y* — test

13



nezavislosti, a to z toho divodu, ze rozsah testovaného souboru je 118, tedy vétsi nez 40,

coz je zékladni podminkou pro pouziti tohoto testu.

V dalsi casti analyzy je pak z celkového vychoziho vzorku dat, ktery obsahuje vybrané
udaje o 118 kontrolach po propusténi zbozi, vybran, pro analyzu kvantitativnich
a kvalitativnich dat, vzorek vSech 50 pozitivnich kontrol po propusténi zbozi se zjisténym
domérkem cla a v ramci tohoto souboru dat je zjiStovana piipadna zavislost mezi vysi
doméieného cla a deklarovanym pivodem zbozi ¢i deklarovanym ¢iselnym kodem
kombinované nomenklatury zbozi. Vzhledem k tomu, Ze u vySe dométeného cla neni mozné
pfedpokladat normalni rozdéleni, je zavislost v téchto piipadech testovana pomoci
neparametrickych metod. V ptipad¢ porovnani dvou skupin pomoci Mann-Whitneyho testu

a v pripadé porovnani vice skupin pomoci Kruskal-Wallisova testu.
V navazujici zavérecné ¢asti jsou piedlozeny, na zaklad¢ vystupti provedené analyzy,

navrhy doporuceni ¢i opatfeni vedouci k efektivnéjSimu vyuzivani kontrol po propusténi

zbozi pii eliminaci uniki na cle.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Celni sprava CR jako vyhradni spravce cla

Celni sprava CR, jako organizacni sloZka statu pfimo fizend Ministerstvem financi
CR, je ozbrojenym bezpecnostnim sborem zajistujicim vykon kompetenci v oblasti spravy
cel a nekterych dani, jakoz i1 dalSich svéfenych nefiskalnich ¢innosti ve prospéch statu

i jeho ob&antl. (Ministerstvo financi CR, 2021)

Poslanim Celni spravy CR je ochrana ekonomickych a bezpe¢nostnich zajmi Ceské
republiky a Evropské unie a jejich ob¢antl, aktivni podpora obchodu a disledny boj proti

podvodiam. (Celni sprava CR, 2021a)

Celni sprava CR ma kromé tradi¢éni a vyhradni kompetence, kterou je sprava cla,
icelou fadu dalSich kompetenci a to napf. v oblasti vykonu spravy spotiebnich
a energetickych dani, kontrol evidence trzeb, kontrol idaji pro statistické ucely (Intrastat),
kontrol v oblasti silni¢ni dopravy, kontrol pfepravy omamnych a psychotropnich latek,
kontrol nelegdlniho zaméstndvani cizincd, trestniho fizeni u vybranych trestnich ¢ind,

délené spravy &i ochrany prav dusevniho vlastnictvi atd. (Celni sprava CR, 2021b)

Soucasna podoba Celni spravy CR je upravena v zakoné &. 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky (dale také ,,zdkon o celni spravé), kde je mj. stanoveno, Ze organy
Celni spravy CR tvoii Generalni feditelstvi cel (dale také ,,GRC®), které je jako spravni
urad pro oblast celnictvi s celostatni izemni pasobnosti podiizeno Ministerstvu financi
a 15 celnich Gfada (dale také ,,CU“), které jsou podiizeny Generalnimu feditelstvi cel
a vykonavaji plisobnost na izemi vyssiho izemniho samospravného celku, jehoz nazev je
soucasti nazvu celniho ufadu, s vyjimkou ¢asti izemi vy$§iho izemniho samospravného
celku, které jsou soudasti izemi celniho prostoru Celniho tfadu Praha Ruzyné. (CESKO,

2012)
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Podle platného organizaéniho fadu GRC tvoii strukturu organt celni spravy

organizac¢ni utvary, kterymi jsou na urovni GRC:

sekce, které plni zejména koncepcéni a koordinac¢ni roli v ramci ucelenych
oblasti procesii,

odbory, které zajisStuji vykon ucelenych agend, které na sebe navazuji
pracovnimi postupy a fidicimi vazbami,

samostatnd oddéleni, kterd zajistuji vykon jedné nebo nékolika ucelenych
agend, které spolu souviseji a které nelze zaclenit do odboru s vécné blizkou
pusobnosti,

odd¢leni, kterd jsou zpravidla zaclenéna do organizacni struktury odboru
a zajistuji vykon jedné ¢i n€kolika ucelenych agend, které spolu souviseji

anebo na sebe navazuji. (Celni sprava CR, 2021c, s. 9-12)

Na urovni celnich afadi pak tvofi organizacni tvary:

odbory, které jsou organizacné zaclenény vzdy do piimé tidici ptisobnosti
feditele CU a zajistuji vykon ucelenych agend v jedné nebo né&kolika
ucelenych oblasti procest, které na sebe navazuji pracovnimi postupy
a fidicimi vazbami,

oddéleni, kterd jsou zpravidla zaclenéna do organizacni struktury odboru
a zajist'uji vykon jedné ¢i n€kolika ucelenych agend, které spolu souviseji

anebo na sebe navazuji. (Celni sprava CR, 2021c, s. 9-12)

Jako jiné formy organiza¢niho uspotadani pak mohou byt zfizeny referaty, skupiny,

i¢elova zafizeni ¢ smény. (Celni sprava CR, 2021c, s. 9-12)
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o7 1

3.1.1 Pissobnost a zallenéni organiza¢niho utvaru GRC vykonavajiciho agendu
Kontrol po propusténi zboZi do organizacni struktury Celni spravy CR

Na trovni Generalniho feditelstvi cel zajistuje agendu Kontrol po propusténi zbozi,

v ramci organizacni struktury odboru 21 Celni, oddéleni 216 Metodiky kontrol a spravy

TOR (Obrazek 1), které vykonava vzdy Cinnosti agendy eGovermentu ve vymezeném

rozsahu, kontrol po propusténi zbozi, kontrol Intrastatu a spravu tradi¢nich vlastnich zdroji

(dale téz ,,TOR®). Toto oddéleni v ramci celorepublikové ptsobnosti metodicky fidi

a koordinuje vykon kontrol omezeni plateb v hotovosti a agendy Kontrol po propusténi

zboZi na celnich ifadech, a provadéni celniho auditu. (Celni sprava CR, 2021c, s. 31,48)

Obrazek 1 Zaclenéni metodického orgdanu GRC v oblasti kontrol po propusténi zbozi do organizacni struktury GRC

Pfiloha £. 2 k Organizafnimu fadu CS CR
€ j. 38416/2017-900000-402 _ Generalniho
Schéma organizaéniho uspofadani GRC

k 1.1.2020 -

Timtupes G 3 Feditel odbary
odor 20

Generaln

Mezinarodni a vztahil k vefejnosti

e o
Smacan rwstng frnos - ez T

IS |

Zdroj: Organizacni schéma GRC (Celni sprdava CR, 2021d)
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3.1.2 Pusobnost a zaclenéni organiza¢niho utvaru vykonavajiciho agendu Kontrol po
propusténi zboZi do organizaéni struktury celniho Gradu.

Na trovni celnich ufadi je agenda Kontrol po propusténi zbozi vykondvana spolecné
s agendou Intrastatu a agendou TOR, na odd¢leni 51 Néslednych kontrol, které je zatazeno
spolecné s oddélenim 52 Danovych kontrol do organiza¢ni struktury odboru 5 Kontrol
(Obrazek 2).

Oddéleni 51 Naslednych kontrol provadi v rdmci své vécné a tizemni plisobnosti
zejména kontroly po propusténi zbozi, véetn¢ dométeni cla a dani, specializované kontrolni
¢innosti v ramci celniho auditu, kontroly omezeni plateb v hotovosti, dale provadi
vyméfeni cla a dani u zbozi uniklého celnimu dohledu, které bylo zjisténo kontrolou
po propusténi zbozi ¢i ud€luje poradkové pokuty pii provadéni naslednych kontrol

po propusténi zbozi. (Celni sprava CR, 2021c, s. 68,75)

Obrizek 2 Zaclenéni vykonného titvaru CU v oblasti kontrol po propusténi zbozi do organizacni struktury CU

Celni urad Reditel ceinibo iFadu
obecné schéma organizatniho uspofadani

oo 2 odbor3 odbors
oy Dohied
wedouci ackon vecoud odbony o odbery.
. i
i ! | Podbory dalovehoien | codtien] 41 odddient 51 odcibien 01
Poc}w«qmm : et w Serby gl Finpacry et
sasiieni2n castieni 31 oaslieni a2 ‘odddieni 52 ot
Ceni Dafené yrmanini onol I
I
I
1
[ oeesdani soslieni 221 detadovand oodbieni 321 | ——
i Caini - miser Dafon n ori 63
i :: Kontrl spoplanénych komundasi
~ ) I
n ] \ i J
4 seniz3 T | Lssssssossssaas :
Letii _mizio” T i ki Hom i i
3 Cistrahy cbjekal

Zdroj: Organizacni schéma CU (Celni sprava CR, 2021d)
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3.2 Clo

V Evropské unii se pfijmy z vybraného cla fadi mezi tzv. vlastni tradi¢ni zdroje
rozpoctu Evropské unie, které se sestavaji z ,davek, prémii, doplikovych nebo
vyrovnavacich castek, dodatkovych castek nebo polozek, cel stanovenych ve spolecném
celnim sazebniku a dalsich poplatkii, soucasnych i budoucich, zavedenych organy Unie
v obchode se tretimi zemémi, cel na vyrobky spadajici do pusobnosti Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, ktera pozbyla platnosti, jakoz i prispévkii a dalsich
poplatkii stanovenych v rdmci spolecné organizace trhu s cukrem®. Clenské zemé
Evropské unie tato cla pro Evropskou unii pouze vybiraji a na pokryti naklada spojenych
s jejich vybérem si v soucasné dobé ponechavaji 25 % z vybranych castek cel, které jsou
nasledné pfijmem statniho rozpoctu €lenské zemé, ve které bylo clo vybrano. (Rada EU,

2020)

3.2.1 Definice cla

Pojem clo byl v minulosti definovan celnim zdkonem z roku 1927, konkrétn€ v § 5,

jako davka, kterd se vybira podle ustanoveni celniho sazebniku ze zbozi dovazené¢ho nebo

vyvézeného zbozi. (CESKO, 1927)

Aktudlné neni clo definovéano v zadném soucasném pravnim piedpise EU &i CR. Pro
pojem cla je dlouhodobé ptiznacné, Ze jeho definovani je nejednotné. Clo, jako finanéné
pravni institut, nesplituje vSechny znaky dan¢€ a vymyka se 1 zasadam poplatku. (Matousek,

a dalsi, 2007, s. 234)

Podle Karnika je clo penézitd platba do vetfejného rozpoctu, neekvivalentniho
charakteru, stanovena pravnimi ptredpisy, s presn¢ ur¢enou vysi sazby, kterd je vybirana
v souvislosti s pfechodem zboZi pies statni hranici od fyzickych €1 pravnickych osob, které
zbozi dovézeji nebo vyvazeji nebo pro které je zbozi dovazeno nebo vyvazeno. (Karnik,

2012,s. 11)
Celni kodex Unie definuje v ¢lanku 5 celni dluh jako povinnost osoby zaplatit ¢astku

dovozniho nebo vyvozniho cla, které se podle platnych celnich ptfedpist vztahuje

na konkrétni zbozi, pfiCemz dovoznim clem je mysleno clo splatné pii dovozu zboZzi
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a vyvoznim clem je mysleno clo splatné pti vyvozu zbozi. (Evropsky parlament a Rada

EU, 2013)

Na webovych strankach Celni spravy CR je clo, resp. celni poplatek, definovéan jako
davka vybirana statem nebo skupinou statl pii ptechodu zbozi pies celni hranici, ktera je
pouzivand jako tzv. ochranafsky prostfedek ¢i jako prostfedek ekonomické formy
politického boje a v neposledni fadé jako prostiedek, jak ziskat penize. (Celni sprava CR,

2021¢)

3.2.2 Funkce a rozdéleni cel

Na cla lze nahliZet z n€kolika hledisek a dle téchto hledisek je 1ze ¢lenit na jednotlivé
druhy.
Z hlediska sméru pohybu zbozi Ize cla rozdé¢lit na cla:
e dovozni, ktera patii mezi nejrozsifenéjsi a vybiraji se pii dovozu zbozi,
e vyvozni, kterd v rdmci EU nejsou realizovana a vybiraji pfi vyvozu zbozi.

(Celni sprava CR, 2021¢)

Z hlediska vypoctu Ize cla d€lit na cla:
o specificka, kterd jsou stanovena pevnou ¢astkou za urcitou fyzickou jednotku
(napf. za tunu nebo za kus),
e valoricka, ktera se stanovi jako procentudlni ¢astka z celni hodnoty zbozi,
e diferencovana (kombinovand), kde se hodnota cla pocita jako kombinace cla

valorického a specifického. (Celni sprava CR, 2021¢)

Z hlediska zptsobu stanoveni Ize cla rozdélit na cla:
e autonomni, kterd jsou urovana jednostrannym rozhodnutim napt. EU,

e smluvni, kterd jsou stanovovana na zikladé¢ mezindrodnich smluv. (Celni

sprava CR, 2021e)
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Z hlediska ucelu a realizované funkce lze podle Karnika (2012, s.62) cla také rozdélit

na cla:

Obchodné politicka, mezi ktera 1ze napt. podradit:

cla prohibitivni, ktera vzhledem ke své vysi prakticky zabranuji dovozu nebo
vyvozu zbozi,

cla kompenzacni, kterd maji za ucel zmirnovat rozdily mezi produkci
v dovozni zemi vyrdbénou za horSich produkcnich podminek a zbozim
dovézenym ze zemi s lepSimi produkénimi podminkami,

cla. vyjednavaci, ktera slouzi jako vyjednavaci prostiredek pfi
obchodnépolitickych jednani,

cla preferenc¢ni, ktera svymi vyhodné&j$imi sazbami umoziuji zvyhodnit zbozi

dovézené z urcité zeme nebo skupiny zemi.

Ochrannad, mezi kterd lze napft. podradit:

cla antidumpingova, ktera maji chranit doméci produkei proti dumpingu,

cla vyrovnévaci, jsou ochrannym opatfenim, které je uklddano na dovozy zbozi
v pfipadech, kdy vyvazejici zemé poskytly nedovolenou podporu na jeho
vyvoz, prodej ¢i dopravu,

cla dodatecna, ktera se pouzivaji jako ptirazka ke clu stanoveném dle celniho
sazebniku z ochranatskych obchodnépolitickych divoda,

cla odvetna, ktera predstavuji ptirazky k celnim sazbam z divodu hospodaiské
odvety na zbozi dovdzené ze statu, ktery v hospodaiskych vztazich

diskriminuje dovozni stat. (Karnik, 2012, s. 63)
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3.3 Kontrola po propusténi zbozi

Kontrola po propusténi zbozi, jakoz to specificky typ danové kontroly, je jednim
z klicovych instituti danového fizeni. Z koncep¢niho hlediska predstavuje danova kontrola
postup pii spravé dani (dani se ve smyslu § 2 danového tadu rozumi i clo). Kontrola
po propusténi zbozi, stejné tak jako kontrola danova, plni n¢kolik zékladnich funkci, mezi
které patii funkce preventivni kde jiz svou samotnou existenci ptsobi na to, aby odradila
danové subjekty od spoleCensky nezadouciho chovani. S preventivni funkci pak uzce
souvisi funkce eliminacni, jejiz podstatou je skutecnost, Ze na zédklad¢ kontrolnich zjisténi
by mélo do budoucna dojit k napravé nespravné uplatiiovanych postupti. Dalsi funkci je
pak funkce inspekéni, spocivajici v objektivnim zjistovani a vyhodnocovani spravného
zjisténi a stanoveni dané (cla). V neposledni fadé¢ plni i funkci ochrannou, kterou
je nasledné realizovdna samotna funkce dani, tedy ziskdvani financ¢nich prostiedkl

do vetejnych rozpocta. (Zatloukal, 2011, s. 2)

Kontrola po propusténi zbozi, jako specificky typ datiové kontroly, je upravena
v €l. 48 celniho kodexu Unie, pfi¢emz se jedna o néslednou kontrolu, ktera je provadéna

ex post po skonceni celniho fizeni (tj. poté, co jiz bylo zbozi propusténo do celniho rezimu).

Podle uvedeného ustanoveni plati, ze ,,po propusteni zbozZi mohou celni organy
za ucelem celnich kontrol ovérovat spravnost a uplnost informaci uvedenych v celnim
prohlaseni, celnim prohlaseni pro docasné uskladneéni, vstupnim souhrnném celnim
prohlaseni, vystupnim souhrnném celnim prohlaseni, prohlaseni o zpétném vyvozu nebo
oznameni o zpétném vyvozu a existenci, pravost, spravnost a platnost veskerych podkladii
a provadet kontrolu ucetnictvi deklaranta a jinych zaznamii vztahujicich se k operacim
s danym zbozZim nebo k predeslym nebo naslednym obchodnim operacim s tymz zbozZim.

Celni organy mohou toto zbozi rovnéz kontrolovat nebo z néj odebrat vzorky, je-li
jeho kontrola jesté moznd.* Soucasné plati, ze ,tyto kontroly lze provést v prostordach
drzitele zbozi, jeho zastupce nebo jiné osoby, kterd se primo nebo neprimo obchodné podili
na uvedenych operacich, nebo jiné osoby, ktera ma v drzeni zminéné doklady a udaje pro

obchodni ucely*. (Evropsky parlament a Rada EU, 2013)
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Hlavnim cilem kontroly po propusténi zbozi je tedy presvédCit se o spravnosti
a uplnosti informaci uvedenych v kontrolovaném celnim prohlasent, celnim prohlaseni pro
docasné uskladnéni, vstupnim souhrnném celnim prohlaseni, vystupnim souhrnném celnim
prohléaseni, prohlaSeni o zp€tném vyvozu nebo oznameni o zpétném vyvozu. Déle je cilem
kontroly po propusténi zbozi ovéfit existenci, pravost, spravnost a platnost veskerych
podkladii a provést kontrolu ucetnictvi a jinych zdznama vztahujicich se k operacim
s danym zbozim nebo k piedeslym nebo néslednym obchodnim operacim s tymz zbozim.
(Generalni teditelstvi cel, 2021)

Kontrola po propusténi zbozi nemusi byt vSak zamétena pouze na kontrolu udaja
majicich vliv na fiskalni stranku propusténi zbozi do pfislusného celniho rezimu, tj. na vysi
vymeétfeného cla anebo dani, ale cile kontroly po propusténi zbozi mohou byt i v roviné
nefiskalni.

Ackoli v ramci ovétovani rozhodnuti v celnim fizeni, u nichz bylo zbozi deklarovano
do rezimu vyvoz, nelze kontrolovat fiskalni stranku véci, protoze EU v soucasné dobé
nemd zavedena zadnd vyvozni cla, lze 1 pfesto po propusténi zbozi zkontrolovat, zda
skute¢né doslo k vyvozu zbozi mimo EU. Tato zjiSténi sice nemaji Zadny piimy fiskalni
efekt, mohou vSak byt v pfipadé, ze k vyvozu zbozi z EU fakticky nedoslo a jednd se o tzv.
fiktivni vyvoz, zdrojem informaci pro kontrolu DPH pftislusnymi organy financni spravy.
(Hrbek, 2012, s. 47)

U zboZzi, které bylo propusténo do rezimu vyvoz, lze také kontrolovat, zda nedoslo
k poruSeni pfedpist v oblasti spolecné zemédélské politiky EU. Cilem takovéto kontroly
po propusténi zbozi v oblasti spolecné zeméd¢€lské politiky je presvédCit se, zda skutecné
doslo k vyvozu zbozi a ovéfeni spravnosti Cerpani licence a osvédceni u subjektl
cerpajicich statni subvence, jejich fadné vyuctovani a vyuziti, zejména s ohledem na zemi
uréeni a mnozstvi deklarovaného zbozi. Dale je cilem kontroly po propusténi zbozi
v oblasti spolecné zemédelské politiky zjisténi ob&hu penéznich prostiedk v ramci
obchodnich vztahti a ovéteni skute¢ného piivodu zbozi uvedeného v kontrolovaném celnim
prohlaseni. (Hrbek, 2021, s.47) (Generalni feditelstvi cel, 2021)

Nékde na pomezi mezi fiskdlnimi a nefiskalnimi kontrolami jsou pak kontroly po
propusténi zboZi zaméfené na ovéfeni udajii majicich vyznam na dodrZovani pravnich
piedpisi v oblasti mezindrodnich sankci, zbrani a stfeliva, obchodu s vojenskym

materidlem, obchodu se zbozim dvojiho uziti a mucicimi néstroji, kde primarnim cilem
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téchto kontrol je ptedevsim zjisténi, zda nedoslo pii dovozu ¢i vyvozu takového zbozi
k poruseni pravnich pfedpist napf. tim, ze by dovoz ¢i vyvoz byl uskutecnén bez fadné
udélenych licenci apod. V ptipadé, kdy by bylo pii dovozu takovéto zbozi deklarovano do
celniho rezimu volny ob&h, mize byt i u téchto komodit zjistén unik na cle nebo danich.

(Hrbek, 2012, s. 48) (Generalni feditelstvi cel, 2021)

3.3.1 Pravni ramec a kompetence

Celni problematiku upravuji zejména sekundarni pravni akty Evropské unie, které
maji podobu nafizeni. Jedna se o pravni piedpisy, které jsou pfimo u¢inné v Ceské
republice a na zikladé¢ mezinarodnich smluv maji aplika¢ni pfednost pfed narodnimi
pravnimi normami. Obecné schéma systému celni kontroly znazorfiuje obrazek (Obrazek
3).

Na urovni komunitarniho prava lze za stézejni pravni predpis, upravujici oblast
celnictvi, podle kterého celni sprava postupuje i pti provadéni kontrol po propusténi zbozi,
oznacit nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie (dale jen ,,celni kodex Unie®), ve kterém je ve vztahu
ke kontrolam mj. v ¢lanku 5 odst. 3 definovano, Ze celnimi kontrolami se rozumi ,,zv/dstni
ukony provadené celnimi organy za ucelem zajisteni dodrZzovani celnich predpisii a jinych
pravnich predpisu... “ dale pak v ¢lanku 46 celniho kodexu Unie je normovano opravnéni
celnich organt ,, provadeét veskeré celni kontroly, které povazuji za nezbytné“ a v ¢lanku
48 celniho kodexu Unie je pfimo normovano opravnéni celnich organti provadét kontrolu
po propusténi zbozi. (Evropsky parlament a Rada EU, 2013)

Dale se jedna o nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446, kterym se
doplituje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobna
pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie, v platném znéni (dale jen ,,nafizeni
Komise 2015/2446), a ve kterém je mj. ve vztahu ke kontroldm po propusténi zboZi
v ¢lanku 8 normovan obecny postup tykajici se prava na slySeni (Evropska komise, 2013a)
a provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nékterym ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013,

kterym se stanovi celni kodex Unie, v platném znéni (dédle jen ,nafizeni Komise
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2015/2447%), ve kterém je mj. stanovena lhlita pro uplatnéni prava na slySeni. (Evropska
Komise, 2013b)

Na narodni urovni pak oblast celnictvi upravuje zejména zakona ¢. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist (dale jen ,,zakon o Celni
sprave®), ktery mj. upravuje ziizeni a postaveni organi celni spravy, dale vymezuje vécnou
a mistni ptisobnost celnich organi ¢i povinnosti a opravnéni celnich organt apod. (CESKO,
2012)

Adaptacnim tuzemskym pravnim predpisem viic€i celnimu kodexu Unie je pak zakon
¢.242/2016 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.celni zdkon®),
ve kterém jsou v souvislosti s kontrolou po propusténi zbozi napt. normovana v § 5 zvlastni
ustanoveni o provadeéni kontroly po propusSténi zbozi a kontroly vyjmutého z celniho
dohledu. (CESKO, 2016)

Obecnym procesné pravnim piedpisem pro spravu dani, podle kterého postupuji
celni organy i pfi provadéni kontroly po propusténi zbozi, je zakon €. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,,datiovy tad*), ktery se pouZzije té€z pro spravu
cel. Danovy tad se jako obecny pravni ptedpis pro spravu dani pouzije dle § 4 dafiového
fadu tehdy, neupravuje-li jiny zékon spravu dani jinak. (Markova, 2021, s. 257)

Obrazek 3 Schéma systému celni kontroly (platné do 31.12.2020)

&. 5 odst. 3 UCC. § 11 odst. 1 pism. a) dafiového Fadu

KONTROLA ZBOZI JINE KONTROLNI POSTUPY
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i kontroinich nastroji dafowvého fadu
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3.3.2 Faze pripravna

Zahajeni kontroly po propusténi zbozi ptedchazi tzv. faze ptipravna, ktera predevsim
slouzi k identifikaci rizikovych subjektti vhodnych k provedeni kontroly po propusténi

zbozi a stanoveni piedmétu a rozsahu kontroly.

Pii vybéru subjektii vhodnych ke kontrole se obvykle vychazi z dokumentac¢nich
kontrol dokladt ptiloZzenych k celnimu prohlaseni pii celnim fizeni, z pfedchozich kontrol
po propusténi zbozi, ze svodnych informaci, zpodnéti od jinych statnich organt
¢1 z vetfejné dostupnych informaci jako jsou napt. obchodni rejstiik ¢i internetové stranky

vyrobct, dovozct, dodavatel apod. (Generalni feditelstvi cel, 2021)

Jako zdroj informaci lze vyuzit i informace z analytickych zprav a informaci CS,
z datovych soubort CS ¢i informace z aplikaci uzivanych celni spravou, mezi které patii
napt. aplikace E — dovoz, aplikace AVR slouzici k automatickému vyhodnocovéni rizik,
aplikace Klient Surveillance 2 slouzici k celnim dohledim, elektronickd evidence
zavaznych informaci o sazebnim zatazeni EEZI, elektronicka evidence vzorku, databaze
Evropské komise o zavaznych informaci o sazebnim zatazeni EZISZ apod. (Generalni

reditelstvi cel, 2021)

Po ziskani vSech dostupnych informaci dochazi k vyhodnoceni téchto informaci
za uCelem urceni rizik ve vztahu k ovéfovanym obchodnim operacim a nasledném
rozhodnuti o rozsahu a formé kontroly po propusténi zboZi. V rdmci vyhodnoceni se napf.
posuzuje u subjektii a celnich prohldseni, kterd budou podrobena kontrole (Generalni
reditelstvi cel, 2021):

e zda subjekt neni uveden v soupisu nekontaktnich subjekti,

e zda subjekt neni v tpadku ¢i insolvenci,

e zda bylo u celnich prohlaSeni pravomocné ukonéeno celni fizeni,

e zdaje zachovana lhita pro oznameni celniho dluhu dluZznikovi,

e zda jiz neprobiha kontrola po propusténi zboZzi ¢i neni vedeno danové fizeni
na zadost subjektu,

e zda identifikované riziko ma dopad na vysi cla nebo dani, pfipadné na jina

penézita plnéni, kterd jsou spravovana se clem.
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Pokud se po vyhodnoceni vsech ziskanych informaci dojde k zavéru, ze provedeni
kontroly po propusténi zbozi bude hospodarné a efektivni, pfistoupi se k vydani rozkazu
k provedeni kontroly po propusténi zbozi, ve kterém je mj. vymezen piedmét a rozsah
kontroly, pfesny nazev kontrolovaného subjektu, datum prekluze pro oznameni dluzné
castky dluznikovi nejstarsiho celniho prohlaSeni ¢i kontrolni skupina, kterd bude kontrolu

provadeét. (Generalni feditelstvi cel, 2021)

3.3.3 Faze zahajeni kontroly

Kontrola po propusténi zbozi, stejné jako dafiova kontrola, se v souc¢asnosti zahajuje
podle § 87 danového fadu dorucenim oznameni o zahéjeni kontroly po propusténi zbozi,
ve kterém je vymezen rozsah a pfedmét kontroly po propusténi zboZzi (Generalni feditelstvi

cel, 2021), pficemz

e prfedmétem kontroly se rozumi evidenéni <¢islo ¢i evidencni Cisla
kontrolovanych celnich prohlaseni a pfipadné 1 konkrétni polozky
kontrolovaného celniho prohlasent,

e rozsahem kontroly se pak rozumi konkrétni vymezeni Gdaj, jako napt. popis
zbozi, sazebni zatrazeni, celni hodnota apod., které budou na celnim prohlaseni
¢i poloZce, uvedené v pfedmétu kontroly, kontrolovany.

Pokud se v prubéhu kontroly po propusténi zbozi vyskytne potieba zménit (rozsitit
¢1 z0zit) predmét ¢i rozsah kontroly, 1ze tak ucinit obdobnym postupem jako pfi zahdjeni
kontroly, pficemZ v ptipadé rozsiteni pfedmétu nebo rozsahu se jedna o zahajeni kontroly
v ramci pfedmeétu a rozsahu roz$ifeni a dochazi tak de facto o slouceni s ptivodné zahajenou
kontrolou, a v pfipad¢ ziZeni ptedmétu kontroly, pokud bylo v daném predmétu kontroly
zahdjeno 1 dométovaci fizeni, musi byt soucasné se zliZenim predmétu kontroly ziZeno,

resp. zastaveno, doméfovaci fizeni. (Generalni feditelstvi cel, 2021)

Oznameni o zahdjeni kontroly po propusténi zboZi lze dorucit kontrolovanému
subjektu ne¢kolika zpisoby, a to:

e v prubéhu ustniho jednani, kdy po doruceni ozndmeni o zahdjeni kontroly

po propusténi zbozi, zacne kontrolni skupina v pribéhu tohoto jednani

provétovat spravnost tdaji dle predmétu a rozsahu kontroly,
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e dorucenim oznameni o zahajeni kontroly po propusténi zbozi do datové
schranky subjektu nebo doruc¢enim prostiednictvim poskytovatele poStovnich
sluzeb, kdy po prokazatelném doruc¢eni musi kontrolni skupina bez zbytecného
odkladu nebo nejpozdéji do 5 pracovnich dnil po tomto zah4jeni, ¢init kontrolni
ukony vedouci k provéfeni spravnosti udaju dle pfedmétu a rozsahu kontroly,

e v ramci mistniho Setfeni, kdy obdobn¢ jako v ptipad¢ ustniho jednani, zacne
po doruceni oznameni o zahdjeni kontroly po propusténi zbozi kontrolni
skupina v prubéhu mistniho Seteni provéirovat spravnost udajii dle predmétu

a rozsahu kontroly. (Generalni feditelstvi cel, 2021)

3.3.4 Faze prubéhu kontroly

Podle ustanoveni § 87 odst. 2 danového fadu ma spravce cla povinnost zacit ,, spolu
se zahajenim danové kontroly, nebo bez zbytecného odkladu po tomto zahdjeni zjistovat
danové povinnosti nebo proverovat tvrzeni dainového subjektu nebo jiné okolnosti
rozhodné pro spravné zjistéeni a stanoveni dané‘. V praxi tak spravce cla obvykle
po prokazatelném doru¢eni oznameni o =zahdjeni kontroly po propusténi zbozi
kontrolované osobé, tuto osobu telefonicky kontaktuje za ucelem domluveni terminu
ustniho jednani, v ramci, kterého nésledné za¢ne Cinit kontrolni ukony vedouci k provéteni

spravnosti udajii dle predmétu a rozsahu kontroly. (Markova, 2021, s. 268)

Pfti provadéni kontroly po propusténi zbozi se spravce cla fidi zakladnimi zdsadami
spravy dani uvedenymi v §§ 5az 9 daflového tadu, mezi které patii naptiklad:
e zisada zdkonnosti a s ni souvisejici zdsada enumerativnosti vefejnopravnich
pretenzi,
e zasada zneuZiti pravomoci,
e zasada procesni rovnosti,
e zasada pfiméfenosti, rychlosti a procesni ekonomie,
e zasada soucCinnosti a vstficnosti,

e zasada volného hodnoceni dikazl apod. (Markova, 2021, s. 257)
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Kontrola po propusténi zbozi se tedy provadi tak, aby co nejméné¢ zatézovala
kontrolovanou osobu, pfic¢emz v priubéhu kontroly po propusténi zbozi postupuje spravce
cla v uzké soucinnosti s kontrolovanou osobou, dba na zachovani jejich prav vymezenych
pravnimi predpisy a pii zjiStovani a provadéni diikkazi postupuje v souladu se zasadami

vymezenymi pro dokazovani. (Generalni feditelstvi cel, 2021)

Uzemni piisobnost spravee cla pii provadéni kontroly po propusténi zbozi je obecné
vymezena v ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona o Celni spravé jako ,,uzemi vyssiho uzemniho
samospravného celku, jehoz ndzev je soucdsti nazvu celniho uradu®. Spravce cla tak
provadi kontroly po propusténi zbozi u subjekti, které maji sidlo nebo misto pobytu v jeho
uzemnim obvodu. V odivodnénych ptipadech 1ze kontrolu po propusténi zbozi provadét
dle ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona o Celni spravé také na celém tizemi Ceské republiky, a to

v rAmci tzv. vybrané plisobnosti definované v § 8 odst. 7 téhoz zakona. (CESKO, 2012)

Kontrola po propusténi zbozi se provadi v souladu s § 85 odst. 2 danového fadu

u kontrolované osoby nebo na misté, kde je to vzhledem k i¢elu kontroly nejvhodnéjsi.

Kontrolovanou osobou muize byt podle ¢lanku 48 celniho kodexu Unie deklarant
nebo jind osoba, kterd se ptimo nebo nepiimo obchodné podilela na vyvoznich, dovoznich
nebo na néslednych obchodnich operacich se zbozim propusténym do piislusného celniho
rezimu. Podle Sramkové se tak miize jednat napiiklad o piijemce zboZi, vyvozce, piimého
zastupce, osobu nepiimo zastupovanou, prepravce ¢i skladovatele apod.

(Sramkova, 2012, s. 116) (Evropsky parlament a Rada EU, 2013)

RovnéZ I1ze kontrolou po propusténi zbozi kontrolovat osoby, které maji pro obchodni
ucely k dispozici doklady ¢i udaje o dovoznich, vyvoznich nebo néslednych obchodnich
operacich se zbozim, které¢ bylo propusténo do piislusného rezimu. Kontrolovanou osobou
tak maze byt naptiklad zprostiedkovatel obchodu, speditér nebo spolecnost zabyvajici se
vedenim ucetnictvim osoby, ktera se podilela na vySe popsanych obchodnich operacich.

(Hrbek, 2012, 5.61)

Kontrola po propusténi zboZi se provadi kontrolou ucetnich zdznami, obchodnich

dokladt ¢i dalSich pisemnosti, které se vztahuji k tdajim uvedenym v kontrolovaném
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celnim prohlaseni nebo k tidajim, které souviseji s obchodnimi operacemi se zbozim
uvedenym v kontrolovaném celnim prohlaSeni. Jedna se tak zejména o doklady o cené
zbozi (napf. objednavky ¢i obchodni faktury), doklady potvrzujici zptisob a vysi platby
(napt. vypisy z uctl, vydajové ¢i piijmové pokladni), pojistovaci dokumenty, dopravni
dokumenty, jakymi jsou napf. zelezni¢ni, letecké ¢i silnicni nakladni listy, obchodni
korespondence, technickd dokumentace ¢i skladovaci dokumenty a evidence, u kterych se
nasledné¢ posuzuje zejména uplnost, spravnost, veérohodnost a pravost predlozenych
obchodnich dokladt, a to jejich porovnanim s udaji uvedenymi v ucetnictvi kontrolované
osoby. (Generalni feditelstvi cel, 2021)

V pribehu kontroly po propusténi zbozi je opravnén spravce cla provést i kontrolu
zbozi, které bylo uvedeno v kontrolovaném celnim prohlaseni, pokud je jesté k dispozici,
pfi¢emz toto opravnéni se nevztahuje pouze na zbozi drZzené kontrolovanou osobou, ale
1 na zbozi drzené tieti osobou, kterou mize byt napft. skladovatel ¢i kone¢ny vlastnik zbozi.
Pokud je to pro dal$i prubéh kontroly potiebné lze v ramci kontroly zbozi potidit

fotodokumentaci ¢i odebrat vzorky zbozi. (Generalni feditelstvi cel, 2021)

Dalsi prava a povinnosti kontrolovaného subjektu, u né¢hoz je provadéna kontrola
po propusténi zbozi jsou zakotvena pfedevsim v § 86 danového fadu a patii mezi né napf.:
e pravo byt pfitomen jedndni se svymi zaméstnanci nebo dal§imi osobami, které
vykonavaji jeho ¢innost,
e pravo predkladat ditkazni prostfedky nebo navrhovat provedeni diikaznich
prostiedki, které sdm nema k dispozici,
e pravo vyvracet pochybnosti vyjadiené spravcem dané,
e povinnost piedlozit dikazni prostiedky prokazujici jeho tvrzeni,
e povinnost umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem, nebo jinou
osobou, kterd vykonava jeho ¢innost,
e povinnost nezatajovat ditkazni prostfedky, které ma k dispozici, nebo o nichz

je mu zndmo, kde se nachazeji apod. (Markova, 2021, s. 268)
Kromé pravomoci, které odpovidaji povinnostem kontrolované osoby, mé spravce

cla téZ pravomoci dle ustanoveni § 80 aZz 84 danového fadu upravujici mistni Setfeni.

(Markova, 2021, s. 268)
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Samotny pribéh kontroly 1ze rozdélit do n€kolika fazi, kterymi jsou:

o faze seznamovaci, vramci, které kontrolni skupina musi nejprve ziskat
od kontrolovaného subjektu obecné informace o organizacni struktufe, pracovni
naplni jednotlivych tutvarti, opravnéni jednotlivych zaméstnancii, metodach
vedeni Gcetnictvi ¢i mistu uloZeni ucetnich zaznamu. V ramci této faze je také
vetSinou uptesnéno, ktera konkrétni osoba bude kontrolni skupiné schopna
predavat pozadované podklady a na koho se mize kontrolni skupina obracet
se svymi dotazy,

o faze shromazd’ovaci, kterd spociva v ziskani veskerych podkladl, na jejichz
zaklad¢ bude mozné zvolit kontrolni techniky odpovidajici predmétu a rozsahu
kontroly, (Zatloukal, 2011, s. 108-109)

e faze vyhodnocovaci, v ramci, které jsou shromézdéné informace, podklady
a ucetni zaznamy podrobeny analyze, zda takto pfedestfené transakce prob&hly
v souladu s platnymi hmotnépravnimi ptredpisy. Tato faze v sobé zahrnuje tfi
zakladni elementy, kterymi jsou detekce skutkového stavu, ktera spociva
v nashromazdéni dostatku informaci a dikaznich prosttedki a jejich
vyhodnoceni za ucelem zjisténi skutkového stavu. Déle pak verifikace
dikaznich prostfedkid, kterd spociva v ovéfovani pravosti piedlozenych
¢i obstaranych dikaznich prostfedkli a estimace, kterd spoc¢iva v samotném
pravnim vyhodnoceni zjiSténého skutkového stavu, (Zatloukal, 2011, s. 115-
117)

o faze dokazovani, kterd je kliCovou fazi celé kontroly a piedstavuje proces
pocinajici predkladanim a zjiStovanim dikaznich prostfedk, jejich konkrétnim
provadénim a naslednym hodnocenim, zda se diikazni prostfedky osvédc¢ily jako

dikazy. (Zatloukal, 2011, s. 188)

Pti dokazovani v ramci kontroly po propusténi zbozi se postupuje zejména podle
ustanoveni § 92 danového fadu. Kontrolovana osoba nese v rdmci kontroly po propusténi
zbozi diikazni bfemeno prokazat pravdivost vSech tvrzeni pfednesenych v ramci kontroly

po propusténi zboZzi.
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Po dokonceni procesu dokazovani je pfistoupeno k sezndmeni kontrolovaného

subjektu s vysledkem kontrolniho zjisténi.

3.3.5 Faze ukonceni kontroly

Proces ukonceni kontroly po propusténi zbozi zacina dle § 88 odst. 1 daflového fadu
v okamziku, kdy po provedené kontrolni ¢innosti spravce cla sepiSe dosavadni vysledek
kontrolniho zjisténi, jehoz soucasti je hodnoceni vSech dosud zjisténych diukazt. (Markova,

2021, s. 268)

Dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi obsahuje informace, které jsou dulezité ve
vztahu k pribéhu kontroly, zejména pak informace o:
e ukonech spojenych se ziskanim dikaznich prostiedk,
e pristupu kontrolované osoby ke kontrole,
e hodnoceni dikazl a dalSich skute¢nosti, které mély na hodnoceni vliv,
e dalsich vyznamnych skutecnostech, které mély vliv na pfedmét a rozsah

kontroly po propusténi zbozi.

Spravce cla je v dosavadnim vysledku kontrolniho zjiSténi zejména povinen
vérohodné dolozit zjistény skutkovy stav, a to i s prislusnymi identifikaénimi znaky tak,
aby nemohlo dojit k jejich zdméné a vzhledem k tomu, Ze kontrolovand osoba ne vzdy
vyuzije svého prava vyjadrfit se k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi a ten se pak
stane zaroven konecnym vysledkem kontrolniho zjiSténi, musi jiz dosavadni vysledek
kontrolniho zjiSténi spliiovat zdkonné pozadavky na odGvodnéni rozhodnuti uvedené

v § 102 odst. 3 a 4 daflového tadu. (Generalni feditelstvi cel, 2021)

V piipadég, ze bude kontrolovand osoba nepiiznivé dotcena dosavadnim vysledkem
kontrolniho zji$téni, tzn. bylo zji§t€no poruSeni pravnich predpisli, ma podle ¢lanku 22
odst. 6 celniho kodexu Unie kontrolovana osoba tzv. pravo na slySeni, v ramci kterého
muze ve lhut€¢ 30 dnl ode dne nasledujiciho po oznameni dosavadniho vysledku
kontrolniho zjisténi vyjadfit svlj ndzor, vznést vyhrady ¢i podat navrhy na doplnéni
dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi. (Evropsky parlament a Rada EU, 2013)
(Evropské komise, 2013a)
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Pokud kontrolovand osoba v rdmci tzv. prava na slySeni predlozi vyjadieni ¢i navrhy
na doplnéni dosavadniho kontrolniho zjisténi je povinnosti spravce cla tato vyjadieni
¢i navrhy vyhodnotit a k jednotlivym navrhim, tvrzenim ¢i vyhradam vyhotovit stanovisko
spravce cla. Dojde-li nasledné€ na zéklad¢ vyjadieni kontrolované osoby k podstatné zméné
dosavadniho kontrolniho zjisténi je dle § 88 odst. 5 danového fadu povinnosti spravce cla

cely proces seznamovani zopakovat. (Markova, 2021, s. 268)

Pokud neni kontrolovana osoba vysledkem kontrolniho zjisténi negativné dotcena,
neseznamuje se s dosavadnim vysledkem kontrolniho zjisténi, ale rovnou se sepisuje
kone¢ny vysledek kontrolniho zjisténi, ktery je nasledné uveden ve zpravé o kontrole

po propusténi zboZzi. (Generalni feditelstvi cel, 2021)

Ukoncéeni kontroly

Vzhledem ke skute¢nosti, ze podle ¢lanku 103 odst. 1 celniho kodexu Unie nelze
dluznikovi ozndmit celni dluh po uplynuti 3 let ode dne vzniku celniho dluhu, musi byt
v této lhité 1 ukoncena kontrola po propusténi zbozi, a to véetné pravomocného ozndmeni
dluzné ¢astky cla. V ptipadé, kdy celni dluh vznikl v disledku ¢inu, ktery v dobé, kdy byl
spachan, mohl byt divodem pro zah4jeni trestniho fizeni, je podle odst. 2 téhoz ¢lanku

lhita pro stanoveni cla 10 let. (Evropsky parlament a Rada EU, 2013)

V piipadech kontrol nefiskalnich, kdy je pfedmét kontroly zaméten na ovétreni udajl
majicich vyznam na dodrzovani pravnich ptedpist v oblasti mezinarodnich sankci, zbrani
a stfeliva, obchodu s vojenskym materidlem, se zbozim dvojiho uZiti apod. 1ze kontrolu
po propusténi zboZzi provadét ve lhaté, po kterou mé kontrolovand osoba odpovédnost
za poruseni pravnich predpisit upravujicich tyto oblasti. Jiné nefiskalni kontroly
po propusténi zbozi lze pak provadét ve lhaté, po kterou ma kontrolovand osoba

odpovédnost za poruseni celnich ptredpist. (Generalni feditelstvi cel, 2021)

Kontrola po propusténi zbozi je podle § 88a danového fadu ukoncena dorucenim
oznameni o ukonceni kontroly po propusténi zbozi, jehoz soucasti je i podepsana zprava
o kontrole po propusténi zbozi. Datum ukonceni kontroly po propusténi zbozi je datum

doruceni tohoto oznameni. (Markova, 2021, s. 268)
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Zprava o kontrole po propusténi zbozi je hlavnim komplexnim dokumentem

o provedené kontrole, obsahujici popis kontroly od jejiho pocatku az po samotny zaver.

K vlastnimu charakteru zpravy o kontrole Zatloukal uvadi, ze zprava o kontrole neni
povazovana za vefejnou listinu ani za rozhodnuti a nelze se proti ni tudiz samostatné
odvolat. Zpravu o kontrole je tak nutné vnimat jako jeden z diikaznich prostredkti a zaroven
jako ptipadné odivodnéni rozhodnuti o stanoveni cla, které musi splinovat zakonné

pozadavky na odivodnéni rozhodnuti. (Zatloukal, 2011, s. 242)

Zprava o kontrole po propusténi zbozi musi obsahovat zakonné nalezitosti uvedené
v § 88a danového fadu mezi které patii:
e odkaz na oznameni o zahdjeni kontroly piipadn¢ i odkaz na zménu pfedmétu
¢i rozsahu kontroly,
e konecny vysledek kontrolniho zjisténi véetné hodnoceni zjisténych dikazi,
e vyjadfeni kontrolované osoby k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi,

e stanoviska spravce cla k vyjadfeni kontrolované osoby. (Markova, 2021,

5. 268)

Mezi zékladni nalezitosti kazdé zpravy patii kone¢ny vysledek kontrolniho zjisténi,
pod kterym si je podle Lichnovského nutno piedstavit ndlez spravce cla vcetné jeho
ptipadného disledku na daniovou povinnost dafiového subjektu. Jedna se tak o konkrétni
vycet jednotlivych pochybeni danového subjektu spojeny s vypoctem doméfené dané.

(Lichnovsky, a dalsi, 2016, s. 315)

Mezi dal$i neméné diilezitou soucast zpravy patii samotné hodnoceni diikazt. Podle
Zatloukala by tak ve zpravé mély byt v ramci hodnoceni dikazi uvedeny predevs§im
konkrétni skuteCnosti, které byly ze strany spravce dan€ posouzeny odliSn€ od tvrzeni
kontrolované osoby a diivody ptipadného domérku. Dale by mély byt spravcem dané
ve zpraveé oznaceny skuteCnosti, které povazuje za prokdzané, jakymi tvahami se pii
hodnoceni dikazt fidil, o jaké diikkazy opfel sva skutkova zjiSténi a jak véc posoudil

po pravni strance. (Zatloukal, 2011, s. 242)
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V praxi to tedy znamenad, ze spravce dané ve zprave popise veskera skutkova zjisténi,
ke kazdému skutkovému zjiSténi pfipoji spravni uvahu o tom, zda dospél k zavéru,
ze se skutkovy stav odliSuje od tvrzeni kontrolovaného subjektu, dale jak uvedena zjisténi
z pravniho hlediska kvalifikoval a jaky je ptfipadny dopad tohoto zjisténi na zéklad dané
a dan. Zprava o danové kontrole by méla zaroven zahrnovat vSechny diikazni prostredky,
které byly v pribéhu danové kontroly predlozeny dannovym subjektem, pfipadné obstarany
spravcem dané a v piipadé, ze nékterym névrhim danového subjektu na provedeni
dikaznich prostfedki nebylo spravcem dané vyhovéno, méla by zprava obsahovat

1 srozumitelné diivody jejich odmitnuti. (Zatloukal, 2011, s. 243)

V pfipadé, zZe je kontrolou po propusténi zbozi u kontrolovaného celniho prohlaseni
zjisténo, Ze clo, dai nebo jiné penézité plnéni jsou nespravné nizsi nebo vyssi, musi zprava
o kontrole po propusténi zbozi obsahovat rovnéz vypocet nové vyse cla nebo dané véetné
souhrnné ¢astky dométeného, popt. vraceného nebo vyméieného, cla dané nebo dal§iho
penézitého plnéni, zjisténého pii kontrole po propusténi zbozi. Pokud v rdmci kontroly
po propusténi zbozi zjistil celni Gfad skutecnosti vedouci k doméfeni cla, dani ¢i jinych
penézitych plnéni, je povinen vystavit po ukonceni kontroly po propusténi zbozi dodatecny
platebni vymér, v pfipadé vyméteni cla platebni vymér, a to nejpozdéji do 14 dnl

od ukonceni kontroly po propusténi zbozi. (Generalni feditelstvi cel, 2021)
Dodate¢ny platebni vymeér ptipadné platebni vymér mize byt podle § 88a odst. 4

datiového tadu dorucen kontrolované osobé spolu s oznamenim o ukonceni kontroly

po propusténi zbozi. (Markové, 2021, s. 268)

35



4 Vlastni prace

4.1 Efektivita kontrol po propusténi zboZi v Celni spravé CR

Kontroly po propusténi zbozi, tedy kontroly ex offo, jsou stile vyznamnéjSim
kontrolnim nastrojem, ktery mohou celni organy vyuzit v boji proti celnim podvodim, a to
zejména z divodu stale se zvysujictho poctu celnich prohldSeni projednanych v rameci
celniho fizeni za pouziti n¢kterého ze zjednodusenych postupti, kdy je kontrolni ¢innost
spojena s propousténim dovezeného zbozi do nékterého z celnich rezimi postupné ¢im dal
tim vice utlumovana tak, aby bylo samotné celni fizeni pro deklaranta/dovozce co nejvice

zjednoduseno.

Tuto skute¢nost dokladaji i idaje o poctech dovoznich celnich prohlaseni za obdobi
let 2013—-2019 uvedené v tabulce (Tabulka 1), ze kterych je patrné, ze ackoliv celkovy
pocet dovoznich celnich prohlaseni vzrostl ze 1 040 828 v roce 2013 na 1 336 450 v roce
2019 coz ¢inilo narist o 28 %, podil po¢tu dovoznich celnich prohlaSeni projednanych
za pouziti nékterého ze zjednodusenych postupti vzrostl za stejné obdobi z 604 989 v roce
2013 na 897 446 v roce 2019 coz znamend nartist o0 49 % a na celkovém poctu dovoznich
celnich prohlaseni se napf. vroce 2019 podilely dovozni celni prohldSeni projednané

za pouziti nékterého ze zjednodusenych postupii ze 67,2 %.

Tabulka 1 Pocty dovoznich celnich prohlaseni 2013-2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dovozni CP celkem 1040828|1147811|1142790|1193528|1288115|1348104(1 336450
Dovozni CP elektronicky 987 367(1102224(1103647|1156437(1254221|1314141|1304954
Dovozni CP elektronicky v % 94,90%| 96,03%| 96,60%| 96,90%| 97,40%| 97,50%| 97,60%
Dovozni CP zjednoduSenym postupem 604989 695337| 695337 761107 849847| 892761 897446
Dovozni CP zjednoduSenym postupem v % 58,10% 60,58% 62,90% 63,80% 66,00% 66,20% 67,20%

Zdroj: Vlastni zpracovani, zdroj dat: Zpravy o c¢innosti financni a celni spravy za roky 2013 az 2019 (Ministerstvo financi
CR, 2014, 5. 5), (Ministerstvo financi CR, 2015, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2016, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2017,
s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2018, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2019, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2020, s. 6)

Hlavnim cilem kontroly po propusténi zboZi je piesvédcit se o spravnosti a uplnosti
informaci uvedenych v kontrolovaném celnim prohlaSeni a ovéfit existenci, pravost,
spravnost a platnost veSkerych podkladi a provést kontrolu ucetnictvi a jinych zdznamu

vztahujicich se k operacim s danym zboZim nebo k predeslym nebo naslednym obchodnim
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operacim s tymz zbozim. Vzor celniho prohlaseni (tj. Jednotného spravniho dokladu) je pro
nazornost uveden v piiloze ¢. 1.

S hlavnim cilem kontroly po propusténi zbozi tzce souvisi i samotné meéieni
efektivity kontrol po propusténi zbozi v ramci celni spravy, kterd je métena jako podil
poctu pozitivnich kontrol k celkovému poctu ukoncenych kontrol, pfi¢emz za pozitivni
kontrolu se povazuje takova kontrola, u které bylo zjisténo jakékoliv poruseni pravnich
piedpisi.

Za poslednich sedm let (2013 az 2019) tzn. za obdobi od restrukturalizace celni
spravy do dvoustupiiové organizacéni struktury, doslo k pribéznému zvysSovani efektivity
kontrol po propusténi zbozi z 73,46 % v roce 2013 az na 84,5 % v roce 2019 pticemz
celkovy unik na cle, zjistény v ramci kontrol po propusténi zbozi za dané obdobi, byl ve
vysi prevysujici ¢astku 776 mil. K& Vyvoj efektivity a zjisténé¢ho uniku na cle pfi

kontrolach po propusténi zbozi zobrazuji nize uvedené grafy (Obrazek 4 a Obrazek 5).

Obrazek 4 Vyvoj efektivnosti kontrol po propusténi zbozi v letech 2013-2019

Efektivnost kontrol po propusténizbozi

90,0%
86,6%
o,

85,1% 84,5%

85,0% 82,3%
80,7%
80,0%
75,8%

75,0% - 13:5%

70,0%

65,0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Efektivnost kontrol po propusténi zboZi
Zdroj: Vlastni zpracovani, zdroj dat: Zpravy o c¢innosti financni a celni spravy za roky 2013 az 2019 (Ministerstvo financt

CR, 2014, 5. 5), (Ministerstvo financi CR, 2015, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2016, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2017,
s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2018, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2019, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2020, s. 6)
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Obrazek 5 Vyvoj zjisténého uniku na cle v ramci kontrol po propusteéni zbozi v letech 2013-2019

Zjistény unik na cle, danich a poplatcich (v mil. Kc)
200 180,6 180,3
180
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120 95
100 80,2 76,2 75,8 ®
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40
20
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Zjistény unik na cle, danich a poplatcich (v mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani, zdroj dat: Zpravy o c¢innosti financni a celni spravy za roky 2013 az 2019 (Ministerstvo financi
CR, 2014, 5. 5), (Ministerstvo financi CR, 2015, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2016, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2017,
s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2018, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2019, s. 6), (Ministerstvo financi CR, 2020, s. 6),

4.2 Typizace poruseni pravnich predpisi

Mezi formy zjisténého poruSeni pravnich piedpisii souvisejicich s naslednym
domeétenim cla patii, v ptipad¢ kontrol po propusténi zbozi, zejména uvadeéni nespravnych
udajli o sazebnim zafazeni zbozi, plivodu zboZi ¢inespravnych udaji o celni hodnoté

dovezeného zboZi v celnim prohlaseni.

4.2.1 Udaje deklarované na celnim prohliseni s moznym dopadem na vysi cla

Mezi udaje deklarované na celnim prohldseni, které mohou mit potencialni vliv
na pripadnou vysi doméfeného cla, a tedy i na tzv. fiskalni efektivnost kontrol po propusténi

zboZi pak patii zejména:

e udaje uvedené v odstavci 20 o dodacich podminkach, kde existuje riziko
chybn¢ deklarované celni hodnoty zbozi a nésledného nespravného vymeéieni
cla, dani a poplatkii z divodu nezapocteni Casti nakladi na dopravu a pojisténi
dovazeného zbozi vzniklych pied vstupem zbozi na celni uzemi Unie, které
patii dle ¢l. 71 celniho kodexu Unie mezi polozky, které se pfi uréovani celni

hodnoty ptipocitavaji k cené skute¢né zaplacené za dovazené zbozi,
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udaje uvedené v odstavcich 22 a 23 o méné a sménném kurzu, kde existuje
riziko chybn¢ deklarované celni hodnoty zbozi a nasledného nespravného
vyméteni cla, dani a poplatkli z divodu chybného ptepoctu hodnoty zbozi

uvedené na dokladech v zahrani¢ni méné na ménu domaci,

udaje uvedené v odstavci 31 o popisu zbozi, kde existuje riziko nasledného
chybné deklarovaného sazebniho zatfazeni zbozi a pfislusné sazby cla ¢imz
muize dochazet k naslednému nespravnému vymeéfeni cla, dani a poplatkt
ze strany celnich organt ¢i ptfipadnému obchézeni obchodné politickych

opatfeni,

udaje uvedené v odstavci 33 o sazebnim zatfazeni zbozi, kde existuje riziko
chybné deklarovaného sazebniho zatfazeni zbozi a pfislusné sazby cla ¢imz
muze dochazet k ndslednému nespravnému vyméieni cla, dani a poplatki
ze strany celnich organll ¢i pfipadnému obchézeni obchodné politickych

opatfent,

udaje uvedené v odstavci 34 o zemi pluvodu zbozi, kde existuje riziko
nespravného vymeéteni cla, dani a poplatkd ze strany celnich organti z divodu
deklarovani nespravného pivodu dovaZeného zbozi a stim spojeného
pfipadného neopravnéného vyuzivani preferenniho sazebniho zachazeni
(tj. snizené €1 nulové celni sazba cla), obchazeni antidumpingovych cel

¢1 dalSich obchodné politickych opatieni,

udaje uvedené v odstavci 36 o preferenci, kde existuje riziko nespravného
vyméteni cla, dani a poplatki ze strany celnich organi z divodu
neopravnéného uziti preferencniho sazebniho zachéazeni (tj. sniZena ¢i nulova

celni sazba cla),

udaje uvedené v odstavci 47 o celni hodnoté zboZi, kterd je zakladem pro
vypocet celniho dluhu, kde existuje riziko nespravného vymeéteni cla, dani
apoplatki ze strany celnich organi z davodu napf. nezahrnuti

tzv. pfipocitatelnych polozek, uvedenych v ¢l. 71 celniho kodexu Unie,
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do celni hodnoty, dale pak napt. dvoji fakturace, kdy pro celni fizeni jsou
vyhotoveny jiné faktury nez pro ucetni evidenci pfijemce zbozi, ¢i fakturace

a zahrnuti do celni hodnoty pouze ¢asti dovezeného zbozi apod.

4.2.2 Pripadové studie zjiSténého tiniku na cle

A. Pripadova studie zjiSténého tnik na cle pri kontrole po propusténi zbozi

z diivodu nespravné deklarovaného ptivodu zboZi v celnim prohlaseni

Ceska spole¢nost dovezla zbozi, které bylo propusténo do celniho rezimu volny ob&h
pod koédem kombinované nomenklatury KN 7607111910 s deklarovanym ptvod zbozi

Filipiny a deklarovanou celni hodnotou v celkové vysi prevysujici 15 mil. K¢.

Na zaklad¢ zadosti Evropského ufadu pro boje proti podvodim OLAF provedlo
Ministerstvo zahrani¢niho obchodu a primyslu Malajsie ve spojeni s organy pfistavu Port
Klang v Malajsii Setfeni ve Svobodné obchodni zon€ v Port Klangu, za Gi¢elem identifikace
zbozi vystupujiciho z této svobodné obchodni zony pfi kterém byly zjistény piipady a Cisla
pfepravnich kontejnerii, které v dobé projednani exportu zbozi z ptistavu Port Klang,
obsahovaly zbozi — hlinikové folie deklarované pod kédy kombinované nomenklatury
KN 760711 a KN 760719 ptivodem z Cinské lidové republiky jejichz mistem uréeni byl

vzdy pftistav v Evropské unii.

Na zéklad¢ zjisténi zdokumentovanych ve zpravé o Setfeni Ministerstvem
zahrani¢niho obchodu a primyslu Malajsie a ztotoznéni Cisel piepravnich kontejnert
uvedenych na kontrolovanych celnich prohlaseni bylo prokazéano, Ze doslo pfi celnim fizeni
k uvedeni chybného pivodu zbozi ve Filipindich a Ze skute¢ny a zastfeny pivod
dovezeného zbozi byl v Cinské lidové republice nebot se prokézalo, Ze kontejnerové
zasilky zbozi pivodem z Cinské lidové republiky, byly dovezeny z piistavu v Cing do
svobodné obchodni zény v Port Klangu v Malajsii (Obrazek 6) a ndsledné reexportovany
do &lenského statu Evropské unie, mj. i do Ceské republiky, kde toto zboZi bylo propusténo

do celniho rezimu volného ob&hu s doklady o filipinském ptvodu zboZi.
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Obrazek 6 Zdokumentovana trasa kontejnerovych zasilek

L
MYANMAR

Zdroj Vlastni zpracovani (Seznam.cz, a.s.,2021)

V disledku podvodného zakryti skuteéného pavodu zbozi v Cinské lidové republice,
tim, Ze byly v ramci celniho fizeni pfedkladany nepravdivé doklady o zemi piivodu zboZi
z Filipin, nedoSlo ze strany celnich orgéni k vyméfeni a vybrani cla a antidumpingového
cla, ¢imz vznikl jiny celni dluh, nez ktery byl pivodné vyméfen a vybran z divodu
nespravného uvedeni tdaji o zemi pivodu zbozi ve Filipinach a uplatnéni ptisluSného
preferen¢niho zachéazeni, na zéklad¢ kterych bylo zboZi propusténo do celniho reZimu

volny obé¢h.
Na zaklad¢ provedené kontroly po propusténi zbozi tak byl zjistén rozdil mezi

¢astkou cla ptivodné vymeétenou (0 K¢) a ¢astkou cla véetné antidumpingového cla nove

stanovenou v celkové vysi prevysujici 6 mil. K¢&.
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B. Pripadova studie zjisténého unik na cle pfi kontrole po propusténi zbozi

z diivodu nespravné deklarovaného sazebniho zarazeni zbozi

Ceska spoleénost dovezla pracovni stroj, ktery deklarovala jako zemd&dé&lské traktory
a tahace, lesnické traktory, kolové, s vykonem motoru vice jak 130 KW a zaradila ho pod
kéd kombinované nomenklatury KN 8701951000 s odpovidajici sazbou cla ve vysi 0 %.
Ze strany deklaranta bylo zbozi popsano jako lesnicky traktor, kolovy s vykonem motoru
133 KW — John Deere, MODEL 1210E, rok vyroby 2012 — pouzity. Ilustracni foto je

uvedeno na obrazku (Obrazek 7).

Obrazek 7 Ilustracni foto dovezeného zbozi

Zdroj: Vlastni zpracovani (Deere John,2021)

Provedenou kontrolou po propusténi zbozi bylo z predlozenych dokladd,
fotodokumentace a z dalSich technickych udaji zjisténo, Ze zbozi uvedené v celnim
prohldSeni jako lesnicky traktor zatazené pod kod KN 8701951000 s celni sazbou 0 %,
bylo do pfislusného celniho reZimu volny ob&h propusténo pod chybnym kédem KN,
nebot’ v pribéhu kontroly jednozna¢né vyplynulo, Ze byla kontrolovanym subjektem
dovezena vyvazecka surového dieva z lesa, tedy kompaktni kloubové vozidlo urcené pro
provoz mimo silni¢ni komunikace k pfepravé dfeva na neupraveném povrchu a po lesnich

cestach, tvofené soustavou tahaci a nakladni jednotky trvale propojené v jeden celek.
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Celni trad tak kontrolou po propusténi zbozi jednoznaéné vyvratil, ze by se jednalo

o taha¢ nebo napftiklad lesnicky traktor, ktery se zatfazuje do KN 8701951000 a na zakladé

ziskanych dikazu dovezené zbozi zatadil pod kod KN 8704229000 s odpovidajici sazbou

cla ve vysi 22 %.
Obrazek 8 Simulace chybného vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Zpét na hlaved strdnku

(A} Datum simulace: 24.04.2018 [15) Zems odeslinl NO

(33) Nomenklatura zbodi: 8701951000 (33) Plidavné kidy: 4999
(34} Zemeé [region) pavoduc Fl (38) Viastnd hmotnost (kg): 16000
(36) Kbod preference: 100 [39) Kwiitac

(44} Certifikity: [47) Celnd hodnota (KE): 3210000
) Vedleftl wydaje (KZ): a CIF cena (KXe [+]

Mnoistel thodl:
(31) Popes 2o i Traldiony a tahade (jind ned tahate &fda BTN
Ostatn, & voonem mationu
- - Plvylujicin 130 kW

Taresbcaiichd traldony 2 tahade 2 lewecicl trakdony 3 takade. ol

Piedpis | I d
R1B21/16 (C103)  AOO 31210 000,00 Ke
Z0235/04 (P305)  BOD 3210 000,00 K2 21,00 % 674 100,00

Celkem: 674 100,00

Poplatky k zaplacend:

Zdroj: Vlastni zpracovani (Celni sprava CR, 2021g),

Na zaklad¢ provedené kontroly po propusténi zbozi tak byl zjistén rozdil mezi

¢astkou cla ptivodné¢ vymétenou (Obrazek 8) a ¢astkou cla nove stanovenou (Obrazek 9)

v celkové vysi prevySujici 700 tis. K¢.
Obrazek 9 Simulace spravného vypoctu celntho dluhu dle TARIC CZ

Vysledek vypoitu celniho dluhu die TARIC CZ

Tpét na b wirinka

[} Dartum sirnulsce: 24.04.2018 (15} Zemé ocdeslini: O
{33) Momenklaoura rhodi BTO42 29900 (33) Phidawnd kidy: 4999
[34) Zemé (region) plwodu: Fi (38) Viastni hmotnost (kg): 16000
[36) E&d preference 100 (39) Kwia
[44) Certifiliity: (AT) Celni hodnota (K4 3210000
[44) Vedilejii vydaje (KCk [ ] CIF cena (K£): Q
Maafand rhadi 1 HNAR
[31) Popas. sha X dooonovd vorcka pro ptepeavu sdldady

Chutatrni ve vrrestory= paloeym mestorem 1 vndinem ypaboirim [darusloujm moloee neb: ~

mestiore 5 Hirovin hirea
3 el Pestnenth weunells pheadn i & tus, ik pepsteLabugil 20 s W

RI6SA/ET(C103)  ADD 3210 000,00 K2 (200 %) 706 200,00
I0ZI5/04 (F205) BOO 396 20000 KL 21,00 % 822 40200

Celkem: 1 528 602,00

Zdroj: Vlastni zpracovani (Celni sprava CR, 2021g)
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4.3 Charakteristika analyzovaného vzorku

Vzhledem k zaméteni prace na navrh opatieni vedouci ke zvySeni efektivity kontrol
realizovanych Celni spravou CR po propuiténi zbozi, byly pro analyzu dat vyuzity z divodu
dostupnosti dat pouze vybrané udaje o provedenych kontroldch po propusténi zbozi
ukonéenych v ramci Celniho tfadu pro Ustecky kraj v obdobi let 2017 az 2019, piicemz

tento celni uiad byl autorem prace vybran z divodu dostupnosti dat.

Data byla ziskana z vnitiniho informacniho systému e-dovoz, z aplikace SPR —
Kontroly po propusténi zbozi a spisi vedenych k provedenym kontroldm po propusténi
zbozi a nésledné¢ z divodu mlcenlivosti byla pro uUcely analyzy tato data pfevedena
do anonymizované podoby. Podoba struktury analyzovanych dat je pro ilustraci uvedena

v priloze €. 2.

Zkoumany celkovy vychozi vzorek dat obsahuje udaje o 118 kontrolach po propusténi
zbozi, z kterych jsou pro ucely analyzy vybrany dostupné udaje o vysledku provedené
kontroly v ndvaznosti na vybrané spolecné rizikové znaky u kontrolovanych subjektd,
jakymi jsou zvoleny zpusob zastupovani v celnim fizeni, vySe deklarované sazby cla,
existence povoleni ke zjednoduSenym postuplim, pravni forma podnikani, deklarovany

puvod zboZi a deklarované sazebni zatazeni zbozi.

Z grafu na obrazku (Obrazek 10) je patrné, Ze vétSina kontrol po propusténi zbozi byla
v ramci zkoumaného souboru dat zamétena na kontrolu spravnosti deklarovaného sazebniho
zatazeni zbozi a dale je zgrafu na obrazku (Obrazek 11) mozZné konstatovat,
ze ve zkoumaném souboru mély nejvétsi zastoupeni kontroly zahajené na zékladé vlastniho

vyhodnoceni rizik.
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Obrazek 10 Zaméreni kontrol po propusténi zbozi

puvod zbozi celni hodnota

Poiet 2 Zam&ent lontioly 4% 4%

sazebni zafazeni
92%

Zdroj: Vlasmi zpracovaini dle anonymizovanych dat Celni spravy CR

Obrazek 11 Podil jednotlivych podnétii k provedeni kontroly po propusteni zbozi

Patt 2Pt ke konrole | U1ad pro bo

proti podvodiim)
14% jiny celni afad
21%

Generalni
feditelstvi cel
(GRC)
19%

vlastni
vyhodnoceni
46%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR
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Z pohledu celkového zjisténého uniku na cle je pak na nize uvedeném grafu (Obrazek
12) vidét, ze nejvetsi podil na celkové vysi dométeného cla mély, v rdmci zkoumaného
souboru, kontroly po propusténi zbozi zaméfené na deklarovany plvod zbozi a dale,
ze na celkové vysi dométeného cla se podilely z 84 % kontroly po propusténi zbozi zahdjené

na zéklad¢ podnétii Evropského tradu pro boj proti podvodim OLAF (Obrazek 13).

Obrazek 12 Podil zaméreni kontroly na celkove vysi doméreného cla

Vysledek kontroly ~
el celni hodnota;
526 720: 4%

sazebni zafazeni;
2086267;14%

puvod zboii;
11 886410;82%

Zdroj: Vlasti zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR

Obrazek 13 Podil jednotlivych podnétit na celkové vysi doméreného cla

Vysledek kontroly ~ vlastni
. e jiny celni urad; vyhodnoceni;
Soucet z Zjistény unik na cle (Kg) 703813;5% 917 496; 6%

Generdlni
feditelstvi cel
(GRC); 684 469;5%

OLAF (Evropsky ufad
pro boj proti
podvoddm);

12 193619;84%

Zdroj: Vlasti zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR
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V prvni ¢asti analyzy je v ramci testovaného celkového vychoziho vzorku dat, ktery
obsahuje vybrané tudaje o 118 kontrolach po propusténi zbozi, zjisStovana zavislost
vybranych kvalitativnich znaki, jakymi jsou vysledek provedené kontroly, zptlisob
zastupovani v celnim fizeni, vySe deklarované sazby cla, existence povoleni

ke zjednodusenym postupiim a pravni forma podnikéni kontrolovanych daniovych subjektt.

Pro analyzu téchto kvalitativnich alternativnich znakd je piimo pouzit y*> — test
nezavislosti, a to z toho divodu, Ze rozsah testovaného souboru je vétsi nez 40, coz je
zakladni podminkou pro pfimé pouZiti tohoto testu. (Svatosova, a dalsi, 2008, s. 7-10) Pro

vypocet ¥* testu nezavislosti byl pouZit vzorec

n(ad — bc)?

‘= (a+b)a+o)b+d)(c+d)

(1)

X

V piipad¢€ zjisténi zavislosti je ndsledné urcena i sila zjisténé zavislosti, a to pomoci

Koeficientu asociace V podle vzorce

- ad — bc
J@+b)(a+o®+d)(c+d

2)

V druhé casti analyzy je pak z celkového vychoziho vzorku dat 118 kontrol
po propusténi zboZzi vybran, pro analyzu kvantitativnich a kvalitativnich dat, vzorek vSech
50 pozitivnich kontrol po propusténi zbozi se zjisSténym domérkem cla a v ramci tohoto
souboru dat je zjiStovana ptipadnd zavislost mezi vysi doméfeného cla a deklarovanym
puvodem zbozi ¢i deklarovanym c&iselnym kodem kombinované nomenklatury zboZzi.
Vzhledem k tomu, Ze se vtomto piipadé jedna o porovnani zdvislosti kvantitativnich
a kvalitativnich znakti a u vySe doméfeného cla neni mozné ptedpokladat normalni
rozdéleni, je zavislost v téchto pfipadech testovana pomoci neparametrickych metod.
V ptipadé€ porovnani dvou skupin pomoci Mann-Whitneyho testu a v ptipad€ porovnani vice

skupin pomoci Kruskal-Wallisova testu, pfi¢emz zvolena hladina vyznamnosti ¢inila 5 %.
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4.3.1 Zhodnoceni vlivu zpiisobu zastupovani v celnim Fizeni na vysledek provedené
kontroly

Podle ustanoveni ¢lanku 18 celniho kodexu Unie se mize kazda pravnicka osoba,
mysleno jak pravnicka, tak fyzicka osoba, nechat zastoupit celnim zastupcem, pricemz toto
zastupovani muze byt piimé, kdy celni zastupce jednd jménem a na UcCet jiné osoby
¢i nepiimé, kdy celni zastupce jedna vlastnim jménem, ale na tcet jiné osoby. (Evropsky

parlament a Rada EU, 2013)

V piipadé¢ ptimého zastoupeni nemtize pfimy zastupce samostatné rozhodovat a je plné
vazan rozhodovanim na dispozice zastoupené¢ho. Pfimy zastupce tak neni za vykonané
ukony odpovédny viic¢i celnim organtim a veskera odpovédnost za jednani své i za jednani
ptimého zastupce nese v fizeni pied celnim ufadem deklarant, tedy zastupovany. V ptipadé
zastoupeni nepiimého, jednd nepiimy zastupce vlastnim jménem, a je pouze vazan
stanovenym cilem, kterého ma svym jednanim v zajmu zastoupené¢ho dosahnout. V rdmci
nepiimého zastoupeni pak odpovédnost za vykonané ukony nese jak zastupovany, tak

i solidarn¢ i nepiimy zastupce. (Matousek, a dalsi, 2007, s. 61,62)

V ramci celkového vychoziho vzorku dat bylo provedeno celkem 118 kontrol
po propusténi zbozi, pfi€emz 67 kontrol bylo provedeno u subjektli zastoupenych piimym
zastupcem a 51 kontrol bylo provedeno u subjekti zastoupenych zastupcem nepiimym.
Na nize uvedeném grafu (Obrazek 14) je néasledné znazornén podil jednotlivych zptisobti

zastoupeni v piipadech kontrol po propusténi zboZi ukonéenych s pozitivnim vysledkem.
Ze zobrazenych vysledkt vyplyva podstatn€é vysSi zastoupeni vyskytu piimého

zastoupeni (72 % ptipadil) u kontrol ukoncenych s pozitivnim vysledkem. SdruZené Cetnosti

testovanych znakt jsou uvedeny v nasledujici tabulce (Tabulka 2).
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Obrazek 14 Podil jednotlivych zpiisobui zastoupeni v pripadé pozitivni kontroly

Vysledek kontroly .Y

Potet z Zplisob zastupovani v celnim fizeni

nepiimé
28%

piimé
72%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR

Vyzkumnd otdazka ¢. 1.: Ma zplsob zastupovani v celnim fizeni vyznamny vliv

na vysledek provedené kontroly po propusténi zbozi?

Hypotéza Hlo: Zavislost mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi a zpiisobem
zastupovani v celnim fizeni neexistuje.
Hypotéza H1i: Existuje zavislost mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi

a zpusobem zastupovani v celnim fizeni.

Tabulka 2 Sdruzené Cetnosti znakl vysledek kontroly a zptisob zastupovani v celnim fizeni

Zpusob zastupovani szlc?dek Kontroly — Celkem
Pozitivni Negativni

Primé 49 18 67
Nepiimé 19 32 51
Celkem 68 50 118
Zdroj: Vlastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR
a=49 b=18 c=19 d=32
at+b=067 ct+d=>5lI at+c=068 b+d=50 n=118
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po dosazeni do vzorce

118(49 x 32 — 18 X 19)2

‘= (49 + 18)(49 + 19)(18 + 32)(19 + 32)

X = 15,266 3)

Pro vypocet byl pouzit piimo > - test nezavislosti, nebot’ poet pozorovani byl vétsi
nez 40 a tak nebyl nutny vypocet teoretickych cetnosti, pfi¢emz po dosazeni do vzorce byla

hodnota testovaného kritéria vypoétena x> = 15,266.

Kriticka hodnota y? 0.051) = 3,841

Vzhledem k tomu, Ze vypocitand hodnota testovaného kritéria x> je vétsi nez kriticka
hodnota y? 0,0s(1), zamitdme nulovou hypotézu H1y a potvrzujeme hypotézu H1; a lze tedy
konstatovat, ze na hladin¢ vyznamnosti 0,05 byla prokdzana zéavislost mezi vysledkem
kontroly po propusténi zbozi a zptisobem zastupovani v celnim fizeni.

Na zdklad¢ zjisténi zavislosti mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi
a zpusobem zastupovani v celnim fizeni byl pro zjisténi sily této zavislosti pouzit Koeficient

asociace V.

ad — bc
V= @)
\/(a +b)(a+c)(b+d)(c+d)
po dosazeni do vzorce
49 x 32 —-18x 19
360 %)

V= J(@9 + 18)(49 + 19)(18 + 32)(19 + 32) =0

Na zakladé vypocitané hodnoty Koeficientu asociace V lze zavislost charakterizovat

jako stedné silnou a piimou.
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Vypocet atributivniho rizika

AF = -2 c .Y Y _ 03588 6)
“a+b c+d 49+18 19+32
Vypocet relativniho atributivniho rizika
e 0,3588
_a+b c+d _Y 100
AF = = ><100—0’7313><100—49/o (7)
a+b

Na zéklad¢ vypoctu atributivniho a relativniho atributivniho rizika pak lze konstatovat,
ze pravdépodobnost vyskytu pozitivni kontroly po propusténi zbozi u pfimého zpiisobu

zastupovani v celnim fizeni je o 0,3588 vyssi nez u zastupovani neptimého, to je o 49 %.

4.3.2 Zhodnoceni vlivu zarazeni zboZzi do C¢iselného kodu Kombinované
nomenklatury s prislu$nou vysi sazby cla na vysledek provedené kontroly

Pravni uprava Kombinované nomenklatury je upravena nafizenim Rady (EHS)
€. 2658/1987 ze dne 23. 7. 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim
sazebniku. V pftiloze €. 1 tohoto predpisu je uveden celni sazebnik, ktery obsahuje ¢iselné
kody Kombinované nomenklatury pro vSechny druhy zboZzi vcetné slovniho popisu
jednotlivych druht zbozi vzdy ve vztahu k uréitému kédu Kombinované nomenklatury EU.
Celni sazebnik je kazdorocné ménén formou vydani natizeni Evropské komise zvetejnéné
v Utednim véstniku EU. Celni sazebnik tak pfedstavuje oficialni seznam zbozi, na které se
vztahuje clo.

Spravné zatazeni zboZi pod ptislusny ¢iselny kod Kombinované nomenklatury je tak
velmi dulezité, nebot’ ma pfimy vliv na vybér sazby cla ve spole¢ném celnim sazebniku, coz
ovlivituje jak samotnou vysi vybraného cla, tak 1 nasledné vypocet dan¢ z ptidané hodnoty.
Za spravné sazebni zarazeni zbozi je podle pravnich piedpist odpovédné osoba, ktera

v prislusném celnim fizeni udaje o zbozi uvadi. (Matousek, a dalsi, 2007, s. 269,282)
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Vramci celkového vychoziho vzorku dat bylo provedeno celkem 118 kontrol
po propusténi zbozi, pricemz u 64 kontrol bylo dovezené zbozi zatazeno do ¢iselného kodu
Kombinované nomenklatury s nulovou sazbou cla a u 54 kontrol bylo dovezené zbozi

zatfazeno do ¢iselného kodu Kombinované nomenklatury se sazbou cla vyssi nez nula.

Sdruzené Cetnosti testovanych znaki jsou uvedeny v nasledujici tabulce (Tabulka 3).

Na nize uvedeném grafu (Obrazek 15) je pak znazornén podil kontrol, u kterych bylo
zbozi zatazeno do Ciselného kédu kombinované nomenklatury s nulovou a nenulovou

sazbou cla v ptipadech kontrol po propusténi zbozi ukoncenych s pozitivnim vysledkem.

Ze zobrazenych vysledkl vyplyva, Ze u kontrol ukoncenych s pozitivnim vysledkem

(4

maji nepatrné vyssi zastoupeni (56 %) ptipady, kdy je dovezené zboZi zatazeno do ¢iselného

kédu Kombinované nomenklatury s nulovou sazbou cla.

Obrazek 15 Podil vyse sazby cla v pripadé pozitivni kontroly

Vysledek kontroly .Y

Pocet z Sazba da u deklarované kombinované nomenklarury (%)

Nenulovd
44%

Nulova
56%

Zdroj: Vlasti zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR
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Vyzkumnd otdzka ¢. 2.: Ma zafazeni zbozi do c¢iselného koédu Kombinované
nomenklatury a stim spojend vySe celni sazby vyznamny vliv na vysledek kontroly

po propusténi zbozi?

Hypotéza H2¢: Zavislost mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi a vysi sazby
cla neexistuje.
Hypotéza H2:: Existuje zavislost mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi a vysi

sazby cla.

Tabulka 3 Sdruzené cetnosti znakii vysledek kontroly a vyse sazby cla

Sazba cla y?/slefdek kontroly — Celkem
Pozitivni Negativni

Nulova 38 26 64
Nenulova 30 24 54
Celkem 68 50 118
Zdroj: Vastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR

a=38 b=126 c=30 d=24

a+tb=64 ct+td=54 atc=638 b+d=50 n=118
po dosazeni do vzorce

118(38%24-26%30)?
§? = ( ) = 0,175 ®)

" (38+26)(38+30)(26+24)(30+24)

Pro vypocet byl opét pouzit piimo ¥* - test nezavislosti, nebot’ pocet pozorovani byl
vetsi nez 40 a tak nebyl nutny vypocet teoretickych Cetnosti a po dosazeni do vzorce byla

hodnota testovaného kritéria vypoctena x> = 0,175.

Kriticka hodnota %2 o,0s(1)= 3,841

Vzhledem k tomu Ze vypo¢itand hodnota testovaného kritéria ¥ je mensi neZ kriticka
hodnota ? 0,05(1) potvrzujeme tak nulovou hypotézu H2 a Ize tedy konstatovat, Ze na hlading
vyznamnosti 0,05 nebyla prokézéana zavislost mezi vysledkem kontroly po propusténi zboZzi

a vysi sazby cla.
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4.3.3 Zhodnoceni vlivu uzZiti povoleni ke zjednoduSenym postupiim v ramci celniho
Fizeni kontrolovanymi subjekty na vysledek provedené kontroly

Vramci celkového vychoziho vzorku dat bylo provedeno celkem 118 kontrol
po propusténi zbozi, pticemz 59 kontrol bylo provedeno u subjekti s povolenim
ke zjednodusenym postuplim, které toto povoleni uzily v rdmci celniho fizeni, a 59 kontrol
bylo provedeno u subjektii bez povoleni ke zjednoduSenym postupim. SdruZené Cetnosti
testovanych znaki jsou uvedeny v nasledujici tabulce (Tabulka 4).

Na grafu (Obréazek 16) je pak znazornén podil subjekti s povolenim a bez povoleni
ke zjednodusenym postupiim v pfipadech ukonéenych kontrol po propusténi zbozi
s pozitivnim vysledkem. Ze zobrazenych vysledkll vyplyva, Ze u kontrol ukonéenych
s pozitivnim vysledkem maji podstatné vyssi zastoupeni (68 %) pripady, kdy je v ramci

celniho fizeni uzit tzv. zjednoduSeny postup.

Obrazek 16 Podil subjektii s povolenim ke zjednodusenym postupim v pripade pozitivni kontroly

Vysledek kontroly .Y

Potet z Povoleni ke zjednodudenym postupfim

Zdroj: Vlasti zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR
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Vyzkumna otazka ¢. 3. M4 existence, resp. uziti povoleni ke zjednodusenym postupiim
v ramci celniho fizeni u kontrolovanych subjekti vyznamny vliv na vysledek provedené

kontroly po propusténi zbozi?

Hypotéza H3o: Zavislost mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi a existenci,
resp. uziti povoleni ke zjednodusenym postupiim u kontrolované osoby neexistuje.
Hypotéza H3i: Existuje zévislost mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi

a existenci, resp. uzitim povoleni ke zjednodusenym postuptim u kontrolované osoby.

Tabulka 4 Sdruzené cetnosti znakii vysledek kontroly a povoleni ke zjednodusenym postupiim

. . Vysledek kontroly
ZjednoduSeny postup Pogitivni Negativni Celkem

Ano 46 13 59

Ne 22 37 59

Celkem 68 50 118
Zdroj: Vastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR
a=46 b=13 c=22 d=137
atb=59 ctd=59 atc=068 b+d=50 n=118
po dosazeni do vzorce

) 118(46 x 37 — 13 x 22)?
X = 19,9906 9)

~ (46 + 13)(46 + 22)(13 + 37)(22 + 37)

Pro vypocet byl opét pouzit piimo ¥* - test nezavislosti, nebot’ pocet pozorovani byl
vetsi nez 40 a tak nebyl nutny vypocet teoretickych cetnosti a po dosazeni do vzorce byla

hodnota testovaného kritéria vypoctena x> = 19,9906.

Kritick4 hodnota y? 0,0s51)= 3,841

Vzhledem k tomu Ze vypocitana hodnota ¥* je vétsi ne kriticka hodnota y? o051,
zamitdme nulovou hypotézu H3o a potvrzujeme hypotézu H3, a lze tedy konstatovat, Ze na

hladiné vyznamnosti 0,05 byla prokazana zavislost mezi vysledkem provedené kontroly
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po propusténi zbozi a existenci, resp. uzitim povoleni ke zjednodusenym postupiim
u kontrolovanych subjektt.

Na zaklad¢ zjisténi zavislosti mezi vysledkem provedené kontroly po propusténi zbozi
a existenci, resp. uzitim povoleni ke zjednodusenym postupim u kontrolovanych subjekta

byl pro zjisténi sily této zavislosti pouzit opet Koeficient asociace V.

v ad — bc
= 10
\/(a+b)(a+c)(b+d)(c+d) (10
po dosazeni do vzorce
46X37-13x22 — 0412 (an

- J(46+13)(46+22)(13+37)(22+437)

Na zaklad¢ vypocitané hodnoty Koeficientu asociace V lze zavislost charakterizovat

jako stfedné silnou a pfimou.

Vypocet atributivniho rizika

AF = ¢ ¢ __* = 0,4067 (12)
a+b c+d 46+13 22437
Vypocet relativniho atributivniho rizika
- 0,4067
a+b c+d ’
= X = X = 0,
AF jl_b 100 0.7796 100 =53 % (13)
a

Na zaklad¢é vypocth atributivniho a relativniho atributivniho rizika lze konstatovat,
ze pravdépodobnost vyskytu pozitivni kontroly po propusténi zboZi u subjektt s povolenim
ke zjednoduSenym postupim je o 0,4067 vySsi nez u subjekti bez povoleni

ke zjednodusenym postuptim, coz je o 53 %.
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4.3.4 Zhodnoceni vlivu pravni formy podnikini kontrolovanych subjekti
na vysledek provedené kontroly

Z celkového vychoziho vzorku dat 118 kontrol po propusténi zbozi, provedenych
v roce 2017 az 2019, bylo 83 kontrol provedeno u subjektti, které podnikaji jako spole¢nosti
s ru¢enim omezenym, 22 kontrol bylo provedeno u subjekti, které podnikaji jako akciové
spolecnosti a 13 kontrol bylo provedeno u fyzické osoby podnikatele. Sdruzené Cetnosti
testovanych znakli a pomocné vypocty jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach (Tabulka 5,
Tabulka 6 a Tabulka 7).

Na grafu nize (Obrazek 17) je pak zndzornén podil jednotlivych typl pravnich forem
podnikéni u kontrolovanych subjektl v pfipadech kontrol po propusténi zbozi ukoncenych

s pozitivnim vysledkem.

Obrazek 17 Podil jednotlivych typii pravnich forem podnikani kontrolovanych subjektit na pozitivnim vysledku kontroly

Vysledek kontroly .Y

Pocet z Typ kontrolované spole¢nosti Akciova
spolecnost
18%

Fyzicka osoba
podnikatel
12%

Spoleénost s
rucenim
omezenym
70%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR

Podil jednotlivych typl pravnich forem podnikani u kontrolovanych subjekti
na celkové zjisténé vysi domefeného cla v ramci kontrol po propusténi zbozi ukoncenych
s pozitivnim vysledkem pak znazoriiuje graf na obrazku 18 (Obrazek 18).

Ze zobrazenych vysledkl vyplyva, ze na kontroldich ukoncenych s pozitivnim

vysledkem se nejvétsi mérou podili spolecnosti s ru¢enim omezenym (ze 70% ptipadi) coz
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se da vysvétlit mj. nejvétsim poctem kontrol provedenych u subjektti s touto pravni formou

podnikani (70 % kontrol).

Obrazek 18 Podil jednotlivych typii pravnich forem podnikani kontrolovanych subjektii na celkové vysi doméreného cla

Vysledek kontraly .Y

Soucet z Zjistény (nik na de (K&)

Spole¢nost s
ru¢enim omezenym;
5547 425K¢ ; 38%

Akciovd spoletnost;
8877739KE; 61%

Fyzickd osoba
podnikatel; 74 233
KE; 1%

Zdroj: Vlasti zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR

Vyzkumna otazka €. 4. Je pozitivni vysledek kontroly po propusténi zbozi zavisly

na typu pravni formy podnikani kontrolovaného subjektu?

Hypotéza H4o: Zavislost mezi vysledkem kontroly po propusténi zboZzi a typem pravni
formy podnikéani kontrolovaného subjektu neexistuje.
Hypotéza H4i: Existuje zavislost mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi

a typem pravni formy podnikani kontrolovaného subjektu.

Tabulka 5 Sdruzené Cetnosti znakit vysledek kontroly a typ pravni formy podnikani kontrolovaného subjektu

Typ pravni formy podnikani
Vysledek kontroly Akciovd Spole&nost s rué¢enim Fyzicka osoba Celkem
spole¢nost omezenym podnikatel
Pozitivni 12 48 8 68
Negativni 10 35 5 50
Celkem 22 83 13 118

Zdroj: Vlasti zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR
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Tabulka 6 Vypocet teoretickych cetnosti

Typ pravni formy podnikani
Vysledek kontroly Akciova Spoleénost s ru¢enim Fyzickd osoba Celkem
spolecnost omezenym podnikatel
Pozitivni 12,68 47,83 7,49 68
Negativni 9,32 35,17 5,51 50
Celkem 22 83 13 118

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR

Tabulka 7 Vypocet hodnoty testovaného kritéria

Typ pravni formy podnikani
Vysledek kontroly Slfolicelg:lsst SpoIe;::qc;sZtesn;L:]:emm Fyzicka osoba podnikatel
Pozitivni 0,036254872 0,0006000608 0,034511849
Negativni 0,049306626 0,000816827 0,046936115
Celkem ¥? 0,1684

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR

Kritick4 hodnota %? 0.0s2)= 5,991

Vzhledem k tomu Ze vypocitand hodnota x> je mensi nez kritickd hodnota y> 0,052,
potvrzujeme tak nulovou hypotézu H4y a lze tedy konstatovat, Ze na hladin¢ vyznamnosti
0,05 nebyla prokazana zavislost mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi a typem

pravni formy podnikéani u kontrolovaného subjektu.

4.3.5 Zhodnoceni vlivu deklarovaného puvodu zboZi na vySsi zjiSténého iniku na cle
po provedené kontrole

Obecné je plivod zbozi jednim z faktord, ktery miiZze mit zdsadni vyznam pro uréeni
vySe doméfeného cla. Rizika spojend s piivodem zboZi spocivaji zejména v tom, Ze na
zakladé nespravné uvedeného plivodu zbozi mize ze strany hospodaiskych subjektt
dochazet k neopravnénému ziskdni preferencniho sazebniho zachazeni, obchazeni
antidumpingovych cel, obchazeni omezeni ¢i zakazl spojenych s dovozem zboZi z urcitych

zemi €1 zneuzivani systému celnich kvot.
Z celkového vychoziho vzorku dat 118 kontrol po propusténi zbozi byl pro druhou

¢ast analyzy vybran vzorek vSech 50 kontrol po propusténi zbozi ukoncenych s pozitivnim

vysledkem a naslednym dométenim cla, pficemz z vybraného vzorku dat vyplyva, ze nejvice
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kontrol (22 piipadil) bylo provedeno u zbozi s deklarovanym ptivodem v Cing. Sdruzené
Cetnosti testovanych znakl a pomocné vypocCty jsou uvedeny v nasledujici tabulce (Tabulka
8).

Na nize uvedeném grafu (Obrazek 19) je pak znazornén podil deklarované zemé
puvodu zbozi na celkové vysi dométeného cla. Ze zobrazenych vysledkli nasledné vyplyva,
ze na celkové vysi doméfeného cla se z 86 % podilely piipady deklarovaného pivodu zbozi

ze zemi Taiwan a Indie, a to v celkové vysi pfesahujici 12,5 mil. K¢.

Obrazek 19 Podil deklarované zemé piivodu zbozi na celkové vysi domereného cla

Vysledek kontroly W Zjistény Gnik na de (K&) YT
Soucet z Zjistény tnik na cle (K&)

B US: 531617 K& 4% B CN; 1116 849 KE; 8%

B [N; 3676967 KE; 25%

B MY; 142 921 KE; 1%

B TW; 8916 624 K&
61%

B PH; 114 419KE; 1%

Deklarovana zemé odeslani i plivodu zbozi  ~

ECN HIN mMY EPH EHTW mUS

Zdroj: Vlasti zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR, vysvétlivky: CN — Cina, IN — Indie, MY — Malajsie,
PH — Filipiny, TW — Taiwan, US — Spojené staty Americké
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Vyzkumna otdzka ¢. 5.: M4 deklarovana zemé piivodu zbozi vyznamny vliv na vysi

domeéfeného cla?

Hypotéza H50: VySe doméfeného cla nezavisi na deklarované zemi piivodu zbozi.

Hypotéza H5:: VySe doméfeného cla zavisi na deklarované zemi ptivodu zbozi.

Tabulka 8 Kruskal-Wallisiiv test: p-hodnota a ciselné charakteristiky

Zemg¢ Pocet Pr;él;aeé’?e Median 12 (e)lirtlill lg (;1;211 p-hodnota
W 7 31,8 140477 1107 805627
IN 7 29,3 190803 1200 1449085
US 4 22,0 8076 4647 261162 0,711
CN 22 24,9 17832 6649 51845 (nezamitame Ho)
MY 5 22,1 18490 12531 26624
PH 5 20,4 28417 2440 35269

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR

Vzhledem k tomu, Ze p — hodnota Kruskal — Wallisova testu vysla s ohledem na 3
desetinnd mista na 0,711, tedy vyssi nez zvolena hladina vyznamnosti 0,05, potvrzujeme
nulovou hypotézu HS5o a lze tedy konstatovat, ze na hladin¢ vyznamnosti 0,05 nebyla
prokazédna zéavislost vySe doméfeného cla na deklarované zemi plvodu zbozi.
V kategorizovaném krabicovém grafu (Obrazek 20) jsou nasledné zobrazeny potfadoveé

statistiky srovndvanych zemi pivodu.

Obrazek 20 Poradové statistiky srovnavanych zemi piivodu

SE6 |

SE5 ¢

0 Median
[]25%-75%

b *
g 00007 1T Rozsah
g neodlehlych
55000 } 1 # Odlehlé
|| | hodnoty
N MY PH

Zjistény unik na cle (K¢)
logaritmické meériitko

: !

500 t

W IN US C

Deklarovana zemé odeslani ¢i pivod zboz

Zdroj: Vastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR, vysvétlivky: CN — Cina, IN — Indie, MY — Malajsie,
PH — Filipiny, TW — Taiwan, US — Spojené staty Americké
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4.3.6 Zhodnoceni vlivu deklarovanych udaji o ciselném kédu kombinované
nomenklatury (sazebni zarazeni) na vySi zjiSténého uniku na cle po provedené
kontrole

Obecné je povinnosti veskeré zbozi do EU dovezené ¢i z ni vyvezené zaradit v rdmci
celniho fizeni pod Ciselny kéd zbozi uvedeny v kombinované nomenklatuie. Toto zatazeni
je velice dulezité, nebot’ sazebni zatazeni predstavuje klicovy prvek pfi stanoveni sazby cel

a jinych poplatki a pfipadnych dalSich obchodnich ¢i bezpecnostnich opatieni.

Rizika spojena s nespravnym sazebnim zatfazenim zbozi spocCivaji zejména v tom,
ze na zaklad¢ nespravné uvedeného ciselného kodu kombinované nomenklatury u zbozi
muze ze strany hospodarskych subjektii dochazet k zaplaceni nespravné vyssiho ¢i niz§iho
cla, obchazeni antidumpingovych cel, obchdzeni omezeni ¢i zdkazl spojenych s dovozem

zbozi z ur€itych zemi ¢i zneuzivani systému celnich kvot.

Kombinovana nomenklatura se vnitiné ¢leni na tfidy, kapitoly, nomenklaturni ¢isla,
nomenklaturni polozky a nomenklaturni podpolozky. Pfi¢emz

o tfidy (celkem 21 tfid) jsou svym popisem pii zafazovani zbozi pouze
informativni a tfidu z ¢iselného kodu zatazeni zbozi, tj. z kombinované
nomenklatury zbozi nelze poznat,

e kapitoly (celkem 97 kapitol) jsou svym popisem pii zafazovani zbozi také
pouze informativni, na rozdil od tfidy vSak jiz je oznaceni kapitoly v ¢iselném
kodu zatazeni zboZi, tj. v kombinované nomenklatufe rozpoznatelné,

e nomenklaturni ¢isla (Ctyfmistny Ciselny kod), kde text popisu zboZi ptipojeny
k nomenklaturnimu ¢islu je pro zatazovani zbozi pravné zavazny,

e nomenklaturni polozky (Sestimistny ciselny kod), kde text popisu zbozi
ptipojeny k nomenklaturni poloZce je pro zafazovani zbozi pravné zavazny,

e nomenklaturni podpolozky (osmimistny Ciselni kod), kde text popisu zbozi
pfipojeny k nomenklaturni podpoloZce je pro zafazovani zbozZi také pravné

zavazny. (Matousek, a dalsi, 2007, s. 271)
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Ze statistiky o zjiSténych chybach pti kontrolach po propusténi zbozi v oblasti
sazebniho zatazeni zbozi s dopadem na vysi celniho dluhu, ktera je zpracovavana oddélenim
216 GRC za viechna oddéleni zabyvajici se kontrolami po propusténi zboZi v ramci celé CS
ve formé¢ cCtvrtletnich bulletind, je na nize uvedeném grafu (Obrazek 21) patrné,
ze z celkového poctu 1301 ptipadi zjisténych v obdobi let 2018 az 2020 bylo nejvice chyb
u sazebniho zatazeni zjisténo v ramci Ttidy XV - Obecné kovy a vyrobky z obecnych kovi
(11 % ptipadl) a Ttidy X VI - Stroje a mechanickd zatizeni; elektrickd zatizeni; jejich ¢asti
a soucasti; pristroje pro zaznam a reprodukci zvuku, piistroje pro zdznam a reprodukci

televizniho obrazu a zvuku a ¢asti, soucasti a ptislusenstvi téchto ptistroji (42 % ptipadi).

Obrazek 21 Zjisténa chybna sazebni zaiazent prii kontroldach po propusténi zbozi v ramci celé CR v obdobi 2018-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani, zdroj dat: http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd?2 1 6/referat/Bulletiny/Forms/obecne.aspx
(Celni sprava CR, 2021f)

Pti bliz§im pohledu na jednotlivé tfidy je pak na niZe uvedenych grafech (Obrazek 22
a 23) patrné, ze v ramci Tiidy XV bylo nejvice chyb zjisténo u kapitoly 73 — Vyrobky
ze Zeleza nebo oceli (64 %) a v ramci Tiidy XVI bylo nejvice chyb zjisténo u kapitoly 85 —
Elektrické stroje, pfistroje a zafizeni a jejich Casti a soulasti; piistroje pro zaznam
a reprodukci zvuku, ptistroje pro zdznam a reprodukci televizniho obraz a zvuku a ¢asti,

soucasti a prisluSenstvi téchto ptistrojti (63 %).
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Obrizek 22 Zjisténd chybnd sazebni zarazeni pii kontroldch po propusténi zbozi v ramci celé CR v obdobi 2018-2020 v
ramci tridy XV

Tiida .Y
Poet z Tida
Trida XV - Obecné kovy a vyrobka z obecnych kovi
100 a3
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30 19
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2 1 2
o N _— — 1l [ |
ZELEZOA | VYROBKY ZE MED A NIKLA HLINIK A cina OSTATNI | NASTROIE, RUZNE 1 Celkem
OCEL ZELEZA NEBO VYROBKY ZNi VYROBKY Z | VYROBKYZ = VYROBKYZ = OBECNE NARADI, | VYROBKY Z
OCELI NEHO NEHO NEHO KOVY; NACINI, | OBECNYCH
CERMETY; = NOZIRSKE KovO
VYROBKYZ = VYROBKY A
NICH PRIBORY, Z
OBECNYCH
KOV U; JEJICH
CASTIA
SOUCASTIZ
OBECNYCH
Kov0
72 73 74 75 76 80 81 82 83
Kapitola ~ Popis kapioly = (1]

Zdroj: Vlastni {pracovdnzﬁ zdroj dat: http://portal.cs.mfcr.cz/gre/odbor21/0dd2 1 6/referat/Bulletiny/Forms/obecne.aspx
(Celni sprava CR, 2021f)

Obrdzek 23 Zjisténa chybnd sazebni zarazent pri kontroldach po propusténi zbozi v ramci celé CR v obdobi 2018-2020 v
ramci tridy XVI

Tiida .Y
Potet z Ttida
Trida XVI - Stroje a mechanicka zafizeni; elektrickd zafizeni; jejich ¢asti a
soucasti; pfistroje pro zdznam a reprodukei zvuku, pfistroje pro zaznam a
reprodukei televizniho obrazu a zvuku a ¢asti, soucasti a prislusenstvi téchto
piistroja
400
350
300
250
200
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m Celkem
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0
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JEJICH CASTI A SOUCASTI SOUCASTI; PRISTROJE PRO ZAZNAM A REPRODUKCI ZVUKU,
PRISTROJE PRO ZAZNAM A REPRODUKCI TELEVIZN/HO OBRAZU A
ZVUKU A CASTI, SOUCASTI A PRISLUSENSTVI TECHTO PRISTROIU
84 85
K_aEtha - is kapitoly ~ |

Zdroj: Vlastni zpracovani, zdroj dat: http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor21/odd2 1 6/referat/Bulletiny/Forms/obecne.aspx
(Celni sprava CR, 2021 'f)
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Obdobné jako na celorepublikové urovni, bylo i vramci testovaného vybraného
vzorku vSech 50 kontrol po propusténi zbozi ukoncenych s pozitivnim vysledkem
andslednym doméfenim cla zjisténo nejvice chyb u deklarované kombinované
nomenklatury pattici do Tridy XV (celkem 12 ptipadi) a Ttidy XVI (celkem 19 piipadir)
coz ¢inilo dohromady 62 % z celkového poctu provedenych kontrol.

Na nize uvedeném grafu (Obrazek 24) je pak znazornén podil deklarované
kombinované nomenklatury na celkové vysi doméfeného cla. Ze zobrazenych vysledkil
nasledné vyplyva, Ze na celkové vysi doméfeného cla se z 84 % podilely ptipady
deklarované kombinované nomenklatury patfici do Ttidy XV — Obecné kovy a vyrobky

z obecnych kovi, a to v celkové vysi presahujici 12,2 mil. K¢.

Obrazek 24 Podil deklarované kombinované nomenklatury patiici do jednotlivych tiid na celkové vysi domereného cla
v ramci testovaného vybérového vzorku dat

Vysledek kontroly W Zjistény danik na de (K&) .V B 514189 K& 4% W 55779 K& 0%
4% ‘

Soucet z Zjidtény unik na de (K& Podet z Tiida celniho sazebniku .
M 89435K¢E; 1%

m 460900 KE; 3%
519 182 KE; 4%

m 39853K¢; 0%

& 0%
W 204207 K¢ 1% = 53 851 K& 0%

W 277 050KE; 2% B 34 269KE; 1%

m 12200682 KC; 84%

Tiida celniho sazebniku =
ml m4 =6 7 m11 m14 m15 m16 m17 m18 m20

Hodnoty

Zdroj: Vlasmi zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR, Vysvétlivky: Trida 1 — Ziva zvirata a Zivocisné
produkty, Trida 4 — Vyrobky potravinarského prumyslu, napoje, lihové tekutiny a ocet, tabak a vyrobené tabdkové
nahrazky; Trida 6 — Vyrobky chemického prumyslu a pribuznych primyslovych odvétvi; Trida 7 — Plasty a vyrobky z nich,
kaucuk a vyrobky z néj; Trida 11 — Textilie a textilni vyrobky; Trida 14 — Pravé perly, drahokamy a polodrahokamy, drahé
kovy, kovy platované drahymi kovy a vyrobky z nich, uméla bizuterie, mince; Trida 15 — Obecné kovy a vyrobky z obecnych
kovii; Trida 16 — Stroje a pristroje, elektricka zarizeni a jejich casti a soucasti...; Trida 17 — Vozidla, letadla, plavidla a
dopravni zarizeni; Trida 18 — Nastroje a pristroje optické, fotografické nebo kinematografické, mérici, kontrolni nebo
presné, nastroje a pristroje lékarské a chirurgické, hodiny a hodinky, hudebni nastroje a jejich casti a soucasti; Trida 20
— Riizné vyrobky
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Z diivodu nizkych Cetnosti zjisténych v rdmci vybraného vzorku dat u tfid €. 1, 4, 6, 7,
11, 14, 17, 18 a 20, které¢ se pohybovaly od 1-4 ptipadl, nebylo mozné tato data zahrnout
do provedeného testu a byly pro test vybrany pouze tfidy s nejvétsi Cetnosti, tedy Tiidy 15
a 16 celniho sazebniku. Sdruzené cetnosti testovanych znakli a pomocné vypocCty jsou

uvedeny v nasledujici tabulce (Tabulka 9).

Vyzkumna otazka ¢. 6.: Ma deklarovana tiida celniho sazebniku, pod které jsou
podiazeny jednotlivé deklarované Ciselné kody kombinované nomenklatury, vyznamny vliv

na vysi doméfeného cla?

Hypotéza H6o: Vyse doméfeného cla nezavisi na deklarované t¥idé celniho sazebniku.

Hypotéza H6:: Vyse dométeného cla zavisi na deklarované tiidé celniho sazebniku.

Tabulka 9 Mann-Whitneyho test: p-hodnota a ciselné charakteristiky

T¥ida pocet dolni median horni amér smérodatnd “hodnota
Cetnosti |  kvartil kvartil | P odchylka | P
15 12 44585 | 135053,5 | 1127356 | 1016724 | 2154766 0,011
16 19 1107 2919 12531 | 14581,6 | 272492 (Za"::t)a me
0

Zdroj: Vlasti zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR

Vzhledem k tomu, ze p — hodnota Mann-Whitneyho testu vySla s ohledem na 3
desetinnd mista na 0,011, tedy niz8i neZ zvolena hladina vyznamnosti 0,05, zamitame
nulovou hypotézu H6¢ a potvrzujeme hypotézu H6, a lze tedy konstatovat, Ze na hlading
vyznamnosti 0,05 byla prokdzana zavislost vySe dométfen¢ho cla na deklarované tfidé
celniho sazebniku. V kategorizovaném krabicovém grafu (Obrazek 25) jsou nésledné

zobrazeny potfadové statistiky obou srovnavanych tiid.
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Obrazek 25 Poradové statistiky srovnavanych tid celntho sazebniku
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle anonymizovanych dat Celni spravy CR
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Zhodnoceni analytické ¢asti

Pro ucely analyzy byly jako zdroj dat vybrany dostupné tidaje o 118 kontrolach
po propusténi zboZi, provedenych v ramci Celniho Gfadu pro Ustecky kraj v obdobi let 2017
az 2019, ze kterych byly nasledné¢ z divodu dostupnosti dat vybrany vybrané udaje
o vysledku provedené kontroly v navaznosti na vybrané spolecné rizikové znaky
u kontrolovanych subjektti, jakymi jsou zplsob zastupovani v celnim fizeni, vySe
deklarované sazby cla, existence povoleni ke zjednoduSenym postupiim, pravni forma

podnikéni, deklarovany pivod zbozi a deklarované sazebni zatazeni zbozi.

Ze ziskanych udaji o provedenych kontrolach v obdobi let 2017-2019 vyplynulo,
ze nejvetsi podil na celkovém poctu provedenych kontrol po propusténi zbozi (92 %) tvotily
kontroly zamétené na kontrolu spravnosti deklarovaného sazebniho zatazeni, které byly

z bezmala poloviny (46 %) zahajeny na zaklad¢ vlastniho vyhodnoceni rizik.

Pti pohledu na celkovou vysi uniku na cle, zjistén¢ho po kontroldch po propusténi
zbozi, ktery ¢inil za dané obdobi celkem 14 499 397 K¢, je pak ze ziskanych udaji patrné,
ze nejvetsi podil na celkoveé vysi doméreného cla (82 %) mély kontroly po propusténi zboZzi
zametené na deklarovany plivod zbozi, které byly zahédjeny na zakladé podnétu Evropského

ufadu pro boj proti podvodim OLAF.

V prvni Casti analyzy byla, v ramci celkového vychoziho vzorku dat, na vybraném
vzorku kvalitativnich dat zji§tovana zavislost mezi idaji o vysledku provedené kontroly
a udaji o zvoleném zpiisobu zastupovani v celnim fizeni, vySe deklarované sazbé¢ cla, udaji
o pravni forme podnikani kontrolovanych danovych subjekti a tidaji o existenci, resp. uziti
povoleni k zjednodusenym postupiim u kontrolovanych danovych subjekt. K testovani
hypotéz o neexistenci zavislosti byl pouZit ptimo y2 — test nezavislosti, a to z toho divodu,
ze rozsah testovaného souboru byl 118, tedy vétsi nez 40, coz je zakladni podminkou pro

pouziti tohoto testu.
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Na zikladé provedené analyzy kvalitativnich dat bylo zjiSténo, Ze

e mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi a zvolenym zplsobem

zastupovani v celnim fizeni byla prokdzédna zdvislost, kterou lze
charakterizovat jako stfedné silnou a pfimou, pficemz na zdkladé vypocti
atributivntho a  relativniho  atributivniho rizika lze konstatovat,
ze pravdépodobnost vyskytu pozitivni kontroly po propusténi zbozi u piimého
zpisobu zastupovani v celnim fizeni je o 49 % vySs$i nez u zastupovani
nepiimého,

e mezi vysledkem provedené kontroly po propusténi zbozi a existenci resp. uziti
povoleni ke zjednoduSenym postupim u kontrolovanych subjektti byla

prokazéna zdvislost, kterou lze charakterizovat opét jako stfedné silnou

a ptimou, pfi¢emz na zaklad¢ vypoctl atributivniho a relativniho atributivniho
rizika lze konstatovat, ze pravdépodobnost vyskytu pozitivni kontroly
po propusténi zbozi u subjektl, které uzily povoleni ke zjednodusenym
postupiim v ramci celniho fizeni, je 0 53 % vyS$si neZ u subjektl bez povoleni
ke zjednodusenym postuptim,

e mezi vysledkem kontroly po propusténi zbozi a vysi sazby cla, resp. typem

pravni formy podnikani kontrolovanych subjektti pak zavislost prokdzana

nebyla.

V dalsi c¢asti byl z celkového vychoziho vzorku dat, ktery obsahoval vybrané udaje
o 118 kontrolach po propusténi zbozi, vybran pro druhou ¢ast analyzy vzorek vSech 50
kontrol po propusténi zbozi ukoncenych s pozitivnim vysledkem a ndslednym dométenim
cla a v rdmci tohoto vzorku dat byla zjiStovana zavislost mezi vysi domeéteného cla
a deklarovanym plvodem zboZi ¢ideklarovanym ciselnym koédem kombinované
nomenklatury zboZzi. Vzhledem k tomu, Ze se v téchto piipadech jednalo o testovéani
kvantitativnich a kvalitativnich dat a u vySe dométen¢ho cla nebylo mozné predpokladat
normalni rozdéleni, byla zavislost v téchto piipadech testovdna pomoci neparametrickych
metod, kterymi byl v pfipadé porovnani dvou skupin Mann-Whitney test a v piipadé

porovnani vice skupin Kruskal-Wallisiv test.
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Ze ziskanych udaji o kontrolach po propusténi zbozi ukoncenych s pozitivnim
vysledkem a néslednym doméfenim cla vyplynulo, Ze nejvice kontrol bylo provedeno
u zboZi s deklarovanym piivodem v Ciné (44 %) a nejvice chyb bylo zjisténo u deklarované
kombinované nomenklatury patiici do Ttidy XV - Obecné kovy a vyrobky z obecnych kovt
a Tridy XVI - Stroje a mechanickd zafizeni; elektrickd zafizeni; jejich Casti a soucasti;
pfistroje pro zaznam a reprodukci zvuku, pfistroje pro zdznam a reprodukci televizniho

obrazu a zvuku a ¢asti, soucasti a ptislusenstvi téchto ptistrojii (celkem 62 %).

Pti pohledu na celkovou vysi uniku na cle, zjisténého po kontroldch po propusténi
zbozi, je pak ze ziskanych udaju patrné, Ze nejveétsi podil na celkové vysi doméefeného cla
(86 %) mély kontroly po propusténi zbozi zamétené na zbozi uvedené v celnim prohlaSeni
s deklarovanym ptivodem zbozi v Taiwanu a Indii a na celkové vysi doméfeného cla
se z 84 % podilely ptipady deklarované kombinované nomenklatury pattici do Tiidy XV —
Obecné kovy a vyrobky z obecnych kovi.

Na zaklad¢ provedené analyzy kvalitativnich a kvantitativnich dat pak bylo zjisténo,
7e mezi vysi zjisténého tiniku na cle a tfidou celniho sazebniku, pod které jsou podiazeny

jednotlivé deklarované Ciselné kody kombinované nomenklatury byla zavislost prokdzana

a dale, ze mezi vysi zjisténého uniku na cle a deklarovanym ptivodem zbozi zavislost

prokézana nebyla, a to podle autora zejména z ditvodu nizkého poctu pozorovani, nicméné

podle zjisténého medidnu vychéazi nejvyssi tniky na cle u zboZi s deklarovanym piivodem

v Indii a Taiwanu.

5.2 Doporuceni v oblasti provadéni kontrol po propusténi zbozi

V nésledujici kapitole jsou navrzena doporufeni a ndvrhy opatfeni vyplyvajici
z provedené analyzy, které by mohly vést k efektivnéjSimu vyuzivani kontrol po propusténi

zbozi pfi eliminaci Unik na cle.
Provedenou analyzou bylo zjisténo, ze ackoli nejvice kontrol po propusténi zboZi bylo

zamé&feno v ramci vybraného vzorku dat na kontrolu spravnosti Gdaji o sazebnim zatazeni

zboZi (92 %), tak nejveétsi podil na celkové vysi dométeného cla, celych 82 %, mély kontroly
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zaméfené na deklarovany ptivod zbozi, pfi¢emz nejvyssi uniky na cle byly zjistény u zbozi

s deklarovanym ptivodem v Indii a Taiwanu.

Z tohoto divodu by se kontroly po propusténi zbozi mély vice zameétovat
na deklarovany ptvod zbozi, a to zejména na dovozy zbozi ze zemi s preferencnim
zachazenim, které se svoji geografickou polohou nachdzi v blizkosti zemi, na které
se preferencni zachazeni nevztahuje anebo je dovoz stejného zbozi z téchto zemi zatizen

antidumpingovym ¢i vyrovnavacim clem.

Z vysledkii provedené analyzy déale vyplyva, Ze byla prokdzdna zavislost mezi

pozitivni kontrolou po propusténi zbozi a zptisobem zastupovani v celnim fizeni a pozitivni
kontrolou po propusténi zbozi a uZzitim povoleni ke zjednodusenym postuplim v ramci
celniho fizeni. Nejvice pozitivnich kontrol po propusténi zbozi (72 %) bylo zjisténo u piimo
zastoupenych subjektil a nejvice pozitivnich kontrol po propusténi zbozi (68 %) bylo zjisténo

u subjektd, které uzily v rdmci celniho fizeni zjednodusené postupy.

Na zéklad¢ téchto zjisténi lze doporucit zaméfit pozornost kontrolnich organt vice
na subjekty, které jsou v ramci celniho fizeni zastupovany tzv. piimym zpiisobem piipadné

na subjekty, které¢ v ramci celniho fizeni uzivaji zjednodusené postupy.

Z hlediska kontrol zamétenych na sazebni zatazeni, 1ze na zaklad€ provedené analyzy
doporucit, aby kontrolni organy vice zaméfovaly kontroly po propusSténi zbozi na zbozi
zatazené do kodu kombinované nomenklatury pattici do Tfidy XV a XVI celniho sazebniku,

nebot’ v ramci zkoumaného vzorku dat byla prokdzana zdvislost mezi vysi zjiSténého uniku

na cle a testovanou tfidou celniho sazebniku a dale byla zjisténa jak na celorepublikové
urovni ( 53 %), tak 1 v ramci zkoumaného vzorku dat (62 %) nejvétsi Cetnosti chyb zjisténych
v ramci kontrol po propusténi zbozi majici dopad na vysi doméfeného cla prave u Tridy XV

a XVI celniho sazebniku.
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5.3 Diskuse

5.3.1 Navrhovana legislativni opatieni v oblasti mezinarodni vzajemné spravni
pomoci

V ramci kontrol po propusténi zbozi zaméienych na deklarovany ptvod zbozi, 1ze
v ptipad¢ jakychkoliv pochybnosti o platnosti ¢i pravosti predlozenych doklada
o vykdzaném preferenénim ptivodu zbozi pozadat, na zakladé¢ mezinarodnich dohod,
o spravni spolupraci partnerskou zemi preferencniho obchodniho rezimu a pozadat
ji o potvrzeni pravosti pfedloZzenych dokladl. V praxi se vSak stdva, zejména u rizikovych
zemi z hlediska pivodu zboZi (napt. Indie, Vietnam, Cina, Filipiny), Ze odpovédi na tyto

zadosti jsou nedostate¢né ptipadné neni ze strany téchto zemi odpovézeno vibec.

V této souvislosti tak jako jedno z doporuceni, které by mohlo zajistit dostate¢nou
uroven vzajemné spravni pomoci ze strany zemi vyuzivajicich celni preference pii dovozu
do Evropské unie, a napomoci tak nésledné ke zvyseni efektivity kontrol po propusténi zbozi
v této oblasti, navrhuji legislativné na urovni EU upravit tuto problematiku tak, aby
v pfipadech, kdy ze strany dotdzanych zemi neni na zadosti o spravni spolupraci odpovézeno
vibec €i je ptipadnd odpoveéd’ zdmérn€ nedostatecna, mohlo byt ze strany kontrolnich organii
ptistoupeno k odmitnuti preferen¢niho zachdzeni v provérovanych piipadech a dale upravit
moznost pfipadného dodatetného pozastaveni celnich preferenci v ptipadé¢ dlouhodobé

nedostatecné €1 Zadné spravni pomoci ze strany dotéenych zemi.

5.3.2 Navrhovana opatieni v oblasti zahajovani kontrol po propusténi zboZi

V oblasti kontrol po propusténi zbozi zaméfenych na ovétreni spravnosti sazebniho
zafazeni byva v praxi také casto nutné v radmci kontroly odebrat k potvrzeni spravnosti
pfifazené¢ho koédu kombinované nomenklatury fyzicky vzorek zboZi, a to bud’ od samotného
dovozce ¢i piipadné 1 od zdkaznikli nebo dodavatelti, nebot’ v mnoha ptipadech predstavuje
nasledné laboratorni testovani odebraného vzorku zbozi jediny zptlisob, jak ovéfit spravnost
sazebniho zatazeni. Ackoliv obecnd zédkonna lhuta, kdy lze zah4jit, resp. ukoncit kontrolu
po propusténi zbozi a oznamit dluznou ¢astku dluznikovi, ¢ini 3 roky ode dne vzniku celniho
dluhu, lze v této souvislosti doporucit zahajovat kontroly po propusténi zbozi v co mozna

nejkrat$i 1hit€¢ od vzniku celniho dluhu, kdy Ize ptedpokladat, ze dovezené zbozi bude
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fyzicky pfi kontrole k dispozici a eliminovat tak situace, kdy jiz neni mozné z diivodu

nedostupnosti zbozi pii samotné kontrole odbér vzorka provést.

5.3.3 Navrhovana opatieni v oblasti personalni politiky a vzdélavani

Kontroly po propusténi zbozi, které jsou provadény na celnich ufadech v ramci
odd¢leni Naslednych kontrol, kladou vysoké naroky na odbornost kontrolorii a vyzaduji

z jejich strany dokonalou znalost jak hmotnépravnich ptedpist, tak 1 procesnich postupt.

Efektivita kontrol po propusténi zbozi, je tak do zna¢né miry zavisld také
na znalostech, zkuSenostech a dovednostech pracovnikll provadéjici tyto kontroly na celnich
ufadech, a to zejména v oblasti celnictvi, kterd je velmi obsahlé coZ 1ze ndzorné€ dolozit na
kompetenénim modelu agendy Celni (Obrazek 26), ale i v oblasti dalSich oblastech jako

napt. vedeni ucetnictvi, skladové evidence kontrolovanych subjektti apod.

Obrazek 26 Kompetencni model agenda Celni

AGENDA CELNI

KOMPETENCNI MODEL

- Celni hodnoceni
- Celni dluh a jeho zajisténi

- TARIC, NIT, TARIC CZ — vysvétleni pojmdi a (Zely - Vypoéet celniho dluhu u platcd a neplatcti DPH

- Pouziti - Vypocet celniho dluhu u zviastnich rezimi
- TARIC kody, pfidavné kody - Celni rezimy
- Netarifni opatfeni (zakazy a omezeni z pohledu TARIC - Zvladmi rezimy + povolovaci fizeni, podminky pro udéleni povoleni

- CZ, certifikaty)
- Tarifni opatrenti (druhy a vypocty celnich sazeb, kvoty,

suspenze, antidumping, dodatecna cla apod.)
- TARIC (Z v celnich systémech, aplikace TARIC
- TARIC CZ E-CIT

- Tranzit + Karnet TIR, Karnet ATA, Zjednodusené postupy v tranzitu
- Zjednodusené postupy v dovozu a ve vyvozu

- Osvobozeni od cla, od DPH

- Projekt e-Customs (ICS, ECS/NCTS, AEO, EORI, GMS, ASEQ)

TARIC CZ _CELNI
RIZENI

- Spolecny celni sazebnik EU

- Zakladni postupy pii sazebnim zafazeni zbozi

- Tarifni informacéni systém (TIS)

- Zemédélské vyrobky

ZAKAZY - Chemické wroky

A OMEZENI - Dfevo, kliZe, papir a ostatni vyrobky
- Textil a obuv
- Zakazy a omezeni ochranéfského charakteru CELNI - Wrobky z keramiky, skla, kamene a drahych kovdl
- Zakazy a omezeni bezpeénostniho charakteru - Kovy

- Dusevni viastnictvi POLITIKA - Stroje a pristroje

- Nepreferenéni plvod EU
- Preferencni plvod EU

- Dikazy plvodu

- Nepreferencni systém EU

Zdroj: (Celni sprava CR, 2021h)
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V ramci Celni spravy CR se dlouhodobé nedafi obsazovat volna mista referentt
kontrol, provadéjicich kontroly po propusténi zbozi na odd¢leni Néslednych kontrol a pokud
k obsazeni volného mista dochazi, jedna se vétSinou o pracovniky tzv. z civilu, tedy bez
praktickych zkuSenosti s provadénim celniho fizeni.

Podle platné standardni systemizace Celni spravy CR vykonavaji kontroly
po propusténi zbozi na oddeleni Naslednych kontrol pracovnici zafazeni do 6 tarifni tiidy

s pfiznanym rizikovym piiplatkem ve vysi 3600 K¢.

Pti podrobnéj$im pohledu na ostatni oddéleni, kde se provadi kontrolni ¢innost v ramci
CS (Tabulka 10), je patrné na ptikladu pracovnika s praxi do 12 let, ze oddéleni Naslednych
kontrol (referenti kontrol), mize podle soucasné platné systemizace konkurovat v platové
oblasti pouze celnimu a danovému oddé€leni, kde vSak Cini rozdil v platovém ohodnoceni
pouhych 1200 K¢&, coz dozajista nemotivuje pracovniky k tomu, aby opoustéli stavajici
pracovni pozice, kde se vymétuji celni poplatky na zakladé navrhti deklarantt a prestoupili
do odd¢leni Naslednych kontrol provadét kontroly po propusténi zbozi, kde se néasledné

ptipadné celni poplatky dométuji z moci Gfedni.

Tabulka 10 Porovndni platového ohodnocent referentii kontrol s ostatnimi oddeélenimi CS

referent referent referent
referent . . . referent referent
kontrol c?,lmh,o da?’ove’ho dohledu po’d p’or’y patrani
Fizeni fizeni patrani
Nejvy$si moZna tarifni tfida v ramci oddéleni 6 6 6 6 6 8
Tarifni stuperi do 12 let 31240K¢ | 31240K¢E 31240K¢ 31240 K¢ 31240 K¢ 36 500 K¢
Rizikovy pfiplatek 3600 K¢ 2 400 K¢ 2 400 K¢ 6 500 K¢ 7 000 K¢ 7 000 K¢
Celkem 34 840K¢ | 33640 K¢ 33 640 K¢ 37 740 K¢ 38 240 K¢ 43 500 K¢
Rozdil -Ke& |- 1200ke 1200 K¢ 2900 K& 3400 K¢ 8 660 K&

Zdroj: (Vlada CR, 2019) (Celni sprdava CR, 2021i)

Pravé dlouholeti pracovnici celnich oddé€leni, kteti provadéli celni fizeni, by vSak
mohli pfi pfestupu na oddéleni Naslednych kontrol v ramci zavrSeni svého kariérniho ristu
pfispét svymi zkuSenostmi, znalostmi a dovednostmi ke zvySeni efektivity provadénych

kontrol po propusténi zboZi.
Z tohoto diivodu navrhuje autor prace jako jedno z opatieni vedouci ke zvySeni

odbornosti na oddéleni Naslednych kontrol, které by mohlo nasledné i pfispét k zvySeni

efektivity provadénych kontrol po propusténi zbozi, zvysit nejvys§i moznou tarifni tfidu
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v ramci oddéleni Néslednych kontrol ze soucasné 6 tarifni tiidy na 7 tarifni tfidu, a zvysit
rizikovy pfiplatek ze soucasnych 3600 na 7 000 K¢, tedy na srovnatelnou troven referentli
dohledu ¢i patrani. Na zakladé tohoto opatieni by se tak odd€leni Naslednych kontrol stalo
v této oblasti konkurenceschopné v porovnani s ostatnimi kontrolnimi utvartt CS a mohlo by

7 tarifni tfidou nabidnou uplatnéni i pro vysokoskolsky vzdélané zaméstnance.

V soucasné dobé je kazdy celnik, ktery je zafazen na agend¢ kontrol po propusténi
zbozi a provadi tyto kontroly, povinen absolvovat pouze specializa¢ni kurz profesni ptipravy
»Kontroly po propusténi zbozi“. Vzhledem k tomu, ze bylo vramci analyzy zjiSténo,
ze nejvice kontrol po propusténi zbozi bylo zaméfeno na kontrolu spravnosti sazebniho
zafazeni a Ze nejvétsi domérky byly zjistény u kontrol zaméfenych na ovétreni ptivodu zbozi,
doporucuje autor prace jako dalsi z opatfeni, které by mohlo zvysit odbornost kontrolorti
anasledn¢ 1 efektivitu provadénych kontrol po propusténi zbozi, povinné absolvovani
specializacnich kurzli zaméfenych na tuto problematiku jako jsou napt. ,,Celni tarif

a zboziznalstvi“ ¢i ,,Celni politika a ptivod zbozi*.
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6 Zavér

Udaje, které byly v diplomové praci pouZity vychéazeji z vefejné dostupnych databézi,
platné legislativy, studia odborn¢ literatury a z vnitiniho informacniho systému celni spravy.
Pro ucely analyzy byly jako zdroj dat zvoleny vybrané dostupné udaje o 118 kontrolach
po propusténi zboZi, provedenych v ramci Celniho tfadu pro Ustecky kraj v obdobi let 2017

az 2019, ze kterych byly nasledné vybrany spole¢né rizikové znaky u kontrolovanych

subjektii majici potencialni vliv na efektivitu provadénych kontrol po propusténi zbozi.

Nejvice kontrol po propusténi zbozi bylo v ramci analyzovaného vzorku dat zaméteno
na kontrolu spravnosti sazebniho zatazeni, které tvotily 92 % vsech provedenych kontrol,
pricemz nejvétsi Cetnost chyb pfi kontrolach po propusténi zbozi s dopadem na vysi
doméfeného celniho dluhu, kterd dosahovala 62 %, byla zjisténa u sazebnich zatrazeni
patficich do Tiidy XV a Tiidy XVI celniho sazebniku, kam patii napi. obecné kovy
a vyrobky z obecnych kovii ¢i stroje a mechanicka zafizeni, elektrickd zatfizeni jejich Casti

a soucasti apod.

Nejvetsi zjisténé domérky na cle po pozitivnich kontrolach po propusténi zbozi pak
byly zjistény u kontrol zaméfenych na kontrolu deklarovaného ptivodu zbozi, které se na
celkové vysi domefeného cla podilely z 82 %, pticemZ nejvétsi domérky v celkové vysi
ptresahujici 12,5 mil. K¢ byly zjistény u deklarovaného ptivodu zbozi ze zemi Taiwan a Indie.
Zjisténé domerky na cle pii dovozu z téchto dvou zemi tak pfedstavovaly 86 % veSkerého

doméfeného cla zjiSténého po pozitivnich kontrolach po propusténi zbozi.

V souladu s hlavnim cilem prace byla, na zdklad¢ vystupi z provedené analyzy,
navrzena nékterd doporuceni €1 navrhy opatfeni, které by mohly pfispét k efektivnéjSimu
vyuzivani kontrol po propusténi zboZi pfi eliminaci uniki na cle a to jak v oblasti samotného

provadéni kontrol po propusténi zbozi, kde je na zékladé¢ prokdzané zavislosti mezi

vysledkem provedené kontroly a uzitim zjednoduSenych postupii v rameci celniho fizeni resp.
vysledkem provedené kontroly a zplsobem zastupovani v celnim fizeni doporuceno,
zamgéfit kontroly po propusténi zbozi vice na subjekty, které v ramci celniho fizeni vyuzivaji
tzv. zjednoduSené postupy, piipadné vice zaméfit kontroly po propusténi zboZi na subjekty,

které jsou v ramci celniho fizeni zastupovany tzv. ptimym zptisobem.
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Dale je doporuceno, na zaklad¢ prokazané zavislosti mezi vysi zjisténého tniku na cle

a tfidou celniho sazebniku, pod které jsou podiazeny jednotlivé deklarované ciselné kody
kombinované nomenklatury, zaméfit vice kontrolni ¢innost, v ramci kontrol po propusténi
zbozi zaméfenych na ovéfeni spravnosti sazebniho zafazeni zbozi, na Ciselné kody
kombinované nomenklatury patiici do Ttid XV a XVI celniho sazebniku, tedy na oblast
s nejvyssi zjisténou chybovosti, kterd byla zjisténa jak na celorepublikové urovni, kde
chybovost za sledované obdobi ¢inila 53 %, tak i v rdmci analyzovaného vzorku dat
z celniho Ufadu, kde chybovost €inila 62 %.

Po procesni strance provadéni kontrol po propusténi zbozi pak je doporuceno
zahajovat kontroly po propusténi zbozi v co mozna nejkratsi hiit¢ od vzniku celniho dluhu,
tak aby bylo mozné pfi kontrole ptipadné vyuzit dostupnosti zbozi k efektivnimu ovéfeni

spravnosti sazebniho zatfazeni analyzou odebraného vzorku.

V ramci zvySeni zejména fiskalni efektivity provadénych kontrol po propusténi zbozi
bylo doporuceno zaméfit kontroly po propusténi zbozi ve zvySené mife na oblast
s nejvyssimi zjisténymi domérky cel, tedy na oblast plivodu zbozi, a to zejména na dovozy
zbozi ze zemi s preferencnim zachézenim, které se svoji geografickou polohou nachézi
v blizkosti zemi, na které se preferencni zachazeni nevztahuje coz by ve spojeni
s navrhovanymi legislativnimi opatenimi v oblasti mezinarodni vzajemné spravni pomoci

mohlo pfispét k vetsi Cetnosti zjiSténych uniki na cle.
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8 Prilohy

Ptiloha 1 Vzor Jednotného spravniho dokladu (celni prohlaseni)

EVROPSKE SPOLECGENSTVI

1PROHLASEN]

A CELN| URAD ODESLANI AMVVOZU

1 2 Odesilatel' Wozee &
3 Tishopisy 4 Lozné figty
5 PoloZky © Mkl kusy celkem 7 Refersnéni &isio
8 Plijemee & 9 Osoba odpovddnd za platsbni styk &
@
<
g 10 Prvnl zemé urésni 11 Zemé obehod 13 8ZP.
&
~
: l I
g 14 Deklarant’ Zastupce & 15 Zamé odeslany vvozu 15 Lahte-feispordifik Kood | 17 Kéd zemé uréani
3 2 I 13 N 1
o 18 Zemé plivody 17 Zam@ urdeni
2
Q.
ﬁ 18 Poan, 2n. a st, piisl. dopravniho prostiediu pfi 19 Kont. 20 Dodaci podminkytpritnt
s I
>
21 Aktivne transpordivahend pilrl Rilfoc 22 Ména a calkova fakturovand 23 Sménny kurz 24 Druh obehodu
Gastka
25 Druh dopravy na 26 Druh dopravy ve{ 27 Misio nakidky 28 Finanéni a bankowni Udaje
hranici vritrozemi
1 29 Vystupni celni Urad 20 Umislnizbot | T
31 Nakladové kusy a | Znatky a disla - €. kontejneru — Podet a druh 32 Pof. &, 33 ZboZovy kéd
popis zbai
| e |
34 Kéd zem pivodu 35 Hrubé hmotnost (kg)
al L]
37 REZIM 34 Cista hmotnost (kg) 39 Kvoot
40 Souhinné-prohidZent/ Predchozi doklad
41 Doplikové mémé jednoticy
44 Usateave/
esitatud
dokumendid, Koz z
sertifikaadid
ja load i
'
: 46 Statistickd hodnota
i
H
47 Vypodet poplaticl | Druh Zaklad pro Sazba Castia r 48 Odkiad platby 49 Oznaden| skiady
vyméfeni poplatiu
B UCETNI UDAJE
Calkem:
50 Hiavnl pavinny & Podpis: | 'c cELNI UAmD ODESLANI
51 Eeldatavad vahe- zZastoupen
toll-asutused (ja 4
k) Mista & datum :
52 Jistota Kéd | 53 Celni (fad uréeni (a zemd)
neplati pro
D KONTROLA CELNIM URADEM ODESLAN| Razitio; 54 Misto a datum:
Result:
Pipojend zavéry: Podpis a jméno dekiarantal zastupce
Podet:
Oznadent:
Lhita (posiedni den):
Podpis:

Zdroj: (Evropska komise, 2013a)
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Ptiloha 2 Tlustracni podoba struktury analyzovanych vybranych udaji o provedenych

kontrolach po propusténi zbozi ukonéenych v ramci Celniho ufadu pro Ustecky kraj

v obdobi let 2017 az 2019

Zpiisob Deklarovana | Deklarovana Sazba cla u
Fiktivni , Zjistény P . Tiida kombinovana zemé deklarované < Povoleni ke o Typ
e Vysledek o, zastupovani . N i o R L. . Podnét ke . I Zaméteni .
&islo unik na . celniho latura i zjednodusSenym kontrolované
kontroly M v celnim o B o kontrole o kontroly V .
kontroly cle (K¢) e sazebniku (sazebni plivodu nomenklatury postupim Y spole¢nosti
Fizeni - - e
zafazeni) zboZi (%)
celni Spolecnost s
NK1 pozitivni 1000000 piimé 1 0106200000 us 0 jiny celni ufad ne hodnota rucenim
omezenym
OLAF
(Evropsky sazebni Fyzicka
NK2 negativni 0 nepiimé 11 6116102000 CN 8 ufad pro boj ano o . osoba
. zatazeni .
proti podnikatel
podvodiim)
NK3 | pozitivni | 1000000 piimé 16 8531809590 N 6.6 Viastni ne pivod Akciova
vyhodnoceni zboZzi spole¢nost
Generalni sazebni Spolecnost s
NK4 negativni 0 nepfimé 11 6116102000 CN 0 feditelstvi cel ano - ; rucenim
x zatazeni .
(GRC) omezenym
NK5

Zdroj: Vlastni zpracovani, poznamka: doplnéno fiktivnimi daty
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