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Anotace

Zelend, Kristyna. (2023). Genderovd nerovnost v ramci politické reprezentace
v Ceské republice: priciny, souvislosti a navrhy na podporu genderové rovnosti.
Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové. Bakalarska

prace.

Bakalaiska prace se vénuje genderové nerovnosti v politické reprezentaci v Ceské
republice. Vychazi z vysledku Indexu genderové rovnosti Evropského institutu
pro genderovou rovnost za rok 2022, kde se nejen v tomto roce CR umistila mezi
poslednimi pfickami, ale zaroven je jeji dlouhodoby vyvoj v oblasti genderoveé
rovnosti velmi pomaly. Prace se snazi odpovédét na otazku pro€ je tento vyvoj
pomaly a nasledné predklada mozna feseni pro rychlej§i vyvoj. Text se vénuje
spoleCenskym, individualnim a institucionalnim bariéram, které brani zenam pfi
vstupu do politiky. Ty jsou nasledné zasazeny do piipadu Ceské republiky, a
autorka popisuje jejich vyskyt a soucasna opatieni k eliminaci téchto bariér. Dale
jsou v praci popisovany terminy jako genderova rovnost, politicka reprezentace
v zastupitelské demokracii nebo podreprezentace zen v zastupitelské demokracii,

které dopliuji vyznam celého tématu.
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Uvod

Vaclav Havel kdysi pronesl, ,.Zeny maji v sob& néco, co by se mélo
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(15

objevit v politice. Citlivost ke konkrétni situaci, ke konkrétnimu clovéku .

Od vzniku Ceské republiky se nase zemé potyka s problémem genderové
nerovnosti. Dle Indexu genderové rovnosti Evropského institutu pro genderovou
rovnost (dale jen EIGE) ma Ceska republika nejvétsi rozdily v oblasti moci a
rozhodovani a mezi ostatnimi staty EU se dlouhodobé umistuje mezi poslednimi
prickami (n.d.d). Po 30 letech vyvoje se ke genderové rovnosti pfiblizujeme jen
velmi pomalu, a pokud by tento rist mél pokraCovat stejnym tempem, bylo by
zastoupeni zen v Poslanecké snémovné PCR v roce 2071 40 % (Utad vlady CR,
2021).

V této bakalarské praci se zaméfuji na onen pomaly vyvoj ke genderové
rovnosti v politické reprezentaci v Ceské republice. Zkoumam, z jakych divodd je
tento vyvoj pomaly, a nasledné uvadim, jaka jsou mozna feseni k jeho urychleni.

Prace je rozdé€lena na tfi hlavni Casti. V prvni Casti je teoretické ukotvent,
ve kterém se zaméfuji na seznameni Ctenafe s danou problematickou, vysvétluji
pojmy jako genderova rovnost, politicka reprezentace, zastoupeni zen v politické
reprezentaci. Pro tuto Cast je také klicové obecné definovani existujicich bariér,
které brani zenam pii vstupu do politiky. Dale zde definuji jiz zminény Index
genderové rovnosti a predkladam pozici a vyvoj Ceské republiky mezi ostatnimi
staty Evropské unie v ramci feSeni genderové nerovnosti obecné, ale predevsim
v oblasti zkoumané politické reprezentace.

Druha, metodologickd cast popisuje postup vyuzity pfi vypracovani
bakalarské prace.

V tfeti Casti, na zakladé prfedem definovanych bariér pro vstup Zen do
politiky analyzuji souCasné nastaveni systému v oblasti feSeni genderové
nerovnosti vramci Ceské republiky. Zajima mé predeviim vyskyt bariér a

existujici podpora na jejich eliminovani. Z této analyzy nasledné vyhodnocuji

! Vaclav Havel véfil, Ze feminismus ma sviij vyznam a je nutno se jim zabyvat. Byl si viak védom odlinosti v pojeti a
chapani feminismu na Zapad¢ a ve stiedni Evrop€. V ¢eském vefejném prostoru byl piistup k feminismu spise skepticky a

distancovany (Klicova, 2020).



konkrétni divody pomalého vyvoje genderové nerovnosti v politické reprezentaci
a predkladam mozna feSeni, ktera by mohla tento vyvoj urychlit.

Analyzovany budou vyzkumy vefejného minéni dostupné z portalu Centra
pro vyzkum vetejného minéni ¢i portalu Férum 50 %, oficialni vladni dokumenty
a zpravy, dokumenty a weby ministerstev, a legislativa.

Prace ma vyznam piedevS§im v pochopeni pomalého vyvoje genderové
nerovnosti v politické reprezentaci v Ceské republice a v odhaleni nejvice
problematickych bariér, na které je potieba v Ceském prostiedi klast vétsi diraz
pfi jejich odbouravani. Prace mize slouzit jako vyznamna pomucka pii budoucim
feseni tohoto vyvoje. U zvoleného tématu pokladam za nutné zohlednit hledisko
rozsahu bakalarské prace, tedy nemoznost obsahnout v této praci vSechna hlediska
pasobici & feSici genderovou nerovnost v politické reprezentaci v Ceské
republice. Z tohoto divodu se snazim v praci vyzdvihnout stézejni prvky dané
problematiky a ponechavam tak praci jako otevieni k dal§im, hlub§im vyzkumim.
Casové se tedy zamé&fuji na aktualni situaci v problematice genderové nerovnosti
v Ceské republice, ne na komplexni vysvétleni historickych konsekvenci, které

aktualni situaci ovlivnily.
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1. Teoretické ukotveni

1.1 Genderova rovnost

Genderovou rovnosti je myslena svoboda vSech lidskych bytosti rozvijet
své osobni schopnosti a Cinit vlastni rozhodnuti bez omezeni, kterd predstavuji
genderové role (Asklof, Hedman, Strandberg & Wenander, 2003, s. 8-9). Rada
Evropy ji definuje, jako ,stejnou viditelnost, stejné postaveni, a stejnou ucast
obou pohlavi ve vSech sférach verejného a soukromého zivota. Genderova rovnost
je opakem genderové nerovnosti’, nikoliv genderovych rozdild, a jejim cilem je
prosazovat plnohodnotnou ucast zen a muzi ve spoleCnosti (Asklof, Hedman,
Strandberg & Wenander, 2003, s. 8-9).

V Evropé vSak historie odkryva nerovné postaveni mezi Zenami a muZi.
Muzi dominuji a zeny jsou jim podiizeny, maji podiadna zakonna prava a zadnou
¢i limitovanou osobni svobodu. Spole¢nost vybudovanou na principech genderové
rovnosti tak v Evropé nikdo nezna, protoze evropské spolecnosti dosud byly
budovany na principech genderové nerovnosti. (Asklof, Hedman, Strandberg &
Wenander, 2003, s. 11).

Uzakonéni genderové rovnosti je dulezité pro prosazovani spravedlnosti a
budovani demokracie, napiiklad z toho divodu, ze vice jak polovinu obyvatel
Ceské republiky tvoii zeny (Asklsf, Hedman, Strandberg & Wenander, 2003, s.
13).

Ceska republika dfive podepsala a ratifikovala umluvu OSN CEDAW".
,Podle Ceské ustavy stoji ratifikované mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
nad Ceskym pravem,” (Asklof, Hedman, Strandberg & Wenander, 2003, s. 17)
obcan se tedy muze soudni cestou dovolavat prav garantovanych v dané umluve,

pokud ma pocit, Ze stat jeho prava porusuje. Nasledné tedy 1 vyplyvaji zavazky

% Genderova nerovnost — Pravni, spoledenska a kulturni situace, kdy pohlavi/gender uréuji rozdilna prava a rozdilnou
dastojnost pro zeny a muze. To se odrazi v jejich nerovném pfistupu k pravim nebo nerovném pouzivani prav a
v pfedpokladu, ze Zzeny a muzi plni v dané spoleCnosti a kultufe urcité stereotypni ulohy. Tato nerovnost ovliviiuje
postaveni ve vSech vetfejnych i soukromych oblastech Zivota (rodina, trh prace, hospodaisky a politicky zivot, rozdéleni
moci, rozhodovani, socidlni genderové vztahy) (European Institute for Gender Equality, n.d.g).

* CEDAW - Convention on the Elimination of all kinds of Discimination Against Women; ¢esky Umluva o odstraiiovani
vsech forem diskriminace Zen (Asklof & Hedman & Strandberg & Wenander, 2003, s. 17).
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CR v oblasti genderové rovnosti z diivodu &lenstvi v Evropské unii, ktera ma jeji
prosazovani zakotvené ve svych zakladnich principech a povinnost prosazovat
rovnost mezi zenami a muzi a odstrafiovat nerovnosti mezi nimi je vyjadrena i
v zakladajici smlouvé EU (Asklof, Hedman, Strandberg & Wenander, 2003, s.
17).

1.1 Politicka reprezentace v zastupitelské demokracii

Kofeny zastupitelské demokracie 1ze hledat uz v dobach Aristotela.
Nasledny rozvoj prodélala v politickém mysleni vychazejicim z liberalismu a jeho
zakladatele Johna Locka (Hlousek & Kopecek, 2007, s. 25). Spojenim hodnot
liberalismu (svoboda, garance pfirozenych prav clovéka, atd.) a mySlenek
demokracie (politicka rovnost), vznikla v priabéhu 18. a 19. stoleti koncepce, dnes
nazyvana jako liberalni demokracie (Hlousek & Kopecek, 2007, s. 22).

Koncepce zastupitelské demokracie vychazi z predpokladu, ze obcané
nevykonavaji moc pifimo, ale prostfednictvim volenych zastupct, ktefi
reprezentuji jejich zajmy. Mezi zakladni instituty zastupitelské demokracie patfi
parlament, politické strany, reprezentativni poslanecky mandat a vSeobecné
volebni pravo. Tento model demokracie se stal zakladem téméf vSech soucasnych
zapadoevropskych demokracii (Hlousek & Kopecek, 2007, s. 25).

Druh4 demokraticka transformace, startujici v 18. a 19. stoleti, pfinesla
transformaci od méstského statu ke statu narodnimu. Nov€ vznikajici narodni
staty zvolna akceptovaly demokratickou formu vlady, spojenou se zastupitelskou
formou vlady a myslenkou politické rovnosti (Hlousek & Kopecek, 2007, s. 21).

Samotny princip zastoupeni je zalozen na tom, ze ob¢an-voli¢ se ucastni
politického rozhodovani tim, ze si voli své reprezentanty. Zrod tohoto principu
meél v riznych Castech Evropy Casto velmi staré, hluboko do stiedoveéku sahajici
koteny. V drtivé vét§iné vSak Slo o stavovské organy reprezentujici jen omezenou
skupinu obyvatel (Slechtu, duchovenstvo, dale méstanstvo) (Hlousek & Kopecek,
2007, s. 21-22). V historickych zastupitelskych systémech byly parlamenty vidény
za ucCelem politické reprezentace zajmi regiond, kde jednotlivi zastupci

zastupovali svij region. S postupnym rozsifovanim volebniho prava na délnickou
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tfidu a pozdé&i zeny behem 19. a 20. stoleti zpochybnilo dosavadni pojeti
reprezentace a zapocalo pfijeti stranického systému, ve kterém skrze strany
zastupci zastupuji razné ideologické perspektivy a zajmy. Otazka toho, co je
vhodné povazovat za dilezité politické reprezentace a kdo je vhodny a schopny

zastupovat ostatni, byla také pfedmétem politické bitvy (Squires, 1999, s. 202).

1.1.1 (Pod)reprezentace Zen v zastupitelské demokracii

Zeny a muzi jsou ve spole¢nosti zastoupeni ptil na pal (Forum 50%, n.d.a),
z hlediska demokratickych myslenek politické rovnosti (viz. 2.2.) by tak mé&li mit
i odpovidajici podil na rozhodovani. V Ceské republice je podil Zen a muzi
v politice dlouhodobé¢ vyrazné nevyrovnany (Forum 50%, n.d.b). Divodd, proc se
snazit o vyvazené zastoupeni zen a muzu v politice je vSak cela fada. Jako jeden
z hlavnich argumentt lze uvést, ze Zeny a muzi, jakozto opacna pohlavi, maji
jinou zivotni zkuSenost, potfeby a priority. Dle socialné psychologického
vyzkumu maji muzi a zeny jiny komunikaéni styl a strategie (Saphiro, 1981, s.
712). Pokud pak tvofi tym muzi a zeny dohromady, dokazi pracovat Iépe,
efektivnéji a inovativnéji. Zeme s vysSim zastoupenim Zzen v rozhodovacich
procesech maji také niz§i miru korupce. Az 60% absolventli a absolventek
vysokych skol tvoti zeny, maji tedy co nabidnout (Forum 50%, n.d.a).

Zeny v politice, které zastupuji Zeny, viak nemusi reprezentovat pouze
zenské zajmy, ale zeny jako socialni skupinu. Vice zen v politice by mélo byt 1
proto, aby z hlediska socialni reprezentace reprezentovaly zeny jako socialni
skupinu (Gelnarova, 2010, s. 130). Dle definice Iris Marion Young miizeme onu
socialni skupinu charakterizovat jako ,,skupinu lidi, ktefi jsou si navzajem blizci
z divodu sady zkuSenosti nebo zpusobu Zivota; odlisSuji se nebo jsou odliSovani
pfinejmen§im od jedné dal§i skupiny na zakladé téchto kulturnich forem*
(Gelnarova, 2010, s. 130). V takové reprezentaci se predpoklada existence
,,Zzenské perspektivy,” ktera by se mela v politice vice projevovat, a promenovat
styl debaty a moralni ramec podpirajici politiku (Gelnarova, 2010, s. 130-131).

Nizké zastoupeni a ucast zen byva Casto komentovano nékolika myty a

stereotypy. Napfiklad tim, ze zeny do politiky nechtéji a nemaji o ni zajem
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(Forum 50%, n.d.c). Nejde vSak pouze o samotnou angazovanost, ale zpuisob
zapojeni se do politiky. Zeny se do politiky obecné zapojuji jinak nez muzi.
Vyjadiuji jiné zajmy nez muzi, maji odlisné znalosti, jejich zamér pii hlasovani je
jiny, stejné jako politické priority a perspektivy (Squires, 1999, s. 214).

Vyraznym argumentem pro nizkou ucCast zen v politice jsou ruzné
spolecCenské, individualni a institucionalni bariéry, které musi zeny pred vstupem
do politiky piekonavat. Zeny jsou ovliviiovany napiiklad riznymi ptedsudky,
stejné tak rolemi, které spole¢nost povazuje za vhodné pro zeny (Férum 50%,
n.d.d). Znovu se tak se dostavame k problému stereotypizace, kdy mnoho zajmu
oznacovanych jako zenské, napfiklad takovych které souviseji s rodinou, péci o
déti a sladovanim soukromého a pracovniho zivota, se tykaji nejen zen, ale i
muzu. Vznika zde reprodukce vidéni Zeny jako ,soukromé“ a muze jako
,,verejného™ (Gelnarova, 2010, s. 130). Dle Gelnarové ,,oznaceni ,,zenské zajmy*
pro zamy vztahujici se krodiné a soukromé sféfe ssebou pifinasi problém
stereotypizace, muze podporovat stereotypni pohled na role muzi a Zen ve
spoleCnosti a roding“ (Gelnarova, 2010, s. 129-130). Toto oznaceni dale tvori
predstavu, ze se dané zajmy tykaji pouze zen, kdy pravé tim ze je sladovani
rodiny a prace pokladano za Cisté zensky zajem, mize budit dojem, ze muzi se
slad'ovani rodinného a pracovniho zivota netyka. Tato argumentace nezacleriuje
muze do soukromé sféry, zenu naopak pfimo zasazuje do privatni sféry a nasledné
1 ve sféfe verejné ji chape hlavné jako reprezentantku sféry soukromé (Gelnarova,
2010, s. 129-130). Paradoxni se potom muize zdat, ze zenské politické kandidatky
v kampanich zamérn€ méné nez muzi zminuji zenska témata. Snazi se tak zabranit
onomu dojmu, ze by po zvoleni zastupovaly pouze zenské zamy, a ne celé
obyvatelstvo. Muzi naopak chté&ji v kampani budit jakysi dojem dobrého
,rodinného muze“, a proto se v kampani vice nez zeny zaméfuji 1 na zenska
témata (Saphiro, 1981, s. 711).

Nasledna interpretace téchto faktli zavisi na tom, zda se ten, kdo je
interpretuje, priklani spise k stereotypnim nazorim o pusobeni Zenach v politice,
nebo vnima zeny jako aktéry s odliSnym pohledem na politiku a jejim pojetim. To

nasledné otevira 1 odlisna pojeti pfi feseni genderové propasti v zajmu o politiku.
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U prvni interpretace se jako vychodisko jevi najit spravny hlas, ktery v zenach
vzbudi vétsi zajem o politiku. U druhé interpretace je za potiebi vice studovat
odlisnou zenskou perspektivu v politice a umoznit tak jeji artikulaci skrze zménu
dosavadnich politickych struktur (Squires, 1999, s. 215). Tim, ze je vétSina
politické agendy vyjadfovana muzi, je mnoho Zen nuceno byt od politiky
odpojeno (Diplock & Wilkinson, 1997, s. 10).

Zeny v politice netvoii homogenni skupinu. Pfi zkoumani Zenskych
politickych zajml je potfeba Zeny rozdélit do skupin napriklad dle odlisnosti
veéku, zivotniho postaveni, osobnich okolnosti, které ovliviiuji jejich priority,

mista kde ziji, atd. (Diplock & Wilkinson, 1997, s. 8).

1.2 Bariéry
Spolecenské bariéry

Spolecenské bariéry jsou ovlivnény pravé tim, jaké role dana spolecnost
povazuje za vhodné pro muze a zeny. Patii mezi né€ napiiklad postoje vefejnosti
k rolim Zen a muil v ramci rodiny, spoletensky zakofenéna vidina tradiéniho
usporadani rodiny, a z ni vyplyvajici vidina ,,zenskych* a ,,muzskych® roli. Jako
dalsi 1ze uvést postoje vefejnosti k ptisobeni Zen v politice, nebo predsudky vici

zenam (Forum 50%, n.d.e).

Individualni bariéry

Individualni bariéry casto vyplyvaji ze spoleCenského ocekavani, které
nasledné zeny Casto piijimaji za své. Patii sem napfiiklad tradi¢ni model rodiny, ve
kterém lezi péfe o déti a domacnost na zenach. Dale problematika nizkého
sebevédomi, kdy se zeny cCasto boji uchazet se o urcité pozice, které zastupuji
predevs§im muzi. Sebevédomi vSak ovliviiuje i odliSna vychova divek a chlapct,
kdy u divek je chybovani pfipisovano jejich vrozenym vlastnostem, zatimco u

chlapct spisSe nedostatku usili. V politice jsou pak spiSe ocefiovany vlastnosti a

* Tradi¢ni rodina — ManZelstvi jako socioekonomicky svazek s kolektivnimi zajmy, bez mista pro individualni zajmy. Zena
je zde podfizeny Clen patriarchalni rodiny. Je zde tradi¢ni uspoiadani genderovych roli - vefejny muz zivitel, soukroma

zena pecovatelka (Prochazka, 2017).
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dovednosti, které jsou pii vychové podporovany u chlapct — naptiklad soutézivost
a ,,ostré lokty*. Za vinu nizkého sebevédomi Ize pficist 1 spolecenské predsudky.
Individualni bariéry pak tvofi 1 nazor, ze Zeny nemaji o politiku zijem, ktery
nasledné vytvari spoleCensky predsudek, a jsou o ném presvédCeni spiSe muzi
(66%). Je to jakysi zacarovany kruh, jelikoz ve vedeni politickych stran a
vyznamnych politickych funkcich jsou zastoupeni predev§im muzi, ti si ale
z velké casti mysli, ze Zeny o politiku nemaji zajem nebo pro ni nemaji spravné
schopnosti. Nejsou tak nasledné ochotni zeny ve vstupu do politiky aktivné
podporovat. Nezajem zen o politiku vS§ak muze byt doprovazen i faktem, ze na
zenach lezi odpoveédnost za péci o rodinu a maji pouze omezené moznosti, jak ji
sladit s politickou praci. To nasledné vyrazné ovliviluje zastoupeni zen v politice

(Férum 50%, n.d.f).

Institucionalni bariéry

Institucionalnimi bariérami je mysleno celkové nastaveni fungovani
politiky (Férum 50%, n.d.g). Patii sem naptiklad volebni systém. Pomermy volebni
systém dava zenam vice Sanci nez vétSinovy. Také nabizi prostor pro zavedeni
moznosti kvotovani. Dale také nabizi na kandidatnich listinach moznost tzv.
preferencnich hlast, které mohou Zzenam pomoci (Haskova & Kiizkova &
Linkova, 2006, s. 32).

Velmi efektivnim odbouranim téchto bariér mohou byt rizna opatfeni na
podporu zen v politické reprezentaci. Naptiklad zavedeni tzv. genderovych kvot
(Sprincova & Mottlova, 2015, s. 15), které slouzi jako nastroj pro dosaZeni
vyvazen€jsi ucasti muzi a Zen v politickém zastoupeni, a to stanovenim urcitého
podilu (procenta) mist uréenych k obsazeni zenami ¢i muzi. Lze je tak pouzit jako
prostfedek napravy genderové nerovnosti v oblasti politické reprezentace
(European Institute for Gender Equality, n.d.f). Jejich zavedeni muaze byt bud’
plosné na legislativni urovni, nebo dobrovolné na trovni politickych stran. Byvaji
zavadény jako docCasné opatfeni a po dosazeni urCité minimalni hranice jsou
zruSeny. Jejich cilem tak neni umélé udrzovani predem daného stavu, ale

odstrafiovani systémovych piekazek (Sprincova & Mottlova, 2015, s. 15). Kvoty
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l1ze rozdélit na jednoduché a dvojité. Jednoduché kvoty zajistuji pomér zen a
muzu na kandidatnich listinach, stanovuji tedy minimalni zastoupeni jednoho
pohlavi. Kvoty dvojité zajistuji vedle poméru Zen a muzu i jejich umisténi na
kandidatni listiné. Piikladem je tzv. zipovy systém, ve kterém se kandidati a
kandidatky stfidaji v umisténi na kandidatni listing (Sprincova & Mottlova, 2015,

s. 16).

1.3 Index genderové rovnosti

Index genderové rovnosti Evropského institutu pro genderovou rovnost je
nastrojem pro tvorbu politik, umoziujici méfit pokrok v oblasti rovnosti zen a
muzu ve statech EU v prabéhu ¢asu. Tvarcam politik tak poskytuje podrobnou
analyzu a upozoriiuje na oblasti, které je potreba zlepsit (European Institute for
Gender Equality, n.d.a).

Hodnoceni ¢lenskych stati probiha kazdy rok od roku 2013 na skale od 1
do 100 bodt, kdy 100 bodl znamena, ze zemé dosahla plné rovnosti zen a muza.
Tyto vysledky jsou sledovany v Sesti zakladnich oblastech — prace, penize,
znalosti, ¢as, moc a zdravi, ve kterych se sleduji rozdily mezi zZenami a muzi a
jejich mira uspésnosti (European Institute for Gender Equality, n.d.a).

V této praci se zaméfuji konkrétné na oblast moci. Ta méfi genderovou
rovnost v oblasti rozhodovacich pozic napfi¢ politickou, ekonomickou a socialni
sférou (European Institute for Gender Equality, n.d.b). Pro zkoumani genderové
nerovnosti v politické reprezentaci se vénuji sfétfe politické. Subdoména politické
moci znazormuje reprezentaci zen a muzi v parlamentech (obé komory), vladach,

a regionalnich ¢i lokalnich shromazdénich.

1.3.1 Zasazeni CR do indexu genderové rovnosti

Pti nahlédnuti do indexu publikovaného za rok 2022 lze vidét, ze Evropska
unie jako celek dosahuje 68.8 bodd v genderové rovnosti celkové. Ceska
republika, jako clensky stat EU, obdrzela 57.2 bodl, kterymi se mezi 27
Clenskymi staty EU umisiiuje az na 24. pozici (v tabulce spolecn¢ s EU)

(European Institute for Gender Equality, n.d.e).
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Tabulka 1: Index genderové rovnosti, 2022

Umisténi Stat Podil

1. Svédsko 83.9
2. Dansko 77.8
3. Nizozemsko 77.3
4, Finsko 75.4
5. Francie 75.1
6. Spanélsko 74.6
7. Irsko 74.3
8. Belgie 74.2
9. Lucembursko 73.5
10. Rakousko 68.8
11. Némecko 68.7
12. Evropska unie 68.6
13. Slovinsko 67.5
14. Malta 65.6
15. Italie 65.0
16. Portugalsko 62.8
17. Lotyssko 614
18. Estonsko 61.0
19. Chorvatsko 60.7
20. Bulharsko 60.7
21. Litva 60.6
22. Polsko 57.7
23. Kypr 57.3
24, Ceska republika 57.2
25. Slovensko 56.0
26. Mad’arsko 54.2
27. Rumunsko 53.7
28. Recko 534

Zdroj: Vytvofeno autorkou. Data dostupna na https://European Institute for Gender

Equality.europa.eu/gender-equality-index/2022/compare-countries/index/bar.
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Tabulka 2: Index genderové rovnosti: Moc, 2022

Umisténi Stat Podil

1. Svédsko 84.6
2. Francie 81.7
3. Spanélsko 80.6
4. Finsko 74.3
5. Dansko 69.3
6. Nizozemsko 68.9
7. Belgie 67.0
8. Némecko 64.8
9. Bulharsko 63.0
10. Irsko 61.7
11. Lucembursko 59.7
12. Evropska unie 57.2
13. Italie 56.9
14. Portugalsko 55.5
15. Slovinsko 53.3
16. Rakousko 51.7
17. Lotyssko 50.9
18. Chorvatsko 49.7
19. Litva 454
20. Malta 40.4
21. Polsko 344
22. Estonsko 34.0
23. Rumunsko 32.6
24. Slovensko 314
25. Kypr 30.1
26. Ceska republika 29.7
27. Recko 28.8
28. Mad’arsko 24.8

Zdroj: Vytvofeno autorkou. Data dostupna na https://European Institute for Gender

Equality.europa.eu/gender-equality-index/2022/compare-countries/power/bar.
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Tabulka 3: Index genderové rovnosti: Politicka moc, 2022

Umisténi Stat Podil

L. Svédsko 95.5
2. Finsko 91.1
3. Spanélsko 87.4
4. Francie 86.3
5. Belgie 80.9
6. Rakousko 78.9
7. Nizozemsko 74.8
8. Dansko 74.1
9. Némecko 67.8
10. Portugalsko 64.5
11. Evropska unie 60.2
12. Italie 58.8
13. Bulharsko 58.4
14. Lucembursko 57.7
15. Slovinsko 55.6
16. Litva 54.7
17. Estonsko 50.7
18. Chorvatsko 49.9
19. Irsko 48.8
20. Polsko 46.9
21. Ceska republika 454
22. Lotyssko 43.7
23. Slovensko 36.8
24. Recko 36.2
25. Rumunsko 36.1
26. Malta 35.7
27. Kypr 34.6
28. Mad’arsko 25.8

Zdroj: Vytvofeno autorkou. Data dostupna na https://European Institute for Gender

Equality.europa.eu/gender-equality-index/2022/compare-countries/power/1/bar.
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V oblasti moci ziskava Ceska republika pouhych 29.7 bodd s celkovym
umisténim na 26. misté (v tabulce spolecné s EU) (European Institute for Gender
Equality, n.d.b).

Konkrétné pak v oblasti moci politické se Ceska republika se 45.4 body
umistila na 21. misté (v tabulce spolecné s EU) (European Institute for Gender

Equality, n.d.c).

Tabulka 4: Obsazeni mandatii z hlediska genderu, 2022

Ministerstva Clenové Clenové
parlamentu regionalniho
shromazdéni
Muzi 83,3 % 77,5 % 78,4 %
Zeny 16,7 % 22,5 % 21,6 %

Zdroj: Vytvofeno autorkou. Data dostupna na https://European Institute for Gender
Equality.europa.eu/gender-equality-index/2022/domain/power/CZ.

Nejvétsi genderova nerovnost je v CR v obsazeni ministerskych pozic, kdy
zeny zastupuji 16.7 % a muzi 83.3 %. Ne-lépe jsou na tom vsak i zbylé sledované
oblasti, kdy Cleny parlamentu tvofi pouze z 22,5 % zeny a zbylymi 77.5 % muzi.
V regionalnich shromazdénich jsou zeny zastoupeny 21.6 % a muzi 78.4 %

(European Institute for Gender Equality, n.d.d).
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Obrizek 1: Graf vyvoje genderové rovnosti v politické reprezentaci v CR (dle Indexu
genderové rovnosti), 2013 — 2022

Vyvoj genderové rovnosti v politické
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rovnosti)
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Zdroj: Vytvofeno autorkou. Data dostupna na https://eige.europa.eu/gender-equality-

index/2022/country/CZ.

Pfi pohledu na graf vyvoje genderové rovnosti v politické reprezentaci
v CR vidime, e od vzniku indexu v roce 2013 se Ceska republika posunula pouze
o necelych 15 bodl a v roce 2022 skoncila na pfic¢ce 45,4 bodl. Témér 30 let od
vzniku samostatné Ceské republiky se tak nenachazime ani na pomyslné poloviéni
cesté (50 bodl) ke genderové rovnosti Zen a muzd (100 bodd). Reditel Odboru
rovnosti zen a muzi Ufadu vlady CR a zaroveii mistopiedseda Spravni rady
Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi Radan Safaiik vroce 2021
konstatoval, ze genderové nerovnosti se Ceské spoleCnosti dafi odstraiiovat jen

velmi pozvolna (Vlada Ceské republiky, 2021).

1.4 Politika EU pro genderovou rovnost

Podpora genderové rovnosti je jednou ze zakladnich hodnot Evropské unie
(Schonard, 2022) podporovanou uz od samotného ustanoveni EU a zakotvenou
mimo jiné i ve smlouve o Evropské unii (Evropska unie, 1992, s. 119). Zasada, ze
zeny a muzi by méli obdrzet za stejnou praci stejnou odménu je vSak zakotvena

v evropskych Smlouvach uz od roku 1957 (Schonard, 2022).
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Cile EU ohledné hodnot, mezi néz patii rovnost a podpora rovnosti mezi
muzi a zenami jsou zakotveny také v ¢lanku 21 Listiny zékladnich prav, ktery
zakazuje jakoukoli diskriminaci zalozenou na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém
nebo socialnim pivodu, atd. (Evropska unie, 2012a). Clanek 8 Smlouvy o
fungovani Evropské unie potom uklada Evropské unii ,,povinnost odstranovat
nerovnosti a prosazovat rovnost zen a muzi ve vSech svych cinnostech”
(Evropska unie, 2012b). Tento koncept zacleriovani hlediska rovnosti zen a muza
je oznacovan jako ,.gender mainstreaming® (Schonard, 2022), a byl pfijat vétSinou
svétovych vlad na 4. svétové konferenci OSN v Pekingu v roce 1995 mimo jiné i
Ceskou vladou, kterd jej uvadi jako hlavni strategii k prosazovani genderové
rovnosti v Ceské republice (Asklsf, Hedman, Strandberg & Wenander, 2003, s.
19).

Rada Evropy definuje Genderovy mainstreaming jako ,,(re)organizace,
zlepSovani, rozvijeni a hodnoceni koncepCnich, rozhodovacich a
vyhodnocovacich procesu tak, aby bylo hledisko genderové rovnosti zapracovano
do vSech politik na vSech urovnich a ve vSech fazich t€mi aktéry, ktefi se obvykle
podileji na jejich vytvareni (Asklof, Hedman, Strandberg & Wenander, 2003, s.
9). Zahrnuje integrovani genderového hlediska do béznych kazdodennich
zalezitosti na vSech urovnich rozhodovani a ve vSech oblastech politiky. Navrhy
by tak mély byt posuzovany skrze moznosti, situace a potieby zen a muzi na
pozadi cile dosazeni genderové rovnosti (Asklof, Hedman, Strandberg &
Wenander, 2003, s. 9).

Dal§im nastrojem EU k prosazovani genderové rovnosti jsou strukturalni
fondy”. V &lancich definujicich cile a tkoly fondd je fedeno, Ze jednou z jejich
funkeci je pfispét k prosazovani rovnosti mezi muzi a zenami. Statni ufednici ve
vSech €lenskych zemich se tak musi pfi praci s evropskymi strukturalnimi fondy
zabyvat otazkami genderové rovnosti (Asklof, Hedman, Strandberg & Wenander,

2003, s. 18).

* Strukturalni fondy jsou hlavnim zdrojem evropské finan¢ni podpory pro regionalni a mistni ekonomicky rozvoj a
integraci pracovniho trhu. Hlavnim cilem fondu je snizovat regionalni a socialni rozdily (Asklof & Hedman & Strandberg
& Wenander, 2003, s. 18).
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2. Metodologie

V piedchozi &asti predkladam zhodnoceni umisténi a vyvoje Ceské
republiky v oblasti genderové rovnosti z pohledu Indexu genderové rovnosti.
Pozice CR v ném byla shledana jako nevyhovujici a vyvoj v dané oblasti velmi
pomaly.

Bakalarska prace ma za cil odpovédét na vyzkumnou otazku ,,Z jakych
diivodd je vyvoj ke genderové rovnosti v politické reprezentaci v Ceské republice
pomaly?“. Vzhledem k vybranému tématu volim kvalitativni vyzkum, ktery
povazuji za nejvice vhodny, diky jeho moznosti hloubéji porozumét zkoumané
problematice (Hendl, 2005, s. 52). Metodolog Creswell tento typ vyzkumu popsal,
,Kvalitativni vyzkum je proces hledani porozuméni zalozeny na riznych
metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského problému.
Vyzkumnik vytvaii komplexni, holisticky obraz, analyzuje rizné typy textq,
informuje o nazorech ucastniki vyzkumu a provadi zkoumani v pfirozenych
podminkach* (Hendl, 2005, s. 50).

V teoretické Casti byly dale definovany pojmy jako genderova rovnost,
reprezentace a reprezentace zen Vv zastupitelské demokracii, a byly zde
definovany, pro nasledujici cast stézejni, spoleCenské, individualni a
institucionalni bariéry.

V praktické &asti analyzuji nastaveni systému Ceské republiky v
problematice genderové nerovnosti v politické reprezentaci z pohledu bariér
vymezenych v ¢asti teoretické, a to metodou analyzy dokumentd. Tu je mozno
vyuzit jak v kvantitativnim, tak v kvalitativnim vyzkumu. V dokumentech
nasledné muazeme objevit rizné osobni ¢i skupinové postoje, hodnoty a ideje.
Dokumenty se rozumi mj. knihy, novinové ¢lanky, deniky, a obecné vSechny
stopy lidské existence. Vyhodou analyzy dokumentt je pfedevS§im rozmanitost
dokumentt a tedy i pfistup k mnoha typim informaci. I pres subjektivni vybér
dokumentd vyzkumnikem je zaruCena objektivita informaci v nich obsazenych.
Diky této metodé ma vyzkumnik také moznost na danou problematiku pohlizet

z SirSiho Casového rozmezi (Hendl, 2005, s. 132). Tuto metodu volim pravé pro
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rozmanitost informaci, kterou nabizi, dale pro objektivnost a nezkreslenost
informaci obsazenych v dokumentech a pro moznost nahledu na problematiku
z Sirsi Casoveé perspektivy.

Dokumenty vybrané pro tuto praci budou nejaktualnéjsi vyzkumy
vefejného minéni, z nichz budu analyzovat pfedevsim vyskyt spoleCenskych a
individualnich bariér v ¢eském prostiedi. Dale budou analyzovany oficialni vladni
dokumenty, zpravy, weby, ¢i pfislusna legislativa k danému tématu, skrze které
vyhodnotim bariéry institucionalni.

Nasledné utvotfim vychodiska pro vSechny tfi stanovené bariéry, ve
kterych sesumarizuji dosavadni zji§téni, a poté budu moci vyvodit konkrétni
hlavni divody pomalého vyvoje ke genderové rovnosti v politické reprezentaci
v Ceské republice. Na uvedené divody budu reagovat moznymi FeSenimi
k rychlejSimu vyvoji ke genderové rovnosti. Tato feSeni budou vSak jiz pouze
teoretické moznosti ¢i ukazatele ke zlepseni daného stavu, a neuvadim je jako

zarucené kroky pro feSeni genderové nerovnosti.
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3. Analyza podpory genderové rovnosti v politické reprezentaci

v Ceské republice

V nasledujici Gasti prace analyzuji stav Ceské republiky v podpore
genderové rovnosti Vv politické reprezentaci. V teoretické casti jiz byly
vyjmenovany a popsany spoleCenské, individudlni a institucionalni bariéry,
kterym musi Zeny pied vstupem do politiky ¢i pfi vykonu politické funkce Celit.
V ramci tchto bariér zanalyzuji, jaka je situace v Ceské republice. Naslednd
zhodnotim, v éem konkrétné ma podpora genderové rovnosti v CR slabiny a
mezery, které mohou potencialné brzdit vyvoj ke genderové rovnosti v politické

reprezentaci v CR.

3.1.1 Spolecenské bariéry

Analyza stavu spoletenskych bariér v Ceské republice bude vychazet
predevs§im z nazora Ceské spolecCnosti, které v zavéru tyto bariéry utvareji. Jako
hlavni zdroj jsem pouzila dotaznikové Setfeni realizované v ramci projektu ,,Zeny
a muzi v rovnovaze“ z roku 2014 podpotené Nadaci Open Society Fund Praha
z programu Dejme (ze)nam Sanci ve spoluprdci s organizaci Forum 50 %
(Vohlidalova, 2015). Toto dotaznikové Setfeni je prozatim posledni uskute¢nény
pruzkum na dané téma. Cilem této Casti je prozkoumat vnimani spolecnosti témat
spojenych s podreprezentaci Zen v politické sféfe Ceské republiky. Zjistit, zda
spoleCnost spiSe podporuje, nefesi, ¢i nepodporuje danou problematiku. Dale

zkouma vyskyt stereotypu, které si spolecnost spojuje s tcasti Zen v politice.

Pohled ¢eské spolec¢nosti na nizké zastoupeni zen v politice

Dle dotaznikového Setfeni zroku 2014 vnima vétSina respondentd/ek
zastoupeni zZen v politice jako nedostatecné (Vohlidalova, 2015, s. 12). Panuje zde
relativni shoda, a to zejména mezi zenami, Ze je dilezité, aby se Zeny zapojovaly
do politickych a vefejnych funkci (Vohlidalova, 2015, s. 14). Nejvice kriticky je
vnimano zastoupeni zen ve vrcholné politice, které zhodnotila 57 % vétSina

respondenti/ek jako nedostateCné. Dale nasledovalo zastoupeni zen na krajské
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urovni (tj. v krajskych zastupitelstvech a v magistratech velkych mést), které
povazovalo 51 % dotazanych za nedostatecné, a nejlépe lidé hodnotili zastoupeni
zen na komunalni arovni, kterou oznacilo 41% dotazanych za nedostate¢nou
(Vohlidalova, 2015, s. 12).

Pfi hodnoceni zastoupeni zen v politice hraje kli¢ovou roli pohlavi, vek,
vzdélani a mira volebni participace vSech respondenti a respondentek. O
nedostateCném zastoupeni zen na vSech urovnich politiky byly vzdy drtivé
presvédceny hlavné dotazované zeny, muzi o tomto zpravidla pfesvédceni nebyli.
Nejvétsi podil lidi hodnoticich zastoupeni zen v politice jako nedostatecné (az 65
%), je ve veékovych skupinach 25-34 let a 35-44 let. Naopak nizsi podpora (51 %)
panuje ve vekové skupiné 45-55 let. Aktivni voli¢i hodnoti zastoupeni Zen
v politice nejkritictéji (64%) a povazuji jej za nedostateCné. Méné kriticti byli ti,
kteti uvedli, ze k volbam chodi pouze nékdy nebo zfidka (54 %), a nejméné
nevolici (39 %). Co se vzdélani tyCe, nejvice postradaji vice zen v politice 1idé,
kteti dosahli alespori stfedoSkolského vzdélani s maturitou (64 %
s vysokoSkolskym, vy§§im odbornym ¢i stfedoskolskym vzdelanim s maturitou),
nejméné pak lidé s nejniz§im vzdélanim (44 % se zakladnim vzdelanim, 57 % se
sttedoskolskym vzdélanim bez maturity) (Vohlidalova, 2015, s. 13). Ukazuje se
tak, ze s rostoucim vzdelanim roste podil téch, ktefi se domnivaji, ze je zastoupeni
zen v politice dalezité. Stejné tak i s vyssi volebni aktivitou lidi roste i pocet téch,
pro které je vice zen v politice dulezité. Jako nedostatecné hodnoti nizké

zastoupeni zen v politice hlavné zeny (Vohlidalova, 2015, s. 15-16).

Ocekavané piinosy Ceské spolecnosti od wvysSiho zastoupeni Zzen
v politice

Lidé si pusobeni zen v politice spojuji nejCastéji se zvySenim celkové
sluSnosti, kultivovanosti prostredi, mensi soutézivosti a tvrdosti politiky. Jako
dalsi ptinos Casto uvadi vice empatie a vstficnosti k lidem. Dale lidé ocekavaji, ze
pii vyS$§im zastoupeni Zen v politice by se politika vice sousttedila na socialni
témata, jako jsou napiiklad rodina, déti, Skolstvi, zdravotnictvi apod.

(Vohlidalova, 2015, s. 18).
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Cast dotazovanych se také domniva, Ze Zeny maji obecné jiny pohled na

véc, ktery by mohl politiku obohatit (Vohlidalova, 2015, s. 18).

Ocekavana negativa ceské spolecnosti od vysSiho zastoupeni Zen
v politice

V dotaznikovém Setfeni na otevienou otazku ohledné negativ, ktera by
s sebou mohlo pfinést vys§i zastoupeni zen v politice, odpovédelo velmi malo
respondenti/ek. Z 54 odpovidajicich to vsak ve 49 piipadech byli muzi. Mezi
nejCastéjSimi nazory se objevovali negativni stereotypy spojené se zenami.
Uvadéna byla nerozhodnost Zen a absence dislednosti (22 %), emocionalnost a
naladovost (12 %). Dale ze zeny politice nerozuméji a nemaji v ni tak co délat (20
%). 8% dotazovanych se domnivalo, ze zeny by v politice hajily pouze otazky

prav zen a zenska témata (Vohlidalova, 2015, s. 18).

Politicka témata spojovana s pisobenim zen v politice

Mezi lidmi je siln€ zakofenéné spojovat si zeny s urCitymi obory a zajmy.
49 % dotazovanych se domniva, ze vyssi zastoupeni zen v politice zméni témata,
kterym se politika vénovala doposud. Nejvice se vSak oCekava, ze se zeny budou
vénovat predevsim problematice déti a rodiny, stejné tak 1 socialni oblasti. Dale
dotazovani Casto uvadéli témata Skolstvi a ,,Zenska témata“ (mezi kterd patii napf.
diskriminace zen, zaméstnanost, kombinace prace a rodiCovstvi). Necelda 3%
dotazovanych muzi pak uvedla, ze po zvySeni pusobeni zen v politice by se

politika vénovala nesmyslim a zbyteCnostem (Vohlidalova, 2015, s. 19).

Nazory na kompetentnost muzi a Zen v riznych oblastech a Grovnich
politiky

Vsocidlni a rodinné politice si lidé jednoznacné piedstavuji
kompetentnéjsi zeny (73 % pro lepsi kompetenci zen v oblasti rodinné politiky, 58
% pro lepsi kompetenci zen v oblasti socialni politiky). Obranna a bezpecnostni

politiky je naopak vnimana jako ryze muzska oblast (83 % se domniva, ze muzi
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maji pro oblast lepsi predpoklady). U primyslu uvedlo 76 % dotazanych
vhodné&j$i muze, u dopravy uvedlo 73 % vhodnéjsi muze. Zahrani¢ni politika je
vnimana jako spiSe muzska, byt ne tak vyrazné& jako predchozi zmifiované oblasti
(56 % uvadi vhodngjsi muze). Zivotni prostiedi, §kolstvi, kultura a zdravotnictvi
jsou potom oblasti vnimané jako vhodné pro muze i Zeny stejn€, pii otazce
upfednostnéni jednoho pohlavi respondenti/ky uvedli spise zeny. Obchod, sport,
véda a vyzkum jsou taktéz vnimany vhodné pro obé pohlavi stejné, u
uptednostnéni jednoho pohlavi pak dotazovani uvedli spiSe muze. Statisticky se
vSak méné Casto, nez muzi zeny klonily k nazoru, ze by byli muzi pro dané oblasti
vhodnéj$i (Vohlidalova, 2015, s. 20-21).

Ve vsech dotazech ohledné predpokladi a schopnosti jednotlivych pohlavi
zastavat politické funkce panovala tendence muzi upfednostiiovat jako
kompetentné)si spiSe muze, zeny zase upiednostiiovaly zeny. 77 % dotazovanych
se domniva, ze zeny i muzi maji pro komunalni politiku stejné predpoklady. 72 %
se domnivéa, ze maji muzi i1 zeny stejné piedpoklady pro krajskou troverti politiky,
a 60 % pak pro vrcholnou politiku. Vefejnost je tedy nazoru ze zeny 1 muzi jsou
vhodni zastavat politické funkce stejn€. S vysSi urovni politiky vsak toto

presvédceni klesa (Vohlidalova, 2015, s. 22-23).

Nazor na uplatnéni se zen v politice

Okolo 70 % dotazovanych vnima zeny stejné schopné jako muze.
V politickém systému, ve kterém vSak dominuji muzi, vnimaji dotazovani zeny
jako podceniované. S vyssi urovni politiky dotazovani vnimaji klesajici Sance zen
se prosadit a uplatnit. U komunalni trovné 65 % respondentii/ek vnima Sance
prosadit se pro ob& pohlavi stejné. Na krajské urovni je 56 % presvédceno o vetsi
Sanci muzd uplatnit se. Nejveétsi skepse o moznosti uplatnéni Zen panuji ohledné
vrcholové politiky. 67 % uvadi, ze jsou zde ve vyhod€ muzi, 29 % vidi Sance zen 1
muzu jako vyrovnané (Vohlidalova, 2015, s. 24).

Pti srovnani s vysledky z dotaznikového Setfeni CVVM z roku 2006 pro
Forum 50% se ukazalo, ze smysleni lidi ohledné Sanci muzd a Zzen prosadit se

v politice se v Case piili§ neméni. Snizil se v§ak podil téch, ktefi se domnivaji, ze
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muzi maji vetsi Sanci se ve vrcholové politice prosadit (2006 76 %, 2014 67%)

(Vohlidalova, 2015, s. 24).

Spolecnosti vnimang bariéry Zen pro vstup do politiky

79 % respondenti/ek uvedlo jako hlavni brzdu pro vstup zen do politiky
rodinné povinnosti. Podobné byly hodnoceny tradice (68 %). Dalsim divodem
bylo uvadéno, ze muzi mezi sebe zeny nepusti (tento nazor prevladal mezi
zenami). Dale bylo uvadéno, ze zeny o politiku nemaji zajem (59 %, Castéji
muzi), ze zeny nejsou politickymi stranami nominovany na volitelnd mista, ze
zeny jsou malo prubojné (50 %), ze politika je tvrda a Spinava a pro zeny se tak
nehodi (50 %), ze zeny maji horsi schopnosti a predpoklady vykonéavat politické
funkce nez muzi (27 %), a ze zeny méné¢ Casto voli zeny (24 %). Pravé to, ze zeny
spolu pfili§ nedrzi, a vzajemné se nepodporuji, mize byt vyraznou bariérou
(Vohlidalova, 2015, s. 26).

Nazorem, ze zeny jsou v politice podreprezentovany diky nezajmu Zen o
politiku a tomu, ze se do politiky nehodi jsou pfesvédCeni hlavné muzi nebo lidé
sniz§im vzdélanim. Zeny pak vnimaji rizné mechanismy, kterymi jsou
z moznosti aktivni politické participace vyluCovany, jako duvod jejich

podreprezentace (Vohlidalova, 2015, s. 28).

3.1.2 Individualni bariéry

Problematika tradi¢niho modelu rodiny

Dle vyzkumu CVVM zroku 2020 na téma partnerstvi, manzelstvi a
rodiCovstvi se 29 % dotazanych domniva, ze idealni vék zeny pro narozeni
prvniho ditéte by mél byt do 24 let, 53 % vidi idealni v€k 25-29 let, a 12 % nad 30
let (vCetng). Idedlni vék muze pro narozeni prvniho ditéte dotazovani vnimaji jako
4 % do 24 let, 43 % 25-29 let, 46 % nad 30 (v&etng&) (Cadova, 2020, s. 2-3). Jako
ideélni veék zeny, 30 let a vice, pro narozeni prvniho ditéte oznacilo pouze 12 %
dotazanych. Zeny nejlastdji uvadély jako idealni vék pro prvni dité Zeny 25 let,

muzi 30 let. Tyto predstavy se vSak od roku 2004 vyrazné proménily. V roce 2004
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se 48 % dotazanych domnivalo, ze zena by méla mit prvni dit¢ do 24 let, v roce
2020 zastavalo tento nazor 29 %. U veéku 25-29 let oznacilo v roce 2004 jako
ideélni 42 % dotazanych, v roce 2020 53 %. A vek 30+ let 5% v roce 2004, 12 %
v roce 2020. Vysledky z roku 2020 jsou pak statisticky srovnatelné s vysledky
z roku 2016, a ukazuyji tak, ze trend, kdy respondenti/ky posunovali idealni vék
pro rodicovstvi do ¢im dal vyssiho véku, se v poslednim $etieni zastavil (Cadova,
2020, s. 3).

Zajimavé je také poukézat na relativné dlouhou dobu stravenou s détmi na
matefské. V Ceské republice mohou rodice zistat s détmi na rodi¢ovské dovolené
s garanci vraceni do pfedchoziho zaméstnani 3 roky, bez garance az 4 roky. Nejen
v Evropé ale 1 vcelosvétovém mefitku tak patfime kzemim s nejdelsi
rodi¢ovskou dovolenou. Zeny maji nasledné obtizny navrat do zamdstnani,
nejistou situaci, horsi pracovni podminky nebo nizsi vydélky (Feminismus, 2016).

V ramci vyzkumu CVVM z roku 2020 na téma ,,Nazory vetejnosti na roli
muze a zeny v rodin€” panuje v Ceské spoleCnosti zfetelna hierarchie rozdéleni
jednotlivych ¢innosti v rodin€. Nekteré Cinnosti jsou chapany vice jako ,,muzské®,
jiné jako ,,zenské®. U vétSiny Cinnosti pfesto pifevazuje pohled, ze by se jim méli
vénovat oba partnefi stejné. Muzim jsou pfisuzovany Cinnosti jako napiiklad
provadéni béznych oprav v domacnosti (80 % shoda), financni zajiSténi
domacnosti (58 % shoda). Stfedni odpovéd potom nastava u otazky na vykon
vefejné funkce a usilovani o profesni kariéru, kde vétsi podil lidi uvedl, ze by se
jim mél vénovat spiSe muz, nez Zena, stale vSak prevazuje ona stiedni odpovéd’,
podle které se na tomto maji muzi i zeny podilet rovnhomémé (54 % shoda
v pfipadé vykonu vetejné funkce, 66 % shoda v piipadé usilovani o kariéru).
Rodinny rozpocet je vniman jako rovné stanovisko pro muze a zenu (65 % shoda)
(Spurny, 2020, s. 1).

Zenam je &eskou spole¢nosti nejvice piisuzovano vareni (63 % shoda), a
uklizeni (48 % shoda). Dale nakup potravin (39 % shoda), péce o déti (34 %
shoda), péCe o nemocné piibuzné (32 % shoda), a dohlizeni na §kolni povinnosti
déti a doprovazeni na krouzky (31 %). U vSech téchto Cinnosti vSak nadpoloviéni

vétSina lidi soudi, ze se jim maji vénovat zeny 1 muzi stejn€ (Spurny, 2020, s. 2).
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U odpoveédi na rozdeleni cinnosti v rodiné lze vypozorovat rozdily
zejména podle pohlavi dotdzaného, kdy zeny cCastéji nez muzi uvadély stredni
hodnoty odpovédi (tj. zkoumané ¢innosti by méli vykonavat oba partnefi stejng),
naopak muzi ¢astéji uvadéli krajni odpovedi na zaklade predpokladu, zdali by mél
¢innost vykonavat muz nebo Zena. Spise jako zenské ¢innosti zeny uvadély péci o
déti a nemocné pribuzné, starani se o rozpocet, vareni a uklizeni. Muzi jako
muzské Cinnosti oznacCovali starani se o rozpocet a usilovani o kariéru, a jako
zenské Cinnosti muzi uvadéli, Castéji nez zeny, vafeni a uklizeni (Spurny, 2020, s.
2). Casty rozdil v nazorech na rozdéleni roli v roding byl mezi respondenty/kami
razného veku, kdy kategorie 60+ ma relativné Castéjsi pohled, ze by zeny mély
nakupovat, varit a uklizet, a muzi by méli finanéné zajiStovat domacnosti.
Nejmladsi kategorie 15-19 a 20-29 let vice oznaCovaly stfedni, rovnovaznou

hodnotu (Spurny, 2020, s. 3).

Problematika nizkého sebevédomi Zen

V politické sebeduvére se v Ceské spolecnosti objevil statisticky vyznamny
rozdil v odpovédich muzii a Zen. Zeny zde maji vyrazné niz§i politickou
sebedtivéru nez muzi. 39 % zen vs. 48 % muzl se domniva, ze rozumi politickym
problémam Ceské republiky. 39 % Zen vs. 30 % muzi se citi nejistymi pfi
konverzaci o politice. 18 % Zzen vs. 27 % muzl se citi byt kvalifikované pro
aktivni ucast v politice. Jako divod pro tuto genderovou propast muze byt prave
skuteCnost, ze politika je stale vnimana jako vysostné muzsky prostor, kde neni
pro zeny misto (Vohlidalova, 2015, s. 47).

S vys§im vzdélanim roste politicka sebedtvera a lidé se vice domnivaji, ze
lépe rozumi politickym problémim, castéji se také povazuji za dostatecné
kvalifikované k ucasti v politice. Lidé ve véku 18-24 let si nejméné duveruji
v politickych problémech, dale skupina 25-34 let. Jsou to vSak i vékové skupiny,
které se o politiku zajimaji nejméné (Vohlidalova, 2015, s. 47-48).
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Zajem zen o politiku

Dle dotaznikového $etieni CVVM a Sociologického tstavu AV CR z roku
2014 se ukazalo, ze v Cesku neplati stereotyp, Ze by se zeny o politiku zajimaly
mén¢ nez muzi. Politika, a to zeyména na narodni a komunalni urovni, zajima jak
zeny, tak muze. Statisticky se zajem o politiku mezi muzi a zenami vyrazné nelisi.
Vyjimkou bylo politické déni v EU, o které se muzi zajimaji o néco vice nez zeny
(39 % vs. 31 %). Nejvice se lidé zajimaji o politické déni na komunalni urovni (66
%), dale o politické déni v CR (63 %), méné pak o politické déni ve svét& (41 %)
(Vohlidalova, 2015, s. 45).

Statisticky se potom neli§i pomér Zen a muzi ani mezi témi, ktefi
odpoveédéli, ze se o politiku nezajimaji ze zasady, nebo protoze na ni nemaji Cas

(Vohlidalova, 2015, s. 47).

3.1.3 Institucionalni prekazky

Pfi analyze instituciondlnich piekazek pro vstup zen do politiky se
zamé&fuji na volebni systém do PS PCR, dale na existujici systém nominaci a jeho
vyuzivani a opatfeni zavedend na podporu vyssiho zastoupeni Zen v politice a
financovani agendy rovnosti Zzen a muzi. Analyza vychazi predevsim z oficialnich
vladnich zprav a dokumentl, dokumentd ministerstev, politickych stran ¢i ze

serveru volby.cz

Volebni systém

Pro volby do PS PCR se v Ceské republice uziva systém pomérného
zastoupeni, tedy jak bylo jiz v teoretické Casti feceno (viz. 2.1.3.), systém vhodny
pro moznost vysSiho zastoupeni zen. Tento systém se vyuziva také pro volby do

zastupitelstev kraji a obci a do Evropského parlamentu (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2021).

33


http://volby.cz

Systém nominaci

Vroce 2015 byla Ministerstvem vnitra zpracovana novela zakona,
pozadujici alespont 40 % zastoupeni obou pohlavi na kandidatnich listinach pro
volby do Poslanecké snémovny a zastupitelstva kraju, dale pozadovala, aby
v prvni trojici byl alespoti 1 kandidat opaéného pohlavi (Vlada Ceské republiky,
2018, s. 3). Vlada CR nasledn& novelu volebnich zakonti zavadgjici tzv. zipové
pravidlo nepfijala (Vlada Ceské republiky, 2018, s. 4). Zadna ze soudasnych
politickych stran PS PCR toto pravidlo také nevyuziva.

Opatieni na podporu Zen

Ceska republika dosud nezavedla legislativni kvotu nafizujici minimalni
zastoupeni zen/muz na kandidatnich listinach (Sprincova & Mottlova, 2015, s.
17). VSechny vzniklé iniciativy tohoto tématu byly nakonec zamitnuty. Jako prvni
probéhla iniciativa v roce 2010, kdy byla zpracovana novela zakona vztahujici se
na volby do Snémovny, kraji a zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Ke schvaleni
vsak nedoslo kvuli jmenovani nové vlady. Tento navrh prosel mezirezortnim
pfipominkovym fizenim, nikdy vSak nebyl pfedlozen k projednani. V roce 2014
se do planu legislativnich praci vlady dostalo zpracovani obdobné novely od
Ministerstva vnitra, ktera nasledné prosel mezirezortnim pfipominkovym fizenim,
ze kterého nasledné vzesel rozporuplny vysledek. Navrh byl nasledné prepracovan
v kvétnu roku 2015 a uspedné proSel Legislativni radou vlady, poté byl na jednéni
vlady v Cervnu stejného roku zamitnut (Jelinkova, Radovani¢ova & kol., 2021, s.
22). Dalsi potencialni zavedeni kvot se objevilo v Akénim planu pro vyrovnané
zastoupeni zen a muzui v rozhodovacich pozicich na léta 2016-2018, ze kterého
bylo v pribéhu schvalovani navrhované opatieni ve formé zavedeni kvot na
minimalni zastoupeni Zen a muzd vypusténo (Jelinkova, Radovanicova & kol.,
2021, s. 23).

Ani spoleCnost se k tématu zavedeni genderovych kvot nestavi pozitivng.
Dle vyzkumu na postoje Ceské verejnosti z roku 2016 negativni postoje v tomto
tématu prevazovaly nad pozitivnimi. Nej¢astéji byl pozitivni postoj ke kvotam ze

strany lidi s vysokoskolskym vzdélanim. Naopak méné vstiicny posto] se
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objevoval u lidi se stfedoSkolskym vzdélanim. Negativni postoj se vztahoval
zejména k vnimani charakteru tohoto opatfeni, k pojeti jeho spravedlnosti a
legitimité. Charakter opatfeni byl v této perspektivé vniman jako direktivni

nafizeni zavadéné shora. Lidem dale vadi ,,donuceni“, ,nedobrovolnost® a

omezeni moznosti svobodné volby. Také Casto odmitaji nafizeni vydané , zvenci‘
(tj. z Evropské unie) (Vohlidalova, Mafikova & Volejnickova, 2016, s. 52-53).
Déle se mezi lidmi objevoval argument kvality potencionalnich kandidatek a
obava ze snizeni urovné zvolenych politickych zastupca a zastupkyn. Kvoty jsou
tak chapany jako néstroj snizeni urovné€ politiky. Pouze vyjimecné se ale
objevoval nazor i na moznou nedostatecnou troven muzu, jak se jinak zcela bézné
argumentovalo v pfipadé Zen. Napifi¢ diskusnimi skupinami panovalo
presvédCeni, ze zena se do politiky dostane, pokud ma predpoklady, zajem ci
ambice v ni byt. Nasledné jsou tak nékterymi respondenty/kami kvoty vnimany
jako nastroj naprosto zbyte¢ny (Vohlidalova, Matikova & Volejnickova, 2016, s.
54-57).

Piesto, 7e Ceska republika nema uzakonéné genderové kvoty, mohou byt
dobrovolné zavedené v politickych stranach. Dobrovolné zavedeni genderovych
kvot pii volbé organt strany i pro sestavovani kandidatnich listin ma pouze Strana
zelenych. Ve svych stanovach mé pfimo zakotvenou podporu zastoupeni Zen ve
stran& (Glanek 10) (Strana zelenych, 2022). Ceské strana socialné demokraticka
pak diive vyuzivala genderovou kvotu pro obsazovani stranickych organu, kdy
stanovy strany jeSté v roce 2018 pozadovaly, aby podil zastoupeni zZen byl
minimalng 25 % (CSSD, 2018, s. 25-26). Ani jedna z t&chto politickych stran
vSak v poslednich volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 nepiekrocila
minimalni hranici 5 % a neni zde zastoupena (Volby.cz, 2021).

Nejvétsi podil muzi a Zen v poslednich volbach do PS PCR ziskala koalice
Pirati + STAN®, kde ptes 35 % ziskanych mandatd obsadily Zeny. Stejn& tak i
nejvetsi podil kandidujicich Zen (ze zvolenych stran) méla zminénd koalice, za

kterou kandidovalo 28,36 % zen. Naopak nejmensi zisky v obsazeni zen méla

® Pirati + STAN — Dvojkoalice stran Ceska piratska strana a Starostové a nezavisli (Pirati a starostové, n.d.).
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koalice SPOLU’, kde pouze 16,9 % mandatd obsadily Zeny, a z celkového podtu
kandidatd byly z 22,74 % zeny (Volby.cz, 2021).

Legislativni implementace prosazovani rovnosti zen a muza

Rovnost Zen a muzi patii mezi zakladni hodnoty Ceské republiky, obecné
vyjadfenou v ¢lanku 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod, zarucujici rovnost
v dastojnosti, pravech, a zakladni prava a svobody vSem bez rozdilu pohlavi
(Utad vlady CR, 2021, s. 9; Zakony pro lidi, 2021). ,,Podle Ceské ustavy stoji
ratifikované mezinarodni smlouvy o lidskych pravech nad Ceskym pravem,
(Asklsf, Hedman, Strandberg & Wenander, 2003, s. 17) a Ceska republika se tak
vstupem do Evropské unie zavazala k prosazovani genderové rovnosti (Asklof,
Hedman, Strandberg & Wenander, 2003, s. 17).

Ceska republika viak na rozdil od jinych evropskych statd nepiijala
specialni zakon, ktery by upravoval prosazovani rovnosti zen a muzi, a zadny
ustfedni organ statni spravy neni vyslovené zodpovédny za vykon této agendy
(Utad vlady CR, 2021, s. 93). Kompetenéni zakon stanovuje, Ze ukoly spojené se
zajisténim &innosti organt vlady, plni Utad vlady CR (Utad vlady CR, 2021, s.
93; Zakony pro lidi, 2023). Neexistence ziejmého pravniho ramce pro agendu
rovnosti zen a muzll se v minulosti projevovala nejednotnym a nesystémovym
zabezpeCenim této agendy jednotlivymi vladami. Upevnéni zodpovédnosti za
danou agendu bylo pak na turovni vlady proménlivé a projevovalo se mj.
presouvanim agendy mezi Utadem vlady a Ministerstvem prace a socialnich véci
(Utad vlady CR, 2021, s. 93).

V CR se dale uplatiiuje princip genderového mainstreamingu. ,Na urovni
vlady CR je genderovy mainstreaming uplatiiovan zejména v ramci predkladani
materiald legislativni i nelegislativni povahy vladé CR* (Utad vlady CR, 2021, s.
93). Kazdy takovy dokument postoupeny vladé tedy musi zahrnovat vyhodnocenti

svych dopadi ve vztahu rovnosti zen a muzd, tedy tzv. gender impact assessment®

" SPOLU - Trojkoalice stran KDU-CSL, TOP 09, ODS (SPOLU, n.d.).
8 Gender impact assessment (¢esky hodnoceni dopadii na rovnost Zen a muzi) — Mezinarodné zavedeny termin, definovany

Evropskou komisi jako odhadovani raznych vlivi jakychkoli politik nebo ¢innosti z hlediska rovnosti zen a muzi. EIGE jej
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(Utad vlady CR, 2021, s. 93). V analyze z roku 2018 vytvorené Utadem vlady CR
se vSak ukazalo, ze ono vyhodnoceni skutecné zahrnuje pouze nizké mnozstvi
legislativnich i nelegislativnich navrhi. Pokud bylo zhodnoceni uvedeno, Casto
zpravidla jen formalné bez skuteCné analyzy dopadd. 41 % predkladanych
materiald pak neobsahovalo zhodnoceni viibec (Utad vlady CR, 2018, s. 11).

Utad vlady CR, konkrétn& pak Odbor rovnosti zen a muzd zodpovida na
urovni vlady za koordinaci prosazovani rovnosti Zzen a muZzu, napliovani
mezinarodnich zavazkl a zavazkl plynoucich z ¢lenstvi v Evropské unii. Stalym
poradnim organem vlady v oblasti prosazovani rovnosti zen a muzu je Rada vlady
pro rovnost zen a muzl, pii které jsou ziizeny 4 vybory a 3 pracovni skupiny.
Vybory fesi hlavni témata, kterym je mj. i ucast Zen a muzi v rozhodovacich
pozicich (Utad vlady CR, 2021, s. 94). Konkrétnd& Vybor pro vyrovnané
zastoupeni zen a muzi v politice a rozhodovacich pozicich, zfizen v roce 2009, se
zabyva institucionalnimi, politickymi a spoleCenskymi moznostmi prosazovani
vyrovnaného zastoupeni muzi a zen v politice (Vlada Ceské republiky, 2014).

Vyznamnou roli v prosazovani rovnosti zen a muzid v CR zastupuje
zmocnénec/kyné vlady pro lidska prava, ktery/a koordinuje a zastfesuje agendu
rovnosti zen a muzu, zaroven vSak neni Clenkou vlady. Také Vefejny ochrance
prav plni roli organu pro rovné zachédzeni. Provadi vyzkum v této oblasti a
poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace na zakladé pohlavi (Utrad
vlady CR, 2021, s. 94).

S cilem dlouhodobéjsiho ukotveni politiky v oblasti rovnosti zen a muzi
pfijimé vlada strategické a koncepcni dokumenty (tzv. strategie rovnosti zen a
muzd a na ni navazujici implementacni akéni plany). Koordinace prosazovani
rovnosti zen a muzii a plnéni vladnich usneseni pak na wrovni jednotlivych
ministerstev probiha prostfednictvim tzv. rezortnich koordinatori a koordinatorem
rovnosti zen a muzi (tzv. gender focal points) (Ufad vlady CR, 2021, s. 95).
Kazdé ministerstvo ma také ziizenou pracovni skupinu pro rovnost Zen a muza za

ukolem zajisténi realizace vladnich politik v dané oblasti. Za Gcelem sjednoceni

definuje jako ,hodnoceni, analyzu ¢i posuzovani zdkona, politiky nebo programu, jeZ umoziuje preventivné urcit

pravdépodobnost negativnich diisledkii daného rozhodnuti na stav rovnosti Zen a muzi“ (Uiad viady CR, 2018, s. 1-2).
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pozice gender focal points vlada CR vroce 2018 schvalila Standard pozice
rezortnich koordinatorek a koordinatori rovnosti zen a muzd, ktery stanovuje
podminky pro ucéinné prosazovani dané agendy na urovni ministerstev a
doporucuje, aby na pozici rezortnich koordinatori/ek byl vyhrazen minimalné 1
plny uvazek (Ufad vlady CR, 2021, s. 95; Utad vlady CR, 2019, s. 5). Dle
prubéznych vyhodnoceni vSak Standard neni ze strany ministerstev napliiovan
(Utad vlady CR, 2021, s. 95).

Samospravy nemaji prosazovani rovnosti zen a muzii nijak systémoveé
ukotveno (Utad vlady CR, 2021, s. 96). Motivace kraji a obci k podpore
genderové rovnosti vyplyva pouze ze soutéze Ministerstva vnitra s nazvem Ufad

na cesté k rovnosti fungujici od roku 2007 (Ministerstvo vnitra CR, 2022).

Financovani agendy prosazovani rovnosti Zen a muzi

Dulezitou slozkou pfi prosazovani agendy rovnosti zen a muzu je otazka
jejiho financovéani. Patfi sem jak financovani aktivit vefejné spravy, tak
financovani aktivit ostatnich subjektd, napf. nestatnich neziskovych organizaci
(Utad vlady CR, 2021, s. 96). ,Na kazdém ministerstvu je zfizena pozice
koordinatora/ky rovnosti zen a muzai a jejich Cinnost je hrazena ze statniho
rozpoctu, pfi¢emz plati, ze u vétSiny ministerstev na tuto pozici neni urcen ani
jeden cely pracovni & sluzebni tvazek* (Utad vlady CR, 2021, s. 96). Pii tvorbé
statniho rozpo&tu se nevyuzivaji nastroje tzv. genderového rozpo&tovani’, které
jsou v zahrani¢i jinak bézné. I pres doporucovani Ministerstvem financi vyuzivat
tuto metodiku pfi sestavovani statniho rozpoCtu neni v praxi tato metodika
vyuzivana (Utad vlady CR, 2021, s. 96). V genderovém rozpodtovani se dle
expertt Rady Evropy jedna o uplatnéni gender mainstreamingu v rozpoctovacim
procesu, ¢imz se mysli ,,zhodnoceni rozpoCtu z hlediska genderu, pii némz se na
vSech stupnich rozpocCtového procesu bere ohled na otdzku pohlavi s cilem

prosazovani rovnosti zen a muzu“ (Foltysova & Pavlik & Simerska, 2004, s. 8).

° Genderové rozpoétovani (anglicky gender budgeting) je ..piistup k rozpoétim, ve kterém jde o spravedliv&jsi
prerozdélovani financnich prostiedki z hlediska rovného pristupu Zzen a muzu k ¢erpani finan¢nich zdroju, které spole¢nost
vytvofila® (Foltysova & Pavlik & Simerskd, 2004, s. 8).
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Projekty vefejné spravy jsou dale financovany z programt EU fondi a
EHP/Norskych fondd. Napiiklad ve Vladni strategii pro rovnost zen a muzi v CR
na léta 2014 — 2020 byly pro organy veiejné spravy, v€etné samospravy vypsany
specifické vyzvy, pro které vSak byl nakonec ze strany vefejnych sprav velmi
nizky zajem (Utad vlady CR, 2021, s. 96).

Jedinym nastrojem statniho rozpoctu pro nestatni neziskové organizace je
dotagni program Utadu vlady Podpora vefejné prospésnych aktivit NNO v oblasti
rovnosti zen a muzu ktery slouzil k napliiovani jiz zminéné Vladni strategie 2014
— 2020 ze strany NNO. Alokace tohoto programu vS§ak ¢inila pouze 4 miliony K¢,
stavajici alokace potom umoziuje podpofit zhruba jen jednu ctvrtinu podanych
7adosti (Utad vlady CR, 2021, s. 96).

Dle shrnuti Ufadu vlady CR je ,vnitrostatni financovani podpory rovnosti
neodpovidajici potfebam a neni systematicky sledovano. K prosazovani
systémovych zmén i k podpofe projektd nestatniho sektoru jsou vyuzivany

prevazné finanéni nastroje EU* (Utad vlady CR, 2021, s. 97).

3.2 Dtvody pomalého wvyvoje genderové rovnosti v politicke
reprezentaci
Z analyzy stavu podpory genderové rovnosti v politické reprezentaci lze

nasledné shrnout divody, které potencialn€ tvoii bariéry pii vstupu Ceskych zen

do politiky, a zpomaluji tak vyvoj ke genderové rovnosti v politické reprezentaci.

Vychodisko pro spole¢enské bariéry

Na zakladé analyzy spoleCenskych bariér (viz. 3.1.1.) lze konstatovat, ze
Ceska spolecnost se shoduje na podpofe vysSiho zastoupeni Zen v politické
reprezentaci. Jako dilezitou vSak tuto problematiku vnimaji spiSe mladsi lidé
(v€kova skupina 25-44 let). Podpora roste i s vy$Sim vzdélanim a voli¢skou
angazovanosti. Nejméné podpory se tomuto tématu dostava od starSich lidi (nad

45 let) s niz§im vzdélanim a nizsi voli¢skou angazovanosti. Co se pohlavi tyce,
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jako nedostate¢né povazuji zastoupeni zen v politické reprezentaci hlavné zeny,
muzi jej nepovazuji zpravidla jako nevyhovujici.

Za pozitivni lze uvést, ze Ceska spolecnost oCekava od vstupu zen do
politiky to, co jejich vyskyt v politice také zarucuje, tedy zvySeni celkové
slusnosti politiky, kultivovanosti prostiedi, mensi soutézivosti a tvrdosti politiky.
Déle vice empatie a vstficnosti k lidem. Obecné tedy ,,zenska jemnost.“ Na
druhou stranu, a to v drtivé vétSin€ mezi muzi, je v Ceské spole¢nosti zakotvena
fada stereotypnich nazort a predstav o vstupu zen do politiky. A to Ze zeny jsou
nerozhodné, nedasledné, emocialné a naladové nestabilni, politice nerozumi a
probiraly by v ni pouze Zenska témata ¢i nesmysly. Pfitom témata spojovana se
zenami jako jsou sektory socialni a rodinné politiky byly Ceskou spolecnosti
vyhodnoceny piimo jako vhodnéj§i pro zeny, které by pro tuto oblast byly
kompetentnéjsi.

Spolecnost dale prevazné vnima zeny jako dostate¢né kompetentni pro
vykon politickych funkci. Zaroveti je ve spolecnosti také vnimana obtiznost zen
prosadit se v politice, ktera roste s vyssi urovni politiky. Soucasné jsou ceskou
spoleCnosti 1 vnimané existujici bariéry, které zenam stézuji vstup do politiky, a to
zejména kvuli rodinnym povinnostem, dale pak kvili nepropustnosti zen do
politiky ze strany muzi, a vinu pfisuzuji 1 politickym stranam, které Zzeny
dostate¢né neobsazuji na volitelna mista. V Ceské spoleCnosti stale silné panuje
stereotyp, Ze zeny o politiku nemaji zajem a proto jsou v ni méne zastoupeny,
stejné tak ze se do politiky nehodi, protoze je na né pftilis tvrda, nebo ze maji horsi
predpoklady pro vykon politické funkce nez Zzeny. Objevil se zde 1 méné
zastoupeny, avSak dulezity nazor, ze zeny méné voli zeny, méné drzi pospolu a

nedostatecné se podporuji.

Vychodisko pro individualni bariéry

Ceska spolenost vidi jako idealni v&k Zeny pro prvni dité 25-29 let.
Z pohledu dosazeni vysokoSkolského vzdélani je to thned po Skole. Naopak u
muzi se oekava vhodny vék az od tiiceti let a vySe. Zena by se tedy dle

spoleCnosti méla nejprve zaméfit na budovani rodiny, muz na budovani kariéry.
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I pfes stereotypni pfisuzovani otazky péce o déti, varfeni, uklizeni a
nakupovani spiSe zenam, se Ceska spolenost shoduje 1 v tom, Ze tyto ¢innosti by
v roding mél zastupovat jak muz, tak Zena stejn&. Zeny viak u otazky vhodnosti
pohlavi k jednotlivym ¢innostem cCastéji uvadi obé pohlavi, nez muzi, ktefi Castéji
vyhradné pfisuzuji Cinnosti jako vareni, uklizeni, péfe o déti ¢i nakupovani
zenam, a naopak budovani kariéry, starost o rodinny rozpocet, bézné doméci
opravy oznacuji jako muzské Cinnosti. Opét je zde ziejmy vekovy rozdil, kdy
vékova skupina 60+ jasné pfisuzuje vareni, uklizeni a péci o déti zenam, naopak
¢im mladsi lidé, tim spiSe povazuji ¢innosti jako vhodné jak pro muze, tak zenu.

Politicka sebediivéra se mezi eskymi Zenami objevuje vyrazng. Zeny
Casto uvadi, ze se vkonverzaci o politice citi nejisté. Tato nejistota je
odbouravana s vys$im dosazenym vzdélanim.

Co se zajmu o politiku tyCe, Ceské Zeny se o politiku zajimaji stejné jako

muzi.

Vychodisko pro institucionalni bariéry

Z hlediska volebniho systému ma CR vhodny volebni systém pro snahu
vysSiho zastoupeni zen v politice.

Nejucinnéjsim opatfenim pro vySSi zastoupeni Zen v politice jsou
spatfovany kvoty, které Ceska republika dosud nezavedla a ani z pohledu
spoleCnosti nejsou vnimany pozitivné. Lidé s vys§im vzdélanim, ktefi 1 vice
podporuji vysSi zastoupeni zen v politice, jsou si vice védomi potieby zavedeni
kvot pro vyrazn€j$i posun ke genderové rovnosti v politické reprezentaci. Ani
systém nominaci na kandidatnich listinach neni v CR dosud uzakonény a zadny
z aktualnich stran PCR systém nominaci ani kvoty nevyuziva.

V Ceské republice chybi jasny pravni ramec v prosazovani rovnosti Zen a
muzu. Absence pravniho ramce a ukotveni agendy rovnosti Zen a muzu se
nasledné projevuje v jejim nejednotném a nesystémovém feSeni. Chybi zde jasné
ukotveni zodpovédnosti za danou agendu a existence organu, ktery by se dané

agendé vyhradné vénoval.
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Uplatiiovani genderového mainstreamingu se ukézalo jako velmi maélo
ucinné. To souvisi 1 nejednotnosti ministerstev v feSeni dané agendy kde je
vyrazna absence neexistujiciho pracovniho uvazku pro koordinaci jednotného
feSeni agendy napfi¢ ministerstvy.

Na arovni samosprav potom naprosto chybi jakékoliv systémové ukotveni
dané agendy a obce jsou ze strany statu motivovany pouze skrze dobrovolnou
soutéz.

Absence zajisténi pravniho ramce pro feSeni dané agendy jde ruku v ruce
s podfinancovanim prosazovani genderové rovnosti v Ceské republice. Pro vykon
dané agendy pak chybi konkrétni instituce ¢i pouze stézejni pozice pro jejich
aktivngj$i prosazovani v ramci aktualniho systému. Déle je zde také velmi nizka
finan¢ni podpora NNO, jsou ze strany statu nedostatecné motivovany a finan¢ni
prostiedky si Casto musi zajiStovat ze zahrani¢nich zdroj, konkrétné z financnich

zdroji EU nebo EHS/Norskych fonda.

Diivody — shrnuti

» Meéné podpory pro vyssi zastoupeni zen v politice se dostava od starSich
lidi s niz8§im vzdélanim, nizsi voli¢skou angazovanosti a z hlediska pohlavi
od muza.

» Ve spolecnosti stale panuji stereotypy o pusobeni Zen v politice.

> Zeny se vzajemné nedostatené podporuji a nedrzi pospolu.

» Spolecnost povazuje za vhodnéjsi, aby se zena po ukonceni studia nejprve
zaméfila na zalozeni rodiny. Zeny viak na mateiské dovolené stravi
nekolik dalSich let a navrat k budovani kariéry je pro né nasledné velmi
obtizny.

» Muzi maji tendenci pfifazovat urcité ¢innosti v domacnosti pfimo jednomu
pohlavi, Zeny Casté&ji spatfuji pro danou ¢innost vhodna ob¢ pohlavi stejné.
Starsi lidé maji stereotypnéjsi pohled na rozdéleni Cinnosti v domécnosti.
Ceské Zeny maji nizkou politickou sebedivéru.

Absence zavedeni genderovych kvoét ze strany statu 1 politickych stran.

Y V VYV V

Absence zavedeni systému nominaci ze strany statu i politickych stran.
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» Absence pravniho ramce a institucionalniho zakotveni v prosazovani
agendy genderové rovnosti Zen a muZzu.

» Nejednotnost a nesystémovost v prosazovani genderové rovnosti Zen a
muZzu.

» Absence prosazovani genderové rovnosti muzii a Zzen na urovni
samosprav.

» Podfinancovani agendy genderové rovnosti Zen a muzii a neuplatnéni
genderového rozpoctovani pri tvorbe statniho rozpoctu.

» Nizka finan¢ni podpora NNO v prosazovani genderové rovnosti.

3.3 MozZn4 teseni

Uvedena feSeni pro rychlej§i vyvoj ke genderové rovnosti v politické
reprezentaci jsou tvofena v reakci na zanalyzované duvody pomalého vyvoje
vramci Ceské republiky. Je nutno na n& tedy nahlizet jako na teoretickou
moznost, piipadné doporuceni pro zlepSeni situace, ne kli¢ zaruCujici dosazeni
vysledku.

Jak jiz bylo feCeno, vysS§i zastoupeni zen v politice podporuje mladsi
skupina obyvatelstva s vy$§im vzdélanim a vyssi voli¢skou angazovanosti. Dle
pottu obyvatel podle v&ku a pohlavi v CR pro rok 2020 byla nejslabsi vékova
skupina do 30 let, nejsiln€§i skupina 40-50 let, a vyrazné silna byla vékova
skupina 60-75 let (Cesky statisticky ufad, 2021, s. 53). Pfi nahlédnuti na
demografické udaje ze scitani lidu v letech 1991, 2001, 2011, 2021 vidime, ze
v CR vyrazn&i ubyva obyvatel se zakladnim, & nedokontenym zakladnim
vzdélanim, stejné tak (az na rok 2001) pomaleji ubyva obyvatel se stfednim
vzdélanim véetné vyuceni (bez maturity), naopak roste pocet obyvatel s uplnym
sttednim vzdelanim s maturitou ¢i vys§im odbornym vzdélanim, a stejné tak roste
pocet vysokoskolsky vzd&lanych (Cesky statisticky ufad, 2023). To jsou
ukazatele, které budou do budoucna ovliviiovat vyvoj nejen pohledu na vyssi
zastoupeni zen v politice, ale i vyvracet rizné stereotypy o zenach.

Pokud nahlédneme na vyvraceni stereotypt o zenach v ramci vzdélani,

musime u obyvatelstva rozliSovat fakt, ze aktualné vékova skupina obyvatel
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starSich 34 let se narodila do jiného politického rezimu, rezimu komunistického,
v ramci kterého existoval i jiny pohled na genderovou rovnost a tomu odpovidalo
i tehdej§i vzdelani a stereotypy o zenach (Asklof, Hedman, Strandberg &
Wenander, 2003, s. 10-11). MSMT ma od roku 2014 vytvofen ramec
v prosazovani genderové rovnosti ve vzdélani diky Vladni strategii pro rovnost
zen a muzl v CR (Utad vlady CR, 2014, s. 19). Snazi se mj. prosazovat principy
rovnosti zen a muzu skrze vzdé€lani, tvofit obsah ucebnic v souladu s principy
rovnosti Zen a muzd, skrze vychovna a kariéri poradentstvi zmirfiovat genderové
stereotypy, nebo také snizovat rozdily v dovednostech zakd a zakyii (MSMT,
2020, s. 23-25).

Zatimco mladsi generace budou vychovavany timto zpasobem, odbourat
vzité stereotypy u téch starSich je daleko téz§i. Stat by se mél proto vyrazné
zlepsit v podpore a financovani NNO a kampani, které pracuji na této , osvete™
mezi lidmi. Jako ptiklady jiz fungujicich miizeme zminit neziskovou organizaci
Férum 50 %, Gender Studies, o.p.s., organizacni sit Ceska Zenska lobby ¢i
kampan Zakrouzkuj zenu (Forum 50%, n.d.; Gender Studies, n.d.; Ceska zenska
lobby, n.d.; Zakrouzkuyj zenu, n.d.). Tyto skupiny se mj. snazi vyvracet genderové
stereotypy mezi lidmi (Férum 50%, n.d.), Skolit a motivovat vetrejnost v oblasti
genderové rovnosti, tvofi osveétové kampané pro verfejnost ¢i se dokonce ucastni
Rady vlady pro rovné piilezitosti zen a muzl, kde ovliviiuji zmény na nejvyssi
urovni (Gender Studies, n.d.;). Kampani Zakrouzkuj Zenu se snazi motivovat
vetejnost k udéleni preferenc¢nich hlasi Zenam ve volbach (Zakrouzkuj zenu,
n.d.). Prave diky vyssi informovanosti a vzdelanosti vefejnosti ohledné genderové
rovnosti a eliminaci stereotypu lze také v Zenach zvySovat sebevédomi, které jim
u politickych témat vyrazné chybi. Pfi tvorbé vefejnych financi by tak meél stat
vyuzivat nastroje genderového rozpoctovani.

Vibec nejvice stézejnim feSenim by bylo pravni zakotveni podpory
genderové rovnosti a tvorba instituce, kterd by se systematicky, ucinné a
adekvatné vénovala prosazovani rovnosti Zen a muzu ve vSech oblastech.

Co se tyCe tématu sladéni prace a domacnosti, ¢i navrat k budovani kariéry

po matefské, zvySuje se procento zZen, které jako hlavni predpoklad pro uspésny
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navrat do prace oznacuji flexibilitu, tedy flexibilni pracovni dobu, alespon
Castecna moznost prace z domova, zkracend pracovni doba, firemni Skolky a
détské kluby (Charta diverzity, 2018). Situaci by matkam také usnadnilo vyssi
zapojeni otci do péce o dité, piipadné cast€jSi nastup otci na matefskou
dovolenou. Tato témata jsou v dneSni dobé stile hodnocena skrze stereotypy,
které tak brzdi jejich normalizaci (Charta diverzity, 2018). Stat by také mél snizit
dobu rodi¢ovské dovolené a podporovat zeny k diivéjSimu navratu na trh prace

(Feminismus, 2016).
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Zavér

Bakalarska prace se zabyvala genderovou nerovnosti v politické
reprezentaci v Ceské republice. Genderovou rovnosti v politické reprezentaci je
mysleno stejné zastoupeni a stejny podil Zen a muzi na rozhodovani. Takového
stavu v Ceské republice bohuzel nedosahujeme, proto je oznaovan jako
genderova nerovnost. Na zakladé dat z Indexu genderové rovnosti znazornénych
v teoretické &asti je ziejmé, ze Ceska republika se ke genderové rovnosti vyviji
jen velmi pomalu a mezi staity Evropské unie se v oblasti genderové rovnosti
pohybuje mezi nejhor§imi. Zeny maji at jiz z historického, & z biologického
hlediska horsi podminky pro vstup do politiky. Néazor, ze zeny o politiku nejevi
zdjem a nechtdji do ni ani vstupovat se v Ceské republice nepotvrdil a lze ho
oznacCit jako stereotyp. Existuji zde vSak urcité spoleCenské, individualni a
institucionalni bariéry, kterym musi zeny pied nebo pii vykonu politické funkce
Celit. Kazda z téchto bariér byla vysvétlena v teoretické Casti a jsou signifikantni i
pro naslednou analyzu.

V druhé, metodologické ¢asti podrobnéji popisuji postup ve vypracovavani
treti, analytické Casti. Vyzkumna otazka znéla ,Z jakych divodu je vyvoj ke
genderové rovnosti v politické reprezentaci v Ceské republice pomaly?<.
Z hlediska spolecenskych, individualnich a institucionalnich bariér jsem v préci
nahlédla na jejich vyskyt v ¢eském prostiedi a analyzovala jsem to, v jaké formée
se zde vyskytuji a jaké existuji nastroje na jejich odbouravani, a to pomoci
analyzy dokumentd. Odbourani bariér povazuji za signifikantni pro vyssi vyskyt
Zen v politice, aby zeny nebyly od politiky odrazeny jesté pred vstupem do ni, a
meély co nejrovnéjsi startovni pozici spole¢né s muzi. Po zanalyzovani souc¢asného
stavu jsem vypichla hlavni déivody, které mohou vést k pomalému vyvoji Ceské
republiky ke genderové rovnosti v politické reprezentaci. Patii mezi né predevs§im
spoleCenské rozdily plynouci z odlisné zivotni zkuSenosti v oblasti genderové
rovnosti mezi generacemi, které nasledné vedou k rozdilnému chéapani a podpory
této problematiky. I pfes soucasné vyraznou diskusi o dulezitosti genderové
rovnosti v Ceské republice chybi jasné dany pravni ramec a institucionalni

nastaveni pro vykon této agendy, a feSeni tak zastavaji stale spiSe slovni. To jde
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ruku v ruce v podfinancovanim této oblasti, kdy CR nevynaklada dostatenou
finan¢ni podporu pro vykon dané agendy.

V reakci na zjisténé davody jsem uvedla nékolik moznych feSeni, ktera by
mohla pfispét k rychlej§imu vyvoji ke genderové rovnosti. Velké zmény pfinese
za ne¢kolik let demografické hledisko. Po roce 1989 se k otazce genderové
rovnosti zagalo piistupovat jinak. Ceska republika se mj. vstupem do Evropské
unie zavazala k prosazovani genderové rovnosti a jeji hledisko se postupné
zafazovalo 1 do vyuky na Skolach. Generace rozené v demokratické zemi jsou vice
vedeny k otazkam rovnosti mezi muzi a zenami a dle prizkumt mladsi lidé Zeny
v politice podporuji vice. Déle je to potieba vytvoreni pravniho ramce, ktery by
jasné zakotvil otazku genderové rovnosti a pomohl by tak k systematickému
feSeni pretrvavajici genderové nerovnosti. Na to navazuje i dilezitost jiz
zminéného financovani, které by mélo zahrnovat nejen vykon agendy rovnosti
mezi zenami a muzi s odpovidajicimi pozicemi které¢ by méla dana instituce mit,
ale 1 vys$i podporu NNO které se aktivné zasazuji o podporu genderové rovnosti
v CR. Agenda by navic méla byt financovana pomoci nastrojti genderového

rozpo&tovani, které CR na rozdil od mnoha dalgich statd EU nevyuziva.
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