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Abstract

DOBROVOLNA, J. Incidence of changes in excise rates on cigarettes in the Czech
Republic. Diploma thesis. Brno, 2015.

This thesis is focused on identifying and quantifying the characteristics of inciden-
ce of excise duty on cigarettes in the Czech Republic from 2004 to 2014. Working
primarily determined by the effective rate impact of changes in excise rates on ci-
garettes buyers and sellers. Tax implications are determined as a weighted average
price of cigarettes, as well as the unweighted average prices of cigarettes. For the
tax rate on cigarettes is also verified that meets the minimum value determined in
the context of the harmonization efforts of the Member States of the European
Union. Furthermore, by analyzing excise taxes, cigarette consumption per capita
and by calculating elasticities are at work also reviewed the objectives of tax policy
in the Czech Republic. Based on the results of the thesis are formulated assumpti-
ons about effective consequences of possible future changes in the rate of excise
duty on cigarettes.
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Abstrakt

DOBROVOLNA, J. Incidence zmén sazby spotiebni dané z cigaret v CR. Diplomova
prace. Brno, 2015.

Diplomova prace je zamérena na identifikaci a kvantifikaci charakteristik incidence
spotfebni dané z cigaret v Ceské republice od roku 2004 do roku 2014. Prace pie-
devsSim stanovuje miru efektivniho dopadu zmén sazby spotrebni dané z cigaret na
kupujici a prodavajici. Danové dopady jsou stanoveny jak z vaZeného primeéru cen
cigaret, tak i z nevazeného priimeéru cen cigaret. Pro sazbu dané z cigaret je také
ovéreno, zda spliiuje minimalni hodnoty stanovené v ramci harmonizacnich snah
Clenskych stati Evropské unie. Dale prostfednictvim analyzy inkasa spotifebnich
dani, spotfeby cigaret na jednoho obyvatele a pomoci vypoctu elasticit jsou v praci
také zhodnoceny cile datiové politiky v Ceské republice. Na zakladé vysledkd di-
plomové prace jsou formulovany predpoklady ohledné efektivnich dopadii moz-
nych budoucich zmén sazby spotiebni dané z cigaret.

Klic¢ova slova

Danova incidence, spotiebni dan, cigarety, sazba dané, cile darniové politiky.



Obsah 5

Obsah

3 I o 7
I 08 1) i U 9
3 Spotiebni dam Z Ciaret....... s ————————————— 10
3.1 Funkce spotfebni dané z Cigaret .......omerereneereeneenerneseeseesessessessessessessessessesseenes 11
3.2 Vypocet dané a CeNA CIZATeL....c.cummrmerrnenmerssnssnesssssssssssssssssssssssessssssssssssssessssssssssns 12
3.3 Dan z cigaret v kontextu harmonizace sazeb v EU.......ccconnnneneneneneneens 15

4 Danova incidence dané z Cigaret.......ssssssssssss 24
4.1 Faktory ovliviiujici danovou iNCIAENCI......ocrereureereerereerereereereereeseeseesesseesessessesseaes 24
4.1.1  Elasticita nabidky a pOPLAVKY ...correrenereresereseseeseseesesessessessessessessesenns 25

T30 V2 O T ¢ 1 (<) o 0 ¢ 0 10 T 27
4.1.3  Ostatni faktory danoveé inCidence .........corrererereeresesressessessessessessesssssenns 28

4.2  Meéreni danoVe INCIAENCE ......coceiereereeeerrieeessetseeses s ssssssens 29

LI - X0 | 33
6 Vyvoj vazeného a nevazeného cenového primeéru cigaret........n 38
7 Stanoveni hodnot danoveé inCidence........os————— 42
7.1 Incidence z vaZeného primeru CEN Cigaret......urmenreereensessesssessesssessessesnes 42
7.2 Incidence z nevazeného primeéru Cen Cigaret. ... reneneeneesesnsesesseennes 44
7.2.1  Incidence z nevaZeného priiméru cen cigaret v dlouhém obdobi....... 44
7.2.2  Incidence z nevazeného priiméru cen cigaret v kratkém obdobi........ 47
7.2.3  FaKREOT CASULuiurieiererrieeessereessessesssessessesses s sssesss s ssssssssssssssssssesanes 49

8 Zhodnoceni cilii dafiové politiKy Ceské republiKy.......oummmmesssessessssessenes 50
8.1 Inkaso spotrebni dané z cigaret v souvislosti s fiskalni funkci dani............. 50
8.2 Spotieba cigaret v souvislosti s vychovnou funkci dani ......ccovnereneneneenns 52
8.3 Stanoveni elasticity poptavky a nabidky po cigaretach ........coooronnnenenns 54

12 TN D ) 1] {1 L 56

1O ZAVEOT wcererressrersnsssessasssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssassssssnsssssssssnssssssessnssssssansasssnnsns 59



Obsah 6

0 T 8 =) = 1 o 62
12 SeZNAIM ODTAZKU .cceieirieririierimssssisessnssssssassssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssnsssssssssnssssssassasssnssns 66
13 SEZNAM tADUIEK ...coiici i ciiiimriissisiss s ssssssssssssssssssasassssnsssssnssassnssssnssssnssssanssnsnnnssnnnnssn 67

A Dopad zmény sazby dané z cigaret z nevazeného priuméru cen
[0 7 ) = 70



Uvod 7

1 Uvod

Danova incidence je jev provazejici dané jiz od jejich samotného zacatku. Nejbliz-
$im ekvivalentem slova ,incidence” je slovo ,dopad”. Danlova incidence je tedy jev
zabyvajici se zménou dané a jejim vlivem na rozloZeni ¢i presun daniového breme-
ne.

Zkoumani danové incidence je velice diileZité, nebot méni ptivodni zadméry
danové politiky. Vzhledem k tomu, Ze se vysledky daiiové incidence mohou riiznit
jak v €ase z dlivodu neustale se ménicich podminek ekonomiky, tak i podle mista
zkoumani, je nutné testovat i jiz praxi ovérené teoretické zavéry.

Vlada uvaluje dané na zakonem urcené osoby. A jelikoZ jsou dané povinnou,
nendvratnou, neekvivalentni, neticelovou, zdkonem urcenou platbou do verejného
rozpoctu, snazi se zdkonem urc¢ené osoby prenést svoji povinnost na jiné ekono-
mické subjekty. Z tohoto diivodu je nutné rozliSovat pojmy platce dané a poplatnik
dané. Platce dané je osoba urcend zakonem, ktera ma povinnost dai vypocitat, vy-
brat a odvést. Poplatnik dané je osoba, na kterou je preneseno danové zatiZeni.
Podle toho, kdo skute¢né dan plati ze svého diichodu, se dané déli na piimé
a neprimé. U primych dani odvadi dan platce dané ze svého dliichodu. U neptimych
dani se predpoklada, Ze je dan prenesena na poplatnika dané prostrednictvim
zmény ceny a platce dané ji tedy neodvadi ze svého dichodu. Poplatnikem dané
u neprimych dani je vétSinou spotrebitel. Tento danovy dopad na spotrebitele je
predmétem zkoumani danové teorie v oblasti danové incidence. PredevSim je
zkoumano v jaké mife a kdy dochazi k daniovému piesunu.

Neprimé dané se déli na vSeobecné a selektivni dané. VSeobecné dané jsou
stanovovany podle ceny zdaniovaného zakladu, to znamend ,ad valorem®, ajsou
uloZeny na prodeje vSech vyrobki a sluzeb. Naopak selektivni dané, ¢i akcizy nebo
také spotiebni dané, jsou stanoveny podle mnozstvi jednotek zdannovaného zakla-
du bez ohledu na ceny a jsou uvaleny pouze na vybrané vyrobky. Vyjimkou je spo-
trebni dan zcigaret, ukteré do zakladu dané vstupuje jak mnozstvi cigaret
v kusech, tak i cena pro konecného spotrebitele.

Dlivody pro ukladani akcizi vladou koresponduji s funkcemi spottebnich da-
ni. Akcizy plni predevsim funkci fiskalni, stabiliza¢ni, regula¢ni a edukativni. Fis-
kalni funkce je nejpodstatné;jsi, nejstarsi a také je obsazena ve vSech hlavnich eko-
nomickych funkcich verejného sektoru. Vlada prostrednictvim spotfebnich dani
ziskava penize do statniho rozpoctu pro financovani verejnych statkl a potreb.
O stabiliza¢ni funkci je moZné hovoftit pouze ve smyslu stabilniho piijmu statniho
rozpocCtu z vybéru spotiebnich dani. U akcizi, které jsou uvaleny na zboZi s nizkou
elasticitou poptavky, ma stat jistotu dafiového vynosu a ma moznost planovat pri-
jem do statniho rozpoctu. Regulacni funkce je vyuzivana vladou pro ovlivnéni pro-
cesu stretavani nabidky a poptavky s cilem sniZit spotfebovavané mnozstvi zboZi.
Na regula¢ni funkci navazuje funkce edukativni, prostfednictvim které se stat snazi
odradit od Skodlivé spotreby zvySovanim danového zatiZeni. Fiskalni funkce
a edukativni funkce jsou ve vzdjemném rozporu.
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V Ceské republice byly spotfebni dané zavedeny v roce 1993 a v sou¢asné do-
bé podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, je dan uvalena na pét sku-
pin vyrobki. Jedna se o dai z mineralnich oleji, dan z lihu, dan z piva, dan z vina
a meziproduktli a dan ztabdkovych vyrobki. Spolu s cigaretami mezi tabakové
vyrobky také patii doutniky, cigarillos a tabak ke kouteni. Z vyrobkl zatiZenymi
akcizy je rovnéZ vybirana vSeobecna dan. V Ceské republice se jedna o dai
z pridané hodnoty, kterou upravuje v soucasné dobé zakon ¢. 253/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty.

Spotiebni dané byly od jejich vzniku mnohokrat novelizovany. Divodem no-
velizaci je dosaZeni stanovenych cilti Ceskou republikou a z déivodu harmonizaé-
nich snah na zakladé ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. V ramci harmoni-
za¢nich snah nedoslo ke zméné akcizovanych vyrobki pii vstupu Ceské republiky
do Evropské unie, protoZe jiz pti zavedeni spotiebnich dani byla Ceska republika
plné kompatibilni s vyrobky, na které ma byt uvalena spotrebni dan v Evropské
unii, i kdyZ jeSté nebyla jejim ¢lenem.

Diplomova prace se zaméruje na dafiovou incidenci zmén sazby dané z cigaret
od roku 2004 do roku 2014. Sazba dané z cigaret byla upravena dnem vstupu Ces-
ké republiky do Evropské unie, kdy doSlo ke sjednoceni minimalni sazby dané
z cigaret. Od 1. 5. 2004 doslo nékolikrat k navySeni sazby dané z cigaret a to jak
pevné Casti sazby dané, procentni ¢asti sazby dané, tak i minimalni sazby dané.
Vyjimkou za celé sledované obdobi je rok 2013, kdy doslo k poklesu procentni saz-
by dané, avsak s timto poklesem doslo k rlistu pevné ¢asti sazby dané i minimalni
sazby dané. To znamend, Ze celkové doslo k navySeni daniového zatiZeni cigaret.
Tyto okamziky zmén sazby dané z cigaret tedy vyzyvaji ke zkoumani efektivniho
dopadu dané na ekonomické subjekty trhu, k zhodnoceni cild danové politiky
v Ceské republice a k ovéfeni vysledki s teoretickymi zavéry odborniki z oblasti
danové teorie.
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2 Cil prace

Cilem diplomové prace je identifikovat a kvantifikovat charakteristiky incidence
spotfebni dané z cigaret v Ceské republice od roku 2004 do roku 2014, predevsim
pak efektivni dopad zmén sazeb spotiebni dané z cigaret na ekonomické subjekty
trhu.

Pro stanoveni hodnot datfiové incidence je nutné identifikovat samotné zmény
sazby dané z cigaret, ale ivySi zakladni sazby dané z pridané hodnoty od roku
2004 do roku 2014. Zména sazby spotiebni dané z cigaret je ovlivnéna rovnéz da-
novou harmonizaci na zakladé ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, a proto je
nezbytné vyvoj sazby dané z cigaret zkoumat také v kontextu naplnéni minimal-
nich stanovenych hodnot Evropskou unii.

Dil¢im cilem diplomové prace je také zhodnotit cile dafiové politiky Ceské re-
publiky a formulovat predpoklady ohledné efektivnich dopadii moZnych budou-
cich zmén sazby spotiebni dané z cigaret.

Pro naplnéni cile diplomové prace je kromé nastudovani odborné literatury
k reSené problematice duilezity také sbér sekundarnich dat. Je potieba ziskat ceny
cigaret pro konec¢ného spotrebitele, vysi inkasa spotfebni dané z cigaret, spotrebu
cigaret, pocCet vydanych tabakovych nalepek v clenéni podle ceny cigaret
asoucasné podle mnozstvi cigaret vbéZném spotiebitelském baleni adale
v ¢lenéni dle jednotlivych mésict v Ceské republice od roku 2004 do roku 2014.

Ziskana sekundarni data je nezbytné pro dosaZeni stanoveného cile upravit,
tak aby vyhovéla stanovené metodice. Nasledné jsou na zakladé zpracovanych dat
identifikovany a kvantifikovany danové dopady zmén sazby spotrebni dané
Z cigaret.

Dale bude provedeno srovnani vysledki diplomové prace s vysledky z oblasti
incidence zmén sazby spotfebni dané zcigaret ataké s teoretickymi zavéry
z oblasti daniové teorie. V zavéru diplomové prace budou shrnuty dosazené vysled-
ky diplomové prace.

Pro tuto diplomovou praci jsou poloZeny nasledujici viyzkumné otazky:

1. Jaky je danovy dopad na kupujici pti zvysSeni sazby spotiebni dané z cigaret
v Ceské republice?

Projevuje se u datiovych dopadii v Ceské republice faktor ¢asu?
Je fiskalni a edukativni funkce dani v Ceské republice ve vzadjemném rozporu?

Jaka je elasticita poptavky po cigaretach v Ceské republice?
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3 Spotrebni dan z cigaret

Spottrebni dan ztabakovych vyrobki, kterd je uvalena jak na cigarety, tak ina
doutniky, cigarillos a tabak ke koureni, se radi mezi nepfimé dané. Tyto neprimé
dané se uvaluji na vyrobce ¢i obchodniky (platce dané), ktefi je plati do statniho
rozpoctu. Avsak platci dané je zahrnuji do svych cen a dani dopada neprimo na spo-
trebitele (poplatnik dané). O tomto poméru, v némz se rozdéluje dan mezi platce
a poplatnika, rozhoduji faktory uvedené v kapitole Danova incidence dané
z cigaret. Jak zminuje Kubatova (2010), dan z tabaku dopada témeér cela na spotre-
bitele.

Neprimé dané jsou vZdy danémi na véc, tj. in rem, a nezohlednuji ptijem spo-
trebitele jako je tomu u dani diichodovych, u kterych vysi daniového zatiZeni ovliv-
fiuji tlevy, slevy a progresivni dafiova sazba. Z tohoto diivodu podle Sirokého a kol.
(2008) dané ze spotreby neresi radu otazek. Spotrebni dann dopada na vSechny
domadcnosti stejné - stejnd dail bez ohledu na to, zda ve vydajich domacnosti tvori
podstatny podil ¢i pouze nevyznamnou ¢ast. Nékteré dané zplisobuji dokonce re-
gresivni dopad na domacnosti, u nichz velkou ¢ast jejich vydaji tvoti zbozi zatize-
né nepiimymi danémi. Stiglitz (1997) jako priklad regresivniho dopadu dané uvadi
dan z cigaret, protoZe podil vydajii na cigarety je vétSinou u bohatSich nizZsi nez
u chudsich obyvatel.

U neprimych dani rozliSujeme dvé zakladni skupiny (Kubatova, 2010):

* dané vSeobecné ¢ili dané z prodejt ¢i obratd,
¢ dané selektivni ¢ili vlastni spotiebni dané ¢i akcizy.

Mezi vSeobecné spotiebni dané se radi dan z obratu a dan z pridané hodnoty. Jsou
stanovovany procentem z ceny proddvaného zboZi, tzn. ad valorem. Tyto dané maji
vSeobecny charakter, protoZe postihuji vSechny prodeje, a mohou byt placeny jed-
norazové anebo vicerdazové. Naopak spotfebni dané dopadaji pouze na vybrané
zboZi, tzn., maji selektivni charakter. Akcizy jsou vZdy uvaleny jednorazové na urci-
tém vyrobnim stupni, popripadé pri dovozu. Zakladem dané je urcita fyzicka jed-
notka, pripadné u nékterych vyrobkl mtize byt spotiebni dan stanovena i ad valo-
rem. Jako vyjimku David (2007) uvadi dai z cigaret, kde v nékterych zemich je dain
uloZena jednotkoveé i ad valorem. Podle toho jak je spotfebni dan z cigaret uvalena
rozdéluje Philip Morris International (2015a) dafiové systémy na tyto tfi skupiny:

* jednourovinové systémy - vSechny cigarety jsou predmétem jedné danové saz-
by (bud’ z jednotkového mnozstvi, nebo ad valorem),

» viceuroviiové systémy - déli cigarety do nékolika kategorii a stanovuje pro né
rizné danové sazby,

e smiSené systémy - pouZivaji se ve vSech Clenskych zemich Evropské unie
a kombinuji dan z jednotkového mnozstvi a ad valorem.

Podle Cnossena (2005) je velmi dtilezité jaka sazba dané je pouZita, pripadné zda je
uzita kombinace. Jednotkové dané snizuji relativni cenové rozdily mezi drahymi
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a levnymi znackami cigaret. Naopak sazba dané ad valorem zvySuje cenové rozdily,
¢imZ dochazi kniZsi spotiebé drazsiho dovezeného tabaku s vyssi kvalitou. To
znamengd, Ze zdanéni ad valorem chrani domdaci primysl a neodrazuje od spotieby.
Vybér sazby tedy zavisi na tom, zda je cilem sniZeni spotreby nebo zvySeni daro-
vych prijmi nebo zda je preferovana spotieba kvalitnéjSich produktl. Autoti Hea-
dy a Lawson (1992) rovnéz upozornuji, Ze dan ad valorem sama o sobé vede ke
sniZen{ kvality cigaret.

Kromé spotirebni dané je z cigaret i z ostatnich vyrobki, které podléhaji selek-
tivni dani, vybirana soucasné i dan z pridané hodnoty. Philip Morris International
(2015a) navic uvadi jesté tieti druh dané uvaleny na cigarety. Jedna se o celni po-
platky, které se vztahuji jen na dovazené vyrobky. Toto vysoké danové zatiZeni
Siroky a kol. (2008) vysvétluji na zakladé dvou divodd. Prvnim hlavnim dfivodem
je stabilni a pomérné lehce odhadnutelny danovy vynos, jelikoZ akcizim podléhaji
vyrobky s dlouhodobé& neménnou spotrebou a s nepruZznou elasticitou nabidky
i poptavky. Druhym diivodem je odrazeni od Skodlivosti nebo k ihradé nakladii
vzniklych spotiebou akcizovanych vyrobkd. Avsak ve vétSiné pripadi neni dan
ucelové vazana. Napft. dai z cigaret neni piimo urcena na dhradu nakladi ve zdra-
votnickém zarizeni. Tento druhy diivod je v rozporu, jak se snahou zajistit stabiln{
prijem rozpoctu, tak i se skutecnosti, Ze jsou spotrebni dané regresivni. Domacnos-
ti radéji snizi spotiebu jinych vyrobk, nez aby snizily spotrebu akcizovaného zbo-
Z{. Kubatova (2009) mezi dlivody pro zdanéni zatazuje také treti diivod, kterym je
harmonizace dani v Evropské unii.

3.1 Funkce spotrebni dané z cigaret

Zakladni obecné funkce dani vyplyvaji z hlavnich ekonomickych funkci verejného
sektoru. Kubatova (2010) mezi zakladni funkce zarazuje funkci alokac¢ni, redistri-
bucni a stabilizacni. Alokacni funkce se vyuZiva k financovani oblasti, tam kde trh
projevuje neefektivnosti, které zpiisobuji verejné statky, externality a nedokonala
konkurence. Funkce redistribucni slouZi k presunu verejnych financi (dani) od bo-
hatSich k chud$im. Funkce stabiliza¢ni znamena zmirniovani cyklickych vykyvi. Ve
vSech tiech funkcich je obsaZena funkce fiskalni, ktera je nejdtileZitéjsi a nejstarsi.
U fiskalni funkce jde o ziskavani financnich prostredkli do verejnych rozpoctl pro
financovani verejnych vydaj.

Podle Davida (2010) spotrebni dané plni pouze nékteré zakladni obecné funk-
ce anaopak jsou s nimi spojeny dalsi specifické funkce. Dan z cigaret plni funkci
fiskalni, stabiliza¢ni, edukativni (vychovnou) aregulacni. Fiskalni funkci plni ze
dvou divodu. Prvnim diivodem je, Ze spotiebni dai z cigaret ma nizkou elasticitu
poptavky po zboZi, ¢imz vynos z téchto dani je vyznamny. Druhym diivodem je, Ze
cigarety jsou vzdy zdanény jak vSeobecnou spotiebni dani, tak i selektivni dani.
S uvedenymi diivody také souvisi funkce stabiliza¢ni a to pouze ve smyslu stability
prijmu statniho rozpoctu. Spotieba cigaret ma nezadouci vliv na zdravi ¢lovéka,
proto existence dani ma také odrazovat lidi od koureni cigaret a ma tedy vychovny
charakter. S edukativni funkci souvisi funkce regulacni, kdy stat vyuziva dan
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z cigaret, aby ovlivnil stfetavani poptavky a nabidky a tim snizil spotfebovavané
mnozstvi cigaret. Vzajmu uplatiiovani dariové politiky je nutné popsané funkce
spotrebnich dani sledovat, zda jsou v praxi vSechny uplatnény. Proces sledovanti je
nutné realizovat po zvySeni sazby dané v kontextu praktického méreni danové in-
cidence, kdy je nutné zjistit, jakd ¢ast dannového bremene pfti zvySeni sazby dané
dopada na jedné strané na vyrobce a na strané druhé na kupujici, tzn. jakeé je rozlo-
Zeni daniového biemene.

Kubatova (2009) uvadi, Ze na jedné strané vychovné plisobeni a na druhé
strané vynosove silnd a stabilni daii jsou v protikladu. Neni mozZné, aby dané odra-
zovaly od spotieby a zaroven byly vynosové stabilni. Velikost uvedenych funkci
determinuje elasticita poptavky. Podle Davida (2010) srostouci elasticitou po-
ptavky prevaZzuje edukativni funkce a naopak.

Z pohledu vySe uvedenych funkci spotiebnich dani se miize zdat, Ze jsou akci-
zy nezbytnou soucasti modernich danovych systému. AvSak na druhé strané maji
akcizy urcité nedostatky, na zakladé kterych jsou tyto dané mnohokrat kritizovany.
Kubatova (2010) upozorniuje predevsim na tyto dva problematické dasledky akci-
zU:

* Distorzni pisobeni selektivni dané - v pripadé nenulové elasticity poptavky
miiZe pfi uvaleni dané dojit k substituci tohoto zdanéného zboZzi a tim miize
byt narusena paretoefektivni struktura rovnovazné konkurenc¢ni ekonomiky.
Substitu¢ni efekt ale mlize mit i ndpravny charakter, ¢imZ dojde ke snizeni
nadspotieby, kterd je zpisobena nezahrnutim negativnich externalit do cen,
a ke zvyseni efektivnosti dariového systému.

* Regresivni dopad dané - vétsi danové biemeno u poplatnikid s nizs§imi dticho-
dy vyplyva ze skutecCnosti, Ze spotieba cigaret neni proporcionalni dlichodiim
poplatnika a nékdy je absolutni spotieba u nejchudsSich vrstev dokonce vyssi.
Takto miiZe dochazet ke sniZovani spravedlnosti daniového systému.

[ pres uvedend negativa jsou spotiebni dané bézné pouZzivané ve vétsiné darniovych
systému.

3.2 Vypocet dané a cena cigaret

V Ceské republice dani z tabakovych vyrobki byla od 1. 1. 1993 upravovana zako-
nem ¢. 587/1992 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsi predpist. Tento za-
kon byl dnem 1. 1. 2004 zruSen a nahrazen zakonem 353/2003 Sb., o spotrebnich
danich, ktery jiZ byl nékolikrat novelizovan. Zakon upravuje jak daii z mineralnich
olejli, dan z lihu, dan z piva, daii z vina a meziproduktd, tak i dan z tabakovych vy-
robkt. Mezi tabakové vyrobky kromé cigaret patii také doutniky, cigarillos a tabak
ke koureni. Zakon vymezuje cigarety jako:

1. tabakové provazce, které se kouii v nezménéném stavu a nejsou doutniky ani
cigarillos,



Spotrebni dan z cigaret 13

2. tabakové provazce, které se jednoduchou neprimyslovou manipulaci vlozi do
dutinek z cigaretového papiru,

3. tabakové provazce, které se jednoduchou a neprimyslovou manipulaci zabali
do cigaretového papiru.

Cigaretami jsou také vyrobky, které obsahuji zcela nebo ¢astecné jiné latky nez
tabak a které spliuji podminky uvedené vyse v bodé 1.

Naopak cigaretami nejsou vyrobky, které neobsahuji tabak, spliuji vySe uve-
dené tii body, vyuzivaji se vylu¢né k 1ékairskym uceltim a Ministerstvo zdravotnic-
tvi Ceské republiky (¢&i jind povéiena instituce) vyda potvrzeni o uvedené skutec-
nosti.

Za 1 kus cigarety se podle zakona povazuje cigareta, kterd ma tabakovy pro-
vazec v délce do 80 mm vcetné. Pokud je delsi neZ 80 mm, ale ne del$i nez 110 mm,
povaZuje se za 2 kusy cigaret. Je-1i tabdkovy provazce delsi neZ 110 mm, ne vSak
delsi neZ 140 mm, povazuje se za 3 kusy cigaret. Kazdych dalsich, i zapocatych, 30
mm tabakového provazce se povazuje za dalsi 1 kus cigarety.

V § 103 zakona o spotiebnich danich je vymezena cena pro kone¢ného spo-
trebitele. Jedna se o cenu, ktera je stanovena cenovym rozhodnutim podle zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisii jako cena pro konecného
spotrebitele jednotkového baleni urceného k primé spotirebé, nestanovi-li zdkon
jinak. Uvedena cena obsahuje také dan z pridané hodnoty.

Navrh na stanoveni ceny pro kone¢ného spotiebitele podava vyrobce, oprav-
nény prijemce nebo dovozce Celnimu uradu pro Stredocesky kraj. Ceny jsou uve-
deny v Cenovém véstniku Ministerstva financi prostrednictvim cenového rozhod-
nuti Celniho uradu pro Stredocesky kraj, kterym se stanovuji ceny pro kone¢ného
spotrebitele cigaret, zmény pevnych cen a zmény textu v nazvu znacek cigaret.

Podle zakona o spotiebnich danich se nesmi cena cigaret liSit u cigaret se stej-
nym obchodnim ndzvem a o stejném poctu kusi vjednotkovém spotiebitelském
baleni. Cena pro konec¢ného spotrebitele musi byt uvedena na tabakové nalepce.
Touto tabdkovou nalepkou ma povinnost vyrobce, opravnény piijemce, dovozce
cigaret nebo dodavatel se sidlem mimo dafiové izemi Ceské republiky znacit ciga-
rety. Podle Svatkové (2009) je samotna tabakova nalepka ceninou, ktera kromé
ochrannych prvkii obsahuje Uidaje umoziujici vypocet spotfebni dané (cena pro
konecného spotiebitele, pocet kustli v jednotkovém baleni, sazby spotrebni dané).

Podle Davida (2010) musi jednotkové baleni obsahovat nejméné 20 kusi ci-
garet a musi obsahovat jen tabakové vyrobky podléhajici stejné sazbé dané.

Podle § 103 odst. 5 zakona o spotiebnich danich u cigaret, které nejsou znace-
ny tabakovymi nalepkami, je cena pro konec¢ného spotiebitele stejna s cenou, ktera
je ucigaret se stejnymi parametry stanovena tabakovou nalepkou. Pokud takto
cenu nelze urcit je cenou pro kone¢ného spotrebitele vaZeny cenovy priimér, ktery
stanovuje Ministerstvo financi na zakladé poctu vydanych tabdkovych nalepek za
predchozi rok. VaZenym primeérem se podle zdkona rozumi vazeny primér cen
cigaret pro kone¢ného spotrebitele prepocteny na jeden kus. Do 30. 4. 2011 se ne-
pouzival vazeny cenovy primér, ale nejprodavanéjsi cenova kategorie. David
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(2010) vymezuje cenu pro konecného spotrebitele nejprodavané;jsi cenové katego-
rie jako nejrozsirenéjsi cenu cigaret pro konecného spotiebitele, ktera je stanove-
na podle prodeje tabakovych nalepek u povéreného celniho uradu za predchozi
rok.

Z ceny pro konecného spotrebitele vSech existujicich znacek cigaret 1ze rovnéz
stanovit priimérnou nevazZenou cenu cigaret za jednotlivé mésice. ProtoZe nevaze-
na cena cigaret neni deformovana narazovymi odbéry tabakovych nalepek vyrobci
a dovozci, ma smysl ji kalkulovat v kratkych ¢asovych intervalech. Naopak vazenou
cenu cigaret je vyhodnéjsi kalkulovat v delSim obdobi, napt. za kalendarni rok ne-
bo za obdobi platnosti dané miry zdanéni (David, 2010).

U cigaret se danova sazba skldda ze dvou casti - z procentni Casti a pevné,
a proto je nutné také vymezit dva zdklady dané. Zakladem dané pro procentni ¢ast
je cena pro konec¢ného spotiebitele a pro pevnou c¢ast je zakladem dané mnozZstvi
cigaret vyjadrené v kusech. Spotrebni dan z cigaret se tedy vypocita jako soucet
nasledujicich polozek:

* soucin procentni casti sazby dané a ceny pro konec¢ného spotrebitele cigaret
déleny stem,
¢ soucin pevné Casti sazby dané a poctu kusii cigaret.
Je-1i takto vypocitana vysSe dané nizsi neZ vySe dané vypoctena pri pouZiti mini-
malni sazby dané, ktera se vypocita jako soucin minimalni sazby dané a poctu ku-
si, pouZije se vySe dané vypoctena pri pouziti minimalni sazby dané.

cena pro kone¢ného spotrebitele

dan z pridané hodnoty (DPH) = koeficient * cena
DPH pro koneéného spotiebitele
koeficient = sazba DPH / (sazba DPH + 100)

Danovy arad -

spotirebni dan = vy$&i hodnota z bodu 1) nebo 2)
aeciz 1) procentni ¢ast * cena pro kone¢ného spotfebitele

+ pevnd tast * pocet kust

2) minimalni sazba dané * pocet kusi

firemni naklady
+ zisk vyrobcee

Obr. 1 Vypocet spotiebni dané z cigaret a DPH
Zdroj: Siroky a kol. (2008) a vlastni zpracovani.

Vypocet spotiebni dané z cigaret a dané z pridané hodnoty je prehledné znazornén
ve vySe uvedeném Obr. 1, ze kterého je také patrna dan z dani. Daii z ptidané hod-
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noty je pocitana z ceny pro konecného spotrebitele, ktera jiz zahrnuje akciz, a dan
ad valorem je stanovena z ceny vcetné dané z pridané hodnoty a specifické casti
akcizu (David, 2009a).

Podle zakona ¢. 558/1992 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisti a zakona ¢. 253/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty ve znéni pozdéjsich
predpist je na cigarety uvalena zdkladni sazba dané. Tato sazba dané byla v roce
1993 ve vysi 23 %, od té doby byla nékolikrat novelizovana a jeji vyvoj je nasledu-
jict: od roku 1995 byla 22 %, od 1. 5. 2004 19 %, od roku 2010 20 % a od roku
2013 21 %.

3.3 Dan z cigaret v kontextu harmonizace sazeb v EU

Spotrebni dan z cigaret stejné jako ostatni spotiebni dané a dan z ptidané hodnoty
podléhaji harmoniza¢nimu procesu. Diivodem danové harmonizace v clenskych
zemich Evropské unie, jak uvadi Kubatova (2010), je dopad nepiimych dani do cen
a mohou se tak stat prekazkou volného obchodu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
Evropskeé unie.

S danlovou harmonizaci souvisi rovnéZz danova koordinace a dafiova konku-
rence. Podle Sirokého akol. (2008) ma harmonizace spolu s koordinaci omezit
konkurenci danovych systémi v jednotlivych zemich. Avsak nelze danovou har-
monizaci chapat jako protipél konkurence.

[ pres potrebu danové spoluprace existuji zastanci danové konkurence, kdy
harmonizace i konkurence ma své limity. Siroky a kol. (2008) uvadéji, ze prekroce-
ni téchto limiti znamena neefektivnost celého systémi azbytecné vynaloZené
vladni vydaje.

Danova koordinace podle Nerudové (2011) predstavuje prvni krok ke sbliZzeni
danovych systému. Vyznacuje se predevsim vytvarenim bilateralnich nebo multila-
teralnich schémat zdanéni s cilem snizit arbitrazni obchody. Jsou tedy uzavirany
dohody za ucelem zamezeni prani Spinavych penéz a omezeni Skodlivé danové
konkurence. Na rozdil od harmonizace zahrnuje danova koordinace jakékoliv pfri-
zplisobovani dafiového systému, avSak nevede k jednotnosti.

Naopak daniovou harmonizaci Nerudova (2011) definuje jako ,proces sbliZo-
vani danovych soustav statli na zakladé spole¢nych pravidel“. Cilem tedy neni do-
saZeni jednotné danové soustavy, ale pouze piibliZeni a sladéni jednotlivych dano-
vych soustav. Cil danové harmonizace je uveden v ¢lanku 93 a 94 ve Smlouvé
o zaloZeni evropského spolecenstvi. Cilem danové harmonizace je vytvoreni jed-
notného trhu a jeho hladké fungovani. Harmonizaci jsou odstraniovana takova da-
nova ustanoveni, ktera tvori prekazky ve fungovani jednotného vnitiniho trhu,
anebo deformuji hospodaiskou soutéz. V ¢l. 99 je pravni zaklad pro harmonizacni
proces v oblasti akcizi.

Harmonizace probiha ve trech zakladnich fazich (Nerudova, 2011):

e urceni danég, kterou je nutné harmonizovat,

* harmonizace danového zakladu,
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* harmonizace danové sazby.

V rdmci harmoniza¢niho procesu nemusi dojit k harmonizaci vSech tri fazi, ale mi-
Ze dojit napriklad k harmonizaci pouze daniového zakladu.

Harmonizace akcizli, kam patii rovnéz akciz z cigaret, v Evropskych spolecen-
stvich upravuji tfi skupiny smérnic - horizontalni smérnice, strukturalni smérnice
a smeérnice k aproximaci sazeb akcizi (Nerudova, 2011). V Obr. 2 je uveden pre-
hled legislativnich predpisii tykajici se akcizii.

LEGISLATIVA
B AKCIZOM
I
[ [ I |
s HORIZONTALNE STRUKTURALNE SMERNICE
[NFORMACE SMERNICE SMERNICE 0O SAZBACH
smérnice smérnice smérnice smérnice
92,/12/EHS 72/43/EHS 72 /464/EHS 92/79/EHS
narizeni smérnice smeérnice smérnice
2073,/200¢ 92/12/EHS 79/32/EHS 92/80/EHS
smérnice smérnice
2008,118/ES 95 /59 /ES
smérnice
2010/12/ES
smérnice
201 1/64/ES
smérnice smérnice
S92/83/EHS 92784 EHS
smérnice smérnice
32/81/EHS 92782 /EHS
smérnice
2003/96/ES

Obr. 2

Zasadni predpisy v oblasti akcizli v souvislosti s harmonizaci v EU

Zdroj: Siroky (2013) a vlastni zpracovani.

Horizontalni smérnice ¢. 92/12/EHS, Gcinna od 1. listopadu 1993, stanovuje obec-
nou upravu, drzeni, pohyb asledovani vyrobk, které podléhaji akciziim. Podle
Sirokého (2013) tyto vyrobky jiz stanovila smérnice 72/43/EHS, podle které jsou
predmétem akcizi minerdlni oleje (pozdéji zménéno na energetické produkty
a elektrickou energii), tabak, lihoviny, pivo a vino a veskeré dalsi akcizy mély byt
v jednotlivych statech zruseny s vyjimkou dani, u kterych neni hrani¢ni kontrola.
Na uvedené vyrobky mohou byt kromé DPH uvaleny dal$i nepiimé dané. Dale Si-
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roky (2013) uvadi, Ze horizontalni smérnici doplnilo narizeni ¢. 2073/2004
o spravni spoluprdci v oblasti spottebnich dani. V roce 2008 horizontalni smérnici
nahrazuje nova smérnice ¢. 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné upra-
vé spotrebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS. Smérnice 2008/118/ES od-
kazuje na strukturalni smérnice a smérnice o sazbach.

Spotrebni dan z cigaret upravuji nasledujici smérnice:

e Smérnice 72/464/EEC ze dne 19. prosince 1971 o jinych neZ obratovych da-
nich, které se tykaji spotieby tabakovych vyrobkd,

0 jejimz cilem bylo zabezpecit zdravou formu konkurence na jednot-

ném trhu Evropské unie. Smérnice zavedla slozeny akciz, pro ktery

stanovuje podil jednotkové €asti akcizli na celkové danové biemeno
vrozmezi od 5 % do 75 %.

* Smérnice 79/32/EEC ze dne 18. 12. 1978 o jinych neZ obratovych dani, které
se tykaji spotreby tabakovych vyrobkii,
0 definovala jednotlivé tabakové vyrobky, které rozdéluje na zakladni
kategorie - cigarety, cigary, cigarillos a tabak ke koureni.
e Smérnice 92/79/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sbliZovani dani z cigaret
0 urcuje minimalni spotrebni dan. Kazdy clensky stat nejpozdéji od
1.ledna 1993 uplatnuje celkovou minimalni spotrebni dan (specific-
ka dan avaloricka dan bez DPH), jejiZ dopad je stanoven na 57 %
maloobchodni prodejni ceny (véetné vSech dani) cigaret nejzadané;jsi
cenové kategorie. Celkova minimalni spotiebni dan z cigaret se sta-
novi podle cigaret cenové kategorie nejZadanéjsi podle udaju, které
jsou k dispozici k 1. lednu kazdého roku.

e Smérnice 95/59/ES ze dne 27. listopadu 1995 o danich jinych neZ danich
z obratu, které ovliviiuji spotrebu tabakovych vyrobkad,

0 kodifikuje smérnici 72/464/EHS a smérnici 79/32/EHS do jediného
znéni z dlivodu prehlednosti a ticelnosti a uvedené smérnice rusi.

0 Smeérnice vymezuje pomér specifické spotfebni dané, ktera se stano-
vuje podle cigaret nejzadanéjsi cenové kategorie, k celkovému dano-
vému zatiZeni. Pro prvni etapu harmonizace, tzn. od roku 1973, ne-
smi byt uvedeny pomér nizsi neZ 5 % a vyssi neZ 75 %. Pro druhou
etapu harmonizace, tzn. od roku 1978, musi byt v rozmezi od 5 % do
55%.

e Smérnice Rady 1999/81/ES ze dne 29. ¢ervence 1999, kterou se méni smérni-
ce 92/79/EHS o sblizovani dani z cigaret, smérnice 92/80/EHS o sbliZovani
dani z jinych tabakovych vyrobkil nez cigaret a smérnice 95/59/ES o danich
jinych nez danich z obratu, které ovliviiuji spotrebu tabakovych vyrobkd,

0 jejimz cilem bylo jednotnéjsi vykladani a uplatiiovani pravidel har-
monizace.
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e Smérnice Rady 2002/10/ES ze dne 12. inora 2002, kterou se méni smérnice
92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde o strukturu a sazby spotrebni
dané z tabakovych vyrobkij,

0 zachovala minimalni spotfebni dan z cigaret, jejiz dopad je stale ve
vysSi 57 % maloobchodni prodejni ceny. Smérnice dale stanovila
pevnou minimalni ¢astku vyjadrenou v eurech. Dan nesmi byt nizsi
nez 60 EUR za 1000 cigaret nejzadanéjSi cenové kategorie a od
1. ¢ervence 2006 se cCastka ,60 EUR“ nahradila ¢astkou ,64 EUR“.
Clenské staty, které vybiraji celkovou minimalni spotiebni dai ve
vysSi nejméné 95 EUR za 1 000 cigaret nejZadanéjsi cenové kategorie,
nemuseji splnit poZadavek minimalniho dopadu ve vysi 57 %. Od 1.
Cervence 2006 ve vysi nejméné 101 EUR za 1 000 cigaret. Celkova
minimalni dan se stanovi podle cigaret nejzadané;jsi cenové katego-
rie.

* Smérnice Rady 2010/12/EU ze dne 16. inora 2010, kterou se méni smérnice
92/79/EHS, 92/80/EHS a95/59/ES o struktufe asazbach spotifebni dané
z tabakovych vyrobkil a smérnice 2008/118/ES,

0 nahradila pojem nejzadanéjsi cenové kategorie pojmem vaZena
primeérna maloobchodni prodejni cena (celkova hodnota vsech ciga-
ret propusténych ke spotiebé délend celkovym mnozstvim cigaret
propusténych ke spotiebé). Minimalni pozadavek tykajici se valoric-
ké dané by se mél vztahovat k této vazené priimérné maloobchodni
prodejni cené.

0 0Od 1. ledna 2011 celkova spotiebni dan (specifickd dan a valoricka
dan, bez DPH) z cigaret ¢ini nejméné 57 % vazené priimérné malo-
obchodni prodejni ceny cigaret propusténych ke spotiebé. Tato spo-
trebni dan nesmi byt nizsi neZ 64 EUR z 1 000 kust cigaret bez ohle-
du na vazenou priimérnou maloobchodni prodejni cenu. Clenské sta-
ty, které vybiraji spotfebni dan ve vysi nejméné 101 EUR z 1 000 ku-
st cigaret na zakladé vazené priimérné maloobchodni prodejni ceny,
vSak nemusi dodrZovat pozadavek 57 %.

0 Sucinnosti od 1. ledna 2014 byla nahrazena hodnota ,57 %" za ,60
%", ,64 EUR“za , 90 EUR“a,101 EUR" za, 115 EUR".

0 Specificka slozka spotrebni dané ¢inila do 31. prosince 2013 nejmé-
né 5 % anejvyse 76,5 % celkového danového zatiZeni (soucet speci-
fické spotiebni dané, valorické spotiebni dané a dané z pridané hod-
noty vybirané z vazené priimérné maloobchodni prodejni ceny). Od
1. ledna 2014 ¢ini specificka slozka spotrebni dané z cigaret nejméné
7,5 % a nejvyse 76,5 % celkového datiového zatiZeni.

e Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktufe a sazbach
spotiebni dané z tabdkovych vyrobkij,
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0 je platna od 1. ledna 2011 a rusi smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS
a95/59/ES.

0 Tabdakovy smotek se pro ucely spotiebni dané povazuje za dvé ciga-
rety, je-li bez filtru nebo ndustku delsi nez 8 cm, ne vSak delsi nez 11
cm, za tri cigarety, je-li del$i neZ 11 cm, ne vSak delSi neZ 14 cm, atd.

0 Smérnice zachovava pozadavek na minimdalni celkovou spotiebni
dan a také pomér specifické spotrebni dané k celkovému daniovému
zatiZeni podle smérnice 2010/12/EU.

V souladu s prilohou V (Seznam uvedeny v ¢lanku 24 aktu o pristoupeni: Ceska
republika) Aktu o pristoupeni mohla Ceska republika odloZit uplatiiovani celkové
minimalni spotifebni dané ve vysi 57 % z ceny pro konecného spotrebitele (v¢etné
vSech dani) a minimalné 60 EUR na 1 000 cigaret u cigaret nejzadanéjsi cenové
kategorie do 31. prosince 2006. Podobné mohla odlozit uplatiiovani celkové
minimdalni spotifebni dané ve vysi 64 EUR zceny pro konecného spotiebitele
(vCetné vSech dani) u cigaret nejZadanéjsi cenové kategorie do 31. prosince 2007.
Pro obé odchylky plati podminka, Ze Ceska republika postupné piibliZi sazby
spotiebni dané k celkové minimalni spotrebni dani stanovené smérnici (Smlouva
mezi Clenskymi staty evropské unie a deseti kandidatskymi zemémi o pristoupeni
k evropské unii, 2003).

V Ceské republice od roku 1993 do roku 2001 existovala pouze specificka
sazba dané z cigaret rozdélena jen podle filtrové nebo provazcové délky dané ciga-
rety. Vuvedeném obdobi doslo nékolikrat k navySeni sazby. Od cervence 2001 byl
zaveden sloZeny akciz a byla stanovena minimalni sazba dané uvalena na cigarety.
0d cervence 2001 do 30. 4. 2004 byly stanoveny dvé minimalni sazby dané. Prvni
hodnota se tyka cigarety filtrové délky nad 70 mm a druha hodnota se tyka cigare-
ty filtrové délky do 70 mm vcetné. Od 1. 5. 2004 aZ do soucasnosti je jiz stanovena
pouze jedna minimalni sazba dané za kus cigarety.

Od roku 2001 byla pevna cast sazby dané z cigaret navySena devétkrat a doSlo
k navySeni o trojndsobek pevné ¢asti vroce 2001. Procentni ¢ast sazby dané
z cigaret byla navySena pétkrat, celkem o 6 procentnich bodii, a vroce 2013 po-
klesla o jeden procentni bod. AvSak soucasné s timto poklesem procentni Casti saz-
by dané, doslo k riistu pevné ¢asti sazby dané a k riistu minimalni sazby dané. Mi-
nimalni sazba spotrebni dané z cigaret byla dokonce zménéna desetkrat a byla od
jejiho zavedeni navySena témér trojnasobné.

V Tab. 1 jsou uvedeny pozadované hodnoty Evropskou unii, tzn. vyvoj mini-
malnfho akcizu z prodejni ceny v % iveurech za 1000 kusi cigaret, minimalni
akciz z prodejni ceny v eurech za 1 000 kusli cigaret nahrazujici minimalni akciz
z prodejni ceny v % a také poZadovany pomér specifické slozky akcizu a celkového
bremene v %. V tabulce je rovnéZ uvedena vstupni cena pro vypocet stanovené
minimdalni hodnoty akcizu. V Tab. 2 je pak uveden vyvoj sazeb spotiebni dané
z cigaret v Ceské republice, tzn. procentni ¢ast sazby dané, pevna ¢ast sazby dané
v K¢ a minimalni sazba dané v K¢ za kus.
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Tab. 1 Vyvoj minimalni vySe akcizu a poZadovaného poméru mezi specifickou slozkou akcizu
a celkovym danovym biemenem uvalenym na cigarety v EU
S Min. akciz Pomér
Minimalni akciz Mlmmal.nl, akeiz z prodejni ceny specifické
., z prodejni ceny e y ,
Od roku | z prodejni ceny (EUR/1000 ks nahrazujici min. | slozky akcizu
(%) cigaret) v % (EUR/1000 a celkového
Ks cigaret) biemene (%)
V(S:;llgfn nejprodavanéjsi cenova kategorie cigaret
1973 - - - od5do 75
1978 - - - od 5do 55
1993 57 - - od 5do 55
2002 57 60 95 od 5do 55
2006 57 64 101 od 5do 55
2007 57 (CR) 60 (CR) 101 od 5do 55
2008 57 (CR) 64 (CR) 101 od 5do 55
Vstupni vazeny arit. jakékoliv baleni vazeny arit. vazeny arit.
cena: prameér 20 ks prameér prameér
2011 57 64 101 od 5do 76,5
2014 60 90 115 od 7,5do 76,5

Zdroj: Smérnice Rady, David (2009b), vlastni zpracovani.

Tab. 2 Sazby dané z cigaret v Ceské republice od roku 1993
Uéinnost od Pevna ¢ast sazby Procentni ¢ast Minimalni sazba
dané (CZK/ks) sazby dané (%) dané (CZK/ks)

1.1.1993 0,46 /0,27 X X
1.1.1994 0,50 /0,40 X X
1.1.1995 0,51/041 X X
1.1.1998 0,74 / 0,64 X X
1.7.1999 0,79 /0,67 X X
1.7.2001 0,36 22 0,79 /0,67
1.1.2004 0,48 23 0,96 /0,90
1.5.2004 0,48 23 0,94
1.1.2006 0,60 24 1,13
1.4.2006 0,73 25 1,36
1.3.2007 0,88 27 1,64
1.1.2008 1,03 28 1,92
1.2.2010 1,07 28 2,01
1.1.2012 1,12 28 2,10
1.1.2013 1,16 27 2,18
1.1.2014 1,19 27 2,25

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢. 587/1992 a 353/2003 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Pro hodnoceni zda uvedené sazby dané z cigaret v Ceské republice plni stanovena
Kkritéria, je nutné vyuzit kurz domaci mény vzhledem k euru ze zac¢atku mésice rij-
na predchoziho roku zverejnény v Official Journal of the European Union. Tento
kurz pouZziva Evropska komise ve zverejnénych tabulkach o vysi spotrebni dané v
Clenskych statech v Evropské unii v jednotlivych letech. Z téchto tabulek jsou zis-
kany prepoctené sazby dané z cigaret v Ceské republice od jejiho vstupu do Evrop-
ské unie a srovnany s poZadovanymi sazbami, které jsou uvedeny v Tab. 1.

Pro zménu sazby dané z cigaret k 1. 4. 2006 je pouZita tabulka zverejnéna Ev-
ropskou unii k 1. 7. 2006. Pri zméné sazby dané z cigaret k 1. 3. 2007 ak 1. 2. 2010
jsou v tabulkdch Evropské komise uvedeny jiz tyto sazby k 1. 1. daného roku. Pro
lep$i znazornéni zmén sazby dané zcigaret je prepoCtena sazba dané z cigaret
uvedena az k danému datu zmeény a pro predchozi mésice je pouZita vyse dané
predchoziho roku. V ostatnich letech jsou pouZzity prepoctené hodnoty Evropskou
unif k 1. 1. daného roku.

Vyvoj minimalniho akcizi z prodejni ceny pro Ceskou republiku od jejiho
vstupu do Evropské unie aZ do konce roku 2014 vyjadreny v procentech véetné
vyvoje akcizu z prodejni ceny v CR je na Obr. 3.
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Obr. 3 Minimalni akciz z prodejni ceny cigaret (%)
Zdroj: vlastni zpracovani, European commission: taxation and customs union (2004 - 2014 ); Smér-
nice Rady.

V Ceské republice od roku 2004 dochazelo k postupnému navy$ovani akcizu z ceny
nejprodavanéjsi cenové kategorie az do roku 2009, kdy doslo k mirnému poklesu
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akcizu z prodejni ceny v CR. Od roku 2011 dochazi k poklesu uvedeného podiluy,
i prestoze dochazi k rlistu sazby dané z cigaret.

Ceska republika diky vyjednané podmince plnila od 1. ledna 2007 minimalni
akciz z prodejni ceny ve vySi 57 %. Poprvé nesplnila minimalni akciz z vaZzeného
aritmetického priimeéru vroce 2014. Vtomto roce doSlo k navySeni minimalniho
akcizu z57 % na 60 % azaroven dosSlo kpoklesu procentniho podilu akcizu
z prodejni ceny cigaret v CR.

Vyvoj minimalniho akcizu z prodejni ceny v eurech za 1 000 ks cigaret a vyvoj
akcizu z prodejni ceny v CR je graficky znazornén na Obr. 4.

125 Minimalni akciz z prodejni ceny (EUR/1000 ks cigaret)
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—— Akciz z prodejni ceny v CR (EUR/1000 ks cigaret)
Minimalni akciz z prodejni ceny (EUR/1000 ks cigaret)
Minimalni akciz z prodejni ceny nahrazujici min. akciz v %

Obr. 4 Minimaln{ akciz z prodejni ceny cigaret (EUR/1000 ks cigaret)
Zdroj: vlastni zpracovani, European commission: taxation and customs union (2004 - 2014 ); Smér-
nice Rady.

Akciz z prodejni ceny cigaret v eurech za 1 000 kusi cigaret nejprodavanéjsi ceno-
vé kategorie, resp. od roku 2011 zjakychkoliv cigaret, po celé sledované obdobi
v Ceské republice roste. Vkvétnu 2004 ¢inil akciz 29 EUR za 1000 ks cigaret
avroce 2014 byl témér 88 EUR za 1 000 ks cigaret.

Ceska republika méla na zakladé vyjednané vyjimKy plnit minimalni akciz
z prodejni ceny ve vysi 60 EUR za 1 000 ks cigaret od roku 2007 a 64 EUR za 1 000
ks cigaret od roku 2008. Ke splnéni stanovené minimalni vyse akcizu doslo az
vroce 2008. Podruhé méla Ceska republika problém s plnénim daného kritéria az
v poslednim sledovaném roce. Vroce 2014 doSlo k navySeni minimalniho akcizu
z prodejni ceny z 64 EUR za 1 000 ks cigaret na 90 EUR za 1 000 ks cigaret. AvSak
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akciz z prodejni ceny cigaret v Ceské republice ¢inil pouze necelych 88 EUR za
1 000 ks cigaret.

Clenské staty mohou nahradit minimaln{ vys$i akcizu z prodejni ceny absolutni
Castkou akcizu v eurech za 1 000 ks cigaret, pokud dosahuje ¢astka akcizu v eurech
za 1 000 ks cigaret stanovené vyse. Ceska republika této vyse nedosahuje od svého
vstupu do Evropské unie, a proto nemohla vyuzit nedodrzeni minimalni vyse akci-
zu z prodejni ceny cigaret v %.

Vyvoj podilu specifické ¢asti akcizu a celkového daniového bremene uvaleného
na cigarety je graficky znazornén na Obr. 5.

Pomér specifického akcizu a celkového danového biemene (%)
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Podil specifického akcizu a celkového dafiového bremene z ceny nejprodavanéjsi

cenové katerogie/vazeného cenového primeéru v CR
Minimalni podil

Maximalni podil

Obr. 5 Minimalni pomér specifického akcizu a celkového danového biremene (%)
Zdroj: vlastni zpracovani, European commission: taxation and customs union (2004 - 2014 ); Smér-
nice Rady.

Vyvoj podilu specifického akcizu a celkového danového bremene je po celé sledo-
vané obdobi v Ceské republice téméi konstantni a pohybuje se okolo 40 %. Ceska
republika s uvedenym podilem po celou dobu ¢lenstvi v Evropské unii plni poZa-
dovany pomér specifické slozky akcizu a celkového daniového bremene uvaleného
na cigarety.
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4 Danova incidence dané z cigaret

Spotrebni dan z cigaret, stejné jako ostatni dané, od jejich samotného pocatku pro-
vazi daniova incidence. Danova incidence se zabyva zkoumanim ekonomickych di-
sledkd zdanovani. Kazda dan ovliviiuje trzni mechanismus a tim méni ptivodni za-
méry danové politiky. Tuto skute¢nost David (2007) uvadi jako dlivod, proc je dii-
lezité identifikovat dopad daniového biemene, tedy kdo skute¢né dari plati.

Podle Kubatové (2010) dan dopada na ekonomické subjekty dvéma zptlisoby:

* ze zdkona - tzv. zakonny dopad dané,
* skutecné - tzv. skuteCny neboli efektivni dopad dané.

Zakonny dopad dané je diileZity z hlediska danové praxe, protoZe urcuje ekono-
mické subjekty, ktefi jsou povinni platit dan radné a vcéas. V pripadé neplaceni dani
se vystavuji sankcim.

JelikoZ je dan povinna nendvratnd platba do vefejného rozpoctu, snazi se sub-
jekty prenaset tuto povinnost na jiné ekonomické subjekty. Tento efektivni dopad
dané vzdy dopada na jednotlivce, napt. na vlastniky firem, spottebitelé vyrobki
a sluzeb. David (2007) efektivni dopad dané nazyva rovnéz ekonomickou inciden-
ci.

Kubatova (2010) uvadi, Ze dan placena subjektem, jednotlivcem nebo spolec-
nosti miiZe byt presunuta dvéma smeéry:

* dopredu - dan je presunuta na kupujiciho,
¢ dozadu - dan je presunuta na prodavajiciho.

Vyse uvedeny presun mizu byt nulovy, ¢aste¢ny, plny anebo vice neZ stoprocentni.
Nulovy presun znamena, Ze k presunu viibec nedojde. Také mize dojit soucasné
k presunu dopredu i dozadu.

Hamernikova a Maaytova (2007) oznacuji substitu¢ni efekt za pri€inu presunu
dané. Zakonni platci dané se snazi vyhnout dani sniZenim poptavky nebo nabidky,
¢imZ zméni trzni cenu. V této cené je zahrnuta presunuta dan.

4.1 Faktory ovlivilujici dannovou incidenci

Rozdéleni danového bremene zavisi na prvotnim uloZeni dané, na sazbach, na de-
finici daniové zakladny atd. Uvedené skutecnosti jsou zadklad a ekonomicka inciden-
ce dale zavisi na odezvé ekonomiky. (Mugrave a Musgrave, 1994)

Mezi nejvyznamnéjsi faktory ovliviiujici odezvu ekonomiky (resp. faktory ur-
Cujici velikost darniového presunu) Kubatova (2010) zatazuje elasticitu nabidky
a poptavky a charakter trhu - konkurencni, monopolni nebo oligopolni prostredi.
Mezi dalsi vyznamné faktory se fadi vyznamnost zdanéného trhu, otevirenost eko-
nomiky a Casovy faktor.
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4.1.1  Elasticita nabidky a poptavky

Elasticita nabidky vyjadruje citlivost nabidky néjakého statku na jeho cenu. Podle
naroc¢nosti na vyrobni faktory, prostory ¢i pldu maji vyrobci statki
a poskytovatelé sluZeb moZnost ménit vyrobni kapacity a tim mnoZstvi vyrabéné-
ho zboZi a objem poskytovanych sluZeb.

Podle Davida (2007) je vysoka elasticita nabidky v odvétvich, kde je moZnost
preorientovat svou vyrobu na jinou oblast, neexistuji prekdzky vstupu na trh
a vystupu z néj. V tomto odvétvi je mozné sniZenim vyroby zvysit cenu, a tak pre-
sunout zvyseni dané na spotiebitele. Naopak nizkou elasticitu ma nabidka pidy,
nemovitosti a nabidka v odvétvich, kde je vysokd mira specializace a kapitalové
narocnosti.

Z niZe uvedeného Obr. 6 je patrné, Ze u zcela elastické nabidky, nese celé da-
nové bremeno kupujici a prodavajici ziskava stejnou cenu. Naopak je-li nulova
elasticita nabidky, nese celé daniové bremeno prodavajici a kupujici plati stejnou
cenu jako pred uvalenim dané. V méné extrémnich situacich nese danové biremeno
kupujici iprodavajici. VétSi cast nese kupujici uvysoké elasticity nabidky
a prodavajici u nizké elasticity.

Zcela elasticka nabidka Wysoka elasticita nabidky

Cena Cena

kupajic t | kupuic
: Po [ prodavajicl

tn

B \ S = \
PN D “~ D
ﬁ. u, MnoZstei ('1_ q MnoZstei
Nizka elasticita nabidky Mulova elasticita nabidky
Cena Cena
S.=5
Tomdavaiia” 17 RO FURPPOINIO ..
P prodavajic It \
o o MnoZstvi 0.=a, MnoZstvi
Obr. 6 Elasticita nabidky a jeji vliv na presun dané

Zdroj: David (2007) a vlastni zpracovani.

Obecné lze rict, Ze ¢im vétsi je elasticita nabidky, tim vétsi je presun danového

bremene na kupujici. Naopak ¢im nizsi je elasticita nabidky, tim je niZs$i dopad na
kupujici a vyssi na prodavajici.
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U producentii a dovozct cigaret je nabidka cigaret pomérné elasticka vzhle-
dem k dynamice odvétvi a to presto, Ze je produkce cigaret velmi specifickou oblas-
ti a rovnéz kapitalové narocna (David, 2010). Tato vysoka elasticita nabidky je ve
vySe uvedeném obrazku oznacena silnéjsi ¢arou.

Elasticita poptavky vyjadruje citlivost poptavky statkli na jeho cenu, obdobné
jako u elasticity nabidky. U nizké elasticity poptavky kupujici poZaduje stale stejné
mnozstvi bez ohledu na zménu ceny. Naopak u vysoké elasticity poptavky kupujici
velmi reaguje na zménu ceny a méni poZzadované mnozstvi.

Podle Obr. 7, kde jsou uvedeny i méné extrémni situace, lze urcit, kdo nese
danové biemeno. Je-li poptavka zcela elastickd, nese celé dafiové bremeno proda-
vajici. Kupujici plati stejnou cenu jako pred uvalenim dané. Naopak u neelastické
poptavky nese daniové biremeno kupujici a prodavajici ziska stejnou cenu.

Zcela elasticka poptavka Vysoka elasticita poptavka
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Obr. 7 Elasticita poptavky a jeji vliv na presun dané

Zdroj: David (2007) a vlastni zpracovani.

Obecné lze opét Tici, Ze s rostouci elasticitou poptavky klesa dopad na kupujici
aroste dopad dannového bremene na prodavajici. Naopak s klesajici elasticitou po-
ptavky roste dopad na kupujici a klesa dopad na prodavajici.

Siroky a kol. (2008) uvadi, Ze stat se snaZi, aby spoti‘ebitelé nepiestali po uva-
leni dané vyrobek nakupovat a vyrobci vyrabét. Tato skutecnost se nazyva Ramse-
ovym pravidlem. Avsak toto pravidlo nelze pouZit v praxi, protoZe by to znamenalo
vysoké danové zatiZeni na zakladni potraviny. Uvaleni vysoké dané byva pouZziva-
no u spotieby ,nezadoucich” statkd, tj. u cigaret a alkoholu.
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Nizka elasticita poptavky je uzboZi, které slouZi k uspokojeni zakladnich Zi-
votnich potieb, dale u alkoholu a u tabdkovych vyrobki vcetné cigaret. Tato nizka

Elasticita poptavky po cigaretach se v jednotlivych zemich lisi podle prijmi
obyvatel. Chaloupka a kol. (2000) uvadi, Ze v zemich s vysokymi piijmy obyvatel se
elasticita poptavky po cigaretach pohybuje v rozmezi od -0,25 do -0,5, nejcastéji ve
vysi -0,4. V zemich s nizkymi a stfedné vysokymi prijmy kupujici vice reaguji na
zménu ceny neZ v zemich s vysokymi prijmy obyvatel a elasticita poptavky v téchto
zemich je ve vysi od -0,5 do -1. Tyto hodnoty jsou ovlivnény dalsimi dilezitymi
faktory, jako je napriklad propagace cigaret, zména ve stavajici antitabakové politi-
ce, zvySeni povédomi o zdravotnich nasledcich koureni.

4.1.2 Charakter trhu

Dopad zdanéni zaleZi také na struktuire daného trhu. Existuji tfi zakladni typy trzni
struktury - konkuren¢ni trh, monopolni trh a oligopolni trh.

Konkurenc¢ni trh je charakteristicky velkym poctem vyrobci s blizkymi substi-
tuty, minimalnim pocétem prekazek pri vstupu do odvétvi, vysokou elasticitou po-
ptavky po produkci firem. Pfresuny a dopady na konkurenc¢nim trhu byly popsany
v predchozi podkapitole. Podle Chaloupky a kol. (2000) u cigaret na dokonale kon-
kuren¢nim trhu, kde jsou dlouhodobé konstantni naklady na vyrobu, bude zvysSeni
tabakovych dani plné preneseno na spotrebitele prostrednictvim zvySeni ceny.

U monopolu existuje pouze jeden vyrobce, a proto v monopolnim prostiedi
urcuje cenu amnozstvi vyrobce na zadkladé rovnosti svych meznich nakladi
a meznich vynost. Kubatova (2010) hovori o tom, Ze danovy presun se muzZe po-
hybovat v rozmezi 0 % az vice nez 100 %. Tato skuteCnost zavisi na priibéhu kri-
vek meznich nakladd a meznich vynosi. Jedna se o odvétvi vyroby energie a tézby
surovin. Chaloupka a kol. (2000) uvadi, Ze v ptipadé monopolu u tabakovych vy-
robki by se daniové bremeno pri zvySeni dané z tabakovych vyrobkt rozdélilo me-
zi monopol a spotrebitele. AvSak ¢im bude poptavka po cigaretach vice elasticka,
tim mensi ¢ast danového bremene ponese monopol. V minulosti v mnoha zemich
v tabdkovém priimyslu existovala jedind dominantni firma, pfipadné monopolem
byl stat. S rostouci liberalizaci trhu a s riistem nadnarodnich tabakovych spolec-
nosti se monopolni trh zménil na oligopolni trh.

Na oligopolnim trhu nemiize zadny z vyrobcli stanovit cenu libovolné bez
ohledu na ostatni azaroven cena neni stile stejnd. Podle Kubatové (2010)
o chovani oligopolni firmy neexistuje Zadna obecné prijimana teorie. Oligopolni
struktura trhu ve vétSiné zemi prindsi vyznamné implikace vici efektim zvySeni
tabakovych dani na ceny cigaret (Chaloupka a kol., 2000).

Vasitkova (2014) konstatuje, Ze v CR je tabakovy priimysl sloZen z nékolika
vyznamnych spolecnosti. Jedna se predevsim o spole¢nost Philip Morris Internati-
onal, dale o spolecnost British American Tobacco, Imperial Tobacco a Japan Tobac-
co International.

Spole¢nost Philip Morris CR a.s. s tovarnou v Kutné Hoie je nejvétsim vyrob-
cem a prodejcem tabakovych vyrobki v Ceské republice. Jeji historie sah4 do roku
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1987, kdy spolecnost Phillip Morris International poskytla licenci k vyrobé Marl-
boro Ceskoslovenskému tabdkovému primyslu, narodnimu podniku (statnimu
monopolu), ktery byl predchiidcem statem vlastnéné spolecnosti Tabdak, a.s. V roce
1992 spolecnost Philip Morris International ziskala majoritni podil ve spolecnosti
Tabak, a.s, ktery v roce 2000 prejmenovala na soucasny nazev spolec¢nosti. (Philip
Morris International, 2015b)

4.1.3 Ostatni faktory danové incidence

Jak jiZz bylo uvedeno vySe, mezi dalsi vyznamné faktory ovlivitujici danovou inci-
denci patfi vyznamnost zdanéného trhu, otevirenost ekonomiky a ¢asovy faktor.

Vyznamnost zdanéného trhu

Vyznamnost zdanéného trhu nam urcuje, zda zdanéni ma dopad na dalsi vzajemné
propojené trhy. Jak uvadi David (2007), pokud budou zdanény méné vyznamné
trhy, dopad do dalSich c¢asti ekonomiky neni tak veliky. Z tohoto dlivodu postaci
zkoumat danovy dopad na dil¢im trhu. U vyznamnych trhi dopada zdanéni na jed-
nom trhu na cely systém ekonomiky, aproto je treba provadét zkoumani
v kontextu celkové rovnovahy.

Naptiklad podle Kubatové (2010) u nas nemize odliv zaméstnancli v odvétvi
mramoru zpusobit zvySeni nabidky prace v jinych odvétvich.

Otevicenost ekonomiky

Otevrenost ekonomiky ovliviiuje elasticitu nabidky i elasticitu poptavky. Podle Ku-
batové (2010) je s rostouci otevienosti ekonomiky pruznéjsi nabidka vyrobnich
faktort (moZnost presunu z nebo do zahranici) a také pruznéjsi poptavka po do-
macich produktech (moZnost vybéru nakoupit u nas nebo v zahranici). Dale upo-
zornuje na nemoznost skute¢ny danovy dopad pfti otevieni ekonomiky jednoznac-
né identifikovat, protoZe zalezi na tom, zda prevazi zména v poptavce nebo
v nabidce.

Podle Ceského statistického tiradu (2013) je otevienost ekonomiky v Ceské
republice velmi vysoka a tuzemsti spotrebitelé miiZzou spotiebovavat také cigarety
vyrobené v zahranici.

Casovy faktor

Casovy faktor ma obdobné jako otevi‘enost ekonomiky vliv na elasticitu nabidky
a elasticitu poptavky. V kratkém c¢asovém obdobi neni moZnost zménit faktory
ovlivitujici poptavku a nabidku. Z tohoto diivodu je poptavka a nabidka neelasticka.
Naopak v dlouhém obdobi, kdy se 1ze 1épe prizpilisobit, je nabidka i poptavka elas-
ticka. Chaloupka a kol. (2000) uvadi, Ze elasticita poptavky po cigaretach je vice
elasticka v dlouhém obdobi nez v kratkém obdobi diky navykovosti spotreby ciga-
ret.

Kubatova (2010) uvadi, Ze ihned po uvaleni dané nese daniové bremeno za-
konny poplatnik ¢i platce. To vSak neplati u spotfebnich dani, kdy je datiové bre-
meno prendsSeno dopredu okamzité po uvaleni dané, popripadé hned pti oznameni
budouci zmény. Tento jev se nazyva oznamovaci efekt dané.
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Dale Kubatova (2010) také vymezuje dva sméry, kterymi ptisobi ¢asovy faktor
na danovy presun a dopad:

* Prvni smér ma vliv na trh, na kterém je dan uloZena, a na elasticity nabidky
a poptavky na daném trhu.

* Druhy smér se tyka dalSich presunti na jiné trhy, kdy v delSim ¢asovém obdobi
dan dopada na stale ,,vzdalenéjsi“ trhy.

4.2 Meéreni danové incidence

Bradford a Rosen (1970) uvadi, Ze zakladnim motivem autort, ktefi se vénuji op-
timalnimu systému dani, je nalezeni jednoduchych pravidel pro tviirce danové po-
litiky. Vysledky empirickych studii jsou Siroce pouzitelné a presvédcuji ekonomy
o diileZitosti nepriznivych efektli dani a transferti (Burtless a Haveman, 1987).

Kubatova a kol. (1994) zdtraziuji znalost vstupnich dat pro méreni danové
incidence. Mezi vstupni data zarazuji elasticitu nabidky a poptavky, prijmy a vydaje
stanovenych skupin obyvatel. Také upozoriuji, Ze idaje o nabidce a poptavce jsou
obvykle neznamé a Ze nemame moznost experimentovat s cenami pro stanoveni
pozadovanych charakteristik. David (2007) doporucuje misto piijimanych pred-
pokladli mérit danovy dopad v okamziku zmény sazby pomoci identifikace zmén
spotrebitelskych cen, mnoZstvi spotiebovavaného zbozi a vyvoje téchto ukazateli
v Case, protoZe se zména sazby spotrebni dané vétSinou promita do cen.

Podle Davida (2007) je moZné danovou incidenci sledovat z riiznych thli po-
hledu podle kritérii stanovovani zkoumanych skupin. Jedna se o rozdéleni podle
dliichodu obyvatel, na vyrobce a spotiebitele, na vlastniky kapitalu a prace, podle
véku, podle narodnosti, rasy, atd.

Méreni danové incidence lze provadét pomoci modelli dil¢i rovnovahy
amodell celkové rovnovahy. Uvedené modely odpovidaji na elementarni otazky
ohledné daniového bremene (Break, 1974). Avsak Stiglitz (1997) upozornuje, Ze
vysledky analyzy dil¢i rovnovahy a celkové rovnovahy mohou byt zasadné odlisné.

Modely celkové rovnovahy

Kubatova (2010) charakterizuje modely celkové rovnovahy jako modely, které
vétSinou zohlednuji celkovou rovnovdhu ekonomiky a predpokladaji neménnou
nabidku vyrobnich faktor@i. Z tohoto hlediska se jedna o modely statické, resp.
kratkodobé. Naopak z hlediska potifebného cCasu k prizplisobeni vSech vyrobcii
a spotrebitelli na vSech trzich, jsou povazovany za modely dynamické, resp. dlou-
hodobé. Pomoci dalSich zjednodusSujicich podminek, mezi které Kubatova (2010)
zarazuje pocet sektort, tvar produkcni funkce atd., 1ze odhadovat skute¢ny dopad
uvazovanych dani. Jackson a Brown (2003) uvadi, Ze modely celkové rovnovahy je
vhodné pouzit v pripadé velkych zmén.

[ prestoZe vSechny modely dopadu dani zaloZené na teorii celkové rovnovahy
nevychazi ze stejnych predpokladi, jsou podle Davida (2007) vSechny modely cel-
kové rovnovahy zaloZeny na Harbergerové modelu incidence dané ze zisku. Vy-
sledkem modelu je pak vzorec pro stanoveni dopadu dané. McLure a Thirsk (1975)
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povazuji vyvoj modelu incidence dané z pi{jma Arnolda Harbergera za velky pfri-
nos pro stanoveni dopadu dané na alokaci a rozdéleni prijml ve spolec¢nosti. Tato
metodologie poloZila zaklad pro dalsi prace na toto téma.

Jackson aBrown (2003) popisuji Whalleyho studii celkové rovnovahy
o danovych zménach ve Spojeném kralovstvi zroku 1973. Vtomto roce doslo
k nahrazeni nakupni dané dani z pridané hodnoty. Whalley pomoci Harbergerova
modelu odhadl Ucinky zmény dichodové dané, korporativni dané a dani ze zboZi
a sluzeb.

Modell celkové rovnovahy podle Kubatové (1996) neni zpracovano moc
z dlivodu jejich sloZitosti, nedostatku potfebnych dat, a protoZe vynaloZené usili
neodpovida vysledkiim. Modely jsou také kritizovany kvili striktnim predpokla-
dlim, které neodpovidaji skutecnosti. Modely dil¢i rovnovahy jsou také velmi nere-
alistické, ale diky ¢astému implicitnimu charakteru 1épe uniknou kritice.

Modely dil¢i rovnovahy

Modely dil¢i rovnovahy, jak uvadi Jackson a Brown (2003), jsou jednodussi aje
vhodné je pouZit v pripadé malych zmén. Tyto modely jsou podle Kubatové (2010)
pri empirickych vyzkumech pro stanoveni efektivniho dannového biremena jednot-
livych dichodovych skupin obyvatelstva ve vyspélych statech zaloZeny na inci-
dencnich predpokladech, které tvoii varianty moZnosti s predpokladem, Ze mezi
nimi se nachazi skute¢nost. U kazdé dané se tak stanovi predpoklad o tom, jakou
jeji ¢ast nese zakonny poplatnik a jakou ¢ast tvori skutecny dopad dané. Predpo-
klady je nutné stanovit, nebot’ kvantifikace daniového presunu nebyla uspokojivé
vyreSena a elasticity poptavky anabidky jsou neznamé. Svatkova akol. (2007)
zminuji jako priklad dan ze spotireby, u které se v analyzach stanovuje piredpoklad
dopadu na spotrebitele v rozmezi 80 % az 100 %. To znamena, Ze dan ze spotreby
nesou celou spotrebitelé nebo Ze se o ni déli spotrebitelé a vyrobci.

Podle Stiglitze (1997) u modell dil¢i rovnovahy se predpoklada neménnost
vSech cen, kromé téch, které jsou predmétem zkoumani.

Modely dil¢i rovnovahy podle Pisanové (2009) byly v Ceské republice téméf
vSechny provedeny na zakladé Kakwaniho metody a vychazely ze statistik rodin-
nych acth. Jako vyjimku PiSanova uvadi studie Vybihala a Davida, kteri sledovali
vyvoj cen vybranych vyrobki po zvyseni spotiebni dané.

Kakwaniho metoda s pouZitim statistiky rodinnych tétt Ceského statistického
utradu napriklad pouzila profesorka Kubatova (1997) ve studii Incidence spotieb-
nich dani v CR, ve které analyzovala progresivitu spotfebnich dani v CR za rok
1993. V uvedené studii Kubatova popisuje Kakwaniho metodu jako metodu, ktera
spociva v porovnani indexti koncentrace diichodii a dani odvozenych od Lorenzovy
krivky koncentrace diichodu. Z kiivKky je stanoven index daniové progresivity, prip.
regresivity, a spocitan tzv. Giniho koeficient. Vysledkem studie je naprtiklad pro-
porciondlni dopad dané ztabakovych vyrobkl. Vyhodou této metody, jak uvadi
David (2005), je, Ze neni nutné kvantifikovat velikost presunu dané na spotrebite-
le, protoZe u této metody jsou porovnany indexy koncentrace diichodti a dani.

Podle Jacksona a Browna (2003) se nékteré studie dil¢i rovnovahy vénovaly
vlivu zmény dani na ceny zboZi. V téchto studiich jsou porovnavany danové zmény
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s cenami pred zménou dané a po ni. Predpokladem tedy je, Ze jakakoliv zména ce-
ny vychazi ze zmény dani. Autofi upozornuji, Ze tento predpoklad nemusi byt
spravny. David (2007) uvadi, Ze je mozné pri méreni danové incidence v modelu
dil¢i rovnovahy vychazet z elasticity nabidky a poptavky. Z Obr. 8 lze presun na
spotrebitele vyjadrit jako rozdil p1 - po a dopad na vyrobce je dan rozdilem p2 - po.

Elasticita poptavky Ep a elasticita nabidky Es je:

Ep = (AQ/ Qo) /{(p1-po) / po} a

Es = (AQ / Qo) / {(pz - po) / po}-

Z uvedenych rovnic Ize po nékolika Upravach vyjadrit daiiovy dopad na spo-
tiebitele - p1 - po = (Esxt) / (Es - Ep) a na vyrobce - p2 - po = (Ep xt) / (Es - Ep) (Ku-
batova, 2010).

Cena
g S
o, -
p; .-
Q, q, Mnozstvi
Obr. 8 Dartiova incidence stanovena z cen pfed zménou a po zméné sazby dané z cigaret

Zdroj: Kubatova (2010) a vlastni zpracovani.

Na zakladé vysSe uvedenych skuteCnosti 1ze méreni danové incidence v modelu dil¢i
rovnovahy provést pomoci stanovenych piredpokladli nebo azZ ex-post.

David zpracoval nékolik inciden¢ni analyz, ve kterych kvantifikuje dafovou
incidenci ze spotrebitelskych cen pred zménou sazby dané a po zméné sazby dané,
ze spotieby a z dalSich nezbytnych ddajl. Z cen po zméné kvantifikuje dopad zmé-
ny spotiebni dané vici vychozimu okamziku a rovnéz kvantifikuje i dan z ptridané
hodnoty. Soucet téchto zmén vyjadruje zménu celkového danového zatiZeni. Na-
sledné David stanovuje dopad na spotrebitele jako rozdil cen vychoziho okamziku
a cen platnych po zméné sazby dané. Dopad na vyrobce stanovuje jako rozdil zmén
spotiebitelské ceny a zmén celkového daniového zatiZzeni neprimymi danémi. Tou-
to metodou jiz David provedl inciden¢ni analyzu v nékolika oblastech, napft. inci-
dence zmény sazeb dani zpiva, dané zcigaret. Uincidence zmén sazby dané
z cigaret vychazi jak z cen vybranych vyrobkd, tak i z primérii cen cigaret.

U analyzy incidence zmény sazby dané z cigaret z vazenych a nevazenych cen
David (2010) stanovuje nevaZenou priameérnou cenu z cen vSech 434 existujicich
znacek cigaret, které se prodavaji v Ceské republice, v jednotlivych mésicich. VaZe-
nou priimérnou cenu cigaret stanovil za obdobf{ platnosti jednotlivych sazeb akci-
zU. Nasledné identifikuje dopad zmény sazby dané z cigaret u nevazené primérné
ceny srovnanim ceny v mésici, ktery predchazi zméné, a v mésici nasledujicim po
danové zméné. Pricemz David (2010) upozoriiuje, Ze zvolenou metodikou nelze
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identifikovat vSeobecné platnou hodnotu ¢asového zpozdéni, ¢i predstihu, reakce
zmén cen. Dopad na spotiebitele je dan rozdilem cen a na vyrobce rozdilem zmény
ceny azmény danového zatiZeni. Pri uplatnéni tohoto postupu vletech 2004 az
2008 stanovuje primérny minimalni dopad na spotiebitele 17 % a na producenty
maximalné 83 %. Obdobné stanovuje dopad zmény sazby dané z cigaret srovnanim
primeérné vazené ceny za obdobi platnosti dané vysSe sazby akcizu a primérné va-
Zené ceny cigaret za obdobi platnosti predchozi sazby dané z cigaret. U této meto-
dy upozornuje na vliv jinych faktorti nez danovych, z dtivodu dlouhé doby platnosti
sazby. Vysledny primeérny danovy dopad na spotiebitele s vyuzitim vazené pri-
mérné ceny za obdobi platnosti dané sazby ve vysi 83 % povazuje David (2010) za
maximalni a naopak primeérny dopad na producenty ve vysi 17 % za minimalni.

Mezi vyznamné studie ze Spojenych stati americkych Jackson a Brown (2003)
uvadi napriklad studii, kde Due a]Johnson sledovali sniZeni sazby akcizu
z elektrickych spotiebict a nékolika dalSich zbozi v 2. ¢tvrtleti roku 1954. V tomto
obdobi cenovy index uvedeného zboZi klesl, ale u ostatniho zboZi mirné vzrostl.

Jackson aBrown (2003) rovnéz uvadi nékolik studii dil¢i rovnovahy
o ucincich dani z cigaret ze Spojeného kralovstvi. Jones pouzil model s dvojitou
prekazkou, ktera zvlast odhaduje rozhodnuti, zda koufrit ¢i nikoliv a zvlast' roz-
hodnuti, jak moc koufrit. Jones odhadl cenovou elasticitu ve vysi 0,56, z cehoZ jedna
tretina se vztahuje krozhodnuti, zda kourit advé tretiny k poklesu poptavky
u kuraki. Z toho vyplyva, Ze rlist ceny nemusi byt uc¢inny pro odrazeni lidi od kou-
reni. Naopak Lewit a Coate doSly k zavéru, Ze vysoké ceny mohou ucinné odradit
mladé lidi od koureni, protoZe cenova elasticita u mladych lidi je trikrat vyssi nez
u celé populace. Jones a Posnett ve své studii konstatuji, Ze ve Spojeném kralovstvi
ministerstvo financi predpoklada, Ze zvySeni dané bude celé preneseno na spotre-
bitele. AvSak podle Jonese a Posnetta je 80% danovy dopad na spotfebitele realis-
tictéjsi. To znamena, Ze pri niZsSim presunu dané dojde k niz§imu poklesu spotreby
a pti vyssi spotifebé budou tedy i vyssi vladni vynosy.

Chaloupka a kol. (2000) uvadi napriklad studii Harrise. ZvySeni federalni dané
z cigaret na dvojnasobek ptivodni dané, tj. z 0,08 na 0,16 USD, zpiisobilo rist cen
cigaret o vice nez dvojndsobek zmény dané. Cena tedy vzrostla o 0,17 USD. David
(2010) upozornuje, Ze tato studie je kritizovana kviili obecné tendenci ristu cen
cigaret a kviili podcenéni ostatnich vlivi.

Podle stanovenych charakteristik je dale predpokladano, Ze pro naplnéni cile
diplomové prace je nejvhodnéjsi sledovani cen cigaret pred zménou sazby dané
a po zméné metodou dil¢i rovnovahy.
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5 Metodika

V diplomové praci jsou uplatnény metody védecké prace, jedna se predevsSim
o metodu definice, ziskdvani dat, analyzy, komparace, identifikace a dalsi. ]Jde
o metody, které se standardné vyuZivaji pri psani védecké prace na obdobné téma.

Metoda definice je vyuzita pti zpracovani teoretickych poznatki. Je vysvétlena
problematika spotfebni dané zcigaret aproblematika darniové incidence dané
z cigaret. Pro zpracovani téchto oblasti je vyuZito poznatki a znalosti ziskanych pri
studiu na vysoké skole. Dale jsou informace ¢erpany z odborné literatury tuzem-
skych a zahrani¢nich autord, z dosud zpracovanych praci na danou problematiku,
z webovych stranek (predevsim ze stranek Ministerstva financi, Ceského statistic-
kého uradu, Evropské komise a Evropské unie) a v neposledni fadé byly informace
ziskany na konzultacich s vedoucim diplomové prace. Podrobny vycet zdrojt di-
plomové prace je uveden v kapitole Literatura.

Pouzitim metody komparace jsou srovnany sazby dané z cigaret dle ¢eské le-
gislativy spoZadavky vramci harmoniza¢nich snah Evropské Unie, t;.
s minimalnim akcizem z prodejni ceny v %, minimalnim akcizem z prodejni ceny
veurech za 1 000 kust cigaret a podilem specifické spotiebni dané a celkového
danového zatiZeni uvaleného na cigarety v %. Metoda komparace je pouzita také
pro srovnani dopadli dafiového biremene na kupujici s dopadem na prodavajici, ale
i pro srovnani vysledki s vysledky z dosud zpracovanych studii a s teoretickymi
zavéry z danové teorie.

Na zakladé popsanych metod méfeni danové incidence bude pouzita metoda
dil¢i rovnovahy, u které bude pouzita metoda sledovani cen cigaret pred zménou
sazby dané a po zméné sazby dané.

K dosazeni stanoveného cile byly nejprve ziskany ceny vSech cigaret pro ko-
necného spotrebitele z Cenového véstniku, ktery je volné pristupny na strankach
Ministerstva financi Ceské republiky. Ceny nové vzniklych cigaret (s vyjimkou
vzorki) a zmény cen cigaret od ledna 2004 do prosince 2014 byly zaznamendany do
tabulky v programu Microsoft Excel. Ziskana data byla nasledné zpracovana pro
vypocet nevazené primeérné ceny za bézné spotrebitelské baleni cigaret obsahujici
20 kust v jednotlivych mésicich. Pro vypocet bylo nutné stanovit piredpoklad pro
neexistujici cigarety a prepocitat ceny cigaret, které obsahuji v baleni jiné mnozstvi
nez 20 kusl. Za neexistujici cigarety jsou povaZovany cigarety, u kterych od po-
sledni zmény ceny ve sledovaném obdobi uplynula primérnd doba zmény ceny
u vSech cigaret. To znamen3, Ze pokud bude primérna doba zmény ceny napiiklad
6 mésicl, tak pokud dojde k posledni zméné ceny v inoru 2006, tak od fijna 2006
se nezahrnuje do vypoctu nevazeného primeéru. Pro ovéreni tohoto predpokladu
budou rovnéz doplnény ceny za leden aZ brezen 2015, ¢imZ bude potvrzeno, Ze
nedoslo k vylouceni existujicich cigaret. Po téchto upravach dojde k vypoctu neva-
Zeného priméru ceny cigaret v jednotlivych mésicich jako soucet vSech cen existu-
jicich cigaret v daném mésici déleny mnoZstvim cigaret vdaném mésici. NevaZeny
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cenovy primeér je spocitan pro jednotlivé meésice od roku 2004 do roku 2014
a z téchto mésici je také stanoven priimeér za obdobi platnosti dané miry zdanéni.

Dale byly ziskany informace o poCtu vydanych tabakovych nalepek od Celni
spravy Ceské republiky. Celni sprdva ma podle zdkona & 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, povinnost zverejnit idaje na zdkladé podané
Zadosti, ktera musi spliovat naleZitosti dle zakona. Informace o poctu vydanych
tabakovych nalepek byla poZadovana v ¢lenéni dle ceny cigaret a soucasné podle
mnozstvi cigaret v béZném spotiebitelském baleni a dale v ¢lenéni dle jednotlivych
mésicl. Ze ziskanych informaci je vypocitana vaZena priimérna cena, ktera zohled-
nuje pocet prodanych baleni jednotlivych znacek, za béZzné spotiebitelské baleni
cigaret obsahujici 20 kusi cigaret. Kviili nerovnomérnému odbéru cigaretovych
kolkil je spocitan priimeér za rok a za obdobi platnosti dané miry zdanéni od roku
2004 do roku 2014. VaZena priimérna cena bude pocitana jako soucet soucinu ce-
ny cigaret a mnozstvi tabakovych nalepek k dané cené déleny poctem vydanych
tabakovych nalepek za dané obdobi.

Ziskana sekundarni data pro vypocet vaZené a nevaZené primeérné ceny ciga-
ret jsou uvedena na prilozeném CD.

Vypocitand vaZzena priimérnd cena cigaret a nevazena priimérna cena cigaret
jsou pro dalsi vypocty zaokrouhlena na dvé desetinna mista.

Dalsi sekundarni data, spotieba cigaret na 1 obyvatele a inkaso spotiebnich
dani, jsou zjisténa z Ceského statistického tiradu.

Prostrednictvim metody analyzy je identifikovan vyvoj cen cigaret, vyvoj spo-
tieby cigaret na 1 obyvatele a vyvoj inkasa spotifebni dané z cigaret.

Vazend primeérna cena cigaret za obdobi platnosti dané miry zdanéni
anevazena primeérnda cena cigaret za jednotlivé mésice jsou rovnéz pouzity pro
kvantifikaci a identifikaci incidence spotiebni dané z cigaret v Ceské republice od
roku 2004 do roku 2014. Méreni danové incidence je provadéno pomoci modeli
dil¢i rovnovahy sledovanim cen pied zménou sazby dané z cigaret a po zméné saz-
by dané zcigaret. Z primérl cen cigaret pro konecného spottebitele je nejprve
vypoctena velikost spotfebni dané i dané z pridané hodnoty, aby byla patrna hod-
nota celkového danového zatiZeni cigaret neprimymi danémi. Vypocet DPH bude
proveden na zakladé vzorce . 2. Pro vypocet je nutné nejprve vypocitat koeficient
podle vzorce ¢. 1, ktery se pocitd podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty. Podle § 37 zdkona o dani z pifidané hodnoty se vypocitany koeficient zao-
krouhli na Ctyti desetinna mista.

S+100
DPH =K xP (2)
Kde
L koeficient pro vypocet vyse DPH,

O ———— sazba DPH,
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L < prameérna cena cigaret.

Spotfebni dan zcigaret bude vypocitdna na zakladé vzorce ¢. 3 podle zakona
¢.353/2003 Sb., o spotrebnich danich.

SPD=Sy %P + S,¢,aX KS (3)
SI:)Dmin = Smin X KS (4)
Kde
LN procentni ¢ast sazby dané z cigaret,
L S pevna ¢ast sazby dané z cigaret,
¢ KS s pocet kusti cigaret, tj. 20,
LINY o D R minimalni vySe spotiebni dané z cigaret,
L T minimalni sazba dané z cigaret.

Pokud vySe SPD nedosahne vySe SPDmin, bude pro dalsi ucely pouZita minimalni
sazba dané. Od 1. 1. 2004 do 30. 4. 2004 je pro vypocet SPDmin pouZita minimalni
sazba dané pro cigarety filtrové délky nad 70 mm, tj. 0,96 K¢/kus.

Celkové zatiZeni cigaret neprimymi danémi (ND) je ddno souctem DPH a SPD,
pripadné SPDmin.

Dopad dané na spotiebitele je uveden ve vzorci €. 5 jako rozdil priimérné ceny
cigaret. Vypocet zmény nepirimych dani je uveden ve vzorci €. 6. Pro vypocet dopa-
du dané na prodejce je pouZita vypocitand zména priimérné ceny cigaret a zména
nepiimych dani. Vypocet dopadu dané na prodejce, resp. zména trzby prodavajici-
ho, je znazornén ve vzorci €. 7 jako rozdil zmény ceny a zmény neprimé dané.

AP=P -F, 8
AND=ND, - ND, (6)
DP_ =AND-AP (7)
Kde
¢ AP s zména primeérné ceny cigaret, tzn. dopad na spo-
trebitele v CZK (DScz),
® P s prameérna cena po zméné sazby,
¢ PO primérna cena pied zménou sazby,
¢ AND s zména neprimych dani, tj. SPD a DPH, pred zmé-
nou a po zmeéné sazby,
L\ L vySe neprimych dani po zméné sazby,
L\ L T vySe neprimych dani pred zménou sazby,

LI D) o0 dopad dané na prodejce v CZK.
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Pomoci vzorce ¢. 5 a7 bude stanoven procentni dopad dané na spotrebitele
a prodejce. Dopad na spotiebitele je ddn pomérem zmény ceny a zmény nepiimych
dani (vzorec €. 8). Naopak dopad na prodejce jako dopad na prodejce v CZK déleny
zménou neprimych dani (vzorec ¢. 9).

AP
DS, = —— 8
* AND (8)
DP,
DP, = —CZ (9)
AND
Kde
LI D dopad zmény sazby dané na spotrebitele v %,
LI D) o7 dopad zmény sazby dané na prodejce v %.

Tyto vypocty budou provadény jak z vaZené priimérné ceny cigaret tak i nevazené.
U vaZené primérné ceny cigaret za obdobi platnosti dané miry zdanéni bude poci-
tan danovy dopad z ceny pied zménou sazby a z ceny po zméné. U nevazené pri-
mérné ceny cigaret bude pocitan dopad dané jak z nevaZeného cenového primeéru
za obdobi platnosti dané miry zdanéni (dale oznacovano jako danovy dopad
v dlouhém obdobi), tak iz nevaZeného priimeéru za jednotlivé mésice (dale jako
danovy dopad v kratkém obdobi). Pro stanoveni daniového dopadu v kratkém ob-
dobi jsou vzidy porovnany vSechny nevazené primeérné ceny po zméné sazby se
vSemi primérnymi cenami pied zménou sazby. Z téchto danovy dopadii za jednot-
livé mésice je stanoven primérny dopad dané, ktery bude srovnan s datiovym do-
pad z nevazené ceny za dlouhé obdobi. Vypocet datiovych dopadl v kratkém ob-
dobi je uveden na priloZzeném CD.

Z danovych dopadii z nevazené primeérné ceny za kratké obdobi bude analy-
zovan faktor ¢asu. Pro posouzeni zda dochazi s rostoucim ¢asem k riistu dannového
dopadu na kupujici, jsou analyzovany danové dopady ctyri mésice po zméné sazby,
pro které vychozim mésicem je mésic pred zménou sazby dané.

Procentni dopady dané budou nasledné ocCistény ve dvou fazich. V prvni fazi
budou ocistény dopady dané, které nejsou v souladu s obecnou teorii. Tzn., Ze pfi
ristu danového zatiZeni dochazi k poklesu ceny, ¢i naopak. V druhé fazi budou
oCistény zaporné a vice neZ stoprocentni dopady zmény sazby dané. Z ocisténych
dopadi stejné jako z neocisténych bude vypocitan celkovy primérny dopad dané
na spotrebitele a prodejce.

Pro zhodnoceni cili danové politiky bude fiskalni funkce analyzovana
v souvislosti svyvojem inkasa spotifebnich dani zcigaret avychovna funkce
v souvislosti s vyvojem spotreby cigaret.

Elasticita poptavky v jednotlivych letech bude vypocitana podle vzorce ¢. 10
a elasticita nabidky podle vzorce ¢. 11. Vypocitané elasticity poptavky budou dany
do kontextu s vypoctenymi dopady dané na spotrebitele a prodejce.
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AQ/
o= Q QO (10)
(Pl - Po)/ P
AQ/
E, = Q/Q (11)
(Pz - Po)/ R
Kde
¢ ED s elasticita poptavky,
L DT elasticita nabidky,
¢ AQ s zména mnoZstvi spotreby cigaret,
¢ Q0 s spotieba cigaret ve vychozim roce,
® P primeérna Cistd cena pro vyrobce, tzn. od P1 je

odectena dan.

Prostfednictvim indukce a syntézy jsou zobecnény vypocitané hodnoty danové
incidence a vypocitané elasticity. Uvedené metody jsou rovnéz pouZity v kapitole
diskuse a zavér diplomové prace.

Diplomova prace byla zpracovana v programu Microsoft Word. Grafy
a tabulky, jejichZ vycCet je uveden v kapitole Seznam tabulek a v kapitole Seznam
obrazki, byly ziskdny z programu Microsoft Excel.



Vyvoj vazeného a nevazeného cenového priiméru cigaret 38

6 Vyvoj vazeného a nevazeného
cenového prumeéru cigaret

Pro vypocet vazeného cenového primeéru cigaret byl od Celniho uiadu pro Stiedo-
Cesky kraj ziskan pocet vydanych tabakovych nalepek v ¢lenéni podle ceny, podle
kusi cigaret v béZném spottebitelském baleni a podle mésicii od roku 2004 do
roku 2014. Ziskané ceny byly nejprve piepocitany na cenu za 20 kusi cigaret, aby
mohl byt stanoven vazeny primeér cen za 20 kusl cigaret v béZném spotrebitel-
ském baleni. Z téchto prepocitanych tdajt byly spocitany vazené cenové priméry
za jednotlivé kalendarni roky, kdy vahou k jednotlivym cendm je pocet vydanych
tabakovych nalepek v jednotlivych letech, a za obdobi platnosti dané miry zdanéni,
kdy vahou k jednotlivym cendam je pocCet vydanych tabakovych nalepek za obdobi
platnosti dané miry zdanéni.

Tab. 3 Vazena primérna cena cigaret v K¢ za kalendaini rok od roku 2004 do roku 2014

Rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Cena | 42,92 |41,25|44,07|53,78|61,07 | 63,46 | 65,99 | 68,05 | 69,87 |73,92|76,75

Zdroj: vlastni zpracovani, Celni sprava Ceské republiky (2015).

V Tab. 3 jsou uvedeny vazené cenové priiméry cigaret vypocitané za jednotlivé ka-
lendarni roky bez ohledu na obdobi platnosti dané miry zdanéni.

Vazeny cenovy primeér cigaret od roku 2004 do roku 2014 roste, s vyjimkou
vroce 2005, kdy doSlo k mirnému poklesu ceny cigaret. AvSak pri vypoCtu vazené
ceny cigaret za obdobi platnosti dané miry zdanéni (viz Tab. 4) po celé sledované
obdobi dochazi k riistu cen. Rok 2005 v této tabulce neni uveden samostatné, ale je
zahrnut v priméru od 1. 5. 2004. K nejvétsimu nartistu doslo vroce 2008, kdy
oproti roku 2007 doslo k navyseni o 7 K¢ za béZné spotiebitelské baleni cigaret.
V tabulce je rovnéz uveden nevazeny cenovy primér cen cigaret spocitany za ob-
dobi platnosti dané miry zdanéni.

Pro vypocet nevazeného cenového primeéru byly nejprve zjiStény ceny
z Cenového véstniku Ministerstva financi CR. Podle postupu uvedeného v kapitole
Metodika byly ziskané ceny nasledné upravovany.

Nejprve byla ze ziskanych cen vypocitdna priimérna doba zmény ceny cigaret,
ktera ¢ini 9 mésicli. Po uplynuti 9 mésicii od posledni zmény ceny ve sledovaném
obdobi je predpokladano, Ze se jiz cigarety nevyrabi a nejsou od tohoto okamziku
zahrnovany do vypoctu nevazeného cenového priiméru. Doplnénim zmény ceny za
leden azZ brezen 2015 bylo ovéreno, Ze nedoslo k vylouceni existujicich cigaret
z vypoctu. Pri tomto postupu se mnozZstvi znacek cigaret v jednotlivych mésicich
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lisi. Vlednu 2013 existovalo 163 znacek cigaret. Postupné se mnoZstvi znacek zvy-
Sovalo. Vlednu 2011 bylo o 111 znacek cigaret vice, tedy celkem 274 znacek ciga-
ret. K velkému nartstu doslo v listopadu v roce 2011, kdy bylo celkem 449 znacek
cigaret. Vsrpnu 2012 existovalo dokonce 497. AvSak poté dosSlo opét k poklesu
apo zbytek sledovaného obdobi bylo priimérné 350 znacek cigaret. V listopadu
2011 vzniklo velké mnozZstvi znacek cigaret, které primér ovlivnily pouze
v nasledujicich 9 mésicich, protoZe unich nedoslo v nasledujicim obdobi k dalsi
zméneé ceny.

Po prepocteni vSech cen, u kterych je predpokladana jejich existence, na 20
kust cigaret v béZném spotrebitelském baleni doslo k vypoctu nevazeného ceno-
vého priiméru v jednotlivych letech i za obdobi platnosti dané miry zdanéni. Neva-
Zeny cenovy priamér je dan souctem vSech cen cigaret vdaném meésici déleny po-
Ctem znacek cigaret v daném mésici.

Tab. 4 Vazena a nevazena primérna cena cigaret v K¢ za obdobi platnosti dané miry zdanéni od
roku 2004 do roku 2014

Platnost

sazby dané
od

1.1. /1.5, | 1.1. | 1.4. | 1.3. | 1.1. | 1.2. | 1.1. | 1.1. | 1. L.
2004 | 2004 | 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014

VaZena cena | 41,48 | 42,03 | 43,47 | 46,90 | 54,73 | 62,38 |67,35|69,87 | 73,92 | 76,75

NevazZena

cena 45,50 |46,03|47,80|50,45|59,14 | 66,78 | 69,98 | 73,68 | 75,86 | 76,69

Zdroj: vlastni zpracovani, Celni sprava Ceské republiky (2015), Cenovy véstnik Ministerstva financi
Ceské republiky (2004 - 2014).

Vletech 2004 az 2013 je vazend primeérna cena nizs$i primérné témér o4 K¢.
Vroce 2013 je tento rozdil ve vysi 1,94 K¢ avroce 2014 je vaZena a nevaZena
primeérna cena cigaret témér totoznd. Z uvedenych rozdilii vyplyva, Ze jsou vice
nakupovany levnéjsi znacky cigaret. Vazena primeérna cena cigaret zohlediuje
pocet vydanych tabdkovych nalepek kjednotlivym cenam, ajelikoZ je niZsi, tak
bylo vydano vice tabakovych nalepek k cigaretdm s niZ$imi cenami. U nevaZené
ceny jsou ve vypocitaném priiméru ve stejné mife zohlednény cigarety levnéjsi
i drazsi, které tento prameér zvysuji vice nez uvazeného priméru, kde byl vliv
drazsich znacek cigaret na primeér nizsi kvili mensi vaze.

Vypocitané nevazené cenové primeéry cigaret vjednotlivych mésicich jsou
uvedeny v Tab. 5, kde jsou tu¢né oznac¢eny mésice, kdy doslo ke zméné sazby dané
Z cigaret.
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Tab. 5 Nevazena primeérna cena cigaret v K¢ v jednotlivych mésicich v letech 2004 az 2014
rok

v / 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
mesic

2004 | 44,7 | 44,1 | 46,6 | 46,6 | 46,4 | 46,1 | 46,1 | 46,1 | 46,2 | 46,1 | 46,0 | 45,8

2005 | 45,7 | 45,8 | 45,3 | 44,9 | 44,4 | 45,1 | 45,9 | 46,1 | 47,0 | 47,1 | 47,1 | 47,3

2006 | 47,7 47,8 479 48,0 | 48,3 |48,7|48,7|48,9 (499|504 | 51,7 | 52,3

2007 | 53,2 |54,8|57,7|57,7|583|58,2|58,4|585|590]|594|610 | 631

2008 | 63,1 |63,5|655|663|66,0]|667|673|67,2|67,4|669 |668|671

2009 | 67,0 67,1674 673|672 |671|672|67,3|674|67,3|67,6|67,8

2010 | 67,5|68,9 694 |693|693|693]|693]|695]69,3]|69,3]693]|693

2011 1694 1699|70,2|70,2]|702|70,2|702|70,2|702|704|73,4|729

2012 73,2739 743|743 743|743 |743|745|725|72,6|72,9|729

2013 73,8 |755|76,1|763|764|764|764|764|763]|761]|756]|75,0

2014 |75,2 755|762 |764|764|765|765]|765]|766]|769 772|803

Zdroj: vlastni zpracovani, Cenovy véstnik Ministerstva financi Ceské republiky (2004 - 2014).

Vyvoj vazeného cenového priameéru cigaret za obdobi platnosti dané miry zdanéni
a nevazeného primeéru cen cigaret v jednotlivych mésicich je pro prehlednost gra-
ficky znazornén v Obr. 9.

Nevazeny cenovy primér je po celé sledované obdobi vyssi s vyjimkou roku
2014, kdy je vazena inevaZena cena pribliZzné stejna. Avsak v prosinci dochazi
krlstu ceny aje pravdépodobné, Ze v nasledujicich letech bude nevazena cena
opét vyssi nez vazena.

Z niZe uvedeného obrazku je patrny rtiznorody vyvoj primérnych nevazenych
cen cigaret pred zménou a po zméné sazby dané z cigaret. Napriklad pri zméné
sazby 1. 3. 2007 dochazelo k riistu ceny pred i po zméné, naopak pti zméné k 1. 1.
2014 doslo pred zménou sazby k mirnému poklesu a po zméné doslo k mirnému
ristu ceny.

Rozdil vaZené primeérné ceny cigaret a nevazené primérné ceny cigaret bude
mit pravdépodobné vliv i na rozdil daniovych dopadid. Vazena primeérna cena ciga-
ret, kterd zohledniuje pocet vydanych tabakovych, je niZsi neZ nevaZena primérna
cena. Proto je v dalsi kapitole predpokladano, Ze pri zméné sazby dané z cigaret je
danovy dopad z vazené primeérné ceny cigaret vyssi. Tato skutecnost je zplisobena
tim, Ze lidé nakupuji vice levnéjsi znacky cigaret, u kterych vyrobci prenasi vyssi
cast zmény sazby dané na spotrebitele. VySsi presun na spotrebitele u levnéjsich
znacek je zplisoben tim, Ze spotriebitelé jiZ nemiliZou prejit k jinym levnéjsim ciga-
retam. U draZSich cigaret nesou vyrobci vétsi ¢ast daniového zatiZeni, aby se spo-
trebitellim nenavysila cena priliS a neptrechazeli k levnéjsim znackam.

Naopak unevazeného cenového primeéru cen, ukterého neni zohlednéno
mnozstvi vydanych tabakovych nalepek pro jednotlivé cenové kategorie, je pred-
poklddan nizsi daniovy presun na spotiebitele. ProtoZe u nevaZeného cenového
priméru jsou ve stejné mire zohlednény idrazsi cigarety, ukterych dochazi
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k niZ§imu presunu dané na spotrebitele a tak snizuji celkovy danovy dopad na spo-
trebitele.

4 [ Y& 4 V4 Y& 4 V4 rd
Vyvoj vazeného a nevazeného cenového
o v ]
priiméru cigaret
85,00
80,00 r
70,00 J.:r et |
65,00 -""! —
60,00
55,00
50,00
45,00 -J‘“ﬁ;—l""—ﬂ,'_
40,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
< < LN LN Yo} Yo} ~ ~ [0 e} [e)] [e2] o o — — (g} (o] o™ on < <
O © O O © © © ©Q © © © O d4 d o A A4 o d A o o
O & & O &6 & &6 & & &6 & & O O OO o o © ©o o o
8§ 8§ 8 8 8 8§ 8§ § 88 88888 F 88 Q SN
AN EH RN AN dHN EdAN AN H N AN H N JH N H N
" d d d d d d d A d A d dd dd d d d d d A
—\/dZeny prdmeér cen cigaret za obdobi platnosti dané miry zdanéni
Nevazeny prdmér cen cigaret v jednotlivych mésicich
Obr.9 Vyvoj vaZeného priimeéru cen cigaret za obdobi platnosti dané miry zdanéni

a nevazeného primeéru cen cigaret v jednotlivych mésicich od ledna 2004 do prosince 2014
Zdroj: vlastni zpracovani, Celni sprava Ceské republiky (2015), Cenovy véstnik Ministerstva financi
Ceské republiky (2004 - 2014).
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-7 Stanoveni hodnot danové incidence

Hodnoty danové incidence jsou vypocitany jak z vAZeného cenového priiméru ciga-
ret, tak i z nevaZeného cenového priiméru. U vaZeného cenového priiméru je pou-
Zita vaZend primeérnad cena cigaret za obdobi platnosti dané miry zdanéni.
U nevazeného priiméru cen cigaret je vypocitan danovy dopad jak z primeéru cen
za obdobi platnosti dané miry zdanéni, tak i za jednotlivé mésice. Z datiovych do-
padi za jednotlivé mésice je usuzovano o faktoru casu.

Pro vypocet daniovych dopadt kromé ziskanych cen jsou diilezité také sazby
dané z cigaret uvedené v Tab. 2. Minimalni sazba dané zcigaret platna od 1. 1.
2004 je pouzita pro cigarety filtrové délky nad 70 mm, tj. ve vysi 0,96. Pri pouziti
této minimalni sazby dané dojde od 1. 5. 2004 k poklesu minimalni sazby dané.
V ostatnich obdobich vZdy dochazi k rlistu sazby spotiebni dané z cigaret. Z tohoto
divodu neni datiovy dopad pii zméné sazby dané k 1. 5. 2004 pocitan do celkovych
primérnych dopadii a je v niZe uvedenych tabulkach vZdy oddélen dvojitou ¢arou.

Pro stanoveni nepfrimych dani je rovnéz vypocitdna dan z pridané hodnoty,
ktera byla ve vysi 22 % od 1. 1. 2004, 19 % od 1. 5. 2004, 20 % 0od 1. 1. 2010a 21 %
od roku 1. 1. 2013. Platnost dané z pridané hodnoty se neshoduje s platnosti spo-
trebni dané z cigaret pouze vroce 2010. V tomto roce doSlo ke zméné sazby dané
z cigaret aZ od unora 2010 a sazba dané z pridané hodnoty se zménila od ledna
2010. Ve vypocltech pro stanoveni hodnot dainové incidence je sazba dané
z pridané hodnoty platna od ledna 2010 pouZita aZ od unora 2010 shodné se zmé-
nou sazby dané z cigaret.

7.1 Incidence z vazeného priameéru cen cigaret

Pro stanoveni dopadu dané zmén sazby spotiebni dané z vdZeného cenového pri-
méru je tedy pouzit vazeny cenovy primér cen cigaret za obdobi platnosti dané
miry zdanéni uvedeny v Tab. 4.

Pro stanoveni danového dopadu je v Tab. 6 uveden vaZeny cenovy primeér cen
cigaret za obdobi platnosti dané miry zdanéni (P), z niZ je vycislena vySe spotrebni
dané z cigaret (SPD), minimalni vysSe spotiebni dané z cigaret (SPDmin) a DPH. Vy-
pocty jsou provedeny pomoci vzorca ¢. 1 aZ €. 4 uvedenych v kapitole Metodika
a vysledky jsou v tabulce uvedeny vcetné zkratek pouZzitych v uvedenych vzorcich.
V tabulce je rovnéz uveden soucet neprimych dani uvalenych na cigarety (ND).

Zda do celkového daniového zatiZeni cigaret neprimymi danémi vstupuje vy-
pocitana minimalni dain nebo vypocitana spotiebni damn z pevné a procentni ¢asti je
v tabulce vyznaceno tucné.

Pfi porovnani vaZeného cenového priiméru cigaret a celkového danového za-
tiZzeni nepiimymi danémi, je patrné vysoké danové zatiZeni. Neprimé dané ve sle-
dovaném obdobi tvori primérné 72 % ceny, ztoho 56 % tvoii spotiebni dan
Z cigaret.
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Tab. 6 Vys$e neptimych dani z vaZzeného priiméru cen cigaret za obdobi platnosti dané miry
zdanén{
Zména
P Spevn;’i S% SPD SPDmin DPH ND
sazby

1.1.2004 | 41,48 9,60 9,54 19,14 19,2 7,48 26,68

1.5.2004 | 42,03 9,60 9,67 19,27 18,8 6,71 25,98

1.1.2006 | 43,47 12,00 10,43 22,43 22,6 6,94 29,54

.4.2006 | 46,90 14,60 11,73 26,33 27,2 7,49 34,69

.3.2007 | 54,73 17,60 14,78 32,38 32,8 8,74 41,54

.1.2008 | 62,38 20,60 17,47 38,07 38,4 9,96 48,36

.2.2010 | 67,35 21,40 18,86 40,26 40,2 11,23 51,49

.1.2012 | 69,87 22,40 19,56 41,96 42 11,65 53,65

.1.2013 | 73,92 23,20 19,96 43,16 43,6 12,83 56,43

(SR U\ N U o e

.1.2014 | 76,75 23,80 20,72 44,52 45 13,32 58,32

Zdroj: vlastni zpracovani, Celni sprava Ceské republiky (2015), zakon ¢ 353/2003 Sh.
ac¢.253/2004 Sb.

Dopad zmény sazby dané z cigaret na prodejce (DP) a na kupujici (DS) z vaZeného
cenového primeéru cigaret v K¢ i v %, v€etné zmény vaZzeného cenového primeéru
cigaret za obdobi platnosti dané miry zdanéni (A P) a zmény neptrimych dani (A
ND) je uveden v Tab. 7. Pro vypocet hodnot jsou pouzity vzorce €. 5 azZ 9 z kapitoly
Metodika.

Tab. 7 Dopad zmény sazby dané z cigaret z vaZzeného priimeéru cen za obdobi platnosti dané
miry zdanéni

7ména Neocistény Ocistény

AP A ND DPzx DSczx
sazby DPy, DSo DPy, DSo

1.5.2004 | 0,55 -0,70 | -1,25 0,55 ]178,60 | -78,60 | 100,00 | 0,00

1.1.2006 | 1,44 3,56 2,12 1,44 59,59 | 40,41 | 59,59 | 40,41

1.4.2006 | 3,43 515 1,72 3,43 33,37 | 66,63 | 33,37 | 66,63

1.3.2007 | 7,83 6,85 -0,98 7,83 | -14,30 | 114,30 | 0,00 | 100,00
1.1.2008 | 7,65 6,82 -0,83 7,65 | -12,14 | 112,14 | 0,00 | 100,00
1.2.2010 | 4,97 3,12 -1,85 4,97 |-59,13 | 159,13 | 0,00 | 100,00
1.1.2012 | 2,52 2,16 -0,36 2,52 | -16,55 | 116,55 | 0,00 | 100,00
1.1.2013 | 4,05 2,79 -1,26 4,05 | -45/41 | 14541 | 0,00 |100,00
1.1.2014 | 2,83 1,89 -0,94 2,83 | -49,63 | 149,63 | 0,00 | 100,00

Primér - - - - -13,03 | 113,03 | 11,62 | 88,38

Zdroj: vlastni zpracovani, Celni sprava Ceské republiky (2015), zdkon ¢ 353/2003 Sb. a ¢.
253/2004 Sb.

V tabulce jsou procentni dannové dopady na prodejce a kupujici uvedeny neocisténé
a oCisténé ve 2. fazi, protoze v 1. fazi CiSténi by doSlo k oCiSténi pouze danového
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dopadu pri zméné sazby dané k 1. 5. 2004. Pri zméné sazby k 1. 5. 2004 totiz do-
chazi k poklesu daniového zatiZeni a k rlistu vdZené priimérné ceny cigaret. Prode;j-
ce ma ze sniZeni sazby dané benefit ve vysi 1,25 K¢ za bézné spotrebitelské baleni
cigaret. To znamena, Ze prodejce ma prospéch ve vysi 179 %. Kupujici z poklesu
ceny nema zadny prospéch. I prestoZe doslo k poklesu dané, plati kupujici vice. Po
ociSténi tedy prodejce ma 100 % benefit z poklesu sazby a kupujici tedy nulovy
uZzitek.

V obdobi od 1. 1. 2006 a od 1. 4. 2006 zménu danového zatiZeni zplisobenou
zménami sazby dané z cigaret si rozdé€luje prodejce a kupujici. V prvnim uvedeném
obdobi na kupujici dopada pouze 40 % a na prodejce 60 %. V druhém uvedeném
obdobi na kupujici dopada jiZ necelych 67 % anaopak na prodejce 33 %. Tyto

0d 1. 3. 2007 az do konce sledovaného obdobi pti zméné sazby dané z cigaret
dopada na spotrebitele vice neZ je hodnota zmény neprimych dani. Dopad na ku-
pujici je vice nez 100 %, tzn., Ze prodejce po zméné sazby dané zvysil cenu o vice
nez je zména neprimych dani a po zméné sazby se mu dokonce zvySuji trzby za
prodej cigaret. Po ociSténi je dopad na prodejce nulovy a kupujici nese 100 % zmé-
ny danového zatiZenti.

Z procentnich dopadi na prodejce a na kupujici je zjednotlivych obdobi sta-
noven celkovy primérny danovy dopad na kupujici a prodejce pii riistu sazby da-
né z cigaret. Pri rlistu sazby dané z cigaret je na kupujici preneseno vice nez 100 %
danového zatiZeni. Konkrétné na kupujici dopada 113 %. Na prodejce nedopada
vlibec zvySené danové zatiZeni. Naopak ma prodejce ze zvySené sazby dané pro-
spéch. Po ocisténi vice nez 100% datiovych dopadi na kupujici a datiovych dopadii
menSich nez 0 %, tzn. prospéchu prodejce ze zmény sazby dané, si zménu nepfri-
mych dani prodejce a kupujici rozdéluji. Po ociSténi pak prodavajici nese 12 %
a kupujici pouze 88 %.

Procentni dopady z vaZeného priiméru cen cigaret za obdobi platnosti dané
miry zdanéni odpovidaji teorii, kdy se u tabakovych vyrobka predpoklada pomér-
né vysoka elasticita nabidky a nizka elasticita poptavky. Tyto elasticity zplsobuji,
obdobné jako u vypocitanych hodnot, Ze kupujici nesou vétsi ¢ast danového zati-
Zeni neZ prodejci.

7.2 Incidence z nevazeného prumeéru cen cigaret

Incidence stanovena znevazeného priméru cen cigaret je spocitana jak
z nevazenych primeérnych cen za obdobi platnosti dané miry zdanéni uvedené
v Tab. 4, tak i z nevazeného priiméru cen cigaret v jednotlivych mésicich uvedené
v Tab. 5.

7.2.1  Incidence z nevazeného prumeéru cen cigaret vdlouhém
obdobi

U nevazeného cenového priméru v dlouhém obdobi je danovy dopad pocitan
z nevazeného cenového priiméru za obdobi platnosti dané miry zdanéni. Pro sta-
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noveni hodnot danové incidence je postupovano stejné jako u stanoveni hodnot
danové incidence z vaZeného priimeéru cen cigaret. Nejprve je tedy pomoci vzorcii
C. 1 aZ 4 spocitana vySe spotrebni dané z cigaret (SPD), minimalni vySe spotiebni
dané z cigaret (SPDmin), DPH a vySe celkového danového zatiZeni (ND). Vysledky
jsou pomoci zkratek pouZitych ve vzorcich uvedeny v Tab. 8, kde je opét tucnym
pismem vyznaceno, zda do hodnoty nepfimych dani vstupuje vypocitana minimal-
ni spotrebni dan z cigaret nebo spotirebni daii sloZzena z pevné a procentni ¢asti.

Tab. 8 VysSe neprimych dani z nevazeného priiméru cen cigaret za obdobi platnosti dané miry
zdanéni
Zména
P Spevné S% SPD SPDmin DPH ND
sazby

1.1.2004 | 45,50 9,60 10,46 20,06 19,20 8,20 28,27

1.5.2004 | 46,03 9,60 10,59 20,19 18,80 7,35 27,54

1.1.2006 | 47,80 12,00 11,47 23,47 22,60 7,63 31,10

.4.2006 | 50,45 14,60 12,61 27,21 27,20 8,06 35,27

.3.2007 | 59,14 17,60 15,97 33,57 32,80 9,44 43,01

.1.2008 | 66,78 20,60 18,70 39,30 38,40 10,66 49,96

.2.2010 | 69,98 21,40 19,59 40,99 40,20 11,66 52,66

.1.2012 | 73,68 22,40 20,63 43,03 42,00 12,28 55,31

= (= = [

.1.2013 | 75,86 23,20 20,48 43,68 43,60 13,17 56,85

1.1.2014 | 76,69 23,80 20,71 44,51 45,00 13,31 58,31

Zdroj: vlastni zpracovani, Cenovy véstnik Ministerstva financi Ceské republiky (2004 - 2014), zdkon
¢.353/2003 Sb. a ¢. 253/2004 Shb.

Pti vypoctu spotiebni dané z cigaret z nevazeného cenového priiméru neni pouzita
minimalni spotfebni dan ve sledovaném obdobi, s vyjimkou roku 2014. U vazZené
ceny cigaret tomu bylo naopak.

Nasledné je vypocitdna zména nevazené primeérné ceny cigaret za obdobi
platnosti dané miry zdanéni (A P) a zména danového zatizeni (A ND, z kterych je
kvantifikovan danovy dopad na kupujici (DScx) a prodejce (DPcx) v KC. Také je
stanovena vySe dafiovych dopadti v % (DSe a DS«). Pro tyto vypocty je pouzit vzo-
rec €. 5 az¢. 9. Procentni datiové dopady jsou opét uvedeny pouze pro neocisténé
danové dopady a pro ocisténé ve 2. fazi. Nebot stejné jako u vaZeného cenového
primeéru cen cigaret by v 1. fazi ¢iSténi doslo pouze k oc¢isténi daiiového dopadu pri
zméné sazby dané k 1. 5. 2004, ktery také nevstupuje do celkového cenového pri-
méru danovych dopadi.

Interpretace vysledkii neocisténych dopadl je témér totozna s vysledky
u vazené primeérné ceny. Vroce 2004 ma prodejce benefit, vroce 2006 si zménu
danového zatizeni rozdéluji a v nasledujicich letech nese kupujici vice nez 100 %,
vyjimkou je zména sazby dané z cigaret k 1. 1. 2014, kdy dochazi k rozdéleni daio-
vého zatiZzeni mezi prodejce a kupujici. K tomuto nizkému danovému presunu na
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kupujici doslo z divodu nizkého riistu nevazené priimérné ceny cigaret za obdobi
platnosti dané miry zdanéni.

Priimérné na kupujici pri zvysSeni sazby dané z cigaret dopada 99 % zmény
daniového zatiZenf a prodejce nese 1 %. Pti oCisténi dafiovych dopadii dojde ke sni-
Zeni primérného dopadu na kupujici, po ocisténi je ve vysi 89 %, a ke zvySeni da-
nového dopadu na prodejce, po ocCisténi ¢ini 11 %.

Tab. 9 Dopad zmény sazby dané z cigaret z nevazeného priméru cen za obdobi platnosti dané
miry zdanéni

7ména Neocistény Ocistény

AP AND DPczx DSCZk
sazby DPy, DSo DPy, DSo

1.5.2004 | 0,53 -0,73 -1,26 0,53 172,83 | -72,83 | 100,00 | 0,00

1.1.2006 | 1,77 3,57 1,80 1,77 50,44 | 49,56 | 50,44 | 49,56

1.4.2006 | 2,65 4,16 1,51 2,65 36,36 | 63,64 | 36,36 | 63,64

.2007 | 8,69 7,74 -0,95 8,69 |-12,23 |112,23 | 0,00 |100,00

.2008 | 7,64 6,95 -0,69 7,64 -991 (10991 | 0,00 | 100,00

.2010 | 3,20 2,70 -0,50 3,20 | -18,63 | 118,63 | 0,00 | 100,00

.2012 | 3,70 2,65 -1,05 3,70 | -39,48 | 139,48 | 0,00 | 100,00

N W

.2013 | 2,18 1,54 -0,64 2,18 | -41,75 | 141,75 | 0,00 | 100,00

ol lanll bol ol fel I

1.2014 | 0,83 1,46 0,63 0,83 43,19 | 56,81 0,00 |100,00

Primér - - - - 1,00 99,00 | 10,85 | 89,15

Zdroj: vlastni zpracovani, Cenovy véstnik Ministerstva financi Ceské republiky (2004 - 2014), zadkon
¢.353/2003 Sb. a ¢. 253/2004 Sh.

V kapitole Vyvoj vaZeného a nevaZeného cenového priimeéru cigaret je predpokla-
dano, ze vétsi danovy dopad na kupujici bude u vaZzeného priiméru cen cigaret.
Proto je v Tab. 10 pro prehlednost uveden neocistény danovy dopad na prodejce
a na kupujici z vaZeného cenového primeéru a z nevazeného cenového priimeéru za
obdobi platnosti dané miry zdanéni.

Pii sniZeni sazby dané zcigaret ma prodejce vétsi danovy prospéch
z vaZeného cenového primeéru. Tento dafiovy dopad neni opét zahrnut do vypoctu
primérného danového dopadu.

Pri zvySeni sazby dané je témér vzdy preneseno vice na kupujici u danovych
dopadili vypocitanych zvaZenych cenovych primérd. Vyjimkou je zména sazby
dané z cigaret k 1. 1. 2006 a k 1. 1. 2012, kdy dariovy dopad na kupujici z nevazené
primeérné ceny je vyssi.

Primérny danovy dopad na kupujici potvrzuje predpoklad, Ze je vétsi cast da-
nového zatiZeni prenesena z vazené priimérné ceny. | prestoZe ceny se v roce 2014
sblizuji, tak daniové dopady se nesblizuji. To je zplisobeno tim, Ze vadZena cena roste
aje tedy stejné jako v predchozich letech preneseno na kupujici vice nez 100 %.
Ale u nevazené ceny doslo k malému riistu ceny vroce 2014 oproti predchozimu
roku, proto se ceny sblizily, a zvySené danové zatiZeni je tedy rozdéleno mezi pro-
dejce a kupujici.
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Tab. 10  Srovnani dafiovych dopadii z vaZeného a nevazeného priiméru cen za obdobi platnosti
dané miry zdanéni

Nevazeny prii- | VaZeny primér
meéru cen cen

DPy, DSq DPy, DSo

1.5.2004 | 172,83 | -72,83 | 178,60 | -78,60
1.1.2006 | 50,44 | 49,56 | 59,59 | 40,41
1.4.2006 | 36,36 | 63,64 | 33,37 | 66,63
.2007 | -12,23 | 112,23 | -14,30 | 114,30
.2008 | -9,91 | 109,91 | -12,14 | 112,14
.2010 | -18,63 | 118,63 | -59,13 | 159,13
.2012 | -39,48 | 139,48 | -16,55 | 116,55
.2013 | -41,75 | 141,75 | -45,41 | 145,41
1.2014 | 43,19 | 56,81 | -49,63 | 149,63
Primér 1,00 99,00 | -13,03 | 113,03

Zdroj: vlastni zpracovani, Celni sprava Ceské republiky (2015), Cenovy véstnik Ministerstva financi
Ceské republiky (2004 - 2014), zakon & 353/2003 Sb. a & 253/2004 Sb.

Zména
sazby

= (N[ |
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7.2.2 Incidence z nevazeného prumeéru cen cigaret v kratkém
obdobi

Pro stanoveni incidence zmén sazby dané z cigaret jsou pro kratké obdobi pouzity
nevazené primeérné ceny cigaret za jednotlivé mésice. Z nevazenych priimérnych
cen cigaret jsou rovnéz stanoveny danové dopady podle vzorcli uvedenych
v metodice. Pro vSechny nevazené priimérné ceny v jednotlivych mésicich je spoci-
tdna vySe spotiebni dané z cigaret a dané z pridané hodnoty. Nasledné jsou pro
vypocet danovych dopadii na kupujici porovnany vSechny ceny pired zménou sazby
s cenami po zméné sazby a je také stanoven dopad na prodejce. Tento postup je
pro nazornost uveden v piiloze A pro zménu sazby dané z cigaret k 1. 5. 2004 av
Tab. 16 pro zménu sazby dané z cigaret k 1. 1. 2006. Ostatni vypocty jsou uvedeny
na prilozeném CD u diplomové prace. Z téchto jednotlivych danovych dopadi je
stanoven primérny dopad pro jednotlivé zmény sazby dané a také celkovy danovy
dopad. Tyto danové dopady jsou podobné daniovym dopadliim z nevaZené ceny za
obdobi platnosti dané miry. Daniové dopady jak z nevaZené ceny za obdobi platnos-
ti dané miry zdanéni, tak i primérny dopad pro jednotlivé zmény sazby dané
z nevazené ceny za jednotlivé mésice je vhodny pro srovnani s dopady stanoveny-
mi z vaZené primeérné ceny za obdobi platnosti.

Z danovych dopadii za obdobi platnosti dané miry zdanéni nelze usuzovat
o dalsich faktorech, které maji vliv na zménu sazby. Danlové dopady z nevazené
ceny jsou tedy také zkoumany v kratkém obdobi. To znameng, Ze dopad dané je
stanoven ze srovnani meésice pred zménou sazby dané a mésice, v kterém doslo ke
zméné sazby dané z cigaret. Z nevazenych cen za jednotlivé mésice je také mozZno
usuzovat o faktoru ¢asu a o oznamovacim efektu, avSak v dalsi ¢asti je analyzovan
pouze faktor ¢asu.
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Pokud bychom zohlednili pouze kratké ¢asové obdobi a stanovili danovy do-
pad pri porovnani mésice, ve kterém doslo ke zméné sazby, s mésicem pred zmé-
nou sazby, pak jsou danové dopady samoziejmé odliSné od danovych dopadii za
obdobi platnosti dané miry zdanéni.

V Tab. 11 je tedy uvedena pouze nevazZena cena v meésici pred zménou sazby
dané (Po) a po zméné sazby dané (P1), rozdil téchto cen (AP), rozdil nepiimych da-
nich (A ND), danovy dopad na prodejce (DP) a na kupujici (DS) v K¢ i v %. V tabulce
jsou uvedeny pouze neocisténé dopady zmény sazby dané z cigaret, protoze pri
ocisténi dopadli by nedoslo k zadné velké zméné. K ocisténi by doslo pouze pri
zméné sazby dané k 1. 1. 2008.

Tab.11 Dopad zmény sazby dané z cigaret z nevazeného priméru cen mésic po zméné a meésic
pfed zménou sazby dané z cigaret

5 Neocistény
Zmeéna
sazby

PO Pl AP A ND Dpczk DSczk
DPy, DSy

1.5.2004 | 46,6 46,4 -0,29 | -1,07 | -0,79 | -0,29 | 73,19 | 26,81
1.1.2006 | 47,3 47,7 0,39 3,03 2,64 0,39 | 87,20 | 12,80
1.4.2006 | 47,9 48,0 0,06 3,71 3,65 0,06 | 9835 | 1,65
.3.2007 | 54,8 57,7 2,95 5,36 2,41 2,95 | 45,00 | 55,00
.1.2008 | 63,1 63,1 -0,01 3,77 3,77 -0,01 100,14 | -0,14
.2.2010 | 67,5 68,9 1,42 1,91 0,49 1,42 | 2549 | 74,51
.1.2012 | 72,9 73,2 0,27 1,12 0,85 0,27 | 76,01 | 23,99
.1.2013 | 729 73,8 0,94 1,46 0,52 094 | 3571 | 64,29
.1.2014 | 75,0 75,2 0,22 1,44 1,21 0,22 | 84,44 | 15,56
Primeér - - - - - - 69,04 | 30,96

Zdroj: vlastni zpracovani, Cenovy véstnik Ministerstva financi Ceské republiky (2004 - 2014), zdkon
¢.353/2003 Sb. a ¢. 253/2004 Sb.

= (=

V kvétnu 2004, kdy poklesla sazba dané z cigaret, doslo k poklesu nevazené pri-
mérné ceny. Prodejce mél z poklesu sazby dané vétSi prospéch nez kupujici.
V ostatnich letech pri riistu sazby dochazi k rliznému dantovému dopadu. Pri zmé-
né sazby 1. 1. 2006, 1. 4. 2006, 1. 1. 2012 a 1. 1. 2014 nese prodejce vétsi cast da-
nového zatiZzeni. Naopak pii zméné sazby k 1. 3. 2007, 1. 2. 2010 a 1. 1. 2013 nese
vétsi Cast danového zatiZeni kupujici. Vroce 2008 pii ristu sazby dochazi
k poklesu ceny o0 0,01 K¢, a proto prodejce nese vice nez 100 % dariového zatiZeni.

Pii zohlednéni kratkého obdobi se tedy jedna o minimalni dafiovy dopad na
kupujici a o maximalni dafiovy dopad na prodejce. Primérné prodejce nese maxi-
malné 70 % zmény danového zatiZen{ a na kupujiciho je priimérné pireneseno mi-
nimalné 30 %.
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7.2.3 Faktor ¢asu

Pro stanoveni zda s rlistem ¢asu dochdazi k vy$$imu dannovému piesunu na kupujici,
jsou pouzity vypocitané daniové dopady u jednotlivych meésici na prilozeném CD.
Konkrétné je bran jako vychozi mésic mésic pred zménou sazby dané, ktery je po-
rovnan se ¢tyimi meésici po zméné sazby dané. Vyjimkou je zména sazby dané
z cigaret k 1. 1. 2006, kdy jsou sledovany pouze 3 mésice po zméné sazby. Danové
dopady na kupujici v % jsou graficky znazornény na Obr. 10.
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Obr.10  Faktor casu
Zdroj: vlastni zpracovani, Cenovy véstnik Ministerstva financi Ceské republiky (2004 - 2014), zdkon
¢.353/2003 Sb. a ¢. 253/2004 Sh.

Pri poklesu sazby dané zcigaret k1. 5. 2004 ma kupujici z poklesu sazby dané
z cigaret nejprve mensi prospéch neZ v nasledujicich mésicich. V srpnu danovy
dopad na kupujici poklesl o necelé procento oproti Cervnu a ervenci.

U nasledujicich dafiovych zmén, vidy nese kupujici mensi danové zatiZeni
v meésici zmény sazby dané z cigaret neZ v nasledujicich mésicich po zméné sazby.

Z téchto skutecnosti vyplyva, Ze se zvySujicim se dafiovym odstupem nartista
daniovy dopad na kupujici. S rostoucim ¢asovym obdobim by méla riist elasticita
nabidky i poptavky. V tomto pripadé, kdy s rostoucim ¢asem roste dopad na kupu-
jici, roste elasticita nabidky vice neZ elasticita poptavky.

Rist cen samoziejmé zpusobuji ijiné nez danové faktory, které nebyly zo-
hlednény. Avsak obdobné jak uvadi Jackson a Brown (2003) i zde je pro stanoveni
danovych dopadi predpokladano, Ze jakakoliv zména ceny vychazi ze zmény dani.



Zhodnoceni cilt datiové politiky Ceské republiky 50

8 Zhodnoceni cili danové politiky Ceské
republiky

Cile danové politiky koresponduji s funkcemi spotrebnich dani zcigaret, které
podle teorie plni funkci fiskalni, stabiliza¢ni, edukativni a regulacni. JelikoZ stabili-
zacni funkce souvisi s fiskalni a regulacni s edukativni, je v dalSich c¢astech zkou-
mana pouze funkce fiskalni a vychovna. DalSim diivodem pro zkoumani uvedenych
dvou funkci, je skutecnost, Ze by mély byt podle teoretickych zavéra ve vzajemném
rozporu.

Fiskalni funkce je analyzovana v souvislosti s vyvojem inkasa spotifebnich da-
ni a vychovna funkce dani je ovérena prostrednictvim spotreby cigaret na jednoho
obyvatele. Dosazeni stanovenych cili darniové politiky je ovlivnéno elasticitami,
které jsou rovnéz stanoveny v této kapitole.

8.1 Inkaso spotirebni dané z cigaret v souvislosti s fiskalni
funkci dani

Jaky vliv ma zména sazby dané z cigaret na vynos z téchto dani je zkoumano v této
kapitole. Inkaso spotiebnich dani z cigaret ovliviiuje nejen vyse a druh sazby dané,
ale i vyvoj spotreby cigaret, elasticita poptavky, vySe daniového presunu na kupuji-
ci a dalsi (David, 2010).

Informace o vysi inkasa spotiebnich dani jsou ziskdna z Informaci o ¢innosti
Celni spravy Ceské republiky za jednotlivé roky.

Tab.12  Vyvoj inkasa spotiebni dané z tabakovych vyrobkil v mld. K¢

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Inkaso | 21,5 | 254 | 32,2 [47,0 [375 |37,7 |425 [450 |470 |468

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky (2014), vlastni zpracovani.

Inkaso spotiebni dané ztabakovych vyrobkl po celé sledované obdobi roste
s vyjimkou dvou let. Vroce 2007 doslo k velkému nartstu inkasa (o 14,8 mld. K¢
oproti roku 2006), avSak v roce 2008 doslo k poklesu vynosu. I presto oproti roku
2006 doslo k nartistu o 5, 3 mld. K¢. K dalSimu poklesu doslo v roce 2013, kdy do-
Slo k poklesu inkasa o 0,2 mld. K¢.

V roce 2004 vynos spotiebni dané z tabakovych vyrobkii byl ve stejné vysi ja-
ko predpokladany celkovy vynos statniho rozpo¢tu. Podle Celni spravy CR (2014)
zvySeni sazby dané ztabakovych vyrobki k1. 1. 2004 nemélo vliv na snizeni
mnozstvi vyroby a odbéru téchto vyrobki. Vynos dané v roce 2004 byl také ovliv-
nén predzasobenim. Vliv na vynos méla také novela zakona o spotiebnich danich,
kterou od 1. 5. 2004 byla prodlouZena splatnost dané z tabakovych vyrobki z 30
dni na 60 dni, ¢imZ se snizily mozZné piijmy roku 2004.
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V roce 2005 doslo k ristu inkasa o 3,4 mld. K¢ oproti roku 2004. Odhad celko-
vého vynosu uvedeného ve statnim rozpoctu pro rok 2005 ¢inil 24,1 mld. K¢. To
znamena, Ze ve skutecnosti bylo vybrano o 1,3 mld. K¢ vice a statni rozpocet byl
naplnén na 105 %.

V roce 2006 jsou prijmy statniho rozpoctu o 4,2 mld. K¢ nizsi, nez se predpo-
kladalo. Podle Celni spravy CR (2014) v roce 2006 doslo k vyrazné vy$$imu odbéru
mnozstvi tabakovych nalepek od ledna do biezna, protoZe vyrobci jizZ ocekavali
zménu sazby dané z cigaret. Toto velké predzasobeni, které predstavuje cca 88 %
odbéru tabakovych nalepek roku 2005, umoznilo dokonce nékterym vyrobciim
uvadét na trh cigarety se sazbou dané platnou pied 1. 4. 2006 jesté v roce 2007.

[ presto doslo vroce 2007 k nartstu vybéru dané o 14,8 mld. K¢, tj. 0 45,8 %
vice neZ v roce 2006. Tento vysoky nartist byl podle Celni spravy CR (2014) pted-
poklddan a plnéni odhadovaného vynosu spotiebnich dani z tabakovych vyrobki
dosahlo 100 % celkového planovaného ro¢niho vynosu. Narist inkasa je zptisoben
predevsim zvySenim sazby dané z cigaret. V mésici listopadu zacalo tzv. prechodné
obdobi, tj. tfimésicni obdobi souvisejici s dalsim zvySenim sazeb dani z tabakovych
vyrobki od 1. 1. 2008, ve kterém jsou regulovany zasoby cigaret se soucasné plat-
nou sazbou dané. Odbératelé tabakovych nalepek na cigarety se vSak navzdory
prijaté pravni Upraveé predzasobili tabakovymi nalepkami, coz zptisobilo rist inka-
sa spotifebni dané z tabakovych nalepek v poslednich mésicich roku 2007.

V roce 2008 inkaso spotrebnich dani nedosahlo predpokladaného vybéru spo-
trebni dani ve vysi 45,2 mld. K& Tento odhad byl podle Celni spravy CR (2014) pii-
liS optimisticky a nezohlednil vliv zvySeni sazeb dané k 1. 3. 2007 a k1. 1. 2008
a podstatna cast efektu predzasobeni se projevila v prijmu statniho rozpoctu za
rok 2007. DalSim faktorem poklesu inkasa je postupny piechod spotiebiteli na
produkty s co nejnizsi prodejni cenou. Dalsi pric¢inou bylo sniZeni obchodnich mar-
zi vyrobcl cigaret, ktefi v pribéhu roku 2008 dodavali velkoobchodu vybrané
znacky cigaret za ceny, odpovidajici pouze vyrobnim nakladm, aby si udrZeli svij
trzni podil.

Vroce 2009 je inkaso spotiebni dané z tabakovych vyrobki oproti roku 2008
vyssi pouze o0 0,2 mld. K¢ Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu
Cinil 50 mld. K¢ a ve skutecnosti byl vynos 37,7 mld. K¢ To znamena, Ze ve skutec-
nosti byl vynos o 25 % nizsi neZ odhad.

V roce 2010 ¢inilo inkaso 42,5 mld. K¢, tj. nartist o 4,8 mld. K¢ oproti predcho-
zimu roku. S timto inkasem se nepodarilo dosahnout planovaného odhadu inkasa.
Odhad ¢inil 44,9 mld. K¢, skuteény vynos byl 42,5 mld. K¢. Podle Celni spravy CR
(2014) se zménou sazby dané z cigaret k 1. 2. 2010 nedoSlo ani k vyraznému pred-
zasobeni tabakovymi ndlepkami av pribéhu roku 2010 nedoSlo ani kvyrazné
zméné cen cigaret.

Inkaso dané z tabdkovych vyrobkd v roce 2011 bylo o 2,5 mld. K¢ vyssi nez
vroce 2010 ao 5 % nizsi nez odhad celkového vynosu. Podle Celni spravy CR
(2014) na inkaso spotiebni dané z tabakovych vyrobkl mélo vliv predevsim pied-
zasobeni se odbératelli tabakovymi nalepkami v reakci na zménu sazby dané k 1. 1.
2012.
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Vroce 2012 bylo inkasovano 47 mld. K¢, coz predstavuje nariist o 2 mld. K¢
oproti roku 2011. PInéni odhadovanému celkovému vynosu dosahlo 99,8 % celko-
vého predpokladaného ro¢niho vynosu, jenZ ¢inil 47,1 mld. Ké&. Celni sprava CR
(2014) jako diivod ristu inkasa opét uvadi predzasobeni vyrobcii a dovozcii ciga-
retami se sazbou dané dc¢innou do 31. 12. 2012. Z diivodu zvySeni sazby dané od
1.1. 2013 bylo odebrano cca o 98 mil. kust tabakovych nalepek vice, nez jsou ob-
vyklé celoro¢ni priiméry. Vynos byl dale pozitivné ovlivnén zvySovanim maloob-
chodnich cen tabakovych vyrobki a negativné byl ovlivnén meziro¢nim poklesem
prode;jt.

Inkaso v roce 2013 je v podstaté stejné jako vroce 2012. Predpokladany cel-
kovy rocni vynos dané byl naplnén na 98 %. Nejvice k vysledné vysi prispélo rijno-
vé predzasobeni tabdkovych nalepek. K predzasobeni doslo i v listopadu a prosinci,
avsak inkaso z téchto mésicii ve vysi 23,3 mld. K¢ se z vétsi ¢asti promitne aZ do
inkasa vlednu a v inoru 2014 diky moznosti uhradit tabakové nalepky do 60 dni
od jejich odbéru. Priibéh inkasa v roce 2013 byl rovnéz ovlivnén i zvySovanim ma-
loobchodnich cen cigaret.

Z vySe uvedeného textu lze usuzovat o plnéni fiskalni funkce u spottfebni dané
z tabakovych vyrobki v Ceské republice. Béhem sledovaného obdobi dochazelo
témér ve vSech letech k riistu inkasa dané z tabakovych vyrobkd. Spotrebni dané
z tabdkovych vyrobkili jsou rovnéz stabilnim a dobfe predikovatelnym prijmem
statniho rozpoctu, nebot ve sledovaném obdobi vétSinou dochazelo ke spravnému
odhadu celkového vynosu spotiebnich dani v Ceské republice.

8.2 Spoticeba cigaret v souvislosti s vychovnou funkci dani

Z divodu predzasobeni tabakovymi nalepkami neni mozné pocet vydanych taba-
kovych nalepek brat jako adekvatni vychodisko pii analyze spotieby cigaret. Proto
jsou pro analyzu spotfeby cigaret brany tidaje z Ceského statistického uradu, jenz
zvefejiiuje Udaje o spotiebé cigaret na 1 obyvatele. Spotieba cigaret v kusech je
vCetné cigaret doma balenych a do spotfeby nejsou zapocitany doutniky ani jed-
notlivé druhy tabaku.

Vyvoj spotieby cigaret na 1 obyvatel v CR od roku 1993 do roku 2013 je uve-
den v Obr. 11. Vyvoj je pouze do roku 2013, protoZe Cesky statisticky ufad proza-
tim nezverejnil spotirebu cigaret za rok 2014.

Od roku 1993 do roku 2013 dochéazelo jak rlistu spotifeby cigaret, tak
i k poklesu spotreby cigaret. Vroce 1997 je spotreba cigaret témér stejna jako
vroce 2007, ovSsem béhem tohoto obdobi doslo k poklesu spotieby a nasledné
k rstu spotieby cigaret. V roce 1998 spotreba prudce klesla a dalsi rok opét na-
rostla. Od roku 2001, kdy spotteba cigaret na 1 obyvatele dosdhla svého minima za
celou historii Ceské republiky, spotfeba rostla az do roku 2007. Od roku 2008 spo-
tfeba klesa a v roce 2013 spotieba cigaret na 1 obyvatele v Ceské republice &ini
1 900 kust cigaret.
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Spotieba cigaret na 1 obyvatele v Ceské
republice (v ks)
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Obr.11  Spotieba cigaret na 1 obyvatele v Ceské republice (v ks)

Zdroj: Cesky statisticky urad (2015), vlastni zpracovani.

Podrobné hodnoty od roku 2004 s absolutnimi a relativnimi zménami jsou uvede-

ny v Tab. 13.

Tab.13  Spotteba cigaret na 1 obyvatele v CR od roku 2004 do roku 2013
Rok Spotreba cigaret | Absolutni zména | Relativni zména

(ks/osobu) (ks) (%)

2004 2243 - -
2005 2275 32 1,43
2006 2338 63 2,77
2007 2 345 7 0,30
2008 2107 -238 -10,15
2009 2071 -36 -1,71
2010 2028 -43 -2,08
2011 1988 -40 -1,97
2012 1947 -41 -2,06
2013 1904 -43 -2,21

Zdroj: Cesky statisticky urad (2013), vlastni zpracovani.

V roce 2007 vzrostla spotfeba pouze o 7 kusti a v nasledujicim roce spotieba klesla

010 % oproti predchozimu roku. Od roku 2008 spotieba klesa priimérné o 2 %
kazdy rok vici predchozimu. Béhem vyvoje spotieby cigaret v CR doslo dvakrat
k prudkému poklesu spotreby, ale dlouhodoby pokles je patrny az od roku 2008.
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Do roku 2008 mélo zvySovani dané spiSe fiskalni ucinek, tzn., Ze kuraci dlou-
hodobé nesnizili spotiebu cigaret a dochazelo pouze k rlistu inkasa spotrebni dané
z tabakovych vyrobki. Od roku 2008 zvysovani spotiebni dané z cigaret v Ceské
republice plni kromé fiskalni funkce také edukativni funkci dani. ZvySovani sazby
dané z cigaret vede k odrazeni od spotreby zdravi Skodlivych vyrobki. Tento vy-
chovny ucinek koresponduje se Svétovou zdravotnickou organizaci, ktera
o cenovych a dantovych opatireni hovoii jako o icinném a vyznamném prostredku
v ¢lanku 6 Ramcové umluvy o kontrole tabaku.

Z vyvoje spotreby cigaret na 1 obyvatele a z vyvoje inkasa spotrebnich dani
vyplyva, Ze fiskalni a edukativni funkce spotifebnich dani nemusi byt v rozporu.

U vychovné funkce je nutné upozornit, Ze i kdyZ podle Ceského statistického
utradu dochazi ke spotrebé cigaret na 1 obyvatele, nemusi ve skute¢nosti k poklesu
spotreby dojit. Lidé se se zvySenim darniového zatiZeni snazi vyhnout danim a mtize
tak dojit k vy$Sim danovym tUnikiim. Pro ovéreni této skutec¢nosti by bylo nutné
zkoumat vyvoj danovych unikl. Pokud by se sniZzenim spotieby na 1 obyvatele
podle Ceského statistického titadu zaroveii dochazelo k opa¢nému vyvoji dafiovych
unikil (pokles spotreby na 1 obyvatele zptisobi rist dafiovych unikii), tak lze pied-
pokladat, Ze zvySovani darniového zatiZeni nezplisobi pokles spotieby. Z toho vy-
plyva, Ze by edukativni funkce dani nebyla naplnéna.

8.3 Stanoveni elasticity poptavky a nabidky po cigaretach

Pomoci vzorce ¢. 10 a 11 jsou spocitany elasticity poptavky a nabidky. Pro dosazeni
do vzorci je nutné znat mnozstvi a cenu. Jako mnoZstvi je brana spotieba cigaret
na jednoho obyvatele ziskana z Ceského statistického fadu. Pro dosazeni ceny do
vzorce vypoctu elasticit je pouzit vdZeny cenovy primeér za kalendaini rok uvede-
ny v Tab. 3.

V Tab. 14 jsou uvedeny elasticity nabidky a poptavky od roku 2005 do roku
2013. Elasticita poptavky za rok 2004 neni uvedena, protoZe nejsou dostupné uda-
je pro vypocet vazeného cenového priiméru za rok 2003. Uroku 2014 neni
k dispozici spotieba cigaret.

Tab. 14  Elasticita poptavky a nabidky cigaret

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Primér

Ep -0,37|1 041 | 0,01 -0,75|-0,44|-0,52|-0,63|-0,77 -0,38| -0,38

Es -0,02 1-0,04| 0,00 | 0,23 | 0,02 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 0,02

Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky ufad (2015), Celni sprava Ceské republiky (2015), zakon
¢.353/2003 Sb. a ¢. 253/2004 Sb.

Vroce 2005 doslo k poklesu ceny a k riistu spotiebovavaného mnoZstvi, proto je
elasticita poptavky zaporna. V roce 2006 je cenova elasticita poptavky kladna, pro-
toZe v téchto letech dochazi kristu ceny ik rlistu spotfebovdvaného mnoZzstvi.
Tato skutecnost neodpovida obecné teorii o elasticité poptavky. Od roku 2008 do-
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chazi k riistu vazeného cenového priiméru a k poklesu spotreby. Prlimérna elasti-
cita poptavky ¢ini v absolutni hodnoté 0,38.

Elasticita poptavky po cigaretach je v absolutni hodnoté mensi nez 1, coz
znamend, Ze je nizka elasticita poptavky. Pri ristu ceny o1 % dojde k poklesu
mnoZstvi pouze o 0,38 %. Vypocitana cenova elasticita se nachazi v rozmezi, které
uvadi Chaloupka a kol. (2000), tzn. od -0,25 do -1.

Elasticita poptavky determinuje, zda prevazuje funkce fiskalni nebo edukativ-
ni. Z vyvoje elasticit je patrné, Ze od roku 2008 do roku 2012 je elasticita poptavky
pomérné vysoka, oproti ostatnim rokiéim. Cim vy$3{ je elasticita poptavky, tim vice
prevazuje funkce edukativni nad fiskalni. Tzn., Ze v uvedenych letech miZeme
predpokladat prevahu edukativni funkce.

Elasticita nabidky je vletech 2005 aZ 2007 zdpornd, coZ opét jako u elasticity
poptavky neodpovida obecné teorii. V nasledujicich letech je elasticita nabidky
témér nulova. Priimérna elasticita nabidky ve sledovaném obdobi je 0,02. Po zmé-
né ceny nedochazi ke zméné nabizeného mnozstvi. Neelasticita nabidky je zptiso-
bena tim, Ze procentni zména ceny je velmi vysoka vzhledem k procentni zméné
mnozstvi. Procentni zména ceny je vysoka, protoZe podle vzorce ¢. 11 je Po cena
vychoziho roku a P; je cena bez nepiimych dani, kterd je velmi nizka vzhledem
k vysokému danovému zatiZeni cigaret a také témér konstantni.

Vzhledem k tomu, Ze trh s cigaretami je specificky a vyrobclim se po celé sle-
dované obdobi témér nemeéni ndklady a zisk (vaZena priimeérna cena bez nepfi-
mych dani od roku 2004 nevzrostla ani o 1 K¢ za bézné spotrebitelské baleni ciga-
ret). To znamena, Ze cena cigaret je tedy ménéna piredevsim z dlivodu zmény sazby
dané ane pro zvySeni ziskli vyrobctli. Z toho vyplyva, Ze vyrobci pravdépodobné
méni nabizené mnozstvi v zavislosti na poptavce a ne podle ceny.

Uvedena skutecnost koresponduje s extrémné keynesovskym pohledem na
nabidku. Podle uvedeného keynesovského pohledu ma tedy krivka nabidky hori-
zontalni pribéh a funguje presny opak Sayova zdkona klasické ekonomie. Sayiv
zakon rik3, Ze nabidka si vytvari svou poptavku. Naopak podle keynesovského po-
hledu si agregatni poptavka vytvari svou nabidku (Mach, 2001). Vyrobci jsou tedy
pti danych cenach schopni vyrobit a nabidnout jakékoliv poptavané mnoZzstvi.

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze i kdyZ je vypocitana nulova elasticita na-
bidky, Ize dale predpokladat, Ze nabidka je zcela elasticka a vyrobené mnoZstvi je
tedy zavislé na elasticité poptavky.

Podle teorie u zcela elastické nabidky nese celé danového zatizeni kupujici.
Tato skutecnost je potvrzena v kapitole Stanoveni hodnot danové incidence, kde
daniovy dopad na kupujici z nevazeného priimeéru cen cigaret je ve vysi 99 %
a z vazeného cenového primeéru 113 %.

Kromé elasticity nabidky a poptavky mezi dalsi faktory ovliviiujici dafiovou
incidenci patri charakter trhu, otevienost ekonomiky, vyznamnost zdanéného trhu
a ¢asovy faktor. Casovy faktor byl jiZ popsan v kapitole Stanoveni hodnot dafiové
incidence. Dals{ faktory zde nejsou jiz dale podrobnéji rozebirany.
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9 Diskuse

V této kapitole diplomové prace jsou vypocitané vysledky vysvétleny, je diskuto-
vano o jejich moZnych pricinach, jsou zasazeny do kontextu s vysledky z odborné
literatury a po srovnani vymezeny rozdily.

V predchozich castech diplomové prace byly identifikovany a kvantifikovany
charakteristiky incidence spotiebni dané z cigaret v Ceské republice zplisobené
zménami sazby uvedené dané od roku 2004 do roku 2014. Danové dopady jsou
stanoveny zvazené primeérné ceny cigaret a z nevazené primeérné ceny cigaret.
Pro stanoveni danovych dopadi je predpokladano, Ze zména ceny je zplisobena
zménou sazby dané z cigaret. Samozriejmé na vyvoj ceny cigaret maji vliv i jiné fak-
tory, které nebyly v praci zohlednény.

Pro stanoveni dannového dopadu na kupujici a prodejce byla nejprve ziskana
sekundarni data. Pro stanoveni nevazené primérné ceny cigaret byly ceny ziskany
z Cenového véstniku Ministerstva financi CR. Pro vypocet vaZzené primérné ceny
cigaret byly informace zjistény na zakladé Zadosti od Celni spravy Ceské republiky.

Stanovenim danovych dopadid z priimérnych cen cigaret od roku 2004 az
2008 se jiz zabyval David (2010) ve své publikaci. Na rozdil od této publikace jsou
v predkladané diplomové praci jinak zpracovana vySe uvedena vstupni sekundarni
data, predevsim nevazeny cenovy priumér. David (2010) pfi vypoctu nevazeného
cenového primeéru nezohlednil neexistujici cigarety a do vypoctu zahrnul po celé
sledované obdobi stejné mnozstvi znacek cigaret. V této diplomové je stanovena
metoda pro zjisténi neexistujicich znacek cigaret. Pro jednotlivé znacky cigaret je
kvantifikovana primérna doba, za jakou dojde ke zméné cen, z niZ je nasledné spo-
¢itana celkova primérna doba, za kterou dochazi ke zméné ceny cigaret (9 mési-
cl). Po uplynuti 9 mésicli od posledni zmény ceny ve sledovaném obdobi je dana
znacka cigaret povazovana za neexistujici. Samozrejmé itento postup nezajisti
presné stanoveni neexistujicich znacek cigaret. Ve vypoctu nevazeného priiméru
miiZe byt tedy zahrnuta znacka cigaret, ktera jiZ neexistuje. Avsak i presto je uve-
denou metodikou toto mnoZstvi neexistujicich cigaret ve vypoctu eliminovano
a vypocitany nevazeny prameér cen cigaret 1épe odrazi skutecnost. Vypocitana ne-
vazena cena na rozdil od uvedené odborné publikace je tedy vyssi, protoZe jiZ ne-
zahrnuje nizké ceny neexistujicich znacek cigaret. Z tohoto diivodu jsou také vypo-
¢itany rozdilné danové dopady.

Danové dopady vypocitané Davidem (2010) a dopady vypocitané v této praci
za rok 2004 az 2008 jsou srovnatelné. U daniového dopadu z nevazené primérné
ceny v kratkém obdobi je v této diplomové praci maximalni dafiovy dopad na pro-
dejce nizsi o 14 %, je ve vysi 69 %, a naopak minimalni dafiovy dopad na kupujici
vyssi. Avsak celkovy zavér je stejny. Pri zméné sazby dané z cigaret pri zohlednéni
kratkého obdobi, tj. mésice pred a mésic po zméné sazby dané€, nese vétsi ¢ast da-
nového zatiZeni prodejce.

U incidence z nevazené ceny cigaret v kratkém obdobi bylo také usuzovano
o faktoru casu, ktery byl béhem sledovaného obdobi potvrzen. S rostoucim caso-



Diskuse 57

vym obdobim od zmény sazby dané z cigaret je vétSi Cast daniového zatiZeni prena-
Sena na kupujici. Tato skute¢nost nekoresponduje s Kubatovou (2010), ktera
predpoklad3, Ze u spotrebnich dani dochazi okamzité po uvaleni dané k presunu
danového =zatizeni. S faktorem c¢asu souvisi oznamovaci efekt, avsak ten
v diplomové praci nebyl analyzovan.

Vzhledem ke stanoveni danovych dopadl znevaZeného cenového primeéru
v dlouhém obdobi vdiplomové praci lze srovnat tento dopad s dopadem
z vaZeného cenového primeéru za obdobi platnosti dané miry zdanéni. Daiiovy do-
pad na kupujici je z vdZzeného cenového primeéru ve vysi 113 % a z nevaZeného
cenového priméru ¢inf 99 %. Rozdil téchto dopadii je vysvétlen tim, Ze u vaZeného
cenového primeéru jsou zohlednény vice prodavané levnéjsi znacky cigaret,
u kterych je predpokladan vyssi danovy piesun na kupujici. Kupujici totiz jiZ nema
moZznost po zvySeni ceny prejit jesté k levnéjSim znackam. AvSak v publikaci Davi-
da (2007), kde stanovuje danovy dopad na kupujici pro jednotlivé znacCky cigaret,
je zaznamenan niz$i presun zvySeného danového zatiZeni u levnéjsich znacek. Tuto
skutecnost naopak David (2007) zdlvodiiuje tak, Ze kupujici drazsich cigaret jsou
ochotni kupovat stejnou znacku i po zvySeni ceny, protoze maji ziejmé vyssi pri-
jmy oproti kupujicim levnéjsich znacek cigaret. Jako dalsi divod uvadi, Ze kupujici
levnéjsich znacek cigaret po zdraZeni mohou substituovat za jiné tabakové vyrob-
ky, pripadné prejit na nelegalni obchod. VSechny uvedené diivody pro nizsi danovy
dopad i pro vyssi danovy dopad u levnéjsich znacek jsou logicky mozZné.

Ocisténé danové dopady z vaZené primeérné ceny a nevazené primérné ceny
v dlouhém obdobi jsou v rozmezi, které Svatkova a kol. (2007) uvadi jako predpo-
klad pro danovy dopad na kupujici u spotfebnich dani. Predpokladané rozmezi je
od 80 do 100 % a vypocitané ociSténé danové dopady na kupujici jsou cca 89 %.

Ve sledovaném obdobi se také ménila sazba dané z pridané hodnoty, ktera
ovliviiuje vypocCet vySe uvedenych danovych dopadu. Zména sazby dané z pridané
hodnoty je sice zohlednéna pro vypocet celkového danového zatiZeni cigaret ne-
primymi danémi, avsak ptri komentovani vysledkt je od této dané abstrahovano,
protoZe neni predmétem zkoumani diplomové prace.

Dale byly zhodnoceny cile datiové politiky Ceské republiky. Respektive funkce
fiskalni a vychovnd, o kterych Kubatova (2009) predpoklada, Ze jsou ve vzajem-
ném rozporu. AvSak v této praci rozpor obou funkci nebyl potvrzen. Pro ovéreni
fiskalni funkce byl analyzovan vyvoj inkasa spotfebnich dani, ktery po celé sledo-
vané obdobi roste. To znamena, Ze je naplnéna fiskalni funkce spotfebnich dani. Je
nutné podotknout, Ze ziskana sekundarni data se tykaji inkasa vSech tabakovych
vyrobki a ne jen pouze inkasa cigaret. Prostfednictvim analyzy spotieby cigaret na
1 obyvatele je potvrzena iedukativni funkce dani, nebot od roku 2008 dochazi
k poklesu spotieby cigaret na 1 obyvatele. AvSak tento pokles spotieby nemusi
odpovidat skutecnosti, protozZe se sniZzovanim spotieby na 1 obyvatele miize dojit
k vy$$im daniovym unikiim, které samozirejmé nejsou zapocitany do uvedené spo-
tieby. Pokud by doSlo k témto danovym unikiim, tak by nebyla naplnéna edukativ-
ni funkece, tak jak je predpokladano vyse.
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V ramci zhodnoceni cili danové politiky byly rovnéz spocitany elasticity na-
bidky a poptavky. Pro vypocet byl pouZit vaZeny cenovy priimér cigaret pro jed-
notlivé roky a spotreba cigaret na 1 obyvatele. V letech 2006 a 2007 je elasticita
poptavky kladna, coZz neodpovida obecné teorii o elasticité poptavky, kdy
s rostouci cenou by meélo dojit k poklesu spotieby. AvSak u cigaret v uvedenych
letech dochazelo k riistu ceny a zaroven k riistu spotieby. To je zplisobeno pravdeé-
podobné z dlivodu navykovosti cigaret. Od roku 2008, kdy je plnéna edukativni
funkce dani, je jiz elasticita poptavky zapornd. Vypocitana primeérna elasticita po-
ptavky je ve vysi -0,38, jeZ se predpoklada pro cigarety. Ceska republika se blizi
s elasticitou poptavky hodnoté, kterou Chaloupka a kol. (2000) uvadi jako nejcas-
t8jSi pro zemé s nizkymi a stiedné vysokymi piijmy obyvatel.

Témér nulova elasticita pred samotnym vypoctem nebyla ocekavana, nebot
pro cigarety se predpoklada pomérné vysoka elasticita nabidky. Nakonec byla nu-
lova elasticita poprena, protoZe se jedna o nulovou elasticitu vzhledem k cené. A u
cigaret je moZno piredpokladat vysokou elasticitu vzhledem k poptavanému mnoz-
stvi. To znamena, Ze vyrobci vyrabi podle toho, jaka je poptavka. Uvedeny predpo-
klad odpovida extrémné keynesovskému pohledu na nabidku (Mach, 2001).

Z nizké elasticity poptavky a vysoké elasticity nabidky lze predpokladat, Ze
presun daniového bremene na kupujici by mél byt velmi vysoky. Tento predpoklad
je potvrzen touto praci, nebot oCistény danovy dopad na kupujici ¢ini 89 %.

Ke zméné sazby dané z cigaret dochazi také z dlivodu dosaZeni stanovych cili
datiové politiky Ceské republiky, tak iz diivodu harmoniza¢nich snah ¢&lenskych
statli Evropské unie. Minimalni akciz z prodejni ceny v eurech na 1 000 kust ciga-
ret Ceska republika neplnila prvni rok povinnosti, tj. vroce 2007, a v poslednim
roce sledovaného obdobi v diplomové praci. Minimalni akciz z prodejni ceny v %
Ceska republika neplnila pouze v roce 2014. V této ¢asti je usuzovano o moznych
pri¢inach neplnéni minimalniho akcizu v roce 2014. V tomto roce doslo dokonce
k poklesu minimalniho akcizu z prodejni ceny v %, i prestoZe dochazi k riistu sazeb
spotfebni dané v Ceské republice. Nesplnéni minimalni poZadované vyse akcizu
miiZe byt zplisobeno zménou kurzu koruny vzhledem k euru nebo diky malému
ristu danového zatiZeni vzhledem k velkému ndarlstu ceny. DalSim diivodem ne-
splnénti je skutec¢nost, Ze doSlo v daném roce k nariistu minimalni pozadované vyse
akcizu z prodejni ceny. Z uvedenych diivodd vyplyva, ze by Ceska republika pro
splnéni minimalni vysSe akcizii méla i nadale zvySovat danové zatiZeni cigaret.
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10 Zaver

Spotiebni dan z cigaret je zahrnuta pod spotiebni dan z tabakovych vyrobkd, ktera
je vsouCasné dobé upravena zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
s uc€innosti od 1. ledna 2004. Spotrebni dan z cigaret, stejné jako ostatni neptrimé
dané, neplati platce dané ze svého dlichodu, ale je prenesena dan na poplatnika
prostrednictvim zmény ceny. Ztohoto divodu je nutné identifikovat
a kvantifikovat efektivni dopad zmény sazby dané, nebot incidence zmény sazby
dané méni plivodni zaméry danové politiky.

Sazba spotrebni dané z cigaret podle vySe uvedeného zakona byla jiz nékoli-
krat novelizovana. K prvni zméné doSlo 1. 5. 2004, kdy doSlo ke sjednoceni mini-
malni vySe sazby dané z cigaret za kus. Do té doby byla stanovena minimalni sazba
dané za kus pro cigarety filtrové délky nad 70 mm, tak i pro cigarety filtrové délky
do 70 mm vcetné. Od 1. 5. 2004 aZ do soucasnosti je jiZ pouze jedna minimalni saz-
ba dané z cigaret za kus a sazby dané z cigaret byly celkem osmkrat novelizovany.
Uvedené zmény sazby dané a jejich dopady na prodejce a kupujici jsou predmétem
zkoumani této diplomové prace.

Daniové dopady jsou kvantifikovany z vazeného a nevazeného cenového pri-
méru. Ceny cigaret jsou ziskdny z Cenového véstniku Ministerstva financi Ceské
republiky a od Celni spravy Ceské republiky.

JelikoZ do 1. 5. 2004 byla pouZita minimalni sazba dané pro cigarety filtrové
délky do 70 mm, doSlo k tomuto datu k poklesu sazby dané z cigaret. V kapitole 7
byl pokles sazby dané z cigaret vidy popsan samostatné a nebyl zahrnut do celko-
vych primérd. V této kapitole budou shrnuty pouze vysledné danové dopady zpii-
sobené zvysenim sazby dané zcigaret. NeociStény danovy dopad zvaZené pri-
mérné ceny cigaret za obdobi platnosti dané miry zdanéni byl vyc¢islen ve vysi 113
%. Prodejce ma pri stanoveni dopadu z této ceny pri zvySeni sazby dané z cigaret
prospéch. U nevazené ceny cigaret vdlouhém obdobi je neocistény dopad na kupu-
jict 99 % a prodejce nese 1 % zvySeného danového zatiZzeni. Uvedeny danovy do-
pad na kupujici je moZné povaZovat za maximalni a danovy dopad na prodejce za
minimalni. Po ociSténi vice nez 100 % danovych dopadi a benefit(, vySe daiového
dopadu na kupujici ¢ini 89 %.

Prostiednictvim nevaZeného cenového priiméru cigaret v kratkém obdobi je
stanoven maximalni daniovy dopad na prodejce ve vysi 69 % a minimalni danovy
dopad na kupujici ve vysi 31 %.

V predchozich odstavcich je uvedena odpovéd na Vyzkumnou otazku ¢. 1, kdy
pri zvySeni sazby dané z cigaret je naptiklad z cen za obdobi platnosti dané miry
zdanéni ocistény danovy dopad na kupujici ve vysi 89 %.

Stanovenim danovych dopadli v kratkém obdobi je zodpovézena Vyzkumna
otazka ¢. 2. S rostoucim ¢asovym obdobi roste danovy dopad na kupujici.

Fiskalni funkce je ovérena pomoci vyvoje inkasa spotrebni dané z tabakovych
vyrobki a edukativni funkce prostiednictvim spotieby cigaret na 1 obyvatele.
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Inkaso spotiebni dané z tabdkovych vyrobkii po celé sledované obdobi rostlo,
tzn., Ze zvySenim sazby dané z cigaret doslo ke zvySeni inkasa, a je tedy naplnéna
fiskalni funkce.

Spotreba cigaret na 1 obyvatele do roku 2008 rostla a od tohoto roku do sou-
Casnosti klesa. V soucasné dobé tedy zvySovani sazby dané zplisobuje pokles spo-
treby cigaret, a tim spotrebni dané z cigaret od roku 2008 plni i edukativni funkci
dani.

Odpovéd’ na vyzkumnou otazku €. 3 je negativni, nebot edukativni a fiskalni
funkce v souCasné dobé nejsou ve vzajemném rozporu.

Vycislenim elasticity poptavky a nabidky je zodpovézena vyzkumna otazka
C. 4. Primérna elasticita poptavky za sledované obdobi je ve vysi -0,38. S ristem
ceny o 1 %, dojde k poklesu spotieby o0 0,38 %.

Vycislend elasticita nabidky neodpovida skutec¢nosti, kdy elasticita nabidky je
velmi vysoka. Elasticita je nulova vzhledem k cené, avSak vyrobci cigaret se neori-
entuji podle ceny, ale podle toho kolik jsou schopni prodat. Spotfebovavané mnoz-
stvi cigaret je tedy ovlivnéno pouze elasticitou poptavky.

Na zakladé syntézy vysSe uvedenych vysledki je mozné objektivizovat dano-
vou incidenci zmény sazby dané z cigaret, formulovat predpoklady ohledné efek-
tivnich dopadli moZnych budoucich zmén sazeb spotirebni dané zcigaret atak
formulovat navrhy na Upravu daiové politiky.

Z vysledkil diplomové prace lze urcit jaky vliv ma zvySena sazba dané na cenu,
na zménu spotreby cigaret a tim i na inkaso. Pro nazornost je zde uveden zjedno-
duseny priklad, kde nejsou zohlednény dalsi vlivy ptlisobici v ekonomice. Pri rlistu
minimalni sazby dané zcigaret 00,10 K¢ za kus dojde kristu dané o2 K¢
u jednoho béZného spotrebitelského baleni obsahujici 20 ks cigaret v pripadé€, Ze
bude pouzita minimalni sazba dané. Vezmeme-li vypocitany danovy dopad na ku-
pujici z vaZené priimérné ceny, tj. 113 %, dojde kristu ceny o 2,26 K¢ za jedno
béZné spotrebitelské baleni. V tomto vzorovém piikladu je vychozi cena pred zmé-
nou sazby dané ve vysi 70 K¢ a po zméné ve vysi 72,26 (70 + 2,26). Po zméné sazby
dojde tedy k rlistu ceny priblizné o 1 %. S riistem ceny o 1 % dojde k poklesu spo-
tfebovavaného mnozstvi 0 0,38 %. Budeme-li uvaZovat 2 000 kusii cigaret na jed-
noho obyvatele pred zménou sazby, tak dojde k poklesu o 7 kust cigaret. Pred
zménou sazby dané by tedy vysSe inkasa na jednoho obyvatele ¢inila 4 000 K¢
(2 000 x minimalni sazba dané ve vysi 2 K¢) apo zméné sazby dané 4 185 K¢
(1993*2,1). VysSe uvedeny priklad lze zobecnit nasledovné. Pfi riistu sazby dané
z cigaret dochazi k vétsSimu danovému dopadu na kupujici, tzn., roste cena. Pri
ristu ceny dochazi k poklesu spotiebovavaného mnozstvi, je-li elasticita poptavky
zapornad, a tim dojde k naplnéni edukativni funkce dani. S riistem datiového zatize-
ni také roste vySe inkasa spotiebni dané z cigaret.

Sazby dané z cigaret byly v minulosti upravovany, aby plnily stanové cile da-
niové politiky Ceské republiky a z diivodu harmoniza¢nich snah élenskych stati
Evropské unie. Z uvedenych diivodi je nutné inadale upravovat sazbu dané
Z cigaret.
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Ceské republice se od roku 2008 dafilo plnit minimalni vysi akcizu, avsak
v roce 2014 klesl minimalni akciz z prodejni ceny v Ceské republice pod minimalni
stanovenou vysi. Uvedena skuteCnost poukazuje na nutnost zvySit sazbu dané
z cigaret. Sazba dané by se méla zvysSit vyznamné, aby byla splnéna poZadovana
vy$e Evropskou unii a aby se Ceské republika v nasledujicich letech nevystavila
opétovanému nedodrzeni podminek. DalSim divodem zvySovani sazby dané je
$kodliva spotieba cigaret. Od roku 2008 se sice Ceské republice dafi dosahovat
i edukativni funkce dani, avSak aby byla dosahovana i nadale, je vhodné zvySovat
sazbu dané z cigaret také v budoucnu. Doporucené zvySovani sazby dané z cigaret
miiZe mit negativni vliv na fiskalni funkci danové politiky, avSak v soucasné dobé
nemad, a pokud by doslo k poklesu inkasa, tak vznikly abytek ptrijmi by byl pravdeé-
podobné v budoucnu kompenzovan sniZzenymi naklady na 1é¢bu nemocnych kura-
k.
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A Dopad zmény sazby dané z cigaret

Z nevazeného prumeéru cen cigaret

Tab.15 Dopad zmény sazby dané z cigaret k 1. 5. 2004 z nevazeného priméru cen cigaret
v kratkém obdobi
Mésice | Mésice Neocistény Ocistény
po pred AP |AND| DPcx DSczx

zméné | zménou DPo, DSo, DPy, DSy,
05/2004 | 01/2004 | 1,71 |-0,26 | -1,96 1,71 767,70 | -667,70 | 100,00 0,00
02/2004 | 2,24 |-0,04 | -2,27 2,24 6033,40 |-5933,40| 100,00 0,00

03/2004 |-0,21|-1,04| -0,83 -0,21 79,43 20,57 79,43 20,57

04/2004 | -0,29 | -1,07 | -0,79 -0,29 73,19 26,81 73,19 26,81

06/2004 | 01/2004 | 1,43 |-0,36| -1,79 1,43 493,15 | -393,15 | 100,00 0,00
02/2004 | 1,96 |-0,15| -2,10 1,96 1445,45 |-1345,45| 100,00 0,00

03/2004 |-0,49|-1,15| -0,66 -0,49 57,30 42,70 57,30 42,70

04/2004 | -0,56 | -1,18 | -0,62 -0,56 52,19 47,81 52,19 47,81

07/2004 | 01/2004 | 1,43 |-0,36 | -1,79 1,43 493,15 | -393,15 | 100,00 0,00
02/2004 | 1,96 |-0,15| -2,10 1,96 1445,45 |-1345,45| 100,00 0,00

03/2004 | -0,49 | -1,15| -0,66 -0,49 57,30 42,70 57,30 42,70

04/2004 | -0,56 | -1,18 | -0,62 -0,56 52,19 47,81 52,19 47,81

08/2004 | 01/2004 | 1,45 |-0,36| -1,80 1,45 507,25 | -407,25 | 100,00 0,00
02/2004 | 1,98 |-0,14 | -2,12 1,98 1535,12 |-1435,12 | 100,00 0,00

03/2004 | -0,47 | -1,14| -0,67 -0,47 58,74 41,26 58,74 41,26

04/2004 | -0,54 | -1,17 | -0,63 -0,54 53,57 46,43 53,57 46,43

09/2004 | 01/2004 | 1,56 |-0,31| -1,87 1,56 597,19 | -497,19 | 100,00 0,00
02/2004 | 2,09 |-0,10| -2,18 2,09 2287,05 |-2187,05| 100,00 0,00

03/2004 |-0,36|-1,10| -0,74 -0,36 67,04 32,96 67,04 32,96

04/2004 |-0,44 | -1,13 | -0,69 -0,44 61,45 38,55 61,45 38,55

10/2004 | 01/2004 | 1,44 |-0,36| -1,80 1,44 501,61 | -401,61 | 100,00 0,00
02/2004 | 1,97 |-0,14| -2,11 1,97 1498,53 |-1398,53 | 100,00 0,00

03/2004 | -0,48 | -1,15| -0,67 -0,48 58,17 41,83 58,17 41,83

04/2004 |-0,55|-1,18| -0,62 -0,55 53,02 46,98 53,02 46,98

11/2004 | 01/2004 | 1,37 |-0,39 | -1,76 1,37 454,40 | -354,40 | 100,00 0,00
02/2004 | 1,90 |-0,17 | -2,07 1,90 1226,57 |-1126,57 | 100,00 0,00

03/2004 |-0,55|-1,17| -0,62 -0,55 53,10 46,90 53,10 46,90

04/2004 | -0,62 | -1,20 | -0,58 -0,62 48,20 51,80 48,20 51,80
12/2004|01/2004 | 1,14 |-0,47 | -1,62 1,14 341,05 | -241,05 | 100,00 0,00
02/2004 | 1,67 |-0,26 | -1,93 1,67 752,28 | -652,28 | 100,00 0,00

03/2004 |-0,78|-1,26 | -0,49 -0,78 38,48 61,52 38,48 61,52
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Mésice | Mésice Neocistény Ocistény
po pred AP |AND| DP.ux DSk
zZméné | zménou DPy, DSo, DPo, DS,
04/2004|-0,85(-1,29| -0,44 -0,85 34,25 65,75 34,25 65,75
01/2005|01/2004 | 1,09 |-0,50| -1,58 1,09 318,51 | -218,51 | 100,00 0,00
02/2004 | 1,62 |-0,28 | -1,90 1,62 679,03 | -579,03 | 100,00 0,00
03/2004 |-0,83|-1,28| -0,45 -0,83 35,06 64,94 35,06 64,94
04/2004 |-0,91 (-1,31| -0,41 -0,91 30,98 69,02 30,98 69,02
02/2005|01/2004 | 1,17 |-0,46| -1,63 1,17 351,54 | -251,54 | 100,00 0,00
02/2004 | 1,70 |-0,25| -1,95 1,70 788,35 | -688,35 | 100,00 0,00
03/2004 | -0,75 | -1,25| -0,50 -0,75 40,01 59,99 40,01 59,99
04/2004|-0,82|-1,28| -0,46 -0,82 35,71 64,29 35,71 64,29
03/2005 | 01/2004 | 0,65 | -0,67 | -1,31 0,65 196,57 -96,57 100,00 0,00
02/2004| 1,18 |-0,45| -1,63 1,18 360,96 | -260,96 | 100,00 0,00
03/2004 |-1,27 |-1,46 | -0,18 -1,27 12,48 87,52 12,48 87,52
04/2004|-1,35|-1,49| -0,14 -1,35 9,33 90,67 9,33 90,67
04/2005 | 01/2004 | 0,28 |-0,81| -1,09 0,28 134,18 | -34,18 100,00 0,00
02/2004 | 0,81 [-0,59| -1,40 0,81 236,02 | -136,02 | 100,00 0,00
03/2004 | -1,64 | -1,60 0,04 -1,64 -2,68 102,68 0,00 100,00
04/2004 | -1,72 | -1,63 0,09 -1,72 -5,27 105,27 0,00 100,00
05/2005 | 01/2004 | -0,22 | -1,01| -0,79 -0,22 78,05 21,95 78,05 21,95
02/2004 | 0,31 |-0,79| -1,10 0,31 139,30 | -39,30 100,00 0,00
03/2004 | -2,14 | -1,79 0,35 -2,14 -19,34 119,34 0,00 100,00
04/2004 | -2,21|-1,82 0,39 -2,21 -21,39 121,39 0,00 100,00
06/2005 | 01/2004 | 0,49 | -0,73 | -1,22 0,49 167,56 | -67,56 100,00 0,00
02/2004| 1,02 |-0,51| -1,53 1,02 300,32 | -200,32 | 100,00 0,00
03/2004 |-1,43 |-1,52| -0,09 -1,43 5,81 94,19 5,81 94,19
04/2004|-1,50|-1,55| -0,04 -1,50 2,91 97,09 2,91 97,09
07/2005|01/2004 | 1,24 |-0,44| -1,68 1,24 384,84 | -284,84 | 100,00 0,00
02/2004 | 1,77 |-0,22 | -1,99 1,77 912,04 | -812,04 | 100,00 0,00
03/2004 |-0,68|-1,22| -0,55 -0,68 44,60 55,40 44,60 55,40
04/2004 | -0,75 | -1,25| -0,50 -0,75 40,09 59,91 40,09 59,91
08/2005 | 01/2004 | 1,41 |-0,37| -1,78 1,41 483,79 | -383,79 | 100,00 0,00
02/2004 | 1,95 |-0,15| -2,10 1,95 1389,05 [-1289,05| 100,00 0,00
03/2004 |-0,51 |-1,16 | -0,65 -0,51 56,32 43,68 56,32 43,68
04/2004 |-0,58|-1,19| -0,61 -0,58 51,26 48,74 51,26 48,74
09/2005 | 01/2004 | 2,38 | 0,01 -2,37 2,38 -37860 | 37960 0,00 100,00
02/2004| 2,91 | 0,22 -2,68 2,91 |-1198,07| 1298,07 0,00 100,00
03/2004 | 0,46 |-0,78 | -1,24 0,46 158,46 | -58,46 100,00 0,00
04/2004| 0,38 |-0,81| -1,20 0,38 147,29 -47,29 100,00 0,00
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Mésice | Mésice Neocistény Ocistény
po pred AP |AND| DP.ux DSk
zZméné | zménou DPy, DSo, DP., DSy,

10/2005 | 01/2004 | 2,45 | 0,04 | -2,42 2,45 |-6657,80| 6757,80 0,00 100,00

02/2004 | 2,98 | 0,25 | -2,73 2,98 |-1074,87| 1174,87 0,00 100,00

03/2004 | 0,53 |-0,75| -1,29 0,53 171,06 | -71,06 | 100,00 0,00

04/2004 | 0,46 |-0,78 | -1,24 0,46 158,98 | -58,98 | 100,00 0,00

11/2005 | 01/2004 | 2,46 | 0,04 | -2,42 2,46 |-6096,38| 6196,38 0,00 100,00

02/2004 | 2,99 | 0,26 | -2,74 2,99 |-1062,63| 1162,63 0,00 100,00

03/2004 | 0,54 |-0,75| -1,29 0,54 172,57 | -72,57 | 100,00 0,00

04/2004 | 0,47 |-0,78 | -1,25 0,47 160,37 | -60,37 | 100,00 0,00

12/2005|01/2004 | 2,63 | 0,10 | -2,52 2,63 |-2424,39| 2524,39 0,00 100,00

02/2004 | 3,16 | 0,32 | -2,84 3,16 -881,45 | 981,45 0,00 100,00

03/2004 | 0,71 |-0,68 | -1,39 0,71 203,56 | -103,56 | 100,00 0,00

04/2004| 0,63 |-0,71| -1,35 0,63 188,96 | -88,96 | 100,00 0,00

Primér - - - - - -342,27 | 442,27 65,50 34,50

Zdroj: vlastni zpracovani, Cenovy véstnik Ministerstva financi CR (2004 - 2014), zakon & 353/2003
Sb.a ¢.253/2004 Sb.

Tab.16 Dopad zmény sazby dané z cigaret k 1. 1. 2006 z nevazeného primeéru cen cigaret
v kratkém obdobi

Mésice | Mésice Neocistény Ocistény
po pred AP |AND| DP.x DSczx

zméné | zménou DPy, DSy, DP., DS,

01/2006 | 05/2004 | 1,31 | 3,39 2,08 1,31 61,33 38,67 61,33 38,67
06/2004 | 1,59 | 3,50 1,91 1,59 54,60 45,40 54,60 45,40
07/2004| 1,59 | 3,50 1,91 1,59 54,60 45,40 54,60 45,40
08/2004 | 1,57 | 3,49 1,92 1,57 55,07 44,93 55,07 44,93
09/2004 | 1,46 | 3,44 1,99 1,46 57,67 42,33 57,67 42,33
10/2004 | 1,57 | 3,49 1,92 1,57 54,88 45,12 54,88 45,12
11/2004 | 1,65 | 3,52 1,87 1,65 53,21 46,79 53,21 46,79
12/2004 | 1,87 | 3,61 1,73 1,87 48,09 51,91 48,09 51,91
01/2005| 1,93 | 3,63 1,70 1,93 46,83 53,17 46,83 53,17
02/2005| 1,85 | 3,60 1,75 1,85 48,65 51,35 48,65 51,35
03/2005 | 2,37 | 3,80 1,43 2,37 37,64 62,36 37,64 62,36
04/2005 | 2,74 | 3,94 1,21 2,74 30,58 69,42 30,58 69,42
05/2005 | 3,24 | 4,14 0,90 3,24 21,80 78,20 21,80 78,20
06/2005 | 2,52 | 3,86 1,34 2,52 34,63 65,37 34,63 65,37
07/2005| 1,77 | 3,57 1,79 1,77 50,30 49,70 50,30 49,70
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Mésice | Mésice Neocistény Ocistény
po pred AP |AND| DP.ux DSk

zméné | zménou DPy, DSy, DP., DSy,
08/2005 | 1,60 | 3,50 1,90 1,60 54,28 45,72 54,28 45,72
09/2005| 0,64 | 3,13 2,49 0,64 79,57 20,43 79,57 20,43
10/2005| 0,56 | 3,10 2,53 0,56 81,86 18,14 81,86 18,14
11/2005 | 0,55 | 3,09 2,54 0,55 82,13 17,87 82,13 17,87
12/2005| 0,39 | 3,03 2,64 0,39 87,20 12,80 87,20 12,80

02/2006 | 05/2004 | 1,47 | 3,45 1,98 1,47 57,42 42,58 57,42 42,58
06/2004 | 1,75 | 3,56 1,81 1,75 50,93 49,07 50,93 49,07
07/2004 | 1,75 | 3,56 1,81 1,75 50,93 49,07 50,93 49,07
08/2004 | 1,73 | 3,55 1,82 1,73 51,38 48,62 51,38 48,62
09/2004 | 1,62 | 3,51 1,89 1,62 53,89 46,11 53,89 46,11
10/2004 | 1,73 | 3,55 1,82 1,73 51,20 48,80 51,20 48,80
11/2004| 1,81 | 3,58 1,78 1,81 49,59 50,41 49,59 50,41
12/2004 | 2,03 | 3,67 1,64 2,03 44,65 55,35 44,65 55,35
01/2005| 2,09 | 3,69 1,60 2,09 43,42 56,58 43,42 56,58
02/2005 | 2,01 | 3,66 1,65 2,01 45,19 54,81 45,19 54,81
03/2005| 2,53 | 3,86 1,33 2,53 34,54 65,46 34,54 65,46
04/2005 | 2,90 | 4,01 1,11 2,90 27,70 72,30 27,70 72,30
05/2005 | 3,40 | 4,20 0,81 3,40 19,18 80,82 19,18 80,82
06/2005| 2,68 | 3,92 1,24 2,68 31,63 68,37 31,63 68,37
07/2005 | 1,93 | 3,63 1,70 1,93 46,78 53,22 46,78 53,22
08/2005| 1,76 | 3,56 1,80 1,76 50,62 49,38 50,62 49,38
09/2005 | 0,80 | 3,19 2,39 0,80 74,98 25,02 74,98 25,02
10/2005 | 0,72 | 3,16 2,44 0,72 77,18 22,82 77,18 22,82
11/2005| 0,71 | 3,16 2,44 0,71 77,43 22,57 77,43 22,57
12/2005| 0,55 | 3,09 2,54 0,55 82,30 17,70 82,30 17,70

03/2006 | 05/2004 | 1,54 | 3,48 1,94 1,54 55,74 44,26 55,74 44,26
06/2004 | 1,82 | 3,59 1,77 1,82 49,35 50,65 49,35 50,65
07/2004| 1,82 | 3,59 1,77 1,82 49,35 50,65 49,35 50,65
08/2004 | 1,80 | 3,58 1,78 1,80 49,79 50,21 49,79 50,21
09/2004| 1,69 | 3,54 1,85 1,69 52,27 47,73 52,27 47,73
10/2004 | 1,80 | 3,58 1,78 1,80 49,62 50,38 49,62 50,38
11/2004 | 1,88 | 3,61 1,73 1,88 48,03 51,97 48,03 51,97
12/2004 | 2,10 | 3,70 1,60 2,10 43,17 56,83 43,17 56,83
01/2005 | 2,16 | 3,72 1,56 2,16 41,96 58,04 41,96 58,04
02/2005| 2,08 | 3,69 1,61 2,08 43,70 56,30 43,70 56,30
03/2005 | 2,60 | 3,89 1,29 2,60 33,21 66,79 33,21 66,79
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Mésice | Mésice Neocistény Ocistény

po pred AP |AND| DP.ux DSk

zméné | zménou DPy, DSy, DPy, DS,
04/2005 | 2,97 | 4,04 1,07 2,97 26,46 73,54 26,46 73,54
05/2005 | 3,47 | 4,23 0,76 3,47 18,06 81,94 18,06 81,94
06/2005 | 2,75 | 3,95 1,20 2,75 30,33 69,67 30,33 69,67
07/2005| 2,00 | 3,66 1,66 2,00 45,26 54,74 45,26 54,74
08/2005 | 1,83 | 3,59 1,76 1,83 49,04 50,96 49,04 50,96
09/2005| 0,87 | 3,22 2,35 0,87 73,00 27,00 73,00 27,00
10/2005 | 0,79 | 3,19 2,40 0,79 75,17 24,83 75,17 24,83
11/2005| 0,78 | 3,18 2,40 0,78 75,42 24,58 75,42 24,58
12/2005| 0,62 | 3,12 2,50 0,62 80,20 19,80 80,20 19,80

Prlimér - - - - - 51,75 48,25 51,75 48,25

Zdroj: vlastni zpracovani, Cenovy véstnik Ministerstva financi CR (2004 - 2014), zakon ¢&. 353/2003
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