2018

CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

FAKULTA ZIVOTNIiHO PROSTREDI

ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

BAKALARSKA PRACE

Marie Turec¢kova



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

FAKULTA ZIVOTNIiHO PROSTREDI

KATEDRA VODNIHO HOSPODARSTVI

A ENVIROMENTALNIHO MODELOVANI

Provozovani vodovodu a kanalizaci

Bakalatska prace

Vedouci prace: Ing. Lenka Pavlickova, Ph.D.
Bakalant: Marie Tureckova

2018



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Fakulta frvotniha prostiedi

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Marie Turedkova
Uzemni techinick a spravnd shufha

Nazew prace

Prowozowidni wodowodd a kanalizaci
Hdzew angliciy

Water supply and sewage system

Cile price

Cilemn babakifske price je objasnit postup orgdnu stitni sprivy spojeny s procesem wyddssdni povaleni
prosozosEni vodowodld a kanalizaci w soutasné prinmi dprané.

VW souvislosti s wyddnim povaleni k provooovdni vodovod i a karalizaci priblifit a popsat dkory vedené
sprdvnim onganem we spravnim fizeni. Objasnit vetahy Géastniiod fizeni a uvest problematicie oblast
z prakticke riuiencst spravnibao orgdru a z Cinnostl provomovatell vodovod 3 kanalizad.

Metodika

HAutorka rpracuje podrobnou literdrmi reSerdi 2 pohledu sprésmiho cogdru, itery vwddsd povolend k provo-
rovsn wodowodd a kanalizaci:

= yyhleddni a nastudowdni platne begislativy
= popis vEdjemne soanvislost rdkond {spraeni fad, rdkon o vodowodech a kanalizacich)
= popis postupu spravniha fizend na Gseku Vak, jehod sysledkem je vydani rozhodnuti

Dale ze sutorka mméfi na problémy s Hm spojens:
= popis problematicioich ohlast z vlastni prawe sprivnibo ongdnu
» msloweni a dotazoasding provosovatedl Wak na problematicke oblash z jejich Sinnaosti a jejich popis

Dficidini cosurment * Spuks rembd i Frma I, BES OO



Doporuieny rozsah price

A0 stran

Klifoewd slowa
lcanalizace, vodowod, provozowated, viastnik, odbornd osoba, prowozowdni Vak, provozné sousisejici Vak

Doporufené zdroje informaci
zdkon €. 35473004 £h. Zikon o voddch 2 o sméné nékterych zdkond

zdkon & 274/ 3001 %h. Zikon o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych
zdlkard

zdkaon & SO00/3004 b, Zikon spravni fd

Predbéimy termin obhajoby
2017/18 15 - FIP

Vedouci price
Ing. Leni@ Pasiickowd, Ph.O.

Garantujic pracoviitg
Katedra vodniho hospodarsivi a environmentdiniho modelovni

Elekbtranicky schvdlena dne 15, 3. 2018 Eleftromiciy schedleno dne 16. 3. 2008
doc. ing. Martin Hanel, Ph.D. prof. BNDe. Viadimir Bejiek, CSc.
Vedoud katedry Dt ban

¥ Praze dne 19. 04. 2008

Dificidind dosurssat * Cauks remidiiol unisrri  Proe * empchd 13, B65 DD P - Suchdol



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem tuto bakalafskou praci vypracovala samostatné pod vedenim Ing.
Lenky Pavlickoveé, Ph.D. ProhlaSuji, Ze jsem uvedla vSechny literarni prameny, ze

kterych jsem cerpala.

ProhlaSuji, ze tisténd verze se shoduje s verzi odevzdanou pies Univerzitni

informacni systém.

V Praze 15.4.2018

Marie Turec¢kova



Podékovani

Réda bych na tomto misté podékovala pani Ing. Lence Pavlickové, Ph.D. za odborné
vedeni a cenné pifipominky pifi zpracovani této bakalarské prace, dale patii
podékovani zaméstnancim spole¢nosti Stfedoceské vodarny, a.s., 1. SEV, as. a

STAVOKOMPLET spol. s r.0., za poskytnuti informaci.



Abstrakt

Bakalatska prace je zaméfena na oblast vodohospodarské infrastruktury, konkrétné
na oblast vodovodii a kanalizaci. Zamér je usnadnit orientaci odborné i laické
vefejnosti v dané legislative, seznamit je se zakony, kterych se ¢innost provozovatele
vodovodi a kanalizaci tyka a poskytnout zakladni udaje vztahujici se k oboru
vodovodi a kanalizaci. Uvodni ¢ast pojednava o piedmétu zakona 0 vodovodech a
kanalizacich a objasnéni jednotlivych pojmu z tohoto zédkona. V praci jsou popsany
ukony a postup spravniho organu pii vydavani povoleni k provozovani vodovodi a
kanalizaci ve vodopravnim fizeni. V dalsi Casti jsou popsany problematické oblasti
spojené s provozovanim vodohospodaiské infrastruktury jak z praxe spravniho
organu — Krajského ufadu StfedoCeského kraje, tak i z praxe nékterych
provozovatelti vodovodu a kanalizaci. V posledni ¢asti praci je upten pohled na obor
vodovodi a kanalizaci pro vefejnou potiebu do zahrani¢i — do Kanady v provincii

Ontario, na legislativu tohoto tzemi.

Klicova slova: vodovod, kanalizace, provozovatel, vlastnik, odborna osoba

Abstract

This thesis focuses on water management infrastructure, more precisely on Water
supply and sewerage. The purpose of the thesis is to facilitate comprehension of
thelegislation to laymen as well as professionals, familiarize them with the laws that
concern Water supply and sewerage administration, and provide basic data related to
this field. The introductory part defines the subject of Water supply and sewerage
laws and it also provides explanation of key terms present in the legislation. The
thesis describes the actions and procedure of the administrative authority in terms of
issuing permits and making decisions on the operation of watersupply and sewerage
systems in water management. In the next chapter, attention is given to problematic
areas and cases related to the operation of water management infrastructures
experienced through the practice of the administrative authority as well as the
practice of watersupply and sewerage operators. The last part of the thesis offers a
view to the field of watersupply and sewerage for public use abroad, namely in

Canadian province Ontario.

Keywords: water supply, sewerage, operator, owner, specialist
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1 Uvod

Voda je zédkladni slozkou vsech zivych organismu, bez niz neni mozné jejich dalsi
fungovani. Bez ni neni mozny zivot ani rozvoj spole¢nosti. Vody je potieba pfi
kazdodennim zivoté k nejriznéj$im ucelim, at’ uz pifi zasobovani obyvatel,
pramyslové vyrobé, vyuziti energetického potencialu, dopravé a také pii zemédelské
vyrobe.

Kvalita lidského zivota v riznych dobach a v riznych castech svéta je velmi Casto
poméfovana moznosti piistupu k pitné vod¢. Ten je zakladnim predpokladem rozvoje
lidské spole¢nosti a ma piimou spojitost se zdravim jak jednotlivcd, tak i celého
spolecenstvi. Ve vyspélych zemich je do souvislosti s dodavkami pitné vody dan
i pozadavek na odvedeni zneCiSténych odpadnich vod, jejich ¢isténi a znovu
navraceni pfirody. V nasi soucasné spolecnosti je voda chapana a vnimana jako
samoziejmost, kterd je dostupna zrozvodnych systémi, kde je zaruCena jeji
zdravotni nezavadnost. Velmi stéZzi si dovedeme piedstavit, ze bychom vodu
v 21. stoleti mé¢li ziskavat jinym zplsobem neZ otocenim kohoutku. Je pro nas
nepiedstavitelné, Ze bychom pro ni chodily tfeba nékolik kilometrii, nebo by nam

voda z vodovodu tekla omezené jen n€kolik hodin nebo dnii v tydnu.

V' rozvinutych spolecnostech patii zdsobovani obyvatelstva kvalitni pitnou vodou
a odvadéni a cCisténi odpadnich vod mezi rozhodujici sluzby pro zajiSténi kvality
Zivota. Zajisténi provozu vodovodi a kanalizaci pfedchazi systematické
planovani, urceni odbornych a specializovanych postupti a procest, které jsou

kladeny na jejich provozovatele.

Oblast vodniho hospodafstvi, jakoz i hygienické pozadavky na pitnou vodu, nebo
pozadavky na vypousténi odpadnich vod a dalsi souvisejici ¢innosti, jsou v CR
upravovany platnou legislativou, jako jsou zakony, vyhlasky a nafizeni. Rozvoj
v oboru vodovodi a kanalizaci je podporovan riznymi opera¢nimi programy a

dotacnimi tituly.

Na obor vodovodii a kanalizaci je mozno pohlizet z rliznych uhld, nebot’ tato oblast
je velmi Sirokd a rGznoroda. V mé praci jsem se zaméfila na ukon organu statni
spravy — Krajského ufradu, ktery vydava provozovateli, ktery hodla provozovat
vodovod nebo kanalizaci, povoleni k této Cinnosti. Jsou zde objasnény zakladni

pojmy z legislativy a vztahy K jinym pravnim piedpisiim jako je spravni fad, vodni



zakon a stavebni zdkon. Hlavni ¢ast je vénovana vodopravnimu fizeni na useku
vodovodl a kanalizaci, kde je také popsan proces pii vydani rozhodnuti spravnim
organem. Jedna se o typ vodopravniho fizeni zahajovaného na zadost. Uvedena je
zde zakladni charakteristika tohoto fizeni a pisobnost jednotlivych spravnich organt,

popis ucastnikl fizeni, priabéh vodopravniho fizeni a popis nalezitosti rozhodnuti.

Dalsi cast prace uvadi problematické oblasti z praxe spravniho orgénu
| provozovatell, které vznikaji pii jejich ¢innosti provozovani vodovodu a kanalizaci,
kterou zakon definuje jako souhrn Cinnosti, kterymi je zajistovana dodavka pitné
vody nebo odvadéni a Cisténi odpadnich vod. Rozumi se jim zejména dodrzovani
technologickych postupti pii odbéru, upravé a doprave pitné vody véetné manipulaci,
odvadéni, CiSténi a vypousténi odpadnich vod, dodrzovani provoznich nebo
manipula¢nich fada, kanaliza¢niho fadu, vedeni provozni dokumentace, provozni
a fakturacni méteni, dohled nad provozuschopnosti vodovodi a kanalizaci, priprava

podkladti pro vypocet ceny pro vodné a stocné a dalsi souvisejici ¢innosti.

V posledni ¢asti jde o piiblizeni oblasti provozovani vodovodii a kanalizaci
v Kanad¢, konkrétné v provincii Ontario, a seznameni s jejich legislativou v tomto

oboru.
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2 Cile
Cilem bakalafské prace je objasnit postup organu statni spravy spojeny s procesem

vydavani povoleni K provozovani vodovodi a kanalizaci v sou¢asné pravni Giprave.

Definovat urcité zakladni pojmy na useku vodovodi a kanalizaci, priblizit vztahy

zakona o vodovodech a kanalizacich k jinym pravnim ptfedpistiim.

V souvislosti s vydanim povoleni k provozovani vodovodu a kanalizaci piiblizit
a popsat ukony vedené spravnim organem ve spravnim fizeni, objasnit vztahy
ucastnikd fizeni.

Z praktické zkuSenosti spravniho organu a z praxe ¢innosti provozovatelit vodovodi
a kanalizaci uvést problematické oblasti souvisejici s timto oborem.

Casteéné piiblizit legislativu a zaklady fungovani provozovani vodovodii

a kanalizaci v zahranic¢i, v Kanad¢, provincii Ontario.
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3 Metodika

Bakalatska prace je zpracovana formou literarni reSerSe a je zaméfena piedevSim

na proces vydavani povoleni k provozovani vodovodu a kanalizaci.

V prvni Casti prace je objasnén predmét zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potfebu V platném znéni, vysvétleny jeho zakladni
pojmy, prava a povinnosti provozovatele i vlastnika a vztah tohoto zakona k jinym
pravnim pfedpistim, zejména zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach Vv platném znéni,
zakona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu v platném znéni

a zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad v platném znéni.

V druhé ¢asti je charakterizovdno a popsano vodopravni fizeni a postup spravniho

organu pii vydavani povoleni k provozovéani vodovodi a kanalizaci.

Treti cast prace je zaméfena na oblast probléml vznikajicich v tomto oboru
v souvislosti s provozovanim vodovodi a kanalizaci a to jak z praxe spravniho
organu, konkrétné z praxe Krajského ufadu Stfedoceského kraje, tak z Cinnosti

provozovatelt vodovodi a kanalizaci v tomto Kkraji.

Ctvrta Gast prace je zaméfena na oblast vodovodii a kanalizaci v zahraniéi, konkrétné
v kanadské provincii Ontario. Je zde uvedena zakladni legislativa, kterou je tento

obor regulovan.
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4 Predmét zakona a zakladni pojmy

V této Kkapitole je uveden piedmét zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potiebu v platném znéni (dale jen zakon o vodovodech
a kanalizacich), zékladni pojmy a prdva a povinnosti provozovatele a vlastnika
vodohospodarské infrastruktury uvedené vtomto zakoné, jez jsou klicové

k pochopeni a orientaci v dalSich kapitolach.

Predmét zakona o vodovodech a kanalizacich

Zakon upravuje nekteré vztahy vznikajici pti rozvoji, vystavbé a provozu vodovodi
a kanalizaci slouzicich vefejné potiebé, pfipojek na né, jakoz i plsobnost orgént
uzemnich samospravnych celkd a spravnich ufadli na tomto tseku (§ 1). Jsou zde
upravena i vzajemna prava a povinnosti mezi provozovateli vodovodi nebo
kanalizaci a odbérateli pitné vody aproducenty odpadnich vod véetné sankci

Vv piipadé poruSovani povinnosti (§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Odstavec 3 =zakona o vodovodech a kanalizacich pozitivné vymezuje,

na které vodovody a kanalizace se zakon vztahuje:

e navodovody a kanalizace pokud je trvale vyuziva alespon 50 fyzickych osob,
nebo pokud primérna denni produkce z rocniho priméru pitné nebo odpadni
vody za den je 10 m3a vice

e na kazdy vodovod nebo kanalizaci, které provozné souviseji s vodovody

a kanalizacemi pro vefejnou potiebu (§ 1 zékon o vodovodech a kanalizacich)

Odstavec 4 zakona o vodovodech a kanalizacich vymezuje negativng,

na které vodovody a kanalizace se zakon nevztahuje:

e navodovody slouzici k rozvodu jiné nez pitné vody

e na oddilné kanalizace slouzici k odvadéni povrchovych vod vzniklych
odtokem srazkovych vod

e navodovody a kanalizace nebo jejich Casti, na které neni pfipojen alespon

1 odbeératel (§ 1 zakon o vodovodech a kanalizacich)

V odstavci 5 zakon o vodovodech a kanalizacich stanovuje, ze vodopravni ufad muze

na navrh nebo z vlastniho podnétu rozhodnutim stanovit, Ze se tento zdkon vztahuje
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téz na kanalizace uvedené v odstavci 4 pism. b) oddilné kanalizace slouzici
k odvadéni povrchovych vod vzniklych odtokem srazkovych vod, a na vodovody,
které nespliuji podminky uvedené v odstavci 3 pism. a) vodovody a kanalizace,
pokud je trvale vyuziva alespon 50 fyzickych osob, nebo pokud primérna denni
produkce z roéniho priméru pitné nebo odpadni vody za den je 10 m3a vice, nebo
na vodovody uvedené v odstavci 4 pism. a) vodovody slouzici k rozvodu jiné nez
pitné vody, jestlize je to v zajmu ochrany veifejného zdravi, ochrany zdravi zvirat
nebo ochrany zivotniho prostiedi a jsou-li na vodovod nebo kanalizaci ptipojeni

alespon 2 odbératelé (§ 1 zakon 0 vodovodech a kanalizacich).

Verejny zdjem
Vodovody a kanalizace pro vefejnou potiebu se ziizuji a provozuji ve vetfejném

zajmu (§ 1zakon o vodovodech a kanalizacich).

Pojem ,,vefejny“ je mozno chapat jako zaménitelny s ,,vefejnost”. Vefejny zajem je
chépan jako zajem vefejnosti. ,,Vefejné* je zamysleno tedy to, co je pfistupné viem

(Pricha 2004).

Definice pojmu ,vefejny zajem®, neni v pravnim fddu CR vymezena a spada
do kategorie tzv. neurcitych pravnich pojmt, slovnich vyraz uzitych v pravnich
norméch spravniho prava, které nejsou pravem piesné definovany nebo urceny svym

vlastnim jazykovym vyznamem (Skulova 2003).

Pojem ,,vefejny zajem* je uveden i v Gstavnim zakon& ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, kde je ptimo pojem ,,vefejny zajem* uveden v ¢l. 30 odst. 1. Stoji zde,
Ze pro vySetfeni véci vefejného zajmu muze poslaneckd snémovna zfidit vySetfovaci
komisi, navrhne-li to nejméné pétina poslanci. V zakoné ¢. 2/1993 Sb., Listina
zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku je tento pojem uveden na
dvou mistech. Prvni uvedeni pojmu je v ¢l. 11 odst. 4 a to, Ze Vyvlastnéni nebo
nucené¢ omezeni vlastnického prava je mozné ve vefejném zdjmu, a to na zaklad¢
zakona a za nahradu. Druhé pouziti je v ¢l. 18 odst. 1, kdeje feceno, Ze peti¢ni pravo
je zaru€eno: ve veécech vetejného nebo jiného spolecného zajmu mé kazdy pravo sam
nebo s jinymi se obracet na statni organy a organy uzemni samospravy s zddostmi,

navrhy a stiznostmi.

14



Vodovod

Vodovod je provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici vodovodni fady
a vodarenské objekty, jimiZ jsou zejména stavby pro jimani a odbér povrchové nebo
podzemni vody, jeji pravu a shromazd’ovani. Vodovod je vodnim dilem (§ 2 zédkon

o vodovodech a kanalizacich).

Kanalizace

Kanalizace je provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici kanalizacni
stoky k odvadéni odpadnich vod a srazkovych vod spolecné nebo odpadnich vod
samostatné a srazkovych vod samostatné, kanaliza¢ni objekty, Cistirny odpadnich
vod, jakoz i stavby k ¢isténi odpadnich vod pted jejich vypousSténim do kanalizace.
Odvadi-li se odpadni voda a sraZkova voda spolecné, jednd se o jednotnou
kanalizaci a srazkové vody se vtokem do této kanalizace piimo, nebo piipojkou
stavaji odpadnimi vodami. Odvadi-li se odpadni voda samostatn¢ a srazkova voda
také samostatné, jedna se o oddilnou kanalizaci. Kanalizace je vodnim dilem (§ 2

zakon o vodovodech a kanalizacich).

Vodni dilo

Vyraz vodni diloje z hlediska prava definovan ustanovenim § 55 zakona ¢. 254/2001
Sb., o vodach v platném znéni (dale jen vodni zakon). Odstavec 1 tohoto paragrafu
definuje pojem a vyjmenovava stavby, které vodnim dilem jsou, v pismenu c) jsou
to: stavby vodovodnich tadtia vodarenskych objekti vcéetné tupraven vody,
kanaliza¢nich stok, kanalizacnich objektl, Cistiren odpadnich vod, jakoz i stavby
k ¢isténi odpadnich vod pfed jejich vypousténim do kanalizace. Odstavec 2 a 3

tohoto ustanoveni naopak specifikuje, co vodni dilo neni.

Vodovody a kanalizace jsou definovany také v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky
zékonik v platném znéni, Vv ustanoveni § 509, a to jako liniové stavby zejména
vodovody, kanalizace, energeticka nebo jina vedeni a jiné predméty, které ze své
povahy pravideln¢ zasahuji vice pozemkill, nejsou soucdsti pozemku. Soucasti

liniovych staveb jsou 1 stavby a technicka zatizeni, ktera s nimi provozné souvisi.
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Provozovani vodovodi nebo kanalizaci

Provozovani vodovodi nebo kanalizaci je souhrn ¢innosti, kterymi je zajistovana
dodavka pitné vody nebo odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod. Rozumi se jim zejména
dodrzovani technologickych postupt pii odbéru, upravé a dopravé pitné vody véetné
manipulaci, odvadéni, Cisténi a vypousténi odpadnich vod, dodrzovani provoznich
nebo manipulacnich fadt, kanalizaéniho fadu, vedeni provozni dokumentace,
provozni a fakturaéni méteni, dohled nad provozuschopnosti vodovodu a kanalizaci,
piiprava podkladi pro vypocet ceny pro vodné a sto¢né a dalsi souvisejici ¢innosti,
neni jim sprava vodovodu a kanalizaci ani jejich rozvoj (§ 2 zdkon o vodovodech

a kanalizacich).

Provozné souvisejici vodovod nebo provozné souvisejici kanalizace

Provozné souvisejicim vodovodem nebo provozné souvisejici kanalizaci je vodovod,
ktery je propojen s vodovodem jiného vlastnika nebo kanalizace, kterd je propojena

s kanalizaci jiného vlastnika (§ 2 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Provozovatel vodovoda nebo kanalizaci

Provozovatelem vodovodu nebo kanalizace (dale jen provozovatel) je osoba,
kterd provozuje vodovod nebo kanalizaci a je drZitelem povoleni k provozovani
tohoto vodovodu nebo kanalizace, které mu bylo vydano krajskym uradem podle § 6

(§ 2 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Prava a povinnosti provozovatele

V zakoné o vodovodech a kanalizacich Vv ustanoveni § 9 jsou dana provozovateli
prava a povinnosti. Ty je nutné specifikovat, protoze se jednd o sluzbu pro vetejnou
potiebu. Provozovatel je povinen provozovat vodovod nebo kanalizaci v souladu
s pravnimi predpisy, kanalizatnim fadem, podminkami stanovenymi pro tento
provoz rozhodnutimi spravnich Gfadi a v souladu se smlouvou o provozovani,
uzavienou podle § 8 odst. 2 a dohodou podle § 8 odst. 3 tohoto zdkona, pokud se
jedna o vodovod nebo kanalizaci provozné souvisejici. Jedna se predevSim o zasah

do vodovodu nebo kanalizace, ktery je opravnén provést provozovatel pouze se
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souhlasem vlastnika, pokud neni smlouvou o provozovani stanoveno jinak. Mezi
dal$i povinnostiprovozovatele patii piedat obci, pokud o to pozada, pichled
zjisténych ukazatelti jakosti vody za minuly rok nejpozdéji do 30 dnl ode dne
vyzadéani. Provozovatel je opravnén pferusSit nebo omezit dodavku vody nebo
odvadéni odpadnich vod bez ptredchoziho upozornéni jen ve vyjmenovanych
ptipadech - zivelné pohromy, pii havarii vodovodu nebo kanalizace, vodovodni
piipojky nebo kanaliza¢ni pfipojky nebo pifi mozném ohrozeni zdravi lidi nebo
majetku. Takové preruseni nebo omezeni dodavky vody je provozovatel povinen
bezprostiedné¢ oznamit tUzemné pfislusSnému organu ochrany vefejného
zdravi, vodopravnimu ufadu, nemocnicim, operacnimu stfedisku hasi¢ského
zachranného sboru kraje a dotéenym obcim. Tato povinnost se nevztahuje

na preruSeni nebo omezeni dodavky vody pouze havarii vodovodni piipojky.

wv__7

Provozovatel je opravnén prerusit nebo omezit dodavku vody nebo odvadéni

odpadnich vod do doby, nezZ pomine diivod pferuseni nebo omezeni:

e pii provadéni planovanych oprav, udrZzovacich a reviznich pracich

e nevyhovuje-li  zafizeni odbératele technickym  pozadavkim  tak,
ze jakost nebo tlak vody ve vodovodu muize ohrozit zdravi a bezpe¢nost osob
a zpusobit Skodu na majetku

e neumozni-li odbératel provozovateli, po jeho opakované pisemné
vyzve, ptistup k vodoméru, ptipojce nebo zatizeni vnitiniho vodovodu nebo
kanalizace za podminek uvedenych ve smlouvé uzaviené¢ o dodavce vody
nebo odvadéni odpadnich vod s odbératelem

e bylo-li zjisténo neopravnéné piipojeni vodovodni pfipojky nebo kanaliza¢ni
pripojky

e neodstrani-li odbératel zavady na vodovodni piipojce nebo kanalizacni
pfipojce nebo na vnitinim vodovodu nebo wvnitini kanalizaci zjiSténé
provozovatelem ve lhaté jim stanovené, kterd nesmi byt kratsi nez 3 dny

e pii prokazani neopravnéného odbéru vody nebo neopravnéného vypousténi

odpadnich vod
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e v piipad¢ prodleni odbératele s placenim podle sjednaného zpiisobu thrady
vodného nebo sto¢ného po dobu delsi nez 30 dnd (§ 9 zakon 0 vodovodech

a kanalizacich)

Povinnost oznamit preruSeni nebo omezeni dodiavky vody nebo odvadéni

odpadnich vod podle § 9 odbérateli:

e podle odstavce 6 pism. b) az g) alespon 3 dny piedem
e podle odstavce 6 pism. a) alespont 15 dnl piedem soucasné s oznamenim

doby trvéani provadéni planovanych oprav, udrzovacich nebo reviznich praci

Pokud je pferusena nebo omezena dodavka vody nebo odvadéni odpadnich vod
podle § 9 odstavce 5 nebo odstavce 6 pism. a) je provozovatel opravnén stanovit
podminky tohoto pferuSeni nebo omezeni a je povinen zajistit nahradni zasobovani
pitnou vodou nebo ndhradni odvadéni odpadnich vod v mezich technickych moznosti
a mistnich podminek, ale je povinen neprodlen¢ odstranit pfi¢inu pferuseni nebo
omezeni doddvky vody nebo odvadéni odpadnich vod a bezodkladné¢ obnovit

dodéavku vody nebo odvadéni odpadnich vod.

Provozovatel je povinen neprodlen¢ odstranit pfiCinu preruSeni nebo omezeni
dodavky vody nebo odvadéni odpadnich vod podle § 9 odstavce 5 nebo odstavce

6 pism. a) a bezodkladn¢ obnovit dodavku vody nebo odvadéni odpadnich vod.

V ptipadé, ze k preruSeni nebo omezeni dodavky vody nebo odvadéni odpadnich vod

doslo podle § 9 odstavce 6 pism. b) az g), hradi ndklady s tim spojené odbératel.

Obec miize v samostatné pisobnosti vydat obecné zdvaznou vyhlasku, kterou upravi
zpusob néhradniho zdsobovéani vodou a nahradniho odvéadéni odpadnich vod podle

mistnich podminek (§ 9 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Provozovatel je povinen poskytnout na vyzadani ve lhGté vyzvou stanovené
ministerstvu udaje, které se tykaji technického stavu vodovodu nebo kanalizace,
které provozuje, udaje o vynalozenych provoznich ndkladech a udaje o vypoctu ceny
podle cenovych piedpistipro vodné a stocné podle § 20 odst. 9. Vyhodnoceni
obdrzenych dajii je ministerstvo opravnéno zvetejnit (§ 9 zakon 0 vodovodech

a kanalizacich).
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Odborny zastupce provozovatele (odborna osoba)

Odbornym zastupcem provozovatele je fyzickd osoba, ktera mé& odpovédnost
za provozovani vodovodi nebo kanalizaci, a ktera je s provozovatelem ve smluvnim

vztahu (§ 6 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Pozadavky, jez odborny zastupce je povinen spliovat podle § 6 zakona
o vodovodech a kanalizacich, je pfedevsim kvalifikace odpovidajici pozadavkiim na
provozovani, spravu a rozvoj vodovodii nebo kanalizaci, pro které je povoleni
k provozovani vydavano. Tyto pozadavky se 1isi v zavislosti na poctu fyzickych
osob, které trvale vyuzivaji vodovody nebo kanalizace. Pokud se jedna 0 nejvyse
5 000 fyzickych osob trvale vyuzivajicich tyto vodovody nebo kanalizace, je potieba,
aby odbornd osobaméla ukonceno stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou v oboru
vzdélavani obsahoveé zaméfeném na vodovody a kanalizace nebo v ptibuzném oboru
a prokaze nejméné 4 roky praxe v oboru vodovody a kanalizace. V pfipad¢, Ze se
jedndo vice nez 5 000 fyzickych osob trvale vyuzivajicich tyto vodovody nebo
kanalizace, je nutno, aby mél odborny zastupce ukonceno vysokoskolské vzdélani
absolvovanim studia v akreditovaném studijnim programu v oblasti vodovody
a kanalizace a mél nejméné 2 roky praxe v oboru vodovody a kanalizace (§ 6 zakon

o vodovodech a kanalizacich).

Prava a povinnosti vlastnika vodovodu nebo kanalizace

Zéakladni povinnosti vlastnika, ktera je mu ulozena zakonem o vodovodech
a kanalizacichv § 8, je jeho povinnost zajisténi plynulého a bezpecného provozovani
vodovodu nebo kanalizace, vytvateni rezervy finanénich prostiedkl na jejich obnovu
a dokladani jejich pouziti pro tyto ucely.Pokud neni vlastnikem provozovana
vodohospodarska infrastruktura, je opravnén uzaviit smlouvu o provozovani
vodovodu nebo kanalizace s provozovatelem. V ptipadé, Ze je provozovana
vodohospodarska infrastruktura vlastnikem svym jménem a na vlastni odpovédnost,

vztahuji se na néj vSechna prava a povinnosti provozovatele.

V § 8 odst. 3 zakona o vodovodech a kanalizacich je uvedena povinnost vlastniki
vodovodi nebo kanalizaci provozné souvisejicich, popiipadé pokud provozné
souviseji jejich ¢asti, pak jsou povinni upravit sva vzajemna prava a povinnosti

pisemnou dohodou tak, aby bylo zajisténo kvalitni a plynulé provozovani vodovodu
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nebo kanalizace. Tato dohoda je podminkou pii vydani kolaudaéniho souhlasu podle
stavebniho zdkona. Dohodu je nutno také dolozit v pfipad¢ Zadosti o povoleni

k provozovani vodovodu nebo kanalizace (§ 6 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Vlastnici vodovodi nebo kanalizaci,vlastnici vodovodnich ftadd, vodarenskych
objektl, kanalizac¢nich stok a kanalizacnich objektli provozné souvisejicich, jsou
povinni umoznit napojeni vodovodu nebo kanalizace jiného vlastnika, pokud to
dovolujikapacitni a technické moznosti. Soucasné¢ je povinnost mezi vlastniky téchto
vodovodi a kanalizaci uzaviit pisemnou dohodu podle odstavce 3. Moznost
napojeni k zabezpeceni dodavek pitné vody nebo odvadéni odpadnich vod nesmi byt
podminovana vyzadovanim finan¢nich nebo jinych plnéni. Naklady na realizaci
napojeni vodovodu nebo kanalizace jsou uhrazeny vlastnikem, jemuz je umoznéno

napojeni vodovodu nebo kanalizace (§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Vlastnik popftipadé provozovatel vodovodu nebo kanalizace, jestlize je k tomu
vlastnikem zmocnén, je povinen umoznit piipojeni na vodovod nebo kanalizaci
a dodavat pitnou vodu nebo odvadét odpadni vody a také Cistit odpadni vody, pokud
to dovoluji kapacitni a technické moznosti téchto zatizeni. Toto ptipojeni vodovodni
nebo kanalizatni piipojky, uzavieni smlouvy o dodavce pitné vody, nebo odvadéni
a Cisténi odpadnich vod, nesmi byt podminovano financ¢nich nebo jinych plnénim.
Néklady na realizaci vodovodni pfipojky na vodovod nebo kanalizaéni ptipojky
na kanalizaci jsou hrazeny osobou, které je umoznéno pfipojeni. Material
na odboceni piipojek a uzavér vodovodni piipojky hradi vlastnik vodovodu nebo

kanalizace (§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Vlastnik nebo provozovatel vodovodu nebo kanalizace, pokud je k tomu vlastnikem
opravnén, je povinen uzaviit pisemnou smlouvu o dodavce vody nebo odvadeni
odpadnich vod s odbératelem. Zavazky, jez vznikly z této smlouvy,jsou dale
pfevedeny na pravniho néstupce vlastnika vodovodu nebo kanalizace a na pravniho
nastupce provozovatele.P¥i uzavirani smlouvy podle odstavce 6 je moznost

dohodnout, ze odbératelem je tieti osoba (§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Vlastnik vodovodu nebo kanalizace je opravnén provést zasah do vodovodu nebo
kanalizace pouze po predchozim projednani s provozovatelem, pokud neni smlouvou

stanoveno jinak (§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).
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Vlastnik vodovodu nebo kanalizace i jejich provozovatel jsou povinni umoznit
ptistup k vodovodu nebo kanalizaci osobam, které jsou opravnény provadét kontrolu
kvalitniho a plynulého provozovani vodovodu nebo kanalizaci a jejich technického
stavu, nebo Cinit jind nezbytna opatieni ke zjisténi plnéni povinnosti stanovenych

timto zakonem a zvlastnimi zakony (§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Vlastnik vodovodu i provozovatel vodovodu jsou povinni umoznit piistup
k vodovodu a umoznit bezplatny odbér vody jednotkdm = pozéarni
ochranypii zachrannych a likvida¢nich pracich, pokud neni v misté¢ dostupny jiny

dostatecny zdroj vody (§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Vlastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen zpracovat a realizovat plan
financovani obnovy vodovodi nebo kanalizaci, a to na dobu nejméné
10 kalendainich let. Obsah planu financovani obnovy vodovodl a kanalizaci véetné
pravidel pro jeho zpracovani jsou stanoveny v provadécim pravnim piedpisu

(§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Vlastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen poskytnout ministerstvu na vyzadani
a ve stanovené lhaté udaje o technickém stavu jeho vodovodli nebo kanalizaci.
Vlastnik, popfipadé¢ stavebnik novych nebo obnovovanych vodovodi nebo
kanalizaci, je povinen poskytnout na vyzadani ve lhiuté stanovené ve vyzvé
ministerstvu projektovou dokumentaci téchto novych nebo obnovovanych vodovodii
nebo kanalizaci. Je povinen poskytnout i specifikaci nakladi na jejich vystavbu nebo
obnovu. Vyhodnoceni obdrZzenych udaji je ministerstvo opravnéno zvetejnit

(§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Vlastnik vodovodu je opravnén vybirat uplatu za dodavku pitné vody (vodné), pokud
ze smlouvy uzaviené podle odstavce 2 neplyne, ze vodné je hrazeno provozovateli
vodovodu (§ 20 zakon o vodovodech a kanalizacich). Pravo na vodné vznika vtokem
vody do potrubi napojeného bezprosttedné¢ za vodomérem, a neni-li vodomeér,
vtokem vody do vnitiniho uzavéru piipojeného pozemku nebo stavby, popiipadé do
uzavéru hydrantu nebo vytokového stojanu. Vodné je Uplatou za pitnou vodu a za
poskytovanou sluzbu spojenou s jejim dodanim. Pevna slozka vodného vznika podle
podminek stanovenych ve smlouvé, kterd byla uzaviena podle odstavce 6, v niz je

sjednana dvouslozkova forma vodného (§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).
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Vlastnik kanalizace mé pravo na uplatu za odvadéni odpadnich vod (sto¢né), pokud
ze smlouvy nevyplyva, ze stoéné se plati provozovateli kanalizace (§ 20 zakon
o vodovodech a kanalizacich). Pravo na sto¢né vznika okamzikem vtoku odpadnich
vod do kanalizace. Stocné je uplatou za sluzbu spojenou s odvadénim, €isténim, nebo
jinym zneskodnovadnim odpadnich vod. Prdvo na tplatu pevné slozky sto¢ného
vznikd podle podminek stanovenych ve smlouvé, v niz je sjednana dvouslozkova

forma sto¢ného (§ 8 zadkon o vodovodech a kanalizacich).

Zakon o vodovodech a kanalizacich podle § 8 odst. 3 definuje obsah dohody
vlastnikii provozné souvisejicich vodovodu a provozné souvisejicich kanalizaci a to
tak, Ze musi obsahovat strany dohody, pfedmét dohody vcetné urceni vlastnictvi
vodovodu nebo kanalizaci. U vodovodu dale stanoveni podminkydodavky vody, jako
je ptedevsim jakost, mnozstvi, tlakové poméry, méfeni, kontrolu podminek, zajisténi
funkénosti, postup v odstranéni zavad, vzajemnou informovanost a feseni sport.U
kanalizaci je stanoveno odvadéni odpadnich vod, Cisténi odpadnich vod, limity
zneCisténi, mnozstvi a zpiisob jejich méteni, kontrola podminek, zajisténi funkénosti,
postup v odstranéni zévad, vzajemnd informovanost o vyznamnych situacich, feSeni
sportu. Dals$i nalezitosti jsou specifikace nakladd a jejich kontroly, zplisob platby,

smluvni sankce, moznost provadéni zmén a dobu platnosti dohody.

Ve smlouvé o dodavce pitné vody odbérateli musi byt obsazeno ptredevsim, co je
pfedmétem smlouvy, smluvni strany, urcit vlastnika a provozovatele vodovodu,
vlastnika ptipojky a pfipojené stavby nebo pozemku s uréenim mista, pocet trvale
pfipojenych osob, stanoveni podminek dodavky, limity mnozstvi dodavaného
a mnozstvi urcujicitho kapacitu vodoméru nebo profil ptfipojky, tlakové poméry
v misté pifipojky (maximalni a minimalni), ukazatele jakosti (minimaln¢ hodnoty
obsahu vapniku, hot¢iku a dusi¢nantl), zplisob stanoveni ceny a jejiho vyhlaseni,
zpusob fakturace a zpusob plateb, moznost zmén a doba platnosti této smlouvy

(§ 8 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Ve smlouvé o odvadéni odpadni vody odbérateli, nebo smlouvé o odvadéni a ¢isténi
odpadni vody odbérateli jsou obsazeny podobné udaje jako u smlouvy o dodévce
pitné vody. Nalezitosti smlouvy jsou pfedevSim predmét smlouvy, smluvni strany,
vlastnika a provozovatele kanalizace, vlastnika ptipojky a pfipojené stavby nebo
pozemku s uréenim mista, pocet trvale pfipojenych osob, stanoveni podminek

odvadéni nebo odvadéni a cisténi (limity mnozstvi, zplsob stanoveni mnoZstvi,
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limity znecisténi), zplsob stanoveni ceny a jejiho vyhlaseni, fakturace zaloh a zplisob
plateb, moznost zmén a doba platnosti této smlouvy (§ 8 zakon 0 vodovodech

a kanalizacich).

Odbératel

Odbératelem je vlastnik pozemku nebo stavby piipojené na vodovod nebo kanalizaci,
pokud neni zikonem stanoveno jinak. U budov v majetku Ceské republiky je
odbératelem organizaéni sloZka statu, jez pfislusi hospodateni s touto budovou podle
zvlastniho zakona. U budov, u nichz spoluvlastnik budovy je i vlastnikem
bytu,pfipadné nebytového prostoru jako prostorové vymezené casti budovy a
zaroven podilovym spoluvlastnikem spole¢nych ¢asti budovy, je timto odbératelem
spoleCenstvi vlastniki. U pozemkli nebo budov pifedanych pro hospodaieni
ptispévkovych organizaci, jez jsou zfizeny Gzemnimi samospravnymi celky, jsou

odbératelem prave tyto osoby(§ 2 zakon o vodovodech a kanalizacich).
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S5 Vztah ziakona o vodovodech a kanalizacich k jinym pravnim
predpisim

51 Vztah k vodnimu zakonu

Vodovody a kanalizace jsou vodnimi dily podle § 55 zakona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach v platném znéni (dale jen vodni zakon), proto jde-li o rozhodovani
ve vodopravnim fizeni podle ustanoveni § 115 odst. 1 vodniho zdkona ke stavbam
téchto d¢l a neni-li stanoven postup ve vodnim zakong, je pouZzito a postupovano
podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plédnovani a stavebnim fadu v platném
znéni (dale jen stavebni zakon). Stavebni zakon, ktery byl novelizovan zakonem
¢. 225/2017 Sb., tzv. ,,velkou novelou“ stavebniho zakona, a jez nabyl uc¢innosti
1. 1. 2018, méni povinnost piedlozit povoleni k provozovani tak, ze jiz k zadosti
o vydani kolauda¢niho souhlasu ke stavbam vodovodnich tadi, vodérenskych
objekt, Uipraven vody, kanaliza¢nich stok vcetné kanalizacnich objektl nebo Cistiren
odpadnich vod, které jsou soucasti vodovodii nebo kanalizaci pro vetfejnou potiebu,
je toto povoleni pozadovano. Pred ucinkem novely bylo pozadovano piedlozeni

povoleni k provozovani vodovodil nebo kanalizaci az ke kolaudaci téchto d¢l.

5.2 Vztah ke spravnimu fadu

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen spravni fad) je obecnym procesnim
piedpisem a podle ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho fadu je patrno, ze spravni fad
nebo jeho jednotliva ustanoveni jsou pouzita na postupy spravnich organt pii vykonu
pusobnosti v oblasti vefejné spravy tehdy, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak nebo
pokud neni vyslovné stanoven odlisny postup. Formavydani povoleni k provozovani
vodovodl a kanalizaci neni specifikovana v zékoné o vodovodech a kanalizacich,
proto je pouzito zasady subsidiarity a povoleni je vydano formou rozhodnuti
(Jemelka 2013).
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6 Vodopravni rizeni

Tato kapitola je hlavni ¢asti prace. Je zde popsana charakteristika vodopravniho
fizeni, jsou uvedeny organy statni spravy a jejich pusobnost podle zakona
o vodovodech a kanalizacich, zahajeni spravniho fizeni, dale jsou konkretizovani
ucastnici fizeni, sdélen prubéh spravniho fizeni, uvedeny podminky vydani povoleni
K provozovani podle zakona o vodovodech a kanalizacich, vydani rozhodnuti
k provozovani vodovodu nebo kanalizaci, jeho naleZitosti, popsany divodné zmény

azruSeni vydaného povoleni a podminky, kdy nelze vydat povoleni k provozovani.

6.1 Charakteristika

Vodopravni ftizeni je spravni fizeni vedené na tseku vodovodi a kanalizaci
ptislusnym vodopravnim ufadem. Do puasobnosti organt vefejné spravy
patiinapft.,vydavani opatfeni obecné povahy pii nedostatku vody, ulozeni povinnosti
vefejné sluzby, vydavani povoleni k provozovani vodovoda nebo kanalizaci, ale také
zmény, nebo zrusSeni jiz vydaného povoleni. K vydévani povoleni k provozovani
vodovodu a kanalizaci pro vetejnou potiebu je opravnén krajsky Gfad. Dne 1. ledna
2014 nabyl ucinnosti zakon ¢&.275/2013 Sb., kterym byl novelizovan zakon
¢. 274/2001 Sh., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu. Vodopravni
ufady postupuji podle této novely zakona o vodovodech a kanalizacich a dale podle
provadéci vyhlaSky Ministerstva zemédélstvi ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi

zakon o vodovodech a kanalizacich, v platném znéni.

Dalsi postup spravnich organi je také podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
Vv platném znéni. Spravnim fadem je upravovano v Ceské republice spravni fizeni
a stanovovan obecny postup, ktery je pouzivan ve spravnim fizeni v tom ptipadg,
Ze tento postup neni stanoven zvlaStnimi zdkony. Spravni fad je aplikovan nejen
pii rozhodovéni, ale 1 u jinych postupti spravnich organi pokud vykonavaji
pisobnost v oblasti vefejné spravy (Mates 2013).
6.2 Spravni orginy a jejich piusobnost podle zikona o vodovodech a
kanalizacich

Organy verejné spravy

e obecni tfady

e obecni ufady obci s rozSifenou plsobnostia Ujezdni Ufady na uzemi

vojenskych tjezdi
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e krajské urady
e Ministerstvo zemédélstvi

e Ministerstvo obrany

(§ 25 zakon o vodovodech a kanalizacich)

Pisobnost organii verejné spravy

e Obce v samostatné piisobnosti
o dbaji o rozvoj vodovodu a kanalizaci, odpovidajici potfebam obce,
zajiSténim jeho zapracovani do zévazné Casti uzemné planovaci
dokumentace obce
v souladu s planem rozvoje vodovodi a kanalizaci
o vydavaji obecn¢ zavazné vyhlasky ve vécech stanovenych timto

zakonem podle § 9 odst. 11 a § 20 odst. 4

(§ 26 zakon o vodovodech a kanalizacich)

e Obecni urady v prenesené ptisobnosti rozhoduji
o povinnosti vefejné sluzby podle § 22 na uzemi obce, pokud obec neni
provozovatelem
o uloZeni povinnosti pfipojit se na kanalizaci podle § 3 odst. 9
o vydani opatieni obecné povahy podle § 15 odst. 4 az 6

(§ 27 zakon o vodovodech a kanalizacich)

e Obecni urady obci s rozSifenou pusobnosti a Gjezdni Grady na uzemi
vojenskych tjezdi rozhoduji
o povinnostech vetejné sluzby podle § 22
o vydani opatfeni obecné povahy podle § 15 odst. 4 az 6
o schvaluji kanaliza¢ni fady podle § 14 odst. 3
o zajistuji soulad kanaliza¢nich tada vlastnikll provozné souvisejicich
kanalizaci z hlediska kapacitnich a kvalitativnich moznosti

(§ 27 zékon o vodovodech a kanalizacich)
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Vykon statni spravy na useku vodovodl a kanalizaci je dan obecnim ufadim obci

S roz§ifenou pusobnosti a Ujezdnim urfadiim na uUzemi vojenskych wjezdi. Toto

ustanoveni § 27 zédkona o vodovodech a kanalizacich bylo zménéno v souladu se

zékonem ¢. 39/2015 Sb., kterym byl novelizovan zidkon ¢. 100/2001 Sb.,

o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi.

e Kraje v samostatné pusobnosti zabezpefuji zpracovani, aktualizace

a schvalovani pliani rozvoje vodovodi a kanalizaci podle § 4 (§ 28 zdkon

o vodovodech a kanalizacich).

e Krajské arady v prenesené plisobnosti

o

o

vydavaji, méni nebo rusipovoleni provozovat vodovod nebo
kanalizaci

na uzemi kraje podle § 6

povoluji vyjimku podle § 13 odst. 2

rozhoduji o povinnosti vefejné sluzby podle § 22, jestlize se vodovod
nebo kanalizace nachdzeji na Uzemi vice spravnich obvodi obci s
obecnimi ufady
s roz8ifenou plisobnosti

pfipravuji systémové zajisténi nouzového zasobovani pitnou vodou

a odvadeéni odpadnich vod za krizovych situaci

(§ 28 zakon o vodovodech a kanalizacich)

e Ministerstvo

o

je pro ucely tohoto zdkona odvolacim organem pro rozhodnuti vydana
krajskym ufadem v prvnim stupni

zajistuje zpracovani a aktualizace planu rozvoje vodovodi a
kanalizaci

pro uzemi statu

projednava a eviduje navrhované zmény a aktualizace plant rozvoje
vodovodu a kanalizaci pro izemi kraj a pro tizemi statu

zajistuje mezindrodni spolupraci v oblasti vodovodu a kanalizaci

vede seznam technickych auditort
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o vyhlaSuje provedeni technického auditu

(§ 29 zakon o vodovodech a kanalizacich)

Do ptlisobnosti ministerstva je dale svéfena regulace oboru vodovodu a kanalizaci,
ochrana spotiebitell a podpora hospodaiské soutéze v prostiedi piirozeného
monopolu tohoto oboru, k uspokojovani pozadavkii na dodavku pitné vody, odvadeni
a ¢isténi odpadnich vod véetné nakladi. Je jimi zajistén dohled nad zpracovanim
a plnénim plant financovani obnovy vodovodd a kanalizaci a jsou poskytovany
objektivni informace z oboru vodovodi a kanalizaci vefejnosti (§ 29 zakon o

vodovodech a kanalizacich).

e Ministerstvo v ramci své pisobnosti rozhoduje
o zruSeni povoleni k provozovani vodovodi a kanalizaci podle § 6 odst.
9
o Dbilan¢nich narocich na zdroje zasobovani pitnou vodou ze
skupinovych vodovodu a vodarenskych soustav, nedojde-li k dohod¢
jejich vlastnika nebo provozovatele s jednotlivymi vlastniky nebo
provozovateli pfipojenych vodovodii (§ 29 zakon o vodovodech a

kanalizacich)

e Ministerstvo dale

o vede Ustfedni evidenci tdaji o vodovodech a kanalizacich

o zabezpeCuje informacni systém na useku vodovoda a kanalizaci pro
podporu vykonu vefejné spravy

o provadi vzadjemnd porovnani cen podle cenovych piedpistipro vodné
a sto¢né, nakladi a zisku u kalkulaci, tvorby a Cerpani prostiedka
na obnovu, a zvetejnuje vysledky

o provadi vyhodnoceni udaji podle § 8 odst. 12 a § 9 odst. 12 a
zvetejiuje je

o poskytuje odbornou spolupraci cenovym kontrolnim organtim

o spolupracuje s Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze (§ 29 zakon

0 vodovodech a kanalizacich)
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6.3 Zahadjeni Fizeni o povoleni k provozovani vodovodu a kanalizace

Spravni fizeni k vydani povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace je
fizenim navrhovym, ve kterém ma byt spravnim organem o navrhu, neboli o zadosti,
rozhodnuto. Rizeni o Zadosti je zahajeno dnem, kdy byla Zadost obdrzena vécné

a mistné ptislusSnymspravnim organem tzn. krajskym aradem (§ 44 spravni ad).

Zadatelem je osoba, ktera hodla provozovat vodovod nebo kanalizaci, a kterou je
pozadano o vydani povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace krajskym
ufadem(§6 zakon o vodovodech a kanalizacich). Zakonem o vodovodech
a kanalizacich jsou déna kritéria, ktera zadatel musi spliiovat. Jedno ze zékladnich
pozadavkli je zejména opravnéni provozovat vodohospodaisky majetek,
jez prokazuje zZivnostenskym opravnénim. Podle platné pravni Gpravy
zivnostenského podnikani je prokazovdno zivnostenské opravnéni vypisem
ze zivnostenského rejstiiku, ktery mé nalezitosti podle § 60 odst. 4 pism. a) zakona
. 455/1991 Sb. CR, o zivnostenském podnikani Vv platném znéni, nebo podle
§ 60 odst. 4 pism. b) zivnostenského zakona, nebo podle § 60 odst. 4 pism. c)
zivnostenského zdkona. Provozovani vodovodi a kanalizaci a uprava a rozvod vody
je Zivnosti volnou, opraviiujici k vykonu cinnosti, pro jejichZ provozovani tento
zakon nevyZaduje prokazovani odborné ani jiné zpusobilosti. K  ziskdni
zivnostenského opravnéni pro Zivnost volnou musi byt splnény vSeobecné podminky.
Zivnost volna a obory &innosti,které nalezi do Zivnosti volné, jsou uvedeny v ptiloze

¢. 4 k tomuto zakonu.

Bez splnéni podminky vlastnit Zivnostenské opravnéni k provozovani, je spravni
organ opravnén vydat povoleni, pokud je Zadatelem obec, organizacni slozka statu
nebo sdruzenim vlastnik vodovodii a kanalizaci, které jsou pravnickymi osobami,
a neprovozuji vodovod nebo kanalizaci za ucelem dosazeni zisku (§ 6 zakon

o vodovodech a kanalizacich).

Zadatelem miize byt sam vlastnik vodovodu nebo kanalizace, pokud se rozhodl
provozovat vodohospodarsky majetek, nebo byla mezi vlastnikem a provozovatelem
uzaviena smlouva o provozovani tohoto majetku a Zzadatelem je provozovatel

(§ 6 zakon o vodovodech a kanalizacich).
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Zadost ma predepsany néleZitosti, jez musi obsahovat. Pokud je dorugena spravnimu
organu zadost netplna a trpi vadami, zadatel je vyzvan spravnim organem K jejich
odstranéni. Spravnim organem je poskytnuta pifiméfena lhuta Kk odstranéni
nedostatk®l. Zadatel je poudenve vyzvé o nasledcich v piipadé, Ze tyto nedostatky
neodstrani ve stanovené Ihité (§ 45 spravni fad). Rizeni o Zadosti je zaroveit
svyzvou preruseno (§64 spravni tad). Pokud je Zadost ve Ilhité¢ doplnéna
a odstranény nedostatky, fizeni ve véci pokracuje. Jestlize Zzadatel vady podani

ve lhité neodstrani, je fizeni zastaveno (§ 66 spravni fad).

Zadost o povoleni k provozovani vodovodu nebo Kkanalizace je podavana
v elektronické podobé a ve stanoveném formatu. K této zadosti je ptikladana kopie
zivnostenského opravnéni provozovatele, smlouva o provozovani, jez byla uzaviena
mezi zadatelem (provozovatelem) a vlastnikem vodovodu nebo kanalizace na jejich
provozovani. Smlouva neni dokladana, pokud je vlastnik zaroven i provozovatelem.
Do formulate zadosti jsou zapsana identifikacni ¢isla vodovodu a kanalizaci, jez jsou
uvedena ve vybranych udajich majetkové evidence podle § 4 odst. 3 a 6 tohoto
zakona, kterych se povoleni k provozovani tyka. Jestlize vodovod nebo kanalizace
provozng souvisi s vodovody nebo kanalizacemi jinych vlastnikti, musi byt uzaviena
pisemna dohoda téchto vlastniki podle § 8 odst. 3 zdkona o vodovodech
a kanalizacich a tuto dohodu je nutno dolozit k Zzadosti. Dalsi naleZitosti k Zadosti,
jez musi byt splnéna, je zajiSteni odborného zéastupce provozovatele. Ten musi
spliiovat pozadavky na vzd¢lani a také praxi v oboru vodovody a kanalizace a jehoz
kopie dokladli o dosazeném vzdélani a potvrzeni o praxi jsou taktéz soucasti zadosti.
Odborny zastupce musi s touto funkci souhlasit a tento pisemny souhlas s Gfedné

ovetenym podpisem je dokladan k zadosti (§ 6 zakon 0 vodovodech a kanalizacich).
Co predstavuje identifikaéni ¢islo majetkové evidence tzv. ICME

ICME je ciselné urceni vodovodi a kanalizaci, ze kterého lze vyc€ist udaje, pod ktery
vodopravni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti spada, kde se majetek nachazi podle

oznadeni katastralniho izemi, a také kdo majetek vlastni podle IC vlastnika:

Identifikaéni ¢islo majetkové evidence prFivadéciho Fadu/rozvodné vodovodni sité:
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Ciselné oznageni vodopravniho ufadu - kod katastralniho uzemi konce piivadéciho
tadu/katastralni (izemi lokalizace rozvodné vodovodni sité — IC vlastnika - znak pro

vodovodni fad 1/...
Identifikacni ¢islo majetkové evidence stavby pro dpravu vody:

Ciselné oznaceni vodopravniho Gfadu — kéd katastralniho izemi lokalizace Upravny

vody — IC vlastnika — znak stavby pro tpravu vody 2/...
Identifika¢ni ¢islo majetkové evidence privadéci stoky/stokové sité:

Ciselné oznageni vodopravniho ufadu - kod katastralniho uzemi konce piivaddci
stoky/katastralniho uzemi lokalizace stokové sité — IC vlastnika - znak pro

kanaliza¢ni stoku 3/...
Identifikacni ¢islo majetkové evidence Cistirny odpadnich vod:

Ciselné oznaeni vodopravniho ufadu - kod katastralniho Gizemi lokalizace Cistirny

odpadnich vod — IC vlastnika - znak pro COV 4/...
Nap¥.: 2118-797286-00876071-4/1 COV

(vyhlaska ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon o vodovodech a kanalizacich)

6.4 Utastnici Fizeni

V obecné pravni upravé spravniho fadu jsou vymezeni také ucastnici fizeni. Touto
pravni Upravou je zaruceno Ucastniklim fizeni rovné postaveni a prava k uplatnéni
jejich narokli vic¢i spravnimu organu, jenZ ma rozhodnout o jejich pravech nebo
povinnostech. O zah4jeni fizeni je spravni organ povinen uvédomit bez zbyte¢ného
odkladu vsechny jemu znamé tcéastniky. Pokud je fizeni zahajovano na Zadost, tak je
ucastnikem fizeni zadatel a dal$i dotéené osoby, na které se pro spoleCenstvi prav

a povinnosti spolecné s zadatelem vztahuje rozhodnuti (§ 27 spravni tad).

At uz je fizeni zahajovano na Zadost, nebo z Gfedni povinnosti, mohou byt ticastniky
také ti, kteti by mohli byt pfimo doteni na svych pravech nebo povinnostech.
Spravni organ je povinen v prubéhu celého fizeni usilovat o nalezeni takovych
osob.Sprévni t4d vymezuje procesni zplsobilost pravnickych osob prostfednictvim
jejich procesni zpisobilosti dle obcanského soudniho tadu. Plati tedy, ze za

pravnickou osobu je opravnén jednat jeji statutarni organ, zaméstnanec, vedouci
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odstépného zavodu, nebo organizacni slozky, popiipadé prokurista. Za stat jsou
pravni ukony cinény vedouci organiza¢ni slozky, nebo jim povéfenym
zamestnancem. V pripad¢€ izemné samospravnych celkl se jedna o osobu, ktera je
dle zékona opravnéna zastupovat uzemné samospravny celek navenek, tj. zejména
starosta, resp. primator, popiipad¢ hejtman (ale také povéfeny zaméstnanec nebo
zastupitel). Osoba jednajici za pravnickou osobu ve spravnim fizeni je povinna

prokazat své opravnéni (§ 30 spravni fad).

Ucastniky vodopravniho Fizeni o vydani povoleni k provozovani vodovodi

a kanalizaci jsou:

e provozovatel vodohospodaiského majetku
e odborna osoba provozovatele

e vlastnik vodohospodarského majetku

6.5 Pribéh spravniho Fizeni

V pribéhu fizeni maji G€astnici fizeni prava, kterymi je jim umoZnéno se do fizeni
zapojit. Mezi zakladni procesni ukony uc¢astnikll jsou zafazeny zejména navrhovat
dikazy, podavat dalSi procesni navrhy, vyjadiovat stanoviska, vyjadfovat se
k podkladiim rozhodnuti, ziskavani informaci o fizeni a nahlizeni do spisu (Tuhacek

a kol. 2015).

Jinym osobam je spravnim organem umoznéno nahlizet do spisu jen za podminek,
pokud prokazi pravni zajem, nebo jiny vazny divod a nebude-li tim poruseno pravo
nékterého z tucastnikt, nebo dalSich dotcenych osob, anebo vefejny zajem

(§ 38 spravni tad).

Neni-li zdkonem stanoveno jinak, musi byt G€astnikiim pied vydanim rozhodnuti ve
véci ddna moznost vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti. Tato moznost se netyka
zadatele, pokud je jeho Zadosti v pIném rozsahu vyhovéno a ucastnika, ktery se vzdal

roxr

prava vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti (§ 36 spravni fad).
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6.6 Rozhodnuti spravniho organu

Rozhodnuti vydavdna spravnim orgdnem musi byt pravné urcitd, vztahujici se
ke konkrétni véci, pravne urcita ve vztahu ke konkrétnim osobam a pravné perfektni,
bezchybna, vydavana Vv souladu se zédkony a jinymi pravnimi piedpisy. Jestlize jsou

uplatnéna tato hlediska je rozhodnuti nenapadnutelné(Ondrus 2005).

Rozhodnuti byva také nazyvano jako spravni akt, ktery je jednostrannym

ukonem rozhodovaci ¢innosti spravniho organu (Hendrych 2016).

Rozhodnuti 0 povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace je vydavano

we W r

v pisemné formé a musi obsahovat tyto tFi ¢asti:
e vyrokovou cCast
e odavodnéni
e pouceni ucastnikli

v r

Prvni ¢ast rozhodnuti - vyrokova cast

Vyrokova ¢ast je nejdileZzitejsi ¢asti rozhodnuti, musi byt pfesnd, urcitd, jasna, uplna
a srozumitelna.

Ve vyrokové Casti je sdéleno feSeni otazky (zadosti), ktera byla pfedmétem fizeni.
Jsou uvedena pravni ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovano a oznaceni ti¢astniktl
podle § 27 odst. 1 spravniho fadu. Fyzické osoby, jez jsou Ucastniky fizeni, jsou
oznacovany udaji umoziujicimi jejich identifikaci (§ 18 odst. 2), pravnické osoby,
které jsou ucastniky fizeni, jSOU oznacOvany nazvem a sidlem. Ve vyrokové ¢asti je
také uvedenvyrok ovylouceni odkladného uc¢inku odvolani, pokud jsou k tomu
divody uvedené v ustanoveni § 85 odst. 2 spravniho tadu. Ve vyrokové casti
rozhodnuti mize byt uveden jeden nebo vice vyrokil, vyrok mize obsahovat vedlejsi

ustanoveni (§ 68 spravni fad).

Vyrokova ¢ast rozhodnuti o povoleni k provozovani vodovodu a kanalizace

obsahuje

e udaje 0 provozovateli
e 1udaje o odborném zéstupci provozovatele
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e 1udaje o vlastnikovi
e provozovany majetek uvedeny identifikacnimi ¢isly majetkové evidence

vodovodu nebo kanalizaci, pro které se povoleni k provozovani vydava

Druha ¢ast rozhodnuti - odivodnéni

Je dilezité odivodnit vyrokovou ¢ast rozhodnuti, nebot” spolu souvisi. V odiivodnéni
je uvedeno jakymi tivahami se fidil spravni organ pfi vykladu pravnich piedpist, jez
byly aplikovany na piredmét rozhodnuti, diivody vyroku nebo vyrokd rozhodnuti
véetné zhodnoceni jejich podkladi a informace o tom, jakym zpisobem byly
vypofddany navrhy a namitky ucCastniki a s jejich vyjaddienim k podkladim
rozhodnuti (§ 68 spravni ad).

V odiivodnéni neni mozn0 pouze uvést znéni aplikovanych predpisti nebo odkazat
na piedpis. Rozhodnuti, které je fadn¢ a nalezité odtivodnéno, je piezkoumatelné a je
na ucastnikovi, zda po tGvaze poda opravny prostiedek a nadfizenym organiim

umozni ptezkum vydaného rozhodnuti (§ 68 spravni fad).

Jestlize je spravnim organem prvniho stupné vSem ucastnikim v plném rozsahu

vyhovéno, neni tieba rozhodnuti odiivodiovat (§ 68 spravni rad).

Treti ¢ast - pouceni

Poucit ucastniky fizeni je povinnost spravniho organu. V pouceni je uvedeno, zda je
mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhité je mozno tak ucinit, od kterého
dne se tato lhita pocita, ktery spravni organ o odvolani rozhoduje a u kterého
spravniho organu se odvolani podava. Pokud odvolani nemé odkladny uc¢inek, musi

byt tato skutecnost v pouceni uvedena (§ 68 spravni rad).

Formalni nalezitosti rozhodnuti

e oznaceni rozhodnuti (usneseni, ptikaz, povoleni)
e znaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal (iplny nazev)

e jména a ptijmeni vSech tcastnika
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e (islo jednaci (spisova znacka, Cislo listu)

e datum vyhotoveni rozhodnuti

e otisk ufedniho razitka (kulaté razitko se statnim znakem)

e jméno, piijmeni, funkce nebo sluzebni ¢islo a podpis oprdvnéné uredni

osoby

Original rozhodnuti vlastnorucné podepsany opravnénou uiedni osobou se zaklada
pouze do spravniho spisu a stanovenym osobam se oznamuje stejnopis. Rozhodnuti
se dorucuje ucastniklim fizeni do vlastnich rukou zptisobem, ktery je dan spravnim

fadem (§ 69 spravni fad).

Odvolaci lhiita a pravni moc rozhodnuti o povoleni k provozovani vodovodu

a kanalizace

Odvolaci lhuta, ve které je mozno podat odvolani ¢ini 15 dnli ode dne oznameni
rozhodnuti, které obdrzel posledni z Gi¢astnikll fizeni. Odvolani lze podat teprve
po vydani rozhodnuti. Po této lhtté je pravni moc rozhodnuti nabyta. Pravomocné
rozhodnuti je zavazné pro UCastniky a pro vSechny spravni organy. Spravnim
organem (krajsky ufad) je datum nabyti pravni moci vyznaeno na pisemném
vyhotoveni rozhodnuti, které je souéasti spisu. Pokud je pozadano tGcastnikem fizeni
o vyznaceni dolozky pravni moci na stejnopis rozhodnuti, je mu spravnim organem

vyhovéno (§ 82, § 83 spravni fad).

Krajskému ufadu je dana zakonna povinnost neprodlené informovat ministerstvo
o vydani povoleni k provozovdni vodovodu nebo kanalizace, o jejich zméné
nebozruseni. Toto ozndmeni je zasilano v elektronické podobé a ve stanoveném

formatu (§ 6 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Zména nebo zruSeni rozhodnuti povoleni Kk provozovani vodovodu nebo
kanalizace

V ptipadé, Ze jiz nejsou splnény podminky pro vydéani povoleni k provozovani
vodovodu nebo Kkanalizace, ptfedevSim absence zivnostenského opravnéni,

neexistence smlouvy o provozovani anebo nesplnéni podminky kvalifikace a praxe

35



odborného zastupce. V takovém piipad¢ je rozhodnuti krajskym urademzruseno

(§ 6 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Krajsky ufad je opravnén rozhodnutim zménit nebo pfipadné zrusit povoleni
k provozovani vodovodu nebo kanalizace, jestlize je zménén vycet majetku, ktery
byl uveden v ptivodnim povoleni. Muze jim byt jak rozsifeni majetku, tak o zazeni
provozované¢ho majetku. Zménu nebo zruseni povoleni je mozno provést také
Z divodu zmény odborné osoby provozovatele. Jestlize je povoleni zruseno, krajsky
ufad vyda nové povoleni sprovozovani vodovodu nebo kanalizace se zménami, které
nastaly. O téchto zménach je povinen krajsky ufad informovat v elektronické podobé
a ve stanoveném formatu neprodlen¢ ministerstvo (§ 6 zakon o vodovodech

a kanalizacich).

Kdy nelze vydat povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace

V zakoné o vodovodech a kanalizacich v § 6 je urCeno, kdy neni mozno vydat

spravnim organem toto povoleni. Jsou to zejména vyjmenované duvody:

e povoleni na majetek, ktery je predmétem Zadosti o vydani povoleni, jiz bylo
vydano jiné osobé

e povoleni k provozovani zada osoba, kter¢ bylo zruseno toto povoleni
ministerstvem z divodu nedodrzovani a porusovani zakona o vodovodech
a kanalizacich

e predchozi povoleni k provozovani na majetek, ktery je pfedmétem zadosti
o vydani povoleni, bylo zruseno na zaklad¢ technického auditu a dosud

nebyl odstranén duvod, jez vedl ke zruSeni predchoziho povoleni

V ptipadech, kdy o povoleni k provozovani je pozadano osobou, které bylo
zruSenopovoleni ministerstvem z diivodu nedodrzovani a poruSovani zakona o
vodovodech a kanalizacich, nebo bylo pfedchozi povoleni k provozovani zruseno na
zéklad¢ technického auditu a nebyl odstranén diivod, jez vedl ke zruSeni predchoziho
povoleni, muze krajsky tufad vydat povoleni k provozovani vodovodu nebo
kanalizace pouze s pfedchozim souhlasem ministerstva (§ 6 zdkon o vodovodech

a kanalizacich).
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Ministerstvo zrusi povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace

provozovateli:

e provozovatelem je opakovanépifes predchozi upozornéni ministerstva
porusovano a nedodrzovano ustanoveni zakona o vodovodech a kanalizacich
nebo zvlastni pravni predpisy nedodrzuje

e technickym auditem byly zjistény zavazné nedostatky

O zruSeni povoleni informuje ministerstvo neprodlené pfislusny krajsky urad

(§ 6 zakon o vodovodech a kanalizacich).
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7 Problematické oblasti z praxe krajského uradu Stfedoceského
kraje
V této Casti prace jsou popsany osobni zkuSenosti z praxe na oddéleni vodniho

hospodaistvi Krajského uradu Sttedoceského kraje.

Vodné a stoéné

Krajskym turadem bylyobdrzeny cCasté stiznosti na ceny ve vyuctovani vodného
a sto¢ného. Zakonemo vodovodech a kanalizacich a provadécim pravnim piedpisem
je vymezeno opravnéni nakladi provozovatelia moznost promitnout do ceny
vodného a stocného piiméfeny zisk. Ve véci ceny dodavané pitné vody a ceny
za odvadéni odpadnich vod (vodné a sto¢né) je stdtem regulovana cena vodného
a stoéné¢ho podle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cendch v platném znéni. Zpusob
stanoveni ceny vodného a stoéného je pfisné podiizen kalkulaci vychdzejici
z Cenového vyméru Ministerstva financi CR pro kazdy kalendaini rok. Jedna se
o cenu vécné usmérnovanou statem. Ekonomickou opravnénost nakladi urcuje
Cenovy vymér MF CR, kde je stanoveno, které naklady mohou byt do kalkuladniho

vzorce zapocCitany a které naopak ne. Cena vodného a sto¢ného stanovovana jednou

za rok a plati pro vSechny odbératele v daném regionu.

Vlastnik vodovodu nebo kanalizace, pfipadné provozovatel, pokud je vlastnikem
zmocnén, je povinen zvefejnit nejpozdéji do 30. dubna kalendainiho roku porovnani
vSech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpist pro vodné a stoéné a dosazené
skuteCnosti v pfedchozim kalendafnim roce. Zplsob zvefejnéni je stanoven
provadécim pravnim predpisu. Vykazany rozdil vyssi nez 5 % hodnot kalkulovanych
musi byt zdiivodnén. Porovnani je vlastnik vodovodu nebo kanalizace, poptipadé
provozovatel, povinen zaslat ve stejném terminu a v elektronické podobé
a ve stanovené formé& ministerstvu. V pfipadé¢, Ze v predchozim kalendainim roce
bylo zpracovéano vice kalkulaci cen pro vodné a sto¢né, zvetejni se kazda platna
kalkulace a na ministerstvo se zasle ve stanoveném elektronickém zplsobu piedadni

1 souctova kalkulace (§ 36 zakon o vodovodech a kanalizacich).

Kontrolu nad dodrZzovanim ptedepsanych postupli provadi stat prostfednictvim
piislusného finanéniho feditelstvi a Ministerstva financi Ceské republiky. Krajskym

ufadem, jako vodopravnim ufadem, nemohlo byt stiZznostem vyhovéno
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a kontrolovany ceny vodného a sto¢ného, nebot’ mu neni dana zakonna kompetence
Vv této véci. Stiznostmi se, ale i pfesto zabyval a stézovatelim byla zaslana odpoveéd

s vysvétlenim a byli odkazani na ptisluSny finan¢ni ufad.

Vodoméry

S uvedenymi stiznostmi ohledné ceny za vodné a stocné souvisi i zadosti o vyménu
vodomért z divodu podezieni, ze zadatelim byla naméfena velka spotieba vody
a tim 1 fakturovéana vyss$i thrada za dodanou vodu. Také v tomto piipad¢ nejsou dana
krajskému ufadu ze zdkona kompetence. Zadatelim bylo zasldno vysvétleni podle
§ 16 zakonao vodovodech a kanalizacich a to, ze vlastnikem vodoméru je vlastnik
vodovodu, s vyjimkou piipadd, kdy se stal vlastnikem vodoméru provozovatel
vodovodu. Osazeni, Gdrzba a vyména vodoméru je provadéno provozovatelem.
Provozovatel mé povinnost 0znadmit odbérateli vyménu vodomeéru alesponn 15 dni
pfedem a musi jim byt oznamen ¢as v rozsahu maximalné tfi hodin. Toto oznameni
je nutno provést i v ptipad€, Ze vodomeér je pro provozovatele ptistupny bez ucasti
odbératele. Pfitomnému odbérateli je s vyménou predano potvrzeni obsahujici
zédznam naméfen¢ho stavu odebraného vodomeéru a u noveé osazeného vodomeéru jeho

¢islo, zaznamenany stav a termin, do kterého musi byt vyménén.

Veskeré vodoméry jsou zakonem ¢. 505/90 Sb., o metrologii Vv platném znéni,
zatazeny do kategorie stanovend méfidla, a tudiZ je nutno je ov&fovat dle vyhlasky
Ministerstva prumyslu a obchodu ¢. 344/2002 Sb., kterou se zajistuje jednotnost
a spravnost métidel a méteni. Ovéfovaci lhiuty pro jednotlivé druhy métidel jsou
stanoveny ve vyhlasce Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 345/2002 Sb., kterou se

stanovi méfidla k povinnému ovétovani a méfidla podléhajici schvaleni typu.

Vlastnik vodovodu nebo kanalizace, ptipadn€ provozovatel, jestlize je opravnén
podle uzaviené smlouvy s vlastnikem, ma povinnost odbérateli uplny vypocet ceny
pro vodné a sto¢né, pokud je o né¢j pozadino (§ 20 zakon o vodovodech

a kanalizacich).
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Pripojeni vodovodni nebo kanaliza¢ni piipojky

Nejvice a nejcastéji jsou doru¢ovana krajskému ufadu podani, v nichz je uvadéno,
ze obec, jako vlastnik vodovodniho nebo kanaliza¢niho fadu, podminuje pfipojeni

jednotlivych nemovitosti v obci financnim plnénim od vlastniki nemovitosti.

Podle § 8 zakona o vodovodech a kanalizacich, je vlastnik vodovodu nebo
kanalizace, poptipadé provozovatel, pokud je k tomu vlastnikem zmocnén, povinen
umoznit pfipojeni na vodovod nebo kanalizaci a dodavat pitnou vodu nebo odvadét
odpadni vody a Ccistit odpadni vody, pokud to umoziuji kapacitni a technické
moznosti téchto zafizeni. Finanéni nebo jind plnéni nesmi byt vyzadovana ani
pii ptipojeni vodovodni nebo kanaliza¢ni ptipojky, uzavieni smlouvy o dodavce
pitné vody nebo odvadéni a Cisténi odpadnich vod. V tomto zédkoné je stanoveno,
ze naklady na realizaci vodovodni nebo kanaliza¢ni ptipojky hradi osoba, které je
umoznéno pripojeni a material na odboceni piipojek a uzavér vodovodni piipojky je

hrazen vlastnikem vodovodu nebo kanalizace.

Krajskym ufadem jsouvyzvou pozvani K podani vysvétleni jak provozovatel,
tak vlastnik (podle ustanoveni § 137 spravni fad). U provozovatele jsou provétovany
technické a kapacitni moznosti vodovodnich nebo kanaliza¢nich fadii, u vlastnika
vodohospodarské infrastruktury je provéfovano vydani zavazné vyhlasky o mistnich

poplatcich, nebo na jakém podkladu je finan¢ni obnos poZadovan.

Obcim je dana moZznost formou obecné zdvazné vyhlaSky podle § 10 ¢ zdkona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vybirat poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku, zhodnoceného moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu
nebo kanalizace. Poplatek je uhrazen obci, na jejimz tizemi se nachazi stavebni
pozemek. Sazba poplatku nesmi piesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez
moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny
stavebniho pozemku s touto moZznosti. Zadkonem o mistnich poplatcich ani jinym
zakonem neni zakazana dohoda mezi obci a vlastniky pozemki, v niz se vlastnici
pozemku zavazi finanéné pispét obci na rozvoj infrastruktury v obci, kterd jim bude
ku prospéchu a zvysi hodnotu jejich pozemki. Podle rozsudku Nejvyssiho soudu
Ceské republiky nelze ztotoziiovat nebo zaméiovat piispévek na vybudovani
inzenyrskych siti s poplatkem za napojeni na vodovod nebo kanalizaci (Nejvyssi

soud ©2010).
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V nemalém poctu jsou doruCovany Krajskému tufadu stiznosti Vtéto véci
az po podpisu dohody ¢i darovaci smlouvy, kterd byla uzaviena mezi stézovatelem
a obci na ujednanou finanéni ¢astku na rozvoj infrastruktury v obci. Takové stvrzeni
smlouvy nebo dohody podpisem je projevem vzajemné vile obou stran, a zde
zalozen platny zavazek, jenz je v tomto piipadé zavazek uhradit finan¢ni piispévek.
V téchto ptipadech nelze zasahovat, jelikoz se jednd o obCanskopravni vztah, kterym
jsou jeho subjekty zavazany vzajemnymi povinnostmi a opravnény k vzajemnym
pravim. Subjektem muze byt jak fyzicka osoba, tak osoba pravnicka, ale i stat. Prvky
pravniho vztahu jsou dany konkrétnimi pravy a povinnostmi a jeho predméty (Knap
1995).

Zakonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, je kazdému, kdo se citi ve svém pravu
kracen, umoznéno doméhat se ochrany u organu vykonévajiciho vefejnou moc.

Neni-li v zakong stanoveno néco jiného, je timto organem veiejné moci soud.

Opusténi nemovité véci a prohlaSeni vlastnika, Ze neni vlastnikem ani

provozovatelem vodohospodarského majetku

Zatim ojedinélym pfipadem, ktery byl feSen krajskym uradem, byla Zzadost
provozovatele a vlastnika vjedné osobé, o zruseni plvodniho povoleni
k provozovani vodovodu a kanalizace pro vefejnou potitebu. Jako ditvod zruSeni
povoleni bylo uvedeno odstoupeni odborného zastupce z funkce a také prohlasenti,
ze 7adatel nedohledal nabyvaci titul k vodohospodaiskému majetku a tudiz neni jeho
vlastnikem. Vodovod a kanalizace pro vetfejnou potiebu byla Zadatelem provozovana
témeét 10 let a ve své zadosti vzdy vystupoval jako vlastnik 1 provozovatel.
V pribéhu fizeni byla dorucena na krajsky trad stiznost obce, ve které se predmétny
majetek nachazel, na tohoto provozovatele. Divodem stiznosti bylo nezajisténi
odvodu a ¢isténi splaskovych vod, které z kanalizace prosakovaly na povrch, ktery
byl siln& podmacen o velikosti dtto 10 m?. Zadatel svou Zadost o zruseni povoleni
k provozovéni kanalizace zdlvodnil také tvrzenim, Ze neni vlastnikem kanalizace,
protoze jednostrannym pravnim ukonem opustil nemovitou véc, a k tomuto tkonu
dolozil notaisky zapis. Zadateli byla zaslana vyzva a poudeni k dodrzovani zikona
0 vodovodech a kanalizacich, nebot z zadosti zadatele vyplynulo, ze vodovod je

nadéle v jeho vlastnictvi. Vodovody a kanalizace jsou provozovany ve vefejném
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zajmu (§ 1 odst. 2 zédkona o vodovodech a kanalizacich) a mezi povinnosti vlastnika
vodovodu nebo kanalizace patfi povinnost spocivajici v zajisténi jejich plynulého
a bezpecného provozovani (§ 8 odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich). Pokud
vlastnik vodovodu nebo kanalizace nehodlad provozovat VH majetek, mize uzaviit
smlouvu o provozovani vodovodu nebo kanalizace S provozovatelem

(§ 8 odst. 2 zakona o vodovodech a kanalizacich).

Na vyzvu bylo odpovézeno advokatkou, ktera na zaklad¢ plné moci zastupovala
zadatele. Ve vyjadieni bylo mimo jiné uvedeno, Ze Zadatel neni vlastnikem Zadného
majetku, k jehoz provozovani mu bylo ud€leno povoleni k provozovani, a se zadnym
z vlastnikii tohoto majetku nema uzavienou smlouvu, ktera by jej opraviiovala
k provozovani kterékoli ¢asti kanalizace. Také bylo uvedeno, Ze s ohledem na to,
ze je ukoncen pracovni pomér dosavadniho odborného zastupce a Zzadatelem bylo
pozadano o zruSeni povoleni k provozovani kanalizace, je zjevné, ze zadatel nema
zadny duvod nadale zajistovat pro sebe odborného zastupce, ktery by splioval

pozadavky ustanoveni § 6 zakona o vodovodech a kanalizacich.

Na zakladé obdrzeného vyjadieni bylo oznameno uéastnikiim fizeni zahajeni fizeni
o zruseni rozhodnuti podle § 47 odst. 1 spravniho fadu, a v souladu s § 36 odst. 3
téhoz zakona jim bylo umozZnéno vyjadiit se pred vydanim rozhodnuti k jeho
podkladim, pfipadné navrhnout doplnéni. Pilvodni povoleni k provozovani
vodovodu a kanalizace dle § 6 odst. 7 zdkona o vodovodech a kanalizacich bylo
zruseno pouze z dlivodu, Ze doslo k ukonceni Cinnosti odborného zastupce.
Prohlaseni o opusténi nemovitosti, dle § 3067 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik (déle jen obcansky zékonik), bylo vzato spravnim orgdnem na védomi s tim,
ze dle Zadosti o povoleni k provozovani z minulych let je vlastnikem
vodohospodarského majetku zadatel. Ze spisové dokumentace vyplynulo, ze se
zadatel vzdy prohlasoval za vlastnika pfedmétného vodohospodaiského majetku a
vykonaval pravni ukony jménem vlastnika a provozovatele. K prohlaseni zadatele, ze
Vv katastru nemovitosti neni evidovéan jako vlastnik vodohospodaiského majetku, mu
krajskym ufadem bylo objasnéno, Ze vodovody a kanalizace jsou nemovité véci,
které se nezapisuji do katastru nemovitosti a nejsou soucasti pozemku (§ 498 a § 509
obCanského zdkoniku), ale zapisuji se do majetkové evidence podle zdkona o
vodovodech a kanalizacich. Dale bylo zjisténo, Zze po dobu asi osmi let, kdy je

povinnost predavat kazdoro¢né vybrané tdaje z majetkové a provozni evidence
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uzemné piislusnému vodopravnimu ufadu (§ 5 odst. 3 zdkona o vodovodech
a kanalizacich), toto zadatelem nebylo plnéno. Také bylo zjisténo pochybeni zadatele
jako provozovatele a vlastnika, ktery mél povinnost zpracovat a realizovat plan
financovani obnovy (§ 8 odst. 11 zdkona o vodovodech a kanalizacich) a uzavirat
smlouvy s odbérateli (§ 8 odst. 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich), ze toto
nebylo splnéno. S zadatelem bylo zahdjeno spravni fizeni o prestupku (§ 33 odst. 2
zékona o vodovodech a kanalizacich). Toto fizeni nebylo ukonceno, byt’ trva jiz vice
jak jeden rok, nebot' advokatkou zadatele je podavano odvolani k vydanému

rozhodnuti a vznesena podjatost na povétenou tiedni osobu.

Zadatelem je stale trvano na tom, e vodohospodaisky majetek nevlastnil a tudiz
nenese za né¢j odpovédnost. Na provozovani predmétného vodovodu a kanalizace
V obci musela byt nafizena povinnd vefejnd sluzba (§ 22 zdkona o vodovodech

a kanalizacich).
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8 Problematické oblasti z praxe provozovateli vodovodi a

kanalizaci
V této Casti jsou vedeny a popsany problémy vznikajici v souvislosti s provozovanim
vodohospodarskeé infrastruktury nekterych provozovateli pusobicich
ve StiedoCeském kraji. Jsou to spolecnosti: Stiedo¢eské vodarny, a.s., U Vodojemu
3085, 272 80 Kladno, IC: 26196620; 1. S&V, a.s., Ke Kablu 971, 100 00 Praha 10,
IC: 47549793 a STAVOKOMPLET spol. s r.0., Zapy, Kralovicka, 250 01 Brandys

nad Labem.

Plnéni otopnych systémi objekti vodou z vodovodniho Fadu

Stfedoceské vodarny, a.s.se V ramci provozovani vodovodni sité setkaly s nékolika
specialnimi reklamacemi na tvrdost vody dodévanou z vlastnich rozvodu.
V novostavbé rodinného domu byl montovan odbornou firmou systém vytapéni,
jehoz soucasti bylo tepelné Cerpadlo. Firmou bylo provedeno napusténi celého
otopného systému dle zvyklosti vodou z bézného vodovodniho fadu. Probé&hly
vSechny ptfedepsané zkousky a otopny systém byl uveden do provozu. Po roce
uzivani domu byla na vodarny zasldna stiznost, ve které stalo, Ze majitel pozaduje
finan¢ni ndhradu za zni¢ené tepelné Cerpadlo. Divodem poruchy cerpadla byl dle
vyjadieni vyrobce vodni kamen, respektive inkrustace vznikla kvuli tvrdosti
dodavané vody. Ze strany StfedoCeskych vodaren, a.s. bylo provedeno Setfeni a
odbér vzorku vody v dané lokalité, kterym nebyla prokazana zadna neobvykla
tvrdost vody, ktera by byla nad ramec zdkonnych limitd. Dal§im zkoumanim navodu
K instalaci tepelného Cerpadla bylo zjisténo, ze jeho vyrobce dirazné doporucuje
plnéni otopného systému, na ktery je tepelné Cerpadlo napojeno, tzv. demi vodou,
tedy vodou zbavenou mineralnich latek, které zpisobuji inkrustaci. Tato stiznost byla
na zakladé¢ vySe uvedenych skute¢nosti zamitnuta a néklady spojené s opravou
tepelného Cerpadla byla nasledné nucena uhradit firma provadéjici plnéni otopného

systému (Stiedoceské vodarny, a.s.).
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Problematika vodovodnich pripojek

Stredoceskymi vodarnami, a.s. jsou téméi kazdy mésic na provoznim tseku vedeny
spory s odbérateli, ktefi maji v havarijnim stavu vodovodni ptipojku. Dle zakona
o vodovodech a kanalizacich jsou provadény opravy vodovodnich a kanaliza¢nich
ptipojek na vetfejném prostranstvi provozovateli vodovodni a kanaliza¢ni sité. Tyto
opravy jsou bézn¢ provadénya jejich uhrada jde z financnich prostredki
provozovatele na bézné opravy. Problém vsSak nastava ve chvili, kdy je vodovodni
ptipojka v takovém stavu, ze i pokud je opravena, pak tato oprava pouze na kratky
¢as oddali jeji neodvratnou destrukci. Tyka se to hlavné plvodnich olovénych
pripojek, které jsou Casto i nékolik desitek let za hranou své zivotnosti. V tuto chvili
nastava situace, kdy je odbérateli doporuceno, aby si nechal provést rekonstrukci
jeho ptipojky, coz byva casto velky problém. Pokud vlastnik ptipojky neni ochoten
rekonstrukci provést, ma ze zakona provozovatel jedinou moznost jak ho k tomuto
donutit, a to zavienim piivodu vody. Pokud jsou Stfedo¢eské vodarny, a.s., kK tomuto
kroku donuceny, nastava v nékterych lokalitach bludny kruh, a to tak, Ze je
provedeno zavieni pfipojky a nasledné po kontrole je zjisténo, Ze voda je opét
spusténa. Tyto pfipady neziidka konc¢i kompletnim odpojenim objektu od vody, kdy
je provedeno vykopani piipojkového uzavéru, jeho demontaz a zaslepeni navrtavky.
Po tomto kroku je jiz obnoveni doddvky moZné aZ po zaplaceni ndkladl na odpojeni

objektu a k tomu jesté naklady na rekonstrukei piipojky (Sttedoceské vodarny, a.s.).

Umist’ovani domovnich ¢istiren v paAsmu hygienické ochrany vodniho zdroje

Spolec¢nost Stiedoceské vodarny, a.s. spravuje jimaci Gzemi, jehoz podzemni voda
zasobuje asi 250 000 obyvatel. Ve vyhlaseném pasmu ochrany vodnich zdroji tohoto
nejvyznamnéj$iho jimaciho uzemi se nachazeji lokality, které nemaji dosud vyfeSenu
centralni likvidaci odpadnich vod. Pievazné v dotéenych obcich jsou odpadni vody
svedeny z jednotlivych nemovitosti do jimek na vyvazeni. S podporou statu na feSeni
likvidace odpadnich vod prostfednictvim domovnich ¢istiren odpadnich vod (dale jen
DCOV) je zvysen zijem o umisténi DCOV nejen u jednotlivych vlastniki
nemovitosti, ale i jednou obci. Tato obec, ktera se sklada ze Ctyf mezi sebou
vzdalenych celki, nedosahne sama na dotaci k vybudovani kanalizace a centralni

Cistirny odpadnich vod. Spole¢nosti, ktera vlastni vodovod v dané obci,byla dana
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nabidka, ze vybuduje v celé obci splaskovou kanalizaci a jeji vody budou svedeny
do dvou jiz vybudovanych COV ve vzdalenych obcich. Podminkou bylo podileni se
obce finanéné¢ na této investici. VySe finan¢niho podilu zaleZela na dohodé
a moznostech obce. Obci tato nabidka nebyla piijata. V reakci na Vyzvu 3/2016 obec
nechala zpracovat v pozadovaném rozsahu vyzvy material, jez se tykal vybudovani
169 DCOV s vypousténim odpadnich vod do vod podzemnich pouze u trvale
bydlicich obyvatel coz predstavuje asi 60% vyuzivanych nemovitosti. U zbyvajicich
objektuslouzicich k rekrea¢nim ucéelim by byly i nadale odpadni vody svedeny
do zump. K tomuto zaméru méla naSe spolecnost zasadni pfipominky v tom,
ze stavajici legislativou neni neumoznéno podle § 38 odst. 7 vodniho zékona
vypousténi ¢isténych odpadnich vod ze staveb ¢i souboru staveb pro bydleni do vod
podzemnich. Dale v platném rozhodnuti ve vyhldSeném pasmu ochrany vodniho
zdroje plati, ze jakékoliv ¢innost, ktera by ptfimo nebo ve svych dusledcich mohla
vést k ohrozeni jakosti podzemni vody, je zakdzdna a ve II. stupni je zakazano
zasakovani jakychkoliv odpadnich vod. V nasem zamitavém stanovisku k zaméru se
naSe spolecnost opirala o dva posudky hydrogeologl, ze kterych vyplynulo,
ze zasakovani odpadnich vod predstavuje vysoké riziko pfedevSim z hlediska
vyskytu latek v odpadnich vodich zDCOV a nejsou pfi pritoku horninovym
prostiedim odbouravany. Celd oblast je charakteristickd vysokou propustnosti
horninového prostiedi, kterd se projevuje mj. také absenci menSich povrchovych
tokli a diky které v oblasti dochazi k tvorbé vodarensky vyznamné (chranéné)

akumulace podzemnich vod.

Kdyz bylo obci zjisténo, Ze neprojde 169 DCOV, rozhodla se zménit sviij zamér
na tzv. ,,salamovou metodu. Byl zahajen proces uzemniho fizeni. Byla zpracovana
nova dokumentace pro jednu &ast obce, kde by byly umistény pouze 33 DCOV se
zasakovanim do vod podzemnich. Na podporu svého zdméru byl dolozen
vypracovany hydrologicky posudek, kterym byla doporucovana decentralizace
vramci celého Uzemi ochrany podzemnich vod. Vzhledem ktomu, Ze nové
predloZzeny zamér byl upraven tak, aby vyhovél pfipravované novele vodniho
zékona, kde maximalni povolené mnozstvi odpadnich vod vypousténé ze souboru
staveb nesmi piesdhnout 15 m®den a obsahoval souhlasny hydrogeologicky
posudek, nase stanovisko zistalo neménné. Rovnéz byl k zaméru vypracovan nami

zadany oponentni posudek, kterym byl napaden hydrogeologicky posudek obce.
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Posudek obce nevyhovoval napf. v prozkoumatelnosti ani pozadavkim
CSN 75 9010, kterou je feSeno zasakovéani srazkovych vod, zbavenych $kodlivych
pfimési a hlavné se pii popisu hydrogeologickych poméra v uzemi podstatn¢ lisi
od nézort publikovanych v odborné literatuie. Protoze byly vypracovany k zaméru
dva hydrogeologické posudky, kazdy s jinym zavérem, vodopravnim organem, jako
dotCenym organem bylo zadano vypracovani hydrogeologického posudku
od nezavislé organizace, se kterou souhlasila obec. Zavér tohoto posudku podpofil
hydrogeologicky posudek se zamitavym stanoviskem ktomuto feSeni likvidace
odpadnich vod prostiednictvim DCOV do vod podzemnich. Vydanym tzemnim
rozhodnutim stavebniho ufadu byl zamér obce odmitnut. Obec presto podala
odvolani K nadiizenému organu. Nadfizenym organem bylo potvrzeno stanovisko

stavebniho tfadu (Stfedoceské vodarny, a.s.).

Problematika  vystavby  vodohospodaiské infrastruktury soukromym

investorem

Spole¢nost 1. S¢V, a.s. poskytla informace v prubéhu ¢asu od dob privatizace

PO soucasnost.

Pfi privatizaci v 90 letech se vodohospodaisky majetek vlastnén statem a provozovan
statnimi podniky pfevedl na obce a mésta dle Izemni ptislusnosti. Vzhledem k tomu,
ze jen malo mésty a obcemi bylo disponovano dostatecnymi finanéni prostiedky
na budovani nového vodohospodatského majetku, bylo nutno zajistit tyto investice
soukromymiinvestory a developerskymi spole¢nostmi. Ty se podilely nejen
na vystavbé¢ vodovodnich a kanalizacnich fadd, ale i na pofizeni, rozsifeni,
intenzifikaci zdroju pitné vody, Gipraven pitné vody a Cistiren odpadnich vod. Zpisob
vystavby nové vodohospodarské infrastruktury je tak zajiStovan dodnes a pfinasi

spousty zékonnych povinnosti, které musi byt vlastnikem plnény a dodrzovany.

Obdobi od 90. let do roku 2014

Pro lepsi piehlednost je lépe tuto problematiku rozdé€lit na obdobi od 90. let
do 1. 1. 2014 a na obdobi od roku 2014.
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V tomto obdobi je realizovana vystavba tak, Ze byla povolena a zkolaudovana
a neziidka zahajena i dodavka takzvané vody pro stavebni ucely jesté pied kolaudaci
stavby. To se délo pfedevsim z diivodu technologie vystavby domii, kdy bylo tieba
zajistit jeji dostate¢né mnozstvi. Nasledné byly zménény odbéry pro stavebni tcely
na fadné odbératelské smlouvy a malokdy bylo feSeno, Ze kolaudaci neptechazi
vybudovany majetek do majetku municipality automaticky. Na kolaudacnich
rozhodnutich byvalo rovnéz casto uvedeno, ze provozovatel nového majetku je
provozovatel dané lokality, aniz byly dolozeny jakékoliv doklady. Tak to probihalo
nékolik let a zajisténi dodavky pitné vody a odvadéni odpadnichvod véetné fakturace
bylo provadéno smluvnim provozovatelem municipality. Po strance plnéni kalkulace
vodného a stocného byl problém Ccisté¢ formalni, protoze provozovani, opravy a
udrzba na téchto majetcich byly provadény v ramci jednotné kalkulace ceny vodného

a sto¢ného pro danou lokalitu.

Problémy byly zapocaty ve chvili, kdy se na tento novy majetek chtél pfipojit
ptipojkou novy odbératel, nebo bylo pozadovano novym investorem prodlouzeni
stavajicich fadii a pokracovani Vv zasitovani vodovodem a kanalizaci svoji lokalitu.
Tehdy nastala situace, ze investory - vlastniky fada bylo logicky mysleno,
Ze za umoznéni pfipojeni se, na jimi vybudovany majetek,jim nalezi finan¢ni Gcast
za vybudovani vodohospodarského majetkuod zadatele o pfipojeni. Tato moznost je

vylucovana literou zdkona o vodovodech a kanalizacich dle § 8.

Zpusob FeSeni

Z divodu, aby bylo moZno Vco nejvétsi mife predejit moznym dohadiim
a vneposledni fadé i sankcim ze strany statnich organt, byla provozovatelem
provérena dostupna kolaudacni rozhodnuti. V piipadé jinych investori nez
municipality v dané lokalité, bylo zahajeno provéfovani, zda jsou tyto majetky jiz
predany, ¢i nikoliv. Caste¢né byly dohledany, ve spolupraci s municipalitou, kupni
a darovaci smlouvy a byl vypracovan dodate¢ny zatazovaci protokol do provozovani.
Tam kde nebyly dokumenty o pfevodu vlastnika vodohospodaiského majetku
na municipalitu dohledany, provozovatel oslovil (v roce 2013) jednotlivé investory

staveb dle adres uvedenych na kolaudacnich rozhodnutich timto dopisem (zkraceno):
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., Diilezité upozornéni: Zajistovani sluzby na nepredaném vodohospodarskéem

majetku.

Vas vodohospodarsky majetek (ddle jen ,,VH majetek*) je provozné souvisejicim
majetkems verejnym vodovodem a kanalizaci v mésté/obci(ddle jen ,, municipalita®).
S ohledem na Vas piivodni  zamér predat Vas VH  majetek
do vlastnictvi municipality, nebyla doposud pozadovina a ani zbudovana predavact
mista v misté styku obou VH majetkii.K dnesnimu dni nam neni znamo, Ze by doslo
K preddni Vaseho VH majetku prislusné municipalité. Zdarovein md naSe spolecnost
povinnost dodadvat pitnou vodu do Vaseho VH majetku a odvadet odpadni vodu
Z Vaseho VH majetku. Vzhledem k neexistenci predavacich mist neni mozné primé
Mméreni mnoZstvi pitné vody dodané a odpadni vody odvedené, a jedinou moznosti tak
zustavd urceni tohoto mnozstvi mérenim spotieby u koncovych odbératelii. Z tohoto
ditvodu poskytuje nase spolecnost na Vasem VH majetku sluzbu spocivajici
v dodavani vody vodovodem koncovym odbérateliim a odvadeni odpadnich vod

kanalizaci od koncovych odbeératelii spolu s fakturacnim mérenim.

Dle rozhodnuti spravniho orgdnu jsou tyto sluzby provozovanim vodovodu
a kanalizace a jejich provadeni stavajicim zpusobem (bez odpovidajicich smluvnich
vztahii a prislusnych povoleni) v rozporu s pravnim radem CR. Vzhledem k vyse
uvedenému se dle ndzoru spravniho organu Vy, jakozZto vlastnik a spolu s Vami
i nase spolecnost vystavujeme riziku spravniho rizeni a vysokym sankcim (az do vyse
500.000 K¢) ze strany organii statni spravy.Pro uvedeni stavajici situace do souladu
S pozadavky spravniho organu je tieba, aby doslo k predani Vaseho VH majetku
municipalité a do doby, nez ktomuto predani dojde, je nezbytné uzavrit mezi Vami
a nasi spolecnosti smlouvu o provozovani verejného vodovodu a kanalizace
ve smyslu § 8 odst. 2 zdkona 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
pro verejnou potrebu, v platném znéni a zajistit vydani povoleni k provozovani

Vaseho VH majetku spolecnosti 1. S¢V, a.s ve smyslu § 6 tohoto zdakona.

Dovolujeme si Vas upozornit, Ze povinnost zabezpecit plynulé a bezpecné
provozovani vodovodu nebo kanalizace je dle §8 odst. Izdkona 274/2001 Sb.
povinnosti jejich viastnika.Abychom mohli vzdjemné celou situaci uspokojive vyresit
a vyse uvedené sluzby pro Vas i nadale zajistovat az do doby predani VH majetku,

zasilame Vam v priloze k podpisu Smlouvu o provozu a udrzbé, na zdklade které
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nasledné vyda krajsky urad potrebné povoleni k provozovani Vaseho VH majetku.

Zaslana smlouva pro Vas neznamend jakdakoliv nova financni plnéeni.

Verime, Ze navrzené reSeni uvitate a jsme pripraveni Vam celou zaleZitost osobné
vysvetlit. Zaroven si Vas dovolujeme upozornit, ze pokud by se nam nepodarilo
vzdjemny smluvni vztah zajistujici provozovani uzavrit, nebude nase spolecnost jiz
moci pro Vas vySe uvedené sluzby nadale zajistovat a bude muset dojit k oddeéleni
Vaseho VH majetku od majetku municipality spocivajicim zejména ve zbudovani

predavacich mist jak na pitné, tak na odpadni vode.

V pripade jakychkoliv dotazu, nejasnosti ¢i zajmu o osobni projednani nas prosim
kontaktujte. V opacném pripade ndam prosim nejpozdéji do 7 pracovmich dni
od doruceni tohoto dopisu zaslete 2 Vami podepsana pare smlouvy zpét. Po obdrzeni

smlouvy Vam zasleme jeji prilohy.

Po doruceni této vyzvy jednotlivym investorim byli rozdéleni investoii do skupin,

na zékladé¢ jejich reakce na upozornéni:

e jiz bylo municipalit¢ pfedano (na zakladé kopie smlouvy poskytnutych
investorem provozovatel pfipravil protokol o zatfazeni do provozovani
a majetku municipality)

e je vile predat a je zahdjen ve spolupréci s provozovatelem proces predani
municipalité

e neni vule zatim pfedat a je vyjadien souhlas s uzavienim provozovatelské
smlouvy s provozovatelem municipality

e nesouhlasi s pfeddnim, nebude pieddno

e neni reagovano na upozornéni, neni mozno je nalézt — feSeno institutem
nalezeného majetku dle obcanského zakoniku nebo byla vydana vefejna

sluzba na tento majetek.

Obdobi od roku 2014

Po novele zakona ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich dle § 8 odst.3nastava

obdobi, kdy dohoda vlastnikli provozné souvisejicich vodovodii nebo kanalizaci
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musi byt dolozena ke kolauda¢nimu fizeni a K zadosti o povoleni k provozovani a

nejenom uzaviena jak tomu bylo do 31.12.2013.

Tato zména prispéla k tomu, Ze si je investoryuvédoména zakonna povinnost
K uzavieni takové dohody a naslednému zajisténi povoleni k provozovani a s tim

spojenych zakonnych povinnosti.

U vlastnikli, ktefi dle dohody pocitaji s pfedanim do majetku municipality
a dohodnou se na jednotné kalkulaci, je uzavirana provozovatelska smlouva
s podminkami stanovenymi dohodou vlastnikii. Provozovatelem jepozadano
o povoleni k provozovani a tento majetek je provozovan pod jednotnou kalkulaci

s municipalitou do doby pfedani municipalité (1. S¢V, a.s.).

Umisténi vodoméru

Mista osazeni vodomérii u nékterych nové prebiranych developerskych staveb jsou
feSena velice nestandardné a znemoznuji tak provadéni pravidelné vymény a odecti.
Jsou umistény naptiklad v koupelné ve sktiiice pod umyvadlem, v rohu mistnosti
za zéchodovou misou, v kuchyni za kuchynskou linkou nebo jsou zazdény

za obklady a je vidét pouze cifernik vodoméru (STAVOKOMPLET spol. s r.0.).

Vodoméry pro zavlahu

Pti Gi¢tovani odbéru u vodomérii pro zavlahuneni soucésti ceny za odbér vody stocné,
které v n&kterych ptipadech ¢&ini az polovinu celkové ceny za m®. Problém je, Ze
odbérateli je propojovan odbér vody pravé z téchto vodomér do svych nemovitosti,
kde ji  spotiebovavaji  béznym  zpilisobem a  nasledné¢  vypoustéji

do kanalizace (STAVOKOMPLET spol. sr.0.).

Havarie vodoméru

Nedostatecné zabezpeceni vodoméra proti mrazu je problémem pievazné u trvale
neobydlenych nemovitosti, ale i nemovitosti kde je vodomér instalovan v mélkych
Sachtach nebo v nevytapénych prostorach, napiiklad garaze, sklepeni apod.

Pti oblevé, kdy teploty vystoupi nad 0° C zacina z téchto poskozenych (prasklych)
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vodomért unikat voda. Tyto havarie jsou jen velice téZzce dohledatelné a posléze
jejen stézi prokazovano mnozstvi vody, které timto poskozenym métidlem uniklo

(STAVOKOMPLET spol. sr.0.).

Neopravnéné manipulace — ¢erné odbéry

Ptistup k vodomérimpii provadéni pravidelnych nebo namatkovych kontrol, odectt
nebo vymén vodomeérii je Casto odepien nasim pracovnikiim. NejCastéji je naSim
pracovnikiim feceno, aby pfisli nékdy jindy, Ze neni manZel doma a tak podobné.
Nasledné je velmi casto zjiSténo, ze bylo s armaturami vodomérné sestavy
manipulovano tak, ze byl realizovan odbér vody, ktery neprochéazel pies vodomeér.
Naptiklad odbér z filtru, ktery je instalovdn pied vodomérem a podobné.
Prokazovani téchto cernych odbérli (kraddezi) je velice slozité a nasledné moznost
sankcionovattyto odbératele nema oporu v soucasné legislativé jako naptiklad
u jinych infrastruktur CEZ nebo RVE (STAVOKOMPLET spol. s r.0.).

Ztraty na vodovodni siti

Vodovodni fady v méstech a obcich, kde jsou star§$i vodovodni fady pfevazné
z litiny a kon¢i u posledni nemovitosti v ulici (nejsou tedy zokruhovany), je nutno
tyto velmi casto odkalovat tak, aby byla zajisténa dodavka kvalitni vody
i1 do posledni pfipojené nemovitosti. Tato vypusténd (odkalend) voda tvofi
v nékterych méstech nemalou ¢ast z celkovych ztrat na vodovodni siti

(STAVOKOMPLET spol. sr.0.).

Hydranty

Pii odbéru vody z hydrantii pro pozarni ucely neni vyjimkou, ze dobrovolnymi
hasi¢i, ale i jinymi soukromymi organizacemi je odebirana vodado cisteren
Z hydrantt instalovanych na vodovodu. Touto vodoujsou pak napoustény bazény
a podobné. Déle neni Z4dnd povinnost ani evidence spotiebované vody piimo
pro pozarni UcCely. Takto odebrand voda je promitnuta do celkovych ztrat

na vodovodni siti (STAVOKOMPLET spol. sr.0.).
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Uniky vody

Obnova vodarenského systémuunékterych meést a obci je nedostatecnd. Neni
vyjimkou, ze stard vodovodni potrubi a uzdvéry na ném postradaji funkcnost.
Na takovychto vodovodech, kde nejsou funkéni uzavéry na jednotlivych vétvich
a pripojkach vodovodniho potrubi je jen tézko hledan a lokalizovan tnik vody
(STAVOKOMPLET spol. sr.0.).

Uprava pitné vody

V poslednich letech se mnozi pozadavky odbératelti na Gpravu vody a to zejména na
jeji tvrdost. Na vétsiné vodovodu, které jsou nami provozovany,a je zdrojem pitné
vody vyuzivana voda Cerpana z vrti a studni, se celkova tvrdost pohybuje
v rozmezi 2,41 az 4,05 mmol/l. Doporucend hodnota je 2 az 3,5 mmol/L
Technologie, které jsou pouzivany na snizeni tvrdosti vody je nutno pravidelné nebo
automaticky proplachovat, pficemz se spotfebovava jiz upravena pitna voda, ktera je
po prochlachu odvédéna do kanalizace jako solanka. Mnozstvi vody spotifebované
na provoz této technologie je pfimo umérné s mnoZstvim upravované vody a jeji
celkové tvrdosti. Dale se mnozi odbératelé, kterymi je tato technologie (v menSim
provedeni) pofizovana a provozovana jimi samotnymi v jejich odbérnych mistech.
Pocet takto instalovanych zafizeni se da jen stézi odhadnout, ale vzhledem
Kk mnozicim se dotaziim odbératelli ohledné parametri a sloZzeni dodavané vody,
hlavné jeji tvrdosti a moznosti jeji Upravy, je zdd se, nartstajicim trendem

(STAVOKOMPLET spol. sr.0.).
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9 Odvétvi vodovodu a kanalizaci v Kanadé - provincie Ontario
Tato &ast prace objastiuje a piiblizujejak vzajemné vztahy mezi Ceskou republikou
a Kanadou, tak i legislativu a fungovani vodohospodartské infrastruktury v provincii

Ontario.
Vztahy Kanada - CR

Kanada a Ceska republika se t&§i dlouhodobym a blizkym bilaterdlnim vztahtim.
Po roce 1989 jsou vazby mezi obéma zemémi jesté vice zpevnény. V organizacich
jako NATO, OBSE a OSN dochazi k pravidelnému kontaktu na ministerské tirovni.
V poslednich letech je provadén dialog jak multilaterdlni, tak bilateralni.Kanadskym
programem technické pomoci Ceské republice (1990-2004) ve vysi 22 miliont
dolar bylo usnadnéno ceskému prechodu od centrdln¢ tizeného hospodarstvi
k volnému trhu. Vstupem Ceské republiky v roce 2004 do EU byl dan zavazek stat
se darcem rozvojové pomoci, vstoupila do Oficidlniho programu rozvojové pomoci
ve stiedni Evropé - ODACE (Official Development Assistance in Central
Europe), Kanadské agentury pro mezinarodni rozvoj — CIDA (Canadien International
Development Agency). Pomoc byla poskytnuta Kanadou Ceské republice zaloZit si
vlastni program rozvojové pomoci véetné legislativy a struktur (Velvyslanectvi

Kanady pro Ceskou republiku v Praze ©2014).
CETA — dohoda o volném obchodu

Od 21. 9. 2017 byla uvedena v platnost dohoda o volném obchodu mezi EU
a Kanadou. Komplexni hospodaiska a obchodni dohoda - Comprehensive Economic
and TradeAgreement, tak zni jeji oficialni nazev (CETA). Svym rozsahem je fazena
mezi nejrozsahlejsi smlouvy, které Unie uzaviela. Je odstranéno az 98 % cel mezi

Kanadou a Evropskou unii (Hendrych 2017).

Velvyslankyng Kanady v Ceské republice Barbara C. Richardsonova (2017), mimo
jiné, sdélila, ze prostiednictvim dohody CETA Kanada, Cesk4 republika a EU
(Evropskd unie) jsou tvofeny standardy pro obchodni dohody nové generace.

Doslovné ji bylo uvedeno, ze dohoda CETA je vitézstvim pro nas pro vSechny.

Jako prilezitosti pro ¢eské firmy uvadi Nedélkova (2015) Zelezni¢ni infrastrukturu,

dopravni infrastrukturu, letecky primysl, vodohospodaistvi a ¢isténi odpadnich vod.
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Legislativa a regulace

Zakladnim zdkonem, kterym jsou garantovana osobni a ncktera kolektivni prava
na uzemi celé federace je Ustavni zakon (ConstitutionalAct), jehoz soudasti je také
Charta prav a svobod (Canadian Charter of Rights and Freedoms), (Brown a kol.
1990).

V Kanad¢ je rozdé€leno sdileni zodpovédnosti za zajisténi bezpecné dodavky pitné
vody mezi provincie a uzemi, federalni a obecni samospravu. Provinciim a tzemim
je dana zodpoveédnost za zasobovani vefejnosti. Obcemi je kontrolovan provoz

zatizeni (Government of Canada activities and initiatives © 2015).

Hranice mezi provinéni a federalni vladou jsou dany jasnéa mezi témito urovnémi

vlady je vztah rovnovahy, nikoliv nadfizenosti a podfizenosti. (Hlavaéek a kol.2015).
Provincie Ontario

Ontario je fazeno mezi nejbohatsi kanadské provincie s nejvétsim poctem obyvatel
a druhou nejvétsi rozlohou. Jméno provincie je irokezského pivodu podle jezera
Ontario, coz ptfelozeno znamenda ,krasnd voda“ nebo ,krasné jezero“. Hlavnim
méstem provincie je Toronto. Na uzemi Ontaria lezi i hlavni mésto celé Kanady

Ottawa (Jankova 2012).
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Obr. 1: Provincie a teritoria
(https://en.wikipedia.org/wiki/Provinces_and_territories_of Canada)
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Systém pitné vody

V provinci byla vytvofena na ochranu lidského zdravi regulace systému pitné vody,
jeji testovani, uprava a distribuce pomoci pravidel, jez zahrnuji registraci vSech
komunalnich systémii pitné vody, registraci provozovatelli systéma k provozovani
a udrzovani systému pitné vody a registrace vydavani stavebnich praci k upravam,

opravam nebo rozsifeni systému pitné vody (SISKINDS ©2018).

Odpovédnost za regulacni dohled nad vefejnou kvalitou pitné vody je dana provincni
a Uzemni samosprave. VEtSinou provincii a izemi jsou piijaty vynutitelné predpisy
na ochranu svych vodnich zdroji a stanoveny pozadavky na zasobovani pitnou
vodou vcetné osvédceni provozovateld. V kazdé jurisdikci je organ zodpovédny
za pitnou vodu, obvykle ministerstvo zdravotnictvi nebo ministerstvo zivotniho

prostiedi, nebo oboji (Safe Drinking Water Act, SO 2002, ¢.32).

Organy, které reguluji dodavku vody v Ontariu

e Ministerstvo Ontario zivotni prostiedi
e Ministerstvo ptirodnich zdroji Ontario

e Federalnivlada

Komplexni program pitné vody zahrnuje

e Ochranu zdroje vody

e Sanitarni pfehled zdrojové oblasti a distribu¢ni soustavy
e Plany na ochranu povodni a ochranu lidskych Zivott

e Rozsifeni kapacity pro pfedpokladany populacni rist

e Nepfetrzitou optimalni ipravu a oSeteni vody

e Pravidelnd udrzba distribu¢niho systému

e Klasifikace cistirny a distribuéni soustavy, Skoleni a certifikace

provozovatelu (Safe Drinking Water Act, SO 2002, c. 32)

Hodnoceni dodavky pitné vody je zakladem vSech cinnosti souvisejicich
s poskytovanim nezavadné pitné vody vefejnosti. Je vyhodnocovano misto zdroje

vody, potencialni nebezpeci, jeho omezeni a nejvyhodnéjsi zplsob eliminace
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rizik. Dodavka pitné vody zahrnuje vSe od odbéru surové vody az ke spotiebiteli

(Safe Drinking Water Act, SO 2002, ¢.32).

Zakony a predpisy

Zakon o c¢isté vodé (Clean Water Act, O. Reg. SO 2006, c. 22), uc¢elem
tohoto zakona je chranit stdvajici a budouci zdroje pitné vody. Hrozbou pitné
vody, se timto zadkonem rozumi, ¢innost nebo stav, ktery nepfiznivym
ovlivilovanim nebo potencidlem nepfiznivé ovlivnit jakost nebo mnozstvi
vody, kterd je nebo miize byt pouzita jako zdroj pitné vody,zahrnuje aktivitu

nebo podminku piedepsanou natizenim jako hrozba pitné vody.

Zakon o ochrané Zivotniho prostitedi (Environmental Protection Act,
RSO 1990, c. E 19), G¢elem zakona je zajistit ochranu Zivotniho prostiedi.
Udava, mimo jiné, sankce za porusSeni zédkona a co se rozumi nepiiznivym
ucinkem na kvalitu Zivotniho prostiedi.

Zakon o vodnich zdrojich v Ontariu (Ontario Water Resources Act, RSO
1990, c.040), zakon o vodnich zdrojich v Ontariu (Ontario Water
kterym je upravovana jakost a mnozstvi vody podzemni i povrchové. Jednim
ze zakladnich ucelli zdkona je zabezpefeni dodavek vody, které jsou
pouzivany k lidské spotfebé a musi byt povazovany za zdravotné nezavadné.

Vsechny dals$i pfedpisy musi byt schvaleny v souladu s timto zakonem.

Zakon o bezpecné pitné vodé (Safe Drinking Water Act, SO 2002, c. 32),
v ¢asti III. urcuje, ze veSkerd voda doddvand instalatnimi systémy musi
splilovat pfedepsané pozadavky a normy kvality pitné vody, spliiovat

standardy pro urceny systém, do néhoz nalezi.

Systémy pitné vody Ontario 170/03 (O. Reg. 170/03, Drinking Water
Systems), zakonem jsou specifikovany, mimo jiné, vesSkeré systémy a urcuje,
ze certifikovanym provozovatelem, pokud jde o subsystém, je fyzicka osoba,

ktera vlastni nebo je povazovana za drzitele osvédc¢eni podle nafizeni Ontario
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¢. 128/04 (Certifikace provozovatell systému pitné vody a analytiki kvality
vody).

e Normy kvality pitné vody Ontario 169/03 (O. Reg. 169/03, Ontario
Drinking Water Quality Standards), v zakoné je nafizeno osob¢, ktera je
povinna zajistit plnéni normy pro pitnou vodu stanovené v piiloze ¢. 1, 2
nebo 3, v ptipadech, kdy voda normu nespliiuje, aby osoba okamzité

kontaktovala 1ékate a podnikla dalsi kroky, které natidi zdravotni 1ékaf.

o Certifikace provozovateli systému pitné vody a analytiki kvality vody
128/04 (O. Reg. 128/04, Certification of Drinking Water Systém
Operators and Water Quality Analysts).

e Bezpefna pitna voda v centrech péce o déti a Skolach 243/07 (O. Reg.
243/07, Schools, Private Schools and Child Care Centres), timto nafizenim
se jedna o sledovéni olova v pitné vodé¢, rozborii vody a néslednych opatieni.

Pro standard pitné vody je povoleno mnozstvi 10 mikrogramil na litr.

e Povoleni provozovateli kanaliza¢nich zarizeni a Cistiren odpadnich vod

129/04 (O. Reg. 129/04, Licensing of Sevage Works Operators).

e Zakon o udrzitelné vodé a kanalizacich (Sustainable Water and Sewage
Systems Act, 2002, SO 2002, c. 29 - Bill 175), tento zakon se vztahuje
na obce, které vetejnosti poskytuji vodohospodaiské sluzby nebo sluzby
v odvadéni odpadnich vod.Poskytovani vodohospodéiskych sluzeb vefejnosti
zahrnuje opatfeni na ochranu zdroji souvisejicich s poskytovanim
vodohospodarskych sluzebupravou a distribuci vody.Poskytovani sluzeb
nakladani s odpadnimi vodami vetejnosti zahrnuje opatieni na ochranu zdroj
souvisejici s poskytovanim sluzeb odpadnich vod, sbérem, c¢isténim

a naslednym vypousténim odpadnich vod.

Typy vodarenskych systémii
Existuji 4 typy komundlnich systému pitné vody:
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Velkysystémobytnych budov

Dodavka do 100 a vice soukromych rezidenci.

Maly systém obytnych budov

Dodavka do 6 az 100 soukromych rezidenci.

Velky systém nebytovych prostor

Dodavka vody do urCenych zatizeni (napt. denni péce, Skoly, nemocnice)
rychlosti vys$si nez 2,9 litrti za sekundu.

Malysystémnebytovych prostor

Dodavka vody do urCenych zafizeni (napi.denni péce, Skoly, nemocnice)

niz8i nez 2,9 litru za sekundu. (O. Reg. 170/03, Drinking Water Systems)

Akreditace

Akreditace muze byt udélena pouze tomu, kdo zfidil a udrzuje systém fizeni jakosti —

QMS (Quality Management System) pro svij systém pitné vody, kterym byly

splnény pozadavky na fizeni a normy stanovené Ministerstvem zivotniho prostiedi

a zmény klimatu — DWQMS. Akreditace je udélena poté, co tieti strana ovéri, zda

systém fizeni jakosti spliiuje pozadavky DWQMS (Ministry of the Environment and
Climate Change ©2018).

Standard kvality Fizeni pitné vody

Timto standardem jsou uréeny minimalni pozadavky na systém fizeni jakosti:

podle provozniho fadu dusledné bude vyrabéna nebo dodavana pitna voda,
ktera spliuje pfislusné legislativni, regulaéni a pfedepsané predpisy
a pozadavky

posilena ochrana spottebitele prostfednictvim efektivni aplikace a kontinuity
zlepSenim systému fizeni jakosti (Ministry of the Environment and Climate
Change ©2018).

Definice pojmii podle systému Fizeni jakosti

Spotrebitel — koncovy uzivatel pitné vody
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e Provozni organ - osoba nebo subjekt, odpovédny za provoz, spravu, udrzbu
nebo vyménu a opravu ¢asti systému

e Dodavatel - organizace nebo osoba, ktera poskytuje produkt nebo sluzbu,
ktera se ptichazi do styku s pitnou vodou

e Vlastnik - ma stejny vyznam jako majitel

(Ministry of the Environment and Climate Change ©2018)

Meéstské rezidencni systémy musi byt licencovany v rdmci programu komunalniho

licencovani pitné vody (Ministry of the Environment and Climate Change ©2018).

Licencovani pro vodni systémy a pro systém odpadnich vod

Licence — tfedni dokument, kterym je potvrzeno, ze osoba, ktera je jeho drzitelem, je
opravnéna legalné provozovat dany typ zafizeni(O. Reg. 128/04,Certification
of Drinking Water System Operators and Water QualityAnalysts, O. Reg.
129/04,Licensing of Sevage Works Operators).

Tridy provozni licence

Pro kazdy typ zatizeni jsou k dispozici ¢tyfi tfidy opravnéni provozovatele, oznacené
jako tridy I, tiidy II, tiidy III a IV podle O. Reg. 128/04, Certification of Drinking
Water Systém Operators and Water Quality Analysts a O. Reg. 129/04, Licensing of
Sevage Works Operators.

Provozovatelé v tréninku
Kwvalifikace pro licenci provozovatele v ramci vycviku pro urcity typ zatizeni jsou:

e Touto osobou musi byt Gspésné absolvovan stupen 12 v Ontariu nebo mit
vzdélani, které je povazovano za rovnocenné.

e Osobou musi byt ziskana znamka, ktera je povazovana za uspokojivou
pii zkouSce, jez je schvalena feditelem a tykajici se funkci vykonévanych

provozovateli, ktefi jsou pro tento typ zafizeni pfipravovani.

Operatori tiidy 1.
Kvalifikace pro provozovatele licence tfidy I pro typ zatfizeni jsou:
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Touto osobou musi byt Gspésné absolvovan stupent 12 v Ontariu nebo mit
vzdélani, které feditel povazuje za rovnocenné.

Osobou musi byt ziskana znamka, kterou feditel povazuje za uspokojivou
pti zkousSce, jez je schvalena feditelem a tykajici se funkci vykonévanych
provozovateli, kteti ziskali licenci tfidy I pro tento typ zafizeni.

Osobou musi byt splnén alespon jeden rok praxe jako provozovatel v tomto

druhu zafizeni.

Operatori tridy II.

Kvalifikace pro opravnéni provozovatele II. Ttidy pro typ zafizeni jsou:

Touto osoba musi byt Uspésné absolvovan stupeii 12 v Ontariu nebo mit
vzdélani, které feditel povazuje za rovnocenné.

Osobou musi byt ziskdna znamka, kterou feditel povaZzuje za uspokojivou
pii zkousce, jez je schvalena feditelem a tykajici se funkci vykonavanych
provozovateli, ktefi ziskali licenci t¥idy II pro tento typ zafizeni.

Osoba musi byt drzitelem licence pro tento typ zafizeni pro provozovatele
tfidy I nebo licence provozovatele tiidy II.

Osobou musi byt splnény v tomto typu zafizeni alespon tfi roky praxe.

Operatori tridy II1.

Kritéria pro ziskani licence provozovatele ttidy III pro typ zatizeni jsou:

Osobou musi byt Gspésné ukoncen stupen 12 v Ontariu nebo musi mit
vzdélani, které feditel povazuje za rovnocenné a uspésné byly absolvovany
alespon dva roky dal§iho vzdélavani nebo odborné ptipravy, které jsou podle
nazoru feditele relevantni pro funkce vykonévané provozovateli tohoto typu
zafizeni.

Osobou musi byt ziskana znamka, kterou feditel povazuje za uspokojivou
pii zkouSce, jez je schvalena feditelem a tykajici se funkci vykonévanych
provozovateli, kteti ziskali licence tfidy III pro tento typ zafizeni.

Osoba musi byt drzitelem licence provozovatele tfidy II nebo licence

provozovatele tfidy III pro tento typ zafizeni.
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Osobou musi byt splnény v tomto typu zafizeni alespon Ctyii roky praxejako
provozovatel v tomto typu =zafizeni, vcéetné nejméné¢ dvou let jako

provozovatel v zafizeni t¥idy Il, tfida III nebo IV.

Operatori tridy IV.

Kvalifikace za licenci provozovatele tfidy IV pro typ zafizeni jsou:

Osobou musi byt Gspé$né ukoncen stupent 12 v Ontariu nebo ma vzdélani,
které feditel povazuje za rovnocenné a uspé$n¢ absolvovéany alesponi Ctyii
roky dalSiho vzdélavani nebo odborné ptipravy, které jsou podle nazoru
feditele relevantni pro funkce vykonavané provozovateli tohoto typu zafizeni.
Osobou musi byt ziskdna znamka, kterou feditel povazuje za uspokojivou
pii zkouSce schvalené¢ feditelem tykajici se funkei vykondvanych
provozovateli, ktefi ziskali licence tfidy IV pro tento typ zafizeni.

Osobou musi byt vlastnéna pro tento typ zatizeni licence pro provozovatele
ttidy III nebo licence pro provozovatele tfidy I'V.

Osobou musi byt splnény alespon ¢tyfi roky praxe jako provozovatel tohoto
typu zatfizeni, v€etné nejmén€ dvou let jako provozovatel v zafizeni tiidy

11l nebo IV.

Zvlastni pravidla pro profesionalni inZenyry

Kvalifikaéni praxe podle tohoto seznamu pro tfidu opravnéni a typ zafizeni neni

vztahovana na odborného inzenyra, pokud je odbornym inzenyrem ziskana znamka,

kterou feditel povazuje za nadpramérnou pii zkousce schvalené feditelem tykajici se

funkci vykondvanych provozovatelem v této tfidé opravnéni pro tento typ zatizeni

(KeewaytinookCentre of Excellence © 2018).

Kanaliza¢ni systémy

Udrzba a tizeni kanalizacnich systémil je zastoupena ve stavebnim zakoné (O. Reg.

Building Code 332/12 zr. 1992, ktery byl zménén v r. 2006 novym stavebnim

zakonem O. Reg. 350/06, kde v ¢asti B je definovana vystavba, provoz a tdrzba
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kanaliza¢nich systémt a ten byl zménén vr. 2012 novym Ontario Building Code

2012 obsahuje vice nez 700 zmén, revizi a dodatkd k O. Reg. 350/06.
Novy Ontario Building Code 2012 obsahuje definice:

Tlakova distribuéni soustava znamena soustavu, ve  které  je odpadni  voda

distribuovana pomoci tlakovych rozvodnych trubek.

Soukromy systém likvidace odpadnich vod je kanalizace nebo kanaliza¢ni
zafizeni, které neni vlastnéno a provozovano statem, ale obci nebo organizaci,
pfijatelnou pro feditele odpovédného za vydani osvédceni o schvéleni podle zdkona

o vodnich zdrojich Ontario.

Soukromou Kkanalizaci serozumi kanalizace, kterda neni vlastnéna nebo

provozovana obci, ministerstvem zivotniho prostedi nebo jinou vetfejnou agenturou.

Kanalizace znamena sanitarni odpad nebo odpadni vody.

Kanalizaé¢ni zarizeni znamena:

e chemické WC, spalovaci toalety, recirkulacni WC, ptenosny WC samostatné
a vSechny formy zédchodové veetné prenosného zachodu

e systém Sedé vody

e Zumpa

e systém, ktery vyZaduje nebo pouziva piidatnou nadrz na zadrzeni odpadnich
vod v misté, kde jsou soustifedény pted jeho sbérem odvadénym kanaliza¢nim

systémem, kde tyto majikonstrukéni kapacitu do 10 000 litrii za den

Ministerstvim Environment Canada a Health Canada je dana obecna i specificka
odpovédnost za udrzitelnost zivotniho prostiedi a ochranu zdravi. Jsou jimi
provadény programy narodniho shromazd’ovani udajii pro vyzkum a informovanost
vefejnosti, tykajici se téch narodnich strategii a legislativy, politik a dalSich
programt urcenych k zajisténi udrzitelnosti zivotniho prostfedi a vetejného zdravi.
Ty jsou nésledné integrovany do provincnich nebo teritoridlnich pravnich ptedpist,
politik a programii (Zubrycki a kol. 2011).

Prosttednictvim ujednéani o spolupraci a partnerstvi jsou vypracovavany a zavedeny
pokyny pro jakost pitné¢ vody, odpadni vody a kvalitu vody v zZivotnim prostiedi,
které poskytuji rdmec pro programy a ¢innosti tykajici se zasobovani pitnou vodou
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a sluzby na odvod a ¢isténi odpadnich vod na obou trovnich vlady a provozovatelti
pitné vody a kanaliza¢nich systémt, at’ uz vefejnych, komer¢nich i soukromych nebo

jednotlivych Kanad’ani (CELA ©2017).
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10 Vysledky

K provozovani vodohospodarského majetku je potfeba obdrzet povoleni od
krajského tfadu, bez néhoz by nemél provozovatel provozovat tuto &innost. Cinnost
subjektu bez tohoto povoleni je porusenim zakona o vodovodech a kanalizacich, tedy
se jedna o prestupek a je mozno vi¢i nému uplatnit sankci podle § 32 a § 33 tohoto
zékona. Krajsky ufad ovSem nema zpusob, jak toto zjistit, vzdyt uzemi
Stredoceského kraje ma 1 144 obci, a ve vétsiné z nich je vodovod nebo kanalizace,
ptipadné oboji. Zakon dostatecné specifikuje nalezitosti, které musi zadatel dolozit
ke své zadosti zasilané krajskému ufadu. Formuléi zadosti o povoleni k provozovani
vodovodu nebo kanalizace je dan provadéci vyhlaskou a jeho zménu v podobé
elektronického zasilani piinesla novela zakona v roce 2014, viz piiloha 2. Kladnym
ptinosem je dolozeni pisemné dohody vlastnikti provozné souvisejicich vodovodi a

kanalizaci jiz K zadosti o povoleni k provozovani. Touto dohodou je tak pfedchazeno

moznym nedorozuménim a sporim mezi nimi.

Platnou legislativu, kterou je usmériovana oblast vodovodu a kanalizaci, pfedstavuje
predevs§im zakon ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu,
V platném znéni a platnd provadéci vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 428/2001
Sb., kterou se provadi zdkon o vodovodech a kanalizacich. V tomto zikoné se
prolina vetejné pravo (vefejny zajem, tvorba ceny) a pravo soukromé (Smlouvy mezi
vlastniky a provozovateli, smlouvy provozovateli s odbornymi zastupci). Jelikoz
tento zvlastni zakon (o vodovodech a kanalizacich) neurcuje postup vydani povoleni,
je spravnim organem postupovano podle obecné upravy spravniho fizeni, podle
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery zaru€uje vSem ucastnikiim procesni pravo.
Stejnym postup je uplatiovan pii zméné, nebo zruseni a nasledném vydani nového

povoleni k provozovani.

Podle mého nazoru je nadbyte¢nou zatézi organu statni spravy vyfizovani zadosti
Vv pfipad€ zmén odbornych zastupct u jiz vydanych povoleni. Stava se, Ze najednou
je potieba zménit nékolik desitek povoleni pro jednoho provozovatele, ale pro
majetek riznych vlastnikid. Pfitom zdkon o vodovodech a kanalizacich v § 6 odst. 11
uvadi, Ze odborné osoba je k provozovateli ve smluvnim vztahu. Mym nazorem je,
Zze tato smlouva ujednand mezi provozovatelem a odbornym zastupcem je
dostateCnym zavazkem k plnéni povinnosti. Druh téchto zadosti je po Zadostech o

zménu provozovatele dalSim nejcastéjSim podanim.
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Potieba zajisténi dodavky pitné vody a nasledné odvadéni znecisténé vody bude
I nadale stoupat v souvislosti s exponencialnim ristem poctu obyvatel. Jelikoz
neustale probihd rozvoj tohoto odvétvi, at’ uz vramci novych technologii ¢i
pouzitych materidli, tak jeho podpora z dotac¢nich titulii a poskytovani finan¢nich
prostiedkil i z jinych rozpoctl statnich organizaci, bude do budoucna potieba tiprava
nékterych casti pravniho ptedpisu této oblasti. To rovnéz z Casti vyplynulo i

z uvedenych problematickych oblastech od provozovateli.

Rozvoj odvétvi vodovodi a kanalizaci je mozno vysledovat v zaznamech Ceského
statistického tradu, kterym jsou tato data poskytovana, viz ptiloha 1. V tabulkach
1 a 2 je znazornén pocet obyvatel zdsobovanych z vodovodnich tadi a ptipojenych
na stokové sité v roce 2016, zvyraznén je StfedoCesky kraj. V tabulce 3 je uveden
vyvoj zasobovanych obyvatel z vodovodu a napojenych obyvatel na kanalizaci
ve StiedocCeském kraji z let 2014 — 2016. Na grafu 1 je viditelny podil obyvatel
zasobovanych vodou a napojenych na kanalizaci pro vefejnou potiebu podle

jednotlivych kraja v roce 2016.

Fungovani sféry vodovodii a kanalizaci v kanadské provincii Ontario zahrnuje
rozsahlou legislativu, do niz patii federalni zakony i zakony provinéni, jeZ jsou
vydavany samotnou provincii Ontario. Ty maji stejnou pravni vahu jako zakony
federalni. Vlastnictvi vodohospodaiské infrastruktury je zde stale ve vlastnictvi obci
a mést. Vodarenské systémy jsou rozdéleny do 4 typl a zaveden systém pitné vody
vcetné urcenych kvalitativnich standardl. Pro fizeni jednotlivych vodnich systémi a
pro systémy odpadnich vod je udé€lovana, za splnéni podminek, akreditace a licence.
Licencovéani zahrnuje rozdé€leni operatori do . - IV. tiidy, pfiemz vyssi tiida
znamena VE&tSi naroky na operatora. Na zakladé vSech zjisténych skutec¢nosti a
poznatki, 1ze konstatovat, ze toto odvétvi je regulovano a provozovano naprosto

odlisng, nez jak jej zname u nas.
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11 Diskuze
Jak jiz uvedl Holetek (2007),az do roku 1990 fungovalo na tzemi CR celkem

11 statnich podnikt. Liberdlnim pfistupem k odstatnéni infrastruktury a privatizace
provozniho majetku v nésledujicich letech byla zptisobena atomizace oboru. Zasada,
ktera byla vramci transformace podminovana, byla nedélitelnost spole¢nych
vodarenskych systémil, jez tak zabranila jeSte¢ vétSi roztfiSténosti. Nicméné
vysledkem transformacnich krokti se stala riiznoroda struktura provozovateli
a vlastnik infrastruktury sjejich rozdilnymi velikostmi, vykonnostmi,
ekonomickymi silami a Vvneposledni fadé odborné zdatnosti. Rozpadem
vodarenského trhu byl narusen také princip soliddrni cenové regiondlni politiky.
Velky pocet vlastniki a provozovatelii, pfedev§im velmi malych vodovodi
a kanalizaci pro vefejnou potiebu, skytd fadu rizik z hlediska kvality doddvané pitné
vody a Gcinnosti ¢isténi odpadnich vod. Mimotadnymi Situacemi, jez mohou nastat,
budou u malych provozovatelti na delsi dobu pteruseny dodavky vody, nebo omezeni
pifi odvadéni a Cisténi odpadnich vod s dusledky nedobrého dopadu na zivotni

prostiedi.

Ke stejnym zavéram dospéla i analyza Transparency International — Ceské republika
(2009). Z pohledu mést a obci iz pohledu statu na konci 90. let se mohlo zdat,
Ze zamér privatizace vodarenské infrastruktury je spravny krok. Pfevladanym
nazorem bylo, Ze pottebné investice do odvétvi budou ¢astecné pokryty zapojenim
soukromého sektoru. Smlouvy byly uzavirdny na dlouhd obdobi, ¢imz bylo
podporovano monopolni postaveni spole¢nosti, jeZ jim zaruCovaly jako
provozovatelim, nadstandardni podminky. Néklady pfitom nadale zGstavaly
vlastnikim infrastruktury, tj. méstim a obcim, zatimco zisky soukromym
spolenostem. Tato skutecnost méla za nasledek, Ze bylo pozastaveno cerpani ze
strukturdlnich fondd EU. Jako dal$i moznost, jak zajistit odvétvi vodarenstvi, byl
navrh na jeho regulaci. Podle Ministerstva zivotniho prostiedi je potieba regulovat
rovnovahu mezi vefejnym zdjmem a zajmy soukromého provozovatele. Pottebu
zachovat transparentnostu soukromych vodarenskych spole¢nosti a zajistit ochranu

vetejného zajmu proti z4jmim soukromym.

K regulaci oboru vodovodi a kanalizaci se vyjadril také Hospodka (2017), ze sluzby,
které¢ poskytuji dodavku pitné vody obyvatelim, zde vzdy existovaly, zejména

ve vztahu s pravidly, jak zachazet se zdroji vody nebo pozdéji s vodovody, tak
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i ve vztahu k cené za tuto sluzbu. V soucasné dobé také v souvislosti s ochranou

zivotniho prostiedi.

Lze souhlasit s tim, Ze v Ceské republice je uplatiiovan rozsahly a uceleny systém
regulacnich néstrojii, v némz je zapojen sektor statni spravy a samospravy, nebot’ v
roce 2015 doslo k zfizeni Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodd a
kanalizaci na zékladé usneseni vlady CR &. 86 ze dne 9. unora 2015. Vznikl jak
Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci (dale jen Vybor VaK),
tak i Odbor dozoru a regulace vodarenstvi na Ministerstvu zeméd¢lstvi. Cilem
Vyboru VaK je zvysSovani efektivnosti regulacnich mechanismu, které zajistuji
dlouhodobou udrzitelnost sektoru vodovodii a kanalizaci,a také zlepSeni ochrany
spotiebiteld pfi zachovani cen pro vodné a stocné.Vybor je zastoupen Cleny z fad
pracovnikit Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva financi, Ministerstva zivotniho
prostiedi, Ministerstva pramyslu a obchodu, Ufadu vlady CR, Hospodaiské komory
CR, Svazu mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR, Ceskomoravské
konfederace odborovych svazil, Asociace samostatnych odborti CR, Energetického

regula¢niho Gifadu a Ceského statistického tfadu (MZe ©2018).

A¢ by se mohlo zdat, ze obor vodovodi a kanalizaci je v potadku, jelikoz je
regulovan a ma pravni Gpravu - zakon o vodovodech a kanalizacich, kterym jsou
upravovany vztahy vznikajici pfi rozvoji, vystavbé a provozu vodovodi a kanalizaci
slouZzicich vetejné potiebé, a také plisobnost organli izemnich samospravnych celkl
a spravnich ufadd na tomto tseku, tak Surmanova (2017) cituje ministra zivotniho
prostiedi, ze je konec vodnimu blahobytu, ktery v této zemi existoval mnoho desitek
let, a fada véci se musirdzné zménit. Jde o to, Ze infrastruktura je zastarala a spousta
poticbuje  obnovu, do niz bylov minulosti nedostatecné¢ investovano.
Vodohospodarska sit’ je na hranici zivotnosti, protoze soukromi provozovatelé¢ do ni
neinvestuji. Je proto tfeba radikalni zasah, aby se nékteré Casti republiky neocitly bez
vody. Surmanova uvadi, Ze by stat m¢l piisnéji nastavit, jak rozdélovat zisk mezi
majitele a provozovatele, aby bylo zajisténo, Ze na investice budou penize.
Problémem je, Ze nejvice se vyskytujici variantou v Ceské republice je oddilny
model. To znamend, ze obec nebo spolek obci vlastni infrastrukturu, ale ziskovou
¢ast, coz je provoz a vybér vodného a sto¢ného, prenechala soukromé spolecnosti,

napf. prodejem nebo dlouhodobym najmem. Otazka, kterd nastava je, zda je jesté

68



mozno, vratit infrastrukturu vefejnému vlastniku, obci nebo statu. Podle mého nazoru

je tato varianta mozna jen teoreticky, ale nikoliv prakticky.

Na stejny problém s obnovou infrastruktury upozornuje Paul (2016) a uvadi, ze
vystavba je ve veétSin€ pfipadl zfizovana a vlastnéna obcemi, které nemohou zadat
zakazku, stavbu, projekt, jiné spoleCnosti, nez nejlevnéjsi, aby nedochdzelo
K poruseni zakona o zadavani vefejnych zakazek. Upozoriiuje na fakt, Ze bez
dostate¢né odbornosti a znalosti nema objednatel moznost zkontrolovat, zda je mu
dodano, to co bylo objednano a zda je to pravé to, co potfebuje. DalSim ozehavym
problémem jsou sit¢ vystavéné developery, kde jsou omezené moznosti kontroly.
Vyslovuje hypotézu, ze zadny developer nevoli drazsi a kvalitngj$i feSeni. Ke
kolaudaci je ptredkladdna dokumentace, ale ufednik vidi jen poklop, ptipadné
vodojem, tudiz mu nezbyva, nez véfit, Zze vSe je provedeno tak, jak je uvedeno
v projektové dokumentaci. Uvadi, ze v dobé kosmickych lettia jinych technickych

vymozenosti, které jsou bézné pouzivany, potrubipro vodarenskou infrastrukturu je

vyrabéno z recyklovaného plastu nebo druhotadych slitin, jen aby se usetfilo.

Rubes (2014) komentuje platnou pravni tipravu zakona o vodovodech a kanalizacich,
kde vychazi z historického vyvoje Vv oblasti vodohospodarstvi az k zdkonné uprave
dneska. Poukazuje na pravo ptistupu k vodé z divodu potieb domacnosti, které bylo
vzdy v Ceskych zemich garantovdno a na ukol obci budovat vodovody a pecovat
0 zasobovani svych obyvatel vodou, jeZ nakonec vyustilo v soufasné pravo
na piipojeni k vodovodu slouZicimu vefejné pottebé podle § 8 odst. 5 zdkona
0 vodovodech a kanalizacich. Nicmén¢ ve svém komentafi k zakonu o vodovodech
a kanalizacichpoukazuje na nékteré rozpory a podava vyklad k jednotlivym
ustanovenim. Pfedev§im objasiiuje, Ze jmenovany zdkon je specificky tim, Ze se
jedndo souhrn vefejnopravnich a soukromopravnich norem. Vefejnopravni normy
jsou pievazné kogentni, tzn., Ze se od nich nelze smluvné odchylit. Soukromopravni
normy jsou naopak typické tim, ze se jedna ptevazné o normy dispozitivni, tedy je
mozno se smluvné od nich odchylit. RozliSovani mezi kogentni a dispozitivni
povahou jednotlivych ustanoveni zakona jsou nezbytna pro urceni, zda je mozné
konkrétni pravni normu smluvné zmeénit ¢i tak nelze ucinit.Souhlasim, ze zdkon
o vodovodech a kanalizacich je specificky tim, Ze v mnohém misto navodu Kk feseni
pravnich problému, plsobi protichtidné. Pfizna¢nou ukazkou je rozliSovani mezi

odpadnimi a srazkovymi vodami v § 1 odst. 4 pism. b), ackoliv v dal$im ustanoveni

69



zakona se, az na vyjimky, hovoii pouze o odpadnich vodach. Zakon napft. rozeznava
smlouvu o odvadéni odpadni vody, ale srazkové vody jiz nezminiuje a dohéani to
az tim, ze ve smlouvé musi byt uveden i vypocet objemu odvadénych srazkovych
vod (viz § 8 odst. 17 a § 19 odst. 6), piesto tim odbérateli nevznikd pravo na to, aby
provozovatel kanalizace od n¢j srazkové vody piebiral. Dalsi rozpor v zakoné je
mozno vysledovat, Ze nejde o prestupek V piipadé nedovoleného vypousténi
odpadnich vod za méfidlem a tim neni méfen spravné jejich objem (§ 10 odst. 2
pism. c). Zakonem byla upravena moznost omezenivyuzivani vodovodu v piipadé
hroziciho nedostatkuvody, ale uz zde neni uvedena sankce za nedodrzeni. Opatieni
obecné povahy podle § 15 odst. 4 az 6 je tedy spiSe apelujicim nez vymahatelnym
nastrojem pii nouzové situaci v odbéru vody. Mozné feSeni se nabizi sjednat tuto
povinnosti a jeji dodrzeni v odbératelské smlouveé. Ovsem opét se vetejnopravni
povinnost dostava do oboru soukromého prava. Nedostatkd by bylo mozno najit v
zakon¢ vice, vV n¢kterych ustanovenich zakona je téz$i se orientovat a mnohdy se tak

nabizi uvaha, jak to bylo zdkonoddrcem mysleno.
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12 Zavér

V této bakalatské praci bylo nahlizeno na odvétvi vodovodii a kanalizaci predevsim
na jejich provozovani pro vetrejnou potiebu. Hlavnim cilem prace bylo objasnit, jak
je postupovano ve spravnim fizeni pfisluSnym spravnim organema popis procesu
spojeny s vydanim povoleni k ¢innosti provozovani vodohospodaiské infrastruktury,
pokud je pozadano osobou budouciho provozovatele o jeho vydani. Toto povoleni je
jednou ze zédkonnych podminek, aby mohl tuto ¢innost vykonavat. Souhrnné je
uvedena zdkladni charakteristika tohoto fizeni, plsobnost spravnich organt, popis

ucastniki fizeni, prabeh vodopravniho fizeni a popis nalezitosti rozhodnuti.

V praci je uvedena soucasna platna legislativa, kterou jsou spravni organy i jiné
subjekty ve vodopravnim fizeni vazany. Orientaci laické 1 odborné vefejnosti usnadni
zakladni pojmy, které jsou zde objasnény a vysvétleny a znazornén proces spravniho
fizeni spojeny s vydanim rozhodnuti. Jedna se ptedev§im o zakon €. 274/2001 Sb., o
vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, v platném znéni (dale jen zékon o
vodovodech a kanalizacich), kterym jsou upravovany nejen vztahy vznikajici pfi
provozu vodohospodaiské infrastruktury, ale jsou i upravena prava a povinnosti
jednotlivych subjekti vEetné sankci, pokud jsou jimi poruSovany povinnosti v této
oblasti a dale také plisobnost jednotlivych spravnich organti. Je popsana provazanost
Sjinymi pravnimi pifedpisy, obzvlast¢ se zdkonem ¢&. 254/2001 Sb., o vodach,
Vv platném znéni (dale jen vodni zakon), kterym jsou taxativné vyjmenovéana vodni
dila a mezi néz vodovody a kanalizace patii. Podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu, Vv platném znéni (dale stavebni zakon) se
doklada Zadatelem povoleni k provozovani vodovodii a kanalizaci jiz k Zadosti o

vydani kolaudac¢niho souhlasu ke stavbam téchto vodnich d¢l.

Ze zékona o vodovodech a kanalizacich jsou na provozovatele kladeny nemalé
naroky v souvislosti se zajiSténim zdsobovani obyvatel kvalitni pitnou vodou
a odvadénim a cCisténim odpadnich vod, kterépatfi mezi zakladni sluzby v jeho
¢innosti. To také souvisi S rozvojem Vv tomto odvétvi, podporovanym z dotacnich
programii Ministerstva zemédélsvi CR na vystavbu novych vodovodi, tpraven vod,
novych kanalizaci a Cistiren odpadnich vod. Tento rozsah ¢innosti sebou pfinasi
rizné problematické oblasti, jejichz urcita ¢ast je vylicena v mé praci. Jsou uvedeny
jak stiznosti, jez byly sméfovany na krajsky urad StredocCeského kraje, tak jsou zde

sd€leny problematické oblasti z praktické ¢innosti provozovatelti ve Stfedoceském
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kraji, ktefi byli osloveni, aby se o své poznatky podé¢lili. Je z nich patrno, ze urcité

uvedené ptipady by zaslouzily legislativni upravu.

Posledni c¢ast prace je zaméiena na oblast provozovani vodovodii a kanalizaci
v Kanadg¢, v provincii Ontario a seznameni s jejich legislativou v tomto oboru. Jedna
se jen o Castecné priblizeni fungovéani v tomto odvétvi na jiném kontinentu, jelikoz
V této zemi je rozsah legislativy a systému provozu velmi rozsdhly, pfesto jsou
ziskané informace minimalné inspirativni. Tato oblast byla zvolena z diuvodu

vzajemnych dlouhodobych dobrych a stale se rozvijejicich vztaht.

Ve své bakalarské praci jsem se snazila o vytvofeni uceleného pohledu
na provozovani vodohospodaiské infrastruktury. Ze strany spravniho orgénu slo
zejména o proces vydani povoleni k ¢innosti provozovatele, zakonné nélezitosti
zadosti aprofesni zpusobilost provozovatele. Praxe ukazala, Ze s dalsim rozvojem
odvétvi bude potitebna uprava v ramci legislativy. Moznou inspiraci v této oblasti
muze byt pohled do zahranici jako napft. rozliSeni vodarenskych systému zarazenim
do kategorii nebo do riznych provozovatelskych tfid podle specifikace tzemi,

charakteru sidel a hustoty obyvatel.
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14 Ptilohy

Priloha 1:
Tabulka 1: Udaje o vodovodech za rok 2016 podle kraji
(www.czso.cz/csu/czso/vodovody-kanalizace-a-vodni-toky-2016)
1.1.1 Vodovody
WATER SUPPLY SYSTEMS
Stfedni stav Obyvatelé Podil obyvatel Délka
obyvatel zasobovani zasobovanych vodovodni
Uzemi, (osoby) vodou z vodovodi vodou z vodovod( sité
kraj (osoby) (%) (km)
Mid-year Population Share of popul. Length
Tenmitory, population supplied with supplied with of water
region water from water-supply water from supply
systems (WSS) AN systems
(persons) (persons) (%) (km)
Ceska republika 10 565 284 9972484 94,4 77 681
Czech Republic
HI. mésto Praha 1272732 1272732 100,0 3616
Stfedodesky 1333 249 1146 062 86,0| 10872
Jihotesky 638 307 575 047 90,1 6239
Pizeftsky 577638 487 444 844 4301
Karlovarsky 297 317 297 317 100,0 2210
Ustecky 822 300 801 806 97.5 6669
Liberecky 440179 408 062 927 3848
Kralovéhradecky 551177 523215 94,9| 5140
Pardubicky 516 553 503 801 97,5 4815
Vysotina 509 187 490 001 96,2 5809
Jihomoravsky 1176 972 1114578 94,7 7839
Olomoucky 634 081 582 136 91,8 4553
Zlinsky 584 155 559 769 958 4014
Moravskoslezsky 1211437 1210514 99,9 7756
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Tabulka 2:

Udaje

(]

kanalizacich

Za

rok

2016

(www.czso.cz/csu/czso/vodovody-kanalizace-a-vodni-toky-2016)

podle

Kraju

1.21 Kanalizace
SEWERAGE SYSTEMS
Stiedni stav | Obyvatelé trvale | Podil obyvatel trvale Potet obyvatel bydlicich v domech
obyvatel | bydlici vdomech | bydl. v domech napojenych na kanalizaci s COV
Uzemi, (osoby) napojenych napojenych Population living in houses
kraj na kanalizaci na kanalizaci (%) connected to sewerage systems
(osoby) with wastewaler treatment plants
vtom
Mid-year Population Share of population |  celkem na na
population | permanently living | permanently living mechanickou | mechanicko-
Teritory, (persons) in houses in houses cov biologickou
region connecled to connected to cov
sewerage systems | sewerage systems Total Primary Secondary
(persons) (%) lreatment treatment
Ceska republika 10 565 284 8 944 402 84,7 8584513 8171 8576 342
Czech Republic

HI. mésto Praha 1272732 1261 065 99,1 1261065 0 1261 065
Stredotesky 1333 249) 954 180| n, 951791 676 951 115
Jihotesky 638 307 548 501 85.:| 512055 2364 509 691
Plzefsky 577638 484 143| 838 447 246 0 447 246
Karlovarsky 297 317 288 440 97,0 287 398 562 286 836
Ustecky 822 300 687 092 836 678 965 1037 677 928
Liberecky 440 179| 303 585 69,0 298 427 350 298 077
Kralovéhradecky 551177 432 481 785 403 588 585 403 003
Pardubicky 516 553 384 169 744 375214 320 374 894
Vysodina 509 187 448 111 88,0 388 454 627 387 827
Jihomoravsky 1176 972 1053 537 895 1023094 0 1023 094
Olomoucky 634 081 525 848 829| 506 630 124 506 506
Zlinsky 584 155 558 418 956 504 370 0 504 370
Moravskoslezsky 1211437 1014 832 838 946216 1526 944 690
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Tabulka 3: Vodovody a kanalizace pro vefejnou poti‘ebu ve Stiredoceském kraji

v roce 2014 - 2016 (www.czso.cz/csu/czso/vodovody-kanalizace-a-vodni-toky-

2016)

3-10. Vodovody a kanalizace pro verejnou potrebu ve Stredoceském kraji
Public water supply and sewerage systems in the StfedoCesky Region

iz metodické vysvétiivky

"2 celkového poétu obyvatel (stfedni stav v roce)

204 | 2015 | 2016
Vodovody  Water supply systems

Obyvatelé zasobovani vodou z vodo- Population supplied with water from public
vod pro vefejnou potfebu (osoby) 1118222 | 1117730 | 1 146 062 |water supply systems (persons)
Podil obyvatel zasobovanych vodou Share of population supplied with water
z vodovodi pro velejnou potfebu (%)" 854 846 86,0 |from public water supply systems (%) "
Voda vyrobena pitna z vodovodi Production of drinking water supplied
pro vetejnou potfebu (tis. m?) 44 903 58 091 58 183 |from public water supply systems (thous. m?)
Voda fakturovana pitna (tis. m?) 48 250 49222 51 085 |Drinking water invoiced (thous. m®)

z toho pro domécnosti”! 33 828 34 062 36116 | To househoids™

Kanalizace  Sewerage systems

Obyvatelé bydlici v domech Population living in houses
napojenych na kanalizaci ted to public
pro vefejnou potfebu 920 218 930 914 954 180 |sewerage systems

2 toho osoby napojené na kanalizaci Population connected to public g

s koncovou COV 913 397 920099 | 951791 | systems with end-of-pipe WWTPs

Podil obyvatel bydlicich v domech Share of population living in h
napojenych na kanalizaci ted to public
pro vefejnou potfebu (%)" 703 705 71,6 |sewerage systems (%) ?
Vypousténé odpadni vody do kanali- Wastewater discharged into public sewerage
zace pro velejnou potfebu (tis. m*) 54 461 54 121 54 367 |systems (thous. m*)

z toho bez zpoplatnénych

sraZkovych vod 48 218 47 960 47 947 Excluding chargeable rainwater

Cisdné odpadni vody Wastewater treated (excluding rainwater)
(bez srazkovych vod) (tis. m?) 48 142 47 859 47 788 |(thous. m?)
Podil &isténych odpadnich vod (%) 998 998 99,7 |Share of wastewater treated (%)

Y Related to the mid-year population.
? see methodological notes.
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Graf 1: Podil obyvatel zasobovanych vodou a napojenych na kanalizaci pro
vei‘ejnou potiebu v roce 2016 podle kraji (www.czso.cz/csu/czso/vodovody-

kanalizace-a-vodni-toky-2016)
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Priloha 2

Formulai Zadosti o povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace

(http://eagri.cz/public/web/mze/voda/vodovody-a-kanalizace/povoleni-k-

provozovani-vodovodu-nebo/povoleni-k-provozovani-vodovodu-nebo.html)

Phions &. 11 k vynisbos 4. 4202001 10, ve zndnl vyniakiy 4. 422014 B2

majasovd evigenze OCNE)

PL

2ADORT 0 POVOLENI K PROVOZOVANI VODOVOOU NEBD KANALIZACE PODLE § & ZAXONA C. 2142001 18, VE ZNENI ZAKONA C. 276/2012 1B
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