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Uvod

Evropské unie jako subjekt mezinarodniho prava v ramci svych vnéjsich vztahti buduje,
udrzuje a rozviji vazby prakticky po celém svété. V ramci evropského kontinentu pak predstavuje
jednoho z jejich nejvyznamnéjsich politickych a zejména hospodaiskych partneri Svycarsko.
Evropskou unii a Svycarsko vak nepoji pouze politické a hospodaiské vztahy, ale napf.
i spoleéné zemépisné, kulturni & historické kofeny. Evropska unie a Svycarsko stvrdily své
vzajemné vztahy uzavienim celé fady mezindrodnich dohod, mezi kterymi jsou jedny
z nejdiilezitéjSich dohody upravujici pohyb osob. Pohyb osob je zhlediska Evropské unie
i Svycarska dlouhodobé vysoce aktudlni téma, které v §ir§im kontextu navic rezonuje zejména
v souvislosti s migracni krizi, kterd v pribéhu roku 2015 zachvéatila mnoho evropskych stati.
Smluvni Gprava mezi Evropskou unii a Svycarskem v oblasti pohybu osob se netyka jen pohybu
osob v uzkém slova smyslu, ale zahrnuje 1 otazky spojené s problematikou azylové politiky ¢i
piipojeni se Svycarska k schengenskému systému. Soudasny zaklad smluvni upravy mezi
Evropskou unii a Svycarskem v oblasti pohybu osob tvoii trojice dohod, kterymi jsou Dohoda
o kritériich a mechanismech ur€eni statu piisluSného pro posuzovani zadosti o azyl, Dohoda
o pridruzeni Svycarska k provadéni schengenského acquis a Dohoda o volném pohybu osob.
Limitujici rozsah diplomové prace by mi na odpovidajici irovni neumoznil zabyvat se kompletni
smluvni tpravou mezi Evropskou unii a Svycarskem vztahujici se k pohybu osob, a proto jsem
jako téma k jejimu zpracovani zvolil pouze nejvyznamnéjsi z trojice vySe uvedenych dohod,

kterou predstavuje Dohoda o volném pohybu osob.

Dosavadni zpracovani tématu

V ceské odborné literatufe nebylo doposud Dohodé o volném pohybu osob vénovano pftilis
mnoho pozornosti. Nejen Dohod¢ o volném pohybu osob samotné, ale i smluvni upravé mezi
Evropskou unii a Svycarskem v oblasti volného pohybu osob obecné se autofi vénuji pouze
v rdmci nékterych kapitol §iteji zamétfenych odbornych publikaci z oblasti prava vnéjSich vztahli
Evropské unie, jako napf. Christian Harald Scheu v ¢lanku Mezi izolaci a ¢lenstvim — vztahy
Svycarska a Evropské unie zvefejnéném Gasopise Pravnik, &i z oblasti vngjsich ekonomickych
vztahii Evropské unie, jako napf. Eva Cihelkova v publikaci Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské

unie.



Podstatn¢ odliSna situace panuje v zahrani¢ni odborné literatufe, kterou lze ve vztahu
k tématu této diplomové prace rozdélit na dvé zdkladni skupiny. Prvni z nich tvoifi odborné
publikace, které se vénuji vztahtim Evropské unie a Svycarska v obecnéjsi roving a rozbor Gpravy
vzajemnych smluvnich vztahti zde ma spiSe dopliujici charakter, jako napt. publikace Thomase
Cottiera a Rachela Liechtiho Die Beziehungen der Schweiz zur Europaeischen Union: Eine kurze
Geschichte differenzieller und schrittweiser Integration, publikace René Schwoka Switzerland —
European Union: An impossible membership?, nebo publikace Christine Trampusch, André
Macha a kolektivu autort Switzerland in Europe: Continuity and change in the Swiss political
economy. Druhou skupinu pak tvoti odborné ¢lanky ¢i publikace, které se jiz pifimo zamétuji na
tipravu smluvnich vztahti mezi Evropskou unii a Svycarskem, zejména pak na dohody uzaviené
v letech 1999 a 2004, mezi kterymi je Dohodé¢ o volném pohybu osob v&novana zvlasStni
pozornost, jako napt. ¢lanek René Schwoka a Nicolase Levrata, Switzerland's Relations with the
EU after the adoption of the seven bilateral agreements zvetejnény v Casopise European foreign
affairs review, Clanek Stephana Breitenmosera Sectoral agreements between the EC and
Switzerland: Contents and context. zvefejnény v Casopise Common market law review, nebo
publikace Mariuse Vahla a Niny Grolimund [Integration without membership: Switzerland's

bilateral agreements with the European Union a dalsi.

Cile, vyzkumné otazky, hypotézy

Cilem této diplomové prace je provedeni komplexni analyzy Dohody o volném pohybu
osob. Smyslem takto stanoveného cile je vytvoieni prace, ktera by pfinesla nejen podrobny
rozbor ustanoveni Dohody o volném pohybu osob, ale zaroven upozoriiovala na jejich ucel,
vzajemné vazby a souvislosti. Cilem této diplomové prace vSak neni pouhy rozbor samotného
textu Dohody o volném pohybu osob, ale vytvoteni ucelené studie, kterd by se Dohod¢ o volném
pohybu osob vénovala také v Sir§ich souvislostech, a to jiz od divodu, které vedly k jejimu ptijeti
az po jeji dopady, vcetné nékterych praktickych ptikladl jeji aplikace (napf. fizeni o uznani
kvalifikace a fizeni o vydani povoleni k pobytu ve Svycarsku).

Zakladni vyzkumné otazky této diplomové prace s ohledem na jeji cile jsou nasledujici: a)
Jakym zptsobem Dohoda o volném pohybu osob upravuje volny pohyb osob mezi Evropskou
unii a Svycarskem?, b) Jevi se tprava obsazena v Dohodé o volném pohybu osob v sou¢asnosti

jako dostatecné efektivni?, c) Je redlné, Ze by Dohoda o volném pohybu osob mohla byt mezi
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Evropskou unii a Svycarskem v budoucnu rozsifena i na dalsi dosud smluvné neupravené oblasti
tykajici se pohybu osob?

Pti zodpovidani vyzkumnych otdzek jsem s ohledem na vyvoj vzdjemnych vztahi mezi
ES/Evropskou unii a Svycarskem v poslednich tfech desetiletich vychazel ze zékladnich hypotéz,
které 1ze shrnout nasledovng: a) Evropska unie ani Svycarsko nevidi v dohledné dobé jako realné
to, ze by se Svycarsko stalo dal§im &lenskym statem Evropské unie, b) udrzovat vzajemné vztahy
s Evropskou unii pouze na smluvni trovni je z pohledu Svycarska vyhodngjsi nez to, Ze by se
Svycarsko stalo ¢lenskym statem Evropské unie, c¢) Evropska unie a Svycarsko jsou vyznamni
hospodarsti partnefi, a proto maji zajem na dalSim prohlubovani vzadjemnych smluvnich vztaht,

a to nejen v oblasti volného pohybu osob.

Vymezeni obsahu, pouZité metody a zdroje

Za ucelem dosazeni cile této diplomové prace, kterym je komplexni analyza Dohody
o volném pohybu osob, byla diplomova prace systematicky rozclenéna na jednotlivé kapitoly,
které se postupné vénuji obecnym aspektim Dohody o volném pohybu osob, rozboru jejich
ustanoveni az po nékteré jeji dopady. Ke zpracovani daného tématu bylo pouzito analyticko-
deskriptivni metody. Deskripce je v této praci pouzivana zejména pro zkoumani ustanoveni
Dohody o volném pohybu osob a jejich systematické rozttidéni a analyza pak pro vyzkum jejich
formy, vyznamu ¢i vzajemnych vazeb. VSechny kapitoly diplomové prace jsou na svém konci
doplnény o analytické shrnuti svého obsahu, jejichz celkové vyhodnoceni pak obsahuje
synteticky zavér diplomové prace.

Primarnimi zdroji pouzitymi pro zpracovani této diplomové prace byl vlastni text Dohody
o volném pohybu osob, ktery byl ziskan v &ervnu roku 2014 ze systému EUR-Lex', judikatura
Soudniho dvora a stanoviska generdlnich advokatl, které byly ziskavany postupné v pribéhu
roku 2015 na webovych strankich Soudniho dvora Evropské unie.” Sekundarnimi zdroji
pouzitymi pro zpracovani této diplomové prace byly ceské a zahrani¢ni odborné publikace
zejména z oblasti politologie, prava a ekonomie. VSechny pouzité odborné publikace jsou dilem

vysokoskolskych pedagogii nebo renomovanych odbornikli, a i pfestoZze se nevénuji pifimo

! Systém EUR-Lex dostupny na <http://eur-lex.europa.eu>
* Webové stranky Soudniho dvora Evropské unie dostupné na <http://curia.europa.eu>
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analyze jednotlivych ustanoveni Dohody o volném pohybu osob, poskytly pro zpracovani tématu
této diplomové prace dostateény odborny zaklad.

Zvlastnimi zdroji pouzitymi pro zpracovani této diplomové prace byly hodnotici zpravy
k dohoddm uzavienych mezi Evropskym spoledenstvim a Svycarskem v letech 1999 a 2004 nebo
ptimo k Dohodé o volném pohybu osob zvefejnované nékterymi §vycarskymi institucemi jako
napf. Ministerstvem pro zahrani¢ni zalezitosti nebo Statnim sekretaridtem pro hospodatstvi. Tyto
hodnotici zpravy obsahuji zejména analyzy dopadii predmétnych dohod a také vyhodnocovani
statistickych udaji.’

Pro casti diplomové prace, zejména pro ty, které se zabyvaji nékterymi praktickymi dopady
Dohody o volném pohybu osob (napf. fizenim o vydani povoleni k pobytu ve Svycarsku), bylo
vyuzito také informaci, které jsou dostupné na webovych strankach ptislusnych Svycarskych

e e 4
mstitucit .

Casové vymezeni tématu a pousitd terminologie

Diplomova prace se s nc€kolika nepatrnymi vyjimkami (napi. podkapitola 1.1 Dtvody
vedouci k ptijeti Dohody o volném pohybu osob) vztahuje k obdobi od data podpisu Dohody
o volném pohybu osob (21. ¢ervna 1999) po soucasnost.

Casové vymezeni tématu diplomové prace spada do obdobi, bdhem kterého doslo k pfijeti
Lisabonské smlouvy, na zakladé kter¢ se Evropskd unie stala nastupkyni Evropského
spolecenstvi. Vzhledem k této skuteCnosti je v praci pouzivano oznaceni, které odpovida
popisovanému obdobi a v pasazich, které se vztahuji k obdobi pied nabytim i po nabyti platnosti
Lisabonské smlouvy, jsou uzivany oba nazvy: Evropské spolec¢enstvi/Evropska unie. Diplomova
prace dale pouziva termin ,,Evropské spolecenstvi® jako oznaceni jen pro jedno ze tii ptivodnich
evropskych spolecenstvi, pfiCemz zkratka ,,ES*“ je zde pouzivana jako souhrnné oznaceni pro
Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii. V diplomové préci je dale pouzivan termin ,.evropské pravo®, ktery zde

plni funkci zastfeSujiciho pojmu jak pro pravo ES, tak pro pravo Evropské unie. Nékteti autofi

*Napt. 11. Bericht des Observatoriums zum Freiziigigkeitsabkommen Schweiz—EU. Auswirkungen der
Personenfreiziigigkeit auf den Schweizer Arbeitsmarkt dostupné na <https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arb
eit/Personenfreizugigkeit Arbeitsbeziehungen/Observatorium_Freizuegigkeitsabkommen.html>

* Napf. §vycarského Ministerstva pro zahrani¢ni zaleZitosti dostupné na <www.eda.admin.ch>, & §vycarského
Statniho sekretariatu pro migraci dostupné na <www.sem.admin.ch>
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také v pripadé Dohody o volném pohybu osob uptednostiiuji pied pouzivanim terminu ,,volny

ree
1

pohyb osob* pouzivat jiné pojmy jako napfi. ,,volné zfizeni“, a to za ucelem odliSeni volného
pohybu osob ve smyslu jedné ze zdkladnich svobod pfed volnym pohybem ve smyslu
schengenského acquis.” Pro ulely této diplomové prace jsem se rozhodl dret terminologic
pouzivané pfimo Dohodou o volném pohybu osob, tedy pouzivat pojem ,,volny pohyb osob*,
nebot’ se domnivam, ze rozdil mezi volnym pohybem osob ve smyslu zakladni svobody a volnym

pohybem osob ve smyslu schengenského acquis je dostate¢né ziejmy.

> Viz napt. Schwok, R. Switzerland — European Union. An impossible membership? Brussels: Peter Lang, 2009.
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1. Dohoda o volném pohybu osob — zakladni udaje, zakladni

4 r

prava a povinnosti, institucionalni zajiSténi a vyvoj

1.1 Diivody vedouci k prijeti Dohody o volném pohybu osob

Zacatkem 90. let 20. stol. dvé evropska uskupeni — Evropské spoleCenstvi a Evropské
spolecenstvi volného obchodu spolupracovala na vytvoteni Evropského hospodatského prostoru.
Tyto snahy obou uskupeni vyvrcholily dne 2. kvétna 1992 podpisem Dohody o Evropském
hospodatském prostoru. ,,Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru zavadéla mezi smluvni
strany ohledn€ volného pohybu zbozi rezim, ktery se podstatné neliSil od rezimu platného uvnitt
Evropského spolecenstvi. To se tykalo 1 rozsahu volného pohybu osob, avSak s tim rozdilem, ze
byl omezen jen na pracovniky.“® Svycarsko jako &lensky stat Evropského spoleGenstvi volného
obchodu tuto dohodu také podepsalo a dne 20. kvétna 1992 si dokonce podalo Zadost o ¢lenstvi
v Evropském spoledenstvi. Dne 6. prosince 1992 se vsak ve Svycarsku konalo referendum
o pfistoupeni k Evropskému hospodaiskému prostoru, ve kterém se vétSina voli€l 1 vétSina
kantoni vyslovila proti pfistupu. Vysledek tohoto referenda ve svém dusledku znamenal
i preruSeni Svycarskych snah o Clenstvi v Evropském spolecenstvi. ,,Po netispéchu s ucasti na
Evropském hospodatském prostoru v roce 1992 si Svycarsko nemohlo dovolit byt zcela uzaviené
samo Vvsobé a pfipustit ztoho vyplyvajici ekonomické nevyhody. Navzdory silnému
euroskeptickému vefejnému minéni se vSak Svycarska vlada snazila dale s Evropskym
spoleGenstvim udrzovat spojeni.“’ ,,V roce 1993 $vycarska vlada navrhla revitalizaéni program
pro Svycarskou ekonomiku, ktery pocital s kontinudlnim pfizpasobovanim se piredpisim
Evropského spolecenstvi a sou¢asnym vedenim dvoustrannych jednani v fad¢ zajmovych oblasti.
Dvoustranna jednani mezi Svycarskem a Evropskym spoletenstvim zadala v prosinci 1994
a jejich vysledkem bylo v letech 1999 a 2004 uzavieni celkem dvou sérii dohod, které se mj.
tykaly upravy oblasti volného pohybu osob, dopravy, obchodu se zeméd€lskymi produkty,

védeckotechnické spoluprace, pristoupeni Svycarska k schengenskému acquis, ochrany zivotniho

® Ty&, V. In Rozehnalova, N., TY¢, V., Vaéjsi obchodni vztahy Evropské unie. Brmo: Masarykova univerzita, 2006, s.
158

" Dupont, C. a Sciarini, P. In Church, H., C. Switzerland and the European union: A close, contradictory and
misunderstood relationship. Abingdon: Routledge, 2007, s. 202

¥ Gstohl, S. Reluctant Europeans: Norway, Sweden, and Switzerland in the process of integration. Colorado: Lynne
Rienner Publishers, 2002, s. 198
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prostiedi, vzd&lavani, boje proti podvodiim a dalsich.’

1.2 Dohoda o volném pohybu osob — podpis, vstup v platnost, Casova a izemni
pusobnost

Dohoda o volném pohybu osob byla mezi Clenskymi staty Evropského spolecenstvi
a Svycarskem podepsana dne 21. ervna 1999 v Lucemburku. Na rozdil od dal$ich $esti dohod
podepsanych mezi Evropskym spoledenstvim a Svycarskem taktéz dne 21. ervna 1999, byla
pouze Dohoda o volném pohybu osob na strané Evropského spolecenstvi podepsana vSemi jeho
tehdejSimi ¢lenskymi staty, tj. Belgii, Danskem, Finskem, Francii, Irskem, Italii, Lucemburskem,
Némeckem, Nizozemskem, Portugalskem, Rakouskem, Reckem, gpanélskem, Svédskem
a Velkou Britanii. V ptfipadé Dohody o volném pohybu osob se totiz jednalo o tzv. smiSenou
smlouvu upravujici oblast, ve kter¢ samotné Evropské spoleCenstvi nedisponovalo zadnou
explicitni ¢i implicitni pravomoci. To, Ze na stran¢ Evropského spolecenstvi figuroval vétsi pocet
signatait, vSak nemeénilo nic na tom, Ze tato mnozina signataiti byla jedinou stranou Dohody
0 volném pohybu osob. "’

Smluvni strany se dohodly, ze kazd4 z nich Dohodu o volném pohybu osob ratifikuje, nebo
schvali v souladu se svymi postupy a Dohoda o volném pohybu osob pak vstoupi v platnost
prvniho dne druhého mésice nésledujiciho po poslednim oznadmeni o uloZeni listin o ratifikaci
nebo schvaleni viech sedmi dohod uzavienych mezi Evropskym spole¢enstvim a Svycarskem
dne 21. Cervna 1999. Dohoda o volném pohybu osob pak v souladu stimto dohodnutym
zpusobem vstoupila v platnost dne 1. ¢ervna 2002.

Dohoda o volném pohybu osob byla uzaviena na pocatecni dobu sedmi let a bylo

dohodnuto, Ze bude obnovena na dobu neurcitou, pokud pted uplynutim pocatecniho obdobi

? V roce 1999 se jednalo o Dohody o volném pohybu osob, Dohodu o letecké dopravé, Dohodu o piepravé zbozi
a cestujicich po Zeleznici a silnici, Dohodu o obchodu se zemédélskymi produkty, Dohodu o vzajemném uznavani
posuzovani shody, Dohodu o né&kterych aspektech vladnich zakazek a Dohodu o védeckotechnické spolupraci
a vroce 2004 o Dohodu o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis, Dohodu o kritériich a mechanismech urceni statu ptislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané
v nékterém z ¢lenskych stati nebo ve Svycarsku, Dohodu o zpracovanych zemédélskych produktech, Dohodu
o spolupraci v oblasti statistiky, Dohodu o Gi¢asti Svycarské konfederace v Evropské agentuie pro Zivotni prostiedi
a v Evropské informacni a pozorovaci siti pro zivotni prostiedi, Dohodu v audiovizualni oblasti, kterou se stanovi
podminky pro téast Svycarské konfederace na programech Spoletenstvi MEDIA Plus a vzdélavani MEDIA,
Dohodu o vzdélavani a odborné vychové, Dohodu o boji proti podvodim a dalsi nezdkonné ¢innosti, Dohodu
o0 zdanéni piijmu z tspor a Dohodu o zdkazu dvojiho zdanéni diichodii pracovnikt instituci Evropské unie.

1% Svoboda, P. Prdvo vnéjsich vztahii Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 5354

15



Evropské spole¢enstvi nebo Svycarsko neoznami druhé smluvni strané jinak. V piipadé, Ze by
nékterd ze smluvnich stran ucinila takové ozndmeni, zaniklo by Sest mésicti po jeho u¢inéni i Sest
dalich dohod uzavienych mezi Evropskym spoleéenstvim a Svycarskem dne 21. ervna 1999.
Takové oznameni vSak u¢inéno nebylo, a tak ma nyni Dohoda o volném pohybu osob charakter
smlouvy uzaviené na dobu neur¢itou. Smluvni strany se také dohodly na tom, Ze mohou ukon¢it
platnost Dohody o volném pohybu osob ozndmenim o svém rozhodnuti u¢inénym viéi druhé
smluvni stran€, a 1 v takovém piipadé by Sest mésici po jeho ucinéni zanikla nejen Dohoda
o volném pohybu osob, ale 1 Sest dalSich dohod uzavienych mezi Evropskym spolecenstvim
a Svycarskem dne 21. &ervna 1999.

Uzemni ptisobnost Dohody o volném pohybu osob byla stanovena tak, Ze se na jedné strané
vztahuje na uzemi Svycarska a na strané druhé na uzemi, na ktera se vztahovala Smlouva

v 4 r W 4 r 4 Id 1 1
o zaloZeni Evropského spolecenstvi za podminek v ni stanovenych.

1.3 Struktura Dohody o volném pohybu osob

Samotny text Dohody o volném pohybu osob se sklada z celkem dvaceti péti ¢lanka
upravujicich zejména pravo vstupu, pobytu a pfistupu k vydélecné Cinnosti ptislusniki jedné
smluvni strany na uzemi druhé smluvni strany u zaméstnancli, osob samostatné vydéle¢né
¢innych, poskytovatelii sluzeb a osob nevykondvajicich vydélecnou cCinnost, dale ustanoveni
upravujici pfechodnd obdobi, ziizeni a fungovéani smiSeného vyboru, vztah k dvoustrannym
dohodam, tizemni piisobnost Dohody o volném pohybu osob, jeji vstup v platnost, trvani a dalsi.

Nedilnou soucasti Dohody o volném pohybu osob jsou jeji ptilohy oznacené jako: Ptiloha
I. Volny pohyb osob, Piiloha II. Koordinace systémi socialniho zabezpecCeni a Ptiloha III.
Vzijemné uznavani odbornych kvalifikaci (Diplomy, osvédCeni a jiné doklady o dosazené
kvalifikaci).

Obsah Prilohy I. Volny pohyb osob lze rozdé€lit na dvé zékladni ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje
bliz8i upfesnéni prav a povinnosti vyplyvajicich z Dohody o volném pohybu osob jako napf.
pravidla tykajici se vstupu a vycestovani, pobytu a pfistupu k vydélecné cCinnosti, profesni

a geografické mobility, rovného zachazeni, zaméstnani ve vefejné spravé apod. Druhd ¢ast se

"'V sougasnosti upravuje uzemni piisobnost smluv Evropské unie a tudiZ i Dohody o volném pohybu osob zejména
ustanoveni ¢l. 52 SEU a ustanoveni ¢l. 355 SFEU.
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tyka definic nékterych pojmi jako napf. rodinny ptislusnik, zaméstnany piihrani¢ni pracovnik,
profesni a geograficka mobilita apod.

Ptiloha II. Koordinace systémui socialniho zabezpeceni obsahuje seznam pravnich akta
evropského prava, které se smluvni strany pifi koordinaci systémt socialniho zabezpeceni
dohodly vzajemné pouzivat (oddil A), dale seznam pravnich akti evropského préava, které se
smluvni strany zavazaly vzit pro ucely této ptilohy plné na védomi (oddil B) a dale seznam
pravnich akti evropského prava, které se smluvni strany zavazaly vzit pro ucely této pfilohy
v uvahu (oddil C).

Ptiloha III. Vzajemné uzndvani odbornych kvalifikaci obsahuje seznam pravnich aktii
evropského préva, které se smluvni strany dohodly pifi vzdjemném uznavani odbornych
kvalifikaci navz4djem uplatiiovat v oblasti piisobnosti Dohody o volném pohybu osob (oddil A)
a seznam pravnich aktii evropského prava, které se smluvni strany zavazaly vzit pro ucely této
ptilohy v tvahu (oddil B)."

Nedilnou souc¢éasti Dohody o volném pohybu osob jsou 1 jeji protokoly, a to Protokol
k Piiloze II. Koordinace systémii socialniho zabezpeceni tykajici se pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti, prispévklli na bezmocnost a plani zaméstnaneckych pozitkt tykajicich se
starobnich, poziistalostnich a invalidnich diichodti, Protokol o rekreacnich objektech v Dansku
a Protokol o Alandach. Nejvyznamné€j$i z téchto protokolii piedstavuji Protokol k Dohodé
o volném pohybu osob tykajici se ucasti Ceské republiky, Estonska, Kypru, Litvy, Lotyska,
Mad’arska, Malty, Polska, Slovenska a Slovinska jakozto smluvnich stran na zakladé jejich
pristoupeni k Evropské unii a Protokol k Dohod¢ o volném pohybu osob tykajici se ucasti
Bulharska a Rumunska jakozto smluvnich stran na zaklad¢ jejich ptistoupeni k Evropské unii,
které reflektovaly rozsiteni Evropské unie v letech 2004 a 2007.

Soucasti zaveérecného aktu Dohody o volném pohybu osob jsou pak spole¢na prohlaseni
smluvnich stran, kterd tvoii Spolecné prohldseni o vSeobecné liberalizaci poskytovani sluzeb,
Spole¢né prohlaSeni o starobnich diichodech byvalych zaméstnancti instituci Evropskych
spoleGenstvi s bydlistém ve Svycarsku, Spole¢né prohlaseni o provadéni dohody a Spoleéné
prohlaseni o dalSich jedndnich. Soucasti zavére¢ného aktu Dohody o volném pohybu osob jsou

také prohlaseni jednotlivych smluvnich stran, a to Prohlaseni Svycarské konfederace o obnové

'2°0 obsahu Piilohy I. Volny pohyb osob, Piilohy II. Koordinace systémii socidlniho zabezpeteni a Piilohy III.
Vzajemné uznavani odbornych kvalifikaci podrobnéji viz 2. kapitola.
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Dohody o volném pohybu osob, Prohlageni Svycarské konfederace o migraéni a azylové politice,
Prohlaseni Svycarské konfederace o uznavani diplomd architektd, Prohlaseni Evropského
spolecenstvi a jeho ¢lenskych stath k ¢lankim 1 a 17 Prilohy I. Volny pohyb osob a Prohlaseni

Svycarské konfederace o ucasti ve vyborech.

1.4 Cile Dohody o volném pohybu osob

Smluvni strany si za obecné cile Dohody o volném pohybu osob stanovily poskytovani
prava vstupu, pobytu, pfistupu k zaméstnani a usazovani pro tcely vykonu samostatné vydélecné
¢innosti, dale pravo zlstat na tzemi smluvnich stran, usnadnéni poskytovani sluzeb na tizemi
smluvnich stran, poskytovani stejnych Zivotnich a pracovnich podminek a podminek pro
zaméstnani, jako jsou poskytovany statnim piislusnikiim hostitelského statu a poskytovani prava
vstupu a pobytu na uzemi smluvnich stran osobam nevykonavajicim vydélecnou cinnost
v hostitelské zemi, a to vSe ve prospéch statnich pfislusniki c¢lenskych statid Evropského
spoledenstvi a Svycarska (¢l. 1 Dohody o volném pohybu osob). Z obsahu Dohody o volném
pohybu osob Ize jako jeji dalsi cile vyvodit vytvofeni smluvni Gpravy tykajici se prava na rovné
zachazeni se statnimi ptislusniky druhé smluvni strany, pokud jde o jejich ptistup k vydelecné
¢innosti, zivotni a pracovni podminky v hostitelském staté, prava na profesni a geografickou
mobilitu na Gzemi hostitelského statu, prava zlstat na Gzemi smluvni strany po ukonceni
vydélec¢né Cinnosti, prava pobytu a prava vykonavat vydélecnou ¢innost rodinnych piislusnikt
(¢l. 7 Dohody o volném pohybu osob), dale vytvofeni smluvni Upravy tykajici se koordinace
systému socialniho zabezpeceni (¢l. 8 Dohody o volném pohybu osob) a také pfijeti nezbytnych
opatfeni tykajicich se vzajemného uzndvani dosazenych kvalifikaci (¢l. 9 Dohody o volném
pohybu osob).

K tomu, zda se cile Dohody o volném pohybu osob vztahuji kromé fyzickych osob i na
osoby pravnické se vyjadiil Soudni dvir ve svém rozsudku ve véci Grimme C-351/08", ve
kterém mj. konstatoval, Ze prava, kterd Dohoda o volném pohybu osob zarucuje fyzickym
osobam, nelze vykladat tak, Ze se vztahuji i na pravnické osoby. Soudni dviir tento sviij zavér
odiivodnil tim, Ze ze znéni ¢lanku 1 Dohody o volném pohybu osob, ktery definuje jeji cile,

vyplyva, Ze tyto cile jsou stanoveny ve prospéch statnich prisluSnika ¢lenskych stati Evropského

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. listopadu 2009, Grimme, C-351/08, Sb. rozh. s. I-10777, body 33, 34, 35
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spoleGenstvi a Svycarska, tudiz ve prospéch fyzickych, nikoli pravnickych osob. Soudni dvir
dale argumentoval tim, ze ustanoveni Dohody o volném pohybu osob se tykaji kategorii osob,
jako jsou zaméstnanci, samostatné vydélecné ¢inné osoby, poskytovatelé sluzeb, ptijemci sluzeb,
atd., ukterych lze, s vyjimkou poskytovatelli apfijemct sluzeb, podle jejich povahy
predpokladat, Ze se jedna o fyzické osoby. Pravnickych osob se vyslovné tyka pouze ustanoveni
¢l. 5 odst. 1 Dohody o volném pohybu osob a ustanoveni ¢l. 18 prilohy I. Volny pohyb osob,
ktera stanovi, ze spole¢nosti maji omezené pravo poskytovat sluzby. Jind ustanoveni Dohody
o volném pohybu osob nebo jejich ptiloh neptiznavaji pravnickym osobam zadna jina préva,

zejména jim pak nepfiznavaji pravo usadit se na uzemi jedné nebo druhé smluvni strany.

1.5 Zakladni prava a povinnosti obsaZzené v Dohodé o volném pohybu osob

1.5.1 Zakaz diskriminace upraveny Dohodou o volném pohybu osob

Smluvni strany v zdkladnich ustanovenich Dohody o volném pohybu osob vyslovné
prohlésily, ze statni ptislusnici jedné smluvni stany, kteti legalné pobyvaji na uzemi jiné smluvni
strany, nesm¢ji byt pii pouzivani ptiloh Dohody o volném pohybu osob — Ptilohy I. Volny pohyb
osob, Prilohy II. Koordinace systému socialniho zabezpeceni a Ptilohy III. Vzajemné uznavani
odbornych kvalifikaci pfedmétem zadné diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti. ,,V otazce
rovnosti Svycarskych obcani a obfanii Evropského spoleCenstvi znamenala Dohoda o volném
pohybu osob vyraznou zménu Svycarského narodniho prava, protoze zdkaz diskriminace na
zdkladé oblanstvi byl ve Svycarsku doposud neznamym pojmem, kdy diferenciace mezi
$vycarskymi ob&any a cizinci byla doposud b&Znym a legalnim pistupem.'* Naopak zékaz
diskriminace je zasadou vlastni evropskému pravu. Soudni dviir ve svych mnoha rozsudcich
opakované¢ dospél k zaveru, ze zadsada rovného zachdzeni zakazuje nejen zjevnou diskriminaci na
zaklad¢ statni ptislusnosti, ale také vSechny skryté formy diskriminace, které pouZzitim jinych
rozli§ovacich kritérii vedou ve skuteénosti ke stejnému vysledku"”.

Otézkou nepiimé diskriminace se ve vztahu k aplikaci Dohody o volném pohybu osob

zabyval generdlni advokat Damas Ruiz—Jarabo Colomer ve svém stanovisku predneseném dne

4 Scheu, H., Ch., Mezi izolaci a &lenstvim — vztahy évycarska a Evropské unie. Prdavnik, 2008, ro¢. 147, €. 3, s. 253

!> Napt. rozsudky Soudniho dvora ve vécech ve vécech Sotgiu v. Deutsche Bundespost 152/73, Union royale belge
des sociétés de football association a dalsi v. Bosman, a dalsi C-415/93, D ‘Hoop C-224/98, Bidar C-209/03,
loannidis C-258/04
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6. &ervna 2006 ve véci Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhduser Tirols C=339/05"° tykajici se
toho, zda mély byt doby zaméstnani ziskané rakouskymi obcankami Waltraude Kostner,
Christinou Bieri-Spori a Andreou Lawatsch pfi praci ve zdravotnickych zafizenich ve Svycarsku
pred vstupem Dohody o volném pohybu osob v platnost zohlednény pii stanoveni poctu
odslouzenych let v zaméstnani, které posléze vykonavaly v Rakousku. Generalni advokat Damas
Ruiz—Jarabo Colomer ve svém stanovisku dospél k zavéru, ze dobu zaméstnani ziskanou ve
Svycarsku pred vstupem Dohody o volném pohybu osob je tieba zapoditat do poétu
odslouzenych let v zaméstnani vykonavaném v Rakousku. Generalni advokdt Damas Ruiz—
Jarabo Colomer pfi tom argumentoval tim, Ze zdkaz diskriminace z diivodu statni ptislusnosti
stanoveny Dohodou o volném pohybu osob 1ze v nevyfeSenych pravnich situacich vykladat jako
zdsadu rovného zachazeni v pracovnich podminkdch a kdyby doba odslouzenych let ve
Svycarsku nebyla zapoéitana v jinych statech Evropského spole¢enstvi, znamenalo by to
nelogické znevyhodnéni osob, které pracovaly ve Svycarsku a které po 1. &ervnu 2002 hledaly
zaméstnani na izemi Evropského spolecCenstvi oproti osobam, které si zachovaly své ptvodni
zaméstnani v Clenskych statech. Pocet odslouzenych let v predchozim srovnatelném zaméstnani
by zvyhodnil pouze posledné jmenované osoby tim, ze prvné jmenovanym osobam by byl upiran
vykon jejich prava na volny pohyb, coz by ve svém disledku mohlo ptfedstavovat neopravnénou

nepiimou diskriminaci.

1.5.2 Pravo vstupu a vycestovani upravené Dohodou o volném pohybu osob

Smluvni strany v zakladnich ustanovenich Dohody o volném pohybu osob vyslovné
prohlésily, Zze zarucuji pravo vstupu statnich ptisluSnikii jedné smluvni strany na uzemi druhé
smluvni strany.

Podrobnosti tykajici se otazek vstupu a vycestovani upravuje ¢l. 1 Ptilohy I. Volny pohyb
osob, dle kterého mohou statni pislusnici, jejich rodinni ptisludnici'’ a vyslani zaméstnanci jedné
smluvni strany vstupovat na izemi druhé smluvni strany na zdklad€ pouhého predloZeni platného

prikazu totoZnosti nebo cestovniho pasu. Po téchto osobach pifi tom nesmi byt pozadovano zadné

' Stanovisko generalniho advokata Damase Ruiz—Jarabo Colomera ze dne 6. Gervna 2006, Zentralbetriebsrat der
Landeskrankenhduser Tirols, C—=339/05, Sb. rozh. s. [-07097, body 52, 53, 56

7 Ve smyslu ¢l. 3 Piilohy I. Volny pohyb osob se za rodinné ptislusniky bez ohledu na jejich statni piislusnost
povazuji: a) manzel a pfibuzni zaméstnance a jeho manzela v sestupné linii, ktefi jsou mladsi 21 let nebo jsou
zameéstnancem vyzivovani, b) pfibuzni zaméstnance ve vzestupné linii a takovi pfibuzni jeho manzela, ktefi jsou
zamé&stnancem vyzivovani, ¢) jde-1i o studenta, jeho manzel a jejich vyzivované déti.
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vstupni vizum ani jemu rovnocennd povinnost. Vyjimka z tohoto pravidla se vztahuje pouze na
rodinné prislusniky a vyslané zaméstnance, ktefi nemaji statni ptislusnost zadné smluvni strany,
avSak smluvni strana, které se to tyka, ma povinnost témto osobam poskytnout moznost, aby
potiebna viza ziskaly. Obdobna pravidla pak plati i pro vycestovani.

Dohoda o volném pohybu osob tedy stanovuje moznosti vstupu na uzemi druhé smluvni
strany 1 vycestovani zn¢j velmi volné¢ a omezuje formality stim spojené na minimum.
Podminkou je pouze ptedlozeni platného priikkazu totoznosti nebo cestovniho pasu. Na cestovni
pas se na rozdil od pritkazu totoznosti vztahuji i nékteré dalsi pozadavky. Cestovni pas napt. musi
byt platny pro ob€ smluvni strany a také pro zemée, pies které¢ musi jeho drzitel cestovat pii cesté
mezi smluvnimi stranami a pokud je jedinym dokladem pro vycestovani, nesmi byt doba jeho

platnosti krat$i nez pét let.

1.5.3 Pravo pobytu a pristupu k vydéle¢né ¢innosti upravené Dohodou o volném pohybu
osob

Smluvni strany v zakladnich ustanovenich Dohody o volném pohybu osob dale vyslovné
prohlésily, ze si vzajemné zarucuji prava pobytu a ptistupu k vydélecné ¢innosti. Tato prava vSak
jiz nebyla, jako v piipadé¢ prav na vstup a vycestovani, vazdna jen na plnéni podminek
stanovenych v Ptiloze 1. Volny pohyb osob, ale byla vazéna i na urcitd omezeni tykajici se
prechodnych obdobi upravenych v &l. 10 Dohody o volném pohybu osob.'®

Podrobnosti tykajici se otdzek pobytu a ptistupu k vydélecné ¢innosti upravuje ¢l. 2 Prilohy
I. Volny pohyb osob, dle kterého maji statni piislusnici smluvnich stran pravo pobyvat
a vykonavat vydéleCnou Cinnost na uzemi druhé smluvni strany. Jako doklad tohoto prava se
témto osobam vydava povoleni k pobytu a v piipadé osob z piihrani¢nich tuzemi zvlastni
povoleni. Statni pfislusnici smluvnich stran, kteti nevykonavaji Zadnou vydéle¢nou cinnost
v hostitelském stat¢ a nemaji zde pravo pobytu podle jinych ustanoveni Dohody o volném
pohybu osob, zde maji pravo pobytu za piedpokladu, Ze spliiuji podminky stanovené v Ptiloze I.
Volny pohyb osob pro pobyt osob nevykonavajicich vydéle¢nou &innost." Jako doklad tohoto

prava se témto osobam vydava povoleni k pobytu.

' O prechodnych obdobich podrobné&ji viz podkapitola 3.6.
' O pobytu osob nevykonavajici vydéleénou ¢innost na uzemi druhé smluvni strany podrobné&ji viz 2.4 podkapitola
2.4.

21



Z ustanoveni tykajicich se prava pobytu a pfistupu k vydéle¢né Cinnosti je patrnad snaha
smluvnich stran o co mozna nejvétsi vzajemné usnadnéni pfistupu k zaméstnani. Snad jedinou
nevyhodou pro zijemce o zaméstnani, piedstavuje moznost smluvnich stran vyloucit tyto osoby
po dobu jejich pobytu na tizemi druhé smluvni strany pifi hledani zaméstnani ze systému
socialniho zabezpeCeni. Tato moznost je vSak zcela opodstatnénd, nebot nejen ve vztahu
k aplikaci Dohody o volném pohybu osob, nybrz v mezinarodnim pravu vefejném ¢i ve vztahu
mezi staty Evropské unie obecné plati, Ze osoba, kterd neni aktivn¢ vydéle¢né¢ ¢inna, nema byt

pro hostitelsky stat ekonomickou pfitézi.

1.6 VyjimKky z aplikace Dohody o volném pohybu osob

Dohoda o volném pohybu osob obsahuje z prav, ktera jsou jejim obsahem upravena,
né¢kolik vyjimek. Obecné jsou tyto vyjimky obsazeny v ¢l. 5 Dohody o volném pohybu osob, ze
kterého vyplyva, Ze prava poskytnutd podle Dohody o volném pohybu osob mohou byt omezena
pouze na zaklad€¢ opatfeni odivodnénych vefejnym potadkem, vefejnou bezpecnosti nebo
vefejnym zdravim. Dalsi vyjimky jsou pak obsaZeny v ¢l. 10, 16 a 22 Ptilohy I. Volny pohyb
osob, znichz vyplyva, Ze zaméstnancim, samostatn¢ vydélecné¢ cinnym osobam
a poskytovatelim sluzeb mize byt na tizemi druhé smluvni strany odepieno pravo piistupu
k zaméstnani ve vefejné spraveé, které zahrnuje vykon vefejné moci a je urceno k ochrané
obecného zajmu statu nebo jinych vefejnych samosprav. >’

K aplikaci vyjimek z volného pohybu osob se opakované vyjadioval ve svych rozsudcich
i Soudni dviir,”! pficemz z jeho judikatury vyplyva, Ze vyjimky maji byt posuzovany s ohledem
na okolnosti konkrétniho ptipadu a také maji byt vykladany restriktivné. Tento pfistup k aplikaci
vyjimek Soudni dviir zopakoval 1 pfimo ve vztahu k aplikaci vyjimek obsazenych v Dohodé
o volném pohybu osob v rozsudku Graf a Engel C-506/10%, ve kterém uvedl, ze Dohoda
o volném pohybu osob je soudasti ir§itho ramce vztahii mezi Evropskou unii a Svycarskem

a jejim obecnym cilem je upevnit vzajemné hospodarské vazby, a proto musi byt vyjimky z jejich

20 K aplikaci vyjimek z volného pohybu osob viz napt. Stehlik, V., Hamulak, O., Petr, M. Praktikum prdva Evropské
unie. Vnitini trh. Teoretické zdklady, judikatura, praktické priklady. Praha: Leges, 2011, kapitola 6. Obecné
vyjimky z volného pohybu osob, nebo Tichy, L. a kol. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011,
podkapitola 17.3.7 Pfipustna omezeni (vyjimky ze zakladnich svobod).

! Napt. rozsudky Soudniho dvora ve vécech Van Duyn v. Home Office 41/74, Bonsignore v. Oberstadtdirektor der
Stadt Koln 67/74, Rutili v. Ministre de l'intérieur 36/75, Sotgiu 152/73, 2/74, Komise v. Belgie 149/79

22 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. tijna 2011, Graf'a Engel, C-506/10, Sb. rozh. s. [-09345, bod 33
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pravidel, které jsou taxativné¢ uvedeny v €l. 5 odst. 1 ptilohy I. Volny pohyb osob, vykladany

restriktivné.

1.7 Institucionalni ramec Dohody o volném pohybu osob

Institucionalni zajisténi Dohody o volném pohybu osob pfedstavuje smiSeny vybor, ktery
byl zfizen na zéklad¢ ¢l. 14 Dohody o volném pohybu osob. Divodem ke vzniku smiseného
vyboru byl zdjem smluvnich stran na vytvofeni organu, ktery by odpovidal za spravu a fadné
provadéni Dohody o volném pohybu osob. Smyslem existence smiSen¢ho vyboru je vytvoieni
organu, ktery zajiStuje pravidelnou vyménu informaci a vzajemné porady o fungovani Dohody
o volném pohybu osob, ale také ptisobi jako urcité forum k vedeni dialogu zaméteného na feseni
rozdili v interpretaci i dokonce spornych bodit Dohody o volném pohybu osob.”

SmiSeny vybor je organ slozeny ze zastupci smluvnich stran, které na strand Svycarska
pfedstavuji odbornici vysilani Svycarskou vladou a na strané¢ Evropské unie odbornici
vysilani Evropskou komisi. SmiSeny vybor ptijal sviij vlastni jednaci fad, ktery obsahuje zejména
pravidla tykajici se jeho svolavani, jeho zaseddni, jmenovani pfedsedy, funkéniho obdobi
piedsedy apod. SmiSeny vybor se schazi podle potieby, nejméné vSak jednou rocné. Kterakoli ze
stran miZze pozadat o svolani jeho zasedani. V ptipadé vaznych hospodaiskych nebo socialnich
obtizi se smiSeny vybor sejde na zadost kterékoli smluvni strany, aby provétil vhodna opatteni
k népravé situace, a to do 15 dnit od podéni zadosti.

Existence smiSené¢ho vyboru a jeho ¢innost nevylucuje moznost vykladu Dohody o volném
pohybu osob ze strany Soudniho dvora. Piimo ve vztahu k Dohod¢ o volném pohybu osob se
k pravomoci Soudniho dvora vykladat tuto dohodu vyjadril generalni advokat Damés Ruiz—
Jarabo Colomer ve svém jiz zminovaném stanovisku piedneseném dne 6. Cervna 2006 ve véci
Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhduser Tirols C=339/05.** Generalni advokat Damas Ruiz—
Jarabo Colomer zde ptfipomnél rozsudek Soudniho dvora ve véci Demirel v. Stadt Schwibisch
Gmiind 12/86, ve kterém Soudni dvir potvrdil svou pravomoc upiesnit smysl ustanoveni
smiSenych dohod tykajicich se oblasti, které spadaji do primarniho préva, nebot’ tyto dohody jsou

nedilnou soucésti pravniho fadu Spolecenstvi a v piipadé neexistence zvlastniho ustanoveni,

# Vahl, M., Grolimund, N. Integration without membership: Switzerland's bilateral agreements with the European
Union. Brussels: Centre for European policy studies, 2006. s. 37

* Stanovisko generalniho advokata Damase Ruiz—Jarabo Colomera ze dne 6. Servna 2006, Zentralbetriebsrat der
Landeskrankenhduser Tirols, C—=339/05, Sb. rozh. s. [-07097, body 29, 30, 31
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dovodil Soudni dvir zédklad této své piislusnosti z clanku 220 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, ktery mu priznadval kol zajiStovat dodrzovani prava SpoleCenstvi. Generalni
advokat Damas Ruiz—Jarabo Colomer dale argumentoval tim, Ze ¢l. 9 pfilohy I. Volny pohyb
osob zavedl zdsadu rovného zachdzeni se zaméstnanci, jakozto zdvazek v oblasti Evropského
spolecenstvi, takze Soudni dviir je opravnén k vykladu tohoto ustanoveni, tyka-li se volného
pohybu pracovnikii a krom toho ani zavedeni zvlastniho instituciondlniho ramce — smiSeného
vyboru — nebrani zdsahu Soudniho dvora, jelikoz podle zasady uvedené v rozsudku ve véci
Hauptzollamt Mainz v. Kupferberg & Cie 104/81 funkce tohoto vyboru — ktery je odpovédny za
Hizeni afadné provadéni uveden¢ dohody®, jakoz iza feSeni spori tykajicich se provadéni
uvedené dohody — zistavaji nedotCeny, pokud soud jednoho ze smluvnich statli pouzije na
néktery spor bezpodmineéné a piesné ustanoveni smluv nebo se obrati na Soudni dvir

s predbéZnou otazkou.

1.8 Vyvoj Dohody o volném pohybu osob s ohledem na rozSifovani Evropské
unie

Podstatnou zménou pro vyvoj Dohody o volném pohybu osob bylo rozsiteni Evropské
unie o deset novych stat vroce 2004. Toto rozsifeni bylo reflektovano ptijetim Protokolu
k Dohod& o volném pohybu osob tykajici se uc¢asti Ceské republiky, Estonska, Kypru, Litvy,
Lotyska, Mad’arska, Malty, Polska, Slovenska a Slovinska jakozto smluvnich stran na zaklad¢
jejich pristoupeni k Evropské unii (dale také ,,Protokol z roku 2004%), ktery byl podepsan dne 26.
fijna 2004 a nasledn¢ vstoupil v platnost dne 1. dubna 2006.

Obdobna situace nastala v souvislosti s rozsitenim Evropské unie o Bulharsko a Rumunsko
v roce 2007. Toto roz$ifeni bylo reflektovano pfijetim Protokolu k Dohodé o volném pohybu
osob tykajici se UcCasti Bulharska a Rumunska jakoZzto smluvnich stran na zdklad¢ jejich
ptristoupeni k Evropské unii (déale také ,Protokol zroku 2008“), ktery byl podepsdn dne
27. kvétna 2008 a nasledné vstoupil v platnost dne 1. ¢ervna 2009.

Podstatou obou vySe zmitlovanych protokoli bylo to, ze nové pfistoupivsi staty Evropské
unie na jeji strané rozsifily signataiské fady Dohody o volném pohybu osob a staly se tak dal§imi
staty, které jsou jejim obsahem plné vazany.

V roce 2013 se novym ¢lenskym statem Evropské unie stalo Chorvatsko. Stejné jako tomu

bylo v ptipad¢ ptredchozich rozsiteni, tak se i v ptipadé Chorvatska ocekavalo, Ze i ono se na
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zaklad¢ dalsiho protokolu pfipoji k Dohod¢ o volném pohybu osob. Text ptislusSného protokolu
byl skuteéné vyjednan, aviak dne 9. unora 2014 se ve Svycarsku konalo referendum o lidové
iniciativé ,,Proti masovému ptisté¢hovalectvi®, jehoz vysledek dopadl ve prospéch zavedeni kvot
pro pfijimani cizinct a ve svém dusledku vedl také k tomu, ze Svycarskd vlada nasledné odmitla
protokol o pristoupeni Chorvatska k Dohod¢ o volném pohybu osob podepsat. Jako urcitou formu
kompenzace za¢alo Svycarsko od 1. ervence 2014 poskytovat chorvatskym ob&antim zvlastni
kvoty, které jim umoziiuji ptfistup na Svycarsky trh prace na zéklad¢ §vycarského cizineckého
zékona. Jako dalSi vyznamny posun se jevi skutecnost, Ze Svycarska vlada dne 4. biezna 2016
ptedloZila protokol o pfistoupeni Chorvatska k Dohod€ o volném pohybu osob Svycarskému
parlamentu ke schvéleni.”® Nicméné ani tento krok neznamena, e jeho ratifikace bude s ohledem
na soucasnou Svycarskou vnitropolitickou situaci v horizontu nejbliz§ich nékolika let uspésné

dokoncena.

Zavéry 1. kapitoly

Po zamitavém vysledku referenda konaného ve Svycarsku vroce 1992 o pfistoupeni
Svycarska k Evropskému hospodaiskému prostoru, ktery ve svém diisledku znamenal i prerusent
Svycarskych snah o Clenstvi v Evropském spolecenstvi, ,,musela Svycarska vlada prehodnotit
svoji pivodni strategii pro evropskou politiku a vypracovat novou cestu ve svétle politické viile
vétSiny obyvatelstva, a proto se rozhodla pro pokracovani po tradicni a osvédcené cesté mezi
plnou integraci na jedné strané a izolaci na strand druhé.“*® Vysledky nového $vycarského
pristupu k Evropskému spolecenstvi se dostavily v podobé dvou sérii mezinarodnich dohod, které
mezi nimi byly uzavieny v letech 1999 a 2004. Mezi témito dohodami se smluvni strany
rozhodly dat zvlastni vyznam Dohodé o volném pohybu osob, o ¢emz sveéd¢i i1 fakt, Zze pokud by
doslo k jejimu ukonceni, doSlo by k ukonceni i Sesti dal§ich dohod uzavienych v roce 1999.
Dohoda o volném pohybu osob byla uzaviena ve form¢ klasické mezindrodni smlouvy a vztahuje
se pouze na obCany smluvnich stran, coZ znamend, Ze se nevztahuje, napf. na cizince legalné
Zijici na uzemi smluvnich stran.”’” Dohoda o volném pohybu osob pfinesla §vycarskym statnim

ptislusniklim i statnim pfisluSnikim z clenskych statd Evropského spolecenstvi oboustranné

%% Staatssekretariat fiir Migration. Personenfieiziigigkeit Schweiz — EU/EFTA. [online] www.sem.admin.ch, 4. biezna
2016 [cit. 4. dubna 2016]. Dostupné na <http://www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/fza_schweiz-eu-
efta.html>

2% Scheu, H., Ch. Mezi izolaci a &lenstvim — vztahy Svycarska a Evropské unie. Prdavnik, 2008, ro¢. 147, &. 3, s. 251

*7 Schwok, R. Switzerland — European Union. An impossible membership? Brussels: Peter Lang, 2009., s. 43
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smluvné garantovanou zaruku pro vstup, pobyt ¢i piistup k vydélecné ¢innosti na uzemi druhé

smluvni strany.
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2. Dohoda o volném pohybu osob — uprava volného pohybu

ekonomicky aktivnich a ekonomicky neaktivnich osob

2.1 Uprava volného pohybu zaméstnanci obsaZena v Dohodé o volném pohybu

osob

Zaméstnanci predstavuji v ramci Dohody o volném pohybu osob, co se tyce ekonomicky
aktivnich osob, nejvétsi a nejvyznamnéjsi skupinu. Dohoda o volném pohybu osob uziva pojmu
zaméstnanec, avsak nikde jej pfimo nedefinuje. K vymezeni pojmu zaméstnanec se vSak ve svych

Getnych rozsudcich opakované vyjadfoval Soudni dvir®®

, kdy zékladni definici pojmu
zaméstnanec vymezil v rozsudku ve véci Lawrie—Blum v. Land Baden—Wiirttemberg 66/85>, ve
kterém uvedl, Ze zaméstnanec je osoba, ktera po jisté casové obdobi vykonava za odménu pro

jiného urc¢itou ¢innost, a to pod jeho fizenim.

2.1.1 Prava zaméstnancu obsaZena v Dohodé o volném pohybu osob

Obecna pravidla tykajici se otazek vstupu, pobytu a ptistupu k vydélecné ¢innosti na izemi
druhé smluvni strany jsou v Dohod¢ o volném pohybu osob upravena zejména v €l. 3 a 4 a déle
v ¢l. 2 Prilohy 1. Volny pohyb osob. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o obecna pravidla, vtahuji se
tudiz i na zam&stnance.”” Zvlastni tpravu ve vztahu k zaméstnancim pak obsahuji &l 6-11 a &L
27-30 Ptilohy I. Volny pohyb osob.

Dohoda o volném pohybu osob pfinesla zaméstnancim garanci prav spocivajici v tom, ze
zameéstnanci, ktefi jsou statnimi piislusniky jedné smluvni stany, mohou s minimalnimi omezeni
vstupovat, pobyvat a vykondvat vydéleCnou cCinnost na uzemi druhé smluvni strany.
Zaméstnancum, ktefi skutecné pobyvaji a vykondvaji vydélecnou cinnost na Uzemi druhé
smluvni strany, vydavaji organy této strany jako doklad téchto prav povoleni k pobytu.

Zaméstnanci maji také pravo na plnou profesni a geografickou mobilitu na celém tzemi

hostitelského statu. Profesni mobilita vsobé zahrnuje moZnost zménit zaméstnavatele,

* Napt. rozsudky Soudniho dvora ve vécech Levin v. Staatssecretaris van Justitie 53/81, Steymann
v. Staatssecretaris van Justitie 196/87, The Queen v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Agegate
C-3/87, Raulin v. Minister van Onderwijs en Wetenschapen C-357/89.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. ervence 1986 Lawrie—Blum v. Land Baden—Wiirttemberg, 66/85, Sb. rozh. s.
02121, bod 12

% O pravidlech tykajicich se otizek vstupu, pobytu a piistupu k vydéleéné ¢innosti obecné platicich pro viechny
kategorie osob na izemi druhé smluvni strany podrobnéji viz 1. kapitola, podkapitoly 1.5.2 a 1.5.3
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zamestnani nebo povoldni ¢i prejit od zaméstnani k samostatné vydélecné ¢innosti. Geograficka
mobilita pak v sobé zahrnuje moznost zaméstnance, ktery je statnim ptislusnikem jedné smluvni
strany, pii zaméstnani na Uzemi druhé smluvni strany zménit misto pracovisté ¢i pobytu.
Omezeni se v tomto sméru tyka pouze zaméstnanct, ktefi jsou drziteli povoleni k pobytu s dobou
platnosti krat$i nez jeden rok, ti maji pravo na profesni a geografickou mobilitu pouze po dobu
dvanacti mésicti od zahajeni svého zaméstnani.

Dohoda o volném pohybu osob zarucuje zaméstnancim i pravo na stejné vzdélavani
v zatizenich odborné piipravy a ve stiediscich rekvalifikace a profesni obnovy za stejnych
podminek jako u zaméstnancti, ktefi jsou statnimi prislusniky hostitelské zemée.

Zaméstnanci, kteti jsou piislusniky jedné smluvni strany, maji také pravo byt voleni do
organtl zastupujicich zaméstnance v podnicich v hostitelské zemi, pficemz ustanovenimi Dohody
o volném pohybu osob nejsou dotéeny pravni predpisy, které v hostitelském staté ptiznavaji
zaméstnancim z druhé smluvni strany $irSi prava. Tato ustanoveni se vztahuji zejména na tcast
zaméstnancli v odborovych organizacich, zaméstnaneckych radach, ¢i jinych kolektivnich

zaméstnaneckych organech.

2.1.2 Pravidla tykajici se rovného zachazeni se zaméstnanci obsaZena v Dohodé o volném
pohybu osob

Obecny zékaz diskriminace z davodu statni piisluSnosti je upraven v ¢l 2 Dohody
o volném pohybu osob. Uprava tykajici se rovného zachazeni piimo se zaméstnanci je pak
obsazena v Cl. 9 Prilohy I. Volny pohyb osob.

Jako zékladni pravidlo, které se vztahuje na zaméstnance, plati, ze se zaméstnancem, ktery
je statnim prisluSnikem jedné smluvni strany, se nesmi na izemi druhé smluvni strany zachazet
pro jeho statni ptisluSnost jinak nez se zaméstnanymi statnimi piislusniky hostitelské zemé,
pokud jde o podminky zaméstnani a pracovni podminky zejména, co se tyce odméinovani,
propousténi ze zaméstnani a opétného profesniho zaclenéni nebo opétného zaméstnani, jestlize se
stane nezaméstnanym. Dohoda o volném pohybu osob prohlaSuje za neplatnd také vSechna
ustanoveni kolektivnich a individudlnich smluv a veskerych jinych kolektivnich ujednani, ktera
se tykaji pfistupu k zaméstnani, odménovani a jinych podminek zaméstnani a propousténi, pokud
by stanovila, nebo umozZnila diskrimina¢ni podminky vi¢i zaméstnanciim, ktefi jsou statnimi

ptislusniky druhé smluvni strany.
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Co se tyce Clenstvi v odborovych organizacich, maji zaméstnanci, ktefi jsou statnimi
ptislusniky jedné smluvni strany a jsou zaméstnani na uzemi druhé smluvni strany, stejnd prava
jako prislusnici hostitelské zemé véetné vykonu prav spojenych s odborovou c¢innosti, prava
hlasovat a prava pfistupu k vykonnym nebo fidicim funkcim v odborové organizaci.
Zaméstnanci, ktefi jsou statnimi prislusniky jedné smluvni strany, v§ak mohou byt na uzemi
druhé smluvni strany vylouceni z fizeni vefejnopravnich korporaci a z vykonu vetejnopravnich
funkci.

Pravidla, kterd zrovnopraviiuji postaveni zaméstnancti, se vztahuji 1 na danovou a socialni
oblast, nebot’” zaméstnanci a jejich rodinni ptisluSnici poZivaji stejné danové a socidlni vyhody
jako zaméstnani statni ptisluSnici hostitelské zemé a jejich rodinni prislusnici. Smluvni strany tak
na zéklad¢ Dohody o volném pohybu osob garantuji cizim zaméstnanctim prakticky stejna prava,
jaka poskytuji svym vlastnim statnim ptislusniktim, z ¢ehoz je patrnd snaha o co mozna nejvetsi

usnadnéni pfistupu k zaméstnani na izemi obou smluvnich stran.

2.1.3 Uprava povoleni k pobytu zaméstnancii obsaZena v Dohodé o volném pohybu osob

Pravidla tykajici se pobytu zaméstnancli na Gzemi druhé smluvni strany jsou obsazena
zejména v ustanovenich ¢l. 6, 27 a 29 Ptilohy I. Volny pohyb osob.

Zameéstnanci, ktetfi jsou statnimi piislusniky jedné smluvni strany a jsou zaméstnavateli
z hostitelského statu zaméstnadni po dobu nejméné jednoho roku, obdrzi povoleni k pobytu
s dobou platnosti nejméné pét let ode dne jeho vydani. Povoleni k pobytu se nasledné prodluzuje
automaticky nejméné o pét let. Zaméstnanec, ktery je zaméstnavatelem z hostitelského statu
zaméstnan na dobu delsi nez tfi mésice, avSak kratsi nez jeden rok, obdrzi povoleni k pobytu
s dobou platnosti odpovidajici dobé trvani jeho pracovni smlouvy. Povoleni k pobytu
zaméstnance, ktery méa pracovni smlouvu na dobu krat$i nez jeden rok, se prodluzuje az
o celkovou dobu kratS§i nez dvanict mésicl, jestlize zaméstnanec piisluSnym vnitrostatnim
organtim prokaze, ze je schopen vykonavat vydélecnou €innost.

Vnitrostatni organy pro ucely vydani povoleni k pobytu vyzaduji od zaméstnanctli, kromé
nékolika dal§ich nezbytnych dokumentd, pouze doklad, na jehoZz ziklad¢ vstoupili na jejich
uzemi a pracovni smlouvu od zaméstnavatelli nebo pisemné potvrzeni o zaméstnani. Povoleni
k pobytu plati na celém tzemi statu, ktery je vydal. Povoleni k pobytu pak viibec nepotiebuji ti

zaméstnanci, ktefi jsou zaméstnani na dobu neptevysujici tfi mésice.
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2.1.4 Vyjimky tykajici se povoleni k pobytu u zaméstnanych prihrani¢nich pracovniki
obsazené v Dohodé o volném pohybu osob

Dohoda o volném pohybu osob obsahuje z pravidel upravujicich pobyt zaméstnanch
vyjimky, které se vztahuji na zvlastni kategorii osob, kterou tvoii zaméstnani ptihrani¢ni
pracovnici.

Za zaméstnaného prihrani¢niho pracovnika se dle ¢l. 7 Ptilohy I. Volny pohyb osob
povazuje statni ptrisluSnik smluvni strany, ktery ma bydlisté na uzemi nékteré smluvni strany,
vykonava vydéle¢nou ¢innost jako zaméstnanec na uzemi druhé smluvni strany a vraci se do
sveho bydlisté zpravidla kazdy den nebo nejméné jednou tydné a dale se za zaméstnaného
piihranicniho pracovnika dle ¢l. 28 Ptilohy I. Volny pohyb osob povazuje statni ptislusnik
smluvni strany, ktery ma své obvyklé bydlisté v piihrani¢nim tzemi Svycarska nebo
piihranicnim tzemi sousednich statti a ktery vykonava vydélecnou Cinnost jako zaméstnanec
v ptihrani¢nim tizemi druhé smluvni strany a vraci se do svého hlavniho bydlisté zpravidla kazdy
den nebo nejméné jednou tydné (dale také ,ptrihraniéni pracovnici z piihrani¢nich uzemi*),
pficemz piihranicnim Gzemim se pro Ucely Dohody o volném pohybu osob rozumi Uzemi
definovana ve smlouvach uzavienych mezi Svycarskem a staty s nim sousedicimi o malém
pohrani¢nim styku.

Ptihrani¢ni pracovnici ani piihrani¢ni pracovnici z pifihranicnich tzemi nepotiebuji
povoleni k pobytu, avSak ptislusné organy statu, ve kterém jsou zaméstndni, jim mohou vydat
zvlastni povoleni k pobytu. Rozdilné postaveni mezi ptihrani¢nimi pracovniky a ptihrani¢nimi
pracovniky z piihrani¢nich tzemi pak spociva zejména v tom, Ze zvlastni povoleni k pobytu
vydana ptihrani¢nim pracovnikiim jsou dokumentem platnym na celém Uzemi statu, ktery je
vydal, a ptihrani¢ni pracovnici maji pravo na profesni a geografickou mobilitu na celém tzemi
hostitelského statu, zatimco zvlastni povoleni k pobytu vydand piihrani€énim pracovnikiim
z ptihrani¢nich Uzemi plati pouze na piihranicnim Uzemi statu, ktery je vydal, a pravo
ptihrani¢nich pracovnikii z pfihrani¢nich izemi na profesni a geografickou mobilitu je omezeno

pouze na ptihrani¢ni izemi Svycarska a statli s nim sousedicich.
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2.2 Uprava volného pohybu samostatné vydéle¢né &innych osob obsaZena

v Dohodé o volném pohybu osob

Dalsi skupinu ekonomicky aktivnich osob, na kterou se vztahuje Dohoda o volném pohybu
osob, predstavuji samostatn¢ vydélecné cCinné osoby. Zékladni rozdil mezi zaméstnanci
a samostatné vydélecné ¢innymi osobami spociva v tom, ze zaméstnanci vykonavaji ¢innost pro
jiného pod jeho fizenim, zatimco samostatné vydéleéné ¢inné osoby vykonavaji svoji ¢innost
nezavisle.

Smluvni strany si v zdkladnich ustanovenich Dohody o volném pohybu osob za jeden
z jejich cili stanovily poskytovani prava na usazovani pro ucely vykonu samostatné vydélecné
¢innosti. Samotny obsah Dohody o volném pohybu osob vSak pfimo proces usazovani na uzemi
smluvnich stran neupravuje. Dohoda o volném pohybu osob tak predstavuje smluvni dokument,
ktery prostiednictvim tUpravy pravidel vstupu, pobytu a pfistupu k vydélecné cinnosti sice
usnadnuje samostatné vydélecné ¢innym osobdm moznost usadit se na uzemi druhé smluvni

strany, aniz by vSak samotny proces usazovani sama blize upravovala.

2.2.1 Prava samostatné vydélecné ¢innych osob obsaZzena v Dohodé o volném pohybu osob

Obecna pravidla tykajici se otdzek vstupu, pobytu a pfistupu k vydélecné Cinnosti na
uzemi druhé smluvni strany jsou v Dohodé o volném pohybu osob upravena zejména v ¢l. 3 a 4
a v Cl. 2 Piilohy I. Volny pohyb osob. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o obecna pravidla, vtahuji se
tudiz i na samostatnd vyd&le¢n& &inné osoby.”' Zvlastni Gpravu ve vztahu k samostatnd vyd&lednd
¢innym osobam pak obsahuji ¢l. 12—16 a ¢l. 31-34 Ptilohy I. Volny pohyb osob.

Dohoda o volném pohybu osob pfinesla samostatné vydéle¢né ¢innym osobam garanci prav
spocivajici v tom, ze samostatné vydelecné ¢inné osoby, které jsou statnimi piislusniky jedné
smluvni stany, mohou téméf bez jakéhokoli omezeni vstupovat, pobyvat a vykonavat vydéle¢nou
¢innost na Uzemi druhé smluvni strany. Samostatné vydéle¢né ¢innym osobam, které skute¢né
pobyvaji a vykondvaji vydéle¢nou ¢innost na tzemi druhé smluvni strany, vydavaji orgény této
strany jako doklad téchto prav povoleni k pobytu.

Samostatné vydélecné ¢inné osoby maji dale pravo na profesni a geografickou mobilitu na

celém tzemi hostitelského statu. Profesni mobilita samostatné vydélecné ¢innych osob v sobé

1O pravidlech tykajicich se otazek vstupu, pobytu a piistupu k vydéleéné &innosti obecné platicich pro viechny
kategorie osob na izemi druhé smluvni strany podrobnéji viz 1. kapitola, podkapitoly 1.5.2 a 1.5.3
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zahrnuje moznost zmény povolani ¢i pfechod od samostatné vydéleéné ¢innosti k zaméstnani.
Geograficka mobilita pak v sobé zahrnuje moznost samostatné vydéleéné Cinnych osob, které
jsou statnimi piislusniky jedné smluvni strany, pii vydélecné Cinnosti na uzemi hostitelského

statu zménit misto jejiho vykonu ¢i pobytu.

2.2.2 Pravidla tykajici se rovného zachazeni se samostatné vydéle¢né ¢innymi osobami
obsaZena v Dohodé o volném pohybu osob

Obecny zékaz diskriminace z divodu statni ptislusnosti je upraven v ¢l. 2 Dohody
o volném pohybu osob. Uprava tykajici se rovného zachizeni piimo se samostatné vydéle¢nd
¢innymi osobami je pak obsaZena v ¢l. 15 Ptilohy I. Volny pohyb osob.

Jako zékladni pravidlo, které se vztahuje na samostatné vydélecné ¢inné osoby, plati, Ze se
jim ohledné ptistupu k samostatné vydélecné Cinnosti a jejimu vykonu poskytuje v hostitelském
statu zachazeni ne méné ptiznive, nez které je poskytovano vlastnim statnim ptislusnikim.

Ohledné dalSich pravidel upravujicich rovné zachdzeni se samostatné vydéleéné ¢innymi
osobami na uzemi hostitelského statu zejména, co se tyce pracovnich podminek, odménovani,
podminek v daflové a socialni oblasti, €1 pfistupu ke vzdélavani v zatizenich odborné piipravy
a ve stiediscich rekvalifikace a profesni obnovy, plati, Ze je maji obdobnad jako zaméstnanci,
a tudiz ze hostitelsky stat ptistupuje v téchto oblastech k samostatné vydélecné ¢innym osobam
stejné jako k vlastnim statnim prislusniktim.

Soudni dvir se ve svém rozsudku ve véci Stamm a Hauser C—13/08°% musel vyporadat
s otdzkou, zda se pravidla tykajici se rovného zachazeni se samostatné¢ vydéle¢né Cinnymi
osobami upravena v ¢l. 15 Prilohy I. Volny pohyb osob vztahuji i na samostatné vydélecné ¢inné
piihranicni pracovniky. Soudni dvir se totiz vramci dané¢ho fizeni setkal s nazorem
reprezentovanym vlddnim prezidiem ve Freiburgu (Némecko, spolkovd zem& Badensko—
Wiirttembersko), ze pravidla tykajici se rovného zachazeni se samostatné vydéle¢né ¢innymi
osobami upravena v ¢l. 15 Prilohy I. Volny pohyb osob se vztahuji pouze na ,samostatné
vydélecné ¢inné osoby*, a nikoli na ,,samostatné vydéle¢né ¢inné piihrani¢ni pracovniky*. Vladni

prezidium ve Freiburgu tento svlij nazor odivodnilo zejména poukazem na systematiku i znéni

32 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. prosince 2008, Stamm a Hauser, C—13/08, Sb. rozh. s. I-11087, body 31-36
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Dohody o volném pohybu osob, ktera s témito dvéma kategoriemi osob nezachdzi striktné
totoznym zplusobem, ale naopak je imysIn¢ rozliSuje. Soudni dvir vSak takovou argumentaci
odmitl s tim, ze zvlastni uprava tykajici se samostatné vydéleéné ¢innych osob obsazend v ¢l. 12—
16 Prilohy I. Volny pohyb osob neobsahuje zadné ustanoveni, podle n¢hoz by se pravidla tykajici
se rovného zachdzeni méla uplatnit pouze na ,,samostatn¢ vydéle¢né ¢inné osoby*, a nikoli na
»samostatné vydéleéné ¢inné piihraniéni pracovniky®, a tudiz pokud jde o zdsadu rovného
zachéazeni, zadné ustanoveni nenasvédcuje tomu, ze by se této zdsady nemohli samostatné

vydéle¢né Cinni ptihranicni pracovnici také dovolavat.

2.2.3 Uprava povoleni k pobytu samostatné vydéleéné &innych osob obsaZena v Dohodé
0 volném pohybu osob

Pravidla tykajici se pobytu samostatné¢ vydélecné ¢innych osob na tizemi druhé smluvni
strany jsou obsazena zejména v ustanovenich ¢l. 12, 31 a 33 Ptilohy 1. Volny pohyb osob.

Statni ptislusnici smluvni strany, ktefi si pteji se usadit na izemi druhé smluvni strany, aby
zde mohli vykonavat samostatnou vydélecnou cCinnost, obdrzi povoleni k pobytu s dobou
platnosti Sest mésici. Samostatné¢ vydélecné ¢inné osoby obdrzi povoleni k pobytu s dobou
platnosti nejméné pét let, jestlize pred uplynutim téchto Sesti mésicti prokazi ptislusnym
vnitrostatnim organtim, ze vykonavaji samostatnou vydélecnou ¢innost. V piipadé, ze samostatné
vydélecné ¢inné osoby nedodrzi tuto Sesti mésicni lhitu, ale existuje redlny piredpoklad, ze budou
schopny dolozit, Ze vykonavaji samostatnou vydélecnou ¢innost, miize byt tato lhiita prodlouzena
jesté o dva mésice. Povoleni k pobytu se pak automaticky prodluzuje nejméné o pét let, a to opét
za predpokladu, ze samostatné¢ vydéleCné Cinnd osoba prokaze prisluSnym vnitrostatnim
organiim, Zze vykonava vydélecnou Cinnost.

Vnitrostatni organy pro ucely vydani povoleni k pobytu, kromé nékolika dalSich
nezbytnych dokumentt, vyZaduji od samostatné vydéle¢né ¢innych osob pouze doklad, na jehoz
zaklad¢ vstoupily na jejich tzemi a doklad o tom, ze vykondvaji nebo hodlaji vykonavat
samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Povoleni k pobytu pro samostatné vydélecné ¢innych osob plati

na celém uzemi statu, ktery je vydal.
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2.2.4 Vyjimky tykajici se povoleni k pobytu u samostatné vydéle¢né ¢innych prihrani¢nich
pracovnikii obsazené v Dohodé o volném pohybu osob

Dohoda o volném pohybu osob obsahuje z pravidel upravujicich pobyt samostatné
vydéleéné Cinnych osob vyjimky, které se vztahuji na zvlastni kategorii osob, kterou tvofi
samostatné vydélecné ¢inni piihrani¢ni pracovnici.

Za samostatné vydéleéné ¢inného ptihrani¢niho pracovnika se dle ¢l. 13 Pfilohy I. Volny
pohyb osob povazuje statni piislusnik smluvni strany, ktery ma bydlist¢ na tzemi nékteré
smluvni strany, vykonava samostatnou vydéle¢nou ¢innost na izemi druhé smluvni strany a vraci
se do svého bydlisté zpravidla kazdy den nebo nejméné jednou tydné.

Blize se k tomu, koho povazovat za samostatn¢ vydélecné cinného piihrani¢niho
pracovnika dle ¢l. 13 Prilohy I. Volny pohyb osob, vyjadtil Soudni dviir ve svém rozsudku ve
véci Ettwein C-425/117 tykajici se situace manzelt Ettweinovych, ktefi byli némeckymi statnimi
ptislusniky a kteti v Némecku Zili a vykonavali samostatnou vydélecnou ¢innost. V roce 2007 se
manzelé Ettweinovi piestéhovali do Svycarska, nicméné v samostatné vydéleéné &innosti
pokracovali 1 nadale v Némecku, kde dosahovali témét veSkerych svych piijma. Soudni dvir
konstatoval, ze manzele Ettweinovi je tfeba povazovat za samostatné vydélecné ¢inné piihrani¢ni
pracovniky podle ¢l. 13 odst. 1 Ptilohy 1. Volny pohyb osob, nebot” v tomto ustanoveni se
rozliSuje pouze mezi mistem bydlisté na izemi jedné smluvni strany a mistem vykonu samostatné
vydélecné Cinnosti, které se musi nachazet na izemi druhé smluvni strany, a to bez ohledu na
statni prislusnost dotCenych osob. Soudni dviir dospél k zavéru, ze pro posouzeni toho, zda
n¢koho povazovat za samostatné ¢inného ptihrani¢niho pracovnika, nema vyznam jeho statni
piislusnost (manzelé¢ Ettweinovi po piestéhovani do Svycarska zistali i nadale némeckymi
statnimi pfislusniky), nybrz pouze to, ze ma bydlist¢ na tzemi jedné smluvni strany, ale
samostatnou vydéle¢nou ¢innost vykonava na izemi druhé smluvni strany.

Za samostatné vydélecné ¢inného piihranicniho pracovnika se dale dle ¢l. 32 Ptilohy I.
Volny pohyb osob povazuje statni ptislusnik smluvni strany, ktery mé obvyklé bydlisté
v ptihrani¢nim tuzemi Svycarska nebo sousednich stati a ktery vykonava samostatnou
vydélecnou ¢innost v piihraniénim Gzemi druhé smluvni strany a vraci se do svého hlavniho

bydlisté zpravidla kazdy den nebo nejméné jednou tydné (dale také ,,samostatné vydélecné ¢inny

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. unora 2013, Eftwein, C—425/11, body 22, 34, 35
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ptihrani¢ni pracovnik z ptihrani¢nich Gzemi®), pfi¢emz piihraniénim tzemim se pro ucely
Dohody o volném pohybu osob rozumi uzemi definovand ve smlouvach uzavienych mezi
Svycarskem a staty s nim sousedicimi o malém pohrani¢nim styku.

Samostatné¢ vydéleén¢ cinni piihraniéni pracovnici ani samostatn¢ vydélecné cinni
prihrani¢ni pracovnici z ptihrani¢nich izemi nepotifebuji povoleni k pobytu, avsak piislusné
vnitrostatni organy statu, ve kterém jsou vydélecné ¢inni, mohou témto osobam vydat zvlastni
povoleni k pobytu s dobou platnosti nejméné pét let, pokud prokazi, ze vykonavaji, nebo si pteji
vykonavat samostatnou vydélec¢nou ¢innost.

Rozdilné postaveni mezi samostatné vydéleéné Ccinnymi piihrani€énimi pracovniky
a samostatné vydélecné Cinnymi piihraniénimi pracovniky z ptihrani¢nich uzemi pak spociva
zejména v tom, Ze zvlastni povoleni k pobytu vydana samostatné vydélecné Cinnym piihrani¢nim
pracovnikiim jsou dokumentem platnym na celém uzemi statu, ktery je vydal, a samostatné
vydéle¢né Cinni piihrani¢ni pracovnici maji pravo na profesni a geografickou mobilitu na celém
uzemi hostitelského statu, zatimco zvlastni povoleni k pobytu vydand samostatné vydélecné
¢innym piihranicnim pracovnikiim z ptihrani¢nich Gzemi plati pouze na ptihraniénim Uzemi
statu, ktery je vydal, a pravo ptihrani¢nich pracovniki z ptihrani¢nich tzemi na profesni
a geografickou mobilitu je omezeno pouze na piihraniéni tzemi Svycarska a statd s nim
sousedicich.

V jiz zmifiovaném rozsudku ve véci Ettwein C—425/11°* se Soudni dvir vyjadfil také
k ditvodiim, pro¢ Dohoda o volném pohybu osob rozliSuje ,,samostatn¢ vydéle¢né ¢inné osoby*
a ,,samostatné vydéle¢né ¢inné piihrani¢ni pracovniky*. Soudni dvir dospél k zavéru, ze smluvni
strany tim, ze tyto dvé kategorie osob definovaly odlisné, kdy zejména pro samostatné vydélecné
¢inné ptihranicni pracovniky nestanovily povinnost byt pfi vykonu své Cinnosti na izemi druhé
smluvni strany drziteli klasického povoleni k pobytu (pouze zvlastniho), chtély zdlraznit

odli$nou pozici této kategorie osob a usnadnit ji pohyb a mobilitu.

2.3 Uprava volného pohybu poskytovateli sluZeb obsaZena v Dohodé o volném

pohybu osob

Posledni skupinou ekonomicky aktivnich osob, na kterou se vztahuje Dohoda o volném

pohybu osob, jsou poskytovatelé sluzeb. Poskytovatelé sluzeb predstavuji urcitou podkategorii

3* Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. unora 2013 Ettwein, C—425/1 1, bod 38
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samostatné vydélecné ¢innych osob, avsak ,zatimco svoboda usazovani samostatné¢ vydéle¢né
¢innym osobam zaruc€uje pravo provozovat vydéle¢nou ¢innost zpravidla v provozovné umisténé
v jiném nez domovském stité¢ dlouhodobé a stabiln€é, svoboda poskytovat sluzby umoziuje
provozovat tuto aktivitu ve statd, kde jeji poskytovatel neni usazen, kratkodob&“.*> Samotny
pojem sluzba je definovan v ustanoveni ¢l. 57 Smlouvy o fungovani Evropské unie jako vykon
poskytovany zpravidla za tplatu zahrnujici zejména ¢innost primyslové nebo obchodni povahy,
femeslnou Cinnost a Cinnost v oblasti svobodnych povolani. Skute¢nost, ze se smluvni strany
v Dohodé o volném pohybu osob rozhodly rozliSovat mezi samostatné vydéle¢né Cinnymi
osobami a poskytovateli sluzeb, vyjadtuje jejich snahu zdlraznit zvlastni postaveni poskytovatela

sluzeb.

2.3.1 Prava poskytovatelu sluzeb obsaZzena v Dohodé o volném pohybu osob

Obecna pravidla tykajici se otdzek vstupu, pobytu a pfistupu k vydélecné Cinnosti na
uzemi druhé smluvni strany jsou v Dohodé o volném pohybu osob upravena zejména v ¢l. 3 a 4
a v ¢l. 2 Prilohy 1. Volny pohyb osob. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o obecna pravidla, vtahuji se
tudiz i na poskytovatele sluzeb.’® Zvlastni upravu ve vztahu k poskytovatelim sluZeb pak
obsahuji ¢l. 5 Dohody o volném pohybu osob a ¢l. 17-22 Ptilohy I. Volny pohyb osob.

Dohoda o volném pohybu osob pfinesla poskytovateliim sluzeb garanci prav spocivajici
v tom, Ze poskytovatelé sluzeb, kteti jsou ptislusniky jedné smluvni stany, mohou vstupovat,
pobyvat a poskytovat sluzby na izemi druhé smluvni strany.

Poskytovatelé sluzeb, vcetné spolecnosti, mohou poskytovat sluzby na tzemi druhé
smluvni strany po dobu neptekracujici devadesat skutecné odpracovanych dni za kalendaini rok.
V souvislosti s poskytovanim sluzeb Dohoda o volném pohybu osob zakazuje jakékoli omezeni
pteshrani¢niho poskytovani sluzeb na izemi druhé smluvni strany nepiekracujici devadesat
skute¢né odpracovanych dni za kalendédini rok a déle zakazuje jakékoli omezeni prava vstupu
apobytu v ptipadech, které se tykaji poskytovateli sluzeb, ktetfi jsou statnimi ptisluSniky
¢lenskych statti Evropské unie nebo Svycarska a jsou usazeni na izemi jiné smluvni strany nez

piijemce sluzby a didle omezeni prava vstupu a pobytu zaméstnanct poskytovateld sluzeb bez

%% Petr, M. In Siskové, N. a kol. Evropské pravo 2, Jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 78
O pravidlech tykajicich se otazek vstupu, pobytu a piistupu k vydéleéné &innosti obecné platicich pro viechny
kategorie osob na izemi druhé smluvni strany podrobnéji viz 1. kapitola, podkapitoly 1.5.2 a 1.5.3
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ohledu na jejich statni ptislusnost, ktefi jsou zaclenéni do stalého trhu prace nékteré smluvni
strany a jsou vysldni za icelem poskytovani sluzeb na izemi jiné smluvni strany.

Devadesatidenni lhita skute¢né¢ odpracovanych dni za kalenddifni rok nesmi byt
prekrocena bez ohledu na to, zda trva neptetrzité, nebo zda se jednd o né€kolik po sob¢ jdoucich
dob poskytovani sluzeb. To se vSak netyka plnéni pravnich povinnosti poskytovateli sluzeb
vyplyvajicich ze zaruky poskytnuté osobam pfiijimajicim sluzbu a nepouzije se v piipadech
neptredvidatelnych okolnosti.

Poskytovatelé sluzeb tedy mohou za ptedpokladu, Zze dodrzi devadesatidenni Ihitu skute¢né
odpracovanych dni za kalendarni rok, poskytovat sluzby na tzemi druhé smluvni strany bez
dalSiho omezeni a po tuto dobu nepotiebuji ani povoleni k pobytu. V této souvislosti se Dohoda
o volném pohybu osob odkazuje 1 na jiné zvlastni dohody uzaviené mezi smluvnimi stranami
tykajici se poskytovani sluzeb (v€etné¢ Dohody o vladnich zakéazkach, pokud se tykéa poskytovani
sluzeb) a vyslovné stanovi, ze tyto dohody nejsou pfislusSnymi ustanovenimi Dohody o volném
pohybu osob nijak dotéeny. Devadesatidenni lhiita skutecné odpracovanych dni za kalendaini rok
pti poskytovani sluzeb je vSak jen zakladni lhiitou, nebot’ poskytovatelé sluzeb mohou ptislusné
vnitrostatni organy druhé smluvni strany pozadat o vydani opravnéni k poskytovani sluzeb po

delsi dobu.

2.3.2 Pravidla tykajici se rovného zachazeni s poskytovateli sluzeb obsaZena v Dohodé
0 volném pohybu osob

Obecny zakaz diskriminace z diivodu statni ptislusnosti je upraven v ¢l. 2 Dohody o volném
pohybu osob. Uprava tykajici se rovného zachazeni piimo s poskytovateli sluzeb je pak obsazena
v ¢l. 19 Prilohy 1. Volny pohyb osob.

Jako zékladni pravidlo, které se vztahuje na poskytovatele sluzeb, plati, Ze osoby, které jsou
opravnény poskytovat sluzby, nebo kterym bylo vydano odpovidajici povoleni, mohou za ucelem
jejich poskytnuti doc¢asné vykonavat svou Cinnost ve staté, kde je sluzba poskytovana, za stejnych

podminek, jaké tento stat ukladd svym vlastnim statnim ptisluSnikim.
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2.3.3 Uprava povoleni k pobytu poskytovatelii sluZeb obsaZena v Dohodé o volném pohybu
osob

Pravidla tykajici se pobytu poskytovateli sluzeb na uzemi druhé smluvni strany jsou
obsazena zejména v ustanoveni ¢l. 5 Dohody o volném pohybu osob a ¢l. 20 Ptilohy 1. Volny
pohyb osob.

Poskytovatelé sluzeb, kteti jsou opravnéni poskytovat sluzby, nepotiebuji na uzemi druhé
smluvni strany povoleni k pobytu pro pobyt neptekracujici devadesat skuteéné¢ odpracovanych
dni za kalendairni rok. Poskytovatelé¢ sluzeb mohou pozadat o piekroceni této devadesatidenni
lhity a v ptipadé kladného vytizeni je jim vyddno povoleni k pobytu na dobu rovnou dobé
poskytovani sluzeb.

Poskytovatelé sluzeb maji pravo vstupu a pobytu na izemi druhé smluvni strany, pokud zde
maji pravo poskytovat sluzbu podle Dohody o volném pohybu osob nebo podle nékteré jiné
dohody. Poskytovatel¢ sluzeb maji pravo vstupu a pobytu na uzemi druhé smluvni strany
1v ptipadé, ze zde nemaji pravo poskytovat sluzbu podle Dohody o volném pohybu osob nebo
podle nékteré jiné dohody, ale pokud ziskaji od pfislusSnych orgédni doty¢né smluvni strany
opravnéni k poskytovani sluzeb.

Vnitrostatni orgadny pro ucely vydani povoleni k pobytu, kromé néckolika dalSich
nezbytnych dokumentli, vyzaduji od poskytovateli sluzeb pouze doklad, na jehoz zakladé
vstoupili na jejich izemi a doklad o tom, Ze poskytuji, nebo si pieji poskytovat sluzbu. Povoleni k

pobytu pro poskytovatele sluzeb plati na celém tuzemi statu, ktery je vydal.

2.4 Uprava volného pohybu osob nevykonavajicich vydéle¢nou ¢&innost

obsazena v Dohodé o volném pohybu osob

Osoby nevykondvajici vydéle¢nou ¢innost jsou zafazovany mezi tzv. ekonomicky neaktivni
osoby. V ptipadé ekonomicky neaktivnich osob by se na prvni pohled mohlo zdat, ze nemaji pro
hostitelsky stat zadny ekonomicky ptinos. Nemusi tomu tak ovSem byt ve vSech ptipadech, nebot
se mize jednat napf. o turisty, ktefi pfispivaji do ziskil z oblasti cestovniho ruchu, nebo napft.
o studenty, kteti mohou po absolvovani studii zlistat v hostitelské zemi natrvalo a uchdzet se zde
o zaméstnani. V kazdém piipadé plati zakladni premisa, Ze osoby nevykonavajici vydélecnou

¢innost nesmi byt pro hostitelskou zemi zaté€zi. Z tohoto diivodu se smluvni strany rozhodly
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v Dohodé¢ o volném pohybu osob upravit pravidla tykajici se volného pohybu i u této kategorie

osob.

2.4.1 Obecna uprava povoleni k pobytu osob nevykonavajicich vydéle¢nou ¢innost obsaZena
v Dohodé o volném pohybu osob

Pravidla tykajici se vstupu a pobytu osob nevykonavajicich vyd€le¢nou ¢innost na izemi
druhé smluvni strany jsou obsazena zejména v ustanoveni ¢l. 3 a 6 Dohody o volném pohybu
osob a ¢l. 2 a 24 Prilohy I. Volny pohyb osob.

Osoby, které jsou statnimi ptislusniky jedné smluvni strany a pobyvaji na tzemi druhé
smluvni strany, kde vSak nevykondvaji vydéle€nou ¢innost a nemaji pravo pobytu podle jinych
ustanoveni Dohody o volném pohybu osob, zde mohou obdrzet povoleni k pobytu s dobou
platnosti nejméné pét let, pokud pfisluSnym vnitrostatnim orgdniim prokéazi, Ze maji pro sebe
a pro své rodinné ptislusniky dostatecné finan¢ni prostredky, aby nemusely béhem svého pobytu
zéadat o socialni davky, a maji uzavieno nemocenské pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika.
Za dostate¢nou vysi finanCnich prostiedkil povazuji smluvni strany takovou vysi, ktera prevysuje
castku, pii niz vlastnim statnim piislusnikim s ohledem na jejich osobni situaci, poptipad¢ také
s ohledem na situaci jejich rodiny, vznikd narok na davky socialniho zabezpeceni. Pokud nelze
tuto podminku pouzit, povazuji se financni prosttedky Zadatele za dostatecné, jestlize prevysuji
minimalni dichod socialniho zabezpeceni vyplaceny hostitelskym statem.

Smluvni strany se také dohodly na tom, Ze mohou po osobach nevykonavajicich
vyd€le¢nou c¢innost, jestlize to povazuji za nezbytné, po uplynuti prvnich dvou let pobytu
vyzadovat obnoveni povoleni k pobytu. Povoleni k pobytu se vSak automaticky prodluzuje
nejméné o pét let, pokud jsou stale naplnény podminky k jeho prvnimu vydani. Povoleni
k pobytu vydana osobam nevykonavajicim vydéle¢nou ¢innost plati na celém tzemi statu, ktery

je vydal.

2.4.2 Uprava povoleni k pobytu u zvla$t’ stanovenych kategorii osob nevykonavajicich
vydéle¢nou ¢innost obsaZena v Dohodé o volném pohybu osob

Dohoda o volném pohybu osob kromé& obecnych pravidel vztahujicich se k tipravé povoleni
k pobytu osob nevykonavajicich vydéle¢nou ¢innost obsahuje v ¢l. 23 Pfilohy I. Volny pohyb

osob zvlastni pravidla upravujici pobyt piijemct sluzeb a v ¢l. 24 Ptilohy I. Volny pohyb osob
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zvlastni pravidla upravujici pobyt osob, které byly na izemi smluvni strany zaméstnany po dobu
krat$i nez jeden rok a také studentd.

Ptijemci sluzeb nepotiebuji povoleni k pobytu pro pobyt na dobu tii mésici nebo kratsi.
Pro pobyt na dobu delsi nez tii mésice se prijemctim sluzeb vydava povoleni k pobytu na dobu
rovnou dob¢ trvani sluzby, které plati na celém tzemi statu, ktery je vydal. Pfijemci sluzeb vSak
mohou byt po dobu svého pobytu na tizemi druhé smluvni za ic¢elem piijimani sluzeb vylouceni
ze systému socialniho zabezpeceni.

Osoby, které byly na tzemi smluvni strany zaméstnany po dobu krat§i nez jeden rok,
mohou na Uzemi hostitelského statu 1 nadale pobyvat, jestlize pro sebe a pro své rodinné
ptislusniky splituji podminky tykajici se dostatecnych financnich prostfedki a nemocenského
pojisténi. Pokud tyto osoby nemaji pravo pobytu na uzemi druhé smluvni strany na zéklad¢
jinych ustanoveni Dohody o volném pohybu osob, mohou je ziskat podle pravidel vztahujicich se
k tpraveé povoleni k pobytu osob nevykonavajicich vydéle¢nou ¢innost.

Studentim se vydava povoleni k pobytu na dobu jednoho roku, ovSem také za predpokladu,
7Ze nemaji pravo pobytu na Gzemi druhé smluvni strany na zdkladé jinych ustanoveni Dohody
o volném pohybu osob (napf. nejsou zaméstnanci ¢1 poskytovateli sluzeb a studium je pro né jen
doplikovou aktivitou) a jestlize studium trva déle nez jeden rok, lze jim vydat povoleni k pobytu

1 na dobu delsi (na dobu celého studia).

Zavéry 2. kapitoly

Jednim z ucelt ptijeti Dohody o volném pohybu osob bylo vytvotfeni smluvnich podminek
usnadnujicich statnim ptislusnikiim smluvnich stran vstup, pobyt a také pfistup k vydélecné
¢innosti na uzemi druhé smluvni strany. Naplnéni tohoto ucelu bylo realizovano v podobé
ustanoveni Dohody o volném pohybu osob upravujicich vlastni volny pohyb osob, ktera jsou
ptimo aplikovatelnd a nevyzaduji provedeni v podob& zmény narodniho prava. Dohoda o volném
pohybu osob kromé obecnych pravidel vztahujicich se na vSechny kategorie osob, obsahuje
1zvIastni pravidla, kterd se vztahuji na jednotlivé kategorie osob, jako jsou zaméstnanci,
samostatné vydéleéné ¢inné osoby, poskytovatelé sluzeb, osoby nevykonavajici vydélecnou
¢innost a dalsi. Omezeni, ktera Dohoda o volném pohybu osob pfindsi jednotlivym kategoriim
osob, jsou stanovena na nezbytné minimum a pro Ucely ziskani povoleni k pobytu spocivaji

u ekonomicky aktivnich osob prakticky pouze v doloZeni dokladl, na jejichZ zéklad¢ vstoupily
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na uzemi druhé smluvni strany a dokladi o tom, ze zde vykondvaji nebo hodlaji vykonavat
vydéleCnou c¢innost a u skupiny ekonomicky neaktivnich osob v dolozeni dostate¢nych
finan¢énich prostfedkii a uzavieni nemocenského pojisténi. Dohoda o volném pohybu osob
znamena pro jednotlivé kategorie osob, kterych se tyka, jasné stanovena pravidla pro jejich volny
pohyb, coz ma vyznam zejména pro jejich vzadjemné ptistupy na trhy prace osob a také odstranéni
narodnich preferenci pro vykon povolani.’” Jako urgity paradox se pak jevi, ze Svycarsko v roce
1992 sice odmitlo ratifikovat Dohodu o Evropském hospodarském prostoru, kterd se v oblasti
pohybu osob vztahuje jen na zaméstnance, avSak v roce 1999 piijalo Dohodu o volném pohybu

osob, ktera se tyka mnohem Sir§iho okruhu osob nez jen zaméstnanct.

*7 Schwok, R. Switzerland - European Union. An impossible membership? Brussels: Peter Lang, 2009., s. 43
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3. Dohoda o volném pohybu osob — tprava dalSich zalezitosti

3.1 Koordinace systémii socialniho zabezpeceni

Jednim z cili Dohody o volném pohybu osob, které si smluvni strany vytyCily v jejich
uvodnich ustanovenich, bylo vytvotfeni smluvni Gpravy tykajici se koordinace systémil socialniho
zabezpeceni ve vztahu ke skupindm osob, na které se Dohoda o volném pohybu osob vztahuje.
Smluvni strany si dany cil v této oblasti vytycily zejména za ucelem zajiSténi rovnosti zachazeni,
urceni rozhodného préva, zapocteni vSech dob ziskanych podle pravnich pifedpisii jednotlivych
Clenskych statti pro ucely vzniku a zachovani narokti na davky, jakoz i vypoctu jejich vyse,
vyplaceni davek osobdm s bydlistém na izemi smluvnich stran a podpory vzijemné spravni
pomoci a spoluprace mezi organy a institucemi smluvnich stran.

Uvedeny cil smluvnich strany v oblasti koordinace systéml socidlniho zabezpeceni byl
realizovan prostfednictvim Ptilohy II. Koordinace systémii socidlniho zabezpeceni, ktera tvofi
nedilnou soucast Dohody o volném pohybu osob. V Ptiloze 1I. Koordinace systému socidlniho
zabezpeCeni nebyla v dané oblasti vytvofena nova smluvni pravidla, ale smluvni strany se
rozhodly pro jeji upravu pouzit jiz existujici pravni akty Evropského spolecenstvi, nebo predpisy
témto aktim rovnocenné. Tyto akty jsou v Ptiloze II. Koordinace systému socidlniho zabezpeceni
rozdéleny na tfi zakladni skupiny:

Prvni skupinu tvoii dvé nafizeni uvedend v oddile A Prilohy II. Koordinace systémi
socialniho zabezpeCeni, ktera se smluvni strany v oblasti koordinace systéml socialniho
zabezpeceni dohodly vzajemné pouzivat. Jedna se o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémui socialniho zabezpeCeni ve znéni
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 988/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systéml socidlniho zabezpeceni, a kterym se stanovuje

W

obsah jeho pfiloh a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne
16. zati 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni.

Druhou skupinu tvoii dvacet dva rozhodnuti Spravni komise pro koordinaci systému
socidlniho zabezpeceni uvedenych v oddile B Ptilohy II. Koordinace systémil socidlniho

rozhodnuti pfestavuji rozhodnuti ¢. 1A ze dne 12. ¢ervna 2009 o zfizeni dialogu a dohodovaciho
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fizeni tykajicich se platnosti dokumentti, uréeni pouzitelnych pravnich ptedpisti a poskytovani
davek podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, rozhodnuti ¢. 2A ze dne
12. cervna 2009 o vykladu ¢l. 12 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
a rozhodnuti ¢. 3A ze dne 17. prosince 2009, které se tyka s¢itani nepferusenych obdobi vyslani
ziskanych podle natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004.

Tteti skupinu pak tvofi dvé doporuceni Spravni komise pro koordinaci systémil socialniho
zabezpeceni uvedené v oddile C Ptilohy II. Koordinace systému socialniho zabezpeceni, ktera se
smluvni strany dohodly vzit v Givahu. Jednd se o doporuceni ¢. Ul ze dne 12. Cervna 2009
o pravnich ptedpisech pouZzitelnych na nezaméstnané osoby, které na castecny uvazek vykonavaji
vyd€le¢nou ¢innost v jiném cClenském staté nez ve staté¢ bydlist€ a doporuceni ¢. U2 ze dne
12. ¢ervna 2009 o pouziti ¢l. 64 odst. 1 pism. a) natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004 na nezaméstnané osoby, jez doprovazeji své manZzely ¢i manZelky nebo partnery ¢i
partnerky, ktefi (které) vykonavaji vydélecnou Cinnost v jiném Clenském staté nez ptisluSném
staté.

»Zakladnim cilem tpravy obsazené¢ v Priloze II. Koordinace systémt socidlniho
zabezpecCeni je koordinace, a nikoliv harmonizace systému socialniho zabezpeceni, a proto
Dohoda o volném pohybu osob ani jeji Piiloha II. Koordinace systémi socialniho zabezpeceni
neovliviiuji strukturu Svycarského socidlniho systému, avSak vyzaduji zajiSténi zasady zakazu

diskriminace v riznych oblastech socidlniho zabezpeeni,“*®

zasady aplikace pravniho fadu
jednoho statu, zasady s¢itani dob pojisténi €i zasady zachovani nabytych prav.

K aplikaci Ptilohy II. Koordinace systémt socidlniho zabezpeceni se ve svych rozsudcich
opakovan¢ vyjadfoval 1 Soudni dvir. V této souvislosti je tfeba zminit zejména rozsudky
Soudniho dvora ve vécech Borger C-516/09 a Bergstrom C-257/10. Oba tyto rozsudky se tykaly
zejména vykladu nafizeni Rady (EHS) ¢&. 1408/71. Pro obecnou aplikaci Dohody o volném
pohybu osob a Ptilohy II. Koordinace systéml socidlniho zabezpeceni md vyznam zejména
zavér, ke kterému dospél Soudni dvir v rozsudku ve véci Borger C—516/O939, ze kterého
vyplyvd, Ze podminuje-li vnitrostatni pravni Uprava clenského statu Evropské unie ziskani

socidlni davky dosaZenim doby pojiSténi, zaméstndni ¢i samostatné vydélecné Cinnosti, je

% Scheu, H., Ch., Mezi izolaci a &lenstvim — vztahy Svycarska a Evropské unie. Prdvnik, 2008, ro¢. 147, &. 3, s. 254
3% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. bfezna 2011, Borger, C-516/09, Sb. rozh. s. 1-01493, body 26, 28, 29, 30
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prislusna instituce tohoto ¢lenského statu na zakladé¢ Dohody o volném pohybu osob a natizeni
Rady (EHS) €. 1408/71 povinna pro ucely pfiznani této davky zohlednit tyto doby dosazené na

uzemi Svycarska v plné délce.

3.2 Vzajemné uznavani dosaZzenych kvalifikaci

»Moznost vykonavat tadu ekonomickych aktivit (napf. v pozici zaméstnance nebo
samostatné vydéleéné ¢inné osoby) byva ¢asto ze strany statu podminovana splnénim pozadavkl
na vzdélani, praxi, kvalifikaci, ¢lenstvi v profesni organizaci apod. Takova opatfeni sleduji
v zésadg legitimni cil, kterym je ochrana spotiebiteld. «*

Vzajemné uznavani dosazenych kvalifikaci je dal§im z dilezitych cilii Dohody o volném
pohybu osob. Smluvni strany se totiz za ucelem toho, aby byl statnim ptislusnikim ¢lenskych
statt Evropského spoleGenstvi a Svycarska usnadnén piistup k zaméstnani, samostatné vydéleéné
¢innosti a poskytovani sluzeb, zavazaly piijmout nezbytna opatieni tykajici se vzdjemného
uznavani diplomt, osvédceni a jinych dokladli o dosazené kvalifikaci.

Uvedeny cil smluvnich stran v oblasti uzndvani dosaZenych kvalifikaci byl realizovan
prostiednictvim Pfilohy III. Vzajemné uznavani odbornych kvalifikaci, kterd tvoii nedilnou
soucast Dohody o volném pohybu osob. Stejné jako v piipadé koordinace systémt socidlniho
zabezpeCeni nebyla v dané oblasti vytvofena nova smluvni pravidla, ale smluvni strany se
rozhodly pro jeji pravu pouzit jiz existujici pravni akty Evropského spolecenstvi nebo predpisy
témto aktim rovnocenné. Tyto akty jsou v Ptiloze III. Vzajemné uznavani odbornych kvalifikaci
rozdéleny na dvé zakladni skupiny:

Prvni skupinu tvofi tfi smérnice uvedené v oddile A Ptilohy III. Vzijemné uznavani
odbornych kvalifikaci, které se smluvni strany v oblasti uznavani odbornych kvalifikaci dohodly
vzajemné uplatiiovat. Jedna se o smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/36/ES ze dne
7. zati 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci (déale také jen ,,Smérnice o uznavani odbornych
kvalifikaci®), smérnici Rady 77/249/EHS ze dne 22. bfezna 1977 o usnadnéni uc¢inné¢ho vykonu
volného pohybu sluzeb advokat a smérnici Rady 74/556/EHS ze dne 4. ¢ervna 1974, kterou se
stanovi pravidla pro pfechodna opatfeni v oblasti obchodu s toxickymi latkami a jejich distribuce
a v oblasti ¢innosti zahrnujicich odborné pouzivani takovych latek, véetné zprostfedkovatelskych

¢innosti.

0 Petr, M. In Siskova, N. a kol. Evropské pravo 2, Jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 67-68
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Druhou skupinu pak tvoti v oddile B Ptilohy III. Vzajemné uznavani odbornych kvalifikaci
uvedené doporuceni Komise 89/601/EHS ze dne 8. listopadu 1989 tykajici se odborné ptipravy
zdravotnického personalu v oblasti rakoviny, které se smluvni strany zavazaly v oblasti
vzajemného uznavani odbornych kvalifikaci brat na védomi.

,»Je nesporné, ze vzajemné uznavani kvalifikaci ma pro volny pohyb osob prakticky
vyznam. Pfiloha III. Vzajemné uznavani odbornych kvalifikaci zajistuje na tizemi Svycarska
krom¢ nejdalezitéjSi Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci i aplikaci smérnice Rady
77/249/EHS a smérnice Rady 74/556/EHS a na druhé strané clenské staty Evropské unie uznavaji

. , , X, . v . v . . 41
kvalifikace ziskané ve Svycarsku, pokud jsou s t€émito smérnicemi v souladu.

3.2.1 Rizeni o uznani kvalifikace ve Svycarsku

Pii vykonu vydéledné Ginnosti se ve Svycarsku rozliduje, zda se jedna o regulované ¢&i
neregulované povolani. Pro vykon neregulovaného povolani ve Svycarsku neni potieba zadného
uznani zahraniéni kvalifikace. Pro vykon regulovanych povolani je viak ve Svycarsku pro jejich
vykon nezbytné uznani v zahrani¢i ziskané kvalifikace* a jedna se o povolani napt. z oblasti
zdravotnictvi, vzdélavani, prava a mnoha dalsich.*

Samotné fizeni o uznani kvalifikaci probiha bud’ u Svycarského Statniho sekretariatu pro
vzdélavani, vyzkum a inovace nebo u jinych Svycarskych ufadu ¢i instituci, jako jsou napf.
Spolkovy tfad pro zdravi, Svycarska konference kantonalnich vzdélavacich feditelstvi, justi¢ni
ttady jednotlivych kantont a dalsi.**

Zadost o uznani kvalifikace se predkladd na predepsanych formulafich.* Po tom, co
prislusny Svycarsky ufad obdrzi zddost o uznani kvalifikace spolecné s dal§imi pozadovanymi
dokumenty, zkouma uroven zahrani¢niho vzdélani, klasifikuje je podle Svycarského vzdélavaciho

systému a také porovnava zpiisob ukonceni zahrani¢niho vzdélavaciho programu se zpisobem

4l Scheu, H., Ch., Mezi izolaci a ¢lenstvim — vztahy gvycarska a Evropské unie. Pravnik, 2008, ro¢. 147, ¢. 3, s. 254

2 Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Inovation. Anerkennung ausldndischer  Diplome.
Anerkennungsverfahren Niederlassung [online] www.sbfi.admin.ch, nedatovano [cit. 15. dubna 2016]. Dostupné
na <http://www.sbfi.admin.ch/diploma/01783/index.html?lang=de>

# Seznam regulovanych povolani ve Svycarsku je dostupny na webovych strankach Statniho sekretariatu pro
vzdelavani vyzkum a inovace <http://www.sbfi.admin.ch/diploma/02858/index.html?lang=de>

* Prehled uradii a instituci piislusnych pro Fizeni o uznani kvalifikaci dle jednotlivych povolani & obort ve
Svycarsku je dostupny na webovych strankach Statniho sekretariatu pro vzdélavani vyzkum a inovace
<http://www.sbfi.admin.ch/diploma/01783/index.html?lang=de>

* Formulat zadosti o uznani kvalifikace pro fizeni, ke kterym je prislusny Statni sekretariat pro vzd&lavani, vyzkum
a inovace, je dostupny na <http://www.sbfi.admin.ch/diploma/01783/01787/index.html?lang=de>. Tento formular
je soucasti priloh této diplomové prace.
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ukonceni stejného nebo obdobného Svycarského vzdelavacitho programu. Po posouzeni
predlozené zadosti a dalSich pozadovanych dokumentd vyda ptislusny Svycarsky urad pozitivni
nebo negativni pisemné rozhodnuti. V ptipadé pozitivniho rozhodnuti neobdrzi zadatel Svycarsky
diplom nebo obdobny doklad o dosazené kvalifikaci, ale potvrzeni prokazujici, ze v zahrani¢i
ziskany diplom nebo obdobny doklad o dosazené kvalifikaci je rovnocenny s diplomy nebo

obdobnymi doklady o dosazené kvalifikaci ziskanymi ve Svycarsku.*°

3.3 Priznivéjsi predpisy, status quo a vyvoj prava

Obsah Dohody o volném pohybu osob dle ustanoveni ¢l. 12 nevylucuje aplikaci
ptiznivejSich vnitrostatnich predpisi, které se vztahuji na statni ptislusniky smluvnich stran
a jejich rodinné ptislusniky. To znamena, ze pokud by Svycarské vnitrostatni predpisy nebo
vnitrostatni pfedpisy jednotlivych c¢lenskych stath Evropské unie, stanovily v nékteré z oblasti
volného pohybu osob jesté piiznivéjsi podminky nez samotnd Dohoda o volném pohybu osob,
budou se aplikovat tyto vnitrostatni predpisy.

Naopak v ¢l. 13 Dohody o volném pohybu osob se smluvni strany zavazaly, Ze v oblastech,
kterych se tyka Dohoda o volném pohybu osob, nepfijmou zadna dalSi omezujici opatieni vici
statnim ptislusnikim druhé smluvni strany. To znamena, Ze Dohoda o volném pohybu osob sice
stanovi v oblasti volného pohybu osob nékterd omezujici opatfeni (napt. v fizeni o vydani
povoleni k pobytu jsou zaméstnanci povinni predlozit ptisluSnym vnitrostdtnim organtim
pracovni smlouvu nebo pisemné potvrzeni o zaméstnani, samostatné vydélecné ¢inné osoby jsou
povinny predlozit doklad o tom, ze vykonavaji nebo hodlaji vykonavat samostatnou vydélecnou
¢innost, apod.), avSak smluvni strany nepfijimaji v rdmci svych vnitrostatnich predpisit zadna
dalsi restriktivni opatfeni. Pfijiméani restriktivnich opatfeni vac¢i statnim ptisluSnikim druhé
smluvni strany ve form¢ vnitrostatnich pfedpisi by ve svém disledku totiz znamenalo naruSeni
ucelu Dohody o volném pohybu osob, tedy vzijemné usnadnéni volného pohybu statnich
ptislusnikli smluvnich stran. Smluvni strany se v souladu s ustanovenim ¢l. 17 Dohody o volném
pohybu osob v ptipadé, ze dojde k zahéjeni procesu pfijeti navrhu zmény vnitrostatnich predpist,
nebo 1 v ptipadé, Ze dojde ke zméné judikatury organti, proti jejichZ rozhodnuti, jiZ nelze podat

opravny prostiedek podle vnitrostatniho prava, navzdjem informuji prostfednictvim smiSeného

% Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Inovation. Anerkennung —auslindischer Diplome. Ablauf und
Dauer [online] www.sbfi.admin.ch, nedatovano [cit. 15. dubna 2016]. Dostupné na <http://www.sbfi.admin.ch/dip
loma/01783/01787/index.html?lang=de>
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vyboru. Ustanoveni ¢l. 13 Dohody o volném pohybu osob neznemoziuje zménu vnitrostatnich
predpist tykajicich se pohybu osob, avS$ak pfedstavuje garanci, ze na jejim zdkladé nedojde ke

zhorSeni postaveni osob, na které se Dohoda o volném pohybu osob vztahuje.

3.4 Odkaz na evropské pravo

Smluvni strany se na zékladé ¢l. 16 odst. 1 Dohody o volném pohybu osob zavazaly, ze
k dosazeni cilii sledovanych Dohodou o volném pohybu osob budou piijimat veskera opatieni
nezbytna k zajiSténi toho, aby se ve vztahu mezi nimi pouzivala prava a povinnosti odpovidajici
tém, které jsou obsazeny v pravnich ptedpisech Evropského spolecenstvi, na které je odkazano.
V tomto piipad€ se jedna zejména o pravni akty Evropského spoleCenstvi nebo predpisy témto
aktlim rovnocenné, které jsou uvedené v Priloze II. Koordinace systémi socidlniho zabezpeceni
a Piiloze I1I. Vzijemné uznavani odbornych kvalifikaci.*’

Pro vyklad a aplika¢ni praxi Dohody volném pohybu osob je vyznamny ¢l. 16 odst. 2
Dohody o volném pohybu osob, nebot’ dle jeho ustanoveni plati, Ze pokud by provadéni Dohody
o volném pohybu osob vyzadovalo pojmi prava Evropského spoleCenstvi, ptihlizi se
k souvisejici judikatute Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi pfede dnem podpisu Dohody
o volném pohybu osob a na jeho judikaturu po tomto dni je Svycarsko upozoriiovano. V zajmu
zajisténi fadné¢ho fungovani Dohody o volném pohybu osob pak bylo dohodnuto, ze smiseny
vybor urc¢i na zadost kterékoli smluvni strany disledky této judikatury. Vyznam judikatury
Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (Evropské unie) je pro fungovani Dohody o volném
pohybu osob nesporny, nebot” kromé jiného piinasi i blizsi a konkrétnéj$i vymezeni nékterych

pojmi, které sice Dohoda o volném pohybu osob pouZivéa, avsak nijak blize je nedefinuje.*®

3.5 Vztah Dohody o volném pohybu osob Kk dvoustrannym dohodam

uzavienym mezi Svycarskem a ¢lenskymi staty Evropské unie

Vztah Dohody o volném pohybu osob k dvoustrannym dohoddm mezi Svycarskem
a Clenskymi staty Evropského spolecenstvi/Evropské unie je upraven v ustanovenich ¢l 20, 21
a 22 Dohody o volném pohybu osob. Piedné je tfeba zdlraznit, Ze se jednd o vztah k dohodam,

které byly uzavieny samostatné mezi Svycarskem a jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropského

" Viz podkapitoly 4.1 a 4.2.
* Napf. vymezeni pojmu zaméstnanec, viz podkapitola 2.1
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spoleéenstvi/Evropské unie a nikoli o dohody uzaviené mezi Svycarskem a Evropskym
spolecenstvim/Evropskou unii. Konkrétné je v ¢l. 20, 21 a 22 Dohody o volném pohybu osob
feSen vztah této dohody k dvoustrannym dohoddm o socidlnim zabezpeceni, k dvoustrannym
dohoddm o zamezeni dvojiho zdanéni a k jinym dvoustrannym dohoddm. Vztah Dohody
o volném pohybu osob je ke vSem témto tfem skupindm dohod tesSen odlisné.

U dvoustrannych dohod o socidlnim zabezpeteni uzavienych mezi Svycarskem
a Clenskymi staty Evropského spoleCenstvi plati, ze, pokud se tykaly upravy téze véci, doslo
vstupem Dohody o volném pohybu osob v platnost k jejich pozastaveni.

Naopak dvoustranné dohody o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviené mezi Svycarskem
a Clenskymi staty Evropského spoleCenstvi/Evropské unie nejsou Dohodou o volném pohybu
osob nijak dotéeny. Zadné ustanoveni Dohody o volném pohybu osob nelze vykladat tak, aby
branilo smluvnim strandm pi#i pouzivani pfisluSnych ustanoveni jejich danovych piedpist
rozliSovat mezi danovymi poplatniky, jejichZ situace neni srovnatelna. Zaroven zadné ustanoveni
Dohody o volném pohybu osob nebrani smluvnim strandm pfijimat nebo pouZivat opatieni
s cilem zajistit ukladani, placeni a UCinny vybér dani nebo zabranit vyhybani se danovym
povinnostem stanovenym vnitrostatnimi daiiovymi piedpisy nebo dohodami o zamezeni dvojiho
zdanéni uzavienymi mezi Svycarskem a jednotlivymi ¢&lenskymi staty Evropského
spolecenstvi/Evropské unie nebo jakymikoli jinymi daiiovymi ujednanimi.

Jiné dohody wuzaviené mezi Svycarskem a ¢lenskymi staty Evropského
spolecenstvi/Evropské unie, jako napt. dohody tykajici se soukromych osob, hospodarskych
subjektii, preshrani¢ni spoluprace nebo malého pohrani¢niho styku, pokud jsou slucitelné
s ustanovenimi Dohody o volném pohybu osob, ji nejsou dotCeny. V piipadé€, ze by se ukazalo, ze
tyto dohody nejsou s Dohodou o volném pohybu osob slucitelné, ma pii kolizi rozdilnych
ustanoveni aplikacni pfednost Dohoda o volném pohybu osob.

Névrh o tom, jak vykladat vztah dvoustrannych dohod o zamezeni dvojiho zdanéni a jinych
dohod uzavienych mezi Svycarskem a ¢lenskymi staty Evropské unie a Dohodou o volném
pohybu osob, se objevil ve stanovisku generalniho advokata Paola Mengozziho pfedneseném dne
30. dubna 2015 ve véci Bukovansky C-241/14.* Generalni advokat Paolo Mengozzi ve svém
stanovisku uvedl, Ze z gramatického hlediska znamend pouziti vyrazu ,,zlstdvd nedoteno*

obsazeném v €L 21 Dohody o volném pohybu osob vyslovnou vyjimku z pouziti Dohody

* Stanovisko generalniho advokata Paola Mengozziho ze dne 30. dubna 2015, Bukovansky, C-241/14, body 43-45
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o volném pohybu osob jako takové, pokud jde o ustanoveni dvoustrannych dohod o zamezeni
dvojiho zdanéni uzavienych mezi Svycarskem a ¢lenskymi staty Evropské unie. Ze znéni tohoto
ustanoveni vyplyva, Ze vyjimka je vSeobecna a nepodminénd vtom smyslu, Ze nepodléha
existenci zadné dalsi podminky kromé ustanoveni, které se tyka zamezeni dvojiho zdanéni.
Generalni advokat Paolo Mengozzi dale upozornil na to, ze k tomuto zavéru dosp€l mj. i na
zaklad¢ kontextualniho vykladu, kdy ¢l. 22 Dohody o volném pohybu osob vyslovné stanovi, ze
Dohoda o volném pohybu osob nema vliv na dvoustranné dohody, které nejsou o zamezeni
dvojiho zdanéni, pouze pokud jsou slucitelné s Dohodou o volném pohybu osob, kdy navic
dotCeny ¢l. 22 vyslovné uptesiiuje, ze v pripadé neslucitelnosti takovych dohod s Dohodou
o volném pohybu osob ma ptednost tato Dohoda o volném pohybu osob, zatimco ¢l. 21 Dohody

o volném pohybu osob zadna takova ustanoveni neobsahuje.

3.6 Prechodna ustanoveni

Pfi vyjednavani o podobé Dohody o volném pohybu osob ,Evropské spolecenstvi
pozadovalo automatickou garanci volného pohybu svych obcant, avSak Svycarska vlada takovou
uvahu zprvu odmitala kviili obavé z nekontrolovatelného ptilivu osob z Evropského spolecenstvi
a také obavé z xenofobnich nalad $vycarského obyvatelstva.“*® Potize, které doprovazely vznik
Dohody o volném pohybu osob, se podafilo vyfeSit zejména diky zavedeni piechodnych
ustanoveni.

Uprava piechodnych ustanoveni je obsazena v ¢1. 10 Dohody o volném pohybu osob. Tuto
upravu lze zadkladnim zplGsobem charakterizovat tak, Ze po vymezenou dobu piedstavovala
a v pripadé¢ Bulharska a Rumunska stale jest¢ predstavuje omezeni pro pfistup k vydélecné
¢innosti na Uzemi smluvnich stran prostfednictvim stanoveni kvot pro vydavani povoleni
k pobytu pro zaméstnance a samostatné vydéle¢né ¢inné osoby. Na ostatni kategorie osob se
pfechodnd ustanoveni nevtahovala. Kvoty pro vydavani povoleni k pobytu se tykaly dvou
kategorii pobytu: a) pobytu na dobu delsi nez ¢tyfi mésice a krats$i nez jeden rok a b) pobytu na
dobu nejméné jednoho roku nebo delsi. Pro pobyt kratsi nez Ctyii mésice se neuplatiiovala Zadna
mnozstevni omezeni. Po dobu trvani pfechodnych ustanoveni se zadnd mnoZstevni omezeni

nevztahovala na ptihrani¢ni pracovniky a na zamé&stnance a samostatné vydéle¢né ¢inné osoby,

% Schwok, R. Switzerland's approximation of its legislation to the EU acquis: Specificities, lessons and paradoxes.
European journal of law reform. 2007, ro€. 9, €. 3, s. 453
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kteti byli ke dni vstupu Dohody o volném pohybu osob a nasledné i jejich Protokolt z let 2004
a2008 v platnost opravnéni vykonavat ve Svycarsku vydéle¢nou ¢&innost. Na zakladé
prechodnych ustanoveni si smluvni strany mohly také po ptfesné stanovenou dobu ponechat
kontroly pfednosti vlastnich zaméstnancti za¢lenénych do stalého trhu prace a kontroly mzdovych
a pracovnich podminek platnych pro statni piislusniky druhé smluvni strany, vcetné

poskytovatela sluzeb.

3.6.1 Pivodni prechodna ustanoveni

Piivodni prechodna ustanoveni se vztahovala na skupinu prvnich signataiskych statl
Dohody o volném pohybu osob, tj. na Belgii, Dansko, Finsko, Francii, Irsko, Italii, Lucembursko,
Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Spanélsko, Svédsko a Velkou Britanii
(déle také ,.staty EU 15%) na jedné strané a Svycarsko na strané druhé.

Na zékladé ptvodnich piechodnych ustanoveni se Svycarsko zavazalo po dobu péti let po
vstupu Dohody o volném pohybu osob v platnost (tj. do 31. kvétna 2007) kazdy rok v ramci
svych celkovych kvot vyhradit pro zaméstnance a samostatné vydélecné ¢inné osoby ze
statit EU 15 nejméné 15 000 novych povoleni k pobytu s dobou platnosti jeden rok nebo delsi
a 115 500 povoleni k pobytu s dobou platnosti delsi nez ¢tyii mésice a kratsi nez jeden rok. Od
1. Cervna 2007 pak byla mnozstevni omezeni pouzitelna na statni ptisluSniky stati EU 15
zrusena.

V obdobi od 1. ervna 2013 do 31. kvétna 2014 Svycarsko znovu zavedlo pro stétni
prislusniky EU 15 omezeni poctu povoleni k pobytu pro zaméstnance a samostatn¢ vydélecné
¢inné osoby, kdyz vyuzilo ,,ochranné¢ dolozky* obsazené v ¢l. 10 odst. 4 Dohody o volném
pohybu osob, kterd mu umoznovala omezit vydavanych povoleni k pobytu v ptipad¢, ze by pocty
novych povoleni k pobytu del§imu nez ¢tyfi mésice a kratSimu nez jeden rok ¢i k pobytu po dobu
nejméné jednoho roku nebo deldi vydanych ve Svycarsku pro vydéleéné ¢inné osoby prekrodily
o vice nez 10 % pramér za ptedchozi tfi roky.

Ptechodnd ustanoveni pfijatd v souvislosti s rozsitenim Evropské unie o deset novych
Clenskych stati vroce 2004 a jejich pfistoupenim k Dohodé o volném pohybu osob se,
s vyjimkou ustanoveni tykajicich se naruSeni trhu na Malté, nevztahovala na Kypr a Maltu.
Z tohoto diivodu platila pro Kypr a Maltu stejna piivodni pfechodné ustanoveni jako pro staty

EU 15.
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Vyvoj poétu vydavanych povoleni k pobytu ve Svycarsku pro vydéleéné ¢inné statni piislusniky

ze statti EU 15, Kypru a Malty zachycuje nasledujici graf:
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Zdroj: Staatssekretariat fiir ~Wirtschaft, Abbildung 3.6 In [1l. Bericht des Observatoriums zum
Freiziigigkeitsabkommen Schweiz—EU. Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf
den Schweizer Arbeitsmarkt [online] Dostupné na <https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personen
freizugigkeit_Arbeitsbeziehungen/Observatorium_Freizuegigkeitsabkommen.html>  (upraveno  autorem
diplomové prace)

3.6.2 Piechodna ustanoveni po rozsifeni Evropské unie v roce 2004
V souvislosti s rozsitenim Evropské unie o deset novych c¢lenskych stati v roce 2004

a jejich pristoupenim k Dohod¢ o volném pohybu osob na zdklad¢ Protokolu z roku 2004 doslo

k ptijeti dalSich pfechodnych ustanoveni, kterd toto rozSifeni reflektovala. Tato piechodna

ustanoveni se vztahovala na Ceskou republiku, Estonsko, LotySsko, Litvu, Madarsko, Polsko,

Slovinsko a Slovensko (dale také ,.staty EU 8*) na jedné strané a Svycarsko na strané druhé.
Nova prechodnéd ustanoveni na rozdil od ptivodnich opraviovala staty EU 8 k zavedeni

mnoZstevnich omezeni i viiéi $vycarskym statnim piisluinikim. Svycarsko se zavazalo do

31. kvétna 2009 v ramci svych kvot pro zaméstnance a samostatné vydélecné ¢inné osoby ze

statli EU 8, postupné vyhradit celkové 8 700 povoleni k pobytu s dobou platnosti jeden rok nebo
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delsi a 79 000 povoleni k pobytu s dobou platnosti del$i nez ¢tyfi mésice a kratsi nez jeden rok
a tato ptfechodné obdobi byla nasledné prodlouzena az do 30. dubna 2011.

V obdobi od 1. kvétna 2012 do 30. dubna 2014 Svycarsko znovu zavedlo pro statni
prislusniky EU 8 omezeni poétu povoleni k pobytu pro zaméstnance a samostatn¢ vydélecné
¢inné osoby, kdyz vyuzilo ,,ochranné dolozky* obsazené v ¢l. 10 odst. 4a Dohody o volném
pohybu osob, ktera jej opraviiovala k zavedeni téchto opatieni za splnéni stejnych podminek, jako
tomu bylo v pfipadé¢ pivodnich prechodnych ustanoveni uplatiovanych vi¢i statnim

ptislusnikiim ze stata EU 15.

Vyvoj poétu vydavanych povoleni k pobytu ve Svycarsku pro vydélednd ¢inné statni pristusniky
ze statl EU 8§ zachycuje nasledujici graf:
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Zdroj: Staatssekretariat fir Wirtschaft, Abbildung 3.7 In [1l. Bericht des Observatoriums zum
Freiziigigkeitsabkommen Schweiz—EU. Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf
den Schweizer Arbeitsmarkt [online] Dostupné na <https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personen
freizugigkeit_Arbeitsbeziehungen/Observatorium_Freizuegigkeitsabkommen.html>  (upraveno  autorem
diplomové prace)
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3.6.3 Pfechodna ustanoveni po rozsieni Evropské unie v roce 2007

V souvislosti s rozsifenim Evropské unie o Bulharsko a Rumunsko v roce 2007 a jejich
pristoupenim k Dohodé€ o volném pohybu osob doslo k piijeti dalSich ptfechodnych ustanoveni,
ktera reflektovala i toto rozsifeni. Tato pfechodnd ustanoveni se vztahovala na Bulharsko
a Rumunsko na jedné strané a Svycarsko na stran& druhé.

Tato pfechodnd ustanoveni opraviiovala Bulharsko a Rumunsko k zavedeni mnoZstevnich
omezeni i vii¢i §vycarskym statnim piislugnikim. Svycarsko se zavazalo do 31. kvétna 2014
v ramci svych kvot pro zaméstnance a samostatné vydélecné ¢inné osoby, kteti byli statnimi
prislusniky Bulharska a Rumunska, postupné vyhradit celkoveé 3 500 povoleni k pobytu s dobou
platnosti jeden rok nebo delSi a 31 774 povoleni k pobytu s dobou platnosti del§i nez ¢tyfi mésice
a krat$i nez jeden rok a tato prechodnéa obdobi byla nasledné prodlouzena az do 31. kvétna 2016.

V €l 10 odst. 4c Dohody o volném pohybu osob se smluvni strany dohodly na tom, ze
v obdobi od 1. &ervna 2016 do 31. kvétna 2019 miize Svycarsko za splnéni stejnych podminek,
jako tomu bylo v piipadé plivodnich ptfechodnych ustanoveni upravenych v ¢l. 10 odst. 4 Dohody
0 volném pohybu osob uplatiovanych vici statnim piislusnikiim ze stati EU 15, znovu zavést

mnozstevni omezeni i vaci statnim piislusnikiim Bulharska a Rumunska (,,ochrannd dolozka*).

Ptehled vSech ptfechodnych ustanoveni zachycuje nasledujici tabulka:

N (a2} oy w 4 - [} (=) > — o o - w o o~ o N >
=3 =3 =3 =3 > =3 =3 =3 — — — — — — — — — — [
=3 > > > > > > > > =3 > > =3 > > > =3 > >
(o} (o] (o] (o} (o] N (o} (o} (o] N (o} (o} a N (o} (o} N (o} N
I I I I I I I I I I I I I I I I I I
EU 15 A | A¥ | B [ B* | |
| I I I ] ] ] ] ] ] ]
Kypr a Malta [ Aax ] B | B* | |
| | | | | | | | | |
EU 8 [ A [ B B ] |
I | | ] | | | | | |
Bulharsko a Rumunsko A | B I C |
Chorvatsko

]

Mnozstevni omezeni (pfednost domacich zaméstnancti, kontrola mzdovych a pracovnich podminek)

A* Jen mnozstevni omezeni (bez prednosti domacich zaméstnancii a kontroly mzdovych a pracovnich podminek)

oe}

Volny pohyb osob (s moznosti pouziti ochranné dolozky)

Znovuzavedeni mnozstevnich omezeni na zaklad¢ pouziti ochranné dolozky

Volny pohyb osob bez jakychkoli mnozstevnich omezeni

B*

Mnozstevni omezeni na zakladé Svycarského cizineckého zékona (nezavislé na Dohodé€ o volném pohybu osob)

Zdroj: Staatssekretariat fiir Wirtschaft, Abbildung 2.1 1In 1. Bericht des Observatoriums zum
Freiziigigkeitsabkommen Schweiz—EU. Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf
den Schweizer Arbeitsmarkt [online] Dostupné na <https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personen
freizugigkeit Arbeitsbeziehungen/Observatorium_Freizuegigkeitsabkommen.html>  (upraveno  autorem
diplomové prace)
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3.7 Rizeni o povoleni k pobytu ve Svycarsku

Pro fizeni o vydani povoleni k pobytu jsou ve Svycarsku vécné piisluiné Utady pro
migraci, které jsou organiza¢ni slozkou kantonalnich Gfadii. Mistni ptislunost Uadu pro migraci
je ur¢ena bud’ mistem vykonu vydéleéné Cinnosti (u osob ekonomicky aktivnich), nebo mistem
faktického pobytu (u osob ekonomicky neaktivnich).

Zadost o povoleni k pobytu se Ufadtim pro migraci piedklada na piedepsanych formulafich
typu Al (napf. pro kratkodobé povoleni k pobytu, dlouhodobé povoleni k pobytu, povoleni
k pobytu u ptihrani¢nich pracovnikli a samostatné¢ vydélecné ¢innych osob, povoleni k pobytu
pro poskytovatele sluzeb, samostatné¢ vydélecné ¢inné osoby a dalsi) a typu A2 (pro rodinné
prislusniky). Zadost o povoleni k usazeni se podavéa na zvlatnim formulafi typu C1.°" Zadatelé
jsou povinni k Zadosti dle jejiho druhu ptilozit 1 dal§i dokumenty, kterymi jsou napi. kopie
platného cestovniho pasu, nebo platného prikazu totoznosti, pracovni smlouva nebo potvrzeni
o zaméstnani, pasova fotografie, potvrzeni o mist¢ bydlisté¢ (vydané ptisluSnym zahrani¢nim
ufadem), potvrzeni o pojisténi, vypis z zivnostenského nebo obchodniho rejsttiku, potvrzeni
o prijeti ke studiu apod. Rizeni o vydani povoleni k pobytu jsou dle délky trvani pobytu rozdélena
na dva zakladni druhy, a to na kratkodoba s délkou trvani do jednoho roku (nese oznaceni ,,L.*)
a dlouhodobéa s délkou trvani jeden rok a delSi (nese oznaceni ,,B). Dal§imi typy fizeni jsou
fizeni o povoleni k usazeni se (nese oznaceni ,,C*) a fizeni o povoleni k pobytu u piihrani¢nich
osob (nese oznaceni ,,G*). Na samotné tizeni o povoleni k pobytu se vztahuji ptislusné Svycarské

vnitrostatni spravni piedpisy.>

Zavéry 3. kapitoly

Uprava obsazena v Dohodé& o volném pohybu osob vztahujici se k vlastnimu pohybu osob
by byla neuplnd, pokud by nebyla doprovazena Upravou fady dal§ich opatfeni, kterd s volnym
pohybem osob tzce souvisi. Z tohoto divodu smluvni strany v Dohodé o volném pohybu osob
upravily 1 dal8i zaleZitosti jako upfednostiiovani pfiznivéjSich vnitrostatnich ptedpist, zdvazek

nepfijimat dal§i omezujici opatfeni vic¢i statnim pfisluSnikim druhé smluvni strany ¢i vztah

! Jednotlivé typy formulait Zadosti o povoleni kpobytu i zadosti o usazeni se ve Svycarsku
jsou dostupné na webovych strankach kantonalnich Gradt. Formulare typu Al, A2 a C1 pro statni piisluSniky stat
EU 15, EU 8§, Kypru a Malty jsou soucasti pfiloh této diplomové prace.

> Informace erpany z webovych stranek Staatssekretariat fiir Migration. EU/EFTA Angehérigen. Die verschiedenen
Aufenthaltsbewiligungen fiir Angehérige der Mitgliedstaaten der EU/EFTA [online] www.sem.admin.ch, 1. fijna
2011 [cit. 2.kvétna 2016]. Dostupné na <https:/www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/aufenthalt/eu_efta.html>
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Dohody o volném pohybu osob k jinym dvoustrannym dohoddm uzavienym mezi Svycarskem
a Clenskymi staty Evropského spolecenstvi. Mezi dal$imi upravenymi zalezitostmi pak zvlastni
postaveni predstavuji pfechodnd ustanoveni k Dohod¢ o volném pohybu osob, kterd méla de
facto plnit roli urcité Svycarské pojistky v obavé pfed masivnim pfilivem osob z ¢lenskych statt
Evropského spolecenstvi. Zcela mimotfadnou pozornost pak smluvni strany ve formé ptiloh
k Dohod¢ o volném pohybu osob vénovaly dvéma pro volny pohyb osob zasadnim oblastem,
kterymi jsou koordinace systémil socialniho zabezpefeni a vzéjemné uznavani dosazenych
kvalifikaci. Pro Upravu téchto dvou oblasti se smluvni strany rozhodly zvolit odliSnou formu
upravy nez u ptimo aplikovatelnych ustanoveni tykajicich se vlastniho pohybu osob a vyuzily pro
né jiz existujici pravni akty Evropského spolecenstvi. Diivodem pro tento zplisob upravy byla
skutecnost, Ze piislusné pravni akty Evropského spolecenstvi jiz byly pro c¢lenské staty
Evropského spolecenstvi zavazné a pii své aplikaci se osvédcily, a tak se jevilo jako snadnéjsi,
aby je Svycarsko transponovalo do svého vnitrostatniho prava, nez aby smluvni strany tyto

oblasti upravovaly zcela novym zpisobem.
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4. Dopady Dohody o volném pohybu osob

K datu dokonceni této diplomové prace je Dohoda o volném pohybu osob G¢inna jiz
¢trnactym rokem, coz je dostatecné dlouha doba na to, aby bylo mozné efektivné zhodnotit jeji
dopady. Dopady Dohody o volném pohybu osob lze v zdsad¢ rozdélit na tfi zédkladni okruhy,
které jsou dale rozebirdny podrobnégji, pfiCemz prvnim z nich jsou aplikacni dopady, druhym

hospodaiské dopady a tfetim pak dopady na vlastni pohyb 0osob mezi smluvnimi stranami.

4.1 Aplikace Dohody o volném pohybu osob

Dohoda o volném pohybu osob obsahuje fadu ustanoveni, kterd byla pfimo aplikovatelna,
a tudiz nepottebovala transformaci do vnitrostatniho prava smluvnich stran. Jedna se zejména
o ustanoveni upravujici vlastni volny pohyb osob. ,,Integralni souc¢asti Dohody o volném pohybu
osob jsou také Pfiloha II. Koordinace systémul socialniho zabezpeceni a Ptiloha III. Vzajemné
uzndvani odbornych kvalifikaci. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni téchto ptiloh nebyla pifimo
aplikovatelna, muselo u nich ve Svycarsku dojit k transformaci do narodniho prava. Svycarsko
tak ucinilo podle vzoru ptislusnych natizeni a smérnic evropského prava, ale zachovalo si pii tom
formalni suverenitu.*>

Z hodnotici zpravy a analyzy problematickych piipadl zvefejnéné Svycarskym
Ministerstvem pro zahrani¢ni zalezitosti v roce 2010 vyplyva, Ze v souvislosti s aplikaci Dohody
o volném pohybu osob vzniklo, v porovnani s ostatnimi dohodami uzavienymi mezi Evropskym
spoledenstvim a Svycarskem v letech 1999 a 2004, nejvice aplikaénich obtizi, coZ je v této zpravé
zaroven vysvétlovano tim, ze Dohoda o volném pohybu osob upravuje komplexni a dalekosahlou
smluvni materii a kromé toho vyznamny pocet aplikacnich obtizi vyplyva také z toho, Ze Dohoda
o volném pohybu osob je orientovana pfimo na ob&any smluvnich stran jako jeji ,,adresaty*.>*
Ur¢itym paradoxem je skutecnost, Ze aplikacni potiZe se tykaly zejména uznavani kvalifikaci,
koordinace systémul socidlniho zabezpeceni ¢i zdanéni samostatné vydélecné cinnych osob,

zatimco aplikace ustanoveni Dohody o volném pohybu osob upravujici vlastni volny pohyb osob

probihala relativné bez problémd.

>3 Scheu, H., Ch., Mezi izolaci a ¢lenstvim — vztahy Svycarska a Evropské unie. Pravnik, 2008, ro¢. 147, &. 3, s. 253

>* Eidgendssisches Department fiir auswirtige Angelegenheiten. Umfrage zur Anwendung der bilateralen Abkommen
zwischen der Schweiz und der EU. Auswertender Bericht und Analyse der Problemfdlle, s. 11
[online] www.eda.admin.ch, 1. tnora 2010 [cit. 23. dubna 2016]. Dostupné na <https://www.eda.admin.ch/content/
dam/dea/de/documents/studien/Umfrage-BA-100201 de.pdf>
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Statni ptislu$nici ¢lenskych statt Evropského spoledenstvi se ve Svycarsku setkavali hlavnd
s obtizemi v oblasti koordinace systémi socidlniho zabezpeceni a pouzitelnosti Svycarskych
vnitrostatnich danovych ptfedpisi. Také Svycarsti statni ptislusnici se v ¢lenskych statech
Evropského spoleCenstvi setkavali pii aplikaci Dohody o volném pohybu osob s riiznymi
problémy, jako napf. s narodnimi pravidly k ochrané¢ zaméstnancti nebo s nespravnou aplikaci
Prilohy III. Vzdjemné uznavani odbornych kvalifikaci pfisluSnymi tfady. V pifipad€é obtizi
spojenych s aplikaci Dohody o volném pohybu osob vyvijely smluvni strany vzdy znac¢nou snahu
o to, aby doSlo k jejich odstranéni. Tyto obtize byly feSeny nejen na Urovni nejvysSich
predstavitell smluvnich stran, stalych zastoupeni, Evropské komise a smiSeného vyboru, ale 1 na
urovni prisluSnych vnitrostatnich Gfadd. Zajem na bezproblémové aplikaci Dohody o volném
pohybu osob byl oboustranny, a tak se ve valné vétSiné€ piipadt datfilo vzniklé aplikacni potize
odstranit, nebo jim do budoucna piedchazet. V soucasnosti Ize konstatovat, Zze Dohoda o volném

pohybu osob jiz zadné zavazngji aplikaéni problémy nepiinasi.>

4.2 Hospodarské dopady Dohody o volném pohybu osob

Smluvni strany Dohody o volném pohybu osob pfi jejim uzavirani o¢ekavaly, ze jeji ptijeti
a nasledna aplikace budou mit mj. i1 pozitivni hospodaiské dopady. Po témét Ctrnacti letech od
vstupu Dohody o volném pohybu osob v platnost Ize konstatovat, Ze tato o¢ekavani smluvnich
stan se beze zbytku naplnila.

Dohoda o volném pohybu osob obéma smluvnim strandm po skonceni ptfechodnych obdobi
zajistila rezim vzdjemného témei neomezeného piistupu na jejich trhy prace. Dohoda o volném
pohybu osob tak predstavuje U¢inny nastroj, jak uspokojit vlastni poptavku po kvalifikované
pracovni sile, nebot’ pro hospodarstvi obou smluvnich stran je praveé kvalifikovana pracovni sila
rozhodujicim faktorem. Vzdjemné otevieni trhil prace ptimo podporuje kvalitni rozvoj narodnich
hospodafstvi, nebot na obou strandch se neustidle zvySuje podnikatelskd poptavka po
kvalifikované pracovni sile, coz se markantné projevuje pfedevsim u exportné nebo mezinarodné

orientovanym podnikatelll. Zejména Svycarsky trh prace se svymi 3,9 mil. zaméstnanci a vysokou

cenou prace je priliS maly na to, aby pokryl Svycarskou poptavku po kvalifikované

>° Eidgendssisches Department fiir auswirtige Angelegenheiten. Umfirage zur Anwendung der bilateralen Abkommen
zwischen der Schweiz und der EU. Auswertender Bericht und Analyse der Problemfdlle. s. 56, 11—
13 [online] www.eda.admin.ch, 1. tnora 2010 [cit. 23. dubna 2016]. Dostupné na <https://www.eda.admin.ch/cont
ent/dam/dea/de/documents/studien/Umfrage-BA-100201 de.pdf>
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a specializované pracovni sile a pravé priliv osob z trhli prace ¢lenskych stati Evropské unie mu
nabizi potiebné doplnéni.*®

Dohoda o volném pohybu osob také u smluvnich stran piimo ovlivnila rst hrubého
domaciho produktu, coz potvrzuje napf. studie Svycarského Statniho sekretariatu pro
hospodafstvi zroku 2015 o hospodaiskych dopadech dohod uzavienych mezi Svycarskem
a Evropskym spolecenstvim v roce 1999, kterd uvadi, ze z odbornych analyz vyplyvd, ze na
zaklad¢ aplikace Dohody o volném pohybu osob doslo v letech 2002-2013 k primérnému
naristu Svycarského hrubého domaciho produktu o ¢tvrtinu procentniho bodu ro¢né. Aplikace
Dohody o volném pohybu osob také pozitivné ovlivnila produktivitu prace ve Svycarsku
1 Clenskych statech Evropského spolecenstvi/Evropské unie, nebot’ smluvnim strandm usnadnila
priliv kvalifikované pracovni sily, ktera nenahrazuje doméaci pracovni silu, ale pouze ji vhodné
dopliiuje. MoZné negativni efekty spojené s volnym pohybem osob, jako napf. nartst
nezaméstnanosti, ziistaly omezeny jen na nckolik malo odvétvi (napf. stavebnictvi ¢i
zeméd&lstvi).”” Naopak Dohoda o volném pohybu osob tim, Ze usnadnila ptiliv pracovni sily,
pozitivné ovlivnila rozvoj zaméstnanosti a umoznila tak ve Svycarsku i &lenskych statech

Evropského spolecenstvi/Evropské unie vytvofeni novych pracovnich mist.

4.3 Dopady Dohody o volném pohybu osob na pohyb osob mezi smluvnimi

stranami

Dopady Dohody o voIném pohybu osob na pohyb osob mezi smluvnimi stranami se zacaly
projevovat prakticky ihned po jejim vstupu v platnost dne 1. Cervna 2002. Z prvni hodnotici
zahrani¢ni zalezitosti v roce 2003 vyplyva, Ze celkovy pocet statnich piislusnikti z ¢lenskych
statti Evropského spole€enstvi se po uc¢innosti Dohody o volném pohybu osob oproti pfedchozim
rokim ve Svycarsku zvysil o 1,7 % a podet piihraniénich osob (piihrani¢nich pracovniki
a samostatné vydéle¢né cinnych pracovnikll) narostl dokonce o 3,3 %. Z celkového poctu

vydanych povoleni k pobytu s dobou platnosti jeden rok nebo delsi a povoleni k pobytu s dobou

**DAUM Thomas. Standortvorteil —Personenfreiziigigkeit. Das Magazin fiir ~ Wirtschafispolitik. — Die
Volkswirtschaft, s. 38 [online] listopad 2008 [cit. 24. dubna 2016]. Dostupné na <https://www.eda.admin.ch/conten
t/dam/dea/de/documents/studien/Zwischenbilanz-bilaterale-20081103 _Volkswirtschaft de.pdf>

>7 Staatssekretariat fiir Wirtschaft. Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen I, s. 11-12
[online] www.seco.admin.ch, 24. tinora 2016 [cit. 19. dubna 2016]. Dostupné na <http://www.news.admin.ch/NSB
Subscriber/message/attachments/42117.pdf>
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platnosti delsi nez Ctyfi mésice a kratS$i nez jeden rok bylo piiblizné¢ 90 % vydano pro statni
prislusniky Némecka, Francie, Italie, Rakouska a Portugalska. Také Svycarskym statnim
prislusnikiim se s platnosti Dohody o volném pohybu osob oteviel rozsahly svobodny ptistup na
evropsky pracovni trh, coz se promitlo i vtom, ze se zvysil jejich zajem o pracovni pobyt
v &lenskych statech Evropského spolecenstvi.”® Clenské staty Evropského spoledenstvi totiz
nemély na zékladé ptivodnich pfechodnych ustanoveni Dohody o volném pohybu osob moznost
udrzovat viuci Svycarskym statnim ptislusnikiim mnozstevni omezeni poc¢tu vydavanych povoleni
k pobytu, ale mohly si viici nim po dobu nejdéle dvou let po vstupu Dohody o volném pohybu
osob v platnost ponechat pouze kontroly pfednosti zaméstnancii zaclenénych do stalého trhu
prace a kontroly mzdovych a pracovnich podminek. Z dalsi hodnotici zpravy k dopadiim Dohody
0 volném pohybu osob zvefejnéné Svycarskym Ministerstvem pro zahrani¢ni zaleZitosti v roce
2008 vyplyva, ze v roce 2008 Zilo a pracovalo vice nez 400 000 Svycarskych statnich ptislusnika
v ¢lenskych statech Evropského spole¢enstvi, zatimco ve Svycarsku Zilo a pracovalo pfiblizné
1 007 000 statnich ptisluSnikii ze stath Evropského spoleCenstvi. Tato hodnotici zprava
zminovala 1 dal$i indikator svéd¢ici o vysoké mobilit€ osob mezi smluvnimi stranami, kdyz
uvadéla, ze v roce 2008 kazdy den obéma smeéry prekrocilo Svycarské hranice ptiblizn¢ 700 000
0sob.”’ Ze studie $vycarského Statniho sekretaristu pro hospodaistvi zroku 2015
o hospodaiskych dopadech dohod uzavienych mezi Svycarskem a Evropskym spole¢enstvim
vroce 1999 vyplyva, Ze koncem roku 2014 Zzilo a pracovalo vice nez 446 000 Svycarskych
statnich piislugnik? ve statech Evropské unie a naopak ve Svycarsku Zilo a pracovalo ve stejném
obdobi okolo 1 340 000 statnich ptislusnikii ¢lenskych stati Evropské unie a kromé toho
vykonavalo ve Svycarsku vydéle¢nou &innost jesté celkové 286 000 pithrani¢nich pracovnikt

a samostatnd vyd&le¢n& ¢innych piihrani¢nich pracovnikd z &lenskych statt Evropské unie.®

% Eidgendssisches Department fiir auswiértige Angelegenheiten. Monitoring, Bilaterale Abkommen I, Schweiz—EU:
Erste Erfahrungen ein Jahr nach Inkrafitreten [online] www.eda.admin.ch, s. 2-3, 19. kvétna 2015 [cit. 2. kvétna
2016]. Dostupné na  <https://www.eda.admin.ch/content/dam/dea/de/documents/studien/Monitoring-BA-I-
030527 _de.pdf>

> Eidgenossisches Department fiir auswirtige Angelegenheiten. Bilaterale I Schweiz—EU Positive Zwischenbilanz
[online] www.eda.admin.ch, 3. listopadu 2008 [cit. 2. kvétna 2016]. Dostupné na <https://www.news.admin.ch/me
ssage/index.html?lang=de&msg-id=22428>

% Staatssekretariat fiir Wirtschaft. Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen I, s. 8
[online] www.seco.admin.ch, 24. tinora 2016 [cit. 19. dubna 2016]. Dostupné na <http://www.news.admin.ch/NSB
Subscriber/message/attachments/42117.pdfdauer>

59



Vyvoj poctli prichozich a odchozich statnich pfislusnikii ¢lenskych statd Evropského
spoleéenstvi/Evropské unie ve Svycarsku vletech 1991-2014 zachycuje nésledujici graf

(udévané v 1 000):
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Zdroj: Staatssekretariat fiir Wirtschaft, Abbildung 3.4 In [l. Bericht des Observatoriums zum
Freiziigigkeitsabkommen Schweiz—EU. Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf
den Schweizer Arbeitsmarkt [online] Dostupné na <https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Person
enfreizugigkeit Arbeitsbeziehungen/Observatorium_Freizuegigkeitsabkommen.html> (upraveno autorem
diplomové prace)

Vyvoj pocti pfichozich a odchozich Svycarskych statnich ptisluSnikii v Clenskych statech

Evropského spolecenstvi/Evropské unie v letech 1990-2013 zachycuje nasledujici graf (udavané

v 1 000):
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Zdroj: Staatssekretariat fiir Wirtschaft, Abbildung 3.5 1In 1. Bericht des Observatoriums zum
Freiziigigkeitsabkommen Schweiz—EU. Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf
den Schweizer Arbeitsmarkt [online] Dostupné na <https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personen
freizugigkeit Arbeitsbeziehungen/Observatorium_Freizuegigkeitsabkommen.html>  (upraveno  autorem
diplomové prace)
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Z vyse uvedenych statistik jednoznaéné vyplyva, ze po vstupu Dohody o volném pohybu
v platnost dochazelo k nartistu poctu statnich ptislusnikti z Evropského spolecenstvi/Evropské
unie pobyvajicich ve Svycarsku, ale i poétu vycarskych statnich piislusnikdi pobyvajicich
v Clenskych statech Evropského spolecenstvi/Evropské unie. Tuto tendenci potvrzuji i zatim
posledni statistické idaje zvetejnéné Svycarskym Ministerstvem pro zahrani¢ni zalezitosti v roce
2016, ze kterych vyplyva, ze koncem roku 2015 v Clenskych stitech Evropské unie Zzilo
a pracovalo ptiblizn& 455 000 §vycarskych statnich prislusnika® a také posledni statistické udaje
zvetejnéné udaje Svycarskym Statnim sekretariatem pro migraci, ze kterych vyplyva, ze koncem
bfezna 2016 Zilo a pracovalo ve Svycarsku ptiblizné 1 360 000 statnich ptislusnik Evropské
unie.®® Nicméné i pres nartistajici tendenci nové piichozich osob viak ze statistik nevyplyva, e
by po zavedeni rezimu volného pohybu osob na zakladé aplikace Dohody o volném pohybu osob
v roce 2002 dochazelo na strané Evropského spoledenstvi/Evropské unie nebo Svycarska ke

strmému nebo skokovému nartistu ptilivu statnich pfislusnik druhé smluvni strany.

Zavéry 4. kapitoly

Je nesporné, ze Dohoda o volném pohybu osob mezi smluvnimi stranami vyraznym
zpusobem ptispéla k mobilité osob, coz se mj. projevilo i v hospodarskych dopadech. Obecné tak
nelze Dohodu o volném pohybu osob hodnotit jinak nez pozitivné. Pokud by mezi smluvnimi
stranami nedoSlo k zavedeni rezimu volného pohybu osob a smluvni strany by si piistupy na trhy
prace zajisStovaly pouze na zaklad¢ jednostrannych piistupovych pravidel, znamenalo by to pro
ob¢ strany pouze vice nakladi i1 nejistoty a mimo to by takovy sytém nebyl pro zahrani¢ni
zaméstnance ani prili§ lakavy. Soucasné s jednostrannymi pravidly by nebyl zajistén plny ptistup
Svycarské pracovni sily na pracovni trh Evropského spoleCenstvi/Evropské unie a naopak,

v diisledku &ehoz by logicky doslo i k omezeni mobility pracovnich sil.”® Co se tyée dopadu

® Eidgenossisches  Department  fiir ~ auswértige  Angelegenheiten.  Auslandschweizerstatistik 2015
[online] www.eda.admin.ch, 22. ledna 2016 [cit. 2. kvétna 2016]. Dostupné na <htps://www.eda.admin.ch/content/
dam/eda/de/documents/publications/Auslandschweizerinnenund Auslandschweizer/ Auslandschweizerstatistik/2015
-Auslandschweizerstatistik_de.pdf>

62 Staatssekretariat fiir Migration. Total Bestand auslindische Wohnbevilkerung nach Auslindergruppe nach
Nationalitdt und Ausldindergruppe am 31.03.2016 [online] www.sem.admin.ch, 19. dubna 2016 [cit. 2. kvétna
2016]. Dostupné na <https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/statistik/auslaenderstatistik/archiv/2016
/03.html>

% DAUM Thomas. Standortvorteil Personenfreiziigigkeit. Das Magazin fiir  Wirtschafispolitik.  Die
Volkswirtschaft, s. 38 [online] listopad 2008 [cit. 24. dubna 2016]. Dostupné na <https://www.eda.admin.ch/conten
t/dam/dea/de/documents/studien/Zwischenbilanz-bilaterale-20081103 Volkswirtschaft de.pdf>
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Dohody o volném pohybu osob na samotny pohyb osob, nenaplnily se plivodni obavy Svycarské
vlady z nekontrolovatelného pftilivu statnich ptislusnikit ze stati Evropského spolecenstvi do
Svycarska a lze konstatovat, Ze migrace byt’ ma narGstajici tendenci, probiha mirnym tempem,
coz plati i pro vyvoj migrace Svycarskych statnich ptislusnikii do ¢lenskych stati Evropského

spolecenstvi/Evropské unie.
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Z.avér

Shrnuti dil¢ich zavéri

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo provedeni komplexni analyzy ustanoveni
Dohody o volném pohybu a déale pak vytvofeni studie zabyvajici se touto dohodou i v §irSich
souvislostech. Dil¢i zavéry, které jsou obsahem jednotlivych kapitol, Ize shrnout nasledovné:

Uzavieni skupin dohod mezi Evropskym spole¢enstvim a Svycarskem v letech 1999 a 2004
bylo disledkem odmitnuti Svycarska ratifikovat Dohodu o Evropském hospodatském prostoru
a také preruseni ve vyjednavanich o jeho vstupu do ES vroce 1992. Tyto skupiny dohod tak
predstavuji uréitou alternativu &lenstvi Svycarska v ES/Evropské unii a také snahu o flexibilni
feSeni vzajemnych vztahti mezi Svycarskem a ES.** Nejvyznamn&jsi ze vech téchto dohod je
Dohoda o volném pohybu osob, kterd se vztahuje na dvé zdkladni skupiny osob, a to osoby
ekonomicky aktivni a osoby ekonomicky neaktivni. Uéelem Dohody o volném pohybu osob je
vytvofeni smluvnich podminek usnadiujicich pfislusnikim jedné smluvni strany na zékladé
rovného zachazeni piistup k vydéle¢né ¢innosti na uzemi druhé smluvni strany, a proto Dohoda
o volném pohybu osob u vySe uvedenych skupin osob upravuje zejména jejich prava souvisejici
se vstupem, pobytem a vykonem vydélecné ¢innosti na tizemi druhé smluvni strany. Kromé
upravy volného pohybu osob obsahuje Dohoda o volném pohybu osob i upravu dalSich
zalezitosti, znichz nejdulezitéjsi se tykaji koordinace systémi socidlniho zabezpeceni
a vzajemného uznavani dosazenych kvalifikaci. Statistické udaje prokazuji, Ze Dohoda o volném
pohybu osob podstatn¢ ovlivnila mobilitu osob mezi smluvnimi stranami a také méla

hospodaiské dopady, nebot’ na jejim zakladé doslo k vzajemnému otevieni trhii préace.

Zodpovézeni vyzkumnych otdazek

Na zékladni vyzkumné otazky této diplomové prace lze odpovedét nasledovné:

a) Jakym zpiisobem Dohoda o volném pohybu osob upravuje volny pohyb osob mezi
Evropskou unii a Svycarskem?
Dohoda o volném pohybu osob upravuje volny pohyb osob dvojim zpisobem. Pro ustanoveni

upravujici vlastni volny pohyb osob v zasad¢ plati, ze jsou piimo aplikovatelnd. Naopak

5 Schwok, R.; Levrat, N. Switzerland's relations with the EU after the adoption of the seven bilateral agreements.
European foreign affairs review. 2001, roc€. 6, ¢. 3, s. 336337
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ustanoveni tykajici se koordinace systémui socialniho zabezpeceni a vzdjemného uzndvani
dosazenych kvalifikaci nebyla pfimo aplikovatelnd a na jejich zdkladé¢ muselo dojit ke zméné
Svycarského narodniho prava. Dohoda o volném pohybu osob umoziuje vstup na tzemi druhé
smluvni strany na zékladé pouhého ptedlozeni platného prikazu totoznosti nebo cestovniho pasu
a podminky pro ziskani povoleni k pobytu u ekonomicky aktivnich osob omezuje prakticky
pouze na dolozeni dokladi, na jejichz zaklad¢ doty¢na osoba vstoupila na tizemi druhé smluvni
strany a dokladd o tom, Zze zde vykondva nebo hodld vykondvat vydéleCnou cinnost
a u ekonomicky neaktivnich osob omezuje tyto podminky pouze na doloZeni dostatecnych

finan¢nich prostfedki a uzavieni nemocenského pojisténi.

b) Jevi se uprava obsazena v Dohodé o volném pohybu osob v soucasnosti jako dostatecné
efektivni?

Dohoda o volném pohybu osob vytvari smluvni podminky usnadiiujici ptislusnikim jedné
smluvni strany vstup, pobyt a pfistup k vydélecné Cinnosti na tizemi druhé smluvni strany
a nékterd omezeni, ktera obsahuje, maji zcela minimalisticky charakter. Dohoda o volném
pohybu osob neplisobila smluvnim stranam zdsadnéjSi aplikacni potize, a pokud se néjaké
objevily, podatilo se je odstranit. Piivodni obavy Svycarské vlady z mozného nekontrolovatelného
prilivu statnich ptislusnikti druhé smluvni strany se nenaplnily. Dohoda o volném pohybu osob
také obéma stranam zajistila pfisun kvalifikované pracovni sily, a tak ma i nezpochybnitelné
hospodarské dopady. Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti je ziejmé, ze Dohoda o volném

pohybu osob jednoznacné plni sviij Gcel, a proto lze konstatovat, Ze uprava, kterou obsahuje, je

1 v soucasnosti stale dostate¢né efektivni.

c) Je redlné, ze by Dohoda o volném pohybu osob mohla byt mezi Evropskou unii a Svycarskem
v budoucnu rozsirena i na dalsi dosud smluvné neupravené oblasti tykajici se pohybu osob?

Pti hodnoceni Dohody o volném pohybu osob sice pfevazuji pozitivni stranky, avSak za icelem
objektivniho pohledu je vhodné na tomto misté zminit i néktera negativa. Svycarsko se na
zakladé¢ Dohody o volném pohybu sice zavazalo ke spolupraci v oblasti volného pohybu osob,
avSak bylo schopno si pro sebe vyjednat mnoZstvi vyjimek (napi. pfechodnd ustanoveni).
Z pohledu Evropské unie pak obecné tiprava vzajemnych vztahil se Svycarskem pouze na tirovni

mezinarodnich dohod znamenid méné vyhodné tesSeni, nez kdyby bylo jejim ¢lenskym statem.
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Naopak zpohledu Svycarska znamenala Dohoda o volném pohybu osob mj. povinnost
transformovat ¢ast evropského prava do narodniho prava, aniz by se vSak mohlo na tvorbé této
casti evropského prava jakkoli podilet. S ohledem na tyto okolnosti se pak nejevi jako pftili§
realné, ze by Dohoda o volném pohybu osob mohla byt v horizontu n¢kolika nasledujicich let

dale rozsifovana.

Piinosy diplomové prace a moznosti dalSiho vyzkumu daného tématu

Diplomova prace piedklada komplexni studii vénujici se Dohod€ o volném pohybu osob.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze tomuto tématu nebylo doposud v €eské odborné literatuie vénovano
ptili§ mnoho pozornosti, spoc¢iva jeji hlavni ptinos alespont v ¢asteném vyplnéni této mezery.
Dalsi ptinos této diplomové prace spociva ve vytvoreni studie, kterd mj. také analyticky zkouma
a hodnoti zptisob smluvni upravy obsazeny v Dohod¢ o volném pohybu osob. V neposledni fadé
muze tato diplomova prace slouzit i jako podklad pro komparativni zhodnoceni tupravy
smluvnich vztahti mezi Evropskou unii a dalSimi staty, coz by mohl byt zaroven také jeden
z dalSich sméri vyzkumu Dohody o volném pohybu osob. Dalsi mozny vyzkum Dohody
o volném pohybu osob by se mohl soustfedit na to, zda uprava, kterou obsahuje, miize byt
pouzitelnd 1 pro dal$i dohody, které bude Evropskéd unie v budoucnu uzavirat, at’ uz ptimo se
Svycarskem, napf. v uvazovanych oblastech jako je volny pohyb sluzeb, vzajemné zptistupnéni
tranzitnich siti, obchod s emisnimi povolenkami, ¢i ochrana hospodarské soutéze, ¢i s uplné

jinymi staty.

Perspektivy dalSiho vyvoje Dohody o volném pohybu osob

Svycarskd vlada nevyluduje v budoucnu moZnost znovuobnovit s Evropskou unii
ptistupovéd jedndni, avSak tato varianta neni momentdlné na potfadu dne. Pro ob& strany pak
ptevazujici pozitivni zkuSenosti s dohodami z let 1999 a 2004 znamenaji potvrzeni toho, Ze
itento zplsob upravy vzajemnych vztahii je funkéni a plni sviij ucel, a proto je redlné, ze na
jejich strané bude zajem v tomto pfistupu pokracovat. Dal§i vyvoj samotné Dohody o volném
pohybu osob se vSak bude odvijet od Svycarského postoje k vysledku referenda o lidové
iniciativé ,,Proti masovému ptistéhovalectvi®, které se konalo ve Svycarsku dne 9. inora 2014.
Vysledek tohoto referenda zavazuje Svycarskou vladu a parlament béhem tif let provést zménu

ustavy, kterd by umoziovala zavedeni nového piijimaciho systému pro cizince, a kterd by do
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budoucna regulovala a omezila ptist¢hovalectvi za i¢elem ochrany Svycarskych hospodarskych
z4jmi.® Svycarska vlada se priklani k takové zméng, ktera by ji umoziovala v pripadg, Ze by
podet nové prichozich statnich piisluiniki z &lenskych statd Evropské unie do Svycarska
prekrocil urcitou hodnotu, vic¢i nim jednostranné zavést omezeni poctu nové vydavanych
povoleni k pobytu.®® Zastupci Evropské unie vsak takovou variantu odmitaji s tim, Ze by byla
v pfimém rozporu s Dohodou o volném pohybu osob a dokonce by mohla ohrozit i jeji dalsi
trvani. Je pravdépodobné, 7e vysledky referenda piinesou ve Svycarsku systémovou zménu
ptist€éhovalecké politiky, ale do jisté miry lze také ocekavat, Ze tato zména bude provedena tak,
aby neohrozila dalsi existenci Dohody o volném pohybu osob. Dohoda o volném pohybu osob
totiz predstavuje jeden z nejvyznamnéjich smluvnich dokumenti mezi Svycarskem a Evropskou
unii a nelze opomijet ani fakt, Ze pokud by doSlo k ukonceni jeji platnosti, zanikla by nejen
Dohoda o volném pohybu osob samotnd, ale i Sest dalSich dohod, které¢ mezi sebou uzaviely
v roce 1999. Smluvni strany jsou si téchto skute¢nosti védomy, a proto lze ocekavat, ze vyvinou
maximalni mozné uUsili pro to, aby Dohoda o volném pohybu osob ziistala v platnosti i do

budoucna.

% Staatssekretariat fiir Migration. Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen zur Zuwanderung [online]
www.sem.admin.ch, nedatovano [cit. 24. dubna 2016]. Dostupné na <https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/the
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Prilohy:
1. Formular Zddosti o uzndni kvalifikace pro Fizeni, ke kterym je ve Svycarsku piislusny Stdtni

sekretariat pro vzdélavani, vyzkum a inovace:

VO I'g ESU Ch www.sbfi.admin.ch/diploma
Anerkennung auslandischer Diplome und Ausweise

Nur staatlich ausgestellte oder anerkannte Diplome/Ausweise werden gepriift.

Gewinschte Korrespondenzsprache mit unserem Amt:
(nur eine Auswahl maglich)

[0 Deutsch ] Franzésisch ] nralienisch

1. PERSONALIEN (BITTE LESERLICH AUSFULLEN)

[ Frau [ Herr

NAME

Vomame

Adresse/Wohnsitz

PLZ/Ort/Land

Geburtsdatum Mationalitat:

E-Mail

Telefon

Nachdem ich Ihnen meine Emailadresse mitgeteilt habe, erklare ich mich damit einverstanden, allfallige
Korrespondenz auf diesem Weg zu erhalten.

Wollen Sie in der Schweiz studieren? []ja [] nein
Wollen Sie in der Schweiz arbeiten? [Jja [ nein

wenn ja [ | selbstandige Erwerbstatigkeit
[] unselbstandige Erwerbstatigkeit

2. CURRICULUM VITAE
Land Jahre (von — bis) Abschluss (Diplom, Titel)

Obligatorische

Schulbildung

(Primar- und
Sekundarschule)
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Weiterflihrende Schulen
(Gymnasium und

Berufsschulen)

Hohere Schulen oder

Universitaten/Hochschulen

Obligatorische Praktika Monate insgesamt
im Studium

Zu prufendes Diplom:
(nur ein Diplom / Ausweis)

3. EINZUREICHENDE UNTERLAGEN
- aktueller Lebenslauf
- Kopie des zu priifenden Diploms
- Kopie der Ubersetzung des Diploms

- Vollmacht bei Vertretung durch Dritte (Rechtsanwalt, Gewerkschaft, Arbeitgeber usw_)

Ubersetzungen sind in deutscher, franzésischer, italienischer oder englischer Sprache
einzureichen.

Die Diplome, Zertifikate, Atteste und andere Dokumente missen von einem professionellen
Ubersetzer Ubersetzt werden. Weitere Informationen zur Ubersetzung finden Sie zum Beispiel auf
der Website des Schweizerischen Ubersetzer-, Terminclogen- und Dolmetscher-Verbandes ASTTI
(www_astti.ch).

Falls Ilhre Dokumente in einer Sprache verfasst sind, die der genannte Verband nicht abdeckt,
empfehlen wir lhnen, sich an die Botschaft lhres Landes zu wenden. Die Botschaften stellen haufig
eine Liste von professionellen Ubersetzern zur Verfilgung.

Auslandische akademische Titel und Grade sowie die Namen von Hochschulinstitutionen und
Schulen mussen wortlich Ubersetzt und die Originalbezeichnung in Klammern hinzugefugt werden.
Weiteres Vorgehen

Nach der Vorprifung der Unterlagen werden wir Ihnen das ausfilhrliche Gesuchsformular mit einem
Informationsschreiben Ober das Verfahren und die Bearbeitungsgebohr (Uberprifung der
Niveaubestatigung CHF 150 .— oder der Gleichwertigkeit CHF 550 .—) zustellen.

Fir umfassende Informationen zum Anerkennungsverfahren, verweisen wir Sie auf unsere Internetseite:
www_sbfi.admin.ch/diploma (siehe auch die Rubrik zustandige Anerkennungsstellen).

Bitte senden Sie dieses Formular mit den verlangten Unterlagen (Punkt 3) per Post an folgende
Adresse:

Staatssekretariat fir Bildung Forschung und Innovation SBFI
Bildungszusammenarbeit / Ressort Diplomanerkennung
Einsteinstrasse 2, 3003 Bern, Schweiz
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2. Formular Zadosti o vydani povoleni k pobytu ve Svycarsku:

ﬁ:‘ Gesuch Auslidnderbewilligung EU-17/EU-8/EFTA (Formular A1)

Dieses Formular ist bestimmt fir:

— Angehdrige folgender Staaten der ELWEFTA: Belgien, Dé@nemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Grieschenland, Grossbritannien, Iland, lsland,
ltalien, Lettland, Firstertum Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Miederlande, Morwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, Slowakei, Slowenien,
Spanien, Techechien, Ungarn, Zypern

— Awus einem dieser ELVEFTA-Staaten entsandte Arbeitnehmerdfinnan (Dienstleistungserbringeff

Personalien und gegenwadrtige Aufenthaltsadresse der Auslanderin/des Auslanders:

Familienname(n)

Vorname(n) Geburtsdatum

Tag Monat Jahr

Geburtsort Geburtsland
Staatsangehorigkeit
Strasse/Hausnummer

Postleitzahl/Ort

Mutter: Ledigname(n)
Vater: Name(n)

Vorname(n)
Vornamei(n)
maéannlich

Geschlecht: weiblich

Zivilstand:
Gesuch fir

ledig verheiratet geschieden verwitwet getrennt lebend eingetragene Partnerschaft

E Kurzaufenthaltsbewilligung (L-Ausweis)’ Bewiligung als Dienstleistungserbringer/in (L-/B-Ausweis)’
E Aufenthaltsbewilligung (B-Ausweis) Urmwandlung L in B
E Grenzgangerbewilligung mit Wechenaufenthalt (G-Ausweis)' Bewilligung zum selbstandigen Erwerb’
5 Grenzgéngerbewilligung ohne Wochenaufenthalt (G-Ausweis)’ Bewilligung im Familiennachzug Zusatzformular A2 ausfiillen)
% Zweck des Aufenthaltes
5
ig Dauer des Aufenthaltes/ van bis Unbeschrankte Dauer
o Arbeitsverhaltnisses
% Tag  Monat Jahr Tag Monat Jahr
£ - . ZEMIS Nummer
& Gesuch um Verlangerung der bestehenden Bewilligung . -
'E Ort Datum
=
o Tag Monat Jahr
E Unterschrift der Auslanderin/des Auslanders
g
3
] -
Z Arbeitgeberdaten
€ ﬁ Mame des Betriebes
2 2
L % Strasse/Hausnummer/Postleitzahl/Ort
E &
o=
E 2 Beschéaftigung als Anzahl Stunden pro Woche
= B
2 ‘E Kontaktperson und Telefonnummer
33
§ ¥ Ort Datum
5 ‘% Tag Monat Jahr
T 2 Stempel und Unterschrift des Arbeitgebers
= L §
2 i
@
= 3
§ g Vom Einwohneramt/-kontrolle auszufiillen: (sofern Auslinderin/Auslénder bereits in der Schweiz wohnhaft)
:‘z E Genehmigen Bemerkungen (siehe Beilage) Ablehnen (siehe beiliegende Begrundung)
2 'E Datum der Einreise Datum der Anmeldung Pass [ID giiltig bis
L -
T 2
E :E: Tag Maonat Jahr Tag Monat Jahr Tag Monat Jahr
% E Ort Datum
- g
a = Te Monat Jah
T = Stempel und Unterschrift der Gemeinde o on '
3 2
=@ 05/2011
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3. Formuldr Zadosti o vydani povoleni k pobytu ve Svycarsku (pro rodinné piislusniky):

ﬁ:‘ Familiennachzug EU-27/EFTA (Formular A2)

Himaweis: Dieses Formular muss zusammen mit dem Formular A1 bzw. B1 eingereicht werden.

ZEMIS Nr. der Gesuchstellerin/des Gesuchstellers

oder Name und Adresse, sofern die Gesuchstellerin/der Gesuchsteller Schweizer Blrgerin/Biirger ist

Farmilienname(n)

Vorname(n) Geburtsdatum
Tag Monat Jahr
Strasse/Hausnummer
Postleitzahl/Ort
Personalien der Familienangehérigen, deren Nachzug gewiinscht wird:
Ehefrau/Ehemann {Fir Kinder oder weitere Personen bitte die Riickseite benutzen)
Familienname(n)
Vormame(n) Geburtsdatum
Tag  Monat Jahr
Geburtsort Geburtsland
Staatsangehtrigkeit Geschlecht mannlich weiblich
Mutter: Ledigname(n) Vorname(n)
Vater: Mame(n) Vorname(n)
Ist die Einreise bereits erfolgt Ja Mein Falls ja, wann
Tag Monat Jahr
Aufenthaltsadresse
Pass 1D giiltig bis
Tag Monat Jahr
Bemerkungen
Ort Datum
Tag Monat Jahr

Unterschrift der Gesuchstellerin/des Gesuchstellers

Vom Einwohneramt/-kontrolle auszufiillen: (sofern Auslanderin/Auslénder bereits in der Schweiz wohnhaft)
Genehmigen Bemerkungen (siehe Beiblatt) Ablehnen (siehe Beilage)
Ort Datum

Tag Maonat Jahr
Stempel und Unterschrift der Gemeinde

Weitere Informationen finden Sie unter: www.ai.ch
Woeitere Informationen finden Sie unter: www .ar.ch/migratiosamt

052011
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Weitere Informationen finden Sie unter: www .ar.ch/migratiosamt

(Formular A2, Riickseite)

Personalien der Personen, welche in die Schweiz einreisen sollen:

Person 1: Verwandtschaftsverhéltnis zur Gesuchstellerin/zum Gesuchsteller: Kind Vater/Mutter

Familienname(n)

Vornameln) Geburtsdatum
Tag Monat
Geburtsort Geburtsland
Staatsangehdrigkeit Geschlecht ménnlich
Mutter: Ledigname(n) Vorname(n)
Vater: Name(n) Vorname(n)
Pass D giiltig bis
Tag Monat Jahr
Ist die Einreise bereits erfolgt Ja Nein Falls ja, wann
Tag Monat
Person 2: Verwandtschaftsverhaltnis zur Gesuchstellerin/zum Gesuchsteller: Kind Vater/Mutter
Familienname(n)
Vorname(n) Geburtsdatum
Tag Monat
Geburtsort Geburtsland
Staatsangehorigkeit Geschlecht ménnlich
Mutter: Ledigname(n) Vername(n)
Vater: Namein) Varname(n)
Pass ID gliltig bis
Tag Monat Jahr
Ist die Einreise bereits erfolgt Ja Nein Falls ja, wann
Tag Monat
Person 3: Verwandtschaftsverhiltnis zur Gesuchstellerin/zum Gesuchsteller: Kind Vater/Mutter
Familienname(n)
Vernamein) Geburtsdatum
Tag Monat
Geburtsort Geburtsland
Staatsangehorigkeit Geschlecht mannlich
Mutter: Ledigname(n) Vorname(n)
Vater: Namein) Vorname(n)
Pass ID giiltig bis
Tag Monat Jahr
Ist die Einreise bereits erfolgt Ja Nein Falls ja, wann
Tag Monat

Anderes

Jahr

weiblich

Jahr

Anderes

Jahr

weiblich

Jahr

Anderes

Jahr

weiblich

Jahr

052011
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4. Formular zadosti o povoleni k usazeni se ve Svycarsku:

ﬁ_| Gesuch Niederlassungsbewilligung (Formular C1)

Personalien und Wohnadresse der gesuchstellenden Person:
ZEMIS Nr. der Gesuchstellerin/des Gesuchstellers

Familienname(n)

Vorname(n)

Geburtsort
Staatsangehorigkeit
Strasse/Hausnummer
Postleitzahl/Ort

Mutter: Laedigname(n)
Vater: Name(n)
Geschlecht: weiblich mannlich
Zivilstand: ledig

Falls verheiratet: gemeinsamer Haushalt

verheiratet

Sind Sie vorbestraft?

Ist ein Strafverfahren gegen Sie hangig?
Zweck des Aufenthaltes

Ort

Unterschrift der Auslanderin/des Auslanders

Geburtsdatum

Tag Monat
Geburtsland

Veorname(n)
Veorname(n)

geschieden verwitwet eingetragene Partnerschaft

getrennt lebend seit

ja nein

ja nein

Datum

Tag Monat

Jahr

Jahr

Auszufiillen bei Erwerbstiatigkeit:
MName des Betriebes

Strasse/Hausnummer/Postleitzahl/Ort
Beschaftigung als

Ort

Stempel und Unterschrift des Arbeitgebers

Anzahl Stunden pro Woche

Datum

Tag Monat

Jahr

Genehmigen
*Datum der Einrsise

Tag Maonat Jahr
Ort

Stempel und Unterschrift der Gemeinde

“nur auszufillen bei siner Neusinrsise

Weitere Informationen finden Sie unter: www.ar.ch/migrationsamt

Bemerkungen (siehe Beilage)
*Datum der Anmeldung Pass

Vom Einwohneramt/-kontrolle auszufiillen:

Ablehnen (siehe beiliegende Begrindung)
1D giiltig bis

Tag Monat Jahr Tag Monat

Datum

Tag Monat

Jahr

Jahr

08s2010
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Abstrakt:

Diplomova prace se na zaklad¢ analyticko-deskriptivni metody podrobné zabyva Dohodou mezi
Evropskym spoleéenstvim a jeho Glenskymi staty na jedné strané a Svycarskou konfederaci na
strané druhé o volném pohybu osob (,,Dohoda o volném pohybu osob*). Diplomova prace se
nejprve veénuje obecnym aspektim Dohody o volném pohybu osob, jako jsou jeji vstup
v platnost, Casova a uzemni piasobnost, charakteristika, obsah a vyvoj. Nejdulezit¢jsi cast
diplomové prace pak tvoti rozbor Gpravy volného pohybu osob u jednotlivych kategorii osob, na
které se Dohoda o volném pohybu osob vztahuje, jako jsou zaméstnanci, samostatn¢ vydélecné
¢inné osoby, poskytovatelé sluzeb, zaméstnani ptihranini pracovnici, samostatné vydélecné
¢inni piihrani¢ni pracovnici a osoby nevykonavajici vydéle¢nou ¢innost. Znacna pozornost je
v diplomové praci vénovana 1 dalSim zalezitostem, které Dohoda o volném pohybu osob
upravuje, napi. koordinaci systémill socialniho zabezpeceni a vzajemnému uznavani odbornych
kvalifikaci. Diplomova prace se zabyva také vybranymi dopady Dohody o volném pohybu osob,
jako jsou napf. jeji aplikace, hospodaiské dopady ¢i dopady na vlastni pohyb osob. Diplomova
prace rozebird i1 nékteré praktické dopady Dohody o volném pohybu osob, kterymi jsou fizeni
o uznani odbornych kvalifikaci a fizeni o vydani povoleni k pobytu ve Svycarsku. Text je
doplnén o judikaturu Soudniho dvora, kterd se vztahuje k aplikaci Dohody o volném pohybu

osob.

Kli¢ova slova:

Evropské spoletenstvi, Evropska unie, Svycarskd konfederace, dohody mezi Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci z let 1999 a 2004, Dohoda mezi Evropskym
spoledenstvim a jeho Glenskymi staty na jedné strané a Svycarskou konfederaci na strané druhé
o volném pohybu osob, volny pohyb osob, koordinace systémt socialniho zabezpeceni, vzajemné
uzndvani odbornych kvalifikaci, smiSeny vybor, rovné zachdzeni, vydélecnd Cinnost, povoleni
k pobytu, zamé&stnanci, samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, poskytovatelé sluzeb, zaméstnani
ptihrani¢ni pracovnici, samostatné vydélecné ¢inni ptihranini pracovnici, osoby nevykonavajici

vydélecnou ¢innost, pfechodné ustanoveni
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Abstract:

Using the analytical-descriptive method the thesis focuses on the Agreement between the
European Community and its Member States of the one part and the Swiss Confederation of the
other on the free movement of persons (,,Agreement on the free movement of persons™). First the
thesis deals with the general aspects of the Agreement on the free movement of persons such as
its coming into force, time applicability, territorial scope, characteristics, content and
development. The most important part of the thesis brings the analysis of the provisions relating
to the free movement of persons in concrete categories of persons to whom the Agreement on the
free movement of persons apply such as employed persons, self-employed persons, persons
providing services, employed frontier workers, self-employed frontier persons and persons not
pursuing an economic activity. The thesis also focuses on other provisions of the Agreement on
the free movement of persons such as coordination of social security schemes, mutual recognition
of professional qualifications. It also analyses selected impacts of the Agreement on the free
movement of persons such as its application, economic impacts or the impact on the movement
of persons. The thesis also looks into some practical impacts of the Agreement on the free
movement of persons, which are the procedure relating to the recognition of professional
qualifications and procedure for issuing a permanent residence permit in Switzerland. The thesis
includes the judgements of the Court of Justice relating to the application of the Agreement on

the free movement of persons.

Key words:

European Community, European Union, Swiss Confederation, agreements between the European
Community and the Swiss Confederation of the years 1999 a 2004, Agreement between the
European Community and its Member States of the one part and the Swiss Confederation of the
other on the free movement of persons, free movement of persons, coordination of social security
schemes, mutual recognition of professional qualifications, joint committee, equal treatment,
economic activity, residence permit, employed persons, self-employed persons, persons
providing services, employed frontier workers, self-employed frontier persons, persons not

pursuing an economic activity, transitional provisions
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