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Obcanska participace a rozhodovaci proces mistnich
samosprav v souvislosti s ur¢enim mista pro stalé
ulozisté jaderného odpadu. Pripadova studie lokality
Certovka

Abstrakt

Diplomova prace méa charakter piipadové studie lokality Certovka, ktera je jednou
z kandidatnich lokalit v procesu vybéru vhodného tizemi pro umisténi hlubinného ulozisté
radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderného paliva. Hlavnim cilem prace je analyzovat
obcanskou participaci v procesu hlubinného ulozisté a jeji vliv na rozhodovaci proces
mistnich samosprav. Prvni ¢ast je vénovana teoretickému vymezeni zékladnich pojmut
vztahujicich se k obci, obCanské participaci a hlubinnému ulozisti. Analytickd ¢ast prace
zkouma jednak socioekonomické a demografické ukazatele lokality, tak i postoje
jednotlivych mistnich aktéri prostfednictvim polostrukturovanych rozhovorti a proces
vyvoje hlubinného ulozi§té v lokalité Certovka. Na zakladé Setieni je ziejmé, Ze na lokalni
urovni lze identifikovat znacny potencial Uspésné aplikace participacnich mechanismii.
Podstatna je vSak konfigurace politiky rozhodovaciho procesu mistnich samosprav, zda

nedojde k uplatnéni obcanské participace jen z formalniho hlediska.

Kli¢ova slova: Blatno u Podboian, hlubinné uloziits, jaderny odpad, lokalita Certovka,
Lubenec, mistni samosprava, mistni referendum, obcanska participace, obCansky spolek,

obec, rozhodovaci proces, Tis u Blatna, Zihle



Civilan participation and decision making process of
local autonomies in relation to determination of a place
for purpose of nuclear waste disposal site. Case study of

Certovka locality

Abstract

This diploma thesis has character of a case study of Certovka locality which is considered
to be one of the candidate localities in process of selection of an adequate area for
placement of a deep radioactive waste and used nuclear fuel disposal site. The main
objective of this diploma thesis is to analyze a civilian participation in process of a deep
nuclear disposal site and its influence on a decision-making process of local autonomies.
The first part of this diploma thesis is aimed at a theoretical determination of basic
definitions related to an urban area, to civilian participation and to a deep nuclear disposal
site. The second (analytical) part of this diploma thesis discovers firstly socioeconomic and
demographical indicators of the locality and secondly, attitudes of particular local
participants through half-structured inteviews as well as development process of a deep
disposal site at Certovka locality. Based on my research it is obvious that we can identify a
considerable potential in the matter of successful application of participating mechanisms.
However, the important issue is a configuration of decision-making process policy of local
autonomies and also the fact, whether or not, an application of civilian participation will

occur only in formal terms.

Keywords: Blatno u Podbotan, deep nuclear disposal site, nuclear waste, Certovka
locality, Lubenec, local autonomy, local referendum, civilian participation, civilian society,

urban area, decision-making process, Tis u Blatna, Zihle
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1 Uvod

Dilezitou soudasti energetického mixu Ceské republiky je jaderna energie, ktera se od 50.
let 20. stoleti etablovala jako stabilni zdroj energie pfispivajici k energetické bezpecnosti
statu. V této souvislosti Ceska republika &eli hlavni vyzvé v podob& nutnosti nalezeni
feSeni nakladani s vyhotelym jadernym palivem, nebot’ zemé produkujici jadernou energii,
jsou vazany povinnosti se o vznikly odpad postarat. V soucasnosti nejvhodnéjsi variantou

se zda byt uloZeni do hlubinného uloziste.

Rozhodnuti o vystavbé hlubinného ulozisté¢ vyhotelého jaderného paliva a radioaktivniho
odpadu neni jen problematikou technického razu, ale i SirSich socidlnich souvislosti
tykajicich se municipalit a ob¢anti, kde bude projekt realizovan. V historickém kontextu
ceského prostiedi je rozhodovaci proces o hlubinném ulozisti zcela ojedinélou, neobvyklou
a mimoiadné komplikovanou zalezitosti, kterd je spojovana se znac¢nou dlouhodobosti
projektu a odpovédnosti vici budoucim generacim. Aby konecné rozhodnuti bylo vnimané
jako legitimni, Koncepce naklddani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym

odpadem v CR vyzaduje souhlas obci ve finalni lokalitd s hlubinnym tloZistém.

Z tohoto hlediska je podstatnd konfigurace politiky rozhodovaciho procesu mistnich
samosprav. Uzemi Ceské republiky se vyznaluje znatnou fragmentovanou strukturou
s existenci velkého poctu malych obci do 1 000 obyvatel a hustym osidlenim, coz je
divodem, proc je politika na lokalni urovni obtizn¢€ uchopitelna a nelze ji unifikovat. Na
jedné stran¢ je konfigurace politiky rozhodovaciho procesu mistnich samosprav ohrani¢ena
platnou legislativou, na druhé¢ stran¢ zavisi na projevené vili zastupitelt obce, zda a jakym

zpusobem bude respektovat stanoviska obcanti.

Tato prace je piipadovou studii lokality Certovka, ktera je jednou z vytipovanych
zajmovych tizemi pro vybudovani hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu a vyhotelého
jaderného paliva. Lokalita se nachazi na pomezi Usteckého a Plzenského kraje a zasahuje
do katastralnich tzemi Ctyt obci. Analyzuje obCanskou participaci v procesu hlubinného

ulozi$te a jeji vliv na rozhodovaci proces mistnich samosprav.

Lze ptedpokladat, Zze aktualnost tématu prace vzroste, pokud lokalita Certovka bude
zahrnuta do zuzeného vybéru mezi vytipované Ctyfi zdjmova tzemi, které Sprava ulozisté

radioaktivnich odpadt zvetejni koncem roku 2018.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika obcanské participace a rozhodovani organt
mistni samospravy v Ceské republice. Orientace vyzkumu se zaméfuje na rozhodovaci
proces umisténi stdlého wlozist¢ vyhotelého jaderného paliva a radioaktivniho odpadu
v lokalité Certovka (okresy Louny a Plzen - sever) a vliv oblanské iniciativy. Jednim
z diivodd, proé byla vybrana lokalita Certovka, je skutenost, Ze oproti ostatnim
vytipovanym zajmovym uzemim pro umisténi hlubinného tlozisté zde zastupitelé
dotenych obci nezaujimaji jednotné zamitavé stanovisko ohledné¢ dané problematiky.
Lokalita Certovka je rovnéz zajimava z hlediska pomé&mé hojnému poétu mistnich spolk,

které se v procesu hlubinného ulozisté angazuyji.
V ramci zvoleného tématu jsou stanoveny nasledujici cile:

1) Identifikovat mistni aktéry participujici v rozhodovani o umisténi stalého tlozisté

jaderného odpadu v lokalité Certovka (mistni samospravy, spolky apod.).
2) Charakterizovat hlavni socioekonomické a demografické ukazatele lokality.
3) Analyzovat konkrétni aktivity jednotlivych mistnich aktéri.

4) Analyzovat dopad obcanské iniciativy na rozhodovaci proces mistnich samosprav
tykajici se vytipovani lokality pro stalé ulozisté jaderného odpadu v Ceské

republice.

V poslednich deseti letech byla publikovana zajimava zjisténi ohledné rozlozeni moci
a vlivu na vefejné rozhodovani mezi ob¢anskymi iniciativami a vefejnymi rozhodovateli.
(napt. Haken a kol., 2016, s. 50) Prezentovan je nazor, ze v soucasné dob¢ je na jedné
strané v Ceské republice cela fada prikladt uspésného uplatnéni participativnich procest
ovliviiujici vefejné rozhodovani, ale na druhé strané je mozné reflektovat ptipady absence
participace nebo pouze jeji formalni uplatnéni. Zejména na lokalni urovni lze identifikovat
znacny potencial uspé$né aplikace participacnich mechanismu, a to pfedevS§im v oblasti
samostatné pusobnosti obci, mést a kraji. Otazkou je, zda tento predpoklad se vztahuje i na
dotéené obce v lokalité Certovka a jakého stupné ob¢anské participace v rozhodovacim

procesu je dosazeno.
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2.2 Metodika

Ve vyzkumu obcanské participace a samospravy na lokdlni (komunalni) urovni
rozhodovani se uplatiiuji dva hlavni sméry. Prvni upfednostituje pohled shora a na
mistni specifika. Druhy smér vychdzi ze zékladniho tvrzeni, Ze komundlnich politik je
tolik, kolik je obci. Jeho zékladni metodou jsou vétSinou jednotlivé piipadové studie, na
jejichz zaklade byvaji teprve opatrné konstruovana zobeciiujici tvrzeni (Balik 2005, s. 166,
167). Pti vypracovani diplomové prace je vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi

zohlednovat odlisnosti v riiznych obcich.

Teoretickd Cast prace je zpracovana na zakladé odborné literatury, ¢lankti a dokumentt,
kter¢ uvadi do problematiky rozhodovaciho procesu mistnich samosprav a moZnosti
obcanské participace. Analytickd ¢ast prace je postavena jako piipadova studie vymezena
obcemi v lokalit¢ Certovka, ktera je jednou zvytypovanych zajmovych uzemi pro
vystavbu hlubinného wlozisté vyhotelého jaderného paliva a radioaktivnich odpadi. Ke
sbéru dat jsou vyuzity zejména dvé zakladni techniky — studium dokumentti a dotazovani.
Polostrukturované rozhovory se starosty dotCenych obci a ptedsedy mistnich spolkil
angazujicich se v procesu hlubinného ulozisté byly realizovany v prib&hu mésice prosince
2017. Setieni probéhlo piimo v lokalit¢ Certovka prostiednictvim osobnich schiizek
tazatele s respondenty. Zakladni okruhy otazek jsou zaméfeny na diveéru vii¢i technologiim
ukladéani jaderného odpadu, hodnoceni informacni ¢innosti a dosavadniho pribéhu jednani
mezi relevantnimi aktéry a nazory na vliv mistnich komunit na rozhodnuti o umisténi
hlubinného ulozisté. V piiloze 1 je uveden seznam zakladnich otazek. Dopliujici
informace poskytla Sprava tlozisté radioaktivnich odpadi. Zdrojem poznatkil je rovnéz
studium odborné dokumentace poskytnuté relevantnimi aktéry. PfedevSim projektova
dokumentace, pisemna korespondence, zdpisy z jedndni, vysledky hlasovani mistniho
referenda a ankety apod. Dale osobni cast na jednani mistnich samosprav se zastupci
Spravy ulozist' radioaktivnich odpadii a statniho aparatu, odbornych seminatich a porad
Pracovni skupiny pro dialog ziizené jako poradniho organu Rady vlady pro energetickou

a surovinovou strategii Ceské republiky.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Obec a mistni samosprava

3.1.1 Mistni, personalni a symbolické vymezeni obce

Zakladnim provadécim predpisem municipalit je zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecnim
ziizeni). Legislativa definuje obec jako zékladni izemni samospravné spolecenstvi obcanti
a vefejnopravni korporaci, kterd disponuje vlastnim majetkem. V pravnich vztazich obec
vystupuje svym jménem a nese odpovédnost za pravni disledky. Dale pecuje
0 harmonicky rozvoj svého izemi a napliiovani potieb svych obcanii. Kromé toho téz

chrani vefejny zajem pii plnéni svych ukoli. (Cmejrek, 2008, s. 28)

Zakladnim atributem obce je jeji izemi. Hranice katastralniho uzemi municipalit mize byt
vymezeno jednim uzemim, nebo roz¢lenéno do vice katastralnich uzemi. Obec miize byt
slozena z mistnich ¢asti. Zpravidla se jedna o historicky samostatné osady a obce, které
byly nasledné k obci pfipojeny a vyznamové tvoii evidenéni jednotky obce. (Balik, 2009,

5. 63)

Obcany obce jsou fyzické osoby se statnim obcanstvim CR, jeZ jsou na tzemi obce
piihlaSeni k trvalému pobytu. Zakon o evidenci obyvatel uvadi varianty ziskani trvalého

pobytu ob¢ant CR. Jsou jimi:

e piihlaseni k trvalému pobytu na zéklad¢ prokazani vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi
nemovitosti;

e piihlaSeni ktrvalému pobytu se souhlasem vlastnika nebo spoluvlastnika
nemovitosti;

e piihlaSeni k trvalému pobytu na zakladé platné najemni smlouvy nebo souhlasu
najemnika;

e narozenim (osvojenim) matce, kterd v den narozeni (osvojeni) ditéte byla trvale

hlaSena k trvalému pobytu. (zdkon ¢. 133/2000 Sb.)

Kazda obec disponuje svym zakladnim symbolem — nazvem obce. Casti obci maji
zpravidla pojmenovani prevzaté od vlastniho ndzvu zaniklé osady nebo obce. DalSimi
hlavnimi symboly, které maji obce pravo pouzivat, jsou znak, vlajka a pecet. Zvlastni

kategorii symbolll patii ud€lovani ocenéni za umélecky, kulturni, védecky apod. ptinos
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obci. Obci rovnéz pfislusi udélovani pamétnich listin pfi vyznamnych ptilezitostech. Mezi
symboly se fadi i insignie statutdrnich mést. Starostové obci, ktefi pouZzivaji insignie
béhem vyznamnych udélosti, napt. béhem svatebnich obtadl, se nefddi mezi symboly
obce. Duvodem je unifikace insignie, ktera spiSe prezentuje pienesenou pusobnost. (Balik,

2009, s. 64)

3.1.2 Piuasobnost obce

Piisobnost obci je okruh cinnosti upravujici spolecenské vztahy na ur€itém Uzemi
vymezené konkrétnim osobam a v urCitém casovém obdobi. (Koudelka, 2017, s. 122)

V ramci vykonu funkci obce jsou ustidleny pojmy samostatnd a prenesenda pusobnost.
Pfenesend plisobnost znamend svéfeni vykonu statni spravy orgdnim obce. Cilem
dekoncentrace statni spravy je pfiblizeni vykonu Cinnosti blize k obanlim. Samostatna
pusobnost vyjadfuje vykon samospravy uzemn¢ samospravnych celklli a vysSich uzemné
samospravnych celkii. Hovofime o decentralizaci vefejné spravy, ktera je chdpana jako
otevieni a rozvrstveni politického prostoru umoziujici posilit zastoupeni zajmi
a politickou participaci, angazovat mistni aktéry a zefektivnit produkci politiky a jeji

implementaci. (Cmejrek, 2008, s. 24)

Podle miry pfenesené ptsobnosti klasifikujeme osm skupin obci:

4

e vSechny obce (n¢kdy rovnéz obce 1. stupné prenesené piusobnosti; napt. ptihlaseni
k trvalému pobytu);

e obce s matri¢nim Ufadem;

e obce se stavebnim uradem;

e obce spoveéfenym obecnim ufadem (obec je soucasné matricnim i1 stavebnim
ufadem; téz oznaceny jako obce II. stupné pfenesené plisobnosti);

e obce s rozsifenou plisobnosti (obec je soucasné obci s povéienym obecnim ufadem;
oznacené t€z obce III. stupné pienesené plisobnosti);

e statutarni mésta (stejné€ jako kraje potizuji povinné energetickou koncepci);

e Brno se zvlastni pfenesenou pusobnosti (vede zvlaStni matriku a ptestupky na
useku zvlastni matriky; povinné stejn¢ jako kraje vydavaji programy sniZovani
emisi);

e hlavni mésto Praha. (Koudelka, 2007, s. 149 — 150)
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Zalezitosti v zajmu obce a jejich obCanl nalezi do samostatné plisobnosti obce s vyjimkou
¢innosti, které jsou zdkonem svéfeny stitu, vySSim uzemné samospravnym celkiim
a prenesené¢ pusobnosti organii obce. Samostatnd plsobnost obci je stanovena vyctem
pravomoci zastupitelstva a rady obce, které jsou blize specifikovany v kapitole Organy
obce (krom¢ vydavani nafizeni obce). Déle v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi
v katastru obce pecuje o komplexni rozvoj, ptedevSim o vytvareni podminek rozvoje
socialni péce a pro uspokojovani potieby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podminek,
dopravy a spojii, informacni potfeby, vychova a vzd€lavani, komplexniho kulturniho

rozvoje a ochrany vefejného poradku. (Koudelka, 2007, s. 124)

Zalezitosti samostatné pisobnosti obci specifikuje zakon o obcich. Pro ucely této prace zde

budou uvedeny jen nékteré z nich.

e Hospodateni obce;

e program rozvoje uzemniho obvodu obce;

e vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek;

e mistni referendum;

e ustanovovani organti samospravy a stanoveni odmén cClenim a neuvolnénym
¢lentim zastupitelstva;

e spolupréce s jinymi obcemi;

e feSeni navrhii, podnétii a ptipominek zastupitelti obce a organi obce. (Balik, 2009,

5. 65-66)

Oblasti ¢innosti samostatné pusobnosti obci vyplyvaji i z upravy zvlastni zdkond, mezi

které nalezi nasledujici vybrané oblasti:

e TUzemn¢ planovaci dokumentace;

e mistni poplatky;

e provozovani vefejného pohiebiste;

e zfizovani a sprava preprimdrniho a primarniho vzdélavani;

e zfizovani jednotky dobrovolnych hasict;

e zajiStovani pfipravenosti obce na mimoiadné udalosti (napf. povodn¢), provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci. (Balik 2009, s. 66)
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3.1.3 Organy obce

Obec zfizuje organy obce, prostfednictvim kterych spravuje své zalezitosti a vykon
pienesené pusobnosti ve vécech a rozsahu stanovené legislativou. Organy obce jsou
zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Ekvivalentné
oznaGujeme organy méstyse a mést. Zvlastnim typem obci jsou statutarni mésta. (Cmejrek
a kol., 2010, s. 38) Pro vSechny organy obce je typické, ze disponuji urcitou rozhodovaci

pravomoci.

3.1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je elementdrnim orgdnem mistni samospravy tvoiené Ccleny
zastupitelstva. Struktura ¢lent daného volebniho obdobi zavisi na vysledcich hlasovani
ob¢anl ve volbach do zastupitelstev obci. Pocet ¢lenti urcuje piedev§im pocet obyvatel
a velikost uzemniho obvodu. Na kazdé volebni obdobi zastupitelstvo obce urc¢i pocet jeho
¢lendl nejpozdéji 85 dni pred kondnim voleb do zastupitelstev obci. Neurci-li tak, pocet
Cleni zastupitelstva obce zlstdva v nadchazejicim volebnim obdobi totozny. (zékon
¢. 128/2000 Sb.)

Tabulka 1 Pocet zastupiteli v obcich podle po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lent zastupitelstva obce
do 500 S5az 15

nad 500 do 3 000 7az 15

nad 3 000 do 10 000 11 az25

nad 10 000 do 50 000 15az 35

nad 50 000 do 150 000 25 az 45

nad 150 000 35az 55

Zdroj: Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 68 odst. 1)

Na zéklad¢ vysledkt hlasovani, kandidati ziskaji mandaty a okamzikem zvoleni se stavaji
Cleny zastupitelstva. Mandat nepodléhd zadnym piikazim.(Cmejrek, 2008, s. 36) Na
ustavujicim zasedani vSichni ¢lenové zastupitelstva obce vyslovuji slib: ,,Slibuji vérnost
Ceské republice. Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomité,
v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcami a ridit se Ustavou a zdkony
CR. “(zékon ¢&. 128/2000 Sb.) Slib zastupitelé obce stvrdi svym vlastnim podpisem. Vsichni
Clenové zastupitelstva obce vykonavaji vefejnou funkci osobné a v souladu se svym

slibem.
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Z pozice vykonu funkce maji ¢lenové zastupitelstva pravo:

1) vznaSet podnéty k projednani smétujici na zastupitelstvo obce, radu obce, vyborim
a v pripadé¢ ziizeni 1 komisim,;

2) iniciovat dotazy, postiehy a navrhy rad¢ obci, pfedsediim vyborti a jinym institucim
ziizenych nebo zaloZzenych obci;

3) pozadovat informace vztahujici se k funkci zastupitele od zaméstnancti obecniho

tifadu a instituci ziizenych nebo zalozenych obci. (Cmejrek a kol., 2010, s. 40)
Z funkce zastupitele obce vyplyvaji jejim ¢leniim i tyto povinnosti:

1) ucastnit se zasedani zastupitelstva obce a ostatnich organti obce, plnit zadané ukoly,
hajit z4jmy obc¢ant a jednat v souladu se zachovanim tcty funkce;
2) informovat pied zahdjenim jednani organti obce o mozny stfet zajmi. (Cmejrek

a kol., 2010, s. 40)

Zastupitelstvu obce ndlezi pravo c¢init rozhodnuti ve vécech samostatné pilisobnosti

a majetkopravnich ukonech vymezenych § 84 a § 85 zékona o obcich.

Zasedani zastupitelstva obce jsou pristupnd vetejnosti. Obecni tfad informuje obcany
o Casu, misté konani a programu vetejného zasedani zastupitelstva obce nejméné sedm dni
pfed jeho zahdjenim. Starosta obce svoladva zasedani obce a obvykle jej i fidi v souladu
s jednacim tadem. Nejpozd€ji do deseti dnii od zasedani zastupitelstva obce pofizuji
organy obce zéapis o jeho pribéhu. V zapise je vzdy uveden pocet pfitomnych cClenil
zastupitelstva obce, schvalené potadi jednani, prib¢h jednani s vysledky hlasovani a ptijata
usneseni. Zapis je opatien podpisem starosty nebo mistostarosty a urCenych ovétovatelt
zapisu. Pfipadné namitky clena zastupitelstva obce vic¢i zdpisu rozhodné zastupitelstvo
obce na nejbliz§im mozném vefejném zasedani. Zvefejnéné zdpisy na internetovych
strankach obce nesmi obsahovat osobni udaje. Obecni ufad uklada veskeré zapisy ze
zastupitelstev obce. Ob¢ané maji pravo do neanonymizovanych zapist z jednani a usneseni

nahliZet a pofizovat vypisy. (Cmejrek, 2008, s. 37-38)

Aby rozhodnuti zastupitelstva obce, usneseni, ptipadné volba nebo odvolani z funkce byly
platné, je nezbytna nadpolovicni vétSina hlasi vSech Clenli zastupitelstva obce. Kdyz
zastupitelstvo obce neni pfi zahdjeni nebo v prubéhu jednani usnasenischopné, predsedajici
ukonéi jednani a do patnacti dnti se kona nahradni vefejné zasedani obce. Cetnost zasedani

zastupitelstva obce odpovidad konsensu s potiebami obce. Zdkonem stanovené minimum je
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jednou za tfi mésice, a to v katastralnim izemi obce. Za okolnosti, kdy zastupitelstvo obce
se nesejde vice jak piil roku takovym zpisobem, aby bylo usnasenischopné, ministerstvo
vnitra jej rozpusti. V pripad¢, kdyz je v obci zfizena rada obce, tak v mezidobi, nez bude
provedena nova volba zastupitelstva obce ¢i ustaven spravce vykonava svou pravomoc
rada obce. Pokud tomu tak neni, odpovédnost je pfenesena na starostu piipadné
povéteného &lena zastupitelstva obce. Clen zastupitelstva ma pravo z funkce odstoupit
nebo mtize byt odvolan. V takové situaci jeho misto zastupuje nahradnik. Klesne-li slozeni
¢lent zastupitelstva obce vice jak o polovinu nebo pod pét ¢lenti a soucasné nelze doplnit
stav nahradniky, pak zastupitelstvo obce ztrdci pravo na rozhodovani v samostatné

plisobnosti i majetkopravnich jednani. (Cmejrek a kol., 2010, s. 41-42)

3.1.3.2 Rada obce

Rada obce reprezentuje vykonny organ v oblasti samostatné ptisobnosti a svym jednanim
odpovida zastupitelstvu obce. Rovnéz rozhoduje v oblasti pfenesené pusobnosti, a to
v rozsahu stanovené platnou legislativou. Radu obce je volena na ustavujicim zaseddni
obce a tvofi ji starosta, mistostarosta (pfipadn¢ mistostarostové) a dopln€na je zvolenymi
Cleny zastupitelstva. Stanoven je lichy pocet v rozmezi od 5ti do 11ti ¢lenti. Radu obce
neztizuji obce, kde zastupitelstvo obce tvoii méné nez 15 ¢lentl. V takovém piipadé je
starosta povinen vykondavat ¢innost rady obce a zastupitelstvo obce vydava nafizeni obce.
(Cmejrek a kol., 2010, s. 43-44) Poklesne-li slozeni rady obce pod 5 &lenti a na nasledném
zasedani obce nedojde k doplnéni mozného minima, pak pravomoc rady obce ptechdzi na
zastupitelstvo obce, které dale ma moznost delegovat rozhodovani ohledné nékterych

zélezitosti na starostu. (Cmejrek, 2008, s. 38)

Schiize rady obce se konaji podle nutnosti. Na rozdil od zasedani zastupitelstva obce,
schlize rady obce jsou bez ucasti vefejnosti a rovnéz neni pravnimi predpisy urcena jejich
frekvence. Clenové rady obce mohou k jednotlivym projednavanym bodtm pfizvat jiné
Cleny orgdnd obce nebo jiné osoby. Usndsenischopnost, potvrzovani zéapist rady obce
a uschova zapist se fidi ekvivalentnimi pravidly jako je tomu v pfipadé zastupitelstva
obce. Nahlédnout do zapisi mohou &lenové zastupitelstva obce. (Cmejrek a kol., 2010,
s. 44) Nicmén¢ v souladu se zdkonem o svobodném pfistupu k informacim jsou zapisy

pristupné vSsem. (Koudelka, 2007, s. 195-196) Rada obce ptfedev§im napliiuje ptipravu
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navrhit pro projedndni zastupitelstvu obce a zajiStuje vykonavéani odsouhlasenych

usneseni. (Cmejrek, 2008, s. 39)

3.1.3.3 Starosta

Starosta reprezentuje obec navenek. Funkce starosty nema povahu statutarniho organu,
proto zalezitosti vyzadujici souhlas zastupitelstva obce nebo rady obce musi konat zpétné
po jejich schvaleni. Starosta nedisponuje vyraznou pravomoci. Lze konstatovat, ze
nejvyraznéjsi kompetenci je pravomoc fidit zasedani zastupitelstva obce a rady obce.
Urcovani agendy a potadi jednotlivych bodd jedndni apod. je vyraznym aspektem

rozhodovaciho procesu, ktery ovlivituje vysledek jednani. (Balik, 2009, s. 74-76)

Funkci starosty a mistostarosty vybiraji zastupitelé obce na ustavujicim zasedani ze svych
fad absolutni vétSinou. Starosta a jeho zastupce (zastupci) musi mit Ceské obcCanstvi.
Starosta i mistostarosta za vykon funkce se zodpovidaji zastupitelstvu obce. (Cmejrek

akol., 2010, s. 45)

3.1.3.4 Obecni Grad a tajemnik

Obecni ufad je slozen ze starosty, mistostarosty(l1), tajemnika obecniho utradu (v ptipade¢,

ze je jeho funkce zfizena) a zaméstnanct obce spadajicich do obecniho ufadu.
Obecni tfad vykonava predevsim nize uvedené ¢innosti:

e v oblasti samostatné ptisobnosti vyfizuje tkoly zadané zastupitelstvem obce a radou
obce;
e poskytuje vybori a komisim sou¢innost;

e v oblasti pfenesené plisobnosti vykonava statni spravu. (Balik, 2009, s. 77)

Samostatna a pifenesena pusobnost se v pisemnostech vydanych obecnim tfadem a organy
obce rozliSuje rozdilnym oznacenim v zahlavi. Dokumenty psané z oblasti samostatné
pusobnosti jsou oznaceny slovem ,,obec™ a v pfenesené pusobnosti jako ,,obecni ufad®.

(zékon &. 128/2000 Sb.)

Povinnost zfidit funkci tajemnika obecniho ufadu maji obce s povéfenym ufadem a obce
s rozSifenou pusobnosti, ale tuto funkci maji moznost zfidit i ostatni obce. Tajemnik
obecniho ufadu nesmi byt politicky angazovany v zaddné politické stran€ ani politickém

hnuti. Za plnéni zalezitosti v samostatné 1 pfenesené pusobnosti je tajemnik obecniho
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uradu odpovédny starostovi. Zucastiiuje se zasedani zastupitelstva obce i1 schlizi rady obce,

kde mu piislusi poradni hlas. (Cmejrek a kol., 2010, s. 77)

3.1.3.5 Vybory a komise

Zastupitelstvo a rada obce disponuji moznosti zakladat orgadny (vybory a komise), jejimz
ucelem je kontrolni ¢innost a predkladani podnétt k projednani. Konkrétné je tomu tak, ze
zastupitelstvo obce povinné zfizuje finanéni a kontrolni vybor. Obce, kde v jejim
katastralnim Gzemi Zije alesponi 10 % obcanti hlasicich se k odliSné narodnosti nez Ceske,
vznika povinnost zi{dit vybor pro narodnostni mensinu. (Udaje jsou platné k poslednimu
s¢itani lidu.) Minimaln€ polovinu ¢lend tohoto vyboru musi tvofit prisluSnici
narodnostnich mensin. V ostatnich ptipadech zfizovani vybort zalezi na dobrovolnosti
zastupitelstva obce. Piikladem jsou osadni vybory, které zastupitelstvo obce miize ziidit
v Castech obce. Slozeni osadniho vyboru urci zastupitelstvo obce z fad obcanti (minimalné

t¥i), ktef trvale Ziji v piisluiné &asti obce. (Cmejrek, 2008, s. 40)

Pocet Clenti a struktura vyborQ je stanovena legislativou, tak ze pocet ¢lent vybori musi
byt vzdy lichy a slozen minimalné¢ ze tii osob. Piedsedou vyboru je vzdy Cclen
zastupitelstva obce (vyjimka u osadniho vyboru). Soucasti ¢lent finan¢niho a kontrolniho
vyboru nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby, které pro obecni ufad zajist'uji

ucetnictvi a rozpocet. (Balik, 2009, s. 78)

Clenové vyboru svolavaji sva jednani podle potieby a piedevsim plni jim svéfené ukoly
zadané zastupitelstvem obce, kterému je 1 odpovédné. Usneseni se vyhotovuje v pisemné
podob¢ a svym podpisem ho stvrzuje piedseda vyboru. Usneseni je platné v ptipade
vysloveni souhlasu nadpoloviéni vétsiny celkového poétu ¢lentl. (Cmejrek a kol., 2010,

5. 48)

Rada obce miize ustanovovat komise z riznych oblasti zalezitosti obce. V obcich, kde rada
obce neni ziizena, tato volba pfislusi starostovi. (Balik, 2009, s. 78) Na rozdil od vybort,
zakon neukldda pozadavky na Cleny a strukturu komisi. Komise postupuji sva stanoviska
a ndméty komise k projednani radé obce, které jsou svou ¢innosti odpovédné. V piipadé,
ze komisi byly svéfeny zalezitosti z oblasti pfenesené plisobnosti, reprezentuji komise téz
vykonny organ a svou ¢innosti jsou odpovédné starostovi. V takovém piipad¢é predsedou

komise musi byt takova osoba, ktera slozila zkouSku zvlastni odborné zpusobilosti, a to
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v oblasti komise pfenesené plisobnosti. Ekvivalentné jako u vybord plati
usnasenischopnost komise v piipad¢ vysloveni souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vsech jejich

&lend. (Cmejrek a kol., 2010, s. 49)

3.1.3.6 Obecni poiadek v CR

Z hlediska kompetenci a politické relevance organti obci se komunalni uspotadani v CR
fadi mezi systémy tzv. kolektivniho vedeni. Exekutivni pravomoci zde mé v rukou
kolektivni organ, jehoz Cleny jsou voleni ¢lenové zastupitelstva. (Mouritzen, Svara, 2002)
Exekutivnim kolektivnim organem volenym zastupiteli z vlastnich fad je rada obce.
Jednim z ¢lenti rady je rovnéz starosta. V obcich, kde neni volena rada (tj. obce s mén¢ nez
15 zastupiteli) ma vSak starosta formalni (i faktické) postaveni siln¢j$i. Vyznamnou Cést
pravomoci rady totiz vtom piipadé vykonava starosta obce. (zdkon ¢. 128/2000 Sb.)
I v nejmensich obcich mize byt voleno minimalné 15 zastupitelti (konkrétni pocet stanovi
pted volbami koncici zastupitelstvo obce). V praxi je vSak ve vétsin€ obci voleno méné nez
15 zastupiteltl a rada tak zfizovana neni. Zastupitelé voli pouze starostu a mistostarostu.
Naptiklad v poslednich fadnych komunalnich volbéach v fijnu 2014 bylo zvoleno celkem
6 235 obecnich zastupitelstev. Pouze 1 218 z nich mélo 15 ¢i vice ¢lent, zastupitelé tedy
nasledné ze svych fad zvolili radu. V 5 017 obcich (80,5 % celkového poctu) rada zfizena
nebyla (bylo v nich voleno mén¢ nez 15 zastupitelit). (Volby do zastupitelstev obci v roce

2014, dil I.)

3.2 Obcanska participace

Pojem obcanské participace je nedilnou soucasti obCanské spolecnosti Zijici na zaklade
demokratickych principt. Z hlediska obecného pojeti pojmu participace, se jedna o veskeré
svobodné aktivity obyvatel ve vefejném zivoté. Zejména zahrnuje ucast Siroké vetejnosti
do rtiznorodych komunikacnich, diskusnich a rozhodovacich procesti. Bernard chape
obcanskou participaci jako permanentni proces emancipace, kde si obané uvédomuji na
jedné stran€ svou svobodu a prava a na druhé odpovédnost a nutnosti podileni se na chodu

spolecnosti (Bernard, 2011, s. 171)

Vyznamnym meznikem, ktery ovlivnil podobu ob¢anské spolecnosti, byl politicky pievrat
roku 1989. Politické uvolnéni umoznilo transformaci ¢eské spole¢nosti v mnoha oblastech

vcetné obCanské participace. Od 90. let 20. stoleti az do soucasnosti dochazi k zméné
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pravniho tadu a reformé statni spravy ,.(...) hledaji se nové moznosti zapojeni obcanii do
politického procesu, posileni jejich politické participace. Proto také jsou v evropskéem

spravnim prostoru preferovany takové reformni kroky, jez smeruji k decentralizaci verejné

.....

Moznost vysSi ucasti obCanské spoleCnosti v procesu vetejného rozhodovani, je
deklarovano v mezinarodnich dokumentech, kterymi je CR vazana. Jedna se napf.
o dokumenty vydané EU, Radou Evropy, OECD apod. Legislativa CR garantuje moZnost
politické participace vetejnosti. V obecné roviné garantuje presumpci obcanské participace
Listina zdkladnich prav a svobod. V hlavé dve, oddilu Politickd prava zarucuje svobodu
projevu, pravo na sdruzovani, informace, peticni pravo, rovny pfistup obcanl starSich
osmnacti let k volenym vefejnym funkcim, volebni pravo, moznost podilet se na sprave
véci vefejnych a to piimo nebo prostiednictvim svobodné volby zastupci. (Cermak,

Vobecka, 2011, s. 28)

Obcanskou participace Ize klasifikovat podle role inicidtora na dva ptistupy. V ptipad¢, ze
inicidtorem participace jsou obc¢ané hovoiime o piistupu ,,zdola“. Naopak o piistupu
,shora®“ hovofime tehdy, kdyZz inicidtorem participace je organ veiejné moci. (Haken

a kol., 2016, s. 6)

3.2.1 Spolky

Bernard a kol, chape obcanskou participaci jako formalné ¢i neformalné organizované
¢innosti obcant, jejimz cilem je konsensus v oblastech spolecnych potieb, problémt
a prosazovani spolecenskych zdjmu. Charakteristickym znakem obcanské participace je
sdruzovani se ve spolcich, hnutich, iniciativ a podobnych organizovanych spolecenstvi.
(Bernard a kol., 2011, s. 171) Obcanské spolky se od politickych stran odliSuji tim, Ze

zduraziuji své mimopolitické postoje a piisobeni. (Brokl, 1997, s. 80)

Pravo svobodné se sdruzovat zarucuje Listina zdkladnich prav a svobod. Garantuje
obCaniim se spole¢né s jinymi sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich.
V soucasné dob¢ spolCovaci pravo upravuje zejména novy obcansky zakonik ¢. 89/2012

Sb., ktery nabyl ti€innosti dne 1. ledna 2014 a nahradil nékolik starSich pravnich ptedpisi.

Spolek je samospravny a dobrovolny svazek ¢lenti. Spolek mohou zaloZit minimalné tfi

osoby se spolecnym z4jmem a spolCovat se v ném. Oznaceni spolku musi obsahovat pojmy
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,»Spolek® nebo ,,zapsany spolek* piipadné zkratku ,,z. s.“. Zalozeni spolku je vdzino na

spole¢ném konsensu zakladateli ohledn¢ obsahu nize uvedenych stanov:
1) nazev a sidlo spolku;
2) ucel spolku;

3) préva a povinnosti ¢lenil vici spolku, ptipadné urceni zptisobu, jak jim budou prava

a povinnosti vznikat;
4) urceni statutarniho orgéanu. (zakon ¢. 89/2012 Sb.)

Spolek je rovnéz mozné zalozit usnesenim ustavujici schlize. Spolek je nasledné zapsan do
vetejné¢ho rejstiiku a den zapisu je povazovan za datum vzniku spolku. Hlavni naplni
spolku je saturace a ochrana zajmd, za jejichz ucelem byl zalozen. Spolky mohou v ramci
vedlejsi hospodarské ¢innosti podnikat nebo provozovat jinou vydéleCnou ¢innost. Ziskané

piijmy Ize vyhradné pouzit na ¢innost spolku. (zédkon ¢. 89/2012 Sb.)

Podstatnym znakem ucelného jednéani politické participace je tedy piistup k informacim
a hledédni kompromist, jejimz vysledkem je pokusit se nalézt konstruktivni feSeni, které je
piijatelné pro vSechny dotcené strany.

3.2.2 Politicka participace

V souvislosti s ovlivilovanim a rozhodovanim obcanti v politickém procesu je pouZzivan
rovnéz pojem politicka participace. Jedna se o dil¢i cast obCanské participace. Prilezitosti
a aktivity politické participace tvofi heterogenni soubor moznosti, jak mohou obcané
vyjadfit svlij ndzor ohledné vetejnych zalezitosti a pokusit se je ovlivnit od protestnich
a natlakovych akci ptes diskuse s politickym obsahem a tvorbu vetejného minéni az po

dlouhodobou spolupraci v komisich a vyborech. (Cermék a kol., 2011, s. 36)
Politickou participaci Cmejrek a kol (2011)., zkouma z Ghlu t¥i rovin v podobé:
1) volebni participace;
2) clenstvi v politickych stranach a souvisejicich aktivity;

3) participace ve veiejném Zivote.
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3.2.2.1 Informovanost

Informovanost o zalezitostech v obci je hlavnim piedpokladem pro efektivni lokalni
politickou participaci, projevem zajmu o déni v obci a identifikaci sni. VySe miry
informovanosti je ekvivalentné jako vySe miry obcCanské participace vysledkem souhrnu

z4jmu obc¢ant o informace a dostupnost informaci. (Bernard a kol., 2011, s. 173)

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisii
je vtomto pfipadé pravnim piedpisem umoziujici jedno z primarnich ptredpoklada
politické participace. Statni organy, izemni samospravné celky a jejich organy, vefejné
instituce a dal$i povinné subjekty, maji povinnost poskytovat informace vztahujici se
k jejich puasobnosti. Povinné subjekty poskytuji informace dvojim zplsobem, a to
automatickym zvefejnénim nebo na zakladé zédosti podané fyzickou ¢i pravnickou
osobou. Zakon upravuje, jakym zplsobem jsou povinné subjekty zvefejiiovat informace,
véetné zvetejnéni informaci umoznujici dalkovy ptistup. Dale zdkon o svobodném ptistupu
k informacim stanovuje povinnym subjektim, které informace poskytnout lze, a které
nikoliv (zédkon ¢. 106/1999 Sb.). Informacéni povinnost statnim orgdntim a organtim uzemni
samospravy plyne piimo z Listiny zékladnich prav a svobod a dalSich zakoni. (zakona

o obcich, o krajich, zdkona o pravu na informace o zivotnim prostredi).

3.2.2.2 Volebni participace

Elementarnim ukazatelem politické participace je volebni ucast obyvatel. Na lokalni
urovni ucast v komundlnich volbach upravuje zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a zmeéné nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisu. Legislativa
upravuje zpusob volebniho prava, organizaci voleb a soudni pfezkum voleb. Komunalni
volby vyhlaguje prezident CR a jsou zahdjeny lhitou poéinajici tficitym dnem pied
uplynuti ctyfletého mandatniho obdobi zastupitelstev obci a kon¢i dnem jeho uplynuti.
Konaji se na zdklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym hlasovanim

a v souladu se zdsadou pomé&rného zastoupeni. (Cermék a kol. 2011, s. 31-31)

Ovlivnéni vefejného Zivota nespociva pouze ve vyuziti aktivniho volebniho prava obcant,
nybrz i ochotu ob¢anti vyuzit pasivniho volebniho prava, tedy ve volbach kandidovat. Na
lokalni Grovni se zvySuje zajem kandidovat bezpartajnich kandidatl, coz svéd¢i o snaze
oprostit mistni samospravu od politického rozméru. Je nutné podotknout, Ze obcané na

lokalni Grovni prostfednictvim aktivniho a pasivniho volebniho prava disponuji vys$Simi
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Sancemi ovlivnit rozhodovaci proces mistnich samosprav. Mala velikost obce vyraznym
zpusobem zvySuje Sanci jednotlivych obcCani na zvoleni v komundlnich volbach do
zastupitelstva obce. V obci, kde v jejim katastralnim uzemi zije nékolik stovek obyvatel,
obvykle pfipada jeden zastupitel na méné nez 100 voli¢ii. PocCet aktérii mistni samospravy
jeSté nartistd prostiednictvim existence komisi a vyborl, které rovnézZ mohou byt

prostiedkem obc¢anské participace. (Bernard a kol., 2011, s. 74)

Cmejrek v soucasné dobé& upozoriiuje na klesajici tendenci volebni Gdasti a projevy
nezajmu obdanil na pievzeti politické odpovédnosti. (Cmejrek, 2008, 69 s.) Na druhou
stranu klesajici volebni tcast je vysvétlovana faktickou spokojenosti ob¢anti s politickou
stabilitou a souasnym stavem. Specifikem lokélni politické participace spoc¢iva v relativné
vysoké deklarované volebni UcCasti v  komunalnich volbach v  koherenci
s celorepublikovymi udaji volebni ucasti. (Bernard, 2011, s. 173) Volebni ucast do
zastupitelstev obci se od roku 1998 pohybuje vrozmezi 45 % az 49 %. Lze tedy
konstatovat, ze volebni ucast na lokalni urovni je relativné stabilni. (Haken a kol., 2016,
s. 15) Kohadk ve své knize upozoriiuje, ze vyuzit prava volit neni dostacujici ¢innosti
obCanli vedouci k demokracii, ale moderni zastupitelskou demokracii spatfuje ve
vlastni aktivni ucasti obyvatel na vykonu suverénni moci. Z tohoto divodu apeluje na
obcanskou participaci a jeji stézejny vyznam pro udrzeni a rozvoj demokracie. (Kohak,
2002, s. 94) Balik konstatuje, Ze volebni ti€ast je pouze jednim z mnoha ukazatell politické
participace a soucasné je procentni vySe volebni ucasti znacné proménliva v zavislosti na

typu voleb, misté i dobé&. (Balik, 2009, s. 165)

3.2.2.3 Clenstvi v politickych stranich

Listina zadkladnich prav a svobod ob¢aniim poskytuje, pravo sdruzovani a zakladani
politickych stran a politickych hnuti, které je blize specifikovano zvlastnim zakonem
€. 424/1991 Sb. Politické strany jsou zakladni podminkou fungovani politického systému
na zakladé demokratickych principti. V zastupitelské demokracii zastavaji politické strany
vyznamnou ulohu zprostfedkovani mezi politickou moci a obdany. Cmejrek uvadi, Ze
politické strany reprezentuji integracni nastroj spolecnosti. Oduvodiuje to tim, Ze strany
kumuluji aktivni obCany vyznavajici totozné ndzory, zajmy a cile. Tyto zajmy a cile se
snazi naplnovat ziskanim podilu na statni moci, kterym je politickym stranam poskytnut

vili ob&and prostiednictvim ziskanych volebnich hlasi. (Cmejrek, 2008, s. 57)
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3.2.2.4 Participace ve vefejném Zivoté

Podminky a formy politické participace obfani na komunalni urovni vymezuje zdkon
o obcich. Nepfimo aktivni Gcast mistnich obyvatel na vefejném zivoté¢ piedpoklada jiz
vymezenim pojmu obec, kterou definuje jako samospravné spoleCenstvi obcanil.(zakon
¢. 128/2000 Sb.) Existuji dva uhly pohledu na participaci rozhodovaciho procesu na lokalni
urovni. Prvni z nich se miZze jevit jako technokratické vladnuti mistni samospravy. Obcané
zvolenim svych zastupci se dostavaji do pasivni role, jelikoz zvolenim poskytli
zastupitelim obce opravnéni Cinit rozhodnuti, ktera mohou obCané ovlivnit jen v omezené
mife. (Bernard a kol. 2011, s. 74) Druhy pohled na problematiku povazuje samotny princip
rozhodovéani mistnich samosprav je podle legislativy apriorn€ zaloZen participativné, nebot’
ob¢ané spravuji mistni zaleZitosti prostfednictvi jimi volenych zastupci. Celenové
zastupitelstva obce jsou nuceni brat alespon elementarni ohled na zajmy obcanti, jinak se
vystavuji rizika neobhdjeni mandatu v nasledujicich komundalnich volbach.(Haken a kol.,
2016, s. 12) Zastupitelé obce pfijimaji pozadavky a pfipominky obcant, které tfidi podle
toho, zda je povazuji za dostateCné¢ opravnéné a kompatibilni se zdjmy vSech. (Bernard

akol., 2011, s. 75)

Transparentnost rozhodovaciho procesu mistnich samosprav z jedné ¢asti zavisi na platné
legislativé a z druhé na projevené vuli zastupitelii a rady obce. Podle zdkona o obcich maji
vSichni obané moznost obracet se na své zvolené zastupce v obecnich zdleZitostech
a Ucastnit se vefejnych zasedani zastupitelstva obce. K vyuziti prav v plné mife je nezbytny
jiz  zminény pfistup kinformacim organi municipalit. Z hlediska participace
v rozhodovacim procesu mistnich samosprav je dilezité nastaveni, jakym zplsobem
mohou obc¢ané vyjadiovat své postoje k projedndvanym bodim zasedani zastupitelstva
obce a vyuzivat interpelaci vii¢i volenym organim. Zastupitelstvo obce musi projednat
zadost urcité zalezitosti v ptipadé, ze ji podepsalo vice jak 0,5 % obcant. Dal§imi pravy
obcanil vyplyvajici ze zékona o obcich je moznost nahliZzet do usneseni a zapisii organil
obce a ¢Cinit znich vypisy. Nahlizet a vyjadiovat se mohou ob¢ané i k rozpoctu
a zavéretného Uctu obce za uplynuly kalenddini rok. Podstatnym pravem obcant je

hlasovani v mistnim referendu. (zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Obcanskou participaci v rozhodovacim procesu lze klasifikovat podle urcitého stupné

redistribuce moci. Resitelsky tym Centra pro socialni a ekonomické strategie Fakulty
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socidlnich véd Univerzity Karlovy sestavil pétistupiiovy participacni Zebficek

rozhodovaciho procesu.

)]

2)

3)

4)

5)

cwv w7

Informovani — je nejnizSim stupném obcanské participace predstavujici
jednosmérny komunikacni proces rozhodovacich organi smérem k dalSim aktértim.

Informovani je rovnéz nutnym piedpokladem vyssi rovné participace.

Piipominkovani — je jednosmérny komunikaéni proces aktérGi smérem

k rozhodovacim organtim. Pfipominkovani naplituje minimalni redistribuci moci.

Konzultace — béhem konzultace je vedena oboustrannd komunikace, kde dochazi
k interakci riznorodych nazorovych perspektiv viech tcastnikti. Konzultace mohou
probihat v pfimém kontaktu nebo prostfednictvim informacnich technologii.
Organy moci v rozhodovacim procesu se na tomto stupni participace jiz zabyvaji

vystupy konzultaci.

Partnerstvi — dosahuje kvalitativné vyssiho stupné participace, kde vSichni aktéfi

maji rovnocenné postaveni s moznosti pfimého ovlivnéni kone¢né¢ho rozhodnuti.

Rozhodovani — predstavuje delegovani moci rozhodovacich organti na dalsi aktéry.

Tabulka 2 modifikuje stupné obcanské participace v rozhodovacim procesu s vybranymi

metodami jako prostfedky dosazeni téchto stupiiti.

Tabulka 2 Stupné a metody ob¢anské participace

Stupeni MoZné metody

ufedni deska, brozury, letédky, plakaty, tiskové konference, info SMS

Informovani apod.

Ptipominkovani | ankety, ndzorové priizkumy, rozhovory, pfipominkovaci proces apod.

poradni organy, vetejné debaty a setkani, pracovni konference,

Konzultace internetové diskusni fora

Partnerstvi pracovni skupiny, komise, rady, vybory

Rozhodovani | referendum, delegovani odpovédnosti

Zdroj: Centrum pro socialni a ekonomické strategie, www.ceses.czni.cz

3.2.3

Mistni referendum

Jednou z forem a pifimé demokracie je referendum neboli vSelidové hlasovani, které je

spole¢né s volbami do zastupitelstev i nejautoritativnéjsi formou politické participace na
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lokalni wrovni. Zvlastnosti referenda je podobnost s volbami, ovSem obcané nehlasuji

o volbé svych zastupcti, nybrz sami meritorn¢ ¢ini rozhodnuti ve véci.

Nezavazna referenda téméf vyhradné byvaji iniciovana organy statni moci, tedy shora. Pro
ucely této prace a v souvislosti s obCanskou participaci na lokdlni urovni bude dale
vénovana pozornost mistnimu referendu iniciovanou zdola.

Prvni legislativni zakotveni mistniho referenda nastalo po politickém prevratu. Ustavni
zdkon ¢&. 294/1990 Sb., zasadnim zpiasoben novelizoval Ustavu Ceskoslovenské
socialistické republiky zroku 1960. Novelizace poskytla obanim CR pravo na
rozhodovéni o lokéalnich samospravnich vécech prostfednictvim zastupitelstev obci nebo
obecnich shromazdénich a mistnimi referendy. S mistnim referendem rovnéz pocital zékon
0 obcich €. 367/1990 Sb., ktery byl pfijat, ale odkazoval na upravu mistniho referenda
zvlastnim zdkonem. Touto legislativou se stal zakon ¢. 298/1992 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu. Pravni ukotveni obsahovalo stéZejni
pravidla referendovych kampani v podob¢ poc¢tu shromazdénych podpisti a nutnosti ucasti
25 % obyvatel k platnosti referenda. Zakon vSak nedisponoval s objasnénim spornych
bodl referenda, naptiklad s Sirokou Skalou otazek, soucasné konani referenda s volbami,
jinymi referendy, jakym zpilisobem se mohou navrhovatelé¢ odvolat vic¢i rozhodnuti
zastupitelstva, coz vedlo k rozstépenosti pravnich vykladi. Neukotveni politiky mistnich
referend bylo pficinou, Zze v mezidobi let 1992 az 2000 obcané neiniciovali zddné mistni
referendum.(Smith, 2007, s. 43) Instituty mistniho referenda a voleb do obecnich
zastupitelstev se ukdzaly v legislativnim spojeni za znac¢né€ problematickou zalezitosti,
proto byly nakonec vyclenény do zvlastnich zakont. Disledkem utvareni vysSich izemné
samospravnych celkl a schvaleni zdkona ¢. 128/ 2000 Sb., o obcich, ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze vznikla také potieba legislativni

transformace mistniho referenda. (Pechanec, 2011, s. 63)

Zakon o obcich upravuje jen pravidla referenda za situace, kdy obcané pozaduji oddé€leni
nebo slouceni obci. V soucasné dob¢ ostatni specifikace mistniho referenda upravuje zékon
&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakont. Ob¢ané CR maji
prilezitost v mistnim referendu rozhodovat o veskerych zalezitostech samostatné
pusobnosti municipalit. Nelze vSak iniciovat mistni referendum v zalezitostech ohledné

rozpo¢tu obce, mistnich poplatcich, vefejnych vyhlaskach, ustanovovani do funkeci,
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vnitinim uspofadani organi obce a véci podléhajicich pfenesené plisobnosti. Nepiipustnost
konani mistniho referenda je i1 v pfipadé formulovani otazky v rozporu s pravnimi

predpisy. (zakon ¢. 22/2004 Sb.)

Zakon o mistnim referendu ptipousti iniciaci referenda dvéma zplisoby, a to vyhlaSenim na
zékladé vlastni iniciativy mistniho zastupitelstva nebo poddnim navrhu ptipravného vyboru

zastupitelstvu, které o vyhlaSeni rozhodne.

V ptipadé podani nadvrhu ptipravného vyboru o konani mistniho referenda, Smith hovoii
o nejistotdch navrhovatele v rtiznych fazich referenda. Prvotnim okamzikem vzbuzujici
nejistotu je ziskdni potfebného mnozstvi platnych podpist na podpisovych arSich. Pocet

nutnych podpisti zavisi na velikosti 1zemné spravniho celku.

Tabulka 3 Minimalni po¢et podpist podporujicich mistni referendum

Velikost obce / statutdrniho mésta Minimalni pocet podpisii
do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych osob
do 20 000 obyvatel 20 % opravnénych osob
do 200 000 obyvatel 10 % opravnénych osob
nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob

Zdroj: Zékon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakont

Podpisové listiny jsou pfilohou ndvrhu minimalné tficlenného ptipravného vyboru.
Dokumenty musi spliiovat striktné stanovené nalezitosti. V pfipad¢, Ze tomu tak neni,
navrh ¢i podpisové archy pozbyvaji platnosti a dojde k anulovéani. Navrh ptipravny vybor
podava ptisluSnému ufadu. Stézejni bodem navrhu je spravna formulace otazky mistniho
referenda. Na navrhovanou otazku musi existovat jednozna¢nd odpovéd slovem ANO
nebo NE. Zaroveinl nesmi pfesahovat samostatnou plisobnost zastupitelstva a respektovat

ptipady nepiipustnosti konani mistniho referenda. (zakon ¢. 22/2004 Sb.)

Druhym okamzikem nejistoty navrhovatele je zda zastupitelstvo na nejbliz§im zasedani
rozhodne o vyhldseni mistniho referenda ¢i nikoliv. (Smith, 2007, s. 16) Rozhodnuti
zastupitelstva ptfedchazi prezkum veskerych naélezitosti navrhu piipravného vyboru.
V ptipadé zjisténi nedostatkli, vyzve zmocnénce piipravného vyboru k jejich odstranéni ve
stanovené lhuté. Bezchybny néavrh ptedlozi rada obce =zastupitelstvu k projednani.
Zastupitelstvo o vyhlaSeni mistniho referenda rozhodne svym usnesenim, kde stanovi

termin jeho kondni. Zaroven usneseni vyvési na Gfedni desku po dobu 15 dnli umoznujici
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i dalkovy pfistup a neprodlené vyrozumi zmocnénce pfipravného vyboru. V piipadé
nerozhodnuti ptipravného vyboru nebo nesouhlasu s vyzvou mize pfipravny vybor podat
navrh na soudni pfezkum. Zékon o mistnim referendu rovnéz fesi administrativni stranku

mistniho referenda. (zakon ¢. 22/2004 Sb.)

Nejistotu navrhovatele vzbuzuje obava, zda se mistniho referenda zc€astni dostate¢ny
pocet opravnénych voli¢a. (Smith, 2007, s. 16) Mistni referendum je platné, kdyz se ho
zucCastni alespont 35 % opradvnénych volich zapsanych v seznamu volicl, pfi¢emZz
opravnénym voli¢em jsou svépravni a zletili obéané CR s trvalym pobytem v katastralnim
uzemi, kde se kona mistni referendum. V piipadé oddéleni nebo slouceni obce je
referendum platné, kdyZz vyslovi souhlas nadpolovi¢ni vétSina, opravnénych volict. Na
procentni Ucast volici se nehledi. Balik konstatuje, Ze pozadovany limit volebni ucasti
mistniho referenda je nastrojem politického boje, nebot’ Sance na uspéch referenda snizuje
neucast opravnénych volict jako volby politické strategie. (Balik, 2009, s. 81) Klicovym
determinantem uspéchu ndvrhu mistniho referenda je schopnost navrhovatele vhodné
informovat voli¢e a mobilizovat je k hlasovani takovym zplsobem, aby v mistnim
referendu vyjadiili svou podporu. Uspésnost referendové kampané ve vsech fazich také
koreluje s navrhovatelovou pravni zdatnosti. (Smith, 2007, s. 17) V ptipad¢ referenda je
rozhodnuti pro zastupitele zavazné, kdyz hlasuje nadpoloviéni vétSina opravnénych osob
asoucasn¢ alesponn 25 % opravnénych volici zapsanych ve voli¢skych seznamech.
V souvislosti s mistnim referendem vrcholni piedstavitelé mistnich samosprav maji

oznamovaci povinnost vi¢i piislusnym organtim. (zékon ¢. 22/2004 Sb.)

3.2.4 Petice

Institut petice z pohledu historicky kontinualniho vyvoje je nejstarSim prostiedkem piimé
demokracie. Pravo petiéni bylo na Gizemi dne$ni Ceské republiky zaruéeno jiz za vlady
Rakouska-Uherska. Neptfimo byla tato forma obc¢anské participace zakotvena v tstavach
z let 1920, 1948 a 1960, kde nebyl uveden pifimo pojem petice, ale obCanim formalné

zaruCovaly podéavani stiznosti, navrhli a podnétii staitnim orgdnim. (Pechanec, 2011, s. 15)

Peti¢ni pravo zarucuje Zakladni listina prav a svobod. Kazdy sam nebo spolené se obCané
mohou obracet na statni a iIzemné samospravni organy s zadostmi, navrhy a stiznostmi ve
vécech vetejného ¢i jiného spolecenského zajmu. Petici nelze integrovat do oblasti vykonu

soudni moci a nepfipousti porusovani zakladnich prav a svobod zarucenych Listinou.
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(zékon €. 2/1993 Sb.) Petici legislativné podrobné upravuje zakon ¢. 85/1990 Sb. o pravu
peti¢nim.

Jak jiz bylo uvedeno, adresatem petice jsou statni nebo samospravné organy, které jsou
povinni petici piijmout, vénovat se jeji vyfizenim a reagovat na ni. Spravni orgdn nema
povinnost pfedmétné petici vyhovét, nicméné spolecné s uvedenym stanoviskem k obsahu

petice mé povinnost do tficeti dnt odpoveédét. (zdkon €. 85/1990 Sb.)

Petice je tedy formalizovany proces obcanii obracejicich se na spravni organy
s konkrétnimi pozadavky, ale v porovnani s mistnim referendem se petice vyznacuje nizsi
formalni narocnosti. Statnim organim a Uzemné samospravnim celkim na rozdil od
referenda rovnéz neplyne zadna zavaznost. To znamend, Ze petiéni pravo je vhodné
vyuzivat jako podptirny prostiedek obdanské participace. Obéané CR mohou podavat
1 vyzvy postradajici formalni nalezitosti petice, ale v takovém piipadé spravnim organtim

neplyne legislativné stanovend povinnost na odpoved.

3.3 Jaderny odpad

Jednou z hlavnich priorit stati je zajiSténi stabilnich a cenové dostupnych energetickych
surovin. Stabilita energetickych dodavek je vyznamnou podminkou energetické
bezpecnosti. S ohledem na rizika jednotlivych energetickych zdrojii musi byt energeticka
bezpecénost zaloZzena na energetickém mixu dostupnych zdrojil. V piipadé energetiky CR
dominuji fosilni zdroje a jaderné energie. V soucasné dob¢ jaderné zdroje v energetickém
mixu dodévaji pres 33 % vyrabéné elektiiny. Predikci Statni energetické koncepce je
prodlouzeni Zivotnosti stavajicich jadernych elektraren a vystavba dalSich jadernych blokd.
Tim lIze ptfedpokladat vice nez 50% podil v energetickém mixu na vyrobé elektrické
energie a omezeni uhelnych zdroji. Rovnéz je planovano vyuzit tepelnou energii
produkovanou z jadernych zdrojii na vyhfev méstskych aglomeraci. (Statni energeticka

koncepce, 2015, s. 14)

Provozem jadernych elektraren, z vyzkumu a rtznych lidskych Cinnosti vznika jaderny
odpad. Nejhojnéji tomu je ze zdravotnictvi a prumyslové produkce. Podle slozeni se

radioaktivni odpad dé€li na pevny, kapalny a plynny.
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Jaderny odpad se rovnéz klasifikuje podle jeho aktivity do ¢tyt skupin:

1. pfechodné aktivni odpad;

2. nizkoaktivni odpad;

3. sttedn¢ aktivni odpad;

4. vysoko aktivni odpad. (Déleni radioaktivnich odpadd, www.surao.cz)

Na tizemi Ceské republiky se nachazi &tyfi piipovrchova tlozisté RAO. Nejstarsi Glozistd
Hostim u Berouna bylo v provozu od roku 1959 do roku 1964. Ulozi§té Bratrstvi
u Jachymova v prostoru byvalého uranového dolu je v provozu od roku 1974. Richard
v Litomeéfticich, které slouzi k ukladani nizkoaktivnich odpadi a stfedné aktivnich odpada.
Ctvrté ulozisté Dukovany slouzi k uskladnéni RAO z produkce jadernych elektraren.

(Provozovana ulozisté, www.surao.cz)

Jaderné elektrarny Temelin a Dukovany za jeden rok vyprodukuji ptfiblizné sto tun
vyhotelého jaderného paliva. Tento odpad je nutné po dobu ¢ty az deseti let chladit ve
specialnich chladicich bazénech a nasledn¢ ulozit do hlubinného tlozisté. V soucasné dobé
je vyhotelé jaderné palivo v CR skladovano ve tfech meziskladech. Dva mezisklady se
nachazeji v Dukovanech, z toho jiZ jeden je zcela zaplnén a tfeti mezisklad je od roku 2010

v provozu v Temeling. (Zpravy ze spravy, www.surao.cz)

Na zékladé legislativy Ceské republiky, pfedev§im atomového zédkona a mezinarodnich
zévazkl, prepisit Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii a Evropské unie, neni
mozné jaderny odpad vyprodukovany na tizemi CR pfevazet za hranice statu a soucasné je

CR povinna tento odpad bezpeéné ulozit.

3.3.1 Hlubinné uloZisté

Systematicky proces piipravy vystavby hlubinného ulozi§té byl v CR zahajen jiz od 90. let
20. stoleti po vypovézeni smlouvy s Ruskou federaci o bezplatném vyvozu VJP. Nasledné
byly zahajeny kroky vyvoje hlubinného ulozisté s cilem navrzeni zékladni koncepce
stavby, technické a ekonomické moznosti ukladani RAO a VJP, vybér vhodné geologické
lokality, vypracovani bezpec¢nostni studie a stavba hlubinného ulozist€. Pocatek projektu
hlubinného ulozi§té byl od roku 1992 ptipravovan v Ustavu jaderného vyzkumu Rez.

(Pospisilova, 2014, s. 12)
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Mozné feSeni bylo navrzeno na zdékladé¢ Svédského multibariérového bezpecnostniho
konceptu v roce 1993. Izolaci az na sto tisic let ulozenych materiali od Zivotniho prostredi
ma zajistit kombinace inzenyrskych a geologickych bariér. Zakladni bariéru predstavuje
korozivzdorny ukladaci obalovy kontejner. Druhou tésnici bariéru tvoii bentonit -
nepropustné jilové materidly. Nebezpecny materidl ma byt ulozen cca 500 metri pod
povrchem zemé ve stabilnim horninovém prostfedi, coz pfedstavuje tfeti bariéru, kterd ma
zamezit proniknuti radionuklida do Zivotniho prostiedi po dostatecné dlouhou dobu nutnou
k jejich pfirozenému rozpadu az na troven, kdy mmnozstvi radionuklidi pro zivotni

prostiedi neni podstatné. (Pospisilova, 2014, s. 12)

V platnost od 26. tinora 1997 vysel zédkon ¢. 18/1997 Sb, o mirovém vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon), ktery nabyl Gcinnosti ode dne 1. ¢ervna
1997. Rozhodnutim MPO byla 1. ¢ervna 1997 ziizena statni organizace Sprava ulozist
radioaktivnich odpadi (SURAO). Jedna se o organizaci zajistujici veskeré &innosti spojené
s nakladani RAO a VJP. V nésledujicim roce s platnosti od 1. ervna SURAO pievzala pod
svou spravu stavajici ulozist¢ RAO, pfipravu hlubinného ulozisté, rozpracované projekty
a doslo k jejich koordinaci. Byl zfizen jaderny ucet, ur¢eny na finan¢ni potieby veskerych
aktivit tykajici se RAO. V ramci procesu hlubinného ulozisté byly nejvyznamnéjSimi
projekty: Referen¢ni projekt hlubinného ulozisté, Projekt vybéru lokality pro hlubinné
ulozi$té, Program Cinnosti na testovaci lokalité, Program testli a experimentli v podzemni
laboratofi, Studium ptirodnich analogli a Program experimentt pro studium inzenyrskych
bariér. Uvodni koncepéni fize Programu vyvoje hlubinného tloziité byla dokonéena.
Prioritou programu je v nasledujicich letech nalezeni vhodné lokality pro vybudovani
ulozisté. Jako jedna z ptipravnych ¢innosti projektu hlubinného ulozisteé slouzila testovaci
lokalita melechovsky masiv, kde bylo provadéno ovétovani technologickych postupt
a geologickych technik za tucelem vyzkumnych a prizkumnych pracich. (Zpravy

o ¢innosti, 1997, 1998, 1999, 2001, www. surao.cz)

Nisledujici piipravu hlubinného uloziité determinuji plany SURAO a Koncepce nakladani
s RAO a VIP v CR, ktera byla v roce 2002 schvalena. Soucasti Koncepce bylo na zakladé
komplexnich kritérii zafadit do uzemnich planti vybér dvou vhodnych lokalit, a to do roku
2015. Soucasné Koncepce uklada zajisténi projektové Cinnosti, bezpecnostni hodnoceni,
navrh konstrukénich bariér a vyzkumné projekty, které mohou zefektivnit dal§i vyuziti

VIJP.(Zpravy o Cinnosti, 2002, www.surao.cz)
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SURAO doporuéilo $est nejperspektivngjsich lokalit s Zulovym podlozim. V roce 2011 byl
vybér zdjmovych tzemi doplnén o sedmou lokalitu — Kravi horu. Lokality jsou

pojmenovany podle napadnych geologickych utvari.

Biezovy potok — lokalita zahrnuje uzemi Sesti obci v Plzeniském kraji: Chanovice,

Kvasnovice, Maiovice, Olsany, Pacejov, Velky Bor. Rozkladd se na plose 23,1 m?

a nachazi se zde obcansky spolek Jaderny odpad — dékujeme, nechceme!

Certovka — lokalita zasahuje do katastru &tyi obci na pomezi Plzefiského a Usteckého
kraje: Blatno u Podbotan, Lubenec, Tis u Blatna, Zihle. Rozklada se na plose 29,1 km?.

Mistnimi spolky jsou Severocesky OCELOT, SOS Lubenec, Za zachranu kostela sv. Jilji.

Cihadlo — lokalita zasahuje do katastru péti obci v Jihoteském kraji: Lodhétov, Destna,
Svétce, Pluhtiv Zd’ar. Celkem se jedna o 26,1 km?. Jedinym obéanskym spolkem je Za
Radoun krasné;jsi.

Horka — lokalita zahrnuje devét dotcenych obcei v kraji Vysocina: Hodov, Rohy, Oslavicka,
BudiSov, Narame¢, Vlcatin, Osové Rudikov, Oslavice. Vyméra lokality ¢ini 28,3 km?

a angazovanym spolkem proti tlozisti je Zdravy domov Vysocina.

Hradek — lokalita je slozena ze Sesti obci v kraji Vysocina: Rohoznd, Novy Rychnov,
Mili¢ov, Hojkov, Cejle, Dolni Cerekev o celkové vyméte 24,3 km?.Mistnimi spolky jsou

Bezjadern vysoéina, 2. Alternativa, Javotice a Spolek KUS.

Kravi hora — lokalita zahrnuje izemi osmi dotéenych obci na pomezi kraje Vysocina
a Jihomoravského kraje: Stiitez, Drahonin, Moravecké Pavlovice, Bukov, Vézna, Sejiek,
Milasin, OISi. Rozloha lokality ¢ini 17,1 km? Aktivnimi obcanskymi spolky jsou

Nechceme ulozisté Kravi hora, Bystiice bez radiace a Dejmalka.

Magdaléna — lokalita se nachazi v JihoCeském kraji a skladd se ze dvou obci Nadéjkov
a Bozetice a mésta Jistebnice o celkové vymére 23,6 km? Mistnimi obCanskymi spolky

jsou Jistebnicka vrchovina a Zachovaly kraj. (Zkoumané lokality, www.surao.cz)

Vroce 2016 SURAO zacalo ovéfovat alternativy umisténi hlubinného ulozisté v okoli

jadernych elektraren, kde je ocekévana vyssi mira porozuméni.

ETE — jih — lokalita se nachazi v JihoCeském kraji (jizn€¢ od jaderné elektrarny Temelin),

sklada se z obci: Dfiteni, Libiv, Nova ves. Rozloha lokality ¢ini 31 km?.
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EDU - zipad — lokalita spadd do kraje VysoCina (zdpadné¢ od jaderné elektrarny
Dukovany) a zahrnuje Gzemi Sesti obci, kterymi jsou Lipnik, Dolni Vilémovice, Zarubice,

OstaSov a Klucov o celkové vymeéie 40 km?. (Zpravy ze spravy, www.surao.cz)

Proces jednani o vystavbé hlubinného tlozisté de facto zahgjilo zvetejnéni vytipovanych
lokalit a zahdjeni geologickych praci v roce 2003. To vyvolalo odmitavy postoj vefejnosti.
(Durdovi¢ a kol., 2016, s. 8) V pribshu let 2003 a 2004 se konalo 16 obecnich referend,
pficemz obcané v nich vyjadfili zamitavé stanovisko k procesu vybudovani tulozisté.
(www.nechcemeuloziste.cz) Geologicky prizkum byl uvrzen do pétilet¢ého moratoria,
o které se zasadila Strana zelenych, jez v pfedmétném obdobi byla soucésti vladni koalice.
Mezidobi let 2004 az 2009 bylo prostorem pro vyhodnoceni jiz dokoncenych praci
a interpretaci vysledk. Vyzkum pokraCoval v testovaci lokalit¢ melechovsky masiv.
SURAO hledalo vhodné alternativy k lokalizaci hlubinného tloZists rovnéz ve vojenskych
ujezdech a blizkosti vySe uvedenych stavajicich jadernych elektraren. (Zpravy o Cinnosti

2004 — 2009, www.surao.cz)

Hledani vhodné lokality pro vybudovéani hlubinného ulozist¢ bylo opét zahdjeno
rozhodnutim ministra ZP, Mgr. Richarda Brabce o stanoveni priizkumného Gzemi.
Podrobnéjsi popis pribéhu a reakce municipalit a obcanskych iniciativ je popséan v kapitole
Obganska participace a sled udalosti v lokalité. Na jafe roku 2016 SURAO zahajilo
pfipravné prace neinvazivnich prizkumi v sedmi lokalitich. Vzhledem k dilezitosti
prazkumnych praci a jejich dopadu na déni v dotCenych obci budou nize blize popsany.

Obsahem neinvazivnich prizkumit jsou:

Geologické a inZenyrsko-geologické mapovani — jednd se o ¢innost, béhem které jsou

odebrany vzorky a odborné zpracovany, jejimz vysledkem jsou poznatky o geologické
stavbé tzemi. Terénni geolog povrchové dokumentuje horniny. Ve skalnich odkryvech
a lomech méfi zlomy a pukliny. Pro laboratorni analyzy jsou odebirany vzorky hornin.
Cilem je ziskani poznatkd v oblasti horninového slozeni, struktury a vzajemného vztahu
jednotlivych typt hornin a predikce geologického fezu. Vzorky hornin jsou pouzity
k naslednému laboratornimu zkoumani a experimentl, jenz ovéfi technické vlastnosti.
Vysledkem jsou posouzeni velikosti vhodnych geologickych blokli a jejich technickych

vlastnosti v jednotlivych lokalitach.
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Hydrogeologické mapovani a monitoring — je ¢innost zaméfena na provadéni zaznamu

vyskytu podzemnich i povrchovych vod, jejichz vystupem je vytvoteni hydrogeologické
mapy. Znamy budou zakonitosti obéhu podzemnich i povrchovych vod véetné jejich sily,

fyzikélnich a chemickych vlastnosti apod.

Geofyzikélni priizkum - ,,soubor povrchovych geofyzikalnich metod zahrnuje elektricka

odporova, gravimetricka, elektromagnetickd, magnetickd a sémicka méfeni. Veskera
méieni budou provadéna mimo zastavéna uzemi. Jedna se o metody, které umoziuji
zkoumat hlubinné ¢asti zemské kliry bez nutnosti technickych praci a zasahti do pozemki.
Hlavnim cilem praci je identifikace zlomt, rozliSeni riznych typli hornin do hloubky,
rozliSeni zon s rznou intenzitou rozpukani hornin nebo zvétrani. Ziskana data vyraznym
zpusobem zpiestiuji vysledky geologického mapovani.“ (Zadost o stanoveni priizkumného

Gizemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry, SURAO)

Cilem je zjisténi vhodnosti geologického prostiedi, technické proveditelnosti a prioritné
posoudit dlouhodobou bezpecnost na zdkladé podrobného multidisciplindrniho priazkumu
asestaveni 3D geologickych modelt jednotlivych lokalit, které budou postupné
uptesiiovany. Dokonceni prizkumnych neinvazivnich praci a vyzkum se oc¢ekava do konce
roku 2018. Nasledné SURAO spoleéné sexpertni nezavislou skupinou provede
vyhodnoceni dle uréenych kritérii nového atomového zakona. Rovnéz budou pii vybéru

zohlednovany socioekonomické faktory lokalit. (www.surao.cz)

SURAO pro provedeni neinvazivnich priizkumt nepotiebovalo souhlas dotéenych obci.
Souhlas municipalit je nutny az ve fazi, kdy dochazi k zasahim do zemské kiiry. Mistni
samospravy maji jeden rok na vyjadfeni svého stanoviska. Invazivni prazkumy budou
provadény ve ¢tyrech kandidatnich lokalitach. Vyhodnoceni a zazeni lokalit ze stavajicich

sedmi na &tyfi dojde béhem roku 2018. (Koncepce nakladani s RAO a VIP v CR)

Usnesenim vlady CR byla schvalena dne 29. listopadu 2017 aktualizovana Koncepce
s RAO a VJP. Koncepcni cile a milniky pro naklddani s RAO a VJP pro proces piipravy
hlubinného tlozisté ma SURAO nasledujici:

e 2022 — vybrat dvé¢ vhodné kandidatni lokality pro hlubinné ulozi§t¢ vcetné

stanoviska dotcenych municipalit a predlozit vlade ke schvaleni;
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e 2025 — piipravit bezpecnostni a projektovou dokumentaci k vydani rozhodnuti
o findlni lokalit¢ vCetné souhlasu municipalit a podat zddost o tzemni ochranu

vybrané lokality;
e 2030 — zah4jit vystavbu podzemni laboratofe ve findlni lokalite;
e 2050 — zah4jit vystavbu hlubinného uloziste;

e 2065 — zahgjit provoz hlubinného ulozisté. (Koncepce nakladani s RAO a VJP
v CR)

Soucasti hlubinného loziste¢ budou povrchovy a podzemni aredly. Povrchovy aredl bude
tvofen souborem objektil slouzicich k pfijmu a bezpecnému provozu naklddani s RAO
a VJP, objekty pro té€zebni Cinnost, michani bentonitovych smési, sklad bentonitovych
vyrobkli a ostatni technické budovy, provozni a administrativni zazemi vcetné
informacniho stfediska. Transportni obalové soubory s RAO a VJP budou piedany do
prekladaciho uzlu. V horké komoie dojde k ptelozeni odpadii do uklddacich obalovych
soubort, které¢ budou uzavieny, piekontrolovany a povrchové upraveny pro nasledné
finalni uloZzeni do podzemni CcCasti aredlu. VySe popsané provozy budou umistény
v zavislosti na konfiguraci terénu finalni lokality. V ptipadé lokality Certovka morfologie
terénu neumoznuje sklad RAO a VJP umistit v ¢asti povrchového aredlu. Planovéno je
bezprostfedni napojeni na infrastrukturu. Technickd zprava projektu hlubinného uloziste
pocita predevSim s vyuzitim zelezni¢ni dopravy slouzici k pfepravé stavebniho materialu

i obalovych soubortit RAO a VJP. (Projektova dokumentace)

Obrazek 1 Model hlubinného ulozisté

Zdroj: www.surao.cz
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Obcanské iniciativy a néktefi predstavitelé municipalit vidi nesmyslnost ukladat RAO
a VJP do hlubinného ulozisté, kdyz soucasna technologie dokéze jadernou energii vyuzit
znecelych 5 %. Je pravdépodobné, Ze budouci reaktory Ctvrté generace dokazou vyuzit
VIJP znovu a ulozeny odpad se stane strategickou surovinou, pficemz hlubinné tlozisté je
koncipované tak, Ze jaderny odpad bude uloZen trvale bez moZznosti jej n¢kdy v budoucnu

vyjmout. (www.nechcemeuloziste.cz)

V minulosti byla ve svété¢ odborniky diskutovana a navrzena fada alternativnich scénai,
jak s RAO a VJP nalozit. Nejblize maji realité tfi mozné zpisoby, ale i tak jsou spojeny
s vdznymi potiZzemi.

Nejcastéji se hovoti jiz o zminovaném piepracovani VIP a jeho opétovném pouziti.
., Takové technologie sice jiz skutecné existuji, ale Fesi problém jen cdstecné. CR ma viddou
schvalenou Koncepci nakladani s RAO a VJP, jejimz zakladnim predpokladem je, Ze Ceské
jaderné elektrarny jsou provozovany v otevieném palivovém cyklu, coz znamend, Ze se
v blizké budoucnosti nepocita s prepracovanim VJP. Rozhodnuti, zda prepracovat VJP,
neni zcela jednoduché, je nutné vzit v uvahu nejen ekonomické hledisko, ale i technické
moznosti vyuziti prepracovaného VJP v podminkdch CR.* (rozhovor &. 8.) Je ziejmé, Ze
i kdyby CR piistoupila k piepracovani VJP, vzdy zlstane urdité mnozstvi odpadii, se
kterymi se musi pocitat k uloZzeni do hlubinného ulozisté. Stavajici koncepce predpoklada,
7e prvni VIP bude piedano k ulozeni za padesat let. Casova prodleva vytvaii prostor pro

rozvoj novych technologii i pro rozhodnuti o trvalém ulozeni VJP.

Dals§im z navrhu je tzv. predavané spravcovstvi. ,,Coz neni nic jiného, nez, Ze nebezpecny
materidal nechame uloZzeny na povrchu v kontejnerech. V ceskych podminkach kontejnery
Castor, které si budeme predavat z generace na generaci. Kazdych zhruba padesat az sto
let, dle Zivotnosti kontejneru, budeme muset RAO prebalit, aby nedoslo k nezadoucim

unikim zareni. “ (rozhovor ¢. 8)

Tteti diskutovanou moznosti je vytvoreni mezindrodniho hlubinného ulozisté, kam by se
radioaktivni latky svazely z urcitého regionu nebo dokonce celého svéta. ,,Je nesmysl, aby
bylo v Evropée dvacet osm ulozist, proto je pripadné ukladani odpadii, nez je nas realnou
obavou. Je to otdzka, o které se viibec verejne nemluvi z duvodu vyvolavani jesté silnéjsich

emoct, strachu a paniky, nez samotna vystavba uloziste vyvolava. ** (rozhovor €. 1) Obavu,
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7e se stane CR smetitém kontinentu, vyjadila i senatorka MUDr. Alena Dernerova.

(Severocesi.cz, 2012, s. 4)

Predikce mezinarodniho uklddani RAO a VIJP vyplyva ze Smérnice Rady 2011/70
Euratom, c¢lanek 33. V ném je uvedeno: ,,Nékteré clenské staty povazuji za potencidlné
prinosnou, bezpecnou a ndkladove efektivni alternativu sdileni zarizeni pro nakladani
s VJP a RAO vcetné ulozist, pokud bude zalozeno na dohodé mezi dotcenymi clenskymi
staty. “(Smérnice Rady 2011/70 Euratom) SURAO spoleéné ukladani RAO a VIP odmita
s vysvétlenim. ,,Spolecné ulozZisté je sice technicky proveditelné ale prakticky se
pravdépodobné bude tykat jen zemi s malym objemem odpadi. Napriklad Slovinsko
a Chorvatsko spolecné vlastni jednu jadernou elektrarnu, takzZe je logicke pripravovat
Jjedno spolecné hlubinné uloziste. “ (rozhovor €. 8) Mezinarodni projekt hlubinného uloziste
narazi na mnoho uskali, napt. ve form¢ financ¢nich prostredkii a fizeni ptipravy projektu.
Ceska republika ma podobné velky jaderny program jako Finsko, které vystavbu
hlubinného tlozist¢ jiz zahgjilo a je velmi nepravdépodobné, ze by se v budoucnu
v Evropé¢ nasla zemé, ktera pfijme zahrani¢ni RAO a VJP k findlnimu uloZeni. (rozhovor ¢.
8) Dovoz RAO a VIJP je upraven atomovym zakonem v Casti ,,zakazané ¢innosti®. ,,Dovoz
RAO nebo jeho transfer z clenského statu Euratomu pro ucely jeho zpracovani nebo
opétovného vyuziti na vizemi CR je povolen, pouze pokud je zajistén neprodleny vyvoz nebo
transfer zpracovaného RAO a VJP, ktery vzmikl pro zpracovini dovezeného nebo

transferovaného radioaktivniho odpadu, do zemé piivodu. (zékon €. 263/2016 Sb.)

3.3.2 Relevantni aktéfi hlubinného ulozisté

Do procesu hlubinného lozisté vstupuje celd fada aktéra, ktefi reprezentuji rozdilné zajmy
a ovliviiuji jedndni. Jejich postojova roztiisténost vede k obtiznému hledani spole¢ného
konsensu a formulovani pfijatelnych kompromisti pro vSechny relevantni aktéry, coz
v konecném dusledku vede k blokaci naplnovani cilti projektu hlubinného ulozisteé. Slozeni
relevantnich aktérd, ktefi se Gi¢astni procesu hlubinného alozists, je v CR podobné jako
v jinych evropskych zemich feSicich problematiku ukladani jaderného odpadu. (Martel,
Ferraro, 2015) Tyto aktéry lze rozdélit do tii hlavnich kategorii podle orientace agendy na
statni aparat, mistni komunity a ostatni relevantni aktéry ¢aste¢né¢ podminéné okolnostmi.

(Durdovig, 2016, s. 13)
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Statni aparat:
e povéfené statni instituce (SURAO a Statni Gifad pro jadernou bezpeénost);
e organy vykonné moci (Vlada, ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo
zivotniho prosttedi, ministerstvo financi);

e organy zakonodarné moci. (Parlament CR, Poslanecka snémovna a Senat)

Mistni komunity:
e obcané zijici v zdyjmovych uzemich;
e mistni samospravy v zajmovych izemich;

e mistni spolky.

Ostatni relevantni aktéri:
e nestatni neziskové environmentalni organizace s celostatni plisobnosti;
e védci a odbornici;
e ckonomické subjekty zaclenéné do realizace hlubinného ulozisté¢ (producenti VJIP

a RAO, specializované firmy apod.). (Durd’ovi¢, 2016, s. 13)
3.3.3 Komunikace a ucast na rozhodovani

3.3.3.1 Informovanost

Pristup vSech dotCenych aktéri k informacim o konci palivového cyklu a nasledného
nakladani s RAO a VJP je primarnim piedpokladem pro vedeni konstruktivniho dialogu
mezi vSemi zainteresovanymi stranami o zpusobu budouciho feSeni dané problematiky.
Vybrana teSeni musi zohledfiovat nejen bezpecnostni a ekonomické pozadavky, ale
1 ohleduplnost k Zivotnimu prostfedi a byt pfijatelné jak pro obCany ve vybrané lokalité,
tak i pro Sirokou vefejnost. Koncepce nakladani s RAO a VJP v CR uvadi stéZejni
komunika¢ni cile vSech organizaci zodpovédnych za naklddani sjadernym odpadem,
kterymi jsou kontinuita, pfehlednost a otevienost informaci. (Koncepce naklddani s RAO

a VIP v CR)

Pravo na informace ohledné procesu hlubinného ulozisté v CR je legislativné kodifikovano
zékonem o zivotnim prostiedi ¢. 123/1998 Sb. a zakonem o svobodném piistupu

k informacim ¢. 106/1999 Sb.
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Vzhledem k tomu, Ze CR je ¢lenem Evropské unie, vznika povinnost odpovédnych statnich
instituci upravovat nakladani s VIP a RAO v souladu s politickym a pravnim kontextem
Evropské unie. V této oblasti je eminentnim dokumentem Smérnice Rady. V ¢lanku 10
odst. 1 je uvedeno: ,,Clenské staty zajisti, aby nezbytné informace tykajici se nakladant
s VJP a RAO byly dostupné pracovnikiim a Siroké verejnosti. V ramci této povinnosti musi
byt zajisteno, aby prislusny dozorny organ informoval verejnost v oblasti své piisobnosti.

(Smérnice Rady 2011/70, Euratom)

3.3.3.2 Komunikace

Vzhledem k tomu ze relevantni aktéfi hlubinného tlozist€¢ zastdvaji rozdilné nadzorové
perspektivy, se komunikace mezi nimi stavd zna¢né¢ komplikovanym aspektem celé¢ho

projektu.

Statni aparat je iniciatorem hlubinného uloziste. Jeho z4jem je vazan platnou legislativou
a mezindrodnimi zavazky. Prioritami jsou efektivné realizovat vybér vhodné lokality
s ndslednou vystavbou hlubinného Ulozisté, zajisténi bezpe€nosti, dodrzeni cil

stanovenych Koncepci nakladani RAO a VIP v CR apod. (Durdovi¢ a kol., 2016, s. 13-14)

Na druhé strané¢ do komunikace na lokalni urovni vstupuji mistni komunity zastoupené
obCany, mistnimi samospravami a obcanskymi spolky. Nazorova perspektiva mistnich
komunit je vpfevazné mife orientovina na obranu Zzivotniho  prostiedi

a socioekonomickych vztahti v zajmovém tzemi. (Durd’ovié a kol, 2016, s. 14)

Rozdilnost nazorovych perspektiv statniho aparatu a mistnich aktérti vytvari komunikacni

piekazky formulované dvéma primarnimi zdroji:

e vlastnictvi moci statniho aparatu,

e emociondlni zaangazovanost mistnich komunit. (Durd’ovi¢ a kol., 2016, s. 23)
Podminky dialogu a spolecného konsensu lze spatiovat ve ¢tyfech zakladnich principech:

e rovnocenn¢ postaveni — zasadni podminkou mozné komunikace je snizeni

mocenské nerovnosti jednotlivych subjekti;

e transparentnost — pfedevsim spociva v tom, ze vSechny zucastnéné strany projevuji

snahu o maximalni prihlednost dialogu a prezentuji aktualné relevantni informace;
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e otevienost — kazdy UcCastnik jedndni musi mit ptistup k informacim a pftilezitost se
vyjadfit;

e organizovanost — dosazeni konsenzu vétSinou predchdzi Zziva a nazorové

polarizovana  diskuze. PiilisSna rozvolnénost vSak blokuje koordinaci

komunikaéniho procesu a formulovani zavért. (Durd’ovi¢ a kol., 2016, s. 24-28)

Statni aparat se snazi motivovat dotCené obce k podpoie komunikace ohledné projektu
v podob¢ finan¢ni kompenzace, ktera je od roku 2012 legislativné zakotvena v atomovém
zékon€. Finanéni kompenzace nalezi vSem vytipovanym obcim, na jejichz katastru byla
schvélena prizkumna Uzemi pro umisténi hlubinného ulozisté. (Koncepce nakladani

s RAO a VJP v CR)

3.3.3.3 Rozhodovaci proces

Smérice Rady 2011/70/Euratom stanovi: ,,Clenské staty zajisti, aby verejnost méla
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a mezinarodnimi zavazky potrebnou
prileZitost ucinné se ucastnit procesu rozhodovani tykajiciho se nakladani s VJP a RAO. *

(Smérnice Rady 2011/70, Euratom)

V souladu se zapojenim vSech dotcenych aktéri do rozhodovaciho procesu byla zfizena za
podpory MPO v souginnosti MZP Pracovni skupina pro dialog. SloZeni &lenti je uvedeno

Vv nize sestaveném poctu zastupcu:

Mistni samospravy z lokalit 2 zastupci z kazdé¢ lokality
Ministerstvo pramyslu a obchodu 1 zastupce

Ministerstvo zivotniho prostfedi 1 zastupce

Statni Gfad pro jadernou bezpecnost 1 zastupce

Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadii 1 zastupce

Mistni obcanské spolky z lokalit 1 zastupce z kazdé lokality
Nevladni ekologické organizace 2zéstupci

Veiejnost — Parlament CR (snémovna + senat) 2z4stupci

Odbornik — sociolog 1zastupce

Odbornik — vybrany zastupci obci 1zastupce

Pravni expert 1zastupce (Statut Pracovni skupiny pro

dialog o hlubinném ulozisti)
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Pracovni skupina pro dialog se odchodem né¢kterych ¢lend stala neschopna usnéseni,

coz vedlo v roce 2016 k jejimu zaniku.

Zasadnim vystupem Pracovni skupiny pro dialog je pfiprava vécného zaméru zakona
o zapojeni obci do vybéru lokality hlubinného ulozist¢ RAO a VIJP a navrhu jejich
vyporadani tzv. lex specialis. Pfipravovany zdkon se zabyvéa rozhodovacim procesem
o findlnim umisténi hlubinného uloziste, a jakym zpisobem bude statni aparat postupovat,
pokud municipality nebudou souhlasit s realizaci projektu v jejich katastralnim tzemi.
Vladou schvalena Koncepce nakladani s RAO a VIP v CR v tomto piipadé pozaduje pied
samotnym rozhodnutim pfedlozeni stanovisek dotcenych municipalit. (Koncepce nakladani
s RAO a VJP v CR) Navrh zékona schvalila Rada vlady pro energetickou a surovinovou
strategii s doporucenim projednani vlad€. Spornym bodem ndvrhu je zapojeni Senatu
v ptipadé¢ vydani nesouhlasného stanoviska zastupcti mistnich samosprav vytipované
finalni lokality. Legislativni rada vlady zapojeni Sendtu odmitla, nebot’ se jednd o rozpor
s ustavnim pofadkem CR. Vlada projednala navrh zaméru vdetnd jeho sporné &asti
a ulozila ministrovi pramyslu a obchodu zfidit mezirezortni expertni pracovni skupinu. Ta
posuzuje naméty k pfepracovani a realizuje findlni navrh zékona. Podle piipominek
Legislativni rady vlady novy pfepracovany navrh zakona ma byt ptedlozen do ¢ervna 2018
(www.surao.cz) V Planu legislativnich praci vlady na rok 2018 ani ve vyhledu na obdobi
let 2019 az 2021 zatim navrh vySe uvedeného zdkona neni. (jednani vlady, 2018)
Obcanské spolky a obce sdruzené v Platformé proti lozisti tento krok wvnimaji jako
(www.platformaprotiulozisti.cz)

Durd’ovi¢ formuluje tyto zasady Géasti na rozhodovani:

1) Vsechny strany mohou prezentaci svych nazor ovlivnit rozhodovani.

2) Pro rozhodovani je vyvinut prdavni mechanismus, ktery zohlednuje nazorovou

perspektivu mistnich komunit.

3) Rozhodovat je mozné az po objasneni realizacnich aspektit hlubinného uloZiste.

(Durd’ovié a kol, 2016, s. 54)
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4  Vlastni prace

4.1 Lokalita Certovka

Lokalita Certovka se nachazi na pomezi Usteckého a Plzefiského kraje a zahrnuje &tyfi
dotéené obce. Jsou jimi: Blatno u Podbotan, Lubenec, Tis u Blatna a Zihle. Nejrozsahle;jsi
plochou zasahuje do katastralniho uzemi obce Blatna u Podbotfan o vymétre 13,424151
km?, coz <¢inni 46,18 % zcelkové plochy lokality. Dalsi obci je Lubenec
o rozloze 9,499686 km?. Tato plocha ptredstavuje 32,67 % zajmového Uzemi. Tieti
dotéenou obci je Tis u Blatna s plochou 4,78786 km?, ktera pokryva 16,47 % lokality.
Nejmensi plocha, 4,68 % z celkové plochy zajmového tizemi, se nachdzi na izemi obce

Zihle o vyméte 1,359414 km?. (Technicka zprava, www.surao.cz)

Obrazek 2 Lokalizace zajmového tizemi Certovka

Lokalita Certovka
Topograficka situace

Legenda

(1) Gislo bodu vymezeni prizkumného tzemi
€ 3 Hranice priizkumného azemi
| [ Hranice obce

Seznam soufadnic vymezeni

prazkumného uzemi (S-JTSK)
Cislo bodu Y X
819430 1026850
815885 1028565
815888 1030080
817000 1033000
819940 1033000
822800 1026800

o| o] a|w|N]| =

S
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0 1 2 km

Mapovy pocklad © Cesky Ufad zemémeficky a katastraint

Zdroj: Technicka zprava, SURAO

Zajmoveé uzemi pievzalo nazev podle sutovité¢ho lavinového pole pod nejvyssi horou

v okoli. Hora Certovka je vysoka 587 m. Certovka pochézi ze staroslovénského slova ¢ir,
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Cirtovat, coz znamend strazit, hlidkovat, proto se lze domnivat, ze pravdépodobné hora

v minulosti slouzila k hlidkovani nebo jako hrani¢ni hora. (www.nechcemeuloziste.cz)

Lokalita Certovka je ¢lenitd a rozmanitd krajina s ekologicky stabilnimi ekosystémy
smiSenych lesi, luh, vodnich ploch, mokfad a raselinist’ s bohatou biodiverzitou. Jesté v 9.
stoleti se na tUzemi lokality rozprostiral prales. Staré lesni porosty na skalnatém
a sutovitém podlozi maji zachovalou skladbu domadcich dievin. Primérné staii stromt je
odhadovano na dv¢ sté let, ale nékteré duby a lipy jsou i mnohem starSiho data. Oblast se
vyznaCuje nedotCenou piirodni krajinou bez zatizeni priimyslové cinnosti. Pro svou
jedinecnost je vyhleddvanou rekreacni a houbafskou oblasti. Lokalita je soucasti celku
Rakovnické pahorkatiny, podcelku Zihelské pahorkatiny a geomorfologického okrsku
Rabstejnské pahorkatiny. Nachazi se v ptirodnim parku Horni Stiela a pfirodni rezervaci
Blatensky svah. Toto izemi je nejstarSi chranénou oblasti v okrese Louny. Jiz v roce 1934

hrabé Czernin rozhodl o pravni ochran¢ tizemi. (Pamétni kniha Lubence)

Geolog Ing. Jifi Svejkovsky inicioval vyjmuti zajmového tzemi Certovka ze seznamu
vhodnych lokalit z divodu nevhodnych geologickych podminek. Poukazuje na existenci

dosavadnich poznatkii:
o Jokalita Certovka se nachazi v tiskem masivu v jeho severni casti;

o vlastni tisky masiv je cca 550 mil. let staré zulové téleso deskoviteho tvaru, které je

soucasti mladsiho lounskeho Zulového masivu,

o vuci okolnim geologickym jednotkam je tisky masiv ostre omezen vyraznymi
tektonickymi zlomy, z nichz dva jsou jiz nyni zarazeny do kategorie nadregiondlnich

a hluboko dosahujicich zlomu, ty se navic v severovychodnim cipu uzemi kiizZi;

e severni casti zulového masivu prochazi severozapadné - jihovychodné. orientované
tektonické  pdasmo, které je soucasti vyznamného tektonického pdasma

Jachymovského hlubinného zlomu,

o ve stiedni casti je zulova deska porusena hluboko dosahujicim tzv. tisko-kracinskym
tektonickym pasmem, na kterém jeste v miocénu (pred 18 mil. lety) dochdazelo

k vulkanicke cinnosti;

o tisky masiv je na okrajovych zlomech neotektonicky vyzdvizen s vyskou skoku misty

az 150 m;
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e viastni zuzené uzemi Blatno I, nyni lokalita Certovka, ma plochu pouhych 7,04 km2,

v niz byl indikovan relativné homogenni zZulovy blok. (www.nechcemeuloziste.cz)

Projekt Geobariéra ptedchazel vybéru perspektivnich lokalit pro umisténi hlubinného
ulozisté. Vysledky projektu byly podrobeny oponentnimu fizeni. Na zékladé oponentnich
posudkil probéhlo jednani oponentni rady, kde oponenti byli piitomni. Certovka je na
zéklad¢ geologickych kritérii zafazena mezi lokality vhodné pro umisténi hlubinného
ulozisté od pocatku projektu. Po dokoneni odbornych geologickych praci za tcelem
zuzeni poctu lokalit, bude mozno tyto vysledky porovnat a na jejich zékladé rozhodnout

koncem roku 2018. (rozhovor €. 8)

Je tfeba zduraznit, ze v kazdé z vytipovanych lokalit jsou obsazeny urcité nejistoty.
SURAO odmita zmifiovanou chybu ve vybéru lokality Certovky. V soucasnosti existuje
malé mnozstvi odborné podlozenych geologickych informaci, proto se hovofti o piedbézné
vhodnosti lokality. Bez priizkum nelze na tyto nejistoty odpoveédét a nelze je specifikovat.
,,Pravé schvalené geologické priizkumy se na tyto nejistoty zaméri a pokusi se nalézt jejich
vysveétleni. Je to standardni proces. Podobnym diskusim se nevyhneme na zZadné z lokalit
a konstruktivni dialog vitame. Ale teprve prizkum prinese upresnujici informace a bude

mozné nejistoty postupné eliminovat. ““ (rozhovor ¢. 8)

4.1.1 Obec Blatno u Podboran

Obec své jméno ziskala podle slovanského nazvu odvozeného od ,blata“. Blatno
v Usteckém kraji. Obec je slozena ze dvou katastralnich uzemi rozkladajicich se na plose
o velikosti 2211 ha v nadmoftské vysce 413 m n. m. Obec zahrnuje dvé zdkladni sidelni
jednotky - Blatno u Podbofan a ves Malméfice. Aktualné k 31. prosinci 2017 zde Zije

celkem 540 trvale hlaSenych obyvatel. (Blatensky zpravodaj)

Zastupitelstvo je slozeno ze sedmi ¢lent. Dle vysledkti voleb do Zastupitelstva obci z roku
2014 Komunisticka strana Cech a Moravy ziskala pdt mandatti a SdruZeni nezavislych
kandidati celkem dva mandaty. (www.volby.cz) Starostou obce je jiz tieti volebni obdobi
Viéclav Benes, ktery je souasné ¢lenem zastupitelstva Usteckého kraje, kde je i predsedou
komise pro sport a volny cas. Funkci mistostarostky vykonavd Eva Kolibacova. Podle

zékona o obcich Blatno u Podbotan zfidilo finan¢ni a kontrolni vybor a jako své poradni
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a iniciativni organy komise pro kulturu a sport, pro zivotni prostfedi a pro vetejné zakazky.
(www.blatno-lounsko.cz)
Municipalita spada pod obec s rozsifenou pisobnosti a povéfenou obec Podbotany.

Matri¢ni zélezitosti obCanti Blatna u Podbotran vyfizuje Obecni ufad Lubenec, ktery je

soucasné matricnim ufadem. Blatno u Podboftan je ¢len svazku obci Podbotansko.

Tabulka 4 Zarazeni obce Blatna u Podboian podle izemnich jednotek

Uzemni jednotka Vymezené Gzemi
NUTS 1 CR

NUTS 2 (oblast) Severozapad
NUTS 3 (kraj) Ustecky kraj

LAU 1 (okres) Louny

LAU 2 (obec) Blatno u Podbotan

Zdroj: http://czso.cz, vlastni zpracovani

Znak obce se vztahuje k rytifskému fadu kiizovnikt jako prvnich vlastnikil vsi, proto je na
ném vyobrazen maltézsky kiiz bez horniho ramene s hvézdou. Zlaté obrnéné rameno je
vykladano dvéma zpusoby. Prvnim z nich je skutecnost, Ze mistni kostel je zasvécen sv.
Michaelovi a druhym vysvétlenim je vztah k §lechtickému rodu Cerninii. Zelena barva
symbolizuje zemédélskou oblast a souvztaznost k ndzvu — blata. Kombinace stfibrno
cervenych barev poukazuje na kralovské vlastnictvi obce az do 2. pol. 16. stoleti.

(www.blatno-lounsko.cz)

Obrazek 3 Oficialni znak a prapor obce Blatna u Podboian

Zdroj: -www.blatno-lounsko.cz

4.1.2 Obec Lubenec

Nazev obce je odvozen od staroslovanského pojmu ,,lub®“ — stromové kiry, kterou lidé
v minulosti pouzivali jako krytinu na svych nemovitostech. Obec Lubenec lezi v severni
casti Usteckého kraje, v okrese Louny, situovdna v nadmoiské vysce 373 m n. m.

Katastralni izemi zabira plochu o velikosti 36,68 km?. Obec je slozena z deseti mistnich
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¢asti Dolni Zahoti, Drahonice, Horni Zahoti, Lezky, Libkovice, Libyné, Lubenec,
Piibenice, Repany a Vitkovice, ve kterych k 31. prosinci 2017 Zije celkem 1384 obyvatel.

(www.lubenec.cz)

Zastupitelstvo obce je slozeno z deviti Clenli. Starostou obce je od roku 2014 Jifi
Chalupecky a mistostarosta Pavel Antoni. Mandaty jsou podle vysledkii voleb do
Zastupitelstva obci zroku 2014 rozdéleny mezi Sdruzeni nezavislych kandidatt, kteti
ziskali celkem osm mandati a Komunistickou stranu Cech a Moravy s jednim mandatem.
(www.volby.cz) Ziizeny jsou kontrolni a finan¢ni vybory a Sest komisi: Skolskd, pro
zivotni prostfedi a poradek, kulturni, socialni, bytova a komise pro sport a mladez.
Lubenec spada pod obec srozSifenou plsobnosti a povéienou obec Podbotany.
(www.lubenec.cz)

Lubenec je rovnéZ €len svazku obci Podbotansko, mistni akéni skupiny Vladat a naleZi do
regionu Poohii. Regionalnimi certifikovanymi vyrobky jsou pastiky Congrady, Lubenecké
vitraze — Skloart a certifikovanym zazitkem je Cesta za modrou chryzantémou provozujici

obcansky spolek Za zachranu kostela sv. Jilji. (www.vladar.cz)

Tabulka S Zarazeni obce Lubenec podle tzemnich jednotek

Uzemni jednotka Vymezené Gzemi
NUTS 1 CR

NUTS 2 (oblast) Severozapad
NUTS 3 (kraj) Ustecky kraj
LAU 1 (okres) Louny

LAU 2 (obec) Lubenec

Zdroj: http://czso.cz, vlastni zpracovani

Cerna orlice ve znaku obce znazoriuje patrimonidlni vrchnost a dvé véze vypovidaly

o historickém rozc¢lenéni Lubence na dvé ¢asti s dvéma rychtami. (www.lubenec.cz)

Obrazek 4 Oficialni znak a prapor obce Lubence

Zdroj: www.lubenec.cz

49



4.1.3 Obec Tis u Blatna

Pivod nazvu neni zndm. Vedené kroniky, které mohly zaznamenat objasnéni ohledné
pojmenovani vsi, se nedochovaly. Obec Tis u Blatna nalezi k severni ¢asti okresu Plzen —
sever v Plzefiském kraji. Ves se rozklada na pati hory Certovky. Obec je slozena ze tiech
katastralnich izemi o celkové rozloze 1435 ha. Obec Tis u Blatna je nejvyse polozenou
municipalitou v lokalité Certovka nachéazejici se v nadmoiské vysce 605 m n. m. Obec
zahrnuje tfi zakladni sidelni jednotky Balkova, Kra¢in a Tis u Blatna. Aktualné¢ k 31.
prosinci 2017 Zije v obci celkem 108 trvale hlaenych obyvatel. Cést obce Balkova slouzi
vyhradné k provozu Zatizeni pro zajisténi cizinci Balkova a neziji zde zadni obcané obce.

(www.obec-tis.cz)

Zastupitelstvo je slozeno ze sedmi ¢lent. Dle vysledkti voleb do Zastupitelstva obci z roku
2014 vSech sedm mandati ziskalo Sdruzeni nezavislych kandidati. (www.volby.cz)
Starostou obce je Jan Kiepelka a funkci mistostarostky vykonava Blanka Novakova.
V souladu se zdkonem o obcich Tis u Blatna ztidil finan¢ni a kontrolni vybor. (www.obec-

tis.cz)

Municipalita spadd pod obec srozsifenou plsobnosti a povéfenou obec Kralovice.
Matricni zalezitosti obCanii obstaravd Obecni ufad Zihle. Tis u Blatna je ¢lenskou obci

mikroregionu Kralovicko a mistni akéni skupiny Svétovina. (rozhovor €. 7)

Tabulka 6 Zarazeni obce Tisu u Blatna podle izemnich jednotek

Uzemni jednotka Vymezené uzemi
NUTS 1 CR

NUTS 2 (oblast) Jihozapad

NUTS 3 (kraj) Plzensky kraj
LAU 1 (okres) Plzen - sever
LAU 2 (obec) Tis u Blatna

Zdroj: http://czso.cz, vlastni zpracovani

Obec Tis u Blatna nema oficialni znak a prapor obce.

4.1.4 Obec Zihle

Zihle ziskala nazev podle slovanského pojmu Zielesy, Ziehel, Zihell apod. odvozeného od

¢innosti prvnich osadnikl, aby zde bylo mozné prezit, museli vykacet stromy a vypalit
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podrosty, tim ziskali matridl na stavbu domt a vhodnou pidu k obdé€lavani. (Vickova
akol., 2016 s.) Obec Zihle se rozklada v malebném udoli na pomezi Sudet v Plzefiském
kraji, okrese Plzen — sever, v nadmoiské vysce 448 m n. m. Obec je sloZzena z mistnich
asti Hluboka, Kalec, Novy Dvur, Odlezly, Piehofov a Zihle. K 31. prosinci 2017 bylo
v obci ptihlaseno k trvalému pobytul354 obyvatel. (Zihelsky zpravodaj)

Zastupitelstvo obce je sloZzeno z patnacti Clend, z toho pét ¢lent zastava i1 funkci rady
mésta. Starostou obce je od roku 2010 FrantiSek Prochazka a sou¢asnym mistostarostou je
Ivo Griiner. Mandaty jsou podle vysledkii voleb do Zastupitelstva obci zroku 2014
rozdéleny nasledovné. Sdruzeni nezavislych kandidatt ziskalo celkem dvanédct mandati,
Ceska strana socialné demokraticka dva mandaty Komunisticka strana Cech a Moravy
ziskala jeden mandat. (www.volby.cz) Ziizeny jsou kontrolni a finan¢ni vybory a tfi
komise: Skolska a kulturni, povodiiové a k projednani ptestupka. (www.obec-zihle.cz)

Po rozdéleni okresu Plzefi-sever a vznik obci s rozsifenou plisobnosti je Zihle soudasti
spravniho obvodu obce s rozsifenou puisobnosti a povéiené obce Kralovice. Zihle je

¢lenem mikroregionu Kralovicko a mistni akéni skupiny Svétovina.

Tabulka 7 Zaiazeni obce Zihle podle izemnich jednotek

Uzemni jednotka Vymezené uzemi
NUTS 1 CR

NUTS 2 (oblast) Jihozapad

NUTS 3 (kraj) Plzensky kraj
LAU 1 (okres) Plzen - sever
LAU 2 (obec) Zihle

Zdroj: http://czso.cz, vlastni zpracovani

Obec byla v minulosti opakované postizena rozsdhlymi pozary a vyplenéna vojsky. Tato
skutecnost je promitnuta do znaku obce znazoriiujici bilou v€z se Slehajicimi plameny.

(Vickova a kol., 2016, s. 14)

Obrazek 5 Oficialni znak a prapor obce Zihle

Zdroj: www.obec-zihle.cz
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4.1.4.1 Finané¢ni kompenzace obcim

Ministr Zivotniho prostfedi vroce 2015 stanovil prizkumné tzemi na vSech sedmi
lokalitach. V souladu s timto rozhodnutim a atomovym zédkonem, SURAO zaslala viem
dot¢enym obcim dopis, ve kterém je informovala o naroku na financni prostiedky.
Ptispévky obcim nalezi jako kompenzace za geologické prizkumy. VySe financ¢nich
piispévkl se sklada z fixni Castky Sest set tisic korun za jeden kalendaini rok pro kazdou
obec a c¢astku ve vysi 0,30 korun za 1 m? katastralniho tizemi dotcenych obci. Atomovy
zékon stanovil maximalni vysi pfispévku na ¢tyfi miliony korun. Tento limit se tyka obce
Blatna u Podbotan. Finan¢ni kompenzace je urena na rozvojové aktivity obci, investice

spojené se zkvalitnénim infrastruktury a Zivotni irovné obyvatel. (www.surao.cz)

Predsedové obcanskych spolkl povazuji tyto kompenzace za uplatky. ,, Financni prispévky
obcim funguji jako uplatky, jejichz smysl je udrzet ty vstFicnéjsi starosty a zastupitele
u moci. Penize rozdelované ve verejnych zakazkach ovliviiuji nékolik mistnich malych
firem, spisSe Zivnostniky, pres existencni aspekt k politické vdecnosti a zpétné podpore
zastupitelii. Obce, kde maji zastupitelé a nejspis i obcané vetsi hrdost, takovy zpiisob
uplaceni odmitaji.“ (rozhovor ¢. 3) Podobny nazor s predsedy obcanskych spolki sdili
starosta obce Lubence Chalupecky. ,,Jd si myslim, Ze by neméli byt zadny, protoze mi to
pripada, ze to je upldaceni obcani.* (rozhovor ¢. 5) Starosta Chalupecky v rozhovoru
uptesnil, ze v ptipadé, kdy v lokalité¢ probéhnou prizkumné prace, tak obyvatelé obce maji
na kompenzaci narok a finan¢ni prostfedky se maji pouzit na rozvoj obce. V prubéhu
rozhovorti bylo upozornéno i1 na nevhodné nacasovani poskytovanych finan¢nich
prispévka. ,, Prisly pozde. Mély prijit ve chvili, kdy ukazali na kazdou z lokalit, Ze je jedna
z potencialnich lokalit, tak uz v tu chvili soucasné s tim meli prijit kompenzace. Beru to
Jjako ucelovou zaleZitost, kdy zacaly prispévky davat az ve chvili, kdy se obce hodné bourily

a hodné protestovaly. “ (rozhovor €. 1)

Kompenzace nejsou vazany souhlasem obci s prizkumnymi pracemi a ani s finalni
lokalitou, kde vznikne hlubinné tloZzisté. Obce maji narok na piispévky po dobu platnosti
prazkumného tizemi. Jakmile bude prvni etapa neinvazivnich prizkumi ukoncena a dojde
vroce 2018 k zGzeni lokalit na Ctyfi, pfestanou se na vyfazené lokality kompenzace

vztahovat. (Zpravy ze spravy, Www.surao.cz)
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Jelikoz vydané prizkumné tizemi nabylo pravni moci jiz v roce 2015, koncem téhoz roku

SURAO poprvé vyplatila piispévky za stanoveni prizkumnych tzemi. Lokalité Certovka

byla vyplacena celkova castka ve vysi 10.449.88 K¢, z toho obce v lokalité ziskaly nize

uvedené finan¢ni prostiredky:
e Blatno u Podboran 4.000.000 K¢;
e Lubenec 3.449.906 K¢;

e Tisu Blatna 2.036.358 K¢;

e Zihle 1.007.824 K¢&. (Zpravy ze spravy, Www.surao.cz)

Tabulka 8 Financovani obci v roce 2015

2015 (v tis. K¢) Blatno | Lubenec Tis Zihle
Darové piijmy 6 748 19 057 1 989 18 532
Nedanové ptijmy 5051 12 471 3793 8 002
Kapitdlové pfijmy 4019 410 168 535
Transfery 3785 3619 54 6 623
Prijmy celkem 19 603 35557 6004| 33692
z toho z tézebniho primyslu 4 000 3450 2 402 1 008
podil na celkovych piijmech (%) 20,4% 9,7% 40,0% 3,0%
Bézné (provozni) vydaje 7711 23 880 2626 25291
Kapitalové (investi¢ni) vydaje 3622 2776 47 6 829
Vydaje celkem 11333 26 656 2673 32120
pokryti vydajl pfijmem z téZeb. pram. (v %) 35,3% 12,9% 89,9% 3,1%
Saldo pfijmi a vydaji 8270 8901 3331 1572

Zdroj: Finanéni vykaz FIN 2-12 M obci Blatno u Podbofan, Lubence, Tisu u Blatna, Zihle,

vlastni zpracovani

Na jate 2016 SURAO zahdjila geologické priizkumy na viech sedmi zajmovych Gizemi. Do

konce mésice ¢ervna 2016 byly obcim ptipsany dalsi finan¢ni prostfedky na bankovni tcty

dotéenych obci. (www.surao.cz) Novy atomovy zakon ¢. 263/2016 Sb. od roku 2017

navysil flexibilni ¢ast kompenzace na 0,40 korun za 1 m? katastralniho tizemi obce, které je

prizkumnym Uzemim. Maximalni vySe kompenzace byla ze zdkona vyjmuta. (zdkon ¢.

263/2016 Sb.) Vroce 2017 nebyla prodlouzena platnost rozhodnuti o stanoveni

prizkumného Uzemi, ztohoto divodu obcim téhoz roku nebyly uhrazeny financni

kompenzace. (rozhovor ¢. 4)
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Tabulka 9 Financovani obci v roce 2016

2016 (v tis. K<) Blatno | Lubenec Tis Zihle
Darnové piijmy 7 265 20 692 2 286 19 608
Nedaiové piijmy 5470 11368 3 581 7 700
Kapitdlové pfijmy 25 2 500 106 25
Transfery 1023 3236 477 5313
Piijmy celkem 13 783 37 796 6 450 32 646
z toho z tézebniho primyslu 4041 3450 2 670 1 008
podil na celkovych ptijmech (%) 29,3% 9,1% 41,4% 3,1%
Bézné (provozni) vydaje 13 059 27076 3033 24 240
Kapitdlové (investi¢ni) vydaje 428 2 704 728 2778
Vydaje celkem 13 487 29 780 3761 27018
pokryti vydajl pfijmem z téZeb. pram. (v %) 30,0% 11,6% 71,0% 3,7%
Saldo pfijmii a vydaji 296 8016 2 689 5628

Zdroj: Finanéni vykaz FIN 2-12 M obci Blatno u Podbofan, Lubence, Tisu u Blatna, Zihle,

vlastni zpracovani

Jak zobrazuje tabulka 9, piijem z t€Zebniho primyslu v roce 2017 mé pouze Tis u Blatna.

To je dano tim, ze obec mé ve svém vlastnictvi Zulovy lom. Ministr ZP az koncem roku

vydal zpétné na rok 2017 piredmétné rozhodnuti. (rozhodnuti ¢. j. MZP/2017/510/762)

Z toho vyplyva, Ze obce maji ze zdkona narok na finanéni kompenzaci i za rok 2017, ktera

jim vS8ak bude vyplacena v roce 2018, a to v nasledujici vysi: Blatno u Podbofan ziska

6.025.073 K¢&, Lubenec 4.439.087 K&, Tis u Blatna 2.534.907 K¢& a Zihle 1.149.377 K&.

(zékon &. 263/2016 Sb.)

Tabulka 10 Financovani obci v roce 2017

2017 (v tis. K¢) Blatno | Lubenec Tis Zihle
Danové pifijmy 7 934 22 847 2432 20977
Nedanové piijmy 1272 8 960 931 6 283
Kapitalové piijmy 501 616 0 144
Transfery 951 2723 1 444 1 484
Prijmy celkem 10 658 35146 4 807 28 888
z toho z tézebniho primyslu 0 0 353 0
podil na celkovych ptijmech (%) 0,0% 0,0% 7,3% 0,0%
BéZné (provozni) vydaje 7493 29 877 4242 26 982
Kapitalové (investi¢ni) vydaje 115 1818 165 12 215
Vydaje celkem 7 608 31695 4 407 39197
pokryti vydajl pfijmem z téZeb. pram. (v %) 0,0% 0,0% 8,0% 0,0%
Saldo pFijmii a vydaji 3 050 3451 400| -10309

Zdroj: Finanéni vykaz FIN 2-12 M obci Blatno u Podbofan, Lubence, Tisu u Blatna, Zihle,

vlastni zpracovani

54




Starostové obci Blatna u Podbofan a Zihle kompenzace vitaji. ,,Je to vyznamnd polozka do
rozpoctu obce, kterd se pouzije na rozvoj obce.“ (rozhovor €. 4) ,,Nam pomiize ten milion,
co jsme dostavali za pruzkumné prace. Dneska, kde milion najdete. (rozhovor €. 6) Zcela
odliSny ndzor zaujima starosta obce Tisu u Blatna. ,,U nds udélaly ty penize jenom zlost
a rozepri.* (rozhovor €. 7) Z rozhovoru se starostou Janem Kiepelkou vyplynulo, Ze po
obdrzeni finan¢nich prostfedkd v prosinci 2015, chtélo zastupitelstvo obce, z divodu
nesouhlasu s vybudovanim hlubinného ulozisté, celou Castku vratit zpét. Starosta obce
upozornil zastupitele na skutecnost, Ze obec ma na kompenzace zdkonny narok a vracenim
by doslo kjednani vrozporu spravnimi piedpisy. Po konzultaci s predstaviteli obci
z riznych lokalit, se zastupitelstvo obce Tisu u Blatna rozhodlo finan¢ni prostfedky
necerpat a zfidit zvlastni ucet, na ktery byly ulozeny. Zastupitelstvo obce se v roce 2017
usneslo, ze do konce volebniho obdobi budou financni prostfedky vycerpany. (rozhovor
¢.7) Stakovym postupem se neztotoziiuje pan starosta Chalupecky. ,,Néktery obce to
davaji na zvlastni ucty a nechdvaji to tam lezet. To si myslim, Ze spravny neni. Kdyz uz ty
pruzkumy probéhnou, tak ze zakona sem ty penize patri, tak by se mély utratit. “* (rozhovor

& 5)

Zastupitelé obce Blatna u Podbotfan pouzili piispévky na opravu infrastruktury.
Kompenzaci, kterd nalezi obci za rok 2017 planuji pouzit na rekonstrukci bytového domu.
(rozhovor ¢. 4) Obdobnym zplsobem postupovali zastupitelé obce Lubence. ,, Pouzivame
je na rozvoj obce. Snazime se opravovat komunikace. Opravili jsme nameésti, chodniky,
delame fasady na panelovych domech. Prosté postupné ty penize nainvestovat do obce
takovym zpusobem, aby se tady zlepsil Zivot a podminky obyvatel *“ (rozhovor €. 5)
Zastupitelé obce Zihle pouzili prostiedky na opravu komunikaci a kostela, ktery maji ve
svém majetku. (rozhovor. ¢. 6) Zastupitelé obce Tisu u Blatna roce 2017 nechali vy¢istit
kanalizaci a vzhledem k tomu, ze v obci neni Cisticka odpadnich vod, zastupitelstvo obce
se rozhodlo kompenzaci pouzit do konce volebniho obdobi na opravu kanalizace. ,, Nechali
Jjsme si udelat studii. Na centralni cisticku obec se sto hlavami nema Sanci ziskat dotaci,
protoze ty naklady jsou tak vysoky, Ze je to nerentabilni plus nasledny provoz by ti obcané

nezaplatili. Penize se pouZiji na opravu kanalizace. “ (rozhovor €. 7)

»Kdyz mame rozpocet, reknu zhruba tricet milioni, co se z toho da udelat, skoro, no ne

nic, ale vSechno po troskach, tak kdyz obec jako kompenzaci za hlubinné ulozisté dostane
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tricet, ctyricet milionii rocné, jednou takovy rozpocet, tak by se tu vsem zilo lip.* (rozhovor

¢.6)
4.1.5 Socioekonomické a demografické ukazatele lokality

4.1.5.1 Ekonomicka aktivita

Z hlediska vyznamnosti je ekonomické aktivita lokality Certovka primarné zaméfena na

¢innosti v oblasti zeméd¢lstvi a zpracovatelského priamyslu.

V minulosti zde fungovalo nékolik spole¢nosti, které byly pro mistni obcany vyznamnym
zdrojem obzivy. Roku 1846 byla v Lubenci zalozena velmi znama porcelanka Karlovarsky
porcelan, kterd ukoncila svou c¢innost vroce 2006. Piiblizné¢ 100 lidi pfiSlo o své
zaméstnani. Jiz pred 1. svétovou valkou v Zihli fungovala parostrojni kruhova cihelna
apila SELESIA, kde naslo pracovni uplatnéni 150 az 180 lidi. Dalsi vyznamnou, ale jiz
neexistujici spole¢nosti v obci Zihle byla tovarna na mucholapky a dal$i papirenské zbozi
UNIO, ktera v letech 1926 a 1927 vyhotela a provoz jiz nebyl obnoven. Na pielomu 20.
a 30. let 20. stoleti zde prosperovaly Stérkovna a zulové doly. Vlivem celosvétové financni
krize v roce 2009 byl ukonéen i provoz tovarny obrabécich stroji Lotus Lubenec. Svédsky

mayjitel presunul vyrobu do zahranici. (Vickova a kol., 2016, s. 53-55)

Aktudlni  odvétvi nejvyznamnéjSich ekonomickych subjekti se v jednotlivych
municipalitach 1isi.

Blatno u Podbofan - dominantni postaveni zaujimaji firmy zabyvajici se tézbou

a zpracovanim dfeva. Jsou jimi: CUMAN spol. s r. 0., Pila Blatno s. r. 0. a PROFIDREVO,

spol. s r. 0., ktera se zabyva vyrobou palet a dfevénych obala. (ARES)

Lubenec — vyznamné jsou zemédelské spolecnosti BOTEP, s.r.o., AGROREALITY Valec,
s. 1. 0., PRVNI VALECSKA, s. r. o. Jedna se o tfi spole¢nosti totoznych jednateld.
Obhospodartuji celkem 2100 ha orné pidy, 300 ha travnich porosti a 25 ha sadli. Rovnéz
zajist'uji vlastni kamionovou dopravu pro export plodin do zahranici. Z hlediska propagace
vCR i svétové trovni je zndmé vitrazové sklo spolednosti Skloart — Richard Kanta

(ARES)

Tis u Blatna — obec ma ve svém majetku lom na tézbu biotitického granitu nachazejici se

na jiznim okraji obce, ktery pronajima spolecnosti Granio, s. r. 0. Slovy starosty: ,,Jako

56



viastnici mame lom pod kontrolou a miuzZeme ovlivnit jeho cinnost, ale pro obec je
jednodussi lom pronajmout, pak odpada problém dobre produkt prodat, dodrzovani

legislativy, predpisii, s trhavinou a podobné. ““ (rozhovor €. 7)

Zihle — eminentnimi ekonomickymi subjekty jsou Pekdarna KOMI, s. r.0. a v zemé&d&lstvi

Zihelsky statek, a. s. (ARES)

Pro ucel této prace byla z celkové struktury sledovanych ekonomickych ¢innosti vybrana
jen néktera data. Udaje neberou v Givahu velikost jednotlivych ekonomickych subjektt ani
ekonomickych subjekti je velkoobchod, maloobchod, oprava a udrzba motorovych
vozidel. Celkem bylo v této ekonomické oblasti registrovano 151 ekonomickych subjekta.
Z dat je patrné, ze ekonomické aktivity jsou také sméfovany do stavebnictvi. Dal§imi hojné
zastoupenymi ¢innostmi jsou zemeédélstvi, lesnictvi, rybafstvi a to v celkovém poctu 78
ekonomickych subjektli. Nasledné¢ se v lokalit¢ zabyva 75 subjektii zpracovatelskym

pramyslem. Statistickd data v tabulce 10 jsou aktudlni k 31. prosinci 2016. (Www.czs0.cz)

Tabulka 11 Poéet vybranych ekonomickych subjekti v lokalité Certovka

Ekonomické subjekty Ustecky kraj Plzensky kraj
Blatno | Lubenec Tis Zihle
Velkoobchod a maloobchod 14 56 6 75
Stavebnictvi 17 31 6 52
Zemédé€lstvi, lesnictvi, rybarstvi 11 15 5 47
Zpracovatelsky primysl 10 34 1 30
Ubytovani, stravovani, pohostinstvi 14 14 3 14

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Diléi zavér

Pokud se lokalita Certovka stane finalni lokalitou pro vybudovani hlubinného tlozits, Ize
ocekavat posileni ekonomickych subjektii v oblasti ubytovani, stravovani a pohostinstvi.
4.1.5.2 Nezaméstnanost

Lokalita Certovka je situovana v oblasti vykazujici kontinualné vy$§i miru
nezaméstnanosti. Z tabulky 11 lze sledovat vyvoj nezaméstnanosti v lokalité. Data jsou
uvedena vzdy k poslednimu dni mésice prosince. Sledované obdobi, je deset let, od roku

2008 do roku 2017. Od ledna 2012 do unora 2014 nema statistické idaje Ministerstvo
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préace a socialnich praci CR k dispozici. Zaroveii doslo od 1. ledna 2013 k zavedeni nového
vypo¢tu nezameéstnanosti a do této doby pouzivany ukazatel miry nezaméstnanosti,
nahrazuje podil nezaméstnanych osob. V obdobi ekonomické recese dosSlo ke znaénému
propousténi pracovnikil a zavirdni podnikl v regionu, coz zvySilo miru nezaméstnanosti

obCanli municipalit vroce 2009 a nasledujicich letech k postupné stabilizaci. Podil

Cvwr

nezamé&stnanych, a to 2,8 %. (portal.mpsv.cz) Starosta Bene§ uvedl, Ze je to zplisobeno tim,
ze drevaiské spolecnosti, které v obci sidli v dasledku zvysené poptavky, ptijimaly nové

pracovniky.(rozhovor €. 4)

Tabulka 12 Nezaméstnanost v lokalité Certovka

Kraj Obec Podil nezaméstnanych osob Mira nezaméstnanosti

2017 (2016 |2015 2014 [2011 [2010 |2009 |2008
Ustecky |Blatno [2,8% [54% [69% |7,6% |11,4% [15,9% |15,9% |8,5%
Lubenec [4,6% [6,0% |9,1% [10,4% [12,6% |16,5% |15,6% |12,9%
Plzensky | Tis 9,0% [11,1% [15,3% |11,1% |15,2% [15,2% |13,0% |8,7%

Zihle 4,9% 174% 188% 193% |14,7% [13,5% [11,2% |7,2%
Zdroj: Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich praci CR, vlastni zpracovani

Jak vyplyva zrozhovorli, pracovni uplatnéni obcani v misté svého bydlisté, je znacné

limitovano. Z tohoto divodu podstatna ¢ast obcanti dojizdi za praci mimo obec.

Sociologicky ustav akademie véd Ceské republiky ve spoluprace se SURAO provedl
vroce 2016 vybérové Setieni ve vSech vytipovanych lokalitdich pro vystavbu hlubinné
ulozisté. Na zadkladé socioekonomické analyzy bylo zjisténo, ze 62.8 % dotazovanych
ob¢ant dojizdi do zaméstnani mimo obec, kde Ziji. Udaje zarovenr vyhodnotily pocet
hlavnich dojezdovych cilti. Zajimavosti lokality Certovka je, Ze ob&ané vyjizdi za praci do
nejvetsiho poctu obcei a soucasné do relativné velké vzdélenosti. Vysvétlenim muiize byt
skute¢nost, ze lokalita Certovka se geograficky nachazi v blizkosti hranic tif kraji
a v blizkosti silni¢nich tahti Plzefi-Zatec a Praha - Karlovy Vary. (Zpravy ze spravy,

WWW.SUrao.cz)
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Tabulka 13 Cile, kam dojiZdéji alespont 3 % zaméstnanci

Kraj Obec v %
Ustecky Lubenec 3,1
Kryry 3,1
Podbotany 8,7
Zatec 6,2
Karlovarsky Karlovy Vary 8,2
Plzensky Kralovice 8,7
Plzen 19,5
Rokycany 3,6
Stiedocesky Rakovnik 7,2
Praha Praha 4,6
Celkem zbylé 27,2

Zdroj: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i., vlastni zpracovani

Dil¢i zavér

Proces piipravy, vystavby a provoz hlubinného tlozisté ma zvysit poptavku po pracovnich
silach v regionu a pfispét tak k poklesu nezaméstnanosti. Jednim z dilgich cili SURAO je
zajisténi trvalych i1 kratkodobych pracovnich mist. Délka trvani dlouhodobého pracovniho
uplatnéni bude v souvislosti s zivotnim cyklem tulozisté. V pribéhu celého procesu je
piredpokladany postupny narist poctu pracovnich mist. Béhem prazkumné faze je
oc¢ekavano vytvoreni pfiblizn¢ sedmdesat pracovnich mist. V pribéhu budovéani podzemni
laboratofe a vystavby ulozisté je odhad sto Ctyficet az dve st€¢ zaméstnancl. K zajisténi
plného provozu hlubinného uloziste¢ bude potfeba zaméstnat dveé sté padesat az tii sta lidi.

(Www.surao.cz)

Starostové dotéenych obci jsou k problematice snizeni nezaméstnanosti v lokalité Certovka
v navaznosti na hlubinné tlozisté skepticti. Z rozhovorit vyplyva, Ze se nedomnivaji, ze
mozné vybudovani a provoz ulozisté povede k vyznamnému pracovnimu uplatnéni
lokalnich pracovniki z diivodu nedostatecné kvalifikace a dosazené¢ho vzdélani. ,,Kdyz
bude pro mistni tri az pét mist, tak to bude dobry.* (rozhovor €. 6) Tento nazor sdili
istarosta Tisu u Blatna, pan Kiepelka. ,,Otevielo se tady zachytny stredisko pro

uprchliky Balkova. Oslovovali zdjemce o zaméstnani, ale pozadovali vysokou Skolu na
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vychovatele, ale to v obci nikdo nema. Ted je tam zaméstnany jeden clovek z obce a déla
u bezpecnostni agentury. Zajem byl, ale vysokoSkolaci nejsou. Pravdepodobné obdobna
situace nastane s provozem hlubinného uloziste. “ (rozhovor €. 7) Starosta Lubence je toho
nazoru, ze v prubéhu vystavby hlubinného 0lozisté ,, nejaka firma ziska zakazku a privede
si vlastni lidi.* (rozhovor €. 7) Dle jeho nézoru, az v dobé provozu hlubinného ulozisté
vzniknou pracovni piilezitosti pro mistni obCany, budou vSak omezené. Prognoza starosty
Blatna u Podbotan je obdobna. ,, Pracovni prileZitosti budou technického sméru z hlediska
monitoringu, provozu a udrzby aredlu atd., ale nedokazu odhadnout kolik. Urcite bude

hlavné zapotrebi vysoce odborné profese. “ (rozhovor €. 4)

SURAO garantuje v poateénich fazich pfiblizné 20% uplatnéni mistnich obyvatel a po
zah4jeni provozu hlubinného ulozisté az 80 %. Vytvotfeny budou pracovni pozice v aredlu
ulozisté zamétené na technickou a administrativni ¢innost, ostraha objektu, provoz zafizeni
a hornicka ¢innost. Vedle primarni zaméstnanosti bude posilena sekundarni zaméstnanost
v oblastech navaznych sluzeb, naptiklad stravovacich a ubytovacich sluzeb, volnoc¢asovych

aktivit, vystavby novych byt apod. (www.surao.cz)

4.1.5.3 Infrastruktura v lokalité Certovka
Technicka infrastruktura

V roce 2013 zahdjil provoz tranzitni vysokotlaky plynovod Gazela, ktery vede i1 ptes
katastralni Gizemi obci Blatna u Podbotan a Lubence. CR je plynovodem napojena na ruské
zdroje vedouci severni cestou, tim CR zvysila svou energetickou bezpeénost. (Blatensky

zpravodaj)

Kanalizace funguje ve viech obcich v lokalité. Cistitky odpadnich vod maji ziizeny obce
Blatno u Podboifan, Lubenec a Zihle. Rozvod pitné vody zajistuji mistni vodovody
v obcich Blatno u Podbofan, Lubenci a Zihli. Tis u Blatna planuje vybudovat domovni
Cisticky odpadnich vod. Po splnéni konkrétnich pravidel, obcané obdrzi financni
ptispévky. Zdroje pitné vody v Tisu u Blatna fe$i ob¢ané individualné vrty a studnami.

Plynofikace je provedena jen v obcich Lubenec a Zihle. (rozhovory &. 4, 5, 6, 7)
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Dopravni infrastruktura

Silni¢ni doprava

Zajmové uzemi se nachazi v koridoru silnice 1/6 ve sméru Praha — Karlovy Vary — Cheb —
hrani¢ni piechod s Némeckem. Komunikace nalezi k evropskému komplementarnimu tahu
E48. Tranzitni doprava ze stavajici silnice prvni tfidy je postupné transformovana na
rychlostni ¢tyfproudou silnici D6. Komunikace prvni tfidy se dvéma jizdnimi pruhy mezi
Novym Strasecim a Karlovymi Vary méii 97 km a vede pfes uzemi StfedocCeského,
Usteckého a Karlovarského kraje. Ukonéeni prostiedniho tseku délnice D6 v &asti
Petrohrad — Lubenec — Bosov Reditelstvi silnic a dalnic uvadi v terminu do konce fijna
roku 2020. Projekt pocitd se severnim obchvatem Lubence vcetné realizaci mimouroviiové
kifizovatky a protihlukovymi sténami. Cilem je zvySeni bezpecnosti a plynulosti dopravy.
Stavajici silnice prvni tfidy 1/6 bude pievedena do druhé tfidy a ptecislovana na silnici
11/606. Koncepce silni¢ni dopravy se v obci Lubenci vyraznym zpisobem zméni. Hlavni
dopravni komunikaci v obci Zihle je silnice druhé t¥idy ¢. 206 Zd'ar — Podbotanky — Zihle
— Rabstejn nad Stielou. Obci prochazi i sit’ silnic tretich tfid a mistni ucelové komunikace.
Silnice tfetich tfid vedou i pfes obce Blatno a Tis u Blatna a Lubenec. Mezi jednotlivymi

municipalitami vedou také historické komunikace. (www.rsd.cz)

Ve vSech municipalitich je zajiSténa pravidelnd autobusova doprava. Vyuzivan je
predevsim Skolni autobus dopravujici studenty a zaky do vzdélavacich zatizeni. (rozhovor

& 7)

Zelezniéni doprava

Pies katastralni uizemi lokality Certovka vedou dvé regionalni Zelezniéni traté vyuzivany
predevsim pro pravidelnou osobni dopravu. Ob¢ trat€¢ jsou spojeny zeleznicnim uzlem
v obci Blatno u Podbofan. Zelezniéni trat’ &. 160 Plzen — Zatec prochézi pies Zihli, kde
nové koncem roku 2017 vznikl pfestupni uzel Zelezni¢ni stanice Zihle. Regionalni trat
Rakovnik — Be¢ov nad Teplou &. 161 vede i pies obec Lubenec. Zeleznice vedouci pies
tizemi Certovky je jednou z nejstarsich trati v CR. Koncese na stavbu trati a jeji provoz
byla ud€lena 21. dubna 1870. Tehdy zelezni¢ni drdha spojovala Plzen a Btezno

u Chomutova. Z Zaboklik odbo¢ovala draha do Zatce. (Jitka VI¢kova a kol., 2016 s. 49)
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Diléi zavér

Podle predbézné studie ma byt v piipadé vybéru lokality Certovky jako finalni lokality
urcené k vystavbé hlubinného ulozisté¢ vyjezd komplexu napojen na silnici treti tfidy
¢. 2063 a to mezi obci Blatno u Podbotan a ¢asti Malmétice. Okoli transportnich tras bude
zatizeno zvySenou prasnosti, hlucnosti a vibracemi. Rovnéz je pocitano se vznikem
zvyseného opotiebeni vozovek. V bezprostiedni blizkosti se nachdzi i regionalni zelezni¢ni
tratt Rakovnik — BeCov nad Teplou se zastdvkou v Malméficich. Zpusob transportu
vytézené rubaniny a stavebniho materialu se upfednostiiuje prostiednictvim zelezni¢ni
dopravy jako nejmensi zatéZ negativnich vlivii na okoli. V soucasné dob¢ nelze ptesné

odhadnout mnozstvi pfevazené¢ho materialu.

4.1.5.4 Obcanska vybavenost
Skolni za¥izeni

Preprimarni vzdélavani v lokalité Certovka zajistuji tii matefské 8koly. V Blatng
u Podboran funguje jednotiidni matetska skola s kapacitou dvaceti déti. Soucasti matetské
Skoly je zahrada a malé hiisté. Stravovani déti a zaméstnancii mateiské Skoly zajistuje
vlastni jidelna. V ramci doplikové ¢innosti jidelna poskytuje stravovani pro zaméstnance
obce a seniory prihlasené k trvalému pobytu v katastru obce. (rozhovor ¢. 4) Matetské
skoly se dvéma tiidami funguji i v municipalitich Lubenec a Zihle. Primarni vzdélavéni
v ramci $kolské soustavy CR poskytuji zakladni $koly v Lubenci a Zihli. Obé zékladni
Skoly zahrnuji prvni i druhy stupen vzdélavani. Stravovani zakt a déti z matefskych Skol
pfipravuji mistni §kolni jidelny. Ob¢ané Zihle po ptihlaseni ob&du nejpozdéji jeden den
pfedem, maji moznost zakoupeni stravovani. Pfi obou zikladnich Skolach jsou ziizeny
$kolni druziny. V obci Zihle druzinu tvoii dvé oddéleni s kapacitou padesati zdki od prvni
po patou tfidu. Druzina v Lubenci obsahuje tfi oddé€leni uréené pro zaky od prvni po
sedmou tfidu. Zfizovatelem preprimarnich a priméarnich zafizenich v lokalité Certovka jsou

obce. (www. lubenec.cz, www.obec-zihle.cz)

V obci Zihle se nachdzi dalsi $kolska zafizeni a to Skola v piirodé Sklarna, Skolici
a vycvikové zafizeni Zihle — Poustky pro potieby kol v ptirodé, Méstské policie hlavniho
mésta Prahy a rekreanty. V obci funguje Duim déti a mladeze, ktery pro déti a mladez

porada priméstské tabory, vylety a Sirokou Skalu zajmovych krouzkl. (www.obec-zihle.cz)
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Zdravotni a socialni péce

Ob¢ané v lokalitd Certovka maji moznost navitévovat dvé zdravotni stiediska. Zdravotni
sttedisko v Lubenci, které zajistuje lékarskou péci v oblastech stomatologie, pediatrie,
a prakticky lékaf pro dospélé. (rozhovor &. 5) Ve Zdravotnim stiedisku v Zihli vedle vyse
uvedené lékaiské péce jako v obci Lubenc funguje i gynekologickd ordinace. (rozhovor

¢.6) Za specializovangjSimi  vySetfenimi  (napf. urologické, gastronomické,

rrrrrr

Pro mistni obCany a seniory z blizkého okoli funguji tii domy s peCovatelskou sluzbou

v Blatné u Podbotan, Lubenci a Zihli. (rozhovor ¢&. 4)
Kultura a sport

Kultura v lokalité je zaméfena na konani mistnich tradi¢nich akci. Pravidelné se potadaji
détské dny, hasi¢ské slavnosti apod. Obcané v lokalité cti Ceské tradice. Na pocest
vyznamnych svatkd v pribéhu roku se zde konaji rizné spolecenské akce. (Masopust,
Velikonoce, paleni ¢arod€jnic, rozsvéceni vanocniho stromu apod.) Oblibenou tradici je
stavéni maje. Mistni ob¢ané vyberou v taméjSich lesich stromy, které vlastnoru¢né pokaci,
opracuji, nazdobi a postavi majky v kazdé vsi, které pak peclivé hlidaji a slavi. Obcané
vesnic se navzajem snazi o pokaceni a odcizeni méjek ze sousednich vsi. Neuhlidani méje
se povazuje za ostudu obce. Zpravidla pak je maje vykoupena hmotnymi statky v podobé
alkoholickych napojli. Lubenecti pravidelné potradaji Vaviineckou pout. Obecni plesy,
mistni zdbavy, détské maskarni baly a diskusni setkani se potadaji v kulturnich domech
v Blatné u Podboian, Lubenci a Zihli. V obci Tisu u Blatna je pro tyto téely vyuzivan sal

mistniho restauraéniho zafizeni.

Kazda obec v lokalit¢ zfidila obecni knihovnu. Nejblizsi kino se nachédzi v Podbofanech
a Kralovicich, divadlo pak v Rakovniku. Kulturni zivot v obcich je rovnéz dan Cinnosti
spolkii blize specifikované v kapitole Obcanské spolky. Za zminku stoji 1 vitrazové

muzeum v kostele sv. Jilji v Libyni.

Lokalita Certovka je pfevazné zaméfena na turistiku. Tomu odpovida hojné vybudovana
sit’ turistickych tras a cyklostezek. Blatno u Podbotan zfidilo fotbalové a multifunkéni
hiist€¢ pro cCtrnact sportl. Kazdoroéné jsou zde pofadany mezi obcemi volejbalové
a nohejbalové turnaje o pohar starosty. (rozhovor €. 4) V Lubenci se nachazi fotbalové

a multifunk¢ni hfisté s prostorem na volejbal, nohejbal a umélou bézeckou trati. (rozhovor

63



¢. 5) Obcané Tisu u Blatna maji k dispozici multifunkéni sportovni plochu s tenisovym
arealem. (rozhovor ¢. 7) Zihle je irokou zékladnou cyklistiky. Obec nové vybudovala
multifunkéni hiisté a fotbalovy stadion s umélym povrchem. V lokalité¢ se pravidelné
potadaji sportovni akce, predevsim fotbalova utkani. (rozhovor ¢. 6) Pro nejmensi obCany

municipality zfidily ve svych katastralnich zemich détska hriste.

V letnich mésicich mohou obcané vyuzivat ke koupdni mistni rybniky. Nejrozsahlejsi
mistni vodni plocha je nadrz Blatno. Dalsim oblibenym mistem ke koupani je Lubenecky
rybnik. Nejblizsi venkovni koupalisté se nachazi v Podbotanech a Krasném Dvore, kryty

bazén v Rakovniku, ktery je v soucasné dob¢ v celkové rekonstrukci.
Diléi zavér
Obcanska vybavenost je slabsi strankou lokality. Vyznamna ¢ast ob¢anti mistnich casti

zafizeni né€kolik kilometr. Kulturni a sportovni vyuziti je omezené na mistni akce

a kulturni a sportovni zafizeni. V této oblasti Ize v budoucnosti shledat potencial rozvoje.

4.1.5.5 Demografické udaje

Demografické uidaje jsou pro municipality jednim z hlavnich ukazatelli vyvoje, na zéklad¢
kterého Ize sméfovat budouci planovani a rozvoj. Vysledky sekundarni analyzy
statistickych dat v oblastech porodnosti, siatecnosti a rozvodovosti lze vyuZzit v praxi
napiiklad jako podklad pii dlouhodobém i kratkodobém planovani, sestavovani rozpocti
municipalit, kdy je potieba znat predpokladané vydaje na investi¢ni akce v socialni oblasti
(budovani infrastruktury pro seniory apod.) a planovani béznych vydaji. Naptiklad

u polozek predskolnich a skolnich zafizeni, vyuziti volného casu déti a mladeze apod.

Nize uvedend tabulka 14 znazoriiuje piehled vyvoje poctu obyvatel municipalit v lokalité
Certovka za poslednich deset let a to vzdy k poslednimu dni mésici prosince. Ve
sledovaném obdobi je mozné pozorovat rozdilny vyvoj poctu obyvatel jednotlivych obci.
V obci Blatno u Podbotan je pocet obyvatel relativné konstantni. Ve sledovaném obdobi
lze nepatrné zmény pfiCist pfirozenému ubytku (umrti) a pfibytku (narozeni) obyvatel.
Zvysena migrace obCanu je patrnd ve zbyvajicich tfech municipalitich. V obcich Lubenec
aZihle doslo k vyznamnému sniZeni poétu obyvatel. (www.czso.cz) Jak vyplyva

z rozhovoru se starosty obci, potykaji se s odchodem mladych rodin za praci. Starosta
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Zihle o¢ekava, e v nasledujicich letech by mohlo dojit opét k narGistu, a to trvale
hlaSenych obcanil v obci, vlivem skutecnosti, Ze ,,0bec koupila pozemky a jsou pripravené
zasitované parcely pro vystavbu rodinnych domii“. (rozhovor ¢. 6) Zcela opacény vyvoj
poctu obyvatel je zaznamenan v obci Tisu u Blatna. Jan Kiepelka, starosta obce, béhem
rozhovoru uvedl, ze v katastru obce se nachdzi znacny pocet nemovitosti, které fadu let
jejich majitelé vyuzivali k rekreaci a nyni, kdy jiz nejsou v produktivnim veéku, se do Tisu

u Blatna st¢huji natrvalo. (rozhovor €. 7)

Tabulka 14 Vyvoj poétu obyvatel v lokalité Certovka

Rok Ustecky kraj Plzensky kraj
Blatno |Lubenec Tis Zihle
2008 523 1505 94 1460
2009 515 1507 96 1473
2010 508 1493 101 1475
2011 519 1493 95 1452
2012 516 1479 99 1407
2013 513 1446 102 1407
2014 516 1415 102 1391
2015 516 1424 106 1363
2016 530 1384 106 1354

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Vyznamné zvySeni poctu obyvatel v koherenci s vystavbou a provozem hlubinného
ulozisté predstavitelé municipalit neocekavaji.

Statisticka data tabulky 15 wuvadi pocty trvale hlaSenych osob v jednotlivych
municipalitach, generové slozeni a praimérny veék k 31. prosinci 2016. Z udaju je ziejmé, ze
ve vSech municipalitich v lokalit¢ Zzije vy$$i pocet muzli nez Zen. V porovnani
s pramémym vékem CR i kraji, ve kterych se obce nachizeji je tento ukazatel
nadprimérny s vyjimkou obce Tisu u Blatna. (www.czso.cz) Tuto skutecnost lze vysvétlit
tim, Ze se v roce 2015 narodilo pét déti matkdm s trvalym pobytem v obci.(rozhovor €. 7)
Zakon ¢. 133/2000 Sb.o evidenci obyvatel a rodnych Cisel a o zméné nékterych zakoni

udava, ze narozené déti automaticky ziskéavaji trvaly pobyt matky v dobé jejich narozeni.

(zékon &. 133/2000 Sb.)
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Tabulka 15 Genderové a vékové sloZeni obyvatel v lokalité Certovka

Pocet v tom podle
Kraj Obec obyvatel | pohlavi v tom ve véku (let) Primérny
celkem |muzi zeny 0-14 |15-64 |65avice |vek
Ustecky |Blatno | 530 257 273 79 |361 90 423
Lubenec | 1384 709 675 180 |893 311 44,1
Plzensky | Tis 106 54 52 19 |67 20 40,5
Zihle 1354 678 676 181 [907 266 43,4

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Udaje v tabulce 16 jsou platna k 26. bieznu 2011, kdy na uzemi CR doslo k poslednimu
S¢itani lidu, domi a byt 2011. Vzhledem k neaktudlnosti jsou data nerelevantni, nicméné
je ziejmé, Ze vzdélanostni struktura obyvatel se v jednotlivych municipalitach lokality

Certovka vyrazné nelisi. (Www.czso.cz)

Tabulka 16 Vzdélanostni struktura obyvatel v lokalité Certovka

Nejvyssi Ustecky kraj Plzensky kraj

ukoncené Blatno Lubenec Tis Zihle

vzdélani Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
Zakladni a bez

vzdélani 98 22,9 |383 27,9 |24 31,2 |348 29,2
Stfedni bez

maturity, vyucen | 183 42,8 |546 39,8 |31 40,2 443 37,1
Uplné stiedni s

maturitou 110 25,7 323 23,5 |17 22,1 |281 23,5
Vysokoskolské

vzdélani 18 472 59 43 2 2,6 69 5,8
Nezjisténo 19 4.4 62 4.5 3 3,9 53 4.4
Obyvatelstvo ve

véku 15 + 428 100 1373 100 77 100 1194 100

Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani

4.2 Obcanska participace a rozhodovaci proces mistnich samosprav

4.2.1 Obcanské spolky

Analyzou dat ziskanych ze serveru Ministerstva financi ARES.cz bylo zjisténo, Ze
v lokalité Certovka se nachazi celkem 41 spolkil. Oblasti &innosti spolki, dokresluji obraz
o zivoté v lokalité. Nejvice spolki je zaméfeno na sportovni aktivity. Sportovni ¢innost
dvanacti spolkll je zameéfena na cyklistiku, motocyklistiku, jezdectvi, kopanou,

motoristicky sport apod. Pomérné vysoky pocet, Sest spolkii vénujici se myslivosti,
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odpovidd tomu, ze se jednd o zalesnénou oblast s nedotéenou piirodou a hojné se
vyskytujici zvéri. V lokalité existuje totozny pocet dobrovolnych hasi¢l. Zajimavosti je, ze
Styfi sbory dobrovolnych hasi¢t ze Sesti nalezi do Zihle a jeji mistnich &asti, Novy Dvir
a Piehotov. Pravdépodobné je to dano tim, ze pozary jsou s obci historicky spjaty a hoftici
plameny jsou i1 znazornény ve znaku obce. Vytvarenim volnocasovych aktivit pro rizné
veékovée kategorie od déti po seniory se vénuji Ctyii spolky. Své zastoupeni ve forme spolkil
maji véelafi, chovatelé i zahradkaii. V lokalité Certovka funguje jeden spolek zamétujici se
na rekreaéni a zajmovou ¢innost. Radu let zde funguje Radioklub vénujici se amatérskému
vysilani. Obcanské spolky Severocesky OCELOT a SOS Lubenec vznikly v reakci na
udélosti ohledné vybéru hlubinného ulozisté. Do procesu vybéru hlubinného ulozisté se

zapojil 1 mistni spolek Za zachranu kostela sv. Jilji. (ARES.cz)

Vzhledem k zaméteni této diplomové prace bude nasledné vénovana pozornost mistnim
aktérim v procesu vybéru hlubinného tulozist€¢ v lokalité Certovka, slozenych ze tii
mistnich spolki a obcanského spolku Calla, jenz se rovnéz aktivné ucastni v dané

problematice.

Calla — SdruZeni pro zachranu prostiedi, z. s.

Calla vznikla vroce 1991 jako nadace. Béhem nasledujicich let doSlo k transformaci
pravni formy na ob&anské sdruzeni a to dne 4. srpna 1995 Krajskym soudem v Ceskych
Budé¢jovicich. Zménou legislativy dne 1. ledna 2014 se stava spolkem. Pojmenovani ziskal
podle chranéné rostliny Calla palustris — Dabliku bahennim. Pfedsedou spolku je Ing.

Edvard Seqens. (www.justice.cz)

Piednim poslanim je ochrana ekosystémi v Jiznich Cechach. Aktivné bojuji proti
projektiim, které mohou poskodit piirodni lokality. Prosazuji proménu energetiky v CR na
trvale udrzitelnou, bezpecnou a obnovitelnou s minimalnim zatizenim emisemi
sklenikovych plynt. Dale se zabyvaji revitalizaci t€¢Zebnich prostorii, zejména piskoven.
Pro vefejnost potadaji konference, seminafe a kurzy, ptirodovédné vychazky apod.
Vydavaji kazdy mésic elektronicky zpravodaj Dablik. Zajistuji poradenstvi a aktivné
pomahaji obcim a obcanskym sdruzenim. Rovnéz se ucastni v procesu vybudovani

hlubinného lozisté a to ve vSech vytipovanych lokalitach. (www.calla.cz)
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Severo¢esky OCELOT, z. s.

»Hlavnim podnétem pro vznik obcanského spolku Severocesky OCELOT byla verejnd
beseda, ktera se konala na podzim 2003 v Blatné, kde reditel S URAO tvrdil, Ze vybudovani
hlubinného ulozisté RAO bude pro obce i obcany jednoznacnym prinosem.” (rozhovor €. 1)
Obcansky spolek Severocesky OCELOT byl zalozen a zapsan v obchodnim rejstiiku dne
27. ledna 2004 Krajskym soudem v Usti nad Labem. Néazev spolku je odvozen od malé
kockovité¢ Selmy, kterd prestoze je malého vzristu, nekompromisné a zufivé haji své

uzemi. (www. Blatno-lounsko.cz)

Predsedkyné¢ spolku Lucie BeneSova vyjadfila dva primdrni divody nesouhlasu
s vybudovanim hlubinného ulozisté v lokalité, které spatiuje predev§im v environmentalni

oblasti.

e ,,Ochrana prirody a stavajictho Zivotniho prostiedi, tak jak to v soucasnosti tady je,
aby se nicim nenarusilo, protoze jsme rekreacni oblast a vybudovani ulozZisté by

tento model rekreace zcela znicilo. *

o | Vystavba ulozisté by byla katastrofalné zatézovou zalezitosti. Vytézeny material by
zatizil infrastrukturu. Zvysila by se prasnost a hlucnost. Vse, co se tyka takto

obrovske stavby, by nicilo Zivoty mistnich lidi. “ (rozhovor €. 1)

Za zachranu kostela sv. Jilji, zapsanvy spolek

Spolek zahajil svou ¢innost dne 21. tinora 2007. Pivodni néplni spolku, byla zachrana
gotického kostela sv. Jilji v Libyni a mistnich pamatek, bozich muk, pomnicka a historicky
vyjimeéné, treti nejstarsi rozhledny v CR, ktera byla v dezolatnim stavu. ,,V roce 2009
vyplulo na povrch reseni uloziste, co to ma byt za megalomanskou stavbu. To se nikdy
neprezentovalo. Tehdy jsme se prihlasili k tomu, Ze se zacneme starat jako spolek

o zachranu Zivotniho prostiedi, abychom mohli byt ucastniky vizeni hlubinného uloziste. "

(rozhovor €. 2)

Ptedseda spolku, Ing. Richard Kanta béhem rozhovoru uvedl nize uvedené divody, z nichz
je jeden bezpecCnostni a zbylé ¢&tyfi hlavni diavody pragmatické, pro¢ nesouhlasi

s vybudovanim hlubinného tlozisté.
e Neduvéra technologii ukladani RAO VJP do kontejneru;

e lokalitou Certovka prochazi Jachymovsky geologicky zlom;
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e v bezprostiedni blizkosti ptfipadného ulozist¢ vede vysokotlaky plynovod

GAZELA;

e vojensky prostor Hradist¢ zasobuje produktovod, ktery se nachazi nedaleko

Lubence;

e existence raketové stielnice ve vojenském prostoru Hradiste.,, Odpalovaci rampy
jsou kousek od lokality. Vroce 2003 jedna cvicnd strela ulitla a skoncila

v paneldaku v Ostrove nad Ohri. ** (rozhovor €. 2)

SOS Lubenec, zapsany spolek

Impulsem pro zaloZeni spolku SOS Lubenec byl sled udalosti, ktery v tnoru 2012
odstartovalo rozhodnuti tehdejSiho zastupitelstva obce odhlasované tésnou vétSinou
o povoleni prizkumnych praci. Dne 21. kvétna 2012 byl spolek SOS Lubenec zapsan
Krajskym soudem v Usti nad Labem. Piedsedou spolku se stal Pavel Pavik.

(www.justice.cz)
Hlavni diivody nesouhlasu je mozné klasifikovat do tfech kategorii:

e Politicky divod - ,,Obcaniim, pokud jsou svobodni, nemiize byt jejich budoucnost

diktovana shora. Obcané nejsou majetkem statu. *

e Ekonomicky divod - ,,Nemiize byt hospodarné navzdy zahrabat VJP se zbytkem
prres 95 % nevyuzité energie, o némz jeho pivodce CEZ tvrdi, Ze pro dalsi generaci

‘

reaktori bude cennym zdrojem energie. *

e Bezpecnostni divod - ,,Pri védomi, jak dlouho a jakym zpiisobem tady funguje
lidska civilizace, jak dlouho z toho a jakym zpiisobem funguje lidstvo od posledni
prumyslové revoluce, jak dlouho z toho a jakym zpusobem vyuzivano jadro, nejsem
presvédcen, ze odvétvi, které dokaze energii z jaderného paliva vyuzit z necelych

5 % pro pohon parniho stroje je Spickou védy.“ (rozhovor €. 2)

4.2.2 Obcanska participace a sled udalosti v lokalité

Jiz v roce 1993 zéastupci spoleénosti CEZ pozvali starosty obci Pastuchovic a Tisu u Blatna
na informacni schizku, kde prezentovali zadmér na katastru obci provozovat ustfedni

mezisklad VJP z jadernych elektraren. Zamér vyvolal nesouhlas mistnich samosprav a byla
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podana stiznost piislusnym statnim organim. Ze zaméru seslo a mezisklady VJP v CR

funguji u jadernych elektraren Temelin a Dukovany. (pisemné dokumentace)

Zvetejnéni vytipovanych lokalit vhodnych pro vybudovani hlubinného ulozist¢ RAO
a VIP v roce 2003, mezi nimiz je i lokalita Certovka, vyvolalo nasledujici sled udélosti.
Peti¢ni vybor dne 16. kvétna 2003 podal Zastupitelstvu Usteckého kraje petici podle
zékona €. 85/1990 Sb. o pravu peti¢nim. Obc¢ané v petici vyjadiili nesouhlas s vybudovani
hlubinného ulozist¢ a trvali na vyfazeni ze seznamu vhodnych lokalit. Zastupitelé
Usteckého kraje usnesenim, vzalo tuto petici na védomi a vyzvalo vladu CR k zastaveni
procesu piipravy tlozisté jak v Usteckém kraji, tak i v celé CR. Dale pozadovali vyvolani
diskuse s organy Evropské unie o tématu mozného sdilené¢ho lozist€¢ pro vSechny zemé

produkujici jaderny odpad. (Usneseni ¢. 43/23/2004)

Koncem roku 2003 bylo vydano Memorandum starostli a zastupcti obCanskych iniciativ
k problematice vyhledavani HU vysoce radioaktivnich odpadti. Toto memorandum bylo
dne 14. Cervna 2004 zaslano premiérovi vlady CR, ministrim Zivotniho prostiedi
apramyslu a obchodu, Poslanecké snémovné, Senatu, Parlamentu CR a SURAO.

Zodpovédné organy CR byly vyzvany k niZe uvedenym aktivitam:
e zméng¢ legislativy;
e partnerskému jednani s municipalitami;
e hledani alternativniho feSeni nakléddani s jadernym odpadem;
e nezvysSovani produkce vysoce radioaktivnich odpadi.

Pod dokument se podepsalo Sest samosprav a deset obcanskych iniciativ. Lokalita
Certovka byla zastoupena Lucii BeneSovou, piedsedkyni mistniho spolku Severocesky
OCELOT a Vaclavem BeneSem, starostou obce Blatna u  Podboran.

(www.nechcemeuloziste.cz)

Mistni spolky SOS Lubenec, Za zéachranu kostela sv. Jilji a Severocesky OCELOT
spolecné se spolky Tranquilite, AREA Viva a obcemi Lubenec a Tis u Blatna zastoupeni
advokatni spoleénosti Sikola a partnefi s. r. o. podali rozklad proti Rozhodnuti Ministra
zivotniho prostiedi ze dne 16. fijna 2014 o stanoveni prizkumnych Gzemi. Rozklad proti
tomuto rozhodnuti podal samostatné i spolek Calla — Sdruzeni pro zachranu prostiedi.

Ministr Zivotniho prostfedi Brabec vydal zamitavé rozhodnuti proti podanym rozkladim
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a potvrdil napadené rozhodnuti. Spolek SOS Lubenec zaroven zpracoval zalobu proti
rozhodnuti ministra ZP, kterym bylo v rozkladovém fizeni potvrzeno piivodni rozhodnuti
MZP o stanoveni prizkumnych uzemi v lokalité Certovka. Zalobu podaval spolek za
zachranu kostela sv. Jilji a spolky SOS Lubenenc a Calla — Sdruzeni pro zachranu prostiedi
se oznamenim zaslanym soudu staly osobou zucastnénou na fizeni s pravy podobnymi
Giastniktim fizeni. Zalobu v totozné véci podali obce Lubenec a Tis u Blatna spoleéné se
spolkem Severocesky OCELOT. Mistni spolek SOS Lubenec podal namitku podjatosti
senatu Cislo SA M¢stského soudu v Praze ve vySe uvedeném fizeni zaloby z diivodu, ze
SURAO obdrzela vyzvu o étrnact dni diive, nez ostatni Géastnici fizeni. Tim doslo k tomu,
7e SURAO ziskalo fakticky del§i ¢asové obdobi k podani vyjadieni k navrhu na piiznani
odkladného ucinku zaloby. Nejvyssi spravni soud vydal Usneseni o nepodjatosti soudkyn
M¢éstského soudu v Praze a nevyloucil je zprojednani a nésledného rozhodnuti véci.
Odavodnéni Nejvyssiho spravniho soudu spociva v tom, ze Méstskému soudu v Praze
uplynula lhita k rozhodnuti, proto doslo k rozhodnuti pted skoncenim stanovené lhity
k vyjadfeni ucCastnikl fizeni. (www.nechcemeuloziste.cz) ,,O zalobé podané v poloviné

roku 2015 doposud Meéstsky soud v Praze nerozhodl. ““ (rozhovor €. 3)

,.Spolek SOS Lubenec zaroven nekolikrat upozornoval na porusovani zdkona ze strany
SURAO podnéty zasilanymi na MZP, které by mélo kontrolovat plnéni povinnosti
stanovenych geologickym zdkonem. Ministerstvo vidy odpovedelo, Ze kzZadnému

porusovani zakonut nedochdazi. *“ (rozhovor €. 3)

Spolek SOS Lubenec se spolkem Za zachranu kostela sv. Jilji potadaly dne 7. listopadu
2015 prvni nezavislou konferenci o hlubinném tlozisti RAO a VJP pod ndzvem ,,Hleddme
dialog* v kulturnim domé obce Lubenec, na kterou byli pozvani zastupci statnich organti:
SURAO, MPO, MZP a SUJB. Pozvani obdrZely i samospravy od mistnich aZ po
parlamentni uroven. Konference se ucastnilo celkem 115 zdjemct zapsanych
v registracnich arSich. V Gvodu byli pfitomni Uc¢astnici sezndmeni s divody vedouci
k uspofadani konference. Pfedseda spolku Za zachranu kostela sv. Jilji upozornil na
nerovné postaveni municipalit a obcanskych spolki vi¢i statnim institucim
a netransparentnost jednani. Ing. Edvard Sequens ptfednesl navrh opacného postupu
procesu hlubinného ulozisté v podobé prvotniho nalezeni spolecného konsensu a nasledné
stanovit vybérova kritéria. Reditel SURAO, RNDr. Jiti Slovéak se vénoval navrhu nového

zékona o posileni prav obci pii hledani hlubinného ulozisté. Pavel Pavlik, predseda spolku
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SOS Lubenenc poukdzal na existenci dikaznych dokumentl, Ze jiz v roce 2003 byly
provedeny v lokalitich prizkumné prace bez povoleného priizkumného tzemi. Clen
spolku SOS Lubenec, geolog Ing. Jiti Svejkovsky sezndmil posluchace s fakty dokazujici,
7e lokalita Certovka je z geologického hlediska nevhodna pro vybudovani hlubinného
ulozisté. Stanislav Mikeska, ¢len spolku SOS Lubenec ucastniky informoval o dopadu
toxicity uranu na lidsky organismus. Pfednésejici Ing. Dana Drabova, Ph.D., dr.h.c.mult.
predstavila ve svém piispévku bezpecnostni aspekty jadernych odpadii. Prostor pro
vyjadieni rovnéz dostali poslanec parlamentu CR Michal Kulera, senatofi Jaroslav
Doubrava, Alena Dernerova a Zdeiika Hamousova, zastupci MZP RNDr. Martin Holy
aMPO Ing. Zdenék Hubatek a Mgr. Jifi Svoboda, Ph.D. z Akademie véd CR.

(www.nechcemeuloziste.cz)

Spolek Za zachranu kostela sv. Jilji vydal mapu ,,Zativka®, kde je zakresleno vybudované
hlubinné wlozist¢ a upozornéno na vyznamné mistni pamatky, faunu, floru a pfirodni
zajimavosti. Vyznadena je naucna stezka vedouci pres lokalitu Certovka.

(vitraze.skloart.cz)

Clenové mistnich spolkii Za zachranu kostela sv. Jiljii a SOS Lubenec od roku 2014
kazdorocné v prubéhu meésice dubna potradaji protestni pochod ,,Zafivkou®. K dispozici
jsou dle fyzické zdatnosti ucastniki dvé trasy koncici v Libyni u kostela sv. Jilji. Prvni je
dlouha 12 km a druhd 4 km. V cili byl pokazdé uspotadan zabavny doprovodny program,
pfipraveno obcerstveni a pro zdjemce informacni stanek o aktualnim déni ve vyvoji
hlubinného tlozisté. Od roku 2015 je protestni pochod koordinovan s celostatni akci Den

proti tlozisti (rozhovor €. 2)

Koncem roku 2015 SURAO obdrzela od zistupcti osmi mistnich samosprav a deseti
obCanskych spolkli ze vSech sedmi vytipovanych lokalit kalendaf na rok 2016
s fotografiemi z protestnich akci konanych v celé CR. Za lokalitu Certovka neobvykly dar
zaslaly mistni spolky SOS Lubenec, Za zachranu kostela sv. Jilji a spolek
s celorepublikovou  ucasti  Calla -  sdruzeni  pro  zachranu  prostiedi.

(www.nechcemeuloziste.cz)

V prosinci 2016 SURAO pozadala MZP o prodlouzeni doby platnosti prizkumnych tizemi
ve viech sedmi lokalitich. Zadost SURAO vyvolala nasledujici sled udalosti. MZP

Usnesenim dne 24. unora 2017 zastavilo fizeni o prodlouzeni doby platnosti rozhodnuti ze
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dne 16. fijna 2014. (Usneseni ¢. j. 85052/ENV/16) Katastralni tzemi dotenych
municipalit pfestalo byt prizkumnym uzemim s nirokem na finanéni kompenzace.
Mistopiedseda vlady a ministr ZP dne 7. listopadu 2017 zastaveni ¥izeni vraci spravnimu
organu k projednani a jeho rozhodnuti. Dne 11. prosince 2017 MZP rozhodlo
o prodlouzeni doby platnosti rozhodnuti o stanoveni prizkumného uzemi Certovka.
(Rozhodnuti ¢. j. MZP/2017/430/237) Reakcei bylo podani rozkladu proti rozhodnuti, které
uCinily dne 27. prosince 2017 mistni samospravy Lubenec a Tis u Blatna v pravnim
zastoupeni Doucha Sikola advokati s. r. o. Nasledujici den rozklady proti rozhodnuti
podaly mistni spolky SOS Lubenec a Za zachranu kostela sv. Jilji a samostatny rozklad
podal rovnéz spolek Calla — Sdruzeni pro zachranu prostfedi. (www.nechcemeuloziste.cz)
V pribéhu unora 2018 SURAO stahla podané Zadosti o prodlouzeni povoleni
prazkumnych tGzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry s odlivodnénim, ze stanoveni
priazkumnych tGzemi se stalo slozitou pravni kauzou, kterd v blizkém casovém horizontu
nema redlné feSeni v podobé platného rozhodnuti. Tento krok vSak neznamend zastaveni
procesu hodnoceni lokalit a naruseni ¢asového harmonogramu stanoveného Koncepci
nakladani s RAO a VJP v CR a vladou schvalenym Planem ¢innosti SURAO pro rok 2018,
kdy ma byt vybér vytipovanych lokalit zizen na Ctyii kandidatni lokality. (Zpravy ze
spravy, Www.surao.cz)

Diléi zavér

Ptestoze je proces vyhleddvani vhodného mista vystavby hlubinného ulozisté zdlouhavy,
mistni iniciativy jsou po celou dobu velmi aktivni a vyuzivaji veskeré dostupné prostiedky,

jejimz cilem je poukéazani na nevhodnost lokality Certovka, blokaci vystavby hlubinného

ulozi$té a hleddni moznych alternativ ukladani RAO a VJP.

4.2.2.1 Mistni referendum v Lubenci

Mistni referendum je nastrojem pfimé demokracie ve vécech vefejnych. Mnohdy byva
posledni moznosti obcanli k vyjadfeni svého stanoviska. Proces vystavby a nasledny
provoz hlubinného ulozisté jednoznacné piesahuje béznou politickou agendu mistnich
samosprav v lokalitach, proto by mélo byt zddouci, aby rozhodnuti o ném ucinili vSichni

obcané.

VyhlaSeni referenda konanému v Lubenci piedchézelo rozhodnuti ¢lent zastupitelstva

obce o udéleni souhlasu priazkumnym pracim v katastralnim uzemi obce na vefejném
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zasedani konaného 1. unora 2012. Starosta obce Bohumil Peterka sezndmil pfitomné
s aktualnim pribéhem jednani se SURAO a o finanénich kompenzacich podle atomového
zdkona za stanoveni priizkumného tizemi v lokalité Certovka. Vybidl piitomné k diskusi,
zda zastupitelé vyjadii své stanovisko nyni na vefejném zasedani a zastupitelstvo obce
rozhodne o povoleni ¢i nepovoleni prizkumnych praci nebo zda rozhodnuti zastupitelstva
obce bude odro¢eno po svolani vefejné diskuse za piitomnosti zastupcti SURAO. Celenové
zastupitelstva Ing. Vuklisevi¢, Mgr. Ceérdle a pani Hola navrhli, Ze zastupitelé ve véci
maji rozhodnout jiz na stavajicim jednani. Zastupitel Kuttelwascher souhlasil s piedchozim
navrhem kolegti a uvedl: ,Na pripadnou dalsi verejnou diskusi se SURAO obcané
neprijdou, jako tomu bylo v predeslych diskusich.“(Zapis z 10. zasedani zastupitelstva
obce) Zastupitel Ing. Vopat pozadoval svolani vetejné diskuse. Starosta vyzval zastupitele
k hlasovani o dal§im svolani vefejné diskuse soblany za piitomnosti SURAO.
Zastupitelstvo tento zamér neschvalilo. Poté zastupitelé¢ hlasovali o navrhu o pfedbézném
souhlasu k prizkumnym pracim v lokalité Certovka za obec Lubenec s podminkou, Ze se
soucasn¢ nejedna o souhlas s vybudovanim hlubinného lozist¢ RAO a VJP. Navrh byl
schvalen tésnou vétSinou, v poméru pét zastupitelt hlasovalo pro, tii proti schvaleni navrhu

a jeden se hlasovani zdrzel. (Usneseni ¢. 468/12)

Rozhodnuti zastupitelstva vyvolalo mezi ob¢any vinu nevole. Ing. Richard Kanta podal na
Ministerstvo vnitra zadost o zruSeni Casti usneseni Zastupitelstva obce Lubenec z diivodu
vadného postupu organu obce. Poukazoval na skutecnost, ze Clen zastupitelstva Ing.
Zden¢k Vuklisevi€ jako soukroma osoba i jednatel spolecnosti Lukra s. r. 0., je vlastnikem
pozemkdu, které jsou dotCeny schvalenym geologickym prizkumem. Pokud by doslo
k ptipadné vystavbé hlubinného ulozisté na uvedenych pozemcich, kniz schvéleny
geologicky prizkum vede, mohl podil uvedeného Clena zastupitelstva obce na projednani
predmétné zalezitosti znamenat vyhodu pro né€j nebo pravnickou osobu Lukra s. 1. 0., coz
znamend, ze zjeho strany mohlo dojit ke stietu zajmi a Ing. VukliSevi¢ byl povinen
v souladu se zdkonem o obcich tuto skute¢nost oznamit zastupitelstvu obce. Rovnéz
upozornil, ze o stiet zajmi miize jit 1 u zastupitelky Jitky Holé, ktera je zaméstnankyni
SURAO a vede informaéni stfedisko v Lubenci. (Zadost o zruSeni &asti usneseni)
Ministerstvo vnitra zaslalo Lubenci upozornéni na poruseni zédkona o obcich a ulozil
¢lenovi zastupitelstva, Ing. VukliSevicovi povinnost sdélit stiet z4jmi pied zahijenim

jednani organu obce, ktery ma danou zalezitost projednat. Jelikoz zakon o obcich nestanovi
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s porusenim povinnosti pro nasledné pfijaté usneseni zadné nasledky, Ministerstvo vnitra

neshledalo diivody k zahéjeni dozorovych opatieni. (dopis €. j. MV-29617-3/0DK-2012)

Po nékolika neuspésnych navstevach jednotlivcii u starosty bylo rozhodnuto svolat setkani
obcanii v kulturnim domé.* (rozhovor &. 3) Uéelem bylo informovani obyvatel Lubence
o ptistupu zastupitelstva obce k problematice planovaného hlubinného ulozisté¢ RAO a VJP
ao dopadu chystanych prizkumnych praci. ,,Nejdrive nam starosta k verejnému
shromazdeni nechtel poskytnout verejny prostor kulturniho domu, prestoZe planovany
termin konani nekolidoval s béznym programem kulturniho domu a byl volny.“ (rozhovor
¢. 2) Predseda spolku Za zachranu kostela sv. Jilji reagoval na zamitnuti pronajmu
kulturniho domu zaslanim obecnimu ufadu ozndmeni o konani shromazdéni na parkovisti
pifed kinem v Lubenci. V navaznosti na telefonicky rozhovor s panem starostou, Ing.
Richard Kanta opétovné zadal o prondjem kulturniho domu za vyse uvedenym ucelem.
Této zadosti bylo vyhovéno. (pisemnd korespondence) Na vefejné setkdni byli pozvani
i zastupitelé obce a zastupci SURAO. Zastupitelé obce pozvani piijali, zastupci SURAO se
omluvili stim, ze v uvedeny termin maji jiny program bez moznosti zmény. Obcané
amajitelé rekreacnich nemovitosti zde meli prostor vyjadfit nesouhlas s postupem
zastupitelstva obce podpisem petice. Varianta vyjadfeni protestu v podobé petice byla
obcanskou iniciativou zvolena jako nejjednodussi zplisob zpétné vazby piedstavitelim

obce, i kdyz s védomim, ze vysledek petice nebude pro zastupitele zdvazny. (rozhovor ¢. 2)

., Pred dalsim setkdni obcanii se zastupiteli, kam pFijeli i zdstupci SURAO, kdosi zverejnil
starostovu e-mailovou korespondenci se SURAO a s najatou PR agenturou starajici se
o spravny medidlni obraz SURAO, kam starosta dodaval informace o obcanech a déni
vobci. Jeho tehdejsi zdjem je nejvice patrny ze zpiisobu, jakym distribuoval tajné
porizenou nahravku z predchoziho setkani obcanu se zastupiteli v kulturnim domé k deni
okolo uloziste. Nahravka byla ulozena na webovou uschovnu a odkaz na ni poslal nejdrive
do Prahy a teprve az druhy den vlastnim zastupitelum. “(rozhovor ¢. 3) Ve véci
neopravnéného vstupu do e-mailové schranky starosty obce Lubence, pana Bohumila
Peterky bylo zahajeno trestni fizeni proti neznamému pachateli. Policii CR bylo podano
1 oznameni o poftizeni zvukového zdznamu. Obec poftidila zvukové zatizeni k dokumentaci
vetejnych zasedani a besed. V Gfednim zaznamu o podani vysvétleni uvedl starosta né€kolik
divodli pofizeni nahravky. Prvni znich byly slovni urdzky a vyhroZzovani jeho osoby.

Nahravka byla podle jeho slov piedana zastupujici firmé SURAO, jelikoZ zastupci nemohli
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byt pfitomni a aby se SURAO mohla pfipravit na chystanou besedu a odpovédné
zodpoveédét na vyicené otdzky obcanil tykajici se prizkumi. Starosta obce nahravaci
zafizeni neskryval. Oznameni bylo uzavieno s tim, Zze shroméazdéni se konalo na vefejném

miste a pristupné vSem osobam bez omezeni. (fedni zaznam Policie CR)

O tyden pozdé&ji v kulturnim domé& v Lubenci SURAO uspotadala vefejnou diskusi, kde
byla podrobné probrana problematika geologickych prizkumd, finan¢nich kompenzaci

a podnéty z tad Siroké vetejnosti.

Podpisové archy petice byly pfedany obecnimu ufadu dne 3. dubna 2012. Celkem petici
podepsalo 519 lidi, z toho 332 mistnich ob¢ani s trvalym pobytem v obci a 187 chalupait
a obyvatel z pfilehlych obci. Spole¢né s podpisovymi archy ptredal predseda obcanské
iniciativy Za zachranu kostela sv. Jilji zadost o revokaci unorového usneseni zastupitelstva
a opctovné projedndni na piistim vefejném zasedani planované dne 4. dubna 2012.
Apeloval na moralni odpovédnost zastupitell a respektovani projevu viile ob¢and. ,, Setkani
probéhlo vemocné vypjaté atmosfére a predani podepsanych peticnich archu

zastupitelstvu neprineslo ocekavanou odezvu. “ (rozhovor €. 3)

Bylo nutné zacit pracovat s variantou referenda, formulovat otazku tak, aby vysledek
referenda nepresahoval ramec pravomoci zastupitelii a starosty, a ustanovit pripravny

vybor. “ (rozhovor €. 3)

Starosta obce se také zminil o vyhlaSeni mistniho referenda z rozhodnuti zastupitelstva
obce. Toho se obCanské iniciativy obavaly ,,Kdyby referendum vyhlasila obec a Spatné
formulovala otazku, ktera by presahovala samostatnou piisobnost, pak referendum nemda
pravni opodstatnéni. Rozhodli jsme se obec predejit a vyhlasit referendum na ndvrh

pripravného vyboru. “ (rozhovor €. 2)

Ptedseda obcanského spolku Za zachranu kostela sv. Jilji popsal tskali zakona o mistnim
referendu, kterd jsou popséna v kapitole ¢. 3.2.3., se kterymi se rovnéz navrhovatelé

potykali.

Clenové piipravného vyboru ve slozeni Mgr. Jana Michalcova, ¢lenka spolkt Severodesky
OCELOT a SOS Lubenec, Pavel Pavlik, piedseda spolku SOS Lubenec a Ing. Richard
Kanta, piedseda spolku Za zachranu kostela sv. Jilji pfedali na Obecnim uiadu v Lubenci
dne 4. dubna 2012 navrh ptipravného vyboru o usporadani mistniho referenda na tzemi

obce Lubence. Navrh spliioval veskeré zakonem ulozené nalezitosti. Pfilohou navrhu byly
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podpisové listiny €. 1 az 3 obsahujici 35 podpisti. Dne 13. dubna 2012 byl navrh doplnén
podpisovymi listinami €. 4 az 45 s dalSimi 439ti podpisy. (navrh ptipravného vyboru)

,,Nasledovalo trimésicni obdobi, kdy starosta povinnost obce vyhlasit referendum na navrh
obcanského pripravného vyboru z pocatku dubna 2012 pojal jako svou vyzvu udélat vse
proto, aby referendum nebylo platné. Po vypracovani harmonogramu se Spatné
stanovenymi zdakonnymi [hiitami, nasledoval starostitv pokus odsunout termin kondni
referenda na dobu letnich prazdnit tim, Ze vyhlasil referendum s neplatnou otdazkou v den
Jjeho odjezdu na exkurzi se SURAO do Francie. Aby se referendum mohlo konat posledni

mozny pdtek pred prazdninami, musel ho spravné vyhldsit mistostarosta. “ (rozhovor €. 3)

Ptestoze soucasny starosta Jifi Chalupecky byl v minulém volebnim obdobi c¢len
zastupitelstva a podilel se na rozhodnuti o pfedbézném povoleni prizkumnych praci,
v inkriminovanou dobu byl dlouhodobé¢ zdravotné indisponovan a tudiz se k prubéhu déni

pred konani mistniho referenda i k jeho pribe&hu nevyjadtil. (rozhovor €. 5)

V té dobé bylo vinforma¢nim systému evidence obyvatel registrovano celkem 1213
opravnénych osob. Lubenec spada do kategorie obce do 3000 obyvatel, proto bylo nutné
nashromézdit minimaln€ 30 % podpistt opravnénych osob. Kontrolou Obecniho tfadu
Lubenec byl zjistén pocet piedloZzenych podpisi v celkové vysi 474 podpist, z toho 7
podpist bylo neplatnych. Po provedené korekci byl stanoven pocet 467 platnych podpist
opravnénych osob. Minimalni pocet pro platnost navrhu byl 364 podpisi. Vzhledem k této
skutecnosti, Obecni ufad Lubenec konstatoval, Ze navrh na uspotadani mistniho referenda

je bez vady. (dopis €. j. 650/2012/Pe¢)

Zastupitelstvo obce usnesenim ¢. 469/12 ze dne 30. kvétna 2012 rozhodlo o vyhlaSeni
mistniho referenda v obci Lubenec. Termin kondni mistniho referenda byl stanoven na 29.
¢ervna 2012 v dobé od 8:00 hod do 20:00 hod. Mistem konani mistniho referenda byly
urCeny dva hlasovaci okrsky rozdélené podle trvalého pobytu volict. Okrsek Cislo 1
zahrnoval voli¢e piihlasené k trvalému pobytu v obci Lubenec a v mistnich ¢astech
Drahonice, Libyné¢, Libkovice, Vitkovice Repany, Horni a Dolni Zahoii. Hlasovaci
mistnost okrsku €. 1 se nachdzela v kulturnim domé Lubenec. Volici ptihlaseni k trvalému
pobytu v mistnich Céastech Lezky a Prfibénice byli zapsani ve voli¢skych seznamech
hlasovaciho okrsku ¢. 2. Hlasovaci mistnost okrsku ¢. 2 se nachazela v kulturnim domé

Lezky. (Usneseni ¢. 469/12)
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Voli¢i odpovidali na jedinou otazku ve znéni:

Ma zastupitelstvo a starosta obce Lubenec pri vykonu samostatné piisobnosti vyuzit vSech
zdakonnych prostredkii, aby zabranilo provedeni geologického pruzkumu predchazejiciho
vybudovani hlubinného ulozisteé vyhorelého jaderného paliva a vysoce radioaktivnich

odpadit na vuzemi obce Lubenec?

Ve volebnim seznamu bylo zapsano celkem 1212 opravnénych voli¢l. V porovnani
s ptfedchozi ucasti ve volbach mistnich obCant byla volebni Ucast pomérné vysoka, a to
53,4 %. Prosttednictvim referenda tak pfislo vyslovit svou vili 647 opravnénych volici,
z toho bylo 17, 2 % pro povoleni prizkumnych praci a 79,9 % proti. K platnosti rozhodnuti
mistniho referenda je nutnd minimalni ucast 35 % voli¢l zapsanych v seznamu
opravnénych osob. Tato podminka byla splnéna a mistni referendum se stalo platnym.
Vysledek referenda se stal pro zastupitele obce také zavazny. Presto k referendu nepfislo
575 opravnénych volic¢i. Je nutné konstatovat, ze urcité potize mohla zpusobit slozita
formulace otazky. Kdo nesouhlasil s prizkumnymi pracemi a vybudovéani hlubinného
ulozisté, musel na hlasovacim listku oznacit moznost ANO. V piipad¢ oznaceni NE,
znamenal hlasovaci listek souhlas s prizkumy. (zépis vysledkii hlasovani) ,,Otdazka se
mohla zdat slozita, ale musela byt formulovana tak, aby nebyla napadnutelna. “ (rozhovor

&.2)

Tabulka 17 Vysledky hlasovani mistniho referenda v obci Lubenec

Pocet %

Celkovy pocet opravnénych volici 1212 100

Utast v referendu 647 53,4
Souhlas s pruzkumy 111 17,2
Nesouhlas s prizkumy 517 79,9
Neplatné hlasy 19 2,9

Zdroj: Zéapis komise o vysledku hlasovani, vlastni zpracovani

V souladu s platnou legislativou dne 4. Cervence 2012 starosta obce, Bohumil Peterka
oznamil vysledky mistniho referenda Ministerstvu vnitra CR. Na nejbliz$im zasedéni
Zastupitelstva obce Lubenec bylo piijato patiicné opatieni a udéleni predbéznému souhlasu

SURAO provadét prizkumné prace bylo revokovano. (oznameni &. j. 1089/2012)
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Diléi zavér

Obcané obce Lubence prostfednictvim mistniho referenda vyuzili nejautorativnéjsi
prostiedek pfimé demokracie a soucasné dosahli nejvysSiho stupné obcanské participace,
kterym ovlivnili rozhodovaci proces mistni samospravy a dosahli revokaci rozhodnuti

zastupitelstva obce.

V soucasnosti vysledky mistnich referend pfedstavuji omezeni v ramci lokalni politiky
ohledné prezentace postojiit municipalit k procesu hlubinného tlozisté. Z pohledu dalsiho
jednani, vSak nemaji dlouhodobé¢jsi vyznam a to proto, Ze probehly v disledku nedostatku
informaci a vefejnych diskusi. Vysledky mistnich referend mohou byt zpochybnény

s argumentaci, Ze se jednalo o protestni akce. (Durd’ovi¢, 2016, s. 40)

Navrh vécného zaméru zédkona o zapojeni obci do vybéru lokality hlubinného uloziste
pocita s mistnim referendem jako eminentnim prostfedkem umoziujici vyf¢eni stanoviska

souhlasu nebo nesouhlasu s hlubinnym tlozistém na Grovni obci. (pfipravovany zakon)

Uskutecnéni mistniho referenda je smysluplné v okamziku, kdy byly vycerpany veskeré
prostiedky vedouci k tomu, aby vSichni ob¢ané méli relevantni informace a védéli, co
projekt hlubinného tlozisté obnasi. To podle Metodiky pro komunikaci a ucCast na
rozhodovani o hlubinném tlozisti RAO a VJP v CR znamend, seznameni obcant
s realizaénimi aspekty hlubinného ulozist€¢ obsahujici na jedné strané objasnéni zatéze
arizik a na druhé objasnéni pfilezitosti k lokdlnimu rozvoji. Mistnimi komunitami
vnimana socialni pfijatelnost hlubinné¢ho ulozisté¢ pravdépodobné bude tehdy, kdyz zZivot
zatizeny negativnimi vlivy hlubinného ulozist¢ bude vyvazen piilezitostmi k rozvoji.

(Durdovig, 2016, s. 40)

4.2.2.2 Informovanost

Informace jsou zdkladnim atributem obcanské participace a transparentnosti jednani mezi
vSemi stranami. Municipality a Sirokd vefejnost ziskavaji informace ohledné vyvoje
hlubinného 1lozisté od statnich instituci i obCanskych iniciativ v pribéhu celého procesu.
Starosta Lubence uvedl, Ze ,,informaci je dostatek, ale problém je v tom, Ze na jedné strané
podava informace SURAO a na druhé strané Platforma proti ilozisti, kterd md najaté

odborniky. Kdyi polozim tiskovou zprdvu z Platformy a od SURAO, tak jsou jejich
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informace zcela rozdilné a kontroverzni. Obcan si skoro nevybere, ma v tom zmatek a nevi,

komu ma veérit. “ (rozhovor €. 5)
Informace poskytované SURAO

Informace o probihajicich aktivitach v ramci piipravy hlubinného tloziité SURAO podava
prabézné. V tisténé formée distribuuje Ctvrtletnik Zpravy ze spravy do kazdé doméacnosti ve
vSech dotCenych lokalitach. ,,Pri zahdjeni kazdeho dilciho projektu geologickych praci
rozesilame informace na obecni urady s nabidkou setkani s odborniky. Je na obcich, jestli
o takové setkani projevi zajem. Informace Sirime i v tisténych médiich, internetu a dalsich
socidlnich siti.“ (rozhovor ¢. 8) B&hem celého procesu od roku 2003 SURAO uskuteéiiuje
informacni schlizky se starosty municipalit, vefejné diskuse a odborné seminare. Do roku

2017 fungoval v Lubenci informacni koutek provozovany v mistni knihovné.

., Pravidelné organizujeme exkurze do jadernych zarizeni vietné tilozist RAO jak v CR, tak
v zahranici.“ (rozhovor & 8) SURAO potadala zahraniéni exkurze do podzemni
a kontejnerové laboratore, meziskladti RAO a VJP ve Finsku, Svédsku, Svycarsku, Francii
a Némecku. Ucastnici méli ptilezitost vidét i razici a vrtné prace pii hloubeni tunelu pii
budovani hlubinného ulozisté. Cilem exkurzi byla nazornd demonstrace aplikace ukladani
RAO a VJP v praxi. Exkurze byly uréeny pro zastupce mistnich samosprav, ¢leny mistnich
iniciativ i obCany. Z omezenych kapacitnich moznosti byl pocet ticastnikli z jednotlivych
municipalit limitovan. Aby nedo§lo k diskriminaci, SURAO tyto exkurze pofadala
opakovang. Zastupci mistnich samosprav se exkurzi ucastnili ze vSech obci v lokalité
Certovka. Zastupci municipalit méli rovnéz piileZitost podivat se do ulozi§té Richard
v Litome¢ficich, meziskladi a jadernych elektraren Dukovany a Temelin. ,,V roce 2017
byla pro zdstupce lokality Certovka pripravena exkurze do podzemniho vyzkumného

pracoviste Bukov. “ (rozhovor €. 8)
Informace poskytované municipalitami

Poskytovani informaci obaniim v jednotlivych municipalitich probiha riznymi zptsoby.
Shodn¢ ve vSech municipalitach jsou obcané o podstatnych informacich, v souladu se
zékonem o obcich, seznamovani na veiejnych zasedanich. Starostové dotcenych obci
uvedli, Ze ucast obyvatel na vefejnych zasedanich neni hojna. ,, ¥ Zihli chodi v priiméru na
zastupitelstvo deset obcanii, kdyz se projednavaly prizkumné prace, tak prislo pétadvacet

lidi a ztoho byl jeden proti, ale nijak extréemné.” (rozhovor. 6) V Lubenci ,,na

80



zastupitelstvo pravidelné chodi priblizné dva az tri aktivisti projednat zaleZitosti nebo
poslouchaji a kontroluji jednani zastupitelii. “ (rozhovor ¢. 5) Z rozhovort vyplynulo, ze
obc¢ané nejcastéji chodi na vefejné zasedani, kdyz potiebuji projednat osobni zalezitosti.

Mistni samospravy z vefejnych zasedani ¢ini zapisy a usneseni.

S ohledem na zdkon o svobodném pfistupu k informacim jsou informace zvetejiiovany
vyvésenim na ufedni desce umoziujici i dalkovy pristup. K dispozici na obecnich ufadech
maji obCané veskeré informace od vSech zucastnénych stran. ,,KdyZz ma nékdo nejaky
dotaz, staci zavolat, napsat e-mail nebo prijit na verejné zasedani a pokud vime, tak
zodpovime. “ (rozhovor. €. 5) Municipality rovnéz poskytuji obcanlim informace na

zéklad¢ zadosti, kterd je zasldna nebo piedana do podatelny obecniho uradu.

V Tisu u Blatna je zaveden pro obc¢any infokanal. Ob¢ané maji moznost se registrovat
vyplnénim formulafe na obecnim ufadé nebo prostiednictvim internetu. ,,Mdame 103
odberatelii. Vsechny informace preposilame formou SMS zpravy na registrovand telefonni

¢isla obcanii co se bude konat, kazdou zmeénu apod. *“ (rozhovor ¢. 7)

Veiejnosti v lokalité Certovka jsou k dispozici vytisky étvrtletniku Zpravy ze spravy.
SURAO prostfednictvim &asopisu informuje vefejnost o své ¢innosti a o déni v oblasti
vyvoje uklddani RAO, spoluprace se zahrani¢nimi partnery, legislativni zmény, procesu

hlubinného tlozisté apod.

Obce Blatno u Podboian a Zihle vydavaji obecni &tvrtletnik s nazvy Blatensky zpravodaj
a Zihelsky zpravodaj. Zpravodaje informuji ob&any o celkovém déni v obcich. Pokazdé je
dvoustrana vénovana informacim o déni kolem hlubinného tlozisté. Naklady pln¢ hradi
SURAO. Zpravodaj obdrzi kazda domécnost v obci. Vytisky jsou rovnéz k dispozici na

obecnim tfad¢. (rozhovory €. 4, 6)

Vzhledem ktomu, Ze problematika ukladani RAO a VIJP jako vedlejsiho produktu
vyuzivani elektrické energie je celospolecenskou zalezitosti, mél by byt vénovan vétsi
prostor v celoplosnych médiich a feSen Sirokou vetejnosti. (rozhovory €. 4, 7)

Mistni aktéfi a Sirokd vefejnost projevuji zdjem o informace souvisejici s kritérii vybéru
vhodné lokality, stanoveni geologickych prizkumt i technicko-kostrukéni podrobnosti
stavby. V této souvislosti Metodika pro komunikaci a Gcast na rozhodovani o HU VJP
aRAO v CR doporutuje vytvatet odbornou dokumentaci zahrnujici odpovédi na

specifické obavy, ptfipominky, navrhy apod. laické vetejnosti. Tato dokumentace ma byt

81



psand srozumitelnym zplsobem za Uzké spoluprace odbornikli z oblasti pfirodnich
a socialnich véd. Dale potadat odborné seminafre a veiejné debaty s ucasti odbornikti, kde
budou zodpovézeny dotazy vetejnosti. Poskytnuté odborné informace a vetejné debaty

maji primarné predchazet rozhodovacimu procesu. (Durd’ovié a kol., 2016, s. 35-36)

Diléi zavér

Proces vybéru vhodné lokality pro vystavbu hlubinného ulozi§t¢ je znacné citlivou
a komplikovanou zalezitosti. Primarnim aspektem ndasledného jednani je poskytovani
relevantnich a aktualnich informaci vS§em dotCenym stranam. Jaderna energie je dilezitym
zdrojem energetického mixu CR, ktery vyuzivaji vichni jeji ob&ané, proto také hovoiime
o celospolecenské odpovédnosti za likvidaci VIP a VAO. Z tohoto diivodu mé byt
problematika feSena s Sirokou vefejnosti. Podstatné je umoznéni vétSiho rozsahu Sifeni

informaci a prezentace nazorti vSech dotCenych stran prostiednictvim celoplosnych

sd¢lovacich prostiedk.

4.2.2.3 Komunikaéni proces

Jednani v procesu vybéru hlubinného ulozist€¢ ma podobu socidlni komunikace mezi
zastupci rozlicnych skupin ucastniki. Kazdd ze zGcCastnénych stran zastava rozdilné

nazorové perspektivy na danou problematiku.

Zajem statniho aparatu jako iniciatora hlubinného ulozisté je vazan platnou legislativou,
mezinarodnimi zdvazky a prioritami, které jsou formulovany v kapitole 2.3.3.2.
Odpovédnost za cely proces hlubinného ulozisté nese SURAO. Komunikaci mezi SURAO
a municipalitami povazuji dotazovani starostové za korektni. Tento nazor nesdili
predsedové mistnich ob&anskych spolki. ,, MPO ziidilo SURAO ke splnéni svych iikolii na
useku jadernych odpadii, proto akceptuje cinnost SURAO a podporuje ji.(...)Protoze je
SURAO stdtni organizaci, MZP v tomto pFipadé funguje jako pravni postprodukce, kterd
md za kol pripadné nezdkonnosti v cinnosti SURAO ndsledné zasadit do pozadovaného
pravniho ramce. Jednim z prikladii miize byt geologicky priizkum, ktery byl po cely rok
2017 v dobe cekani na prodlouzeni prizkumnych tizemi po skonceni platnosti rozhodnuti
o prizkumnych tizemich v prosinci 2016, vydan SURAO za vyzkum. (rozhovor &. 3) Dal$im
uvadénym piikladem je vypracovani geologickych projekti pod vedenim feSitele, ktery
nebyl po prevdznou dobu praci na projektech béhem roku 2015 drzitelem zakonem

pozadovaného odborného osvédéeni vydavaného MZP. , Projekty byly vyhotoveny uz
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vdruhé poloviné zari 2015, coz je ziejmé nejen z udajui v samotnych projektech, ale
napriklad i z tehdejsi inzerce SURAO. V poloviné Fijna 2015 byly podle tehdejsich
vyjddieni SURAO hotové projekty prezentoviny verejnosti na lokalitich s velkou sldvou za
pritomnosti kamer Ceské televize. Podle toho, jak bylo dokonceni projektii tehdy
medializovino, ani SURAO ani najaty resitel neméli v té dobé jesté povédomi, Ze takové
osvédcenti resitele je zakonnou podminkou, aby mohla SURAO na projektech geologickych
praci viibec pracovat. Hotové projekty nemohly byt predany bez kulatého razitka
a vydaného osvédceni na MZP. Pro Fesitele projektii, ktery je obcanem Slovenska, bylo
ocividné nejschidnéjsi nejprve ziskat odborné osvédceni na MZP SR, aby mu ndsledné
mohla byt uzndna zpiisobilost i v CR. I pires podané podnéty i dostatek existujicich ditkazi
MZP tvrdi shodné se SURAO, ze vse probihd v souladu se zdkonem. (rozhovor &. 3) Reitel
vykonal posledni zkouSku, nutnou k vydani osvédceni dne 3. listopadu 2015, kdy mu
zaroveit bylo vydano zminéné osvédéeni v SR. V CR ziskal osvéd&eni dne 1. prosince
2015 a projekty byly z uvedenych diivodi piedany na MZP az po tomto datu. SURAO
uvadi, Zze se jednalo o verzi projekti k pfipominkovani obci. (rozhovor ¢. 2) Rovnéz
partikularné strategické a politické zajmy cCasto urcuji smér komunikace. Projekt
hlubinného ulozist€¢ v soucasné¢ dob¢é neni Sirokou vefejnosti ptijiman kladné. Predsedové
obcanskych spolkli uvadi, Ze pro svou problemati¢nost v pritbé¢hu celého procesu dochazi
k alibistickému jednani a tendencim politického pfehazovani odpovédnosti. ,, Nelibi se mi,
co predvedl v minulém obdobi ministr Mladek, ktery zverejnil dve vysledné lokality, aniz by
se jeho tvrzeni zakladalo na pravde. Stejnou vec ted’ provadi ministr Brabec. Prijede
navstivit vytipované lokality, a protoze se tam setka s odporem, slibuje, Ze se zasadi o to,
aby tam ulozisté nebylo. Ted’ to nasliboval na Magdaléné a v loniském roce to nasliboval
lidem na verejném setkani v Blatné. “(rozhovor €. 5) Zmény provadeéné v pribéhu procesu
projektu hlubinného lozisté vyvolavaji u ¢lentt obcanskych spolki a u nékterych zastupct
municipalit nediivéru ve statni instituce. Disledkem je vyvolani negativniho postoje
k celému projektu. ,,Na to jak je hlubinné uloziste diilezita, obrovska a nevratna zalezitost,
tak postup statu je nekoncepcni a chaoticky. V priitbéhu celého procesu se neustdle néco
meéni. Rovneéz se zbytecné tlaci na cas. Koncepce nalinkovala terminy zuzeni vybéru lokalit
a tim je zpiisobena vyhrocena situace. V tuto chvili se podle mého nazoru ma cely proces
zastavit a pockat na vytvoreni dukladné legislativy a pak proces opétovné rozjet. "

(rozhovor €. 1)
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Do komunikace na lokalni urovni vstupuji obcané, zastupitelé obci a mistni spolky. Dialog
mezi mistnimi aktéry je nezbytny pro néaslednou artikulaci spolecnych stanovisek a zajmi.
Nazorova perspektiva obcanskych iniciativ a mistnich samosprav je pfevazné zaméifena na

obranu zivotniho prostfedi v lokalité a socioekonomickych vztaht.

Dominantngj$i postaveni statniho aparatu vytvaii piilezitost mocenského natlaku na
prosazeni vlastnich z&4jma. Pficemz kone¢né rozhodnuti statniho aparatu s absenci diskuse
a piijeti Sirokou vefejnosti by nebylo vniméano jako legitimni. Na druhé strané¢ odmitani
komunikace a blokovani procesu hlubinného lozisté nevede k vyfeSeni celospolecenské
odpovédnosti postarat se 0 RAO a VJP. Podstatné je vytvofit a kultivovat prostor pro
ucelnou komunikaci a dojit ke spolecnému konsensu. Vychozimi podminkami ucelné
komunikace jsou primarni zdroje prekazek uvedené v kapitole 2.3.3.2., které vedou ve
vzajemné interakci k selhani dialogu. Zasadni je na jedné stran€ jejich eliminace a na druhé
vedeni dialogu s respektovanim zékladnich principii rovnocenného postaveni,

transparentnosti, otevienosti a organizovanosti. (Durd’ovi¢ a kol., 2016, s. 23-27)

Posun v hleddni konsenzu nastal v listopadu 2009, kdy se konala konference
,Nekonfliktné k hlubinnému lozisti“. Vystupem bylo doporuc¢eni hledani mozné
nekonfliktni cesty projektu hlubinného ulozisté a ztizeni pracovni skupiny jako platformy
pro diskusi vSech relevantnich aktéri s moznosti prezentace nazorové polarizace

a vyjadfeni k stanoviskiim protistran. (www.nechcemeuloziste.cz)

Ustanoven byl ptipravny vybor komise, jehoz ¥izenim byl povéfen Ustav jaderného
vyzkumu ReZ a. s. jako nezavislé organizace, jez méa zkuSenosti s vedenim referenéni
skupiny RISCOM vznikl¢ a fungujici v ramci feSeni evropského projektu AGRONA.
Ptipravny vybor sestavil navrh statutu a jednaciho fadu nezavislé pracovni komise. Snahu
o vstiicny krok Ize jiZ spatfovat v tom, Ze SURAO rozeslala tento navrh k pfipominkovani
zastupitelim municipalit, kteti v pfedchozim jednani projevili zajem zapojit se do samotné

ptipravy nezavislé pracovni komise. (dopis ¢. j. SURAO-2010-0259)
Zastupitelstvo obce Blatna u Podbotran navrhlo nésledujici zmény:

e za kazdou vytipovanou lokalitu delegovat dva zastupce;

e rovna prava a povinnosti vSech ¢lenli pracovni skupiny;

e pofizovani zapisu z jednani, které budou poskytovany vSem dotéenym obcim.
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Starosta obce Blatna u Podbotan dale navrhl zastupitelnost ¢lenstvi v ptipadé nemoci nebo

z jinych véznych divodu. (dopis €. j. 10/39)

Po zpracovéani obdrzenych pfipominek nasledovala spolecna diskuse u kulatého stolu za
ucasti vSech zainteresovanych stran, kde byly projednany pfipominky a zahrnuty do

Statutu Pracovni skupiny pro dialog o hlubinném tulozisti.

Pracovni skupina pro dialog vznikla za podpory MPO v sou¢innosti s MZP. Svou &innost
zahdajila ustavujicim zasedanim v listopadu roku 2010. Pracovni skupina pro dialog
sdruzovala zéastupce municipalit, mistnich obcanskych spolki, environmentalnich
organizaci s celostatni plisobnosti, zodpovédné statni instituce a experty z technickych
a humanitnich oborti. Lokalitu Certovka zastupovali starostové obci Blatna u Podbotan,
Lubence a ptedsedkyné spolku Severocesky OCELOT. (Statut Pracovni skupiny pro dialog
o0 hlubinném ulozisti)

Piestoze SURAO vefejné prohlasila, Ze bez explicitniho souhlasu municipalit nepodnikne
nasledné kroky v procesu vybéru vhodné lokality, podala Zadosti o stanoveni prizkumnych
uzemi. V disledku vzniklé situace doslo k pferuSeni ¢innosti Pracovni skupiny pro dialog
az do roku 2015, kdy byla opét obnovena a dojednana transformace v podob¢ poradniho
organu Rady vlady pro energetickou a surovinovou strategii CR. (Zapisy Pracovni skupiny
pro dialog) Za lokalitu Certovka v té dobé doslo ke zmén& sloZeni &lentl. Predsedkyné
obcanského spolku Severocesky OCELOT se vzdala €lenstvi a byla nahrazena zastupcem
obc¢anského spolku SOS Lubenec Petrem Cechurou. (rozhovor &. 1) ,,Bohuzel ze strany
zeleného kruhu a nékterych samosprav byla snaha Pracovni skupinu pro Dialog rozbit, coz
se i podarilo. “(rozhovor ¢. 4) V roce 2016 ministr primyslu a obchodu vyzval ¢leny
Pracovni skupiny pro dialog a starosty vSech dotenych obci v lokalitdich k vyjadieni
nazort o budoucim pokracovani. Pouze jedenact zastupcl obci vyjadiilo zajem. Pracovni
skupina pro dialog se odchodem nékterych Clent nestala usnaSeni schopna, coz vedlo
k zaniku. (zapisy Pracovni skupiny pro dialog) Podle vyjadieni SURAO se v budoucnu
planuje dalsi obnoveni vefejného dialogu na lokalitach, jak uvadi i Koncepce nakladani
s RAOa VJP , a to na lokalni urovni pouze ve Ctyiech lokalitach, které budou vybrany do

dalsi faze procesu vybéru lokality pro vystavbu hlubinného ulozisté. (rozhovor €. 8)

Pracovni skupiné pro dialog se podafilo prosadit v novele atomového zdkona navySeni

finan¢nich prispévkil za stanoveni prizkumnych Gzemi viz. kapitola Finan¢ni kompenzace.
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Zasadnim vystupem Pracovni skupiny pro dialog je i pfiprava vécného zdméru zakona
o zapojeni obci do vybéru lokality hlubinného tlozist¢ VJP a RAO a navrhu jejich

vypotadani tzv. lex specialit uvedené v kapitole Rozhodovaci proces. (www.surao.cz)

Nazory na ptinosnost Pracovni skupiny pro dialog se rizni. Dotazovani starostové povazuji
¢innost Pracovni skupiny pro dialog za ,,vynikajici moznost vzajemné probrat citlivé
otazky. “(rozhovor ¢. 4) Starosta Lubence popsal ¢lenéni a pribeh jednani. ,,Na Pracovni
skupiné bylo jasné videt, ktera skupina chtéla pracovat a byla priznivcem prizkumu, pak
tam byla neutralni skupina, ktera nebyla priklonéna na Zadnou stranu, posledni skupinou
byly zeleni, kteri chtéli jednani zastavit jakymkoliv zpiisobem. *“ (rozhovor €. 5) Pfedsedové
mistnich obcanskych spolkli se k fungovani Pracovni skupiny pro dialog vyjadfili
skepticky. ,,Ze zacdtku to vypadalo, Ze bude prinosnd, ale posléze se ukdzalo, Ze SURAO
jsi udélala fajfku nad splnénim dialogu s verejnosti. Zpiisob projedndvani a fungovani,
podle mého ndzoru nesplnilo ani polovinu ocekavani spolkii i obci. (rozhovor €. 1)
.. Existence pracovni skupiny pro dialog piedstavovala pro CR smérem k EU predevsim
splnénou povinnost participace verejnosti v procesu rozhodovani o ulozisti. Hlavnim
prinosem pro vétsinu clenu z rad verejnosti mohlo byt poznani, Ze v Pracovni skupiné pro

dialog o zadny dialog ve skutecnosti neslo. “ (rozhovor €. 3)

V névaznosti na ukonceni Pracovni skupiny pro dialog vznikla Platforma proti hlubinnému
ulozi$ti, jejimz primarnim cilem je hledani feSeni RAO a VJP formou otevieného
a transparentniho dialogu, shromazd’ovani informaci s danou problematikou z tuzemskych
1 zahrani¢nich zdroji, ucCelnd komunikace s politickymi pfedstaviteli a nasledné
zprosttedkovani Siroké vefejnosti. Cleny Platformy proti uloZisti jsou zastupci municipalit
ze Sesti lokalit, mistni obCanské iniciativy a environmentdlni organizace s celostatni
plsobnosti Calla. Lokalita Certovka je zastoupena mistnimi spolky SOS Lubenec, Za
zéachranu kostela sv. Jilji a Severocesky OCELOT. V roce 2018 se stala clenem Platformy

proti ulozisti i obec Lubenec. (platformaprotiulozisti.cz)

Diléi zavér

Jednani v procesu vybéru hlubinného tlozisté a hledani spolecného konsensu neni
jednoduchou zélezitosti. Podstatné¢ je hledani spolecné cesty a vedeni konstruktivniho

dialogu vSech zcastnénych stran s respektovanim zakladnich principl transparentnosti,

otevienosti, organizovanosti a piedevSim skuteCné partnerské rovnocennosti vSech
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ucastnikid. Dialog musi byt podlozen dostatkem vefejné¢ pfistupnych a relevantnich

informaci.

4.2.2.4 Rozhodovaci proces mistnich samosprav

Zastupitelstva obci v lokalité ziskala mandaty z riznych kandidatnich listin (vétSinou stran
nezavislych kandidati), piesto nevznikla vyrazna opozice, kterda by ovliviiovala
rozhodovaci proces. Jednani neblokuji odlisné partikuldarni zdjmy. Ve vSech ctyfech
municipalitich nebyla zaznamenana ani vyrazna opozice vi¢i navrhim starosty. Lze
konstatovat, ze starostové prednesou navrhy, jez zastupitelstva akceptuji, piipadné probiha
nekonfliktni diskuze a po tpraveé navrhii nasleduje jejich schvaleni. Béhem rozhodovaciho
procesu nedochdzelo k zdsadnim rozporim mezi zastupiteli a starosty municipalit, naopak
postoje zastupitelstva jako celku byly konsenzualni. Téméi vSechna rozhodnuti
zastupitelstev byla piijiména jednohlasné. Vzajemnou diaveéru mezi zastupiteli a absenci
konflikti je na jedné strané mozné piikladat konstruktivni schopnosti komunikace
a hleddni kompromist, na druhé strané absenci invence a pouze formdlnimu napliovani
funkci. Ke konfliktu nazorti dochdzi mezi casti obyvatel, mistnimi obCanskymi spolky

a zastupiteli.

Transparentnost rozhodovaciho procesu mistnich samosprav z jedné ¢asti zavisi na platné
legislativé CR a zdruhé na projevené vili zastupiteli a rady municipalit. Z hlediska
obCanské participace v rozhodovacim procesu mistnich samosprdv je podstatny jiz
zminény piistup k informacim a v neposledni fadé nastaveni, jakym zpiisobem mohou
obc¢ané vyjadiovat své postoje k projednavanym bodiim vetejného zasedani zastupitelstva
a vyuzivat interpelaci vi¢i volenym organim. Jednaci tady zastupitelstev ve vSech
dotcenych obci v lokalit¢ umoziuji obaniim v pribéhu jedndni se k jednotlivym bodim
vyjadfovat. Piedsedajici, ktery fidi rozpravu, po projednani jednotlivych bodli vyzve
pfitomné k vyjadieni dotazi. Pfihlasit se o slovo mohou obcané zvednutim ruky
i v pribéhu celého verejného zasedani nebo béhem vyhlaSeni zavérecné diskuse. (jednaci
rady zastupitelstva obce) Vliv obcanské participace na rozhodovaci proces municipalit

v lokalité Certovka se riizni.
Rozhodovaci proces Blatna u Podboran

Zastupitelstvo obce se usneslo o uspofadani ankety pod nazvem ,,Prizkumné tzemi* se

schvalenymi pravidly mistniho referenda. Cilem ankety bylo zjiSténi nazorti obcant, zda
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povolit nebo nepovolit priizkumné prace pro potieby SURAO Zastupitelstvem obce Blatna
u Podboran za pfedem vyjednanych podminek. Na anketnim listku byl stru¢né vyjadien cil
ankety. Anketni otdzky byly dvé ve znéni: ,,Povolit prizkumné prace“ a ,,Nepovolit
prazkumné prace®. Obcané zakiizkovanim jedné moznosti vyjadfili svlij postoj. Tisk
a roznos hlasovacich listkii do domécnosti zajistila obec. (anketa)

Pted kondnim ankety Zastupitelstvo obce Blatna u Podbotran pozvalo obCany na ptednasku
SURAO spojenou s besedou na téma ,,Prizkumné uzemi®. Ob&ané v pribéhu této akce
byli seznameni s pravidly ankety. Komise ankety byla slozena ze dvou ¢lenii zastupitelstva
obce, dvou ¢lenli mistniho obcanského spolku Severocesky OCELOT a dvou ¢lend z fad

obcanil, zapisovatelkou byla zaméstnankyné obce.

Hlasovat mohli opravnéni voli¢i ve dvou dnech a to v patek 16. kvétna 2008 od 12:00 do
20:00 hodin a vsobotu 17. kvétna 2008 od 8:00 do 12:00 hodin v Gfedni mistnosti
Obecniho ufadu Blatno u Podbotan. Opravnénymi voli¢i byli ob¢ané star$i osmnéct let
s trvalym pobytem v obci a mistni ¢asti Malméftice. V seznamu voli¢i bylo registrovano
celkem 447 opravnénych voli¢i. Volebni Gcast byla 67,4 %. Vysledek hlasovani byl
pomérné tésny. Pro povoleni priizkumnych praci hlasovalo celkem 136 opravnénych
voli¢lh. Prizkumné prace odmitlo 142 opradvnénych volic¢i. Jeden hlasovaci listek byl
neplatny. V koherenci s pravidly mistniho referenda se vysledek ankety mél pro zastupitele

stat platny a zdvazny. (zapis komise o vysledku hlasovani)

Tabulka 18 Vysledky hlasovani ankety v obci Blatno u Podboran

Pocet %

Celkovy pocet opravnénych volicii 447 100

Ucast v anket& 279 62,4
Souhlas s pruzkumy 136 48,7
Nesouhlas s prizkumy 142 51
Neplatné hlasy 1 0,3

Zdroj: Zéapis komise o vysledku hlasovani, vlastni zpracovani

Béhem nésledujiciho vetejného zasedani se zastupitelstvo usneslo povolit prizkumné

prace v katastralnim uzemi Blatna u Podbotan v poméru pét zastupitell pro a dva proti.
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Souhlas byl podminén nésledujicimi body.
1) Geologicky prizkumné prace probéhnou ve vsech vytipovanych lokalitach.

2) Souhlas s pruzkumnymi pracemi nesmi byt bran jako souhlas, ani predbézny
s hlubinnym ulozistem.
3) Povoleni vstupu SURAO na prizkumné vizemi bude ddino obci jen v pripadé

kladného uvzemniho rozhodnuti prislusného organu, ve kterém musi byt

obsazeny a garantovany podminky, které byly pisemné sjednany, tzn.

a. Pravni zaruky pro obce vychazejici z pravnich norem a zdkonii CR (napr.

novela atomového zakona ¢. 18/1997 Sb., sendatniho navrhu z brezna 2005).
b. Podle potreby prijeti dalsich zakonui.

4) Dotcene obce musi byt bezodkladné informovany od statnich organii o vSech
novych skutecnostech, které by mohly narusit nebo zménit ujednani, které bylo
pisemné stvrzeno vSemi zainteresovanymi stranami. V pripadé nedodrzeni této
podminky je obec oprdavnéna k okamzitéemu vypovezeni souhlasu s prizkumnymi

pracemi. (Usneseni zastupitelstva, 2008)

Zastupitelstvo obce tak nerespektovalo vysledek ankety. Své rozhodnuti zastupitelé
vysvétlili, ze se jednalo spiSe o matematicky vysledek s rozdilem Sesti hlast a ze vysledek
mohl byt ovlivnén skutecnosti, Ze spolek Severocesky OCELOT tfi dny pfed konanim
ankety rozsifilo letaky, ve kterych byly klamavé informace. Rovnéz timto ¢inem obcansky
spolek porusil umluvu o nepotadani verejnych besed a jinych aktivit obou stran. (rozhovor
¢.4)

Vroce 2008 se kladné vyjadiilo k prizkumnym pracim v lokalité Certovka i obce
Lubenec, Tis u Blatna a Zihle jako vysledek jednani starosti dotéenych municipalit

v lokalité o podminkéch udéleni souhlasti jiz v roce 2007.
Rozhodovaci proces Lubence

Nasledny rozhodovaci proces mistni samospravy v Lubenci je popsan v samostatné

kapitole o mistnim referendu.

Je nutné podotknout, Ze déni v obci, podnitilo aktivitu politické participace obcanti. Ve

volbach do zastupitelstva obce v roce 2014, kandidovalo rekordnich devét stran. Nejvice
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hlastt (31,4 %) ziskala Strana nezavislych kandidati a obhgjila ¢tyfi mandaty, Druhou

Pro Komunistickou stranu Cech a Moravy hlasovalo 9,92 % voli¢t s obsazenim dvou
mandati. Sdruzeni nezavislych kandidatd SOS Lubenec ziskalo 12,84 % hlasti a jeden
mandat. Zadné mandaty neziskaly kandidatni strany: SOS Lubenec (7,38 % hlasii), OS Za
zéachranu kostela sv. Jilji (5,64 % hlast), Pro obCany (4,21 % hlasti) a NE ulozisti (3,09 %
hlasi). (www.volby.cz) Dne 29. srpna 2014, tj. Sest tydnii pfed kondnim voleb zemfel
kandidat za SNK Lubenec 1. V té¢ dobé byla kandidatni listina jiz registrovana a nebylo
mozné provadét zmeény a odvolat kandidata. Zemftely kandidat ziskal ve volbach 156 hlast,
jez byly piiéteny strang. Lidr SOS Lubenec podal k Usteckému krajskému soudu podnét
stiznosti na s¢itdni hlasti volebni komise pro zemfielé kandidaty. Existuji dva mozné
vyklady. V obou pfipadech ale musi rozhodnout soud. Prvnim je nafizeni opakovani voleb
a druhou moznosti je pridéleni hlasi stran¢ a na pozici zemfelého kandidata nastupuje
nahradnik. Tento ptipad zvolil Ustecky krajsky soud pro volby v Lubenci. (Usneseni
&.j.40 A 18/2014-39) Nacez nasledovala stiznost k Ustavnimu soudu, ktery shledal
napadené odiivodnéni usneseni srozumitelné a konformni s tim, Ze volby vyznavaji princip
pomérného zastoupeni a vysledek voleb urcuje celkovy pocet hlasii pro stranu. (Usneseni

11 US 99/15)

Lze konstatovat, Ze okolnosti ohledné¢ procesu vybéru vhodné lokality pro umisténi
hlubinného tulozisté vyznamnym zpusobem neovlivnily vysledky voleb do zastupitelstev
obci v lokalitd Certovka konané v roce 2014. SloZeni &lenti zastupitelstev ziistalo ve viech

municipalitdich podobné s drobnymi zménami ziskanych mandatt.
Rozhodovaci proces Tisu u Blatna

V souvislosti s procesem hlubinného tulozisté v Tisu u Blatna nebyla uspofadana zadna
anketa ani nebylo vyvolano mistni referendum. Obc¢ané o déni v obci jsou informovani na
vetejnych zasedanich a internetovych strankdch municipality. Obec Tis u Blatna je velmi
malou obci, kde existuji tzké kontakty zastupitelli s obcany. Specifickym rodinnym
zpusobem probihaji diskuse. ,,Jsme malicka obec, kde si jeden druhému vidi do talire a vse
se roznese. Tady to probiha tak, Ze se zajde na pivo a konzultuje se.” (rozhovor ¢. 7)
Z tohoto divodu znaji zastupitelé stanoviska obyvatel i vlastnikli rekreacnich objektl

k dané problematice, kter¢ je jednozna¢né negativni.
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Rozhodovaci proces je v souladu s vili mistnich obc¢anti a zastupitelstvo svym usnesenim
s pruizkumnymi pracemi nesouhlasi. Je mozné se domnivat, Ze piipadny nesoulad
rozhodnuti zastupitelstva se stanovisky obyvatel by vedl ke konfliktu a narusSeni

sousedskych vazeb ptresahujici obvykle vztah mistnich politikl versus obCané obce.
Rozhodovaci proces Zihle

Na oficialnich internetovych strankach Obce Zihle jsou ob&ané vyzivani k vyplnéni anket
zaméefené na rtizné oblasti tykajici se Zivota v obci. Vysledky anket slouzi zastupitelstvu
jako podklad vyjadieni stanoviska obcanii pro nasledny rozhodovaci proces.
K prizkumnym pracim mohli obfané vyjadfit sviij postoj prostfednictvim internetové

ankety v prab¢hu tfinacti dnti od 13. bfezna 2008 do 25. biezna 2008. (www.obec-zihle.cz)

Znéni anketni otazky: ,,SURAO zddd o souhlas geologickym priizkumem v nasi lokalité.
Obec nesouhlasi s vybudovanim trvalého hlubinného ulozisté RAO, ale pruzkum by
proveden byt mohl. Co vy na to?* Celkem hlasovalo 52 obc¢ant, ztoho 37 % hlasi
souhlasilo s prizkumem, 50 % nesouhlasilo a 13 % se vyjadfilo, ze nevi. (www. obec-

zihle.cz)

Zastupitelé jednohlasné odsouhlasili prizkumné prace. Starosta obce v rozhovoru uvedl, Ze
vysledek predmétné ankety nebyl pro zastupitele vypovidajici, protoze anketu vyplnilo
malé mnozstvi obcanti. Rovnéz anketu mohl vyplnit jeden ¢lovek vicekrat nebo lidé, ktefi

nenalezi do obce. (rozhovor €. 6)

4.2.2.4.1 Vliv ob¢anskych spolkii a mistnich samosprav na rozhodovaci proces

Obce, jejichZ katastru se tykaji zadosti SURAO v ramci geologickych prizkumnych praci,
jsou ucastniky ftizeni, tykajiciho se udéleni priizkumnych tzemi pro zvlastni zasah do
zemské klry. Ve spravnim fizeni o stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zasah do
zemské klry mohou byt ucastniky municipality pouze z titulu vlastniki pozemkd, nikoli
z titulu samospravy jako doposud. Kromé piimého vlivu ve spravnich fizenich. Do roku
2016 tuto funkci také plnila Pracovni skupina pro dialog, kterd se pro nezajem velké ¢asti

¢lent ptestala schéazet.

Obcanské iniciativy v urCitych mezich zdkona ovliviiuji rozhodovaci proces. Obcanskym
spolkiim, které maji ve svych stanovach zakotvenu ochranu pfirody, umoziovala

legislativa pfihlasit se do spravnich fizeni o stanoveni prizkumnych tzemi a z pozice
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ucastnika fizeni stejné jako obcim, které se stavaji ucastniky automaticky, héjit své zajmy.
Této moznosti obCanské iniciativy vyuzivaly a byly vice aktivni spolky v lokalitach, kde
ma SURAO vétsi podporu ve vedeni obci, zejména v lokalitach Certovka, Cihadlo, Hradek
a Kravi hora. Oproti rozdilim v aktivité regiondlnich spolki se ve vSech lokalitich
zucCastnoval spravnich ftizeni spolek Calla s celostatni puasobnosti. ,,/ kdyz pausalni
vyhodnocent vlivu spolkii nebude vzhledem k jejich riizné aktivnimu pristupu vypovidajici,
z pohledu odpovédnych statnich urednikii a dalSich budovatelii ulozisté byl ziejme viiv
spolkit na rozhodovaci proces prilis velky. Jejich ucast ve spravmnich vizenich ziejmé
predstavovala pro druhou stranu dostatecnou motivaci k prosazeni zmeény stavebniho
zdkona jako prostredku k vylouceni spolkii z ucasti ve spravmich Fizenich o stanoveni
pruzkumného uzemi. A to i pres skutecnost, Ze vdalsi fdazi rozhodovani, v Fizenich
o stanoveni chraneného uzemi se uz spolky ucastnit nemohly. “ (rozhovor €. 3) Poslanecka
snémovna schvalila novelu stavebniho zékona, ktery omezil Ui€ast obCanskych iniciativ ve
vSech spravnich fizenich kromé fizeni vedenych podle zdkona o ochrané ptirody a krajiny.
Politicti pfedstavitelé schvaleni pozménovaciho navrhu odivodnili tim, ze environmentalni
organizace zpusobuji nezadouci prutahy vedenych spravnich fizeni. (zdkon ¢. 225/2017
Sb.) ,,Obcanskym spolkiim ziistava jen vliv na spolecnost. “(rozhovor €. 1) Z rozhovort
vyplynulo, Ze nékteti vrcholni predstavitelé mistnich samosprav vliv obcanskych iniciativ
na Sirokou vefejnost nepovazuji za optimalni. ,, V' procesu vysvetlovani proc je nutné vybrat
vhodnou lokalitu a hlubinné ulozisté poskytovaly verejnosti minimalné ze ctyriceti procent
zavadejici informace a negativné se snazily zmanipulovat obcany.“ (rozhovor ¢. 4)
Starostové obci v lokalité nejsou pfiliS naklonéni zasahovani obcanskych iniciativ do
rozhodovaciho procesu s odavodnénim: ,,obcané nam dali duveéru zvolenim a za
rozhodnuti nesou zastupitelé odpovédnost. Obcanske spolky zZadnou odpovédnost

nenesou. *“ (rozhovor €. 6)

Vladou schvalena Koncepce nakladani s RAO a VJP ptedpoklada ptredlozeni stanovisek
dotcenych municipalit ke schvaleni vybéru kandidatnich lokalit a nasledné lokality findlni.
Ptipravovany zédkon o zapojeni obci do vybéru lokality hlubinného ulozisté¢ se zabyva
1 finalnim rozhodnutim o umisténi hlubinného ulozisté a jak se bude postupovat, pokud

municipality nebudou souhlasit.

O vybéru kandidatnich lokalit a lokality findlni bude rozhodovat vlada. Jak jiz bylo

uvedeno, ke svému rozhodnuti bude pozadovat stanoviska dotéenych obci viz. Koncepce.
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Je nutné podotknout, Ze ze strany obCanskych iniciativ a ptfedstaviteld mistnich samosprav,
které nesouhlasi s prizkumnymi pracemi, nepanuje piesvédceni o tom, Ze bude bran ztetel

na stanoviska dotCenych municipalit ohledn¢ hlubinného tlozisté. Starostové obci Blatna

vvvvvv

Ptedseda ob¢anského spolku Calla ve svém piispévku jiz v roce 2014 navrhl bezprosttedni
preruSeni procesu vyhleddvani vhodnych lokalit a casovy prostor vyuzit k posileni
odbornych projektti hlubinného tulozisté, vyzkumu a vyvoji bariér, hledani spolecného
konsensu prostiednictvi funkéni pracovni skupiny, jejichz vysledky budou predkladany
Senatu a vneposledni fadé vytvoreni legislativy, kterd posili prava municipalit.
(www.nechceme uloziste.cz)

Dil¢i zavér

Ptedpokladem pro posun v jednadni je zména dosavadni strategie spocivajici v mocenském
postaveni statniho aparatu. Projekt hlubinného ulozisté ptedstavuje vyznamny zasah do
zivota obcanu ve findlni lokalité, Ze neni mozné nerespektovat jejich viili. Proto by
rozhodovaci proces m¢l byt zalozen na modelu, ktery uplatituje pohled zdola. To znamena
na lokalni urovni vést dialog mezi ob¢any, mistnimi spolky a zastupiteli obci. Na zaklade
diskuzi dokézat formulovat spole¢né zajmy, stanoviska a ptipadné podminky, které¢ budou
dal prezentovany statnimu aparatu. Rozhodovaci proces mistnich samosprav by mél
respektovat vétSinovy postoj obcand. Je rovnéz nutné posileni postaveni municipalit
podlozené platnou legislativou tak, aby byly rovnocennymi partnery v jednani a v kone¢né

fazi méli posledni slovo veta.
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5 Zavér

Diplomové prace ma charakter piipadové studie lokality Certovka, kterd je jednou
z kandidatnich lokalit v procesu vybéru vhodného uzemi pro umisténi hlubinného tloziste
radioaktivniho odpadu a vyhoielého jaderného paliva. Cilem bylo identifikovat mistni
aktéry participujici v rozhodovani o umisténi stalého uloziste¢ jaderného odpadu v lokalité
Certovka, charakterizovat socioekonomické a demografické ukazatele, analyzovat
konkrétni aktivity jednotlivych mistnich aktéri a zhodnotit vliv obCanské participace na
rozhodovaci proces mistnich samosprav tykajici se vytipovani lokality pro stalé ulozisté

jaderného odpadu v CR.

Proces jednani o vystavbé hlubinného ulozist¢ de facto zahgjilo zvefejnéni vytipovanych
geologicky vhodnych oblasti. Tato skutecnost vyvolala odmitavy postoj vétSiny lokalnich
politickych reprezentaci, obcanti, mistnich spolkii 1 neziskovych environmentalnich

organizaci s celostatni ptisobnosti.

Nézorova perspektiva v lokalité Certovka je odligna. Diivodem je nejednotnost politické
vyhranénosti mistnich samosprav vici projektu, coz v budoucim rozhodovéni ve vybéru
finalni lokality mtize sehrat vyznamnou roli. Sou€asna situace je takova, ze zastupitelstvo
obci Blatna u Podboian (Ustecky kraj, okres Louny) a Zihle (Plzetisky kraj, okres Plzen —
sever) s pruzkumnymi pracemi, které predstavuji realizaci druhé faze projektu hlubinné¢ho
wlozi§té, souhlasi. Zastupitelé obci Lubenec (Ustecky kraj, okres Louny) a Tis u Blatna
(Plzeinisky kraj, okres Plzen — sever) neudélili souhlasy s vySe uvedenymi pracemi. Vznikla
situace byla podnétem pro vznik nékterych mistnich spolkt a impulsem jiz existujicich
spolkil se ve véci angazovat. Nazorova perspektiva ob¢anskych iniciativ je zaméfena na
obranu socioekonomickych vztahii a Zivotniho prostiedi v lokalité, jejimz cilem je
poukdzani na nevhodnost lokality Certovky, blokaci vystavby hlubinného tlozisté

a hledani moznych alternativ ukladani RAO a VJP.

V kontinualnim vyvoji vyhledavani vhodného mista pro vystavbu hlubinného uloziste
v lokalit¢ Certovka byla uplatnéna cela fada metod zahrnujici viechny stupné
participa¢nich procesti ovliviiujici vefejné rozhodovani. Clenové ob&anskych spolki
opakované zadali pfislusné statni organy o vyloudeni lokality Certovky ze seznamu
vhodnych lokalit pro planovanou vystavbu hlubinného wlozisté s odGvodnénim, Zze

lokalitou prochéazi nadregionalni tektonické pasmo Jachymovského zlomu. Mistni spolky
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poradali i rizné protestni akce. Vyznamnou udélosti bylo uspotfadani nezavislé konference
s nazvem ,,Hledame dialog®, které se ucastnili zastupci vSech relevantnich aktérti véetné
politiki a experti. Déle byly podévany rozklady proti rozhodnuti o stanoveni
prazkumnych praci, petice, realizovany rtizné nézorové prizkumy, ziizena Pracovni

skupina pro dialog apod.

Nejvyssi stupen politické participace na lokalni irovni a soucasné nejautorativnéjsi formu
piimé demokracie vyuzili obCané Lubence v podobé mistniho referenda na navrh
ptipravného vyboru. Impulsem bylo rozhodnuti zastupitelstva obce o predbézném souhlasu
s geologickymi pracemi. Tato skutecnost vyvolala bouflivé reakce a vinu nevole obcant.
Néavrh na konani mistniho referenda podpotilo svymi podpisy 38.5 % opravnénych osob.
Po provedené korekci obecni tifad konstatoval, Ze ndvrh na uspofadani mistniho referenda
je bez vady a na nejblizSim vefejném zasedani zastupitelstvo obce usnesenim rozhodlo
o jeho vyhlaSeni. V mistnim referendu hlasovalo celkem 53,4 % opravnénych voli¢i,
z toho bylo 17,2 % pro povoleni prizkumnych praci a 79,9 % proti. Podminka minimalni
ucasti byla splnéna. Mistni referendum se stalo platné a vysledek pro zastupitele obce
zédvazny. Obcané prostfednictvim mistniho referenda docilili revokace rozhodnuti
zastupitelstva obce. V soucasnosti vysledky mistnich referend predstavuji omezeni v ramci
lokalni politiky ohledné prezentace postojii municipalit k procesu hlubinného ulozisté.
Z pohledu dal$iho jednani, vSak nemaji dlouhodobéj$i vyznam a to proto, ze probehly
v disledku nedostatku informaci a vefejnych diskusi. Vysledky mistnich referend mohou
byt zpochybnény s argumentaci, Ze se jednalo o protestni akce. Uskutecnéni mistniho
referenda je smysluplné v okamziku, kdy byly vycerpany veskeré prostiedky vedouci
k tomu, aby vSichni obcané méli relevantni informace a veédéli, co projekt hlubinného
ulozisté obnasi. To znamena, seznameni obc¢anti s realizacnimi aspekty hlubinného uloziste
obsahujici na jedné stran¢ objasnéni zatéze a rizik a na druhé objasnéni piilezitosti

k lokalnimu rozvoji.

Jen k formalnimu uplatnéni participatniho stupné pfipominkovani doslo v Blatné
u Podbotan, kde pted rozhodnutim zastupitelstva obce o piedbézném souhlasu
s prizkumnymi pracemi obec vyhlasila anketu s pravidly mistniho referenda, ve které
obcané méli moznost vyjadfit své stanovisko k dané problematice. Vysledek ankety byl
pomérné tésny s rozdilem Sesti platnych hlast, pticemz 51 % opravnénych volict vyjadiilo

nesouhlas s povolenim prizkumnych praci, pfesto zastupitelé rozhodli Sprave
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radioaktivnich odpadii udé¢lit predbézny souhlas. Zastupitelé obce tak nerespektovali

vysledky hlasovani.

V souvislosti s procesem hlubinného ulozisté RAO a VIP v lokalité Certovka lze na jedné
stran¢ identifikovat tispéSnou aplikaci participacnich procest v rozhodovacim procesu a na
druh¢ strané€ jen jeji formalni uplatnéni. Je mozné identifikovat faktory, které mohou byt
ptic¢inou urcitych jejich omezeni. Mezi nejvyznamnéjsi patii nedostatecna informovanost,
absence politické podpory a neochota partnerské diskuse. Jedndni v procesu vybéru
hlubinného ulozisté a hledani spole¢ného konsensu neni jednoduchou zélezitosti. Podstatné
je hledani spolec¢né cesty a vedeni konstruktivniho dialogu vSech zucastnénych stran
s respektovanim  zakladnich principli transparentnosti, otevienosti, organizovanosti
a predevsim skutecné partnerské rovnocennosti vSech tcastnikli. Primarnim aspektem je
poskytovani relevantnich a aktudlnich informaci vSem dotCenym stranam. Pfedpokladem
pro posun v jedndni je zmeéna dosavadni strategie spocivajici v mocenském postaveni
staitniho aparatu. Projekt hlubinného ulozisté¢ predstavuje vyznamny zasah do zivota
obc¢ant ve finalni lokalité. V tomto pfipad€¢ neni mozné nerespektovat jejich vili. Proto by
mél byt rozhodovaci proces zalozen na modelu, ktery uplatituje pohled zdola. To znamena
na lokalni tirovni vést dialog mezi obc¢any, mistnimi spolky a zastupiteli obci. Podstatna je
garance systému kompenzaci negativnich dopadii a rizik. Z tohoto hlediska je nutné znat
socioekonomické a demografické ukazatele lokality a na zaklad€ diskusi formulovat zajmy

mistnich komunit.

V porovnani socioekonomickych ukazatelti obci v lokalité Certova nebyly zjistény zadné
charakteristiky, které by se vyrazné¢ vymykaly od jinych srovnatelné velikych obci
mira nezaméstnanosti. V obdobi ekonomické recese ukoncilo v lokalité svou ¢innost hned
nekolik eminentnich ekonomickych subjektl, coz zplsobilo zvySenou nezameéstnanost
a odliv obyvatel. Nyni je situace stabilizovand, pfesto vyznamné ¢ast obcanli dojizdi za
praci. V souvislosti s procesem pfipravy, vystavby a néaslednym provozem hlubinného
ulozist¢ ma dojit ke zvySeni poptavky pracovnich sil v regionu a piispet tak k poklesu
nezameéstnanosti. Jednim z dil¢ich cilt Spravy ulozisté radioaktivnich odpadi je zajiSténi
trvalych 1 kratkodobych pracovnich mist. Garantuje v pocatecnich fazich ptiblizné 20%

uplatnéni mistnich obyvatel a po zahdjeni provozu hlubinného ulozisté az 80 %. Vedle
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primarni zaméstnanosti ma byt posilena i sekundarni zameéstnanost v oblastech navaznych

sluzeb.

Pokud maji byt respektovany demokratické principy rozhodovani, je nutné¢ posileni
postaveni municipalit podloZené platnou legislativou tak, aby byly rovnocennymi partnery
v jednani a v kone¢né fazi méli posledni slovo veta. V tomto sméru je vkladana nadéje do

vécného zaméru zakona o zapojeni obci do vybéru lokality.
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7  Ptilohy
Priloha 1 Seznam otazek pro respondenty

Rozhovor se starosty a predsedy obéanskych spolkii:

1) Jaky je hlavni diivod toho, Ze souhlasite/nesouhlasite s vybudovanim hlubinného
ulozisté vysokoaktivnich odpadi a vyhotelého jaderného paliva?

2) Ceho se v souvislosti s vystavbou a provozem hlubinného uloZi§té nejvice obavate?

3) Divéiujete technologiim ukladani vysokoaktivnich odpadii a vyhotelého jaderného
paliva?

4) Souhlasite s geologickymi prizkumy? Pro¢?

5) Domnivéte se, Ze finan¢ni prostfedky poskytnuté obcim jsou dostatecné?

6) Domnivate se, ze v procesu vybéru vhodné lokality budou zohlednéna stanoviska
dotc¢enych obci?

7) Jak hodnotite jednani mezi obcemi a statnimi institucemi.

8) Domnivate se, Ze jsou poskytovany informace o procesu vybéru a budovani
hlubinného tlozisté dostatecné?

9) Jaky mate nazor na Pracovni skupinu pro dialog. Domnivéte se, ze byla piinosna?

10)Jaky maji podle Vas vliv obCanské spolky na rozhodovaci proces vybéru vhodné
lokality?

11)Jaky maji podle Vs vliv dotéené obce na rozhodovaci proces vybéru vhodné lokality?

12) Chcete k ptfedchozim otdzkam néco doplnit?

13)Napada Vas né¢jaka dilezita informace tykajici se procesu vybéru vhodné lokality

a vybudovani hlubinného tlozisté, na kterou v rozhovoru nepfisla fec?

Rozhovor s prredsedy ob¢anskych spolki byl doplnén:

vvvvv

15)Jakym zptisobem se obCansky spolek snazi ovlivnit proces vybéru vhodné lokality?

Rozhovor se Spravou ulozist’ radioaktivnich odpadii:
1) Jakym zpiisobem informujete obce a Sirokou vefejnost v lokalité Certovka?

2) Jak je dodrzovana Smérnice Rady 2011/70 Euratom, ¢lanek 10 odst. 2 o ucasti

vetejnosti v rozhodovacim procesu nakladani s VJP a RAO.

3) Pléanuje se obnoveni Pracovni skupinu pro dialog?



4)

5)

6)

7)

8)

Nemohou se naplnit obavy, Zze se Ceska republika stane ,,smetiitém Evropy“, kdyz
Smérnice Rady 2011/70 Euratom ¢l. 33 umoziiuje po dohodé¢ sdileni zafizeni pro

nakladani s VJIP a RAO?

Proc je zvolena varianta ukladani VJP a RAO do hlubinného ulozisté, kdyz v soucasné

dobé¢ je vyuzitelnost jen 5 % a v budoucnu se mtize stat strategickou surovinou?

Pro¢ je lokalita Certovka zatazena mezi kandidatni lokality, kdyZ nékteré posudky

poukazuji na jeji nevhodnost.
Budou respektovana stanoviska dotcenych obci ohledné vystavby hlubinného tlozisté?

Co se bude dit, kdyz vSechny obce vyslovi nesouhlas s vybudovanim hlubinného

uloziste?

II



Piiloha 2 Fotodokumentace lokality Certovka

/' X

droj: vlastni fotodokumentace
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