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ANOTACE

Tématem, kterym se tato diplomova prace zabyva jsou Lidska prava a jejich
restrikce pfi krizovych situacich. Obsahem této prace je kromé& vymezeni a
definovani zakladnich pojmu z oblasti krizového fizeni také detailni rozpracovani
vdech &tyf krizovych stavll vyhlasovanych v Ceské republice, pivod a vyvoj
lidskych prav, rozebrani Listiny zakladnich prav a svobod jako zakladniho
vnitrostatniho lidskopravniho pramenu, klasifikace lidskych prav a jejich restrikce.
V této praci jsou dale rozebirana omezeni, které jsou mozna v ramci krizovych
stavl aplikovat dotéenymi organy, dale jsou definovany prava a povinnosti
jednotlivce dle tfi zakond, a to krizového zakona, zakona o zajistovani obrany CR
a branného zakona. Posledni kapitola se zabyva vybranymi krizovymi situacemi a

jejich analyzou.
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svobod * mimoFadna udalost * krizové stavy * Ustava * zvlastni stav

ANNOTATION

The topic of this thesis is Human Rights and their restrictions in crisis situations.
Besides defining and outlining basic concepts in the field of crisis management,
this thesis also includes a detailed elaboration of all four crisis states declared in
the Czech Republic, the origin and development of human rights, the analysis of
the Charter of Fundamental Rights and Freedoms as a fundamental source of
human rights, the classification of human rights and their restrictions. Furthermore,
this thesis examines the limitations that may be applied by the relevant authorities
within crisis states. Additionally, it defines the rights and obligations of individuals
according to three laws: the Crisis Act, the Act on the Defence of the Czech
Republic, and the Military Service Act. The final chapter deals with selected crisis
situations and their analysis.
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Uvod

Téma této diplomové prace ma nazev Lidska prava a jejich restrikce pfi krizovych
situacich. Lidska prava jsou néco, co tvofi pevny zaklad fungovani kazdého
demokratického statu a jejich omezovani tedy musi mit dostateCnou oporu
v pravnim systému daného statu.

Toto téma jsem chtéla zpracovavat z ddvodu mého predchoziho studia na
bakalarském stupni, kdy byla oblast krizového fizeni stézejni ¢asti mého studia, a
ktera mé zaujala. Spole¢né s oblasti lidskych prav mi téma pfislo atraktivni a
znalosti spojené s touto oblasti povazuji za dllezité, vzhledem k dobé.

Dnesni doba je charakteristicka riznymi zménami, ne¢ekanymi situacemi, které
mohou mit rozmanité formy a rtzné pficiny, jako jsou napfiklad nejrizné;si
prirodni katastrofy, konflikty, epidemie ¢i pandemie rdznych onemocnéni jak téch
lidskych, tak i také zvifecich nebo také hrozby teroristickych utoku.

Vsechny tyto mimoradné udalosti a krizové situace postupem doby zacaly
eskalovat. Mnohé z nas by jisté jesté pred par lety nenapadio, Ze se v Ceské
republice mUzeme dockat pFirodni katastrofy v podobé tornada, které se prohnalo
uzemim jizni Moravy v roce 2021, ze se budeme potykat s celosvétovou pandemii
onemocnéni, které si vyzada na miliony lidskych Zivotl a které ovlivni Zivot
obyvatelstva na dlouhé dva roky, nebo, ze se dockame vale¢ného konfliktu, tedy,
spiSe vojenského napadeni Ukrajiny Ruskem, ktery trva jiz dva roky.

VSechny takovéto krize vyzaduiji rychlou a spolehlivou odpovéd a reakci v podobé
relevantnich nafizeni &i opatfeni, ke kterym muizeme zaradit také zasah do
garantovanych lidskych prav a svobod ustavnim poradkem nebo mezinarodnimi
lidskopravnimi smlouvami, ze strany organ( vefejné moci nebo vlady Ceské
republiky. Tyto zdsahy jsou provadény za uéelem ochrany zZivot(, zdravi a majetku
obyvatelstva, zivotniho prostiedi a vefejné bezpecnosti a poradku, ale také pak
k minimalizovani skod, které by mohly ve spole¢nosti pusobit s cilem zajisténi

bezpecnosti a stability.



Cilem této diplomové prace je ucelenym zplUsobem zmapovat pravni Upravu
z oblasti zakladnich lidskych prav a svobod v Ceské republice, a vymezit
jednotlivé formy jejich omezovani pfi krizovych situacich, tedy pfi vyhlaseni
krizovych stav(, véetné jejich dopadl na obyvatelstvo a dals$i oblasti.

Jelikoz se jedna o Fe$enou oblast platici pro Ceskou republiku, pracuje diplomova
prace predevsim s ¢eskou literaturou, internetovymi zdroji a také s platnou ¢eskou
pravni upravou.

Obsah prace jsem rozClenila do deviti kapitol, kdy prvni kapitola je zamérena na
definovani zakladnich pojmu z oblasti krizového fizeni. Druha kapitola je cela
vénovana podrobnostem o krizovych stavech vyhlasovanych v Ceské republice,
treti kapitola se zabyva troSkou historie, kdy je v ni popsan vyvoj lidskych prav.
Zakladni pramen lidskopravni problematiky v Ceské republice, Listina zakladnich
prav a svobod je rozebirana na zaklade vSech jejich hlav ve Ctvrté kapitole. Pata
kapitola se zabyva klasifikaci zakladnich prav a svobod a Sesta pak restrikcemi
lidskych prav. V sedmé kapitole jsou popsana omezeni, ktera mohou vydavat
jednotlivé organy a osma mapuje prava a povinnosti jednotlivce na zakladé
vybranych tfech zakon(. Koneéné kapitola s ¢islem devét, ktera se vénuje analyze

konkrétnich krizovych situaci fedenych v Ceské republice.



1 Zakladni pojmy

Pro lepSi pochopeni, srozumitelnost, orientaci a prehlednost celé diplomové prace
nejprve pro ucely tohoto textu vymezim v nasledujicich kapitolach nékolik
zakladnich pojmU a terminl, které souvisi s feSenym tématem prace a které se
budou vyskytovat dale vtextu této diplomové prace. Bude definovan a
terminologicky vymezen pojem lidska prava, zékladni prava a dale také nékolik
dalsich pojmu z oblasti bezpecénosti a krizového fizeni, jako je napfiklad krizova

situace nebo s ni souvisejici krizové stavy.

1.1 Lidska prava a zakladni prava

Zakladni prava jako pojem je obyc&ejné spojen s vnitrostatnim pravnim ramcem
upravy lidskych prav. Pokud na pojem zakladnich prav budeme nahlizet vice
zesiroka, zakladni prava zastfesSuji prava lidska, které jsou zakotvené v ustavach
statd. Oznaceni ,zakladni prava“ jsou pouzita napfiklad v Listiné zakladnich prav
EU. Naopak vtom uzSim pojeti zakladni prava oznacuji jen urcitou skupinu
lidskych prav nebo jejich urCity sektor. Tradi¢né se jedna o takova prava, ktera
jsou historicky nejstarsi.

Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlCitelné a
nezrusitelné. To, Ze jsou prava nezadatelné znamena, Ze je nikdo nemuze
postoupit, zadat nebo dat do zastavy. Nezcizitelné prava a svobody znamenaji, ze
je jinému nikdo nemUze dat za Uplatu nebo je darovat jinému. Nepromigitelnost
udava, ze prava ani svobody nemulzou zaniknout ml¢enim. Ve vztahu ¢lovék —
statni moc to znamena, Ze o né nemuze pfijit a statni moc se nemuze na promlceni
odvolat. Poslednim znakem je nezruSitelnost, ktera zarucuje, ze prava a svobody
muze statni moc garantovat, ale neni opravnéna k tomu je zrusit nebo prohlasit za
neplatné.!

Pojem lidska prava figuruje primarné v mezinarodni oblasti. Podtrhuji spojeni

téchto prav s kazdym Clovékem a jejich pfirozeného naroku na né. Lidska prava

! Lidska prava: Studijni text k pfipravé na sloZeni zvlastni Casti urednické zkousky. Online. In:.
Ministerstvo spravedInosti: Urad viady CR, 2021, S. 4. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-23-lidska-prava-20210929-pdf.aspx. [cit. 2023-11-
28].

ZOUBEK, Vladimir. Lidské& prava - globalizace - bezpecnost. 2. Ale$ Cenék, 2008, s. 240. ISBN
978-80-7380-103-8.
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se opiraji predevsim o urcitou filozofii a hodnoty. Pojem lidska prava nalezneme
ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948, coz je dokument pfijaty Valnym
shromazdénim OSN. Tato deklarace byla pfelozena do vice nez tfi set jazykd, coz
z ni Cini nejprekladangjsi dokument na svété. Tento dokument umozniuje stavét
spravedlivy a dlstojny Zivot pro véechny lidi na svété, pficemz pravé pro véechny
tyto lidi je dulezitym prostfedkem, jak bojovat proti pfipadnému Utlaku nebo
snizovani osobni dUstojnosti — jak se mUzeme docist uz v prvnim ¢&lanku
Deklarace: , VSichni lidé rodi se svobodni a sobé rovni co do dustojnosti a prav*.
Podle Deklarace jsou kazdému Cloveku pfiznana prava obcCanska, ekonomicka,
politicka, socialni a kulturni, zatimco neni rozhodné to, jakou ma dany Clovek statni
prislusnost nebo v jaké socialni skupiné se nachazi. Roli nehraje ani jeho rasa,
etnikum nebo barva pleti, pohlavi, handicap, vék, sexualni orientaci nebo
nabozenské vyznani. Nehledi se ani na spole€enskou tfidu €i kastu. Jak uz jsem
rekla, pojem lidskych prav se vyskytuje pfevazné v mezinarodnich dokumentech,
které nebyly pfijaty jen ve sféfe OSN, ale také ve sférach jinych mezinarodnich
organizaci, napfiklad v Radé Evropy nebo OBSE, tj. Organizace pro spolupraci a
bezpeénost v Evropé.3

Lidska prava jsou prava univerzalni, nezcizitelna a identicka pro vsechny, ktera
jsou oprena o dustojnost a lidské hodnoty ¢loveéka. Tim se mysli, ze jsou pfiznana
kazdému CElovéku, nikomu je nelze odepfrit a taky neni mozné se jich dobrovolné
vzdat. Jak jiz bylo vySe zminéno — jsou stejna pro vSechny nehledé na jejich
rasovou prislusnost, pohlavi, barvu pleti, nabozenské, politické nebo jiné
presvedceni, narodnost, socialni vrstvu, misto narozeni nebo rodinny stav.
Existuji situace, kdy tyto zasady neplati, napfiklad kdyz je osoba vzata do vazby,

je tim poruseno jeji pravo na osobni svobodu.*

2 VSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH PRAV. Online. In: . Ministerstvo zahrani¢nich véci:
United Nations, 2015, S. 4. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/file/3156327/Vseobecna_deklarace lidskych prav.pdf. [cit. 2023-11-28].

3 Lidska prava: Studijni text k pripravé na slozeni zvlastni Casti arednické zkouSky. Online.
Ministerstvo ~ spravedlnosti: Utad viady  CR, 2021, s. 4. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-23-lidska-prava-20210929-pdf.aspx. [cit. 2023-11-
28].

VSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH PRAV. Online. In: . Ministerstvo zahrani¢nich véci: United
Nations, 2015, predmluva. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/file/3156327/Vseobecna_deklarace lidskych prav.pdf. [cit. 2023-11-28].

4 CRAWSHAW, Ralph. Lidska prava a jejich ochrana v ramci mezinarodniho prava. Tiskarny MV,
p.o., 2000, s. 3-4.
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V Listiné zakladnich prav a svobod davaji prava obcanlim prostor k uréitému
jednani nebo nejednani. Svobody v Listiné lidem néco zaruCuji, garantuji
nedotknutelnost a ochranu.
J. Filip ve své publikaci uvadi, ze zakladni prava a svobody maji spole¢né
charakteristiky v pravnich viastnostech, obsahu, subjektech a funkcich, obzvlasté:
a) jsou ustavné zarucene;
b) maji povahu vefejného subjektivniho prava;
c) maji zvlastni obsah;
d) vznikaji pfimo na zékladé Ustavy nebo mezinérodni smlouvy, nikoli
Z konkrétniho pravniho vztahu vzniklého na zakladé pravniho aktu nebo
ukonu — jsou trvalé a maji stejny obsah pro vdechny své subjekty;
e) nelze snimi pravnimi ukony disponovat, nebot jsou nezadatelné a
nezcizitelné;
f) jsou vymahatelné vici statu prostrednictvim nezavislé soudni moci;
g) predstavuji sou¢asné ustavni hodnoty, kterymi je stat ve sveé &innosti vazan;
h) projevuji se ve zvlastnich funkcich.®

1.1.1 Funkce zakladnich lidskych prav

V modernim demokratickém pravnim staté maji lidska, resp. zakladni prava
nékolik zakladnich funkci, z nichz prvni a historicky nejstarsi je obranna funkce.
Tato funkce se zaméruje na ochranu jednotlivcl a jejich svobod pred pfipadnymi
zasahy ze strany statni moci. Konkrétni podoba této svobody je vymezovana
prostfednictvim zakladniho prava, které stat ma povinnost respektovat a do
kterého by mél zasahovat pouze v nezbytnych pfipadech. Stat ma odpovédnost
zarucit tato prava a jednat v souladu s nimi. Napfiklad pravo na zivot vyzaduje,
aby stat nezasahoval do zivota jednotlivce svévolné, zatimco pravo na fyzickou a
dusevni integritu vyzaduje, aby se stat neuchyloval k mucéeni ani jinému
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni.

Dal$i dulezitou funkci je ochranna funkce, ktera ma zajistit jednotlivelim ochranu
jejich prav. Stat ma povinnost chranit jednotlivce pred zasahy do jejich prav, a to

nejen ze strany statnich organ(, ale i ze strany dalSich verejnopravnich subjektu,

5 ZOUBEK, Vladimir. Lidska prava - globalizace - bezpecnost. 2. Ale$ Cenék, 2008, s. 213. ISBN
978-80-7380-103-8.
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jako jsou napriklad obce ¢i kraje, a dokonce i zasahy soukromych osob. | kdyz
jsou zakladni lidska prava primarné uréena k regulaci vztah( mezi jednotlivci a
statem, mohou soukromé osoby také zasahovat do prav ostatnich. To vede k tzv.
nepfimému horizontalnimu pdsobeni zakladnich prav na vztahy mezi soukromymi
osobami. Stat ma za Ukol zabranit témto zasahim a vyseffit je v pfipadé potieby.
V praxi jsou soudy povéreny touto ochranou zakladnich prav, coz je stanoveno iv
Ustavé Ceské republiky.

Zakladni prava také zarucuji narok na jednani ze strany statu a jeho povinnost tyto
naroky uspokojit. Povinnost naplhovat lidska prava zahrnuje statni povinnost
prijmout legislativni, spravni, soudni a prakticka opatfeni nutna k zajisténi
socialnich prav, jako je socialni ochrana, zdravi nebo vzdélani, ale i v pfipadé
obcCanskych a politickych prav (napriklad usporadani voleb) nebo prav procesnich
(vytvoreni a zajisténi fungovani soudni moci).

Kromé téchto konkrétnich funkci maji zakladni prava také obecnou funkci
poskytovani objektivniho hodnotového ramce pro fungovani moderni
demokratické spole€nosti. Jsou tak zakladnimi hodnotami, které vazou vSechny
organy vefejné moci pfi vykonavani jejich &innosti. Jelikoz jsou zaruéena Ustavou,
slouzi také jako kritérium ustavnosti celého pravniho fadu. To znamena, ze
vS§echny pravni pfedpisy a rozhodnuti organd verejné moci musi byt v souladu se
zakladnimi pravy. Pokud dojde k jejich poruseni, mohou byt tyto pravni pfedpisy
nebo rozhodnuti zruseny.®

VySe uvedené funkce zakladnich lidskych prav jsou pfedevSim realizovany
prostfednictvim pravnich pfedpist v pravnim fadu daného statu, které respektuji,
chrani a napliuji tato prava. Pravni uprava by tedy neméla pfikazovat Ci
umoznovat neopravnéné zasahy do prav, musi regulovat mezilidské vztahy a
lidské aktivity tak, aby nedochazelo k jejich poruSeni, a naopak musi vytvaret
mechanismy pro jejich naplhovani. Organy vykonné, zdkonodarné a soudni moci

maji pak zodpovédnost za to, aby pravni pfedpisy byly vykladany a aplikovany tak,

¢ Lidska prava: Studijni text k pfipravé na slozeni zvlastni Casti urednické zkousky. Online.
Ministerstvo spravedInosti: Urad viady CR, 2021, S. 7-8. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-23-lidska-prava-20210929-pdf.aspx. [cit. 2023-11-
28].
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aby tyto cile byly co nejlépe dosazeny. Zakladni lidska prava tak slouzi jako
hodnotové korektivy, pomoci kterych je hodnocena ¢innost véech organl verejné

moci.”

1.2 Krizova situace

Abychom mohli definovat pojem krizova situace, musime nejprve vysvétlit pojem
mimoradna udalost. Mimoradnou udalost definuje zakon ¢. 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému, kdy se tedy mimoradnou udalosti rozumi
,Skodlivé pusobeni sil a jevi vyvolanych &innosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a také
havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zZivotni prostfedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvidaénich praci“®. Zachranné prace jsou cinnosti,
které slouzi k odklonéni nebo zastaveni bezprostiednich rizik a jejich plsobeni
vzniklych pfi mimoradné udalosti. Vztahuji se obzvlast k oblastem ohrozeni zivota
osob, jejich zdravi a majetku nebo zivotniho prostredi. Likvidacni prace jsou
¢innosti, které pfichazeji v posledni fazi, kdy se pouzivaji k odstranéni nasledkd,
které zpUsobila dana mimoradna udalost.

Krizovou situaci nam definuje zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni. V ném
stoji, ze ,krizovou situaci je mimoradna udalost podle zakona o integrovaném
zachranném systému, naruseni Kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi
nichz je vyhladen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen
Jkrizovy stav®)®. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze kazda krizova situace je
mimoradnou udalosti, ale ne kazda mimoradna udalost je krizovou situaci. Krizové
situace mUzeme délit na krizové situace vojenského charakteru a krizové situace
nevojenského charakteru.

Krizovy stav je takovy stav, ktery se vyhlasuje, pokud vznikla néjaka hrozba Ci

krizova situace. Vyhlaseni krizového stavu ma v kompetenci hejtman, i primator

7 Lidska prava: Studijni text k pfipravé na slozeni zvlastni Casti urednické zkousky. Online.
Ministerstvo spravedInosti: Urad viady CR, 2021, S. 7-8. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-23-lidska-prava-20210929-pdf.aspx. [cit. 2023-11-
28].

8 § 2 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.
Online. Zakony pro lidi. C 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239. [cit.
2023-11-26].

9 § 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond. Online. Zakony pro
lidi. C 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240. [cit. 2023-11-26].
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hl. m. Prahy, vliada CR nebo Parlament CR v zavislosti na typu krizového stavu.

Krizové stavy budou podrobnéji rozebrany v nasledujici kapitole.

1.2.1 Krizova situace ,,nevojenského‘ charakteru

Jedna se o ty krizové situace, které jsou vyvolany zivelnimi pohromami, havariemi
v primyslu nebo nehodami. DalSimi faktory vyvolavajicimi takovou krizovou
situaci je ohrozeni vnitfni bezpecnosti a verejného poradku, ohrozeni vnitfni
svrchovanosti, demokratickych zakladl statu nebo jeho Uzemni celistvosti zevnitr.
Pokud takto vzeslou situaci nedokazi zvladnout organy statni spravy nebo uzemni
samospravy a jejich vykonné slozky za pomoci béznych sil a prostredkl, nastava
krizova situace, jelikoz je zapotrebi pouziti nadstandardnich sil a prostfedkt nebo
je zadouci omezit néktera prava ¢i nafidit povinnosti na zakladé zvlastniho

zakona.

1.2.2 Krizova situace ,,vojenského‘ charakteru

Zde se jedna o protipdl vyse zminénych, tedy, jsou to takové krizové situace, které
nastavaji, pokud je ohrozena svrchovanost statu nebo jeho uzemni celistvost
anebo demokratické zaklady zvnéjsku. Jedna se také o pripady napadeni Ceské
republiky jinym statem nebo plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezindrodnich smluv

tykajici se spole¢né obrany proti napadeni.’?

1.3 Krizové fizeni

Krizové fizeni zahrnuje Fidici &innosti organu krizového fizeni, které jsou
zaméreny na analyzu a nasledné vyhodnoceni bezpecCnostnich rizik a dale
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu €innosti, které se provadeji ve
spoijitosti s pfipravou na krizové situace a jejich zvladnuti nebo ochranou kritické
infrastruktury. Kriticka infrastruktura je prvek nebo soubor prvkd (coz muzou byt
nejruznéjsi stavby, zafizeni, prostfedky nebo verejna infrastruktura), ktery, pokud

by byl naruseny, mohl mit zavazny dopad na bezpeci v statu, opatfeni zakladnich

10 JAKUBCOVA, Lenka a SUGAR, Jan. Bezpecnost a krizové fizeni. Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2013, s. 49-53. ISBN 978-80-7251-400-7.
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zivotnich potieb obyvatel v daném staté, jejich zdravi anebo na ekonomiku statu.!!
Organy krizového fizeni pfipravuji feSeni v pfipadé krizové situace, a to v podobé
realizovani ¢innosti v oblastech pfipravy krizovych pland, zajisténi materialnich
potieb, zajisténi dodavek vyrobkl, praci a sluzeb potfebnych ke zdolani krizové
situace. Tyto organy uvadi krizovy zakon, ktery rovnéz uvadi jejich pravomoci a
jsou jimi:

- vlada CR;

- ministerstva a jiné ustredni spravni urady;

- Ceska narodni banka;

- organy kraje a dalsi organy s pUsobnosti na Uzemi kraje;

- organy obce s rozsifenou plusobnosti;

- organy obce.
Nutno podotknout, ze tyto organy fesi primarné pfipravu na krizové situace a
Fedeni takovych krizovych situaci, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky v pfipadé, ze by byla napadena z vnéjsi. Jejich hlavni Cinnosti ve fazi
pfipravy zahrnuji pfedevsim tvorbu krizovych pland, zabezpecovani materialnich
potieb, dodavek vyrobkUl, praci ¢i sluzeb a ve fazi feseni krizovych situaci hlavné
takové ¢innosti, které maji plsobeni krizové situace omezit, zmirnit a zdolat jeji

nasledky.12

1.4 Kriticka infrastruktura

Pod pojmem kriticka infrastruktura, kterou nam definuje krizovy zakon ve svych
Uvodnich ustanovenich, se rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém prvkd
kritické infrastruktury, naru$eni, jehoz funkce by mélo zavazny dopad na
bezpecnost statu, zabezpecCeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi
osob nebo ekonomiku statu.’? Kromé tohoto pojmu rozliSujeme dale také

evropskou kritickou infrastrukturu, coz je Kl nachazejici se na uzemi Ceské

11 TERMINOLOGICKY SLOVNIK POJMU Z OBLASTI KRIZOVEHO RIZENi, OCHRANY
OBYVATELSTVA, ENVIRONMENTALNI BEZPECNOSTI A PLANOVANi OBRANY STATU.
Online. Ministerstvo vnitra Ceskeé republiky. 2016, s.34. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-
statu.aspx. [cit. 2023-11-26].

12 JAKUBCOVA, Lenka a SUGAR, Jan. Bezpecnost a krizové fizeni. Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2013, s.49. ISBN 978-80-7251-400-7.

13 § 2 zadkona & 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont. Online. Zakony pro
lidi. C 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240. [cit. 2024-02-13].
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republiky. Pokud by doslo k jejimu naruseni, mélo by to zasadni nasledky také na
jiny Clensky stat EU.

V odstavci vySe v uvedené definici je zminovan termin ,prvek kritické
infrastruktury®, coz znamena oznaceni vyhradné pro stavbu, zafizeni, prostfedek
nebo verejnou infrastrukturu, které jsou uréeny na zakladé prlfezovych a
odvétvovych kritérii.

Prafezova kritéria jsou souborem hledisek pro hodnoceni zavaznosti dopadu
poruseni funkce prvku kritické infrastruktury. Tato kritéria zahrnuji mezni hodnoty
pro faktory jako je rozsah ztrat na zivotech, dopad na zdravi jednotlivcy,
mimoradné vazné ekonomické nasledky, ¢i dopad na verejnost v dUsledku
rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb, nebo jinych zavaznych
zasahu do kazdodenniho Zivota.

Pod pojmem odvétvova kritéria jsou oznaceny technické nebo provozni ukazatele
slouzici k identifikaci prvku kritické infrastruktury v rlznych odvétvich, Které
zahrnuji napfiklad energetiku, vodni hospodarstvi, potravinarstvi a zemédélstvi,
zdravotnictvi, dopravu, komunikacni a informacni systémy, trh s financemi a

ménou, nouzové sluzby anebo verfejnou spravu.'*

1.5 Pracovni povinnost, vypomoc, vécny prostredek

Pracovni povinnost je mozné ulozit fyzické osobé za doby trvani krizového stavu.
Fyzicka osoba pak tuto povinnost musi provadét v podobé uréené prace, a to po
nezbytné nutnou dobu. Uréena prace ma vyznam pro rfeSeni krizové situace a je
vykondavana v misté&, které uréi organ KR. Opravnéni k ulozeni pracovni povinnosti
ma vlada nebo hejtman. Fyzicka osobé, ktera urenou praci vykonava nalezi
nahrada, kterou musi vyplatit organ KR, ktery ji nafidil.

Pracovni vypomoc se od pracovni povinnosti liSi pouze v tom, ze pracovni
povinnost je provadéna delsi Casové obdobi, kdezto pracovni vypomoc je
provedena pouze jednorazové. Je pouzivana v dobé krizového stavu, provadi ji

fyzicka osoba v mist&, které uréi organ KR. Stejné jako u pracovni povinnosti je

14 § 2 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond. Online. Zakony pro
lidi. C 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240. [cit. 2024-02-13].
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opravnén k narizeni hejtman a vlada a také za pracovni vypomoc nalezi fyzické
osobé& nahrada, ktera je vyplacena organem KR, ktery ji nafidil.

Poskytnuti vécného prostfedku opét nafizuje vlada ¢i hejtman. Poskytnout vécny
prostfedek mulze v dobé krizového stavu fyzickd osoba, pravnicka osoba a také
podnikajici fyzicka osoba. Vécnym prostfedkem se rozumi movita ¢i nemovita vec

nebo sluzba, ktera je vhodna pro mozné feseni krizové situace.®

5 Narizeni pracovni povinnosti. Online. Gov.cz. C2024. Dostupné z: https://portal.gov.cz/sluzby-
vs/narizenipracovni-povinnosti-S9492. [cit. 2024-02-13].

Narizeni pracovni vypomoci. Online. Gov.cz. C2024. Dostupné z: https://portal.gov.cz/sluzby-
vs/narizenipracovni-vypomoci-S9494. [cit. 2024-02-13].

Poskytnuti vécného prostredku. Online. Gov.cz. C2024. Dostupné z: https://portal.gov.cz/sluzby-
vs/poskytnuti-vecneho-prostredku-S9453. [cit. 2024-02-13].
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2 Krizové stavy

Jak jiz bylo vySe uvedeno, krizové stavy mohou byt vyhlaseny, pokud nastane
n&jaka krizova situace. V Ceské republice se rozliduji celkem &tyfi krizové stavy.
Kazdy z nich ma zakotveni v urCitém pravnim predpise, kde je uvedeno, jake jsou
podminky jeho vyhlaseni, kdo tento stav mize vyhlasit a také jeho celkova doba

trvani a mozné prodlouzeni, samozfejmeé také jak stav zanika.

2.1 Stav nebezpecdi

Opatfeni vyhlasenim stavu nebezpeci muze byt uplatnéno, pokud jsou v ohrozeni
zivoty obyvatel, jejich zdravi a majetek nebo zivotni prostfedi, v takové intenzité,
ktera neni znacného rozsahu. Stav nebezpeci se vyhlasuje, pokud ohrozeni neni
mozné odklonit béZnou &innosti spravnich uradd, organd na drovni kraju nebo obci
nebo slozek integrovaného zachranného systému anebo subjektl kritické
infrastruktury. Stav nebezpeci ma oporu a je definovan v zakoné cCislo 240/2000
Sb. o krizovém fizeni, konkrétné v paragrafu 3.

Na uzemi kraje vyhlasuje stav nebezpeci hejtman, pokud se jedna o ohrozeni na
uzemi Prahy, pak ho vyhlasuje primator hl. m. Prahy. Vyhlasuje ho pro celé uzemi
kraje (Prahy) nebo &ast kraje (Prahy). Co se tyée €asového horizontu, vyhlasuje
se na nezbytné nutnou dobu, nejdéle vSak na 30 dni, kdy je mozné dobu prodlouzit
— prodluzuje ji hejtman &i primator se souhlasem vlady.

Pokud hejtman ¢i primator vyhlasi stav nebezpeli, neprodlené o tom musi
informovat vladu, Ministerstvo vnitra, sousedni kraje a jestlize by se mohlo
ohrozeni tykat i dalSich kraju, musi byt informovany i tyto kraje. Pokud je ohrozeni
tak znacné, ze ho nelze odvratit s pomoci pravomoci vyplyvajicich ze stavu
nebezpecdi, pozada hejtman (primator) vladu o vyhlaseni dalsiho krizového stavu,
a to nouzového stavu.

Ukonéeni stavu nebezpeci je mozné a nastava, pokud uplyne tficeti denni |huta,
na kterou byl tento krizovy stav vyhlasen a neni pozadano o jeji prodlouzeni nebo
pokud o ukonceni rozhodne hejtman ¢&i vlada jesté pred uplynutim doby, jestlize

pominuly podminky jeho vyhlaseni.!®

16 § 3 zakona ¢ 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont. Online. Zakony pro
lidi. C 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240. [cit. 2023-11-26].
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2.2 Nouzovy stav

Vyhlaseni nouzového stavu je mozné, pokud hrozi zivelné pohromy, ekologicke a
primyslové havarie, nehody nebo jiné nebezpeéi znacného rozsahu, které
ohrozuje zivoty obcand, jejich zdravi a majetek nebo vnitini pofadek ve statu a
jeho bezpec€nost. Nouzovy stav a podminky jeho vyhlaseni uvadi ustavni zakon
&.110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, konkrétné je nouzovy stav Fesen
ve ¢lancich 5 a 6.

Vyhlaseni spada do kompetence vilady. Pokud hrozi, ze vyhlaseni bude ucinéno
pozdéji, nez je zadouci, mUze nouzovy stav vyhlasit jen sam predseda vlady. Toto
rozhodnuti je podminéné naslednym schvalenim nebo zrusenim od viady — Ih(ta
pro takové rozhodnuti ¢ita 24 hodin. Neprodlené po vyhlaseni nouzového stavu o
ném musi byt informovana Poslaneckd snémovna, kterd muUze nouzovy stav
zrusit.

Nouzovy stav je vyhlaovan pro celé Gzemi Ceské republiky nebo jeho &ast.
Dulezitym prvkem je také vymezeni, jaka prava a v jakém rozsahu budou
omezena, a naopak jaké povinnosti a jakém rozsahu budou ulozeny. Nouzovy
stav se vyhlasuje na dobu urcitou — a to 30 dnu, ktera muze byt prodlouzena pouze
pokud k tomu dala pfedem Poslanecka snémovna svoleni.

Tento krizovy stav konéi, pokud uplyne 30 dnl a vlada nepozadala o prodlouzeni
nebo pokud rozhodne vlada ¢i Poslanecka snémovna o ukonceni krizoveho stavu

jesté pred uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen.!”

2.3 Stav ohrozeni statu
Krizovy stav, stav ohrozeni statu, mize byt vyhlasen, pokud je spinéna podminka,
Ze je bezprostfedn& ohrozena svrchovanost Ceské republiky nebo jeji Gzemni

celistvost Ci demokratické zaklady. Tento krizovy stav upravuje, stejné jako

Krizové stavy. Online. GENERALN| REDITELSTVi HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR.
Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky. C2023. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/web-
krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-krizove-stavy.aspx. [cit. 2023-11-28].

17 Clének 5 a 6 ustavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Online. Zakony
pro lidi. C 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110. [cit. 2023-11-28].
Krizové stavy. Online. GENERALN| REDITELSTVi HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR.
Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky. C2023. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/web-
krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-krizove-stavy.aspx. [cit. 2023-11-28].
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nouzovy stav, Ustavni zakon &islo 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky
v ¢lanku Cislo 7.

Stav ohrozeni statu vyhlasuje po navrhnuti vladou Parlament. Usneseni se stava
platnym, pokud s nim souhlasila nadpoloviéni vétSina vSech poslancu a
nadpoloviéni vétsina vSech senatorl. Pokud by nastala situace, kdy je Poslanecka
snémovna rozpusténa, pfislusi rozhodnuti o vyhlaseni stavu ohrozeni statu
samotnému Senatu.

Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky uvadi, Ze tento krizovy stav plati
bud pro danou, omezenou &ast Uizemi anebo pro celé tzemi Ceské republiky, to
vée v zavislosti na typu hroziciho nebezpeéi. Casova G&innost zde neni uvedena,

plati tedy neomezengé.®

2.4. ValeCny stav

Prvni podminkou vyhlageni vale¢ného stavu je napadeni Ceské republiky. Druhou
podminkou je situace, kdy je Ceska republika vazana mezinarodnimi smlouvami
k poskytnuti pomoci pfi napadeni jiného statu, napriklad, Ceska republika je
¢lenem NATO a je vazana Severoatlantickou smlouvou, ve které je zakotveno, ze
pokud by nastal utok na jakéhokoli ¢lena NATO, povazuje se to jako utok proti
véem jeho ¢lenim. Vys$e uvedené dvé podminky mUzeme naleznout v ¢lanku &islo
43 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.

Pravomoci k vyhlageni valeéného stavu ma Parlament Ceské republiky (na rozdil
od pfedchoziho krizového stavu neplati, ze je potfebny navrh viady), kdy plati,
stejné jako u stavu ohrozeni statu, ze s navrhem musi souhlasit nadpolovicni
vétsina vSech poslancl a nadpoloviéni vétsina vSech senator( a také i zde plati
vySe zminéné pravidlo o rozpusténi Poslanecké snémovny, kdy v takovém
pfipadé nalezi rozhodnuti o vyhlaseni vale¢ného stavu samotnému Senatu.

Toto odsouhlaseni plati rovnéz i pro vysilani ozbrojenych sil za hranice Ceské
republiky — a také naopak, to znamenda, souhlas s pobytem zahraniénich

ozbrojenych sil na nasem uzemi.

18 Clanek 7 tstavniho zékona & 110/1998 Sh., o bezpeé&nosti Ceské republiky. Online. Zakony pro
lidi. C 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110. [cit. 2023-11-28].

20


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

Vale&ny stav se vyhlasuje jen pro celé tzemi Ceské republiky a na neomezenou
dobu.™®

Na zavér, k ukonéeni této kapitoly o krizovych stavech vyhlagovanych v CR jsem
nize vytvorfila pro snazsi orientaci a zprehlednéni informaci v jednotlivych
krizovych stavech (zakladni informace a rozlisnosti, které jednotlivé krizové stavy
mezi sebou maji) nasledujici tabulku Cislo 1, ktera obsahuje zakladni informace o
kazdém krizovém stavu, a to o pravnim predpisu, ve kterém ma krizovy stav oporu,

kdo, z jakého dlvodu a na jakou dobu a plochu Uzemi dany krizovy stav vyhlasuje.

Krizové Stav Nouzovy Stav ohrozeni Vale&ny stav
stavy nebezpedi stav statu y
p'?;i‘,";}; 240/2000 Sb. | 110/1998 Sb. | 110/1998 Sb. 1/1993 Sb.
VyhlasSuje Hejtman Vlada Parlament na Parlament
y J (primator) navrh viady
Zivelni Ohrozeni )
Ohrozeni pohromy, svrchovanosti, | Napadeni CR,
Davod Zivotd, ekologickeé, uzemni plnéni zavazk
zdravi, primyslové celistvosti, z mezinarodnich
majetku, ZP | havarie, jiné | demokratickych smluv
nebezpedi zakladu
. Cely stat s
Uzemi Kraj nebo nebo jeho Cely stat nebo Cely stat
jeho cast w jeho cast
cast
Nejdéle na Nejdele,na
. 30 dni,
% 30 dni, rodlouzeni
Casova prodlouzeni P N N
isobnost se se eomezeno eomezeno
¥ souhlasem souhlasem
vIad Poslanecké
y snemovny

Tabulka ¢. 1 - grafické zpracovani kapitoly 2

(zdroj — informace zpracované v Kapitole 2)

19 Clanek 43 ustavniho zdkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Online. Zakony pro lidi.
C2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1. [cit. 2023-12-09].

Vale¢ny stav. In: JIRASEK, Jifi a kolektiv. Ustavni zéklady organizace stétu. Praha: Leges, 2013,
s. 359-360. ISBN 978-80-87576-57-1.
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3 Puvod a vyvoj lidskych prav

Plvod a vyvoj lidskych prav je samoziejmé spjat s vyvojem samotného lidstva a
pocatku jeho ziti. Lidska prava prosla za celou dobu existence lidstva dlouhym
vyvojem, prava se formovaly na zakladé nejriznéjSich podnétd jako jsou
nabozenstvi Ci kultura nebo socialni a etnické vlivy, tudiz se ménily spolu
s plynutim doby lidskych déjin, skrze které mlizeme sledovat jejich postupny vyvo;.
Pravé diky historickému vyvoji lidstva a lidské spole¢nosti mizeme i podle
odpovidajiciho stavu lidskych prav poznat dobou spolecnost a jeji moralni a pravni
pravidla, ktera byla ovlivnéna napriklad také udalostmi, které se odehraly,
filozofickymi sméry nebo nazorovymi proudy. Tento obraz minulosti nam ukazuje,
jak se vyvijel i celkovy pravni rad.

Aktualni mezinarodni pravni dokumenty stoji na pfesvédceni, ze lidska prava maji
svUj plvod v pfirozeném pravu, coz znamena, ze existuji nezavisle na vuli statu
nebo jinych verejnych autorit. Stat neni tvlrcem zakladnich lidskych prav, ale
pouze je deklaruje. Existuje nékolik teorii, které zkoumaji plvod, podstatu a
platnost lidskych prav. Nékteré z téchto teorii zahrnuji pfirozenopravni pfistup, kde
prava prameni z pfirody, jako ztvlrce komplexné celého Zivota i Clovéka,
antropocentrické teorie, podle které prava vychazeji z podstaty Clovéka a lidského
spole€enstvi, a ndbozenské teorie, které tvrdi, ze prava jsou lidem dana bozskou
autoritou.°

Pocatky zrodu lidskych prav pochazi jiz z dob sumerskych a babylonskych
méstskych statl nebo antického Recka a Rima. Zarodky se objevovali také
v ndbozZenskych textech krestanského a zidovského plvodu, které byly
vyznamnym vlivem pro vyvoj lidskych prav na uzemi evropského kontinentu. Jako
pfiklad zde Ize uvést z oblasti starovékych statl tzv. Kyrav valec z Babylonie —

jedna se o text, skrze ktery vladce Kyros Il. oznamil svym poddanym nabozenské

20 SIMAK, Martin. LIDSKA PRAVA — OD HISTORIE DO SOUCASNOSTI. Online. Kontakt. 2005,
ro€. 7, s. 115-119. ISSN 1212-4117. Dostupné z: https://kont.zsf.jcu.cz/magno/knt/2005/mn1.php.
[cit. 2024-01-25].

Lidska prava: Studijni text k pfipravé na slozeni zvlastni ¢asti urfednické zkousky. Online. In:.
Ministerstvo ~ spravedlnosti ~ Ufad  vlady CR, 2021, s. 4-6.  Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-23-lidska-prava-20210929-pdf.aspx. [cit. 2024-01-
25].

GARBOVA, Andrea. Vyvoj lidskych prdv. Online. lurium wiki. 2020. Dostupné
z: http://wiki.iurium.cz/w/V%C3%BDvoj_lidsk%C3%BDch_pr%C3%A1v. [cit. 2024-01-25].
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a politické tradice. Z oblasti nabozenstvi pak Novy zakon, ve kterém muzeme
nalézt myslenku ochrany lidské dustojnosti. Dal$im pfikladem muze byt Desatero,
které skrze sebe vyslovuje potfebu ucty a respektovani kazdé lidské osoby,
jakozto i jeho zivota nebo majetku.

Ve 13. stoleti v dile Tomase Akvinského uz muzeme hovorit o urcité ideje prava
na zivot, vlastnictvi ¢i praci a také spravedlivy soudni proces. V obdobi 13. stoleti
budeme pokraCovat, avSak se pfesuneme do Anglie, kde se vyvoj stfedoveékych
zakladnich prav opira predevSim o dokument vydany v roce 1215, ktery je
povazovan za nejvyznamnejSi dokument v oblasti lidského prava, s nazvem
Magna Charta Libertatum (Velka listina svobod). Tento dokument kratil pravomoci
panovnika, ukladal mu za povinnost ctit zakonné postupy a celkové zakony,
ustanovoval pravo na soudni ochranu a branil v zabavovani majetku.

Dalsim dokumentem vydanym v Anglii byla v roce 1689 Listina prav (Bill of
Rights), ktera vypichovala panovnikovy omezené pravomoci parlamentem a
zakony, coz zahrnovalo oblasti vybéru dani nebo dispozice s vojskem, o kterych
panovnik nemohl bez jeho souhlasu rozhodovat. Mimo toto omezeni zarucuje
Listina prav peti¢ni pravo, pravo na svobodné volby nebo napfiklad pravo na
drzeni zbrané pro svou vlastni ochranu.?!

Nastup novovéku pfinesl zlomové obdobi pro vznik a rozvoj lidskych prav. Ten byl
totiz spojeny s novymi politickymi, ekonomickymi a filozofickymi sméry. V tomto
obdobi se zacaly ideje lidskych prav a snahy o jejich zaznamenani do pisemné
podoby vyraznéji prosazovat. O lidskych pravech ve svych dilech referovali
vyznamni filozofové a myslitelé jako napfiklad John Locke, ktery do pfirozenych
prav Cloveka zahrnoval pravo na zivot, svobodu a majetek, kdy tato prava nebyla
mozna odejmout a stat je musel respektovat. Oproti tomu, dalsi z filozofl Thomas

Hobbes zastaval, u dalSiho vyznamného filozofa Jeana J. Rousseaua nepopularni

21 SIMAK, Martin. LIDSKA PRAVA — OD HISTORIE DO SOUCASNOSTI. Online. Kontakt. 2005,
ro€. 7, s. 115-119. ISSN 1212-4117. Dostupné z: https://kont.zsf.jcu.cz/magno/knt/2005/mn1.php.
[cit. 2024-01-25].

Lidska prava: Studijni text k pfipravé na slozeni zvlastni ¢asti urfednické zkousky. Online. In:.
Ministerstvo ~ spravedlnosti ~ Ufad  vlady CR, 2021, s. 4-6.  Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-23-lidska-prava-20210929-pdf.aspx. [cit. 2024-01-
25].

GARBOVA, Andrea. Vyvoj lidskych prdv. Online. lurium wiki. 2020. Dostupné
z: http://wiki.iurium.cz/w/V%C3%BDvoj_lidsk%C3%BDch_pr%C3%A1v. [cit. 2024-01-25].
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nazor, ze se Clovek ma vzdat svych prav ku prospéchu svého panovnika, ktery na
oplatku ochrani jeho zivot a zajisti mu ochranu pred valkou.

Na americkém kontinentu na sklonku 18. stoleti hral vyvoj lidskych prav dulezitou
roli. Realizovali se zde mySlenky humanismu a demokracie. To vSe v ramci boje
za nezavislost a americké revoluce. V tu dobu spatfily svétlo svéta vyznamné
dokumenty zabyvajici se lidskymi pravy. Mezi ty nejzasadnéjSi Ize zaradit
Virginskou deklaraci (1776) obsahujici celistvy prehled lidskych prav. Ten stejny
rok byl vydano Jeffersonovo Prohlaseni nezavislosti, podle kterého si byli vSichni
lidé rovni a mé&li rovné pravo na zivot a svobodu. Americka Ustava (1787) je
nejstarsi psanou stale platici ustavou. Do ni byla roku 1791 za¢lenéna Listina prav
(Bill of Rights) obsahujici seznam lidskych prav. Problémem téchto dokumentt byl
fakt, ze neplatily pro upiné vSechny — obyvatelstvo ernoSské i indidnské obyvajici
americké Uzemi se dockalo plného zrovnopravnéni az v pulce 20. stoleti.

V Evropé prisel prevrat vroce 1789, kdy byla prijata revoluéni Deklarace prav
¢lovéka a obcéana ve Francii. Lidé se podle ni rodi a také zUstavaji svobodni a
sobé rovni ve svych pravech. Dusledkem této revoluéni zmény bylo aplikovani
takovych seznamu zakladnich prav do Ustav dalSich statu.

Dal$im milnikem ve vyvoje lidskych prav byla 1. svétova valka, jejimz dlsledkem
bylo, Ze se staty ddraznéji zabyvaly ochranou mensin, Zen a déti a jejich
postaveni, odstranovani otroctvi a chranéni pracovnich podminek. K opravdu
dislednému dodrzovani lidskych prav donutila staty az udalosti 2. svétové valky a
jeji nasledky.22

V americkém San Franciscu v roce 1945 na konferenci OSN byla pfijata Charta
OSN, ktera neni prevazne lidskopravnim dokumentem, nicméneé, i této oblasti se
dotykal. Jeden z primarnich cili totiz byla spoluprace ¢lenl pfi jejich obrané a

zachovani zakladnich lidskych prav — negativem zde je to, ze ustanoveni maji

22 SIMAK, Martin. LIDSKA PRAVA — OD HISTORIE DO SOUCASNOSTI. Online. Kontakt. 2005,
ro€. 7, s. 115-119. ISSN 1212-4117. Dostupné z: https://kont.zsf.jcu.cz/magno/knt/2005/mn1.php.
[cit. 2024-01-25].

Lidska prava: Studijni text k pfipravé na slozeni zvlastni ¢asti arednické zkouSky. Online. In:.
Ministerstvo ~ spravedlnosti:. ~ Ufad  viady CR, 2021, s. 4-6. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-23-lidska-prava-20210929-pdf.aspx. [cit. 2024-01-
25].

GARBOVA, Andrea. Vyvoj lidskych prdv. Online. lurium wiki. 2020. Dostupné
z: http://wiki.iurium.cz/w/V%C3%BDvoj_lidsk%C3%BDch_pr%C3%A1v. [cit. 2024-01-25].
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priliS obecnou podobu, chybi zde konkrétni formulace nebo prehled &i seznam
lidskych prav. Nasledné byla vyhlasena VSeobecna deklarace lidskych prav
(1948). Tento, ac pravné nezavazny, dokument se stal prvnim globalnim uznanim
prav a svobod kazdého €lovéka bez ohledu na kulturni a nabozenské koreny, rasu,
pohlavi nebo misto puvodu. Na jejim zakladé se nasledné ale tvofili jiz pravné
zavazné mezinarodni lidskopravni umluvy.

V ramci evropského kontinentu byla v roce 1945 zalozena Rada Evropy. Pravé
Rada Evropy tvofila jakysi systém ochrany lidskych prav v Evropé, ktery byl opfen
o dva dokumenty — Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, coz je dokument, ktery byl prediohou pro tvorbu ustav v nékolika dalSich
statech, ktery v sobé obsahuje prehled lidskych prav z oblasti ochrany zivota a
distojnosti anebo z oblasti prav politickych &  ekonomickych. Pokracuje
v myslence VSeobecné deklarace lidskych prav, avsak taktéz opravuje nékteré jeji
nedostatky, jako napfiklad zabezpecovani kontroly ze strany instituci. Druhym
dokumentem je Evropska socialni charta. Tato charta se soustfedi primarné na
chranéni socialnich a hospodarskych prav. V dalsim obdobi, konkrétné v roce
1966 byly schvaleny dva pakty, a to Pakt o ob&anskych a politickych pravech a
Pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.

Vroce 2000 vramci zasedani v Nice byla predstavena finalni verze Charty
zakladni prav Evropské unie, ktera obsahuje viibec nejobsahlejs$i seznam lidskych
prav v mezinarodnim hledisku. Charta zakladnich prav Evropské unie byla prijata

v podobé spole¢ného prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise.?3

23 SIMAK, Martin. LIDSKA PRAVA — OD HISTORIE DO SOUCASNOSTI. Online. Kontakt. 2005,
ro€. 7, s. 115-119. ISSN 1212-4117. Dostupné z: https://kont.zsf.jcu.cz/magno/knt/2005/mn1.php.
[cit. 2024-01-25].

Lidska prava: Studijni text k pfipravé na slozeni zvlastni ¢asti urfednické zkousky. Online. In:.
Ministerstvo ~ spravedlnosti ~ Ufad  vlady CR, 2021, s. 4-6.  Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-23-lidska-prava-20210929-pdf.aspx. [cit. 2024-01-
25].

GARBOVA, Andrea. Vyvoj lidskych prdv. Online. lurium wiki. 2020. Dostupné
z: http://wiki.iurium.cz/w/V%C3%BDvoj_lidsk%C3%BDch_pr%C3%A1v. [cit. 2024-01-25].
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4 Zakladni lidska prava a svobody podle Listiny
zakladnich prav a svobod

Spole&né s Ustavou (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.) je Listina zakladnich prav a
svobod (usneseni &. 2/1993 Sb.) soudast Ustavniho poradku Ceské republiky. Byla
vytvofena na zakladech nékolika dokumentt, jako jsou rakouska Ustavni Uprava
(1867), Evropska socialni charta, Ustava CSR (1920), V$eobecna deklarace
lidskych prav (1948), Evropska konvence o ochrané prav ¢loveka a zakladnich
svobodach (1950), Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech (1966),

Mezinarodni pakt o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech (1966).

Listina je v Ceské republice prvnim celistvyym dokumentem zabyvajici se lidskymi
pravy v podobé samostatného katalogu lidskych prav. Lisi se tim napriklad od
nasich sousednich zemi, kdy Polsko ¢i Némecko zahrnulo upravu lidskych prav

do samotné Ustavy.

Pravidla obsazené v Listiné maji povinnost dodrzovat a vynucovat vSechny
vefejné Urady, kdy organem, ktery ma za ukol ochranovat Gstavnost je Ustavni
soud. Prava a svobody zakotveneé v Listiné obecné znazoriuji vztah mezi statem

a obanem.2*
Listina se sklada ze Ctyriceti Ctyr ¢lankd, které se nasledné déli do Sesti hlav.
Strukturalné vypada Listina zakladnich prav a svobod nasledovné:
1) Preambule
2) Hlava prvni — obecna ustanoveni
3) Hlava druha — Lidska prava a zakladni svobody, ktera se nasledné déli na
dva oddily, kdy prvni oddil je zaméreny na zakladni lidska prava a svobody

a druhy oddil resici politicka prava

24 Pred triceti lety byla FS CSFR schvélena Listina zékladnich prdv a svobod. Online. Advokatni
denik. C2021. Dostupné z: hitps://advokatnidenik.cz/2021/01/08/pred-triceti-lety-byla-fs-csfr-
schvalena-listina-zakladnich-prav-a-svobod/. [cit. 2024-01-23].

Listina zakladnich prav a svobod. Online. Aktualné.cz. C1999-2024. Dostupné
z: https://www.aktualne.cz/wiki/domaci/listina-zakladnich-prav-a-svobod/r~i:wiki:3769/. [cit. 2024-
01-23].

Listina zakladnich prav a svobod. Online. luridictum. 2012. Dostupné
z: https://iuridictum.pecina.cz/w/Listina_z%C3%A1kladn%C3%ADch_pr%C3%A1v_a_svobod.
[cit. 2024-01-23].

KUKLOVA, Tereza. Ceské4 Listina zékladnich prév a svobod oslavila 30 let. Online. Centrum pro
lidskd prava a demokracii. 2021. Dostupné z: https://www.centrumlidskaprava.cz/ceska-listina-
zakladnich-prav-svobod-oslavila-30-let. [cit. 2024-01-23].
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4) Hlava tfeti — prava narodnostnich a etnickych mensin

5) Hlava ¢tvrtd — hospodarska, socialni a kulturni prava, zde jsou navic
zahrnuta také prava ekologicka

6) Hlava pata — prava na soudni a jinou pravni ochranu

7) Hlava Sesta — spolec¢na ustanoveni

4.1 Preambule

V preambuli jsou nastinény zakladni principy a hodnoty, na jakych je Listina
postavena. Odrazi ustavodarcovu pfipravenost k vyzdvizeni ochrany lidskych a
obCanskych prav na evropskou uroven. Toto ,zaostani“ ¢i promeskani bylo
zpUsobeno vlivem totalitniho rezimu, ktery do té doby v Ceské republice viadl. Je
oprena o dulezité, klicové a tradiéni pravni zasady a ideje a také o obecné zavazné

demokratické principy.2®

4.2 Hlava prvni

Nasleduje hlava prvni, coz jsou obecna ustanoveni. Ustanoveni v hlavé prvni
Fikaji, ze vSichni lidé jsou svobodni a jsou si rovni co se ty¢e dustojnosti a prav.
Pojem svobody je nasledné rozvétvovan v nasledujicich ¢lancich LZPS, kdy:

- Zahrnuje nedotknutelnost osoby a soukromi této osoby. To v sobé nese
také zakaz muceni a jiného, podobného nelidského zachazeni Cci
potrestani.

- Zarucuje osobni svobodu

- Zakazuje podrobeni nucenym pracim nebo sluzbam

- Zarucuje svobodu pohybu a pobytu

- Zaruc€uje svobodu védomi, svédomi a nabozenského vyznani, s tim souvisi
také svoboda v oblasti védeckého zkoumani a badani nebo uméleckého

tvoreni

25 Preambule usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti Gstavniho poradku Ceské republiky. AION CS. Zakony pro lidi [online]. c2010-2024 [cit.
2024-01-24]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

GERLOCH, Ale$; HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky.
6.aktualizované. Plzef: Ale$ Cenék, 2022, s. 336-523. ISBN 978-80-7380-865-5.
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- Umoznuje kazdému projevovat jeho nabozenské zalozeni a viru (riznymi
zpUsoby — bohosluzby, obfady, vyuéovani atd.)
Rovnost v dUstojnosti a pravech vychazi ztoho, ze je Clovék disponuje vuli
k jednani, rozumem, rozmyslem a svédomim. Z toho vyplyva, ze s nikym nesmi
byt manipulovano jako s nastrojem slouzicim k prospéchu ostatnich. Rovnost
v pravech je zalozena na zakazu diskriminace, tedy, ze nikdo nesmi byt zbaven

prav nebo svobod na zékladé jeho pohlavi, rasy, nabozenského vyznani atd.28

4.3 Hlava druha

Hlava druha se vénuje v prvni ¢asti ob&anskym pravum, kdy hned v Uvodnim
Clanku je zakotveno pravo kazdeho Clovéka na zivot, také to, ze zivota nikdo
nemuze byt zbaven a Ze trest smrti je nepfipustny. Nasledu;ji ¢lanky zabyvajici se
oblasti svobody, jak bylo zminéno vySe. Hlava druha obsahuje také pravo na
zachovani lidské duastojnosti a pravo na vlastnéni majetku. Pokracuje

v nedotknutelnosti obydli a dodrzovani listovniho tajemstvi.

Druha &ast druhé hlavy vymezuje politicka prava, které zahrnuji svobodu projevu
a pravo na informace, nepfipustnost cenzury, zaru€ené peti¢ni pravo, pravo na
klidné shromazdovani se a na svobodné sdruzovani se v rlznych spolcich,
spoleCnostech nebo dalSich sdruzeni. To souvisi i s pravem zakladat politické
strany ¢i politicka hnuti. Dal$im politickym pravem je pravo obc¢anl podilet se na
sprave vécich vefejnych, a to zplisobem napfimo nebo prostfednictvim zastupcu,

ktefi jsou ob¢any voleni, tedy také volebni pravo.?”

26 Hlava I. usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti Gstavniho poradku Ceské republiky. AION CS. Zakony pro lidi [online]. c2010-2024 [cit.
2024-01-24]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

GERLOCH, Ale$; HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky.
6.aktualizované. Plzef: Ale$ Cenék, 2022, s. 336-523. ISBN 978-80-7380-865-5.

27 Hlava Il. usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soudasti Gstavniho poradku Ceské republiky. AION CS. Zakony pro lidi [online]. c2010-2024 [cit.
2024-01-24]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

GERLOCH, Ale$; HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky.
6.aktualizované. Plzef: Ale$ Cenék, 2022, s. 336-523. ISBN 978-80-7380-865-5.
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4.4 Hlava treti

Hlava treti fesi prava narodnostnich mensin a etnik, kdy takova prislusnost nesmi
byt nikdy danému obcanovi na skodu (opét se uplathuje zakaz diskriminace). Za
uritych podminek stanovenych jinym zakonem lIze takovym pfislusnikim zaruéit
také:

- Pravo na vzdélani ve vlastnim jazyce

- Pouzivat tento jazyk pfi komunikaci s urady

- Moznost ucastnit se na projednavani a reseni véci tykajicich se téchto

mensin a etnik.28

4.5 Hlava ¢étvrta

Hlava C&tvrta Listiny Obsahuje ustanoveni tykajici se prava na préaci, svobodné
volby povolani a podnikani, stejné jako zasady tykajici se socialniho zabezpeceni,
pravo na ochranu zdravi, ktera je dostupna na zakladné verejného zdravotniho
pojisténi.

Dalsi vyznamnou polozkou vyskytujici se ve Ctvrté hlavé je ochrana rodicovstvi a
rodiny, ktera zahrnuje oblast zeny a jejiho téhotenstvi, péci o déti a jejich prava
nebo také pomoc statu rodicim, ktefi se o déti staraji. S détmi pak souvisi také
pravo na vzdélani s povinnou skolni dochazkou.

V dalSi ¢asti hlavy Ctvrté nalezneme také oblast ekologickou, kdy ma podle Listiny
kazdy pravo na pfiznivé zivotni prostfedi. Listina také obsahuje ustanoveni tykajici

se prava na informace o stavu zivotniho prostiedi.2®

28 Hiava Ill. usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soudasti Gstavniho poradku Ceské republiky. AION CS. Zakony pro lidi [online]. c2010-2024 [cit.
2024-01-24]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

GERLOCH, Ale$; HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky.
6.aktualizované. Plzef: Ale$ Cenék, 2022, s. 336-523. ISBN 978-80-7380-865-5.

29 Hlava IV. usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti Gstavniho poradku Ceské republiky. AION CS. Zakony pro lidi [online]. c2010-2024 [cit.
2024-01-24]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

GERLOCH, Ale$; HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky.
6.aktualizované. Plzef: Ale$ Cenék, 2022, s. 336-523. ISBN 978-80-7380-865-5.
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4.6 Hlava pata

Oblasti, kterou se zabyva hlava pata Listiny je pravo na soudni a jinou pravni
ochranu. Listina zaruCuje projednani zalezitosti obana u nezavislého soudu.
Rovnéz zaruCuje moznost pro obcany, ktefi se domnivaji, ze byli rozhodnutim
organu verejné spravy na svych pravech zkraceni, obratit se na soud, aby
rozhodnuti organu verejné spravy prezkoumal a kazdy ob¢an ma pravo na to, aby
mu byla nahrazena skoda zpUsobena nespravnim ufednim postupem, nebo
neplatnym, nezakonnym rozhodnutim soudu ¢i jiného organu statni nebo verejné
spravy.

Posledni ¢lanky paté hlavy Listiny se vénuiji trestni oblasti, kde Listina Fika, ze
vymezeni skutkd a jejich znaku, které jsou trestnymi ¢iny urcuje pfislusny zakon,
stejné tak jako jaké druhy trestl Ize za takové Ciny ulozit. Dale také to, Zze o
rozhodnuti o viné a nasledném trestu mize rozhodovat pouze soud, pficemz plati,
ze dokud neni pravomocnym odsuzujicim rozsudkem osoba shledana vinou, plati
presumpce neviny a dalsi zasady trestniho prava (napfiklad, Ze nikdo nemuze byt

za stejny ¢in stihan dvakrat).30

4.7 Hlava Sesta

Posledni hlava Listiny zakladnich prav svobod v sobé zahrnuje realizaéni
(uskutec€novani pravnich norem) a interpretaéni (porozuméni vyznamu obsahu
pravni normy) pravidla. Sesta hlava uvadi také nékteré vyjimky a mozné omezeni
urCitych prav a svobod uvedenych v Listing, jelikoz téchto prav je mozné se
dozadovat jen a pouze podle platnych zakonU, které dana ustanoveni v Listiné

provadeéji a na které jsou vazana.

Dale hlava sSesta obsahuje ustanoveni o pravu na azyl. Listina pouziva pojem
,ob&an“, pod kterym se rozumi statni obéan Ceské a Slovenské federativni
republiky. Pokud jde o zakladni prava a svobody, ty jsou pfiznany kazdému,

nehled& na jeho statni obéanstvi. Pro cizince v Ceské republice tedy plati, Ze jim

30 Hlava V. usneseni & 2/1993 Sh., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soudasti Gstavniho poradku Ceské republiky. AION CS. Zakony pro lidi [online]. c2010-2024 [cit.
2024-01-24]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

GERLOCH, Ale$; HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky.
6.aktualizované. Plzef: Ale$ Cenék, 2022, s. 336-523. ISBN 978-80-7380-865-5.
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jsou pfiznana v§echna prava, vyjma téch, které jsou pfiznavana pouze ob&aniim
Ceské republiky. Mezi takova prava patii (vyjmenovany pouze nékteré):

- Pravo na pobyvani v Ceské republice bez moznosti donuceni k jejimu

opusténi

- Pravo na zakladani politickych stran a hnuti a sdruzovani se v nich

- Pravo na Uc¢ast na spravé véci verfejnych a pravo volby svych zastupcu

- Pravo na zdravotni péci zdarma

- Pravo na vzdélani v zakladnich a stfednich Skolach zdarma
Ob&an ma ve vztahu k Ceské republice také uréité povinnosti jako je vérnost
smérem k Ceské republice, v piipadé potfeby povinnost k jeji obran&, vykonu
ur&itych funkci, ke kterym je dany obé&an povolan a dodrzovat Ustavu a pravni iad
Ceské republiky.
Co se ty&e azylu, ¢lanek &islo 43 Listiny uvadi, ze azyl poskytne Ceska republika
tém cizinclm, ktefi jsou pronasledovani za uplatfiovani politickych prav a svobod
s tim, Ze azyl mUze byt zamitnut cizinclm, ktefi jednaji v rozporu se zakladnimi

lidskymi pravy a svobodami.3!

31 Hlava VI. usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti Gstavniho poradku Ceské republiky. AION CS. Zakony pro lidi [online]. c2010-2024 [cit.
2024-01-24]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

GERLOCH, Ale$; HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky.
6.aktualizované. Plzef: Ale$ Cenék, 2022, s. 336-523. ISBN 978-80-7380-865-5.
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5 Klasifikace zakladnich prav a svobod

Zakladni prava a svobody stoji na stejném zaklad€, ktery ma pfirozenopravni
charakter. Nicméné, jejich povaha a pravni rezim plsobeni neni stejny. Zakladni

prava a svobody muzeme kategorizovat na zakladé vice hledisek.

5.1 Klasifikace podile ,,generaci“

U této klasifikace jde v zasadé o historicky vyvoj pfirozenopravniho zakladu prav
a svobod. V této klasifikaci dale rozliSujeme tzv. prvni, druhou, treti a Ctvrtou

generaci.

5.1.1 Prvni generace

Prvni generace v sobé nese fundamentalni lidska prava hmotna a procesni. Tyto
prava byla vyhlasena prevazneé v 17. a 18. stoleti na uzemi dnesnich zapadnich
zemi. Jednalo se o dokumenty jako Magna Charta Libertatum z roku 1215,
Petition of the Rights z roku 1628, Listina prav zroku 1689, Deklarace prav
Virginie z roku 1776, Deklarace nezavislosti USA z roku 1776, Ustava USA z roku
1787, Bill of Rights z let 1789-1791 a Deklarace prav Clovéka a obCana z roku
1789.

Systém prav z dnesni doby vychazi ze dvou ideovych pfedstav, které se od sebe
velmi lisi a to anglo-saska pragmaticko-juristicka linie mysleni o lidskych pravech
a francouzska idealisticko-politicka linie mysleni o lidskych pravech, kdy mysleni
anglo-saské rozvijelo procesni prava a osobni svobody. Z tohoto mys$leni vzesla
pozdéji americka revoluce. S ni byly vydany zakony feSici lidska prava nové
vzniklych statll (Virginia, Maryland a pozdé&ji také Massachusetts). Rada dalich
seznamu lidskych prav byly ovlivnény americkou Bill of the Rights, ktera diky
jejimu vyuziti u soudl, a hlavné u Nejvyssiho soudu patfi k vrcholku ochrany
lidskych prav. Druhé, francouzské mysleni vychazelo z ideji lidské pfirozenosti, ke
které Jean Jacques Rousseau pozadoval obnoveni politické svobody a rovnosti

obcanu.
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V komparaci s nasi Listinou zakladnich prav a svobod odpovida lidskym pravim
tzv. prvni generace vycCet zakladnich prav v hlavé druhé —tj. zakladni lidska prava

a svobody a v hlavé paté — tj. pravo na soudni a jinou pravni ochranu.3?

5.1.2 Druha generace

Druha generace obsahuje obCanska, demokraticka a emancipacni prava, ktera
jsou spojena s vSeobecnym volebnim pravem zahrnujicim volebni pravo zen.

Spada sem také pravo narodnostnich a etnickych mensin.

V Listiné tomuto odpovidaji prava v hlavé druhé —tj. politicka prava a pak v hlave

treti — tj. prava narodnostnich a etnickych mensin

5.1.3 Treti generace
Tato generace je ovlivnéna délnickym a nabozenskym faktorem v mezivaleCném
obdobi. Jde zde o hospodarska, socialni a kulturni prava. V Listiné této generaci

odpovida hlava ¢tvrta — tj. hospodarska, socialni a kulturni prava.

5.1.4 Ctvrta generace

Ve cCtvrté generaci souviseji prava s problémy globalizace, jsou to prava tzv.
postindustrialni spole¢nosti. Do této generace typicky patfi pravo na priznivé
zivotni prostredi, pravo na mir, pravo na informace v kyberprostoru, pravo

nenarozenych lidskych bytosti atd.33

5.2 Klasifikace podle statusu

Klasifikace podle statusu vychazi prevazneé z dila z roku 1892 s ndzvem Soustava
subjektivnich verejnych prav od rakouského autora Georga Jellineka. Podle néj se
totiz jednotlivec, diky své narodni prislusnosti, nachazi vzhledem ke statu
v nékolika polohach. Ztéch pak pro n€j vychazeji urCité naroky, které jsou

oznacovany jako subjektivni verejna prava.

32 ZOUBEK, Vladimir. Postmodemni pravovéda a stétovéda. 2. Plzeii: Ale$ Cenék, 2023, s. 105-
106. ISBN 978-80-7380-932-4.
33 ZOUBEK, Vladimir. Postmodemni pravovéda a stétovéda. 2. Plzeii: Ale$ Cenék, 2023, s. 106-
107. ISBN 978-80-7380-932-4.
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5.2.1 Status negativni

Status negativni je zalozeny na tom, ze existuji individualni sféry, které jsou
svobodné a které slouzi k uskute¢riovani potreb s individualnim ucelem. Stat do

tohoto nesmi vstupovat ani zasahovat.

5.2.2 Status pozitivni

Pozitivni status funguje na principu, ze stat udéluje jednotlivci pravni zpUsobilost
k vyuzivani statnich instituci prostrednictvim pozitivnich prav, pod ¢im si mizeme
predstavit statni ob&anstvi nebo pravni rovnost. Tento prvek ma kazdé zakladni
pravo a svoboda, jelikoz z kazdého jednoho ma stat povinnost néco pro jedince

provést nebo zajistit.3*

5.2.3 Status aktivni

Dle statusu aktivniho je osobam pfiznana schopnost jednat ve prospéch statu,
napfiklad jako voli€i nebo pfi vykonu verejné funkce. Napfiklad, pokud je stat
nositelem volebniho prava, tak pak ma obcéan pravo viéi statu, aby mohl byt
volicem. Od dnesSniho pojeti chapani politickych prav se toto liSi tim, ze pokud

obcan voli nevykonava tak své pravo, ale pouze statni funkci.

5.2.4 Status pasivni

Status pasivni uvadi, Ze neni mozné, aby stat Zadnym zpUsobem neomezoval
osobnost. To vyustilo v diraz na zavazky nékterych povinnosti ve prospéch statu,

konkrétné v podobé zakladnich povinnosti.

PredevSim prvni tfi kategorie jsou dodnes pouzivany k popisu charakteru
verejnych subjektivnich prav v kontextu vytvareni autonomnich oblasti, kde
jednotlivei maji neomezenou svobodu jednani ze strany statu. Dale slouzi k
definovani narokl na stat, zejména v oblasti socialnich prav, a koneéné z aspektu

ucasti na sprave verejnych zalezitosti.

34 ZOUBEK, Vladimir. Postmoderni prdvovéda a statovéda. 2. Plzefi: Ale$ Cenék, 2023, s. 107.
ISBN 978-80-7380-932-4.
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Mimo vySe uvedenych se mluvi jesté o statusu relativnim, podle kterého se urcuje,
jakym zpusobem by se méla statni moc chovat smérem k jednotliveim s ohledem

na jejich vzajemné postaveni s diirazem na rovnost a nediskriminaci.3®

5.3 Klasifikace podle prament a zménitelnosti

Jak uz bylo v predeslych kapitolach zminéno, zakladni lidska prava a svobody jsou
zastoupeny a vyjmenovany nejen v Listing zakladnich prav a svobod a Ustavé CR,

ale také v mezinarodnich smlouvach platicich v Ceské republice.

Pokud se zaméfime na Listinu, v ni jsou zakladni prava a svobody prohlasovany
za nezrusitelné a neporusitelné. Tyto zasady ale nebrani tomu, aby byly néjakym
zpUsobem ,upgradovany“ nebo doplfovany.

Ustava, ¢lankem 9, ktery fika, ze Ustavu Ize zménit nebo doplnit pouze za pomoci
Ustavnich zakonu, zakazuje ménit jejich podstatu, protoze jsou soucasti
materialniho pojeti pravniho statu.

Co se ty¢e oblasti mezinarodnich smiuv platicich v Ceské republice, ty nemohou
byt Ceskou republikou zménény viibec. Jedinou moznosti by bylo od takové

smlouvy odstoupit, vypovédeét ji a prestat v ni figurovat jako jedna ze stran.®

5.4 Klasifikace podle moznosti omezeni

V této klasifikaci jsou uvedené ty prava a svobody uvedené v Listing, které omezit
zadnym zpUsobem nelze, ty, které Ize omezit za urcitych podminek a v uréitém
rozsahu a na ty, které mohou byt realizovany pouze v mezich zakonu, které dana

prava a svobody provadegji.

Samoziejmé muzeme vyuzit i daleko vice klasifikaci, jako je napfiklad klasifikace
podle hlavy paté Listiny, kdy mizeme prava a svobody délit na hmotnépravni nebo
procesni anebo tfeba podle subjektl, kdy prava a svobody rozdélujeme na ty,

ktera jsou zaru¢ena véem subjektim a déle na prava skupin subjektl, pod ¢imz si

35 ZOUBEK, Vladimir. Postmodemni prévovéda a stétovéda. 2. Plzeii: Ale$ Cenék, 2023, s. 107-
108. ISBN 978-80-7380-932-4.

36 ZOUBEK, Vladimir. Postmoderni prdvovéda a statovéda. 2. Plzefi: Ale$ Cenék, 2023, s. 108.
ISBN 978-80-7380-932-4.
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muUzeme predstavit tfeba prava nalezicim obéanim, cizinclm, Zenam,

mladistvym, télesné postizenych atd.3”

37 ZOUBEK, Vladimir. Postmoderni prdvovéda a statovéda. 2. Plzefi: Ale$ Cenék, 2023, s. 108.
ISBN 978-80-7380-932-4.

36



6 Restrikce lidskych prav

Omezovani lidskych prav je fizeno nékolika pravidly a rovnéz s tim existuje nékolik
faktorU, které dané omezeni urcuji. Co se tyce restrikci, déli se lidska prava, mimo

jiné, na prava absolutni a prava relativni.

6.1 Absolutni prava

Pod pojmem absolutni prava rozumime prava neomezitelna. Tyto prava maji
podobu urc€itych pravidel, tudiz se u nich nepripousti moznost je vyvazit, jakozto
neexistuje ani jejich legitimni omezeni. Proti takovym pravim se tedy vylucuje
existence jiného zakladniho prava nebo ustavni hodnoty, ktera by byla schopna
takové pravo ovlivnit nebo do néj jinak zasahnout, protoze by to automaticky
znamenalo jejich poruseni.

Martin Madej ve své monografii Meze zakladnich prav v Ceské republice uvadi,
ze pojem absolutniho prava lze pouzit minimalné v péti vyznamech, kdy absolutni
pravo je subjektivnim pravem, které nemulze byt ni€im omezitelné nebo je
nedotknutelné nebo je omezitelné pouze jinou ustavni hodnotou nebo je velmi
silné nebo omezitelné podle prava (de iure), ale neomezitelné ve skute¢nosti (de
facto) nebo je jedna o pravo, ktere je nikoli relativni.

Prvnim vyznamem je popisovana plna ochrana celé skutkové podstaty zakladniho
prava, na které se nevztahuje princip proporcionality a kdy kazdé omezeni
takového prava znadi jeho poruseni. Ustavni soud véak takovyto vyklad nemohl
nikdy zvolit, nebot’ by to znamenalo, ze pokud by se mély stfetnout prava absolutni
a jina prava vzdy by automaticky zvitézilo pravo absolutni.

Ustavni soud tak dava piednost uziti vyrazu absolutni zakladni prava ve vyznamu
druhém, kdy se jejich omezeni pfipousti pouze na zakladeé jiného principu
s ustavni hodnotou. To znamena, ze takova prava nelze omezit pouze zakonem
obyc&ejnym.

Dal$i, tfeti vyznam, pravo velmi silng, je v judikatufe Ustavniho soudu &asto
pouzivané. Vychazi z myslenky, Ze takova prava jsou velmi dulezita, az se nam

mohou zdat jako absolutni, avsak to je ale pravy absolutnimi nedéla.
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Specifika muzeme nalézat ve ¢tvrtém vyznamu, protoze i kdyz pravni argumenty
pro absolutnost nékterych prav nemusi byt pfesvedcCivé, ve skutenosti jsou tato
prava nevyhnutelné absolutni.

Posledni vyznam, paty, vychazi z Clenéni Listiny na verejna subjektivni prava
(absolutni) a zaruky institucionalni ochrany (relativni). Tyto prava maji pfimy
dopad a jsou plné nezavisla na ekonomické a socialni situaci statu.

Prikladem absolutnich prav jsou napfiklad zakaz otroctvi a nevolnictvi, také zakaz
muceni nebo jiné formy Spatného zachazeni, svoboda mysSleni a pravo na
subjektivitu, coz znamena mit zpUsobilost k pravim. Déle se mezi takova prava
radi zakaz opakovaného trestani za stejny ¢in podle zasady ne bis in idem nebo

zakaz ulozit trest bez zakona podle zasady nullum crimen sine lege.38

6.2 Relativni prava

Relativni prava nemaji jako prava absolutni podobu pravidel, ale maji podobu
principl, které muUzeme naplhovat v néjaké dané mife. Relativni prava pak
predstavuji moznost, ze za urcitych okolnosti a podminek budou tato prava moci
byt omezena. Omezeni nastava ve chvili, kdy se takové pravo dostane do stfetu
s jinym zakladnim pravem nebo jinou ustavné chranénou hodnotou, jako je
napfiklad svoboda projevu nebo pravo na respektovani soukromého zivota. Pokud
na sebe takova prava a jina prava, ktera jsou pod ochranou verejné moci narazi,
je nezbytné, aby mezi nimi doslo k vzajemnému vyvazeni. Je zadouci tedy zde
nalézt hranici, ktera bude urovat, kdy je zasah do urCitého prava jesté
akceptovatelny a v souladu s Ustavou a kdy je tato hranice jiz prekrodena a
omezeni by bylo protiustavni.

Mozné omezeni zakladnich prav obvykle nalezneme v pfislusném souboru
lidskopravnich ustanoveni jako je napfiklad Listina zakladnich prav a svobod,

rizné mezinarodni smlouvy OSN nebo Umluva o lidskych pravech a zakladnich

38 MADEJ, Martin. Meze zakladnich prav v Ceské republice. Praha: Leges, 2018, s. 123-125. ISBN
978-80-7502-294-3.
Lidska prava: Studijni text k pfipravé na slozeni zvlasStni ¢asti urfednické zkousky. Online. In:.
Ministerstvo  spravedInosti: Utad viady  CR, 2021, s. 7. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-23-lidska-prava-20210929-pdf.aspx. [cit. 2024-02-
02].
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svobodach a obvykle jsou tam také specifikovany podminky a moznosti omezeni

konkrétniho zakladniho prava.3?

6.3 Omezeni prav a svobod Listinou

Pokud se zaméfime na Listinu, ¢lanek 4 vymezuje obecné moznosti k omezeni
zakladnich prav, kde je uvedeno, ze zakladni prava a svobody garantované
Listinou Ize omezit Ci upravit pouze zakonem. Take€, ze musi platit rovnost
v omezovani, to znamena, ze musi platit stejné pro vSechny pfipady. Posledni
vety Ctvrtého Clanku vymezuiji, ze pfi aplikaci ustanoveni 0 omezenich zakladnich
prav a svobod je tfeba respektovat jejich podstatu a cil. Tato omezeni nesmi byt

Zzneuzivana pro jiné ucely nez ty, pro které byla stanovena.

Listina zakladnich prav a svobod umoznuje néktera prava a svobody, které jsou

Listinou garantované omezit na zakladé jiného zakona.

Mezi takova prava Ci svobody patfi nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi,
vlastnické pravo — konkrétné se pripousti vyvlastnéni, kterée je ale pfipustné pouze
ve verejném zajmu a vzdy za adekvatni nahradu, dale svoboda pohybu a pobytu,
kdy takovéto svobody mohou byti omezeny, pokud je to nezbytné pro bezpecnost
statu, udrzeni porfadku na verejnosti, ochranu prav a svobod ostatnich ob¢anl a
ochranu pfirody na urCitych uzemich. Listina také garantuje pravo na svobodné
nabozenské vyznani a viru, kdy je mozné toto pravo opét omezit na zakladé
zakona, a to z divodu, pokud hrozi ohroZeni verejné bezpecénosti a poradku,
zdravi, mravnosti nebo prav a svobod druhych obyvatel. Stejny duvod plati také
pro omezeni svobody projevu a prava na informace a pro omezeni prava na
pokojné shromazdovani se a prava na svobodné sdruzovani se. Zakon pak také
omezuje pravo na svobodnou volbu povolani a provozovani hospodarské ¢innosti,

tim, ze omezuje Ci stanovuje podminky a omezeni pro vykon urcitého povolani

39 Lidska prava: Studijni text k pfipravé na slozeni zvlastni €asti afednické zkousky. Online. In:.
Ministerstvo  spravedInosti: Utad viady  CR, 2021, s. 7. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-23-lidska-prava-20210929-pdf.aspx. [cit. 2024-02-
02].

MADEJ, Martin. Meze zakladnich préav v Ceské republice. Praha: Leges, 2018, s. 123-125. ISBN
978-80-7502-294-3.

Omezovéni zakladnich prav. Online. lurium wiki. C2023. Dostupné
z: http://wiki.iurium.cz/w/Omezov%C3%A1n%C3%AD_z%C3%A1kladn%C3%ADch_pr7%6C3%A1
v. [cit. 2024-02-05].
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nebo Cinnosti. Stejné pak jako u prava na svobodné nabozenské vyznani, prava
na pokojné shromazdovani se nebo sdruzovani se plati omezeni pro aktivity
odborovych svazUl a vznik a ¢innost dal$ich sdruzeni na podporu ekonomickych a
socialnich zajmuU, které mohou byt omezeny ze stejnych divodl. Omezeni
muzeme naleznout i ve sféfe rodinného prava, kdy prava rodi¢i mohou byt
omezena i proti jejich vali rozhodnutim soudu na zakladé zakona, napfiklad
odebranim jejich nezletilych déti.

Ve spoleCnych ustanovenich, v ¢lanku 44 je dale vymezeno omezeni urcené pro
soudce a prokuratory spocivajici v omezeni jejich prava na podnikani a jinou
hospodarskou €innost. Pravo na zakladani politickych stran a hnuti je omezeno
pro zamestnance statni spravy a uzemni samospravy ve funkcich, které jsou
uréeny a stejné tak i pravo na stavku. Prava Ize omezit také prislusnikiim
bezpecnostnich sborl a pfislusnikim ozbrojenych sil, a to v jejich petiénim pravu
a pravu pokojné se shromazdovat jakoz i pravo se svobodné sdruzovat nebo
v ¢innosti odborovych organizaci nebo vzniku a cinnosti jinych sdruzeni na
ochranu hospodarskych a socialnich zajmu. Toto vSechno plati souvisi-li to
s vykonem sluzby. V posledni vété ¢lanku 44 se dozvidame, ze pravo na stavku
muze byt omezeno pro osoby, které vykonavaji povolani souvisejici s nezbytnou

ochranou zivota nebo zdravi.40

4 Clanek 4 a 44 usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky. Online. Zakony pro lidi. C2010-2024. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2#hlava6. [cit. 2024-02-07].
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7 Mozna omezeni pfi krizovych stavech

PFi vyhlaseni nékterého z krizovych stavl, maji organy krizového fizeni urcité
pravomoci, kdy jsou opravnény fyzickym ¢&i pravnickym osobam naridit urcité
povinnosti nebo naopak omezit néktera jejich prava.

Nejprve se budeme zabyvat organy krizového fizeni na urovni statni spravy, tedy,
vladou, ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi Ufady a Ceskou narodni
bankou, nasledné pak také organy uUzemnich samospravnych celkll na urovni

kraje, obce s rozsifenou pusobnosti a obce.

7.1 Vlada

Vlada je organem, ktery rozdava ukoly dal$im organum krizového fizeni, kdy jejich
¢innost také ridi a kontroluje. Uréuje, jaké ministerstvo bude koordinovat pfipravu
a feseni nastalé krizové situace, dale zfizuje jako svUj poradni organ, ktery ma na
starost fe$eni krizovych situaci, Ustfedni krizovy $tab.

Za nouzového stavu mUze vlada omezit prava a svobody pouze na nezbytné
nutnou dobu a pouze v tom nezbytn&jsim rozsahu. Mezi takova prava patfi pravo
na nedotknutelnost osoby a obydli, a to napfiklad pfi nafizeni evakuace z mista,
kde zrovna krizova situace pUsobi a kde je ohrozen lidsky Zivot nebo jeho zdravi.
Dale Ize z dlivodu ochranéni zivota, zdravi, majetku nebo zZivotniho prostredi, kde
pusobi krizova situace omezit pravo vlastnické a uzivaci. Za takovéto omezeni je
vzdy osobé poskytnuta adekvatni nahrada. Pro uzemi, na kterém se podepsalo
pusobeni krizové situace, Ize omezit svobody pohybu a pobytu a také pravo na
pokojné shromazdovani se. Pokud by nastala situace, ktera by mohla ohrozovat
nebo narusovat provadéna krizova opatreni nebo by je dokonce znemoznovala,
muze byt omezeno pravo na provozovani podnikatelské ¢innosti a stejné tak Ize
omezit pravo na stavku, pokud by takova stavka méla za dUsledek naruseni ba

dokonce znemoznéni provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Kromé omezeni prav a svobod je vlada opravnéna také vydat vici ostatnim lidem
urCita narizeni. Mezi takové patfi napriklad nafizeni evakuace at’ uz osob Ci
majetku z daného uzemi nebo zékaz vstupu, pobytu a pohybu na takovém uzemi.
Dale mUze nafidit ulozeni pracovni povinnosti, vypomoci nebo poskytnuti vécného
prostfedku. Vlada je opravnéna také k tomu, aby mohla nafidit provadéni staveb
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a stavebnich pracich, terénnich uprav nebo naopak odstrariovani staveb ¢i rostlin
za ucCelem zklidnéni nebo celkového odvraceni ohrozeni, které vyplyva z krizové

situace, a to vSe v bezodkladném rezimu.

Za nouzového stavu muze vlada také prijimat opatfeni vztahujici se k ochrané
hranic, pobytu osob scizim obg&anstvim v Ceské republice nebo oblasti
s nebezpeénymi chemickymi latkami, jadernymi zafizenimi nebo zdroji
ionizujiciho zareni. Do kompetenci spada také moznost nafizeni k pouziti
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a stejné tak i zdkazy v oblasti
finanénictvi, napfiklad zakaz k provadéni plateb z Ceské republiky do zahraniéi,
zakaz k pfijimani tvérl od osob, které maji hlasené trvalé bydlisté nebo jejich sidlo
mimo Ceskou republiku atd.

Pro osoby, které nemaji ceské obcanstvi je vlada opravnéna za stavu ohrozeni

statu omezit takovym osobam vstup na Gzemi Ceské republiky.

7.2 Ministerstva

Hlavni naplini ministerstev nebo jinych Ustfednich spravnich Uradu je predevsim
zajisténi pripravenosti na vyreSeni krizové situace. Za timto ucelem pak zfizuji
specialni pracovisté krizového fizeni, zpracovavaji krizovy plan, ktery je nasledné
schvalovan ministrem, zfizuji krizové Staby, k ochrané kritické infrastruktury
navrhuji odvétvova kritéria, ktera jsou pak predlozena Ministerstvu vnitra, urCuji
prvky kritické infrastruktury, provadi kontrolu plant krizové pfipravenosti a vedou

piehled potencialnich rizik*’

7.3 Ceska narodni banka

Stejné jako ministerstva, tak i CNB k pfipravé na krizové situace, a hlavné jejich
reSeni zfizuje krizovy stab a také vede prehled potencialnich rizik. Samoziejmé,
stejné jako ostatni organy, i CNB zpracovava svij krizovy plan, ktery je nasledné
schvalovan guvernérem CNB. Dale piedkladd Ministerstvu vnitra odvétvova
kritéria k ochrané kritické infrastruktury, které navrhuje a které spadaji do

pusobnosti CNB.

41 § 4-9 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonl. Online. Zakony
pro lidi. C 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240. [cit. 2024-02-08].
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7.4. Organy kraje
Mezi organy kraje, které budeme dale v této podkapitole blize rozebirat jsou

hejtman kraje a krajsky urad a pak také hasi¢sky zachranny sbor kraje.

Hejtman je osobou, ktera ma na starost zajistit pfipravenost kraje na krizovou
situaci, kdy kontroluje a fidi pfipravna opatreni. Z téchto dlvodu dale zfizuje a je
v Cele bezpeclnostni rady kraje a bezpeénostniho Stabu kraje, schvaluje krizovy
plan kraje.

Pokud je vyhlasen néktery z krizovych stavu, pak je hejtman tim, ktery koordinuje
likvida¢ni a zachranné prace, poskytnuti zdravotnich sluzeb, nouzové ubytovani a
zasobovani jak potravinami, tak pithou vodou a dalSimi prostfedky a koordinuje
také zabezpeceni majetku na uzemi, pro které byla nafizena evakuace. S timto
souvisi také hejtmanovo opravnéni k nafizeni jiz zminéné evakuace, pracovni
povinnosti, vypomoci a vécnych prostredkl a také jako bylo uvedeno vyse mezi
opravnénimi vlady, provadéni staveb a stavebnich praci, dale uprav terénu anebo
odstranovani staveb nebo rostlin, bez odkladu, a z divodu minimalizovani nebo

UpIlného odstranéni pusobeni ohroZzeni z krizové situace.*?

Krajsky urad ma roli prevazné v oblasti pfipravenosti kraje na reSeni krizové
situace. Za tim ucelem plni krajsky urad ukoly vyplyvajici z krizového planu kraje,
a je kdispozici hasiCskému zachrannému sboru pfi samotném zpracovani
krizového planu kraje. Pro tyto ukoly, které jsou krajskému ufadu svéreny, zfizuje
krajsky urad pracovisté krizového fizeni.

HasiCsky zachranny sbor kraje je tim organem, ktery vypracovava krizovy plan
kraje, ale také i krizovy plan ORP, organizuje spolupraci mezi spravnimi urady a
obcemi nachazejicimi se na uzemi kraje a také vede seznam potencialné
hrozicich rizik a téze provadi analyzy ohrozeni.

HZS kraje je opravnén k vyzadovani, shromazdovani a evidovani udajl, napfiklad
0 moznych kapacitach ve zdravotnickych zafizenich, ubytovacich a stravovacich
moznostech, vnitfnich prostorech vyrobnich objektll a dale taky jinych

vyznamnych objektl jako jsou kanalizace, vodovody, energetické sité apod., nebo

42 § 13-14 zakona & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zméné nékterych zakonu. Online. Zakony
pro lidi. C 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240. [cit. 2024-02-08].
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také o poétu zaméstnancl v provozech zabyvajici se vyrobou a o poctu obyvatel,

ktefi ziji v mistech, kde muUze byt nafizena evakuace.

Role HZS kraje spociva také v informovani obci, pravnickych osob a fyzickych
osob 0 mozné hrozbé a s ni souvisejicimi krizovymi opatfenimi a zpUsoby jejich
provedeni, pokud o to pozadaji. DalSim ukolem HZS kraje je také pfiprava

podminek pro fungovani krizového stabu kraje a krizového stabu ORP.

7.5 Organy obce s rozSifenou pusobnosti

Stejné jako hejtman na krajské urovni, tak i starosta ORP ma na starost zajistit
pripravenost kraje na krizovou situaci, kdy kontroluje a fidi pfipravna opatfeni. A
opét stejné jako hejtman, i starosta ORP ztohoto duvodu zfizuje a vede
bezpecnostni radu ORP, krizovy stab ORP. Po konzultaci v bezpecnostni radé
ORP schvaluje krizovy plan ORP, zajistuje, ze budou dodrzena opatfeni nafizena
pro zvladnuti krizové situace.

Obecni urad ORP je k dispozici pfi sestavovani krizového planu kraje potfebam
HZS kraje, z hlediska prevence dale vede evidenci moznych puvodcu rizik a
odstranuje skutecnosti, které by mohly zapficinit vznik nové krizové situace. Pro
reSeni krizovych situaci a pfipravenosti na né i obecni ufad ORP zfizuje pracovisté

krizového Fizeni.43

7.6 Organy obce

Z organu obce se budeme v této podkapitole zamérovat, stejné jako u ORP, na

starostu obce a obecni urad.

Na rozdil od hejtmana a starosty ORP nema starosta obce za povinnost zfidit jako
svUj pracovni organ krizovy $tab obce, ale ma tu moznost. Pfi vyhlaseni krizového
stavu ma na starosti bezpecné doruceni informaci a varovani obyvatelstva, které
se nachazi na uzemi obce a kterym hrozi nebezpeci. V této souvislosti také o tom
vyrozumi organy krizového fizeni, pokud jiz o tom tyto organy neinformoval HZS

kraje.

43 § 15-19 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonl. Online. Zakony
pro lidi. C 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240. [cit. 2024-02-08].
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Do jeho kompetence spada i nafizeni a nasledna organizace evakuace osob,
které se nachazeji na misté, které ma byt situaci ohrozené a nebezpecné.

Pod Cinnost obecniho uradu spada celkova organizace pfipravy obce na krizovou
situaci, poskytuje ORP soucinnost v ramci zpracovani krizového planu ORP a
podava informace pravnickym a fyzickym osobam o mozném ohrozeni spolu

s opatienimi proti krizové situaci a formou jejich uskute¢néni .44

44 § 21-22 zakona & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zméné nékterych zakonut. Online. Zakony
pro lidi. C 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240. [cit. 2024-02-08].
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8 Jednotlivec pfi krizovych stavech

Predtim nez se propracujeme k problematice krizovych situaci a s nimi
souvisejicich krizovych stavl, nejprve bych rada jesté rozebrala problematiku
tykajici se jakéhosi predstupné krizové situace, a to problematiku mimoradnych
udalosti a prav a povinnosti s nimi spojenych.

Stejné jako definice mimoradné udalosti, i prava a povinnosti nalezejici fyzickym,
pravnickym nebo také podnikajicim fyzickym osobam definuje a zakotvuje zakon

¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému.

Pokud zacneme PO a PFO zakon stanovuje, ze tyto osoby maji povinnost, pokud
jsou krajskym uradem zahrnuty do havarijniho planu kraje, za timto ucelem
poskytnout pozadované podklady, které jsou vzdy aktualizované a poskytnuté
bezplatné. Co se ty€e zachrannych a likvidaénich praci nebo pfipravé na né, tak
v této oblasti jsou tyto zmifiované osoby taky zainteresované. Museji na prikaz
velitele zasahu, starosty nebo OPIS poskytnout osobni ¢i vécnou pomoc, tolerovat
skute€nost, ze jiné osoby mohou vstoupit na jejich pozemky, do budov, mohou
provadét terénni nebo jiné upravy stavebniho €i naopak demoli¢niho charakteru.
Mimo vyse uvedené jsou tyto osoby povinny tolerovat umisténi zafizeni systému
varovani a vyrozumeni na nemovitostech, které podIéhaji jejich vlastnictvi. S tim

souvisi také umoznéni pristupu k nim z divodu kontroly nebo servisu.

Systém varovani a vyrozuméni se sklada predevSim z poplachovych sirén a
obecnich rozhlasu, slouzici k v€asnému varovani obyvatelstva pfed MU, ktera
hrozi ¢i nastala. Obyvatelstvo je v tomto pfipadé varovano signalem ,VSeobecna
vystraha“, ktery zni 140 sekund kolisavym ténem v pfiblizné 3minutovych
intervalech, kdy muze zaznit az 3x po sobé. Poté, co zazni zvukovy signal,

nasleduje mluvena informace o nebezpedi.

Pokud PO nebo PFO provozuji zafizeni, ktera spadaji do oblasti Skolstvi,
socialnich sluzeb nebo jim podobnych anebo pokud poskytuji zdravotni sluzby,
museji vytvorit podminky pro vydavani ochrannych pomdcek, jako jsou napfriklad
ochranné masky, vaky, odévy a dalsi ochranné prostfedky.
Fyzické osoby za doby plsobeni mimoradné udalosti maji povinnost akceptovat
omezeni, ktera naridi velitel zasahu, maji povinnost osobni nebo vécné pomoci,
pokud je k tomu velitel zasahu nebo starosta vyzve.
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Dale musi fyzické osoby povolit vstup do nemovitosti, na pozemky jejichz jsou
vlastnikem, vstup osobam, které se podili na provadéni zachrannych a
likvidacnich pracich, rovnéz tak i provadéni terénnich, stavebnich nebo
demoliénich uprav. V neposledni fadé je také povinnosti FO poskytnout veliteli
zasahu veskeré informace, které by mohly byt dullezité z divodu mozného
ohrozeni zdravi nebo Zivotl osob, které maji za uUkol zdsah provést a také
informace o trhavinach, nebezpecénych latkach, zdrojich ionizujiciho zareni, anebo

také o pfitomnosti dravych, nebezpecnych zvirat.

Stejné jako u PO a PFO i zde plati pro FO povinnost strpét umisténi zafizeni

systému varovani a vyrozumeéni na jejich nemovitostech.

Fyzickd osoba ma pravo vyse zminéné povinnosti odmitnout, a to z duvodu
ohrozeni svého Zivota nebo zdravi jakozto také i jinych osob. Dal$im divodem pro
odmitnuti ulozenych povinnosti je pfitomnost jistych okolnosti, které by zcela

urcité mély zavaznéjsi nasledek.*

8.1 Krizovy zakon

Podobné jako u problematiky mimoradnych udalosti budeme i na nasledujicich
radcich rozebirat prava a povinnosti PO, PFO a FO. Tento zakon se soustredi
mimo jiné na prava a povinnosti PO a FO, které souviseji s pfipravou na krizové
situace, které ale nemaji charakter zajistovani obrany Ceské republiky pied
vnéjS§im napadenim, to tedy znamena, ze se soustieduje na krizové situace

nevojenského charakteru.

Povinnosti PO a PFO tykajici se krizovych situaci spocivaji pfevazné v soucinnosti
pfi zpracovavani krizovych pland, vyzve-li je ktomu piislusny organ KR.
V momenté, kdy se jedna o PO a PFO, které figuruji v zajistovani plnéni opatreni
uréené krizovym planem, maji za ukol rovnéz zpracovat plan krizové pfipravenosti.
Mezi dal$i povinnosti patfi umoznéni vyuziti vécnych prostfedkd, které jsou

Zadané k vyfedeni krizové situace a pokud tak poZzaduje organ KR.

45 § 23-25 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond. Online. Zakony pro lidi. C 2010-2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
239. [cit. 2024-02-15].

Varovani obyvatelstva v Ceské republice. Online. GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO
ZACHRANNEHO SBORU CR. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. C2024. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx. [cit. 2024-02-15].
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Pravem fyzické osoby, ktera zije na uzemi Ceské republiky, je pravo na ddlezité
informace, které stanovuji pfipravovana krizova opatifeni zameérena na zivot,
zdravi a majetek fyzické osoby. Organy KR mohou FO ukladat povinnost
k vykonani pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci i poskytnuti vécného
prostfedku. FO museji dodrzovat a strpét ulozena omezeni, ktera jsou dana
v dobé vyhlaseni krizového stavu. Takova opatfeni mohou byt rizna, zalezejici na
charakteru dané krizové situace.

Z téchto povinnosti pfichazi v ivahu i mozné vyjimky. Ty se tykaji riznych typu
lidi, jako je napfiklad FO, ktera podle mezinarodniho prava vyuziva pravo na
imunitu, které nemuze byt ulozena pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc a
ani poskytnuti vécného prostredku.

Tyto povinnosti nelze ulozit ani osobam, které jsou mladsi 18 let a starsi 62 let,
osobam, které jsou zdravotné nezpusobilé k danému typu prace, dale také osoby
spadajici do tretiho stupné invalidity a v neposledni fadé statni predstavitelé jako
jsou poslanci a senatofi Parlamentu Ceské republiky a &lenové jeji viady.

Totéz plati samoziejmé také pro osoby, které by takovym svym konanim vazné
ohrozili sebe nebo svoje osoby blizké a pro zameéstnance subjektu kritické
infrastruktury.

Posledni kategorii jsou zeny a muzi, ktefi peCuji o dité mladsi 15 let, zeny, které
jsou v o¢ekavani a zeny, které porodily dité a od jehoz porodu neuplynuly tfi celé
meésice, pokud bylo porozeno bez zivota, zesnulo nebo o které jeho matka
nepecuje.

VSechny vySe zminéné osoby jsou od ulozeni pracovni povinnosti Ci pracovni
vypomoci osvobozeny, to ale neznamena, ze jim je zakazana. Tyto osoby mohou

poskytovat pomoc dobrovolnou.*6

8.2. Zakon o zajist'ovani obrany

Pfedmétem tohoto zakona &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky,

je stanoveni povinnosti adresovanych statnim orgadniim, Uzemnim samospravnym

46 § 29 a 31 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl. Online.
Zakony pro lidi. C 2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240. [cit. 2024-
02-15].
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celkiim a také PO a FO, které jsou podstatné pro zajistovani obrany CR pied
napadenim z vnéjsSi. Dale stanovuje také odpovédnost plynouci z poruseni
takovych povinnosti.4”

Pravnické osoby jsou podle tohoto zakona povinny poskytnout ze svého vlastnictvi
veécné prostredky, které jsou potfebné pro zajisténi obrany statu, pokud o tom tak
rozhodne obecni ufad ORP nebo pokud je ktomu vyzve krajské vojenské
velitelstvi. Dal$i povinnosti tykajici se vécnych prostfedkl spocCivaji v ¢innostech
souvisejici s jejich vybérem, evidenci nebo dodanim, dale také kontrolou
povérenymi Ufredniky a mozny vstup do potfebnych objektu.

Opatreni tykajici se vécnych prostfedkd, zminénych vyse, plati stejné tak i pro
fyzické osoby. Pokud jsou PO nebo FO vlastnikem Ci provozovatelem objektu,
ktery hraje dullezitou roli v oblasti ochrany statu, maji povinnost zajistit jejich
provoz.*8

Zakon dale obsahuje jedno ustanoveni, které je vyslovné nazvano ,Omezeni
zakladnich lidskych prav a svobod®. Toto ustanoveni pojednava o omezeni
svobodného pohybu a pobytu a také o pravu na pokojné shromazdovani se za
vyhlaseni krizového stavu stav ohrozeni statu nebo valeé¢ného stavu. Omezeni
téchto prav a svobod zahrnuje zakaz vstupu do uréitych prostorl, prikaz
k neodchazeni z mista trvalého bydlisté anebo prikaz k vyskytovani se na presné
daném misté. Mimo tyto omezeni Ize ulozit také zakaz vychazeni z objektl
uréenych k ochrané obyvatelstva.

Tato omezeni lidskych prav nafizuje vlada, vyhlasuje se, stejné jako pravni
predpis, v hromadnych sdélovacich prostfedcich a rovnéz tak na urednich
deskach USC.49

8.3 Branny zakon

Branny zakon, celym nazvem, zakon €. 585/2004 Sb., zakon o branné povinnosti

a jejim zajistovani, obsahuje ustanoveni tykajici se vojenské oblasti, kdy se pro

47 § 1 zékona & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. Online. AION CS. Z&kony
pro lidi. C2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222. [cit. 2024-02-16].
48 § 10-12 z4kona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. Online. AION CS. Z&kony
pro lidi. C2010—2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222. [cit. 2024-02-16].
49 § 53 zdkona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. Online. AION CS. Zakony
pro lidi. C2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222. [cit. 2024-02-16].

49


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222

ucely této prace nebudeme zamérovat na vojenskou €innost provozovanou mimo
vyhlaseni stavu ohrozeni statu ¢&i valeCného stavu provozovanou vojaky
Z povolani.

Pojem branna povinnost znamena, ze ob&an CR musi splnit jemu zadané Ukoly
od ozbrojenych sil CR. S tim souviseji také urgité povinnosti, které zahrnuiji strpéni
odvodu, vykonani vojenské sluzby a dalSi povinnosti, které stanovi branny zakon.
Branna povinnost plati pro véechny obéany Ceské republiky, ktefi dovrsili véku 18
let. O nafizeni branné povinnosti je ob&an informovan krajskym vojenskym
velitelstvim. KVV zaroveri ob&ana informuje o obsahu, zplUsobu a prevzeti branné
povinnosti.

Ac¢ by se mohlo zdat, respektive, ve spolecnosti by mohlo existovat presvédceni,
Ze se odvody tykaji pouze obcanl muzského pohlavi, pravda je takova, Ze zakon
mluvi o v8ech ob&anech CR, to tedy znamena, Ze totéz plati i pro zeny.5°
Povinnosti vykonavat mimoradnou sluzbu jsou urcité osoby zprostény. Mezi
takové osoby patfi poslanci a senatofi Parlamentu a Evropského parlamentu,
&lenové vlady, soudci pracujici u Ustavniho soudu, ¢lenové NKU a bankovni rady
CNB, dale diplomaté a konzularni Gfednici. Dale sem spadaji i osoby na vedoucich
pozicich USC jako hejtmani, feditelé KU v hlavnim mésté Praze pak primator nebo
reditel Magistratu hl.m.P.

K odvodnimu fizeni se dale nepovolavaji pfislusnici bezpeénostnich sborli nebo
straznici méstské policie a téhotné zeny nebo rodice pecujici o dité do veéku 8 let

nebo osaméli rodi¢e do véku ditéte 15 let.>!

9 Kriticka analyza vybranych krizovych situaci

Na uvod bych rada vymezila pojem kriticka analyza. Kriticka analyza je metodou,
ktera zahrnuje seznameni se a premysleni o daném tématu, a ktera si klade za cil
ziskat porozuméni a stanovisko k dané problematice. Tato metoda dale zahrnuje

zobrazovani rlznych Uvah a zavérl a také muze byt soucasti i identifikace toho,

50 § 1-2 zédkona ¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovani. Online. AION CS. Zakony
pro lidi. C2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-585 [cit. 2024-02-16].
51 § 25 zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani. Online. AION CS. Zakony
pro lidi. C2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-585. [cit. 2024-02-16].
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jak by se néco dalo interpretovat nebo udélat jinak, tedy, subjektivni nazor autora
kritické analyzy.52

Na radcich nize bude podrobnéji rozebrana zfejmé nejvyraznéjsi krizova situace
za posledni roky, a to pandemie onemocnéni COVID-19. Déle bude analyzovana

problematika povodni.

9.1 COVID-19

Nejprve zacneme tim, co to je Covid 19. Onemocnéni zpUsobené koronavirem
(COVID-19) je infekéni onemocnéni zplsobené virem SARS-CoV-2.

VétsSina lidi, ktefi se nakazi timto virem, projde mirmnymi az stfedné tézkymi
respiracnimi onemocnénimi a jejich rekonvalescence se obejde bez potieby
specialni lékarské lé¢by. Nicméné, existuji také pripady, kdy pribéh nemoci
nepatfi mezilehky a je zapotiebi Iékarské péce. Mezi ty, ktefi mohou projit tézkym
pribéhem a maji vys$si pravdépodobnost vzniku zavazného onemocnéni, se fadi
starSi lidé a lidé se zakladnimi zdravotnimi problémy jako je kardiovaskularni
onemocneéni, diabetes, chronicka respiracni onemocnéni nebo rakovina. Vékova
hranice, kdy se toto onemocnéni stava smrtelnym neni nijak stanovena.

Virus se muze Sifit z ust nebo nosu nakazené osoby v malych kapalinovych
Casticich pfi kaslani, kychani, mluveni, zpivani nebo dychani. Tyto Castice se

objevuji v podobé od vétsich respiracnich kapek po mensi aerosoly.33

9.1.1 Zacatek pandemie a jeji rozsSireni

Sifeni tohoto virového onemocnéni bylo poprvé zaznamenano na tzemi Ciny, 8.
prosince roku 2019 ve mésté Wu-chan. Tento den zde bylo potvrzeno prvnich 41
pfipadl onemocnéni. Tento prosincovy den se stal zaroven dnem, kdy ho Svétova
zdravotnicka organizace, dale oznacovana jako WHO, vyhlasila za oficialni

pocatek pandemie. Podle soucasnych studii existuje moznost, ze prvni pfipady

52 Critical analysis. Online. GLASGOW CALEDONIAN UNIVERSITY. Glasgow Caledonian
University. C2024. Dostupné
z: https://www.gcu.ac.uk/aboutgcu/academicschools/gsbs/study/ldc/academicwriting/criticalanaly
sis. [cit. 2024-02-20].

Critical Analysis. Online. UNIVERSITY COLLEGE LONDON. University College London. C2024.
Dostupné z: https://www.ucl.ac.uk/ioe-writing-centre/develop-academic-voice/analysis. [cit. 2024-
02-20].

53 Coronavirus disease (COVID-19). Online. WHO. World Health Organization. C2024. Dostupné
z: https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_1. [cit. 2024-02-20].
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onemocnéni Covidem mohly nastat jiz v listopadu nebo z kraje prosince, kdy
studie dale uvadi, ze tato onemocnéni nebyla pfimo spojena s trznici ve Wu-
chanu, ktera je ¢asto povazovana za zdroj nakazy. WHO na konci roku 2019
potvrdila, Ze se jedna o novy vir neznamého puvodu, kdy nasledné v druhém
lednovém tydnu bylo potvrzeno prvni umrti, které si toto onemocnéni vyzadalo, a
to konkrétné 11. ledna 2020.

O par dni pozdéji se nakaza rozSifila i do dalSich zemi, konkrétné na Tchaj-wan a
do Japonska. Mezitim se v Ciné onemocnéni rozsitilo natolik, Ze hlavni ohnisko
nakazy, mésto Wu-chan, bylo uzavieno. Tato opatreni se aplikovala pozdéji i na
dal§i mista v Ciné.

Na evropském kontinentu se nakaza poprvé potvrdila 24. ledna 2020 ve Francii.
Prvni pfipady nakazenych v Evropé byli prevazné Cinsti obyvatelé, ktefi do Evropy
vycestovali. V tomto obdobi pfistoupily nékteré evropské zemé k opatfeni
spodivajici v zastaveni pfijimani letd z Ciny. Covid 19 se do evropskych zemi
rozSifil primarné z Italie, konkrétngji z jeji severni ¢asti.

Ceska republika méla potvrzené prvni tfi nakazené osoby 1. bfezna 2020, kdy se
jednalo o osoby, které navstivily jiz zmifiovanou Italii. Prvni zivot, ktery si Covid 19

vyzadal v CR byl zaznamenan 22. bfezna 2020.54

9.1.2 Prijata opatreni

Prvni pfijata opatfeni proti pandemii Covidu 19 nastala 11. bfezna, kdy byla
zakazana prezencni vyuka ve Skolach a také bylo zakazané poradani hromadnych
akci Citajicich vice nez sto osob. V nasledujicich dnech byla postupné pfijata dalsi
ochranna opatfeni. Z diivodu pandemie byl vyhlagen na tzemi CR nouzovy stav,
ato 12. biezna 2020 ve 14 hodin®%. V ten den doslo i ke snizeni povoleného poctu
osob na hromadnych akcich, kdy byl tento limit stanoven na dvacet osob.

Den po vyhlaseni nouzového stavu byla stanovena pro osoby, které se vracely ze

zahrani¢i byla povinna karanténa v délce trvani 14 dnt. Doslo také ke zruseni

5+ SLABA, Jitka. VLADNi BOJ PROTI PANDEMIl: PREHLED OPATREN| VYDANYCH V
SOUVISLOSTI S PANDEMIi ONEMOCNENI COVID-19 V CESKU V LETECH 2020 A 2021.
Online. Demografie. 2022, ro€. 64, €. 2, s. 176. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vladni-
boj-proti-pandemii-prehled-opatreni-vydanych-v-souvislosti-s-pandemii-onemocneni-covid-19-v-
cesku-v-letech-2020-a-2021. [cit. 2024-02-21].

5 Usneseni & 69/2020 Sb. Online. AION CS. Zakony pro lidi. C2010-2024. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-69. [cit. 2024-02-22].
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dalkové dopravy a k uzavrieni statnich hranic. V prubéhu nasledujicich dni bylo
nafizeno uzavieni obchodU a sluzeb.%

Pokud se blize podivame na opatfeni omezeni volného pohybu osob, bylo toto
mozné pouze za presne definovanych situaci, mezi které patfily napriklad cesty
do zaméstnani, nezbytné cestovani za rodinou a vychazeni za ucelem nakupu
potravin a dalSich zakladnich potfeb, rovnéz tak téze véci pro zvifata, navstév
lékart &i uradu.

Lékarim, dentistim a dalS$im zaméstnancim z oblasti zdravotnictvi bylo
v pribéhu nouzového stavu zakazano cerpani dovolené a studentim
vSeobecného Iékarstvi, ktefi se nachazeli ve svych poslednich dvou letech studia,
byla ulozena pracovni povinnost, ktera byla rovnéz uloZzena i studentim
nachazejicich se v poslednim ro¢niku studia zaméreného na profese sester nebo
zdravotnického zachranare.

Na zakladé rozhodnuti vlady byla Sprava statnich hmotnych rezerv povinna
poskytnout hmotné rezervy slouzici pro potfeby zakladnich slozek IZS a také pro
potieby Armady Ceské republiky.

Vlada soucasné ukladala obéanim omezit svUj pobyt na vefejnych prostranstvich
na nezbytné nutnou dobu a minimalizovat kontakty s ostatnimi lidmi na nezbytné
nutné minimum. Zaméstnavatelé byli vyzvani, aby co nejvice umoznili svym
zaméstnancim pracovat z domova, aby co nejlépe reagovali na pfipadné Zadosti
o dovolenou nebo placené volno a aby omezili provoz praci, které nejsou kliCove
pro fungovani jejich podniku.%”

Dalsi takové omezeni nastalo na podzim roku 2020, kdy mélo podobnou podobu
jako omezeni vyse uvedené, avsak pfibyl zakaz vychazeni z bydlisté ve vecernich
hodinach a v noci, kdy vyjimku predstavovalo pouze venceni psa v okruhu pul

kilometru od bydlisté. DalSi omezeni spocivalo v jesté vétSim snizeni mozného

5% SLABA, Jitka. VLADNi BOJ PROTI PANDEMIl: PREHLED OPATREN| VYDANYCH V
SOUVISLOSTI S PANDEMIi ONEMOCNENI COVID-19 V CESKU V LETECH 2020 A 2021.
Online. Demografie. 2022, ro€. 64, €. 2, s. 177. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vladni-
boj-proti-pandemii-prehled-opatreni-vydanych-v-souvislosti-s-pandemii-onemocneni-covid-19-v-
cesku-v-letech-2020-a-2021. [cit. 2024-02-21].
57 Vlada kvdili Sireni epidemie koronaviru omezila volny pohyb osob na nezbytné minimum. Online.
Vlada Ceské republiky. 2020. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-
kvuli-sireni-epidemie-koronaviru-omezila-volny-pohyb-osob-na-nezbytne-minimum--180350/. [cit.
2024-02-22].
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poctu shlukovani osob, kdy ten pocet Cital pouze dvé osoby (pokud nebyli ¢leny
stejné domacnosti).58

Uzavieni obchodl a sluzeb se vyhnuly obchody s potravinami, autoservisy,
obchody s palivem, vypocetni technikou, drogérii, petcentra, trafiky nebo Cistirny.
Ostatni obchody a samoziejmé i sluzby, napriklad kadefnictvi nebo kosmetické
salony apod. musely zUstat zavieny, totéz platilo i pro restaurace. V prubéhu
pandemie se samoziejmé omezeni ménila a postupné uvolfovala vice obchodul a
sluzeb, které se mohly navratit zpét do svého rezimu.%°

Ceska republika si v pribéhu let 2020 a 2021 zazila v celkovém soudtu pét
nouzovych stavl vyhlasenych kvuli koronavirové krizi. Proto se vyse rozebirana
opatreni soustfeduji primarné na toto vymezené obdobi. Jejich pfehled a také
pfesna doba trvani a celkovy pocet dnu, pro které nouzovy stav platil je vyobrazen

v nasleduijici tabulce Cislo 2.

NET Zacatek Ukonéeni Pocet dni
stav
1 12.03.2020 17.05.2020 67
2 05.10.2020 14.02.2021 133
3 15.02.2021 28.02.2021 14
4 27.02.2021 11.04.2021 44
5 26.11.2021 25.12.2021 30

Tabulka ¢&. 2 — prehled vyhla$enych krizovych stavi v priibéhu pandemie

(zdroj: SLABA, Jitka. VLADNI BOJ PROTI PANDEMII: PREHLED OPATRENI VYDANYCH V
SOUVISLOSTI S PANDEMII ONEMOCNENI COVID-19 V CESKU V LETECH 2020 A 2021.
Online. Demografie. 2022, ro¢. 64, ¢. 2, s. 178.)

5 SLABA, Jitka. VLADNi BOJ PROTI PANDEMIl: PREHLED OPATREN| VYDANYCH V
SOUVISLOSTI S PANDEMIi ONEMOCNENI COVID-19 V CESKU V LETECH 2020 A 2021.
Online. Demografie. 2022, ro€. 64, €. 2, s. 179. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vladni-
boj-proti-pandemii-prehled-opatreni-vydanych-v-souvislosti-s-pandemii-onemocneni-covid-19-v-
cesku-v-letech-2020-a-2021. [cit. 2024-02-21].

59 Prehledné: Omezeni pohybu, uzavieni obchodil. Co v$e vldda zakazala kvdli koronaviru. Online.
Aktudlné.cz. C1999 — 2024. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/prehled-opatreni-ktera-
plati-v-cesku-kvuli-koronaviru/r~15e82702652d11ea842f0cc4 7ab5f122/. [cit. 2024-02-22].
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9.1.3 Hodnoceni a dopad krizové situace

Hodnoceni a dopad této krizové situace, pandemie Covidu 19 v Ceské republice,
budu provadét na zakladé svého pohledu na tuto situaci a na zakladé sveho
subjektivniho nazoru, analyzovanim vyhlasenych opatreni.

Pandemie Covid 19 méla zavazné dopady nejen pro CR, ale pro cely svét. Méla
vyrazné dopady na nékolik rlznych oblasti. Jako prvni mGzou na mysl| vyvstat
dopady tykajici se oblasti zdravotni. Jak vSichni dobfe vime, onemocnéni si
v nékterych pripadech vyzadalo lidsky zivot, kdy celkovy pocet k roku 2021 Cital
necelych Sest milionl lidskych Zivot(1.89 Néktefi obyvatelé po prodélani nemoci
dale trpi zdravotnimi nasledky. Lékari a celkové zdravotnicka zafizeni byla
pretizena a systém trpél nedostatkem zdravotnického personalu, coz, jak uz bylo
uvedeno na fadcich vySe, vyzadovalo do sluzby zapojeni i studentd
zdravotnickych oboru. Kromé negativnich vlivi néktera zavedena opatifeni méla
na tuto oblast i vliv pozitivni, jako napfiklad nafizeni omezeni styku a
shromazdovani ve vétsim poctu lidi nebo noseni ochrany dychacich cest, coz
napomohlo ke snizeni Sifeni viru.

Dot&ena byla rovnéz oblast cestovani a turismu, kdy nejen v CR, ale také v jinych
zemich na nejakou dobu platil celostatni lockdown, coz mélo za nasledek omezeni
pfijma s tim spojenych. S touto oblasti mizeme spojit také oblast obchodu i
gastronomie, kdy pro nékteré podniky byla tato pandemie likvidaéni. Pandemie
Covid 19 zapricinila také pro mnohé obyvatele ztratu pracovniho mista. VSechny
tyto skuteCnosti tedy mély zasadni vliv na ekonomiku statu.

Dalsi oblast ovlivnéna koronavirem je urcité oblast socialni, kdy opatfeni v podobé
izolace a dalsich omezeni méla vliv na psychickeé zdravi obyvatelstva, coz mohlo
nasledné vyustit k nepfijemnym pocitim osaméni nebo k Uzkostem a depresim.
Prikladem toho by monhli byt obyvatelé domovl pro seniory, ktefi byli omezeni na
fyzickém kontaktu se svymi rodinami, jelikoz jedno z prvnich vladnich opatreni
nafizovalo uzavreni téchto domov(l. Dal$im pfikladem muUze byt i finanéni

nedostatek v disledku ztraty zaméstnani.

60 Celosvétovy pocet zemrelych po nakaze covidem prekonal pét miliond. Nejvice obéti maji
Spojené staty. Online. Cesky rozhlas. C1997-2024. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/pocet-obeti-zemrelych-covid-19-svet-pet-milionu-univerzita-johnse-
hopkinse_2111011024_vis. [cit. 2024-02-22].
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9.2 Povodné v roce 2002

Za vibec nejni¢ivéjsi povodné v novodobé historii Ceské republiky se povazuji
prave povodné v roce 2002. Povodné v roce 2002 zasahly vice nez jednu tfetinu
uzemi CR. Nejvice zasazena byla Vitava a jeji povodi, dale dolIni tok Labe a také
toky spadajici do povodi Ohie a Dyje. Povodné byly tak enormni, ze na uzemi
sedmi kraju byl vyhlasen nouzovy stav. Mezi zminéné kraje patfil StredoCesky kraj,
Jiho&esky kraj, Plzefisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj a také hlavni mésto
Praha. Celkové Skody, které byly zapfi€inény srpnovymi povodnémi, byly
vycisleny na priblizné 73 miliard KE. Obéti na lidskych zivotech bylo v souvislosti
s témito povodnémi celkem sedmnact. Na 225 tisic osob se v dusledku evakuace
z nebezpeéného uzemi ocitlo bez domova.

Tyto povodné zacaly 7. srpna 2002, kdy na vine byl silny dést, ktery rozvodnil feky
na jihu Cech. Prvni srédzkova vina, kterd byla mimo jiné minimalizovana diky
nadrzim na Vltavské kaskadé, béhem dvou az tfi dnl ustala a situace se zdala byt
pod kontrolou. Po par dnech, 11. srpna 2002, pfisla druha vina, kdy zasahly jih
Cech opét velmi silné desté. Tuto vinu uz nebylo technicky mozné, s pomoci
vodnich nadrzich, zvladnout.

Po Vitavé dorazily povodné do Prahy. Zde povoden zpUsobila nejvétsi skody,
hlavni meésto se stalo nejpostizenéjsi oblasti. Pfitom bylo vodohospodari
odhadovano, ze do hlavniho mésta pfijde pouze padesatiletd voda. Vrchol
povodné dosahoval vysky hladiny 785 centimetrd s pratokem priblizné 5300 m8 za
sekundu. Slo tedy o vysku hladiny, ktera byla dvanactinasobna oproti normalu.
Pro zajimavost, pratok pfi stoleté vodé je stanoveny na 3700 m® za sekundu.
Predikce vodohospodart o padesatileté vodé tedy nebyla presna a povodné, které
nastaly predCily oCekavani. V Praze bylo zaplaveno nékolik prazskych ctvrti, kdy
voda pusobila skody i v prazském metru, kdyz se nékteré stanice ocitly pod vodou.
Vyraznou $kodu povodné zpusobily i v prazské ZOO, kde muselo byt nékolik zvifat

utraceno a pres tisic zvifat muselo byt evakuovano.
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Z Prahy se povodrova vina presunula do Polabi, kde bylo zaplaveno nékolik mést,
napriklad &ast Usti nad Labem nebo Terezin. Vilbec nejvétsiho poskozeni se

dockaly obce Metly a Zalezlice, které byly vodou témérf srovnany se zemi.5'

9.2.1 Hodnoceni a dopad krizové situace

Tyto srpnové povodné v roce 2002 se zapsaly do historie Ceské republiky jako
jedny z nejzavaznéjSich, nejnicivéjsich a nejvétsich.

Zacneme dopady, které méla povoden na obyvatelstvo. Pokud pomineme ztraty
na zivotech, které jsem jiz zminovala vySe, méla velky vliv na obyvatelstvo
evakuace, ktera pro mnohé znamenala ztratu svého domova, pro nékteré
predstavovala ztratu trvalou. S tim je spojena ztrata majetku, v€etné osobnich
veéci, které nebyly z domova evakuovany. Tyto okolnosti mohly poté pro
obyvatelstvo znamenat velké financni ztraty, také meély dopady na jejich psychiku,
kdy obyvatelé mohli prozivat stres, uzkosti nebo jina traumata. Podle mého nazoru
ale samotna povoden netrvala tak dlouho jako napfiklad pandemie Covid 19 a tak
tyto psychické dopady nemuseli na obyvatele plsobit v takové mife, ovSem
dopady ekonomické byly o poznani tézsi. Vyhlaseni krizového stavu a s nim
spojena evakuace pobidla kriminalni chovani, kdy byli desitky lidi odsouzeny za
majetkovou trestnou Cinnost, nejCastéji v podobé rabovani.

Dalsi skupinou jsou dopady v materialni a ekologické oblasti. Povodné poniCily
domy, dopravni infrastrukturu, zemédélské oblasti ale také primyslové budovy,
kdy napfiklad z chemicky Spolana Neratovice, ktera byla zatopena, uniklo vice

néz osmdesat tun chloru. Ve mésté byl nasledné kvuli Uniku vyhlasen treti stuper

61 20 let od devastujicich povodni. Metro ¢i domy v Karlin€ se opravuji dodnes Zdroj:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/povodne-2002-souhrn-skody-pamatky-zoo-centrum-
katastrofa.A220811_092406 domaci_lisv. Online. MAFRA. IDNES.cz. C1998-2024. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/povodne-2002-souhrn-skody-pamatky-zoo-centrum-
katastrofa.A220811_092406_domaci_lisv. [cit. 2024-02-25].

Z archivu Deniku: 9. srpna 2002 dorazily do Prahy zaplavy z jihu. Online. VLTAVA LABE MEDIA.
Prazsky denik.cz. 2022. Dostupné z: https://prazsky.denik.cz/zpravy_region/archiv-zaplavy-2002-
praha.html. [cit. 2024-02-25].

Dvacet let od velkych povodni: Skody za 73 miliard, 17 mrtvych, hluboky zérez do stétniho
rozpoctu. Online. CZECH NEWS  CENTER. E15. C2001-2024. Dostupné
z: https://www.e15.cz/domaci/dvacet-let-od-velkych-povodni-skody-za-73-miliard-17-mrtvych-
hluboky-zarez-do-statniho-rozpoctu-1392046. [cit. 2024-02-25].

Tisiciletd voda. Pred 20 lety za&aly nejnicivéjsi povodné v Cesku. Online. BORGIS. Novinky.cz.
C2003-2024. Dostupné z: hitps://www.novinky.cz/clanek/domaci-tisicileta-voda-pred-20-lety-
zacaly-nejnicivejsi-povodne-v-cesku-40405085. [cit. 2024-02-25].
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chemického poplachu. Nasledky tohoto uniku chloru do ovzdusi, a hlavné do vody
vyustilo napriiklad ve zni¢eni Urody zemédélcli z okoli.f2 Kromé této nehody
s chemickou latkou se v dusledku povodni a kontaminace vody a znecisténi
prostredi Sifily nemoci a infekce.

Poni¢eny byly i nékteré pamatky, kromé& Prahy povoder zasahla mésta Ceské
Budé&jovice, Pisek, kde byl poni¢en Kamenny most a Cesky Krumlov.
Hospodarstvi bylo povodnémi dotceno ve velké mife. Jak uz bylo zminéno, velky
vliv méli na zemédélskou oblast, primyslovou oblast a obchodni oblast. Velky
pocet podnikl byl zni¢en nebo poni¢en, coz je na néjakou dobu vyradilo z provozu

a mohlo zapfi¢init ztratu zaméstnani a ekonomickou nestabilitu v dané oblasti.®3

9.3 Africky mor prasat v roce 2017

Ke konci &ervna v roce 2017 byl v CR potvrzeny, vibec poprvé v historii, vyskyt
afrického moru prasat na uzemi Zlinského kraje. Toto onemocnéni je vysoce
nakazlivé a nebezpecné pro vSechna plemena i véechny vékové kategorie prasat
divokych a prasat domacich. Pro africky mor prasat je priznacna vysoka umrtnost,
ktera dosahuje témér sta procent a neexistuje na nej zadna lécba ani vakcina.
Mezi projevy AMP patfi vysoka horecka dosahuijici i 42 °C trvajici az nékolik dn.
Nakazené zvife pusobi malatné, ma dychaci problémy, nechce pfijimat potravu.
Nemoc provazi také krvavé prUjmy a zvraceni. Pro ¢lovéka tato nemoc neni
nebezpecna, neni na ¢lovéka prenosna. Moznosti pfenosu a Sifeni nemoci mohou
byt, samoziejme pfimy kontakt s nakazenym zviretem, ale také skrze produkty ze
zvifete ziskanych a dale kontaminovanymi pfedmeéty ¢i krmivem. Diky rozsahlému
sledovacimu systému je umoznéna vCasna detekci AMP. Od roku 2014 jsou

véechna nalezena uhynula divoka prasata v CR testovana na tento virus.54

62 Ze Spolany po povodni stoleti unikl chlorovy mrak. Do reky se dostala tuna jedovaté latky Zdroj:
https.//www.lidovky.cz/serialy/povodne-2002-spolana.A220803 094857 _In_domov_Ires. Online.
MAFRA. LIDOVKY.cz. C2024. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/serialy/povodne-2002-
spolana.A220803_094857_In_domov_lres. [cit. 2024-02-25].
63 Tisiciletd voda. Pred 20 lety zacaly nejnicivéjsi povodné v Cesku. Online. BORGIS. Novinky.cz.
C2003-2024. Dostupné z: hitps://www.novinky.cz/clanek/domaci-tisicileta-voda-pred-20-lety-
zacaly-nejnicivejsi-povodne-v-cesku-40405085. [cit. 2024-02-25].
64 Africky mor prasat v Ceské republice v letech 2017-2019. Online. Statni veterinarni sprava.
C2024. Dostupné z: https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/amp-v-cr-v-minulych-letech/. [cit. 2024-02-
25].
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9.3.1 Prijata opatreni

Kdyz se nakaza prokazala, prvnim opatfenim bylo vymezeni zamorené oblasti.
V této oblasti byl zakazan lov prasat divokych a jejich krmeni. Povinnosti bylo
nahlaseni kazdého nalezeni uhynulého divokého prasete.

Chovatelé prasat domacich méli za povinnost sepsat kompletni prehled vSech
prasat chovanych v jejich hospodarstvi, aby se zamezilo pfivedeni nakazy do
chovu, ohlasovani chystané porazky Krajské veterinarni sprave.

Ukolem Celostatniho centra pro tlumeni nakazy bylo vytvofit program, ktery se
soustredil na eliminaci nakazy AMP a zaroven ustanovil nalezitosti odchytu a
nasledného nakladani s takovymi kusy prasat.

Z duvodu rostouciho poétu pripadl, kdy byla nalezena uhynula prasata divoka, se
v okrese Zlina musela stanovit nova veterinarni opatreni, ktera upravovala chov
domacich prasat. Opatfeni si kladlo za cil hlavné spolehlivé a bezpeéné zajistit
oddéleni prasat domacich a divokych. U soukromych chovl se zakazalo pouzivat
ke krmeni zelenou pici a slamu k podestylani. Pfi manipulaci a oSetfovani zvifat
museli chovatelé pouzivat pouze vyhrazené obleCeni. Pokud tyto podminky
chovatel nebyl schopen splnit a dana opatreni zabezpecit, byl povinen do konce
Cervence 2017 svoje prasata utratit.

Hejtman Zlinského kraje, Jifi Cunek, vyhlasil 31. dervence 2017 pro vymezené
oblasti stav nebezpedi. V jeho rozhodnuti byla nafizena dvé krizova opatreni, a to
vystavba elektrického ohradniku v kombinaci s pachovym ohradnikem lemujici
ohrozené Uzemi, které stanovila KVS spole¢né s KU Zlinského kraje. Toto
opatreni bylo nafizeno za uc¢elem minimalizovani a vymyceni Sifeni AMP. Druhé
krizové opatreni vyplyvajici z nafizeni stavu nebezpeci zakazovalo vstup, pobyt a
pohyb osob ve venkovskych oblastech mimo obce i s domacimi zvifaty, ktera by

mohla $ifit nakazu AMP dal do uzavienych chovl prasat domacich.

64 Casopis 112 ROCNIK XIX CISLO 4/2020. Online. GENERALNI REDITELSTVi HASICSKEHO
ZACHRANNEHO SBORU CR. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. C2024. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xix-cislo-4-2020.aspx?q=Y2hudWO9MTE%3D.
[cit. 2024-02-25].

Do Ceské republiky se po témér péti letech vrétil africky mor prasat. Online. Statni veterinarni
sprava. C2024. Dostupné z: https://www.svscr.cz/do-ceske-republiky-se-po-temer-peti-letech-
vratil-africky-mor-prasat/. [cit. 2024-02-25].
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Celkem staly naklady na reseni této krizové situace pres 2,5 milionu K&. Do téchto
nakladl spadala napfiklad vystavba elektrického ohradniku, material na elektricky
ohradnik, naklady na vytvofeni pachoveho ohradniku, monitoring dronem, naklady
spojené s provozem odchytovych kleci nebo fotopasti atd. KVS dale zakazovala
sklizert polnich plodin, ve kterych by se divoka prasata mohla pohybovat.
K odchytu byly pofizeny odchytové klece, fotopasti, spolupracovala také Policie
CR, ktera pohyb divokych prasat monitorovala s pomoci vrtulniku s termovizi.
Funkénost elektrickych ohradnikl musela byt i po skonéeni krizového stavu, stavu
nebezpedi, udrzovana na dalsSich minimalné sest mésicl od posledniho nalezu
prasete s virem AMP.

Ve skupiné prasat divokych byl celkovy poc¢et nakazenych jedinct 230 kusu, kdy
posledni zaznamenany nakazeny kus byl nalezen 15. dubna 2018.

12. bfezna 2019 rozhodla Evropska komise o dokonceni vymyceni AMP
s Uspéchem a nasledn& 19. dubna 2019 byla Ceska republika Svétovou
organizaci pro zdravi zvirat prohlasena jako zemé bez vyskytu AMP.

Riziko opakovaného objeveni se viru AMP v Ceské republice je mozné, a to kvdili
vyskytu nakazy v sousednich zemich, predevsim v Némecku a Polsku. Pfipady
nakazenych prasat byly zaznamenany jen $edesat kilometrd od hranic s CR.

Na konci roku 2022 prisla Statni veterinarni zprava s oznamenim, ze v Libereckém

kraji bylo nalezeno uhynulé mladé divokého prasete nakazeného virem AMP.6°

65 Casopis 112 ROCNIK XIX CISLO 4/2020. Online. GENERALNI REDITELSTVi HASICSKEHO
ZACHRANNEHO SBORU CR. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. C2024. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xix-cislo-4-2020.aspx?q=Y2hudWO9MTE%3D.
[cit. 2024-02-25].

CESKO. Rozhodnuti hejtmana Zlinského kraje ze dne 31. &ervence 2017 &. 1 o vyhlaseni stavu
nebezpedi. In: . 2017.

Africky mor prasat v Ceské republice v letech 2017-2019. Online. Statni veterinarni sprava. C2024.
Dostupné z: https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/amp-v-cr-v-minulych-letech/. [cit. 2024-02-25].
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Zavér

V této diplomoveé praci bylo analyzovano téma Lidska prava a jejich restrikce pfi
krizovych situacich. Cilem této diplomové prace bylo ucelenym zpUsobem
zmapovat pravni Upravu z oblasti zakladnich lidskych prav a svobod v Ceské
republice, a vymezit jednotlivé formy jejich omezovani pfi krizovych situacich, tedy
pfi vyhlaseni krizovych stavl, a to véetné jejich dopadl na obyvatelstvo a dalsi
oblasti. Oblast lidskych prav ve své praci povazuji za detailné rozebranou a
vysvétlenou. Tento cil tedy povazuji za splnény. To samé plati pro zakonna
omezeni, které je mozné udélit riznymi organy krizového Fizeni.

Tato prace v deviti kapitolach shrnuje problematiku oblasti lidskych prav a jejich
omezovani. Prva ¢ast prace vymezuje samotny pojem lidska prava a zakladni
prava vcetné jejich funkce. Jinak se prvni dvé kapitoly vénuji Cisté definovani a
objasnéni zakladnich pojmU dotykajicich se oblasti krizového fizeni, jako jsou
pojmy krizova situace a jeji formy, krizové fizeni, kriticka infrastruktura nebo
pracovni povinnost, vypomoc €i poskytnuti vécného prostifedku.

V ramci druhé kapitoly prace jsou definovany jednotlivé krizové stavy, které je
v Ceské republice mozné vyhlasit. Témi jsou stav nebezpedi, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu a valeény stav. Obsahuje informaci o organu, ktery je pravomocny
k vyhlaseni krizového stavu, dlvody vyhlaseni nebo dobu a Uzemi pro které
krizovy stav plati.

V treti kapitole je popsan plvod a vyvoj lidskych prav. Lidska prava v néjaké
podobé existovaly jiz v davnych dobach, otdzkou zde pak muze byt podoba jejich
vymahani, coz byla dle mého spise otazka moralnich hodnot tehdejsich obyvatel.
Dalsi ¢ast prace, konkrétné kapitola Ctvrta, rozebira zakladni prava a svobody na
zakladé Listiny zakladnich prav a svobod. V podkapitolach je popisovan obsah
jednotlivych hlav.

Nasleduje déleni zakladnich prav a svobod, které jsem provadéla na zakladée
nékolika kritérii. Prvnim bylo déleni podle generaci, které mapuje v podstate jejich
historicky vyvoj. Druhé déleni bylo podle statusu, které na jednotlivcova prava
nahlizi v nékolika polohach. Podle pramenlu a zménitelnosti se rozliSuji prava,
které zménit nelze v zadném pripadé nebo napriklad ty, které se mohou ménit

pouze na zakladé jiného zakona a taky uvadeji prameny, na zakladé kterych jsou
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lidska prava a svobody garantovany. Posledni kritérium klasifikovalo lidska prava
podle moznosti jejich omezeni.

V Sesté kapitole jsou rozebirany restrikce lidskych prav, kdy jsou prava rozdélena
na absolutni a relativni a tyto pojmy jsou nasledné vysvétleny. Absolutni prava
jsou prava nezmenitelna, kdezto u relativnich prav je pripustné za urCitych
podminek a okolnosti jejich zména nebo omezeni. Posledni podkapitola v této
kapitole se vénuje omezenim, které pfipousti Listina zakladnich prav a svobod.
Sedma kapitola rozebira omezeni, kter& mohou byt pfipusténa pfi krizovych
stavech. V této diplomové praci jsou tato omezeni feSena z pohledu organu
krizového fizeni, které ona nafizeni 0 omezeni vydavaji. Mezi takoveé organy jsem
do prace zaradila vladu, ministerstva, Ceskou narodni banku, dale organy kraj,
obci s rozsifenou pusobnosti a organy prostych obci.

V pfedposledni, osmé kapitole, je naopak rozebirano postaveni jednotlivce pfi
krizovych stavech, jaké jsou jeho prava a jaké povinnosti musi strpét, kdy oblasti,
ve které je tato problematika resena je oblast krizova, opfena o krizovy zakon a
oblast vojenska, opfena o zakon o zajistovani bezpeénosti Ceské republiky a
branny zakon.

Posledni, devata kapitola se zaméfuje na vybrané krizové situace, které se na
Uzemi Ceské republiky odehraly a jejich nasledna analyza. Pro ugely této prace
jsem zvolila analyzu trech krizovych situaci. Prvni a zfejmé stale nejvice rezonuijici
pandemii onemocnéni COVID-19, kvili které byl v Ceské republice vyhlasen
nouzovy stav a kvuli které platily velké restrikce. Druhy ptipad, ktery jsem zvolila
jsou srpnové povodné v roce 2002, které se povazuji za jedny z nejvétSich a
nejnicivéjsich v ceské novodobé historii. A jako posledni jsem zvolila krizovou
situaci z oblasti zvifectva, a to africky mor prasat, ktery v roce 2017 zapficinil
vyhlaseni stavu nebezpeci ve Zlinském kraji.

Ustavnépravni aspekty omezovani lidskych prav jsou a budou potfebnym
tématem, které bude potfeba dale blize analyzovat a zjevné inovovat, protoze
kupfikladu v pandemii COVID-19 jsme mohli vidét, ze €asto nejsou bezpecnostni
opatfeni v souladu s pravni Upravou. Ztoho dlvodu bude potifeba pfijmout
relevantni legislativni opatfeni, ktera by zarucovala, aby k témto nedostatkiim
v budoucnu nedochazelo. Taktéz je tfeba zminit, ze kazda krizova situace je pod

kontrolou osob, které za reSeni takove udalosti odpovidaji, v tomto smyslu je nutné
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pripomenout mozny subjektivni pohled, které do tohoto procesu samoziejmé
vstupuje. Z pohledu objektivnino pfistupu je tfeba pripomenout politické
souvislosti, které rovnéz do téchto procesu vstupuji. Na Uplny zavér je nutné uvést,
ze Ceska republika ma svoji krizovou legislativu na dobré Urovni, avéak ¢asem
bude nutné pfistoupit k dil€im revizim napfiklad v oblasti branné legislativy Ci

v oblasti vyvoje kybernetické bezpecnosti.
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Africky mor prasat

Ceska narodni banka

Ceska republika

Evropska unie

Fyzicka osoba

Hasisky zachranny sbor
Integrovany zachranny systém
Kriticka infrastruktura

Krizové fizeni

Krizova situace

Krajsky urad

Krajska veterinarni sprava
Listina zakladnich prav a svobod
Listina zakladnich prav a svobod
Mimoradna udalost
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Nejvyssi kontrolni urad

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Operaéni a informacni stredisko
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Organizace spojenych narod(
Obecni urad

Podnikajici fyzicka osoba
Pravnicka osoba

Uzemni samospravny celek

Svétova zdravotnicka organizace
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