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Abstract

Havlickova, A. Impacts of banking regulation implementation on banking market in
the Czech Republic. Diploma thesis. Brno: Mendel University, 2017.

The diploma thesis evaluates the impact of the regulatory measures implementa-
tion in the banking sector which were adopted at European Union level on the
Czech banking market. Attention is paid to the introduction of risk-weighted con-
tributions to funds within the Czech Guarantee System, the Deposit Insurance
Fund a Resolution Fund. The diploma thesis answers the research question wheth-
er the implemented regulatory measures have a uniform impact on the institutions
operating in the banking market.

Keywords

Regulation of the banking sector, banking union, risk-weighted contributions, Res-
olution Fund, Deposit Insurance Fund.

Abstrakt

Havli¢kova, A. Dopady zavedeni bankovnich regulaci na bankovni trh v Ceské re-
publice. Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2017.

Diplomova prace vyhodnocuje dopady implementace regulatornich opatieni
v oblasti bankovnictvi prijatych na trovni Evropské unie na ¢esky bankovni trh.
Pozornost je vénovana predevsim zavedeni rizikové vazenych prispévkl do fondi
v ramci Garan¢niho systému finan¢niho trhu, Fondu pojisténi vkladi a Fondu pro
reSeni krize. Diplomova prace zodpovida vyzkumnou otazku, zda maji prijimana
regulatorni opatireni rovnomérny dopad na instituce plisobici na bankovnim trhu.

Klicova slova

Regulace bankovniho sektoru, bankovni unie, rizikové vazené prispévky, Fond pro
reSeni krize, Fond pojisténi vkladii.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Bankovni krize z roku 2008 je povazovana za spouStéci mechanismus zmény ve
zplUsobu regulace a dohledu na Urovni Evropské unie nad bankami a finan¢nimi
trhy obecné. Tendence zprisnit a centralizovat dohled nad finan¢nimi institucemi
se vSak objevovaly jiZ pred finan¢ni krizi v roce 2008. Byla prijata rlizna regulator-
ni opatreni, ktera se v kontextu financ¢ni krize ukazala byt zcela neadekvatni vzhle-
dem k prevenci pripadnych budoucich krizi v prostredi, ve kterém se stale vice
prohlubuje mira internacionalizace. V ramci opatireni navrzenych po zkuSenostech
s finan¢ni krizi je patrna snaha o preventivni ptisobeni tak s cilem zabranit vzniku
potencialnich financ¢nich krizi. A pokud se nepodari zabranit vzniku pripadné krize,
podniknout efektivni a rychlé kroky, aby jeji nasledky byly co nejmensi.

V reakci na finan¢ni a dluhovou krizi eurozdény pfrisla vroce 2012 Evropska
komise s navrhem regulatornich opatreni tzv. bankovni unie prostfednictvim do-
kumentu nazvaného Plan ustaveni bankovni unie (konkrétné se jednalo o Sdéleni
Evropské komise Evropskému parlamentu a Radé EU z 12. zat{ 2012). Na zavedeni
bankovni unie existuji riizné nazory, pozitivniho i negativniho rdzu. De Grauwe
(2014) povazuje zavedeni bankovni unie jako soucast politiky malych krokt smé-
rem ke sniZeni zranitelnosti eurozoény, jez vyvstava z diivodu nekompletnosti eu-
rozény coby ménové unie. Umoziuje totiz, aby naklady na rekapitalizaci bank jiz
neznamenaly nadmeérnou zatéz verejnych rozpocti jedné zemé, jelikoz se tyto na-
klady rozlozi na vSechny c¢lenské zemé bankovni unie. Aby vSak mohla byt zrani-
telnost eurozény coby ménové unie zcela eliminovana, je zapotrebi transferu podi-
lu narodni suverenity na nadnarodni droven do kompetence nékteré z evropskych
instituci, tedy kroky smérem k politické unii. (De Grauwe, 2014)

Ackoliv byly prvni kroky pro vytvoreni bankovni unie podniknuty v roce
2012, dosud neni plné implementovana. V soucasné dobé je bankovni unie tvoiena
tiremi pilifi a souborem legislativnich norem, které tvori jeji podlozi. Témito piliti
jsou Jednotny mechanismus dohledu, Jednotny mechanismus pro reSeni krize a
Evropsky systém pojisténi vkladti.

Struktura prace je nasledujici — nejprve jsou vymezeny divody pro vytvoieni
bankovni unie a jednotlivé pilite bankovni unie vcetné legislativnich opatfeni tvo-
ricich jeji zaklad. Nasledné je v druhé Casti prace rozebran zplisob implementace
opatieni bankovni unie v podminkach Ceské republiky jako zemé, jeZ se pfimo
bankovni unie netcastni, a nakonec jsou identifikovany dopady opatreni bankovni
unie vztahujicich se na Ceskou republiku na ¢esky bankovni trh.
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1.2 Cil prace

Cilem této prace je identifikovat dopady regulatornich opatreni na urovni Evrop-
ské unie v oblasti bankovnictvi na bankovni trh v Ceské republice. Tohoto cile je
dosazeno prostirednictvim nékolika dil¢ich cilt.

Nejprve jsou analyzovana regulatorni opatfeni pod souhrnnym nazvem ban-
kovni unie, kterym se tato prace vénuje, a to jak na evropské drovni, tak v ¢eskych
podminkach. Nasledné je na zakladé zjisténi z predeslé analyzy provedena kompa-
race piispévki ceskych bank do Fondu pojisténi vkladl podle nové metodiky jejich
stanoveni s predchozim zpisobem vypoctu téchto prispévki. Poté je kvantifikovan
dopad poZadavku udrZovani kapitadlové primérenosti na rentabilitu ceskych bank.
Na zakladé téchto tri dil¢ich cilii je provedena identifikace dopadl regulatornich
opatfeni bankovni unie na ¢esky bankovni trh.

Vyzkumnou otazkou, kterou by tato prace méla zodpovédét, je, zda analyzo-
vana regulatorni opatfeni v ramci bankovni unie budou mit rovnomérny dopad na
vSechny subjekty ¢eského bankovniho trhu.
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2 Metodika

V ramci dosaZeni hlavniho cile prace, tedy identifikace dopadi prijimané evropské
regulace na Ceské banky, jsou pouzity nasledujici stéZejni dokumenty a metodické
postupy.

StéZejni dokumenty legislativniho i jiného razu na evropské urovni, ze kterych
tato prace vychazi, jsou shrnuty v nasledujicich bodech.

rvs

e Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu a Radé EU z 12. zdri 2012:
Plan ustaveni bankovni unie, jeZ je stéZejnim dokumentem souboru regulator-
nich opatieni bankovni unie.

e Larosierova zprdva, predstavujici zakladni kdmen pro dalsi vyvoj regulator-
nich opati'eni na irovni Evropské unie.

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o
pristupu k ¢innosti tivérovych instituci a o obezretnostnim dohledu nad tivéro-
vymi institucemi a investicnimi podniky (smérnice CRD IV).

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o
obezretnostnich poZadavcich na tivérové instituce a investi¢ni podniky (narize-
ni CRR).

e Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/59/EU, kterou se stanovi rdmec
pro ozdravné postupy a reseni krize tvérovych instituci a investicnich podnikii
(BRRD), jez vytvari jednotné postupy v oblasti feseni Krizi bankovnich institu-
ci.

e Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/49/EU, o systémech pojisténi
vkladii (DGS).

e Smérnici DGS provadéji Obecné pokyny Evropského organu pro bankovnictvi
k metoddm vypoctu prispévki do systémii pojisténi vkladii. Jsou zde uveiejnény
metody, pomoci kterych se mohou stanovovat rizikové vazené prispévky do
Fondu pojisténi vklad.

JelikoZ se tato prace zamétuje dopady regulace na ¢eské banky, jsou analyzovany i
legislativni predpisy na drovni Ceské republiky. Jmenovité jde predev$im o zdkon
¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a reseni krize na financnim trhu, jeZz trans-
ponuje opatreni dana smérnici BRRD. Ddle se jedna o zdkon ¢. 21/1992 Sb., o ban-
kdch, jez byl novelizovan a upravuje prispivani do Fondu pro reSeni krizi a Fondu
pojisténi vklad.

V prvni ¢asti prace je pouZita predevsim metoda analyzy a deskripce od-
bornych ¢lankd, prislusnych zakont, vyhlaSek, smérnic, pokyni a jinych legislativ-

V druhé casti prace je provedena komparativni analyza sekundarnich dat
ziskanych z ¢tvrtletné prekladanych vykaz bankovnich instituci Ceské narodni
bance na zadkladé vyhldsky 163/2014 Sb., o vykonu cinnosti bank, sporitelnich a
uvérnich druzZstev a obchodniki s cennymi papiry. Jako dopliikovy zdroj dat pak
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slouzi sekundarni data ziskana z vyrocnich zprav analyzovanych bank k 31. 12.
2015 a tidaje Ceské narodni banky o ¢eskych bankach v databazi ARAD.

Takto ziskana data jsou aplikovana podle nové metodiky stanoveni prispévki
do Fondu pojisténi vkladi, kterou na zakladé Obecnych pokynti organu EBA adap-
tovala v ¢eskych podminkach Cesk4 narodni banka ve svych pokynech zveiejné-
nych ve véstniku 25. ledna 2016. Metodika vypoctu prispévkl a postup pii jejich
vypoctu jsou nastinény v aplikacni ¢asti prace, konkrétné se jedna o kapitolu 6,
respektive vzorce pro vypocet Individualniho rizikového skére (IRS) a postup pro
stanoveni piislusnych indikatori pro vypocet IRS jsou uvedeny v piiloze A. Pri
stanovovani piispévkii do Fondu pojisténi vkladi bylo rovnéz postupovano
v souladu s:

e Obecnymi pokyny k uverejiiovani udajli o zatiZenych a nezatiZenych aktivech
vydanych organem EBA;

e Narizenim Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/62 ze dne 10. fijna
2014, kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .
575/2013, pokud jde o pakovy pomér;

e Narizenim Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/61 ze dne 10. fijna
2014, kterym se dopliuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.575/2013, pokud jde o pozadavek na uvérové instituce tykajici se kryti li-
kvidity a

e narizenim 575/2013 (narizeni CRR).

Tato komparativni analyza slouZi pro zodpovézeni vyzkumné otazky, zda zavedena
regulatorni opatieni budou mit rovnomérny dopad na vSechny banky na ¢eském
bankovnim trhu.

Ve druhé casti prace je také kvantifikovan dopad kapitalovych pozadavkl na
rentabilitu kapitalu. Sekundarni data pro vypocet jsou prevzata z vyrocnich zprav
bank analyzovanych i v ramci pfispévki do Fondu pojisténi vkladii a idajii Ceské
narodni banky o vyvoji mezibankovni sazby PRIBOR a vynosu desetiletych statnich
dluhopisi. Vzorec, pomoci kterého byl vypocten usly vynos z kapitalu, je nasleduji-
ci:

usly vynos= kapitalovy pozadavekx Grokovasazba p.a.

Vramci diskuze, poté, co je nova metodika komparovana s piredeslym zplisobem
vypoctu piispévkli do Fondu pojisSténi vkladi a po kvantifikaci uslych vynosi
z kapitalu, jsou na zakladé syntézy ziskanych informaci identifikovany dopady
analyzovanych regulatornich opatieni na ¢eské banky.
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3 Zduvodnéni potireby soucasné regulace
bankovniho sektoru v EU

Tato prace analyzuje vyznamné bankovni regulace soucasné doby na drovni Ev-
ropské unie. Soubor téchto regulatornich opatreni, na které je tato prace zamére-
na, je zndmy pod nazvem bankovni unie. Projekt tzv. bankovni unie tvoii ctyri
hlavni oblasti. Spada sem jednotny regulacni ramec, ktery tvori podloZi pro jed-
notny mechanismus dohledu (SSM), jednotny mechanismus pro reSeni krizi bank
(SRM) a harmonizaci evropského systému pojisténi vklada (EDIS). Cilem této kapi-
toly je nastinit skuteCnosti, které zapricinily vznik regulatornich opatfeni v ramci
tzv. bankovni unie, respektive vymezit problémy, které by jeji opatieni méla elimi-
novat ¢i zmirnovat.

S rostoucim vyznamem internacionalizace v odvétvi bankovnictvi a zvySujici
se intenzitou preshranicnich tokli vyvstala potfeba adekvatni regulace. Vysoka
liberalizace financ¢nich trhii a jejich regulace na narodni urovni se ukazala byt pro-
blémem. (Dédek, 2016)

Podle Schoenmakera (2011) neni mozné dosahnout finan¢ni stability a zacho-
vani preshrani¢ni trovné bankovnictvi pri souc¢asném provadéni financnich politik
na narodni drovni. Kombinace preshrani¢niho bankovnictvi a narodniho dohledu a
odpovédnosti za zachranu bank vede ke koordina¢nimu selhani mezi jednotlivymi
narodnimi autoritami, které kladou narodni zajmy na prvni misto, coZ ohroZuje
finan¢ni stabilitu.

Byla schvalena prisnéjsi pravidla aplikovatelna na jednotlivé banky v podobé
regulatorniho rezimu Basel IlI, avsak v kontextu krize se ukazalo, Ze koordinovany
dohled a regulace jednotlivych bank neni dostacujici pro zajiSténi stability bankov-
niho systému jako celku. Ackoliv tedy byla snaha o prijimani opatieni na reSeni
problémi, naraZela na protichtidné zajmy dohledovych organt v jednotlivych ze-
mich a rovnéZ na jejich rozdilné pravomoci v ramci krizového rizeni. (Dédek,
2016) Finan¢ni krize pak prokazala, Ze pro takovou uroven preshrani¢nich operaci
v ramci bankovniho sektoru je nezbytné regulaci koordinovat a ridit na evropské
urovni. (Bremus, Lambert, 2014)

Bankovni unie resSi problém koordina¢niho selhani, které nastava v pripadé
odpovédnosti za dohled a regulace na narodni urovni, prostrednictvim implemen-
tace nadnarodnich politik. (Schoenmaker, 2015)

Schoenmaker (2015) dale uvadi, Ze ackoli se o vySe popsaném problému in-
ternacionalizace bankovnictvi hovorilo jiz pred krizi, kone¢né rozhodnuti vytvorit
a prejit k regulatornimu reZimu bankovni unie bylo pomérné nahlé. Urgentni po-
treba bankovni unie se naplno projevila az v kontextu krize eurozény v roce 2012.
Zminuje, Ze jednou z pricin vzniku projektu bankovni unie byla vzajemna vazba
mezi solventnosti zemi eurozony a solventnosti bank v zemi.

Nebezpeci této vazby tkvi vtom, Ze problémy bankovniho sektoru ovliviuji
trhy s vladnimi dluhopisy. Na financnich trzich rostou obavy, Ze v pripadé sanace
bank z vefejnych rozpocti se zvysi zadluzenost vlady a ta pak nebude schopna do-
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stat svym zavazkiim z titulu splatnosti vladnich dluhopisti. Naopak v piipadé krize
verejnych financi miZe byt ohroZen bankovni sektor i redlnd ekonomika. JelikoZ
jsou to banky, kdo drzi podstatnou ¢ast vladnich dluhopisti, mohou se dostat do
finan¢nich ztrat a také pak omezit ochotu dale piijcovat. Soucasné miize dojit
k ochromeni penéznich trhii, kdy v predtuse vladni dluhové Kkrize investori premis-
ti sviij kapital na jiné trhy, coZ ma na banky rovnéz negativni dopad. (Dédek, 2016)

Podle Goodharta a Schoenmakera (2009) vazba mezi solventnostni zemé a
solventnosti bank v zemi predstavuje problém predevSim pro zemé eurozony, kde
centralni banky nemohou emitovat penézni prostredky a nakupovat bezlimitni
mnozstvi vladnich dluhopisti. Aby tento problém mohl byt vyreSen, bylo nutné
prenechat odpovédnost za zachranu bank rovnéZ instituci na drovni eurozény.
JestliZze je vSak zachrana bank prenesena na tuto Uroven, zdroven s ni musi byt
piresunuty i dohledové pravomoci, aby se co nejvice zabranilo pripadtim, kdy bude
nutné k zachrané banky pristoupit.

Podle Evropské rady (2016) by méla opatieni v ramci bankovni unie bankam
zajistit silné postaveni na trhu a schopnost ustat pripadnou budouci finan¢ni krizi.
Zaroven by také méla predchazet situacim, kdy by pro zachranu banky, ktera je
v Upadku, ptipadné ji Upadek hrozi, byly pouzity prostiedky danovych poplatniki.

Ze Sdéleni Evropské komise (2015) nazvaném ,Dokonceni bankovni unie“ vy-
plyva, Ze tato regulatorni opatfeni jsou vytvarena v ramci planu na prohloubeni
hospodarské a ménové unie (HMU), kde je bankovni unie nezbytnym prvkem pro
efektivni jednotnou ménovou politiku a 1épe diverzifikovana rizika mezi ¢lenskymi
staty. Predpokladem je, Ze pri vétSim sdileni rizik a samoziejmé zaroven jejich sni-
zovani dojde k obnové a posilovani diivéry v bankovni sektor.

Obecné Ize tedy rici, Ze by bankovni unie méla slouZit pro lepsi vyvazeni na-
rodnich zajmu se zajmem na upevnéni financ¢ni stability eurozény, respektive Ev-
ropské unie jako celku. (Dédek, 2016)

Zavér kapitoly

Cilem této kapitoly bylo identifikovat, z jakého diivodu byl zapotiebi vznik regula-
tornich opatfeni v ramci tzv. bankovni unie. Bylo zjiSténo, Ze potfeba bankovni
unie vznikla jiZz pred prichodem finan¢ni krize, jelikoZ s postupujici internacionali-
zaci odvétvi bankovnictvi byl dosavadni systém regulace a dohledu nevyhovujici a
nedostatecny. V kontextu finan¢ni krize se vSak snahy o vytvoreni adekvatni regu-
lace urychlily. Finan¢ni krize poukazala na postupujici fragmentaci trh, jelikoz byl
dohled i regulace v kompetenci narodnich dohledovych autorit, a také propojenost
mezi solventnosti stadtu a jednotlivych bank v bankovnim systému zemé. Vznikla
opatfeni na tyto problémy reaguji s cilem je eliminovat ¢i alespon sniZzit, a tak pfri-
spivat k obnoveni a posilovani diivéry ve finan¢ni systém. Bankovni unie je také
nezbytnou soucasti planu na prohloubeni hospodarské a ménové unie.
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4 Regulatorni poZadavky na odvétvi
bankovnictvi v EU

Vramci této kapitoly je provedena analyza soucasnych regulatornich poZadavk
kladenych na bankovni odvétvi se zamérenim na regulaci na urovni Eurozony,
resp. Evropské unie. Jak jiz bylo vymezeno v tivodu, tato prace se soustiedi prede-
vS$im na jednotny soubor pravidel, jednotny mechanismus dohledu (SSM), jednotny
mechanismus pro feSeni bankovnich krizi (SRM) a systém EDIS, tedy harmonizaci
evropského systému pojisténi vkladi. Cilem této kapitoly neni popisovat vyvoj,
v jakém tato opatreni a za jakych okolnosti vznikala, ale seznamit s aktualnim sta-
vem téchto regulatornich opatieni, pfipadné nastinit budouci zaméry evropskych
organt v této oblasti.

V rdmci uvodu byly vymezeny priciny a cile, s jakymi byly a jsou tato regula-
torni opatteni tvoiena. Nasledujici obrazek 3.1 v souhrnu ukazuje, jak prislusné
organy EU ocekavaji, Ze tato regulace bude fungovat v normalnim reZimu a jak se
bude postupovat v pripadé, Ze by nastala krizova situace.

\
* Posileni bank: smérnice CRD IV
Prevance ®* Dohled nad bankami: Jednotny mechanismus dohledu (SSM)
vzniku krizi + EBA, ESMA, EIOPA )
* Smérnice BRRD o ozdravnych postupech a fe3eni krize bank
V¢asna * Jednotny mechanismus feseni krize (SRM)
intervence Y,
* Smérnice BRRD + Jednotny mechanismus fe3eni krize SRM
N~ * Smérnice DGS o systémech pojisténi vkladld + Evropsky
Krizovy systém pojisténi vkladd (EDIS)
management Y PoJ J
Obr. 1 Procesni schéma regulace evropského bankovniho odvétvi

Zdroj: zpracovano na zakladé Evropska komise (2015)

Evropska komise (2015 a)) ve svém materialu Banking Union: Restoring financial
stability in the Eurozone uvadji, Ze v ramci pouceni se z nedavné krize je na prvnim
misté snaha o sniZeni rizik v bankach, tedy to, aby se co mozna nejvice predeslo
vypuknuti dalsi krize. Jednim z prvki, ktery tomu ma napomoci, je smérnice o ka-
pitalovych poZadavcich (CRD IV), dale jednotny dohled nad bankami (SSM), ktery
vykonava Evropska centralni banka a dal$i organy dohledu: Evropsky organ pro
bankovnictvi (EBA), Evropsky organ pro pojiStovnictvi a zameéstnanecké penzijni
pojisténi (EIOPA) a Evropsky organ pro cenné papiry (ESMA).


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-6164_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-6164_en.htm?locale=en
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Pokud prece jen nastane situace, ve které banka celi problémtim, mohou se
dohledové organy zapojit do reSeni problémii v€asnou intervenci k odvraceni dal-
Sich skod ¢i prenosu probléml na ostatni banky. Sem pak spadd smérnice o
ozdravnych postupech a reSeni krize bank (BRRD) a jednotny systém pro reSeni
problémi bank (SRM).

Nastane-li nejhorsi situace a krize vypukne, existuji opatreni, ktera by méla
krizi vytesit co nejefektivnéji. Do této skupiny lze zaradit opatieni vCasné inter-
vence, ktera jsou zminéna vyse, a rovnéz smérnici o systémech pojisténi vkladi
(DGS) a evropsky systém pojisténi vkladt (EDIS). Systém EDIS, ktery je
v soucasnosti ve fazi navrhu, by navic mél zvysit odolnost bankovniho sektoru
v ramci EU vi¢i budoucim finan¢nim krizim, a to prostfednictvim sniZenf zranitel-
nosti narodnich systémi pojisténi vkladd viici rozsahlym lokalnim Sokim. Rovnéz
omezi vazby mezi bankami a vefejnymi rozpocty, které jiZ byly popsany vyse.

Pro lepsi predstavu o samotnych pilifich tzv. bankovni unie viz obrazek 3.2.
Jednotny regulacni systém stanovi pravidla, ktera zajisti lepsi kapitalizaci bank a
lépe kontrolovatelna rizika v bance. Jednotny mechanismus dohledu, v ramci kte-
rého Evropska centralni banka provadi dohled na zhruba 130 systémovymi ban-
kami v eurozoéné, zajisti dodrzovani téchto pravidel pti spolupraci s narodnimi au-
toritami. Pokud predchozi pilife selZou, nastupuje Jednotny mechanismus pro re-
Seni bankovnich Krizi, v ramci kterého miZe byt bance v selhani poskytnuta fi-
nancni pomoc. A konecné posledni pilif Jednotny systém pojisténi vkladd pak po-
skytuje pevnéjsi a jednotnéjsi stupen pojistné ochrany vkladl pro vSechny retailo-
vé vkladatele v zemich bankovni unie. (Evropska komise, 2015 a)) Podrobnéjsi
informace o jednotlivych pilifich bankovni unie jsou uvedeny v nasledujicich sub-
kapitolach.

Jednotny Jednotny E:rst%ﬂfly
mechanismus | mechanismus g’iétém’
dohledu feieni krize pojistet

vkladu

Jednotny soubor pravidel
(CRD IV, BRRD, DGS)

Obr. 2 Schéma pilift bankovni unie
Zdroj: zpracovano na zakladé Evropska komise (2015)

4.1 Jednotny soubor pravidel

Jednotny soubor pravidel predstavuje zakladni stavebni kamen bankovni unie. Je
tvoreny pravnimi akty, které jsou zavazné pro vSechny finan¢ni instituce
v Evropské unii. Tvofi ho:
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e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013

o pristupu k ¢innosti avérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad uvé-

rovymi institucemi a investicnimi podniky neboli smérnice CRD IV,

CRD IV je platna od 17. ¢ervence 2013. Clenské staty musely tuto smérnici im-
plementovat do narodniho prava do konce roku 2013, vstoupila v uc¢innost 1. led-
na 2014.

¢ narizeni Evropského parlamentu a Rady €. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o
obezretnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky neboli
narizeni CRR,

CRR je platné od 28. ¢ervna 2013. JelikoZ je pfimo ucinnym predpisem, vétsi-
na ustanoveni vstoupila v i¢innost automaticky 1. ledna 2014, zbylé c¢asti pak od 1.
ledna 2015 ¢i 2016.

e upravena smeérnice o systémech pojisténi vkladi (DGS), ktera zajistuje lepsi

ochranu vkladatelti a

e smérnice o ozdravnych postupech a Feseni krize bank (BRRD) upravujici pre-

venci a rizeni upadkt bank. (Evropska rada, 2016)

CRD IV a CRR se predevsim tykaji kapitalovych pozadavki na banky a jsou soucasti
standardu Basel III. Stanovuji vyssi pozadavky na kvalitu kapitalu s dirazem na
vlastni kapital, lepSi pokryti rizik a vnitfni fizeni. Zprisnéni regulace ma za cil sta-
bilnéjsi bankovni sektor, lepsi schopnost absorbovat financ¢ni a ekonomické tlaky a
také sniZovat riziko jejich $ifeni z finan¢ni oblasti do realné ekonomiky. (Cerven-
kova, 2012) Basel III tak reaguje na nedostatky predchozi regulace Basel II a zo-
hlednuje krizovy vyvoj. Posileni schopnosti absorpce ztrat ma byt docileno pro-
strednictvim novych kapitalovych rezerv - bezpelnostni, proticyklické a rezervy
ke kryti systémového rizika. Nasledujici schéma (obr. 3) vykresluje poZadavky na
banky tykajici se drzeni kapitalovych rezerv.

Banky jsou povinny drZet takovy objem kapitalu, se kterym budou schopny
kryt neocekavané ztraty a v pripadé krize si zachovat solventnost. Celkovy kapita-
lovy pozadavek ¢ini 8 % rizikové vazenych aktiv (RWA), pricemz nejkvalitné;jsi
kapital (kmenovy kapital tier 1) musi banky drzet ve vysi 4,5 % RWA. (Evropska
rada, 2016)

Kromé toho miize dohledovy organ na zakladé CRD IV/CRR jesté stanovit vyse
uvedené 3 typy kapitdlovych rezerv. Povinnost drZet bezpecnostni rezervu ve vysi
2,5 % kmenového Kkapitalu Tierl (CET1) plati pro viechny banky v CR jiZ od cer-
vence 2014.

Ceska narodni banka rovnéz vyuZila moZnosti pro stanoveni poZzadavku na re-
zervu ke kryti systémového rizika. Do kategorie systémové vyznamnych instituci
jsou zahrnuty Ceska spoftitelna (s vysi rezervy 3 %), Ceskoslovenska obchodni
banka (s rezervou rovnéz 3 %), Komercni banka (s rezervou ve vysi 2,5 %) a
UniCredit Bank (1 %). K posileni odolnosti systémové vyznamné instituce existuje
dalSi mozné opatreni, a to identifikace instituce jako O-SII. Bance nebo bankovni
skupiné takto identifikované miiZe organ dohledu naridit drzeni dodatec¢né rezer-
vy aZ ve vysi 2 % celkové expozice. Ceska narodni banka jako O-SII identifikovala
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Ceskou sporitelnu, CSOB, Komeréni banku, UniCredit Group, PPF, J&T a Raiffeis-
enbank.
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Obr. 3 Schéma poZzadavki na kapitalové rezervy bank

Zdroj: zpracovano na zakladé Tomsik (2015)

Pottebnost drzby proticyklické kapitalové rezervy je Ceskou narodni bankou sta-
novovana ctvrtletné podle aktualniho vyvoje na trhu od srpna 2014. Vice neZ rok
byla tato rezerva na nulové trovni, v prosinci 2015 CNB poprvé uréila povinnost
drzet proticyklickou kapitalovou rezervu ve vysi 0,5 % z expozic v CR. Zohlednén
tak byl posun do faze ekonomického cyklu, kdy rostou poskytované uvéry domac-
nostem a podnikiim, zvySuje se tedy zadluZeni v ekonomice a roste riziko spiraly
mezi ristem cen nemovitosti a ristem hypotec¢nich avéra k financovani téchto
nemovitosti. (Tomsik, 2016)

Kromé vyse uvedenych kapitalovych rezerv existuji jeSté dva koncepty - TLAC
(Total Loss-Absorbency Capacity) a MREL (Minimum Required Eligible Liabilities).
Tyto koncepty dale navysuji kapitadlové pozadavky a zajistuji dostatek kapitalu a
»skorokapitalu“ (zpisobilych pasiv, které jsou schopny absorbovat ztraty)
k absorpci ztrat a rekapitalizaci pfi rezoluci. Vzhledem k tomu, Ze koncept TLAC je
platny pouze pro globalné vyznamné banky, na ceské banky nebude mit primy do-
pad. Oba koncepty sice byly ptivodné urceny pouze systémové vysoce vyznamné
instituce, ale MREL je aplikovany rovnéz i na systémové méné vyznamné banky v
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EU. MREL se sklada ze dvou sloZek - ze sloZky pro absorpci ztrat a slozky pro re-
kapitalizaci instituce. Prvni ze sloZzek ma mit hodnotou stejnou ¢i dokonce vyssi
nez celkovy kapitalovy pozadavek na tuto banku, coz miize podle Tomsika (2015
a)) predstavovat MREL aZ ve vySi 30 % rizikoveé vaZenych aktiv. To plati pouze pro
vétsi instituce, u mensich bank, u kterych se predpoklada, Ze by v pripadé selhani
ukoncily svou ¢innost, MREL nemusi znamenat dalSi zatéz. Pro instituce O-SII plati,
ze vyse jejich MREL nesmi byt nizsi nez 8 % celkovych pasiv.

Mimo kapitalovych poZadavki jsou rovnéz stanovena pravidla pro likviditu.
Banky musi drZet dostatecny objem kvalitnich likvidnich aktiv po dobu 30 dni v
pripadé cistého odlivu likvidity za stresovych podminek. Pro tento ucel je ziizen
ukazatel kryti likvidity (LCR), ktery poméruje nezatiZena vysoce kvalitni aktiva
vUci Cistému odtoku penéz béhem 30denniho stresového obdobi. (Evropska rada,
2016) Ukazatel LCR bude postupné implementovan prostrednictvim kazdoroc¢niho
navy$ovani po 10 % na 100 % od 1. 1. 2018. Nyni, v roce 2016, je Ceskou narodni
bankou stanoven ve vy$i 70 %, od 1. 1. 2017 bude tento poZadavek jiz 80 %. (Ceska
narodni banka, 2015) Mimo LCR byl prostfednictvim CRR zaveden i ukazatel sta-
bilniho financovani (NSFR) predstavujici pozadavek na omezeni nadmérného ne-
souladu splatnosti v bilanci z dlivodu nestabilnich zdroji financovani s kratkou
splatnosti do 1 roku.

Basel III zavadi i pakovy pomeér, ktery by mél pomoci zamezit nadmérnému
ristu bilance. Minimalni pakovy pomér je nastaven na 3 % kapitalu vici celkovym
aktiviim bank. Aktiva banky by neméla byt vyssi nez 33nasobek kmenového kapi-
talu Tierl. Implementace tohoto opatieni by méla probihat az od 1. 1. 2018.
Tomsik (2015) uvadi, Ze jsou vedeny diskuze o adekvatnosti 3% limitu, jelikoZ pro
systémové banky v pripadé nenulové proticyklické rezervy a pri pozadavku na
dodatecné rezervy v ramci O-SII by tento limit nemusel byt dostacujici.

4.2 Jednotny mechanismus dohledu

4.2.1  Ustaveni Evropského systému finan¢niho dohledu

Tato subkapitola se vénuje bankovnimu dohledu v Evropské unii. Nejprve by vsak
mély byt vysvétleny priCiny centralizace dohledu na unijni droven. Pfed souc¢asnou
upravou byl dohled na bankami plné v kompetenci narodnich organt dohledu, coz
nékteri ekonomové, mezi nimi i De Grauwe (2014) povaZzovali za pomérné nestan-
dartni a problematické vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za monetarni politiku jiz
byla svéfena evropské instituci, Evropské centralni bance. Dokud byl bankovni trh
znacné segmentovany, byl stavajici systém distribuce dohledovych a regulatornich
pravomoci udrzitelny. To se vSak zménilo, ptisobnost bankovnich skupin v Evropé
je vysoce mezinarodni. Problém byl v tom, Ze zatimco dohled napriklad nad ban-
kami ve francouzské bankovni skupiné byl svéren francouzskému dohledovému
organu, nékteré francouzské banky pusobily i vjinych zemich, napriklad
v Némecku, a némecka Bundesbank odpovidala za to, Ze némecky bankovni trh
bude financné stabilni. Ktomu, aby mohla v¢as detekovat bliZici se problémy
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v bankovnim sektoru, potrebovala adekvatni data. Podstatnou ¢ast z nich ale drzel
francouzsky organ dohledu, ktery by tyto informace mél némecké Bundesbank
poskytnout. Podle De Grauwe (2014) se vSak Casto stavalo, Ze k tomu dochazelo
s casovym zpozdénim ¢i viibec kviili obavam z mozného rozsireni informaci o sta-
vu banky a ndslednému runu na banku. Dale konstatuje, Ze predesly systém dohle-
du v eurozoné selhal a toto selhani prispélo k vypuknuti bankovni krize v roce
2008.

Aby k takovym situacim jiZ nedochazelo, povéril predseda Evropské komise
José Barosso v rijnu 2008 expertni skupinu vedenou Jacquesem de Larosierem.
Tato skupina méla formulovat doporuceni, jakym zpiisobem maji byt posileny po-
zadavky na efektivnéjsi, jednotnéjsi a udrzitelnéjsi bankovni dohled tak, aby byla
opét obnovena dlivéra ve finan¢ni systém. (Evropska komise, 2012)

Ze Zpravy o finan¢nim dohledu v EU (2009) vyplyv4, Ze k bankovni Krizi moh-
ly prispét nasledujici skutecnosti: nedostatecny dohled na finan¢nim sektorem na
makroekonomické Urovni, neadekvatni systém vcasného varovani pred potencial-
nimi krizemi a také neadekvatni spoluprace organu dohledu v jednotlivych zemich
a také vybori na drovni EU. Také byly identifikovany rozdily v pravomocich na-
rodnich organt dohledu. Larosierova zprava obsahuje 31 doporuceni, mezi nimiz
je zrizeni decentralizované sité financniho dohledu v Evropské unii zaStitény Ev-
ropskym systémem finan¢niho dohledu (ESFS) na mikroekonomické drovni a zri-
zeni Evropského vyboru pro systémova rizika ESRB na darovni makroekonomické.

V ramci ESFS funguji vnitrostatni organy dohledu spolu s evropskymi organy
dohledu, které vznikly v priibéhu let 2010 a 2011. Tyto instituce dohlizi nad fi-
nancnimi institucemi v Evropské unii. Vydavaji standardy a metodiky zavazné pro
celou EU a zajistuji jednotnou aplikaci prijimanych pravidel, pfipadné vynaseji
rozsudky v ndzorovych rozdilech mezi narodnimi regulatory. Témito dohledovymi
organy jsou:

e Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA),

e Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA),

e Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA). (Dédek, 2016)

Mikroobezietnostni dohled na evropské uUrovni je tedy zajiStovan témito tremi
dohledovymi organy spolu narodnimi regulatory na trovni jednotlivych zemi.

Evropsky organ pro bankovnictvi

EBA byl zfizen narizenim ¢ 1093/2010 a mimo sektor bankovnictvi jedna téz
v oblastech cinnosti uvérovych instituci, finan¢nich konglomeratti, investi¢nich
podnikd, platebnich instituci a instituci elektronickych penéz. Jeho poslanim zajis-
téni efektivni a harmonizované urovné obezretnostni regulace a dohledu v sektoru
bankovnictvi. Vytvari zavazné technické normy a obecné pokyny, vyznamnou roli
také hraje pri sblizovani postupti dohledu tak, aby rovnéz i ptijimana pravidla byla
uplatiiovana harmonizovanym zptsobem. VysSetiuje také pripady, kdy byly pravni
predpisy EU vnitrostatnimi organy uplatnovany nedostatecnym zpisobem a zpro-
stredkovava spory mezi narodni organy dohledu. V neposledni fadé je také porad-
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nim orgdnem Evropského parlamentu, Rady a Evropské komise. (Evropsky organ
pro bankovnictvi, 2016)

Evropsky organ pro bankovnictvi je navenek zastupovan predsedou Andreem
Enria. Kazdodenni provozni ¢innost a pripravu zasedani zajistuje vykonny reditel
a vramci EBA funguji dva spravni organy - rada organti dohledu, hlavni rozhodo-
vaci organ, a spravni rada zajisStujici plnéni poslani organy a provadéni pridéle-
nych ukolti. Organ rovnéZ spolupracuje s fadou dal$ich organti v ramci ESFS i na-
venek. (Evropsky organ pro bankovnictvi, 2016 a))

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

EIOPA ziizeny natizenim 1094/2010 ptisobi v oblasti ¢innosti pojistoven, zajisto-
ven, finan¢nich konglomeratd, instituci zaméstnaneckého penzijniho pojiSténi a
zprostiedkovatelli pojisténi. Ma obdobné cile jako EBA - zajisténi efektivni a kon-
zistentni regulace a dohledu finan¢nich instituci a vétSi harmonizaci v pravidlech a
jejich aplikaci finan¢nimi institucemi napii¢ trhy a zemémi Evropské unie. Také
usiluje o posileni dohledu nad nadnarodnimi skupinami a ptsobni jako poradni
organ instituci Evropské unie. Rovnéz ukoly, které provadji, jsou obdobné tém, kte-
ré jsou jiz zminény u EBA. EIOPA zminuje podporu stabilitu finan¢niho systému,
transparentnost trhi a finan¢nich produktii, monitorovani a identifikace trendi a
potencialnich rizik na mikroobezietnostni irovni. To vSe s cilem lepsi ochrany spo-
trebiteld a obnovy divéry ve finan¢ni systém.

Rozhodovacim organem EIOPA je dozor¢i rada, dalSim vyznamnym organem je
spravni rada zajistujici provadéni ukolli jemu svérenych. (EIOPA, 2016)

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

ESMA byla zfizena narizenim 1095/2010 a jeji poslani a cile jsou totozné
s predchozimi organy dohledu s tim, Ze oblasti, na které se zamétuje, je vice. Dohli-
Zi nad institucemi poskytujicimi investi¢ni sluzby, nad institucemi kolektivniho
investovani nebo také na ¢innost ucastnikl finan¢niho trhu. Do jeho vyluc¢né pi-
sobnosti patfi i otazka registrace ratingovych agentur. ESMA se také zamétuje na
oblast derivatl a prijima opatieni v souvislosti s nabidkami pievzeti, zi¢tovani a
vyporadani. Primarnim povérenim ESMA je zvySeni ochrany investord a zajiSténi
stabilnich a fadné fungujicich finan¢nich trhi. (ESMA, 2016)

Evropska rada pro systémova rizika

V navaznosti na Larosiérovu zpravu byla natrizenim ¢. 1092/2010 zrizena ESRB,
jejimZ poslanim je makroobezietnostni dohled nad financni stabilitou v Evropské
unii a prevence a sniZovani systémového rizika. NedohliZi tedy nad jednotlivymi
finan¢nimi institucemi, ale nad finan¢nim sektorem jako celkem, do jeji plisobnosti
spadaji nejen napriklad banky a pojiStovny, ale veSkera infrastruktura finan¢niho
trhu. Ukolem ESRB je shromazd'ovani a analyza relevantnich informaci, na zakladé
kterych vyhodnocuje droven systémového rizika a v pripadé potieby miize vydat
varovani ¢i doporuéeni pro odpovédné organy. (ESRB, 2016) Podle Ceské narodni
banky (2016) ma ¢innost ESRB rovnéz znac¢ny vliv na fadné fungovani vnitiniho
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trhu EU a napomahdtomu, aby finanéni odvétvi nadale prispivalo
k hospodarskému ristu.

Hlavnim rozhodovacim organem je generalni rada, které predseda prezident
Evropské centralni banky Mario Draghi. Dalsimi organy jsou ridici vybor, ktery
predevsim pripravuje zasedani generalni rady, poradni technicky vybor, poradni
védecky vybor a sekretariat zajistujici podplirnou administrativni ¢innost. (ESRB,
2016) Jak vyplyva z natizeni 1092/2010, pracovnici ESRB pfti pripravé a vykona-
van{ jakékoli ¢innosti musi jednat nestranné a v zajmu Unie jako celku. Ceska na-
rodni banky je aktivni soucasti jak poradniho technického vyboru, tak generalni
rady.

4.2.2 Jednotny mechanismus dohledu (SSM)

AvSak ani ustaveni ESFS se z perspektivy finan¢ni krize ukazalo jako nedostatecné.
Proto Evropska komise priSla s navrhem vytvoreni Jednotného mechanismu do-
hledu jako jednoho z pilifi vramci tzv. bankovni unie. Timto navrhem je Plan
ustaveni bankovni unie, konkrétné Sdéleni Evropské komise Evropskému parla-
mentu a Radé EU z 12. zari 2012. Z tohoto planu vyplyv4, Ze pouha koordinace do-
hledu v eurozéné neni dostatecna a je tedy zapotiebi hlubsi integrace dohledu
v podobé jednotného centralniho rozhodovani. (Evropska komise, 2012)

Organem povéirenym dohledem v ramci SSM je Evropska centralni banka. Nez
se vSak 4. listopadu 2014 ujala svych odpovédnosti v oblasti dohledu, provedla
komplexni posouzeni 130 bank v eurozoné a pokrylo priblizné 82 % bankovnich
aktiv v eurozoné. Komplexni posouzeni se sestavalo z hodnoceni kvality aktiv a
zatézovych testl. (Evropska centralni banka, 2014) Jeho cilem bylo zajisténi spo-
lehlivé vychozi pozice pro dohled ECB tak, Ze dojde ke zvySeni transparentnosti
prostiednictvim zlepSeni kvality dostupnych informaci o stavu bank. Bremus a
Lambert (2014) uvadéji, Ze se posouzeni provadeélo s cilem vyhodnotit kapitalovou
primérenost téchto bank podle jednotnych regulatornich standardd predtim, nez
se ECB ujme dohledu. Ze zpravy ECB (2014a)) dale vyplyva, Ze cilem bylo také ujis-
tit zainteresované strany, Ze kapital bank bude nadale v adekvatni vysi i po imple-
mentaci veSkerych uloZenych napravnych opatteni.

Jak bylo jiZ zminéno v predchozim odstavci, komplexni posouzeni se skladalo
ze dvou Casti:

- hodnoceni kvality aktiv (AQR), které spocivalo v hodnoceni presnosti vyka-
zované ucetni hodnoty aktiv k 31. 12. 2013, pficemz tato presnost se hodnotila na
zakladé natizeni a smérnice o kapitalovych poZadavcich (CRR/CRD IV) a

- zatézovych testli posuzujicich, zda by si banky v ptripadé dvou hypotetickych
scénatich dokazaly udrZet solventnost pti zohlednéni vysledki AQR. Zatimco za
normalnich podminek banky musi udrzovat kapital Tier1 ve vysi 8 %, v ramci ne-
priznivého scénare stacilo 5,5 %.

Vysledkem AQR byla korekce ucetni hodnoty vykazovanych aktiv v celkové
vysi 47,5 miliardy eur. V ramci nepiiznivého scénare se predpokladalo sniZeni ob-
jemu kapitalu bank o 22 % u vSech zacastnénych bank a ke zvySeni rizikové vaze-
nych aktiv o 860 miliard eur. Nasledné byly porovnany koeficienty solventnosti se
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stanovymi limity a na zakladé této komparace bylo zjiSténo, Ze 25 bank
z celkového poctu 130 testovanych bank nemd dostatek kapitdlu v celkové vysi
24,6 miliard eur. (Evropska centralni banka, 2014 a))

Do soucasné doby probéhly jesté dvé dalsi komplexni posouzeni, kdy byly po-
suzovany banky, které spliiuji pozadavky systémové vyznamnosti a budou tak pre-
chazet pod primy dohled ECB. V roce 2015 se komplexni posouzeni tykalo 9 bank,
vroce 2016 byly posouzeny 4 banky. Vice ke kritériim systémové vyznamnosti
banky je v nasledujicich odstavcich.

Jednotny mechanismus dohledu (Single Supervisory Mechanism) je tedy sys-
témem finan¢niho dohledu, ktery spociva v prevzeti bankovniho dohledu Evrop-
skou centralni bankou nad finan¢nimi institucemi v zemich eurozoény. Celkem do-
hlizi nad zhruba 6000 bankami. (Beju, Fat, 2016) Piimy dohled je aplikovan na vy-
brané vyznamné banky, k 31. 5. 2016 jich podle seznamu ECB bylo 129. Téchto 129
bank predstavuje 85 % celkovych bankovnich aktiv v eurozéné. Nad ostatnimi
bankovnimi institucemi maji stale ptimy dohled narodni regulatoti daného statu.

Cleny jednotného mechanismu dohledu jsou automaticky stity eurozény,
avSak staty, které dosud euro nepfrijaly, se mohou k SSM také pripojit, pokud se tak
rozhodnou.

Jak je uvedeno vyse, Evropska centralni banka pfimo dohliZi nad vyznamnymi
uvérovymi institucemi. Kritérii, ktera urcuji, zda je dana instituce vyznamna ¢i ne,
jsou:

¢ celkova hodnota aktiv banky, za vyznamnou se povaZuje banka s hodnotou ak-
tiv prevysujici 30 miliard eur,

e vyznamnost banky na Urovni statu, kde se nachazi, nebo na urovni Evropské
unie jako celku,

e vyznamnost preshranic¢nich aktivit, vyznamnou je banky, jejiZ celkova hodno-
ta aktiv presahuje 5 miliard eur a pomér pieshranicnich aktiv/zavazka ve vice
nez v jednom z ¢lenskych statt viici celkovym aktiviim/zavazkliim je vyssi nez
20 %;

e banka je také povazovana za vyznamnou, pokud poZadala ¢i prijala finan¢ni
pomoc z Evropského stabilizacniho mechanismu nebo Evropského nastroje
financ¢ni stability. (Evropska centralni banka, 2016)

Beju, Fat (2016) dodavaji, Ze za vyznamnou muze byt povazZovdna banka i
v pripadé, Ze ji za vyznamnou povazuje narodni organ dohledu. V predpokladaném
poctu bankovnich instituci, nad kterymi ma ECB primy dohled, jsou mimo vy-
znamnych bankovnich domf, identifikovanych podle vySe uvedenych kritérii, za-
hrnuty instituce, které témto kritériim nevyhovuji, avsak podléhaji primému do-
hledu. V kazdé ze zemi, které se SSM budou ucastnit, podléhaji primému dozoru
nejméné tri nejvyznamnéjSi uvérové instituce na urovni dané zemé. VSechny
ostatni bankovni instituce jsou nadale dozorovany ze strany narodnich regulatort.
V pripadé pochybnosti o respektovani ¢i plnéni standardi jednou z neptimo dozo-
rovanych uvérovych instituci miize ECB nad touto instituci kdykoli prevzit primy
dohled. Organem odpovédnym za rizeni dohledu v ramci SSM je Vybor dohledu
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(Supervisory Board) slozeny ze zastupcli vSech participujicich zemi. (Evropska
centralni banka, 2016)

Evropska centralni banka v ramci svych dohledovych kompetenci disponuje
nastroji mikroobezietnostniho i makroobezretnostniho razu. Mikroobezretnostni
cast jejich kompetenci se zaméruje na testovani rizik jednotlivych bank, a tak pfti-
spiva k bezpecnéjSimu bankovnimu systém v Evropé. Prostrednictvim mikroobe-
ziretnostnich nastroji ECB:

e provadi kontroly dohledu vcetné zatézovych testt,

e provadi kontroly a vySetfovani piimo ve finan¢ni instituci,

udéluje a odebira bankovni licence,

povoluje akvizice kvalifikovanych tcasti bank,

zajisStuje dodrZovani obezietnostnich pravidel EU,

miiZe stanovit vyssi kapitalové pozadavKky (tzv. buffery) s cilem predchazet ja-
kymkoli finan¢nim rizikim a

e uklada napravna opati'eni a sankce.

Mimo vysSe uvedenych mikroobezietnostnich nastroji vyuziva ECB i nastroje mak-
roobezietnostni politiky. Makroobezietnostni politika se vyznacuje pristupem
k dohledu nad finan¢nim sektorem jako celkem. Jejim cilem je zajistit stabilitu ev-
ropského finan¢niho systému prostiednictvim omezovani hromadéni agregova-
nych rizik v systému. ECB muZe:

e aplikovat prisnéjsi poZadavky na banky, napriklad v podobé proticyklickych
rezerva

e komentovat a vznaSet namitky proti opatienim piijatym narodnimi autorita-
mi. (Evropska centralni banka, 2016 a))

4.3 Jednotny mechanismus pro reseni krizi

Systém bankovniho dohledu SSM spolu se zesilenymi kapitalovymi poZadavky na
banky sice zesili bezpecnost v bankovnim odvétvi, avsak neni mozné zcela vyloucit
riziko nedostatku likvidity ¢i solventnosti urcité banky. Z prikladu bankovni krize,
ktera zasahla mezi jinymi zemémi i Irsko, jsou zfejmé nasledky snahy o reSeni kri-
ze individualné na urovni dané zemé. V ramci snahy o zazehndani krize pred jejim
vznikem nebo o zmirnéni jejiho priibéhu byla zemé nucena piebirat nesolventni
banky a restrukturalizovat je prostrednictvim zbavovani se toxickych aktiv, tedy
banky rekapitalizovat. To predstavovalo vysoké dodatecné ndaklady hrazené
z verejnych prostiedkd, a tim doslo k vyraznému navyseni rozpoctového deficitu a
vladniho dluhu, potaZzmo vy$Simu riziku nesolventnosti. (De Grauwe, 2014)

Beju a Fat (2016) dale zminuji potfebu mechanismu, ktery by chranil pred
krachy bank a zabranoval tak Sifeni negativnich efektli na ostatni ivérové institu-
ce.

Z predchozich odstavct je patrné, Ze je zapotiebi efektivniho mechanismu pro
reSeni pripadnych krizi bank, ktery bude spole¢ny pro vSechny zemé eurozény a
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pro dalsi zemé, které k bankovni unii pristoupi dobrovolné. Evropska unie (2013)
v reakci na tento problém navrhla, aby bankovni dohled a feseni piipadnych ban-
kovnich krizi byly centralizovany na nadnarodni uroven, ¢imz dojde k omezeni
nejistoty a prevenci tzv. runli na banky a také zabranéni sifeni bankovnich krizi
mezi staty eurozony. V bireznu 2014 doslo ke shodé Evropského parlamentu a Ra-
dy ve véci jednotného mechanismu pro feSeni problémii bank (SRM - Single Reso-
lution Mechanism). (Evropsky parlament, 2016)

Vychodiskem SRM je smérnice pro ozdravné postupy a resSeni krize uvérovych
instituci a investi¢nich podniki komise (BRRD), ktera sjednocuje pristupy clen-
skych statti EU pri reSeni problémil v bankovnim sektoru. Tato harmonizace se
tyka naptiklad pravomoci narodnich organti pti feSeni bankovnich problémi, na-
stroji krizového fizeni ¢i organizovani finan¢ni pomoci. Jejim obsahem je prevence
piipadné budouci krize, pripadné vcasny zasah, zjisti-li se, Ze ma banka problémy
¢i nedodrZuje kapitalové pozadavky. Ustaveny jsou také narodni krizové fondy,
naplnované postupné z odvodi bank a investi¢nich spole¢nosti. V neposledni radé
zavadi princip bail-in. (Dédek, 2016)

V ramci mechanismu SRM tedy na zakladé smérnice BRRD vstoupil v G¢innost
tzv. princip bail-in. Tento princip popisuje Dédek (2016) jako ,pouze nezbytné za-
pojovdni verejnych zdrojii do reseni bankovnich krizi“. Aby doslo k preruseni vazby
mezi staty a bankami, budou v budoucnu v prvé radé naklady v piripadé nesolvent-
nosti banky nést akcionarti a véritelé, kteti se kviili zdchrané banky musi vzdat ¢asti
nebo vSech svych aktiv. Smérnice BRRD stanovuje poradi, vjakém se jednotlivé
zainteresované strany podili na ozdraveni banky v nesnazich: nejprve jsou odpo-
védni akcionafi, poté drzitelé dluhopisi vydanych bankou a nasledné vkladatelg,
jejichZ vklady jsou vy$si nez 100 000 eur. Pokud je nutné, aby byla banka rekapita-
lizovana, podle principu bail-in tyto ndklady musi v prvé radé nést tito soukromi
investofi v ramci vnitini rekapitalizace, a to minimalné ve vysi 8 % celkovych za-
vazkl banky. (Bremus, Lambert, 2014) AZ poté je moZné vyuZit fondi pro reSeni
krize. Plati, Ze se tyto fondy na nakladech na rekapitalizaci banky mohou podilet
maximalné ve vysi 5 % celkovych zavazki banky. (Beju a Fat (2016) Pokud by tyto
moznosti nebyly dostacujici, je v krajnich pripadech povolen zasah statu, kdy mo-
hou byt vyuzity vlastni zdroje stitu nebo miiZze byt poskytnuta pujcka
z Evropského stabilizacniho mechanismu. (Bremus, Lambert, 2014)

Jednotny mechanismus pro reSeni bankovnich krizi se sklada ze dvou ¢asti:

e Vyboru pro feSeni bankovnich krizi (Single Resolution Board - SRB) a
e Fondu pro feSeni bankovnich krizi (Single Resolution Fund - SRF).

Vybor pro reSeni bankovnich krizi, Gstfedni organ Jednotného mechanismu pro
reSeni bankovnich krizi, byla ustavena 1. 1. 2015 a od 1. 1. 2016 jiZ plné vykovava
své pravomoci. Schoenmaker (2015) uvadji, Ze ukoly SRB jsou dvojiho typu, kdy je
odpovédna za pripravu ex-ante pland, na zakladé kterych se bude v pripadé krize
banky postupovat. Kromé toho rozhoduje ex-post o zplisobu feseni krize banky a o
pripadném uziti prostredkl ze SRF. Zajistuje rovnéz dostupnost financnich pro-
stiedkl pro piipad restrukturalizace banky.
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Vybor pro reSeni bankovnich krizi se schazi ve dvou slozZenich, ve vykonné a
plendrni podobé. Ve vykonné podobé se schazi Vykonna rada, ktera je tvorena
predsedou a ¢tyfmi vykonnymi rediteli, spolu s Cleny relevantnich narodnich auto-
rit zemé, které maji na narodni urovni v kompetenci reSeni bankovnich krizi. Vy-
konné podoby zasedani se Ucastni zastupci zemé, ve které svou cinnost provozuje
banka v nesnazich. V této podobé SRB rozhoduje o postupu feseni krize pro danou
banku, kdy o podobé tohoto planu se musi vSichni ¢lenové zasedajici ve vykonné
podobé SRB shodnout. Pokud nedojde ke konsenzu, rozhoduje Vykonna rada pros-
tou vétSinou. V plenarni podobé se SRB schazi Vykonna rada spolu se vSemi ¢leny
jednotlivych zemi. PIénum rozhoduje o obecnych rezolu¢nich politikach a postu-
pech o reSeni krize v bankach, presahuje-li financovani z Fondu pro reSeni krize
5 miliard eur. (Schoenmaker, 2015)

Nasledujici schéma zobrazuje pribéh krize a mozné scénare jejiho reseni, na-
stroje, které se kreSeni mohou vyuZit a odpovédné organizacni jednotky
v jednotlivych fazich vyvoje krize.
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Obr. 4 Schéma pribéhu krize a moznosti jejiho reSeni

Zdroj: Urban (2015)

V prvni fazi je banka pod béznym dohledem organu odpovédného za dohled na
zakladé mechanismu SSM. Za normalniho rezimu si banky priibézné vytvareji kaz-
doro¢né aktualizované plany obsahujici opatfeni na reSeni jejich pripadnych pro-
blémi. Piekroci-li jeden ze sledovanych indikatori nastavenou prahovou hodnotu
a nékteré z bank se dostane do bodu, kdy je v selhani nebo je pravdépodobné, Ze by
k selhani mohlo dojit, ujima se FeSeni rezolu¢ni autorita, coz je pocatek druhé faze.

Schoenmaker (2015) uvadi, Ze existuji 3 podminky pro to, aby byl plan na
ozdraveni banky zahajen:
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1. banka je v selhani nebo s nejvétsi pravdépodobnosti v selhani bude,

neexistuje alternativni reseni krize banky prostrednictvim soukromého sekto-
ru,

3. reSeni krize banky je ve vefejném zajmu.

O splnéni prvni podminky rozhoduje Evropska centralni banka spolu se SRB, o
zbyvajicich dvou podminkach rozhoduje SRB samostatné.

Vramci druhé faze jsou aplikovana opatreni z bankami vytvarenych ozdrav-
nych planii ve snaze dostat situaci pod kontrolu drive, neZ se nezvratné zhorsi. Po-
kud se tato opatieni ukaZou byt prospésna, banka se vrati do normalniho rezimu
provozu. Pokud se v$ak tato opatreni neujmou, prichazi na radu plan reSeni krize
pro danou banku navrzeny rezolucni autoritou.

Urban (2015) uvadi nasledujici postupy a nastroje, pomoci nichZz mize byt
ozdravovani banky provadéno:

e opatieni véasného zasahu, tedy opati'eni reSici problémy banky, které plisobi
preventivné pred vypuknutim vaznéjsi krize;

e prodej ¢asti obchodnich ¢innosti;

e ustaveni osoby pro spravu aktiv, tento spravce poté spravuje znehodnocena
aktiva oddélena od zbytku aktiv v bilanci banky;

e ustaveni preklenovaci instituce, tato instituce pak nadale vykonava nejdtlezi-
téjsi funkce, pricemz jsou tedy zdrava aktiva banky prevedena na subjekt, jez
podléha verejné kontrole;

e docasné statni vlastnictvi;

e bail-in,

V ramci bail-in se provede konverze dluhu banky na akcie nebo je tento dluh
odepsan, tyto ztraty posléze nesou prislusné zainteresované strany na zakladé hie-
rarchie uvedené v predchozim textu. Aby bylo moZné bail-in viibec provést, je nut-
né, aby banka meéla k dispozici dostate¢né mnozstvi kapitalu MREL, tedy dostatek
zpusobilych pasiv, které jsou schopny absorbovat ztraty.

e resolucni fond, tento bod bude dale rozveden v dalSim textu.

Pokud se nepodari banku ozdravit, nastava od okamziku, kdy banka neni dale Zivo-
taschopna, tireti faze, v ramci které je jiz odpovédna insolvencni autorita v zemi.

Jak je zminéno ve vyctu vySe, jednim z opatreni feSeni bankovni krize jsou
prostredky z resolu¢niho fondu, tedy Fondu pro reSeni krize na drovni ¢lenskych
zemi bankovni unie. VSechny clenské staty Evropské unie na zakladé smérnice
BRRD ziidily narodni krizovy fond, ktery bude naplnén z rizikové vazenych pri-
spévki bank v jednotlivych zemich do vySe 1 % pojiSténych vkladd. Do téchto na-
rodnich fondi zacaly jednotlivé staty prispivat pocinaje lednem 2016. (Beju, Fat
2016) V okamziku, kdy urcita ¢lenska zemé pristoupi k bankovni unii, se narodni
fond této zemé stane soucasti SRF. (Evropsky parlament, 2013). Nestane se tak
naraz, je sjednano osmileté prechodné obdobi na zakladé mezivladni dohody (IGA)
mezi zemémi eurozony. Nasledujici schéma zobrazuje pribéh tohoto prechodného
obdobi.
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® [ Dostupna ¢ast narodnich pfispévki
@ | Dostupna ¢ast nfispévku vSech stati v SRF

Obr. 5 Schéma dostupnych zdroji ve Fondu pro reseni krize béhem prechodného obdobi
Zdroj: Evropska rada (2016 a))

Ze schématu je ziejmé, Ze narodni fondy budou postupem doby, tedy v priibéhu
zminovanych osmi let, zvySovat svou vzajemnost ve smyslu postupného oslabova-
ni vazeb mezi ptivodem piispévki a sidlem banky, ktera bude z fondu ozdravova-
na. Vprvnim roce placeni pfispévkli do narodnich fondii pro reSeni krize, tedy
vroce 2016, je na zakladé principu vzajemnosti do Fondu pro reSeni krize na
urovni bankovni unie prevedeno 40 % prispévkd, ve druhém roce odvadéni pri-
spévkl dalSich 20 % a v nasledujicich Sesti letech podil vzajemnosti vzroste o
6,67 % kazdy rok. 100% vzajemnosti bude dosaZeno v roce 2024, kdy narodni pro
FeSeni krize zemi bankovni{ unie se stanou soucasti Fondu pro feseni krize jednot-
ného pro celou bankovn{ unii. Po osmi letech v roce 2024 by tento fond mél dosah-
nout cilového stavu 55 miliard eur. (Schoenmaker, 2015)
Mnozi ekonomové (napt. De Grauwe, 2014) argumentuji, Ze nastavena cilova vyse
rekapitalizace bank. De Grauwe v této souvislosti zmifiuje potiebu vytvoreni urcité
podoby fiskalni unie, v ramci které by fungovala instituce, ktera by disponovala
dostate¢nym mnozstvim prostredki a byla schopna ihned intervenovat.

V nejblizsich letech tedy bude omezena uvérova kapacita Fondu pro reSeni
krize, coz budilo obavy, Ze fond nebude schopen financovat pripadné selhani ban-
ky. (Evropska komise, 2015) Proto se v prosinci 2015 ¢lenské staty bankovni unie



Regulatorni pozadavky na odvétvi bankovnictvi v EU 33

dohodly na zavedeni preklenovaciho mechanismu financovani, v ramci kterého
kazdy clensky stat ziidi uvérovou linku zastitujici jeho prislusny narodni krizovy
fond. (Evropsky parlament, 2016) Pokud se tedy v priStich osmi letech objevi
schodek ve financovani prostiednictvim SRF napftiklad z diivodu selhani velké ital-
ské banky, bude Itdlie muset pujcit potifebné financni prostiredky a banku tak
z Casti sanovat.

4.4 Systém pojisténi vkladi

Dosud neexistuje systém pojisténi vkladu, ktery by byl spole¢ny pro celou bankov-
ni unii. Smérnice o systémech pojiSténi vkladl z roku 2014 sice ptinesla urcité
zlepsSeni, avSak pouze na urovni narodnich systémi pojisténi vkladii. Beju a Fat
(2016) shrnuji prispévek smérnice DGS do nasledujicich bodii:

e harmonizace vySe krytych vkladi na 100 000 eur na jednoho vkladatele u
jedné banky;

Bremus a Lambert (2014) uvadéji, Ze tento stupen kryti vkladi mtize vklada-
tele odradit od sledovani a vyhodnocovani investi¢nich rozhodnuti jejich banky,
kdy by bylo mozné v piipadé obav z jejiho selhani od banky dokonce odejit. JelikozZ
se tak jiZ Casto nedéje, banky maji tendence prebirat nadmérna rizika. Vztah mezi
velikosti pojisténi vkladi a rizikovosti v chovani bank byl potvrzen v mnoha pro-
vedenych studiich.

e zkraceni doby vyplaty finan¢ni ndhrady z 20 pracovnich dni na 7 pracovnich
dni;

e zavedeni prehlednéjstho systému povinnosti spojenych s vyplatou nahrad
v nadnarodnich bankach;

e povinnost dorovnat garan¢ni fondy v ramci narodnich systémi pojisténi vkla-
dt na 0,8 % krytych vkladi, které maji byt nashromazdény bankami do konce
roku 2024.

Evropska komise (2015) uvadi, Ze v pripadé vysoce koncentrovaného ban-
kovniho sektoru miiZe tato rezerva vyjimecné Cinit 0,5 % krytych vkladd, pricemz
platebni zavazky k fondu mohou dosahovat maximalné 30 %. V pripadé, Ze pro-
sttedky fondu ex-ante nebudou dostacujici, mliZe byt vyuZzito vybirani prispévki
ex-post. Vyuzito také mize byt dobrovolnych vyptijcek mezi narodnimi systémy
pojisténi vkladu.

Podle Evropského organu pro bankovnictvi (2015) by systémy prispévkil do ga-
ranc¢nich fond v jednotlivych zemich mély byt nastaveny tak, aby:

¢ bylo zajisténo, Ze naklady na financovani narodniho systému pojisténi vklad
ponesou samy uvérové instituce a aby byla financ¢ni kapacita systému pojisté-
ni vkladli byla primérend zavazkim téchto uvérovych instituci;

¢ bylo zajisténo, ze cilové vyse 0,8 % krytych vkladi bylo dosazeno v terminu
stanoveném smérnici 2014 /49/EU (smérnice DGS), tedy do konce roku 2024;
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¢ byly motivaci pro zmirnéni nadmérného podstupovani rizik clenskymi insti-
tucemi systému pojisténi vkladti, a to prostiednictvim vybirani piispévki se
zohlednénim rizikovosti dané Clenské instituce, coZ by mélo také zajistit, Ze
instituce, u kterych pravdépodobné dojde k selhani, nalezité piispéji predem.

Centralizace pojisténi vklad(i na evropské turovni predstavuje treti pilit bankovni
unie, ktery ovSem stale neni kompletni. Absence jednotného systému pojisténi
vkladi znamena zranitelnost vkladatelli vii¢i lokdlnim otifestim, které by mohly
zahltit narodni systémy pojisténi vkladt. JelikoZ jsou dohled nad bankami a feseni
problémt bank v disledku SSM a SRM centralizovany na trovni bankovni unie,
podminky, za kterych narodni systémy pojisténi vklad( vyplaci nahrady pojiste-
nych vkladi a za kterych prispivaji k ozdraveni bank nejsou pod kontrolou jednot-
livych narodnich zemi. Rozsah této spolecné bezpecnostni sité by se mél shodovat
se SSM, pricemz by mél byt vytvoren trvaly zajiStovaci mechanismus na urovni
Evropské unie pro narodni systémy pojisténi vkladii. Tento mechanismus by mél
mit kvili své makroekonomické funkci, kterou plni, oddélenou strukturu od SRM.
(Montanaro, 2016)

Dosud tedy neexistuji rovné podminky pro vkladatele a banky v ramci ban-
kovni unie. Rozdily v systémech pojisténi vkladl jednotlivych statli mohou piispi-
vat k roztriSténosti trhu. Dochazi i k ovlivnéni struktury preshrani¢nich bankov-
nich skupin, kdy banky voli mezi domacim (vyuzivaji pobocky) a hostitelskym (vy-
uzivaji dceriné spolecnosti) systémem pojisténi vkladd na zakladé stability danych
systému. (Evropska komise, 2015)

Na zakladé Zpravy péti predsedli z cervna 2015 zverejnila Evropska komise
v listopadu 2015 navrh evropského systému pojisténi vkladt (EDIS). V ramci toho-
to systému bude ziizen Evropsky fond pojisténi vkladi, ktery bude dopliiovat na-
rodni systémy pojiSténi vkladti. EDIS bude zavadén postupné ve tirech fazich, rizi-
ko tak v kratkodobém horizontu nebude plné sdilené.

e Faze zajisténi (2017-2019), v této fazi jednotlivé narodni systémy pojisténi
vkladli budou mit omezeny piistup k jednotnému fondu pojisténi vkladl vy-
tvoreného na drovni bankovni unie. Faze zajisténi je aplikovana z diivodu sni-
Zeni moralniho hazardu na drovni jednotlivych statl, omezeni odpovédnosti
jednotného fondu pojisténi vklada a odstranéni rozdili mezi mirou kapitaliza-
ce narodnich systémii pojiSténi vkladli. Vnitrostatni systémy pojisténi vkladi
tak budou mit piistup k fondu pojisténi vkladi jen pokud zcela splni podmin-
ky dané smérnici o pojisténi vklad DGS a pokud zcela vycCerpaji své vlastni
zdroje. Navic jednotny systém pojisténi vkladli bude prispivat pouze do urci-
tého procenta hroziciho deficitu u vnitrostatniho systému pojisténi vkladd,
pricemzZ celkova ¢astka bude rovnéZ omezena. Tak bude eliminovano riziko
moralniho hazardu. Tento systém sice oslabi vazbu mezi bankami a jednotli-
vymi staty, nepredstavuje vSak komplexni pojisténi vnitrostatnich systémf,
ani jednotnou uUroven ochrany vsech retailovych vklada v bankovni unii. Sys-
tém se tak bude postupné stavat ¢im dal vice sdilenéjSim v rdmci faze soupo-
jisténi.
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e Faze soupojisténi (2020-2023), v ramci této faze budou vyplaty nahrad vkladt
déleny mezi vnitrostatni systém pojisténi vkladi a jednotny fond pojisténi
vkladi jiZz od pocatku vzniklych ztrat, ne az od urcitého limitu, jak tomu je ve
fazi zajisténi. Béhem 3 let budou ptispévky fondu pojisténi vkladi na vyplaty
nahrad vkladd postupné riist az na 100 % v ramci faze plného pojisténi od ro-
ku 2024.

e Faze plného pojisténi (od 2024 dale). (Evropska komise, 2015)

Evropska komise (2015) déle uvadi, Ze jednotny fond pojisténi vkladli na drovni
bankovni unie bude financovan z prispévkl bank, které budou zohledniovat riziko
dané instituce. V prvni fazi zajiSténi bude rizikovy profil prispivajicich instituci
stanoven na zakladé srovnani s bankovnim sektorem v dané zemi. Po prechodu do
druhé faze soupojisténi, respektive tireti faze plného pojisténi, bude rizikovost
banky posuzovana podle vSech bank, které provozuji svou Cinnost v ¢lenskych ze-
mich bankovni unie. Podle Evropského parlamentu (2016) by mél byt pro celkovy
bankovni sektor nakladové neutralni, coZ znamend, Ze si banky mohou odecitat
piispévky do EDIS od prispévkl do narodnich systémi pojisténi vkladt. Piispévky
do vnitrostatnich systémiu statii bankovni unie se tak budou postupné sniZovat v té
mife, v jaké se budou zvySovat piispévky do spolecného fondu pojisténi vkladu.

Podle navrhu Evropské komise (2015) by rozhodovani o vysi prispévki bank,
sledovani vyse téchto prispévki a rizeni vyplat mélo byt v kompetenci Vyboru pro
reSeni bankovni krize v upravené strukture rizeni. Spole¢né tizeni Fondu pro rese-
ni krizi a spole¢ného fondu pojisténi vkladli by tak prinaselo synergicky efekt, jeli-
koZ by umoznilo konzistentni, efektivni a rychlé rozhodovani.

4.5 Dopad regulatornich opatieni na neclenské zemé bankovni
unie a vyhody a nevyhody ucasti v bankovni unii

Mira dopadu regulatornich opatteni, kterymi se tato prace zabyv4, zalezi na tom,
zda je dana zemé soucasti statli eurozony, potazmo bankovni unie, ¢i ne. Staty eu-
rozony jsou cleny bankovni unie automaticky, ostatni zemé Evropské unie se
k bankovni unii mohou dobrovolné pripojit a musi prijmout veskera regulatorni
opatrieni ve stejné mire jako zemé platici eurem. Néktera opattreni se ovSem tykaji i
zemi, které eurem neplati, ani se k bankovni unii neptipojily, jako naptiklad Ceské
republiky. V nasledujicich odstavcich tedy bude porovnana skupina zemi vCetné
Ceské republiky, jeZ nejsou soucasti bankovni unie se zemémi participujicich
v bankovni unii.

Ceské republiky, respektive ¢eskych bank, se tykaji rizikové vazené prispévky
do narodniho fondu pro feseni bankovni krize a narodniho fondu pojisténi vklad.
Zminéné narodni fondy musi byt do konce roku 2024 naplnény do vyse 1 % kry-
tych vkladl v pripadé narodniho Fondu pro reSeni krize, respektive 0,8 % krytych
vkladl v pripadé narodni Fondu pojisténi vkladd. Dokud se vSak nestane Clenem
bankovni unie, tyto prispévky nebudou postupné sdileny v ramci spole¢ného Fon-
du pro feseni krize a fondu pojisténi vkladii na arovni bankovni unie.
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Ceskych bank se v$ak netyka primy dohled Evropské centralni banky, jelikoZ
Ceska republika neni sou¢asti bankovni unie. Dohled nad témito institucemi je na-
dale v kompetenci Ceské narodni banky.

Naopak vSechny banky v Evropské unii vSak musi spliiovat pravidla stanovena
smérnici CRD IV a nafizenim CRR ve stejné mifte, at’ participuji na bankovni unii ¢i
ne. RovnéZ Ceské banky jsou tedy povinny v souladu s uvedenymi legislativnimi
normami udrZovat pozZadovanou velikost kapitalovych rezerv pro kryti potencial-
nich ztrat.

Belke a kol. (2016) provedl analyzu vyhod a nevyhod ucasti zemé, ktera je
mimo eurozénu, v bankovni unii. Mezi hlavni vyhody ucasti v bankovni unii radi:

e zvySeni stability a diivéry v bankovni systém a ti¢ast v mechanismu sdilent ri-
zik;

e zvySeni kvality dohledu a harmonizace procesu dohledu, ktery presahuje na-
rodni omezeni a predsudky a nabizi ,znamku kvality“ (v diisledku reputace a
divéryhodnosti Evropské centralni banky);

e zlepSeni vztahl mezi domdacimi a zahrani¢nimi institucemi prostiednictvim
zjednoduseni komunikace a omezeni/feseni koordinac¢nich problémi;

e piistup k idajlim dohledu mateiskych bank;

o lepsi politicka pozice v ramci Evropské unie;

e vyhodou pro banky v zemich mimo eurozénu je harmonizace podavani zprav
a niz$i nadklady na compliance;

e feSeni problémii s koordinaci a sdilenim nakladi vztahujicich se k preshra-
ni¢nimu reSeni krizi.

Naopak nevyhody ucasti zemé€ mimo eurozonu vbankovni unii jsou shrnuty
v nasledujicich bodech.

e Omezeny vliv nad rozhodovacim procesem v ramci SSM, jelikoZ Vybor dohle-
du v SSM pouze vytvori ndvrh rozhodnuti, ale kone¢né rozhodnuti je ptijato
Radou guvernért ECB, jejiZ soucasti zemé mimo eurozénu nejsou.

e Omezeny pristup k likviditn{ facilité ECB a k Evropskému mechanismu stabili-
ty.

e Riziko nedostate¢né "pridané hodnoty" SSM z pohledu vnitrostatniho dohle-
dového ramce, nebot’ SSM vytvari dalsi vrstvu centralizovaného dohledu, kte-
ra zvySuje administrativni zatéz.

¢ Riziko, Ze banky v zemich mimo eurozénu budou "too small to matter"”, tedy Ze
budou v kontextu evropského trhu prili§ malé a nevyznamné, a zajmy domov-
ské zemé prevazi nad narodnimi zajmy ohledné financ¢ni stability v zemich
mimo eurozonu (napf. v souvislosti s centralizaci kapitalu a fizenim likvidity).

e SloZity a ¢asové narocny rozhodovaci proces SRM, ktery zahrnuje prili§ mno-
ho stran na to, aby mohl zajistit véasny zptlisob resSeni krize.

e Spole¢ny Fond pro reSeni krize na drovni bankovni unie nedisponuje dosta-
te¢nou velikosti a prostiedky v ném nejsou sdileny od samého zacatku.

¢ Prozatim neexistuje jednotny systém pojisténi vkladi.
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e Rizika spojena s rozhodnutim se bankovni unie netcastnit (napriklad nega-
tivni reakce trhu).

Zavér kapitoly

Predmétem této kapitoly bylo analyzovat regulatorni pozadavky na bankovni sek-
tor na urovni eurozony, resp. Evropské unie. Jedna se o opatreni souhrnné nazyva-
na jako bankovni unie, kam lze zatadit jednotny soubor pravidel, jednotny mecha-
nismus dohledu (SSM), jednotny mechanismus pro feSeni bankovnich krizi (SRM)
a evropsky systém pojisténi vkladti EDIS.

Jednotny soubor pravidel predstavuje zakladni prvek, na némz stoji tii pilire
bankovni unie. Tvofi ho smérnice CRD IV a narizeni CRR vramci standardu
Basel III, které mimo jiné stanovuji povinnost udrzovani kapitalové priméienosti,
pozadavky na kvalitu drzeného Kkapitalu, lepsi pokryti rizik nebo vnitini Fizeni.
Ustanovena opatieni maji za cil kryti neocekavanych ztrat a také predchazenti Sire-
ni negativnich jevil z finan¢ni oblasti do redlné ekonomiky. Dalsimi smérnicemi,
které je moZné mezi tento soubor pravidel zaradit, je smérnice o systémech pojis-
téni vkladl DGS, jeZ souvisi se tfetim pilitem bankovni unie a smérnice o ozdrav-
nych postupech a reseni krize bank BRRD, jeZ souvisi s druhym pilifem bankovni
unie.

Na zakladé doporuceni z Larosierovy zpravy byly vytvoreny Evropské organy
dohledu EBA, EIOPA a ESMA. Kazdy z téchto organt dohlizi nad vybranou oblasti
finantniho sektoru na mikroobezietnostni drovni, kontroluje, zda dochazi
k faAdnému uplatiiovani evropského prava, posuzuje slaba mista v legislativé a vé-
nuje také pozornost systémovym riziklim. Organy dohledu byly obecné ztizeny za
ucelem co nejvétsi koordinace dohledu nad finan¢nim systémem. Pro makroobe-
zretnostni dohled byla zrizena Evropska rada pro systémova rizika, které s organy
dohledu uzce spolupracuje. ESRB shromazd'uje informace o evropskych finan¢nich
trzich, které analyzuje a identifikuje systémova rizika. V pripadé méné zavazného
rizika, vydava doporuceni, pokud je riziko vaZzného charakteru, varuje ostatni or-
gany, zejména Radu EU.

Prvnim pilifem bankovni unie je Jednotny mechanismus dohledu SSM, v ramci
kterého vlistopadu 2014 prevzala dohled ECB nad systémovymi bankami
v eurozéné. Nad ostatnimi bankami je dohled nadale v kompetenci ndrodnich regu-
latorti. Smyslem SSM je predpoklad, Ze jednotny dohled umozni vcas identifikovat
potencialni hrozbu, ktera poté miiZe byt rychle, efektivné a adresné feSena v ramci
druhého z piliii bankovni unie.

Druhym pilifem bankovni unie je Jednotny mechanismus pro reseni bankov-
nich krizi SRM. Ten je tvoren Vyborem pro reSeni bankovnich krizi, ktery mimo
jiné zajistuje analyzu a navrh reSeni krize banky, a spolecnym Fondem pro reSeni
bankovni Kkrize, ze kterého muZe byt po splnéni dalSich pozadavki a pokud tak SRB
doporuci bance poskytnuta finan¢ni pomoc. SRF bude do konce roku 2024 naplnén
rizikové vazenymi prispévky bank do vyse 55 miliard eur. VSechny zemé Evropské
unie nezavisle na ucasti v bankovni unii mély na zakladé smérnice BRRD povinnost
zridit narodni fondy pro reSeni krize, které béhem prisStich osmi let naplni na 1 %
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krytych vkladii bank. Prispévky zemi participujicich v bankovni unii v ndrodnich
fondech reSeni krize budou postupné sdileny ve stale vétsi mite, v roce 2024 bu-
dou plné. Do té doby je v ramci preklenovaciho mechanismu financovani vytvorena
uvérova linka mezi narodnimi fondy zemi bankovni unie a spole¢nym Fondem pro
reseni krize, coz odporuje cili, s jakym byl tento mechanismus tvoren, tedy oslabe-
ni vazby mezi bankami a jednotlivymi staty. Navic existuji cetné domnénky, Ze
55 miliard eur neni adekvatni ¢astka pro rekapitalizaci bank v pripadé, Ze by pova-
ha potencialni krize byla systémového charakteru.

Treti pilif se tyka systému pojisténi vkladd. Do konce roku 2015 neexistovala
Uprava, kterd by sjednocovala systémy pojisténi vkladii na drovni bankovni unie,
smérnice DGS harmonizovala systémy pojisténi vkladi pouze na narodni urovni.
Zkratila dobu vyplaty finan¢ni ndhrady na 7 dni, harmonizovala vysi krytych vkla-
dl na 100 000 eur na vkladatele a banku. Rovnéz stanovila, Ze piispévky bank do
systému pojisténi vkladi budou zohlednovat riziko bankovni instituce a stanovila
povinnost doplnéni minimalni vysSe ex-ante rezervy v narodnich systémech pojis-
téni vkladd na 0,8 % krytych vkladfi. Fond pojisténi vklad@ v Ceské republice toto
kritérium nejen spliiuje, ale dokonce prekracuje. V listopadu 2015 byl navrzen Ev-
ropsky systém pojisténi vkladt (EDIS). Vramci EDIS bude zrizen spole¢ny fond
pojisténi vkladli, do kterého budou banky v ¢lenskych zemich bankovni unie pfi-
spivat na zakladé své rizikovosti. EDIS bude implementovan postupné ve trech
fazich - faze zajisténi (2017-2019), faze soupojisténi (2020-2023) a faze plného
pojisténi (od 2024). Vjednotlivych fazich EDIS se bude mira sdileni prispévki ve
spolecném fondu postupné zvySovat.
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5 Garanéni systém finanéniho trhu v Ceské
republice

Cilem kapitoly je identifikace zmén provedenych na zakladé opatieni, kterd byla
prijata v ramci projektu bankovni unie, a to konkrétné v oblasti pojisténi vkladi a
reseni bankovnich krizi. V kapitole je analyzovana nové vznikla instituce Garan¢ni
systém financ¢niho trhu (GSFT), jeji poslani a ¢innost. Kapitola se rovnéz detailnéji
zabyva i fondy, které pod Garanc¢ni systém spadaji.

Garancni systém fi-
nan¢niho trhu

| |
Fond pro teSeni krize Fond pojisténi vklada

| |
Prispévkovy fond Provozni fond

Obr. 6 Organizacni schéma Garanéniho systému finan¢niho trhu
Zdroj: upraveno na zakladé GSFT (2016)

Ve vyroc¢ni zpravé Fondu pojisténi vkladt za rok 2015 (2016) je uvedeno, Ze
Garanc¢ni systém financni trhu je zdkonem ziizend instituce, kterd od 1. 1. 2016
zaStituje dva fondy - spada pod néj Fond pojisténi vkladi a nové vznikly Fond pro
FeSeni krize. Garancni systém zajisStuje spravu a pouziti finan¢nich prostredki
z téchto fond a vramci své ¢innosti spolupracuje mimo jiné s Ceskou narodni
bankou, Ministerstvem financi a ostatnimi systémy pojisténi vkladi v Evropské
unii.

GSFT na svych internetovych strankach rovnéz zverejiiuje svou organizacni
strukturu. Nejvys$$im orgdnem je spravni rada, kterad se sklada z péti ¢lend - dva
¢lenové jsou zastupci CNB, dva jsou zaméstnanci Ministerstva financi CR a posledni
¢len je jmenovan Ceskou bankovni asociaci stejné tak jako ostatni ¢lenové na ob-
dobi péti let. Vramci svych kompetenci rozhoduje o strategickych zaleZitostech
GSFT, schvaluje rozpocet, vnitini piredpisy ¢i prijimani a poskytovani ptjcek. Jme-
nuje také a dohliZi na vykonnou radu, ktera je triclenna a je tvorena zameéstnanci
Garanc¢niho systému. Vykonna rada jako statutarni organ je za GSFT opravnéna
jednat se tretimi osobami a je odpovédna za bézny provoz Garancniho systému a
vykon rozhodnuti spravni rady.
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Vznik Garancniho systému je spojen s prijetim legislativnich opatfeni popsa-
nych v predchozi kapitole, kdy bylo nutné provést transpozici evropskych smérnic
do Ceské legislativy. Garanc¢ni systém tak vznikl za ucCelem spravy Fondu pojiSténi
vkladii a Fondu pro feSeni krizi pod jednou instituci. Kadlecova (2016) uvadi, Ze se
zastieSeni obou fondl pod jednou instituci zdalo byt nejlepSim reSeni z hlediska
vyuziti kapacit a zkuSenosti z Fondu pojisténi vkladli a sniZeni ndkladd, které by
vznikly v souvislosti se zavadénim a spravou Fondu pro feseni krize jinou instituci.
Garancni systém tedy prebral povinnosti Fondu pojiSténi vklad®i, bude vyplacet
nahradu vkladl v pripadé nesolventnosti banky, stavebni spofitelny nebo druz-
stevni zalozny. Zaroven ma také k dispozici prostiedky pro reSeni potencidlnich
problémi finan¢nich instituci, které slouZzi k odvracenti jejich krachu. To predevsim
pro klienty téchto instituci predstavuje velky bonus, jelikoZ v ptipadé krachu insti-
tuce bude pristup k jejich prostiedkiim vice flexibilni. V neposledni fadé to také
znamena jistéjsi a bezpec¢né;jsi ulozeni jejich financ¢nich prostiredki. (GSFT, 2016)

Oba fondy jsou samostatnymi ucetnimi jednotkami v rdmci GSFT, to znamena,
ze vSechny prijmy i vydaje téchto fondi jsou ucetné oddéleny a oba stejnou mérou
prispivaji na thradu nakladl na spravu Garan¢nim systémem. (Kadlecova, 2016)
SRF i FPV budou bliZe rozebrany v nasledujicim textu.

5.1 Fond pro reSeni krize

Narodni Fond pro Fe$eni krize byl v Ceské republice zfizen Garan¢nim systémem
na zakladé zakona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a reseni Kkrize na fi-
nancnim trhu. Timto zdkonem doSlo ktranspozici smérnice 2014/59/EU o
ozdravnych postupech a reSeni Krize uvérovych instituci a investicni podniki
(smérnice BRRD) a narizeni 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na uvérové
instituce a investi¢ni podniky (narizeni CRR). Zakon je Ucinny od 1. 1. 2016 a upra-
vuje:

e nastroje, s jakymi je mozné restrukturalizace provadeét;

e planovani reseni pripadnych krizi;

e postaveni a pravomoci CNB, kterou zakon urcuje orgdnem odpovédnym za fe-
Seni krize;

e jak postupovat v piipadé selhani povinné osoby nebo v ptipadé skupinového
selhani;

e jakym zpusobem bude pripadna krize financovana a

e preshranicni aspekty spoluprace, vztahy s clenskymi staty i ostatnimi zemémi.

Zakon 374/2015 Sb. rovnéZ stanovuje, Ze v ramci Fondu pro reSeni krize funguji
dva podfondy - Prispévkovy fond a Provozni fond. Do prispévkového fondu, jak uz
z nazvu vyplyva, prispivaji pravidelnymi i mimoradnymi prispévky financni insti-
tuce k tomu povinné (banky, stavebni sporitelny, druZstevni zaloZny a obchodnici
s cennymi papiry). DalSimi zdroji financovani jsou neodvolatelné platebni prisliby,
prostiredky ziskané na trhu v pripadé aktualniho nedostatku prostiredk, kdy nelze
ziskat prostredky prostrednictvim mimoradnych piispévkl v priméreném cCase
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nebo dostate¢né vysi, pijcky od mechanismi financovani reseni krize v zahranici
statni dotace a vypomoci.

Do Provozniho fondu plynou vynosy z prostiedkli Fondu pro reSeni krize, kte-
ré byly investovany, a to vcéetné urokovych vynost v pripadé ptjcky mechanismu
financovani feseni krize v jiném c¢lenském staté, dale pak dotace, pokuty, vynosy
z ukoncenych likvida¢nich a insolvencnich fizeni a zalohy na dhradu vydaji od
FPV.

Jak jiz bylo uvedeno v predeslé kapitole, cilova vySe SRF na drovni stati ban-
kovni unie je 55 miliard eur do konce roku 2024, coz predstavuje 1 % krytych po-
hledavek z vkladi. Ceské banky by do narodniho Fondu pro feseni krize mély do
31. prosince 2024 prispét zhruba 27 miliard K¢ (pro srovnani vyznamnosti pri-
spévkl v ramci bankovni unie je to priblizné 996 milionl eur), coZ je stanovena
minimalni cilova droven. (Kadlecova, 2016) Pokud by pred touto lhiitou doslo
k pouziti prostiedki ve vysi alespoii 0,5 % objemu krytych pohledavek, prodluzuje
se podle zakona ¢. 374/2015 termin dosaZeni cilového objemu prostiedkil ve Fon-
du pro reSeni krize na 31. prosinec 2028.

V ramci snahy o dosaZeni cilové tirovné fondu stanovuje Ceska narodni banka
na ro¢ni bazi roc¢ni cilovou uroven prispévki do Fondu pro reSeni krize s ohledem
na pozadavek na rovnomérné rozlozeni prispévka béhem trvani lhiity pro naplné-
ni fondu. Zaroven také zohlednuje, v jaké fazi hospodaiského cyklu se ekonomika
nachazi a pripadny procykhcky dopad prlspevku na financni situaci prispivajicich.
V leto$nim roce stanovila Ceska narodni banka Ufednim sdélenim ze dne 22. (inora
2016 roc¢ni cilovou uroven prispévki ve vysi 2,96 miliardy K¢, coz odpovida jedné
devitiné cilového objemu FRK. Faze hospodatského cyklu a procyklicky dopad pti-
spévki byl zohlednén koeficientem 1,00. Blizsi skutecnosti k vypoctu jsou uvedeny
v nasledujicim textu popisujicim metodiku vypoétu vyuzivanou CNB.

Roéni prispévek do FRK stanovuje CNB podle nésledujiciho vzorce:

RF 0y — RF
TAC =
2024-t+1

aktudIni

xmae, kde

TAC predstavuje vysi ro¢niho prispévki do FRK;

RFcilovy pFedstavuje poZadovanou vysi prostiedkti ve FRK v roce 2024;

RFaktuaini predstavuje souc¢asnou vysi prostredki ve fondu;

t je aktudlni rok, pro ktery se stanovuje prispévek a
e mae je koeficient, ktery CNB vyuZiva pti zohlediiovani ekonomického cyklu.

Koeficient mae se sklada z neupravené hodnoty mae a prispévki hospodarského a
finan¢niho cyklu. Pokud se v daném roce s prispévkem cykli nepocita, tak jako
v leto$nim roce, je hodnota mae rovna jedné. Ceska narodni banka v$ak miize dojit
k zavéru, Ze je roc¢ni cilovou vysi prispévkl vhodné upravit podle toho, v jaké fazi
hospodaiského cyklu se ekonomika nachazi. V ristové fazi tak mtze TAC navysit,
naopak pokud je ekonomika v recesi, roéni cilova vy$e do FRK miiZe byt koeficien-
tem mae sniZena. Prispévek hospodatrského cyklu se stanovuje prostiednictvim
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primérné hodnoty mezery vystupu vypoctené na zakladé Cobb-Douglasovy pro-
dukcni funkce a Kalmanova filtru za posledni ¢tyri Ctvrtleti. Zohlediiuje se také
progndéza primérné mezery vystupu na ¢tyti nasledujici ctvrtleti, ktera je uverej-
néna ve Zpravé o inflaci. Pokud jde o prispévek finanéniho cyklu, CNB vychazi
z primérné hodnoty Indikatoru finan¢niho cyklu za posledni ¢tyti ¢tvrtleti, ktery je
zverejiiovan ve Zpraveé o financni stabilité.

Zakladni neupraveny koeficient mae je tedy vZdy roven jedné, avSak po dpra-
vé o prispévek hospodarského a finan¢niho cyklu miize kolem této hodnoty oscilo-
vat, tedy nabyvat nizsich i vyssich hodnot. Z vysSe uvedeného vyplyva, Ze v priibéhu
recese bude celkovy koeficient mae pravdépodobné mensi nez 1, naopak v expanzi
bude vys$sinez 1.

JelikoZ zndme vy3i ro¢niho piispévku, hodnotu aktualnich ptispévki ve FRK
(coz je nula) i hodnotu koeficientu mae, 1ze dopocitat presnou vysi cilového obje-
mu prostiedkid ve fondu v roce 2024. Cilovy objem prispévki podle soucasnych
predpokladfi zohlediiujicich aktudlni vysi pojisténych vkladi v CR je 26,63 miliar-
dy K¢&. Jak ve metodice vypoctu uvadi Ceska narodni banka, tato hodnota se kazdo-
rocné pirezkoumava dle aktualni vyse pojisténych vkladi ke konci roku.

Dosud byla vénovana pozornost pouze piispévkiim na urovni vSech financ-
nich instituci, nyni bude pozornost zamérena na stanoveni individualniho prispév-
ku financ¢ni instituce. Nejdiive se vypocte zaklad pro urceni prispévku, ktery se
nasledné zohledni individudalni rizikovosti dané instituce. Zaklad pro urceni vyse
prispévku se vypocte podle vzorce:

B, = L — D +max{Dggg;0,75x D}~ OF .z, —CD — IGT , kde

e Bnje zakladna pro vypocet piispévku do FRK;
¢ L prredstavuje tcetni hodnotu celkovych zavazki;

e D je ucetni hodnota zavazkl instituce z derivatli, konkrétné z derivati
k obchodovani a zajiStovacich derivatd;

e Dcrr je regulatorni hodnota derivatli vypoctena podle metody pro pakovy po-
mér na zakladé smérnice CRR, tedy soucet trzni hodnoty derivati a nominalni
hodnoty derivatli upravené koeficientem po zohlednéni smluv o novaci (pfri-
¢emZ novace predstavuje sjedndni novych vzajemnych prav a povinnosti
v ramci pravniho vztahu, kdy plivodni zavazek muze byt zruSen a nahrazen
novym, nebo miiZe trvat nadale) a dohod o zapocteni;

e OFcrr zastupuje vydané podrizené dluhy kvalifikované jako kapital Tier2;
e CD je celkovd hodnota pojisténych vkladi, tedy vkladd nepievySujicich
100 000 eur za jednu osobu v jedné bance;

e [GT predstavuje hodnotu vnitroskupinovych transakci, pricemz kazda ztcast-
nénd strana odecte Y.



Garan¢ni systém finanéniho trhu v Ceské republice 43

Poslednim ukazatelem potiebnym pro vypocet individualniho piispévku do FRK
jsou individudlniho rizikové profilu dané financni instituce. Nasledujici tabulka
obsahuje prehled ukazatelli, pomoci kterych se tento rizikovy profil vypocte.

Ceska narodni banka v metodice pro vypocet téchto ukazateld uvadi blizsi po-
zadavky na data zahrnuta do vypoctu, vétSinou se jedna o pozadavky, které stano-
vuje zakon o ozdravnych postupech a reSeni krize na finan¢nim trhu (napriklad
pro zptlisobilé zavazky nebo pozadavek MREL), natizeni CRR (napiiklad pro pako-
vy pomér nebo pomér kapitalu Tierl), mezinarodni ucetni standardy nebo prova-
déci narizeni Evropské komise. Vaha prvniho ukazatele je nulova, jelikoZ dosud
nebyl stanoven poZadavek MREL na jednotlivé instituce, a tak je jeho 25 % vaha
rozloZena rovnomérné na ostatni ukazatele v souboru rizikové expozice.

Tab. 1 Prehled ukazatelti determinujicich rizikovy profil instituce
Nazev a vaha souboru Vaha .
. Nazev ukazatele
ukazatelli ukazatele

0 % | Kapital a zptlisobilé zavazky > MREL

33,3 % | Pakovy pomér

Rizikova expozice - 50 %
33,3 % | Kapital Tierl/) Rizikova expozice

33,3 % | ), Rizikova expozice/). Aktiva

Stabilita a r,ﬁznorodost 50 % | Ukazatel ¢istého stabilniho financovani

financovani - 20 % 50 % | Ukazatel kryti likvidity

Vyznamnost - 10 % 100 % | Podil mezibankovnich tvért a vkladt v EU
20 % | Poskyt. zaruky + neodv. ptisliby/): Aktiva

Dodate¢né ukazatele rizika 20 % | NPLs/pohledavky celkem

stanovené organem pro 20 % | NPLs/kapit4l Tierl

reseni krize - 20 %

20 % | Rentabilita primérnych aktiv

20 % | Ptijem z obchodovani / ¥, P¥ijmy

Zdroj: Ceska narodni banka (2016)

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze tento typ dat potiebnych pro vypocet individual-
niho piispévku do FRK, je vefejné nedostupny, jelikoZ tyto informace banky repor-
tuji ve specialnich vykazech p¥imo Ceské narodni bance, neni pro autora mozné
provést prakticky vypocet pro urcitou finan¢ni instituci.

5.2 Fond pojisténi vkladi

Fond pojisténi vkladi byl v Ceské republice zfizen vroce 1994 zikonem
¢.156/1994 Sb. Do 31. 12. 2015, neZ preSel pod Garancni fond finan¢niho trhu,
institucionalné zastfesoval pojisténi vkladd v Ceské republice. Do jeho kompetence
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spadal vybér prispévkd, jejich sprava a rovnéz vyplata narokli na ndhradu vkladi
v pripadé ztraty solventnosti finan¢ni instituce. Nyni tyto kompetence preSly na
GSFT a Fond pojisténi vkladi se stal nezavislou ucetni jednotkou v ramci GSFT bez
pravni subjektivity.

Je vhodné zminit finan¢ni a ¢asové limity pro vyplatu nahrad vkladd v Ceské
republice. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze tato pravidla byla v EU harmonizovana
smérnici DGS, je i v Ceské republice limit pro vyplatu nahrady vkladd 100 000 eur.
Kadlecovd (2016) wuvadi, Ze vpripadé tzv. mimofddnych zistatkli se
v odiivodnénych piipadech muze tento limit zvysit az na 200 000 eur na jednoho
vkladatele u jedné finan¢ni instituce. Témito mimoiadnymi zlstatky jsou napiiklad
prijmy z prodeje nemovitosti slouZici k bydleni, inkaso pojistného plnéni, odstupné
pri propusténi ze zaméstnani, rozvodové vyrovnani a dalsi prijmy souvisejici se
specifickymi Zivotnimi situacemi. Tyto vklady jsou vSak chranéné pouze po dobu
tif mésicl od jejich vzniku. Stejné tak byla od 1. 6. 2016 zkracena doba vyplaty na-
hrady vkladu v ptipadé krachu finan¢ni instituce.

Piispévky do Fondu pojisténi vkladi jsou vybirany od bank, stavebnich spofi-
telen a druZstevnich zaloZen, které maji sidlo v Ceské republice. Podle idaji GSFT
(2016) se jedna o 18 bankovnich instituci, 5 stavebnich sporitelen a 11 druzstev-
nich zaloZen, tedy celkem 34 financ¢nich instituci. Zde se hodi poznamenat, Ze do
Fondu pojisténi vkladd na rozdil od Fondu pro feseni krize neprispivaji obchodnici
s cennymi papiry. Na tzemi Ceské republiky svou ¢innost rovnéZ provozuji zahra-
ni¢ni banky se sidlem v nékterém z ¢lenskych statt EU. Vklady u téchto instituci
jsou pojistény podle legislativnich predpisli zemé, kde sidli matefska spole¢nost
banky. Vyplaty ndhrad vklada v piipadé krachu vsak noveé zajiStuje Garancni sys-
tém financniho trhu podle pokyni odpovédné osoby systému pojisténi vkladi
v zemi matefské spole¢nosti. (GSFT, 2016) Vybirani ptispévki do FPV v Ceské re-
publice se tak jako v ostatnich ¢lenskych zemich EU idi smérnici DGS II, o které jiz
byla zminka v pifedchozich kapitolach. Tato smérnice byla transponovana do Ces-
kého prava prostrednictvim zdkona o bankach a zadkona o spoftitelnich a avérnich
druZstvech 375/2015 Sb., ktery je t¢inny od 1.1.2016. (Ceska narodni banka, 2016
b))

Jak vyplyva z vyroc¢ni zpravy Fondu pojisténi vkladti k 31. 12. 2015, v pribéhu
roku 2015 byly do FPV finan¢nimi institucemi odvedeny prispévky v celkové vysi
4 417 miliont K¢, pricemz velikost vSech pojisténych vkladi ve FPV k 31. 12. 2015
byla 3 biliony KC¢. Jelikoz se od 1.1.2016 zmeénila pravidla pro vypocet prispévki do
FPV, finan¢ni instituce od letoSniho roku jiZ neodvadi prispévky stanovené
v zakona pausalni sazbou, ale tyto piispévky jsou rizikové vazené. Metodiku vypo-
¢tu prispévku stanovi Ceska narodni banka na zakladé obecnych pokynti Evrop-
ského organu pro bankovnictvi (EBA/GL/2015/10) ze dne 22. zari 2015. Tato me-
todika tedy zohlednuje miru riziku, kterou banka podstupuje a objem pojiSténych
vkladl, které jsou u dané financni instituce ulozeny. Jak jiz bylo uvedeno
v predchozi kapitole, do roku 2024 by velikost prispévkili ve Fondu pojisténi vkla-
di méla dosdhnout 0,8 % pojisténych pohledavek z vkladd. Z vyrocni zpravy FPV
2015 také vyplyvd, Ze rezerva ex-ante Cinila 28 774 miliont K¢, nyni tedy jsou
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k dispozici veskeré informace potfebné pro ovéreni, zda jsou tyto pozadavky spl-
nény v podminkach Ceské republiky. Rezerva ex-ante predstavuje 0,96 % vsech
pojisténych vkladd. To znamena, %e Ceska republika jiZ nyni spliiuje poZadavek na
minimalné 0,8 % pojisténych vkladi.

Podrobnéjsi informace k metodice vypoctu prispévkii do Fondu pojisténi
vkladli bude objasnén v nasledujici kapitole spolu s praktickym vypoctem pro vy-
brané Ceské banky. Tato nova metodika vypoctu bude nasledné komparovana
s predchozim zplisobem stanovovani vyse piispévki do Fondu pojisténi vkladu.

Zavér kapitoly

V této kapitole byly identifikovany zmény v oblasti pojisténi vklada a feseni ban-
kovnich krizi. Nejdtlezitéjsi zménou je vznik instituce Garan¢niho systému financ-
niho trhu. Garan¢ni systém vznikl v souvislosti s transpozici prislusnych evrop-
skych legislativnich piredpisii a institucionalné zastie$uje Fond feseni krize (FRK) a
Fond pojisténi vklada (FPV). Zatimco FPV se z instituce s vlastni pravni subjektivi-
tou preklenul pod spravu Garan¢niho systému a nyni pravni subjektivitou jiZ neo-
plyva, FRK je novym fondem, vznikl k 1. 1. 2016 V ramci kompetenci GSFT je vybi-
rani, sprava a vyplaceni prispévki finan¢nich instituci, a to z FPV v pripadé nesol-
ventnosti nékteré finanéni instituce nebo z FRK v pfipadé snahy o odvraceni tipad-
ku financ¢ni instituce. Kapitola se dale vénovala podrobnéji obéma fondim, byly
popsany okolnosti jejich vzniku a jejich u¢el. Pro FRK byl rovnéz uveden metodicky
postup pii stanovovani prispévki zaloZenych na rizikovosti prispivajicich instituci.
Prakticky vypocet nebyl mozny z diivodu nedostupnosti dat potrebnych k vypoctu.
Piispévky do FRK v leto$nim roce banky, stavebni spofitelny, druzstevni zaloZny a
obchodnici s cennymi papiry hradili poprvé. Do konce roku 2024 by FRK mél ob-
sahovat prispévky ve vysi 1 % krytych vkladt v CR, tedy zhruba 27 miliard K&. Po-
stup vypoctu do FPV bude uveden v nasledujici kapitole, kde bude komparovan
s predchozi metodikou vypoctu. Objem prostfedkl v tomto fondu v roce 2024 by
mél dosahnout 0,8 % krytych vkladi uloZenych u finanénich instituci v CR. Na za-
kladé dat z vyrocni zpravy FPV k 31. 12. 2015 bylo zjisténo, Ze tento pozadavek
cesky fond pojisténi vkladi jiZ nyni napliuje.
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6 Komparace metodiky stanoveni prispévkii
do FPV podle soucasné a predeslé upravy

Cilem kapitoly je na zdkladé komparace metodiky vypoctu prispévki do Fondu
pojisténi vkladl podle nové legislativni Upravy a predchoziho zplisobu vypoctu
prispévki identifikovat dopady na vykonnost ¢eskych bank. Obé metodiky vypo-
Ctu, predchozi i stavajici, budou aplikovany na realna data dvou ceskych bank -
Ceskoslovenskou obchodni banku (CSOB) a Air Bank. CSOB byla vybrana jako za-
stupce velké tradi¢ni univerzalni banky, na bankovnim trhu piisobi od roku 1964.
Air Bank je na ¢eském bankovnim trhu pomérné novym subjektem, ptisobi zde od
listopadu 2011. Navic predstavuje zastupce bank zamérenych na retailovou klien-
telu.

6.1 Obecné zasady pro vypocet prispévkii do Fondu pojisténi
vklada

Evropsky organ pro bankovnictvi vroce 2015 vydal Obecné pokyny k metodam
vypoctu prispévki do systému pojisténi vkladd. Jak z nazvu vyplyva, dokument
obsahuje odkaz na prijatou legislativu na drovni Evropské unie, konkrétné na
smeérnici 2014/49/EU o systémech pojisténi vkladti, jez harmonizuje financovani
systému pojisténi vkladl v EU a zavadi rizikové vazené prispévky financnich insti-
tuci do Fondu pojisténi vkladd. V Obecnych pokynech jsou definovany nékteré po-
jmy souvisejici s metodikou vypoctu a popsany oblasti a mira uplatnéni téchto po-
kynii. Predevsim jsou tam také zasady pro vypracovani a schvalovani metod vypo-
Ctu prispévki do FPV prislusnymi organy, tedy zasady pro to, jakym zplisobem by
tyto organy, v Ceské republice Ceska narodni banka, mély aplikovat Obecné poky-
ny organu EBA na finan¢ni instituce v dané zemi. Nasledujici body shrnuji zasady
stanovené Evropskym organem pro bankovnictvi (2015) pro vypracovani metod
vypoctu prispévki.

4. Zpusob vypoctu prispévki by mél co nejvice zohlediiovat pravdépodobnost
selhani instituce a vysi potencialnich ztrat zplisobenych zasahem systému po-
jisténi vkladl v pripadé selhani instituce, a to ve vysi po odecteni uhrad
z konkurzni podstaty.

5. Metody vypoctu by mély byt nastaveny tak, aby bylo v poZadovaném terminu
do konce roku 2024 dosaZzeno cilové vyse 0,8 % krytych vkladi.

Casovy ramec dosaZeni cilové vyse piispévkil miZe byt prodlouZen o &tyti ro-
ky v pripadé, Ze kumulovany soucet vyplat z FPV bude vyssi nez 0,8 % krytych po-
hledavek zvkladli. V kazdém pripadé plati pozadavek rovnomérného rozloZeni
prispévkil, avsak stejné jako v pripadé Fondu pro reSeni Krize s prihlédnutim
k hospodarskému cyklu a dopadu, které by procyklické prispévky mohly mit na
prispivajici financni instituce. Smérnice DGS rovnéz umoziuje Clenskym zemim
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nastavit vyssi nez pozadovanou cilovou vysi ptispévki nebo vybirat prispévky ex-

ante i po dosazenti cilové vyse podle smérnice DGS.

6. Pobidky souvisejici s prispévky do systému pojisténi vkladi by mély byt kon-
zistentni s obezietnostnimi pozadavky na danou instituci (v podobé kapitalo-
vych pozadavki a pozadavki na likviditu vzhledem k riziku).

Metodika vypoctu zohlednujici rizikovost instituce by tedy méla byt slucitelna
s obezretnostnimi pozadavky, které jsou na instituci kladeny, zejména pokud se
metodika vypoctu stanovuje pomoci statistickych a ekonometrickych metod.
7. Metodika vypoctu prispévki pro dany clensky stat by méla byt aplikovana
s ohledem na specifické charakteristiky bankovniho sektoru v zemi, s ohledem
na uCetni postupy, postupy vykazovani a na regulatorni reZim zemé.

Zplisob vypoctu prispévki do FPV by mél zohledniovat strukturu bankovniho
sektoru dané zemé. Pokud je v ¢lenském staté spiSe homogenni struktura bankov-
niho trhu, mél by systém pojisténi vkladi vyuZzivat jednodusSich metod vypoctu
nez v pripadé heterogenni struktury trhu. JestliZe se v ¢clenském staté nachazi vétsi
pocet heterogennich instituci, jsou pro vypocet nutné sofistikovanéjsi metody. A to
proto, aby bylo moZné odlisit jednotlivé instituce na zakladé jejich rizikovosti, na-
priklad pri pouZiti vétSiho poctu kategorii rizik nebo klouzavé stupnice.

8. Zplsob stanoveni prispévkl by mél byt objektivni tak, aby bylo zajisténo, Ze
instituce, které vykazuji podobné charakteristiky z hlediska rizika, systémové
vyznamnosti a modelu podnikani, je zafazeny do podobné kategorie, a trans-
parentni, potazmo srozumitelny a poskytujici moznost pochopit ucel rizikové
vazenych prispévkil a predvidat jejich vysi.

9. Data, ktera systém pojisténi vkladi pozaduje k vypoctu piispévkl do FPV, by
nemeéla mit za nasledek dodatecné poZadavky na vykazovani.

Systémy pojisténi vkladl by tedy mély co nejvice vyuzivat informaci, které jiz
maji k dispozici a vyZadovat dalsi idaje jen pokud jsou nezbytné pro urceni rizika
instituce.

10. Data, ktera jsou systémiim pojisténi vkladi poskytovana za ucelem vypoctu
prispévkil, by méla byt divérna. Systém pojisténi vkladli by vsak verejnosti
mél poskytnout minimalné popis metody vypoctu a parametry vzorce, pomoci
kterého jsou prispévky stanovovany, nemusi ale zverejiiovat vahy daného ri-
zikového indikatoru. To, jak byla urc€ita instituce rizikové Kklasifikovana, je
vSak interni informace, kterd by méla byt poskytnuta pouze prislusné institu-
ci.

11. Pokud ma ptislusny systém pojisténi vkladl pristup k historickym tdajim fi-
nancni instituce, mél by je vyuzit k nastaveni parametri metody vypoctu. Té-
mito Udaji jsou mysleny informace o selhani instituce a o udalostech, ve kte-
rych bylo selhani pravdépodobné, ale podarilo se mu predejit nebo informace
o mife vytéznosti systému pojisténi vkladl pri takovych udalostech.
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6.2 Aplikace nové metodiky vypoctu prispévki do Fondu
pojisténi vkladii v ceskych podminkach

Konkrétni metodika vypoctu prispévki do Fondu pojisténi vkladu aplikovana
v Ceskych podminkach pro prislusné financ¢ni instituce je uvedena v pokynech Ces-
ké narodni banky ze dne 25. ledna 2016. (2016 b))

6.2.1 Roc¢ni cilova vySe prispévki a Roc¢ni sazba piispévki

Ceska narodni banka kazdoro¢né stanovi, podobné jako u prispévki do Fondu fe-
Seni krize, ro¢ni cilovou vysi prispévka pro instituce, vici kterym byly v minulém
roce evidovany kryté pohledavky z vkladl. Pro vypocet rocni cilové urovné pfti-
spévki (ATL) se bere v ivahu priimérny stav krytych pohledavek z vkladi za Ctyri
ctvrtleti predchoziho roku. Vzorec pro vypocet ATL ma dvé varianty. Na to, kdy se
ktera pouZije, zavisi na aktualni vysi prispévkil ve Fondu pojisténi vkladi. Pokud je
vyse prostiedki ve FPV nizsi nez 0,8 % pojisténych vkladt u vSech instituci, pouZi-
je se nasledujici vzorec:

0,008xCD x1000— ADGSF
2024-t+1

ATL = xmae, kde

CD predstavuje objem krytych pohledavek z vkladi (v tis. K¢),
ADGSF aktualni vysi prostredki ve FPV,

t je rok, ve kterém se cilova vyse prispévki stanovuje a
koeficient mae ve vzorci zohlednuje hospodarsky cyklus.

Koeficient mae se stanovuje podle stejné metodiky jako v ptipadé Fondu pro feseni
krize. Je sou¢tem neupravené hodnoty mae, ktera je vZdy rovna 1, a prispévku hos-
podarského a finan¢niho cyklu. Zpisob vypoctu téchto prispévki je popsan
v predchozi kapitole, pro rok 2016 koeficient mae stanoven nebyl. (Ceska narodni
banka, 2016 d)) Jak bylo rovnéz uvedeno v predchozi kapitole, vyse prispévki ve
Fondu pojisténi vkladii presahuje hranici 0,8 % krytych vkladd, proto byla ro¢ni
vySe prispévki stanovena podle vzorce:

ATL =0,00045xCD %1000

Ceska narodni banka (2016 d)) vysi ATL pro rok 2016 neuveiejnila. Zvetejnila
vSak roc¢ni sazbu prispévkli (CR), ktera predstavuje vysi prispévku na jednotku
kryté pohledavky z vkladu. Ro¢ni sazba prispévki se vypocita dle vzorce:

R ATL
~ CDx1000

Roé¢ni sazba prispévkil na zakladé rozhodnuti CNB pro rok 2016 ¢ini 0,045 %. To
jen potvrzuje, Ze vySe ATL je stanovovana na zakladé druhého vzorce, tedy Ze ak-
tualni vyse prispévki ve FPV presahuje hranici 0,8 % krytych vkladi.
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V pripadé, Ze by doslo k poklesu objemu prostifedki ve FPV poté, co byla do-
sazena cilova hodnota prostiredki, mize Ceskd narodni banka stanovit ro¢ni vysi
prispévki tak, aby pozadovaného objemu prostredkd bylo dosaZeno v primérené
dobé. Podle zakona 21/1992 Sb., o bankach je termin pro dosazeni cilové vySe 5 let
od doby, kdy k tomuto poklesu doslo. Pokud by vsak pokles prostiedki piesahl
1/3 cilové hodnoty prostiedk, nastavi CNB vysi pfispévki tak, aby pozadované
vySe prispévki bylo dosazZeno do 6 let od poklesu.

Zakon o bankach rovnéz povoluje vybirani mimoradnych prispévki v piipadé,
ze by prostredky ve FPV nedostacovaly k vyplaceni zdkonem stanovenych nahrad
vkladt. V tomto pifpadé miize CNB stanovit mimoiadny piispévek az ve vysi 0,5 %
krytych vkladii za kalendaini rok. Ve vyjimecnych pripadech tento zadkon stanovi i
vyssi prispévky, nez je tento limit.

6.2.2 Indikatory rizika a vypocet Individualniho rizikového skoére
instituce

JelikoZ jsou od 1. 1. 2016 prispévky do FPV rizikové vaZené, je treba stanovit indi-
vidualni rizikovost dané instituce. Celkova rizikovost jedné instituce se sklada ze
souctu hodnoceni rizik u ukazatell stanovenych v Obecnych pokynech Evropského
organu pro bankovnictvi. EBA v Obecnych pokynech (2015) ustavil osm indikatort
rizika, pricemZ kazdému z nich priradil urc¢itou minimalni vahu tak, aby celkové
vahy vsech indikatort rizika byly ve vysi 75 %. Rozdéleni zbyvajicich 25 % je na
rozhodnuti ptislusného organu ve ¢lenském staté. MiiZe je bud’ rozdélit mezi stava-
jici indikatory, nebo pridat dalsi indikatory rizika a ty opatfrit vahami v ramci zby-
lych 25 % podle svého uvazeni. Ceska narodni banka téchto 25 % rozdélila mezi
sedm indikatort rizika. Nasledujici tabulka obsahuje vypocet jednotlivych skupin
indikatort, pomoci kterych se stanovuje individudalni rizikovost instituce.

Tab. 2 Prehled skupin indikatord rizika pro stanoveni Individuélniho rizikového skore

Vaha skupiny indikatora (IW) v %
Skupina indikatort rizika Minimalni viha l/%egulatornl Celkova vaha

Uprava

Kapital 18 6 24
Likvidita a financovani 18 0 18
Kvalita aktiv 13 7 20
Model podnikani a fizeni 13 8 21
Potencialni ztraty FPV 13 4 17
Celkem 75 25 100

Zdroj: Ceska narodni banka (2016c))

Pro stanoveni rizikové vahy se u kazdého z ukazateld vypocita hodnota Individual-
niho rizikového skére IRS. Ceska narodni banka pro vypocet vybrala ze dvou moz-
nych variant metodu klouzavé stupnice. Ta spociva v tom, Ze pro kazdy ukazatel
rizika se vypocte individualni bodové hodnocent rizika, pricemz pro kazdy indika-
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tor je stanovena horni mez (a) a dolni mez (b) a hodnoty mezi témito hranicemi
jsou dany spojitou linedrni funkci. EBA (2015) uvadi, Ze nastaveni hodnot mezi by
mélo byt takové, aby ¢lenské instituce i pres svou rozmanitost do uvedeného inter-
valu co moZna nejvice spadaly. Pokud se vSak stane, Ze je indikator rizika vyssi nez
horni mez, hodnota IRS se rovna 100. Je-li indikator rizika niZsi nez dolni mez, pak
se IRS rovna 0. Uvedené plati v pripadé, kdy vyssi hodnota indikatoru predstavuje
vyssi rizikovost instituce. V opa¢ném pripadé, tedy pokud vyssi hodnota indikatoru
predstavuje niZsi riziko, se IRS rovna 100, kdyZ je hodnota indikatoru nizsi nez
stanovena dolni mez. Pro hodnoty indikatoru v tomto intervalu stanovenych mezi

se vySe IRS vypocte podle nasledujiciho vzorce:

X—=Db
a-b

IRS =

x100, kde

e x piredstavuje hodnotu indikatoru rizika.

VySe uvedeny vzorec plati v piripadé rostouci funkce (napt. u podilu pohledavek
v selhani k celkovym pohledavkam), kdy vys$si hodnota predstavuje vyssi riziko.
V opacném pripadé, kdy vyssi hodnota predstavuje nizsi riziko, tedy pro klesajici
funkci, se vyuZije nasledujici vzorec:

X—a

IRS =- x100
b

Nasledujici tabulka obsahuje prehled jednotlivych indikatort pro vypocet Indivi-
dudlniho rizikového skdre instituce. V prehledu pro vypocet rizikového skoére fi-
nancni instituce neni ukazatel ¢istého stabilniho financovani (NSFR), tak jak navr-
hoval EBA. Je to z toho dlivodu, Ze pro tento ukazatel dosud nejsou dostupné vyka-
zy pro piedavani dat od obchodnich bank Ceské narodni bance. V tabulce jsou rov-
néz uvedeny prislusné vahy dle metodiky EBA a také nastaveni hornich a dolnich
mezi pro jednotlivé indikatory Ceskou narodni bankou. Tabulka obsahuje pouze
nazvy jednotlivych ukazatell, jejich vzorce a postupy pro stanoveni jednotlivych
proménnych ve vzorcich jsou uvedeny v priloze této prace.

Prvni skupina ukazateli se tyka kapitalu. Pakovy pomér méii kapitalovou
pozici instituce bez ohledu na rizikovost aktiv. Druhy kapitalovy ukazatel méri ve-
likost kmenového kapitalu Tier1 vici rizikové expozici, tzv. pomér CET1 kapitalu.
Pro uvedené ukazatele plati, Ze ¢im vyssi hodnotu ukazatel m4, tim nizsi riziko to
pro instituci predstavuje. Proto se pfi stanovovani hodnoty IRS vyuZiva klesajici
funkce. Oba ukazatelé maji ptidélenu minimalni vahu 9 %, CNB pridala dalsich 6 %,
celkova vaha kapitalovych ukazatelt tedy Cini 24 %.

Dalsi skupinou ukazateld jsou ukazatelé tykajici se likvidity a financovani.
Tato skupina ma pridélenu minimalni rizikovou vahu 18 %, ktera je rovnéz i vahou
celkovou. Aktualné se v této skupiné vyuZziva pouze ukazatele kryti likvidity (LCR),
ktery reflektuje schopnost instituce dostat svym kratkodobym zavazkim ve splat-
nosti. Cim vyssi je jeho hodnota, tim vice je instituce schopna plnit své zavazky
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v pripadé nahodilého nedostatku likvidity. Opét se tedy vyuzije klesajici funkce
IRS. V planu je jesté vyuZiti ukazatele ¢istého stabilniho financovani (NSFR), ktery
méii schopnost instituce sladit splatnost svych aktiv a zavazkt. Cim vice je institu-
ce schopna splatnosti aktiv a zavazki sladit, tim je hodnota ukazatele vyssi. VyuZit
bude po aktualizaci vykazl k tomuto ukazateli. V soucasné dobé je ukazateli LCR
prifazena minimalni vdha 9 % na zakladé Obecnych pokynt EBA (2015) a dalsich 9
% je mu piitazeno v podobé regulatorni tipravy CNB. Je to z dfivodu nevyuziti uka-
zatele NSFR, kterému po aktualizaci vykazl bude téchto 9 % prirazeno jako mini-
malni vaha.

Tab. 3 Indikatory a jejich vahy a meze pro vypocet individualniho rizikového skore
- N Vahg indikatoru (IW) v % RS -1, | funkee,
Indikator rizika Min. Regul. | Celkova hodnoty mezi (a, b)
vaha | Gprava | vaha '
KAPITAL 18 6 24 -
pdkovy pomér 9 1 10 | lfce; a=10, b=4
kapitdlovy pomér CET1 9 5 14 || fce; a=14, b=7
LIKVIDITA A FINANCOVANI 18 0 18 -
ukazatel kryti likvidity 9 9 18 || fce; a=120, b=80
KVALITA AKTIV 13 7 20 -
podil pohleddvek se selhdnim 13 7 20| T fce; a=10, b=4
MODEL PODNIKANI A RIZENI 13 8 21 -
rizikovd expozice/celkovd aktiva 6,5 7,5 14 |1 fce; a=75, b=40
rentabilita aktiv 6,5 0,5 7 |{ fce; a=1,5; b=0
POTENCIALN{ ZTRATY FPV 13 4 17 -
nezatiZend aktiva/kryté vklady 13 4 17 || fce; a=500, b=50
Celkem 75 25 100 -

Zdroj: Ceska narodni banka (2016c))

Ve skupiné tykajici se kvality aktiv se vyuZiva pouze ukazatele, ktery méri podil
pohledavek v selhani vici celkovym pohledavkam v investicnim portfoliu. Tento
ukazatel poskytuje informaci o typu uvérové Cinnosti, které dana instituce vykona-
va. Pokud bude hodnota tohoto ukazatele vysok3, je mozné odvodit, Ze instituce se
bud’ zaméruje na vysoce rizikové segmenty zakazniki, nebo nedostatecné ridi uve-
rové riziko. V kazdém pripadé vyssi hodnota znaci vyssi rizikovost instituce, vyuzi-
je se tedy rostouci funkce IRS. Skupina ma celkové 20% vahu, z ¢ehoz 13 % tvori
minimalni vaha stanovena orgdnem EBA, zbyvajicich 7 % jsou regulatorni Upravy
CNB.

Ctvrtou skupinou ukazatell jsou ukazatelé souvisejici s modelem podnikani
a rizeni. Podil rizikové vaZenych aktiv na celkovych aktivech reflektuje podobné
jako u predchoziho indikatoru, typ tivérové ¢innosti instituce. Cim vice rizikové
vazenych aktiv dana instituce vlastni, tim vice rizikovou ¢innost provadi. Pro tento



52 Komparace metodiky stanoveni piispévkl do FPV podle souCasné a predeslé tipravy

ukazatel se rovnéZz jako u predeSlého ukazatele vyuZiva rostouci funkce IRS. Dru-
hym ukazatelem v této skupiné je rentabilita aktiv. Ukazatel méti velikost zisku
vyprodukovaného pomoci 1 K¢ aktiv, tedy to, jak je instituce schopna produkovat
zisk. Zadouci je vysoka, aviak udrZitelna rentabilita z hlediska stability. Ukazatel by
tedy nemél dosahovat zapornych hodnot, ale ani hodnot neudrZitelné vysokych.
Obé situace totiz predstavuji pro instituci riziko. Ceska narodni banka (2016 c))
pro tento ukazatel stanovila pouZiti klesajici funkce IRS. Celkova vaha skupiny je
21 %, pricemz oba ukazatelé maji minimalni vahy po 6,5 %. VétSina ze zbylych 8 %
je prirazena k ukazateli vySe rizikové vaZenych aktiv, a to 7,5 %.

Posledni skupina se tyka potencialnich ztrat, které systém pojisténi vkladt
mohou zasadhnout v pripadé vyplaty nahrad vkladd. Tvoii ji jediny ukazatel, a tim je
pomér nezatiZenych aktiv a krytych pohledavek z vkladi. Hodnota ukazatele pred-
stavuje miru thrad v ramci konkurzni podstaty instituce, ktera je v ipadku nebo u
$i ztraty mizZe systému pojisténi vkladd zptsobit ztraty. Funkce IRS je tedy Klesaji-
ci a vaha skupiny a stejné tak ukazatele predstavuje 17 % celkové vahy, z ¢ehoz 13
% je minimalni vaha, zbyla 4 % predstavuji regulatorni upravy.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pokud napriklad hodnota pakového poméru vy-
jde vrozmezi 4-10, pouzije se vzorec IRS pro klesajici funkci. Predpokladejme, Ze
pakovy pomér urcité instituce je roven 6, pak samotny vypocet Individualniho rizi-
kového skére bude nasledujici:

IRS = —@xloOz 66,67
10-4

V ramci této diplomové prace je aktudlni metodika vypoctu aplikovana na dvé in-
stituce, které jsou povinny prispivat do Fondu pojisténi vkladd, konkrétné na Ces-
koslovenskou obchodni banku a Air Bank. Nasledujici tabulka obsahuje hodnoty
pro vypocet jednotlivych indikatort rizika, na jejichZ zakladé se vypocitaji hodnoty
IRS. Udaje pro vypocet indikatord rizika byly ziskany a dopocitany z vyroc¢nich
zprav bank k 31.12.2015 a ctvrtletnich vykazi ptrekladanych bankami v rdmci in-
kach, jeZ jsou zahrnované do vypoctu, jsou obsazeny v priloze této prace.

Tabulka niZe obsahuje vysledné hodnoty indikatorti a vypoctené hodnoty
funkce Individualniho rizikového skére. Hodnoty IRS jsou na zakladé pokynii CNB
(2016 b)) zaokrouhleny na dvé desetinna mista.
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Tab. 4 Pirehled tidajt potfebnych pro vypocet indikatort rizika u CSOB a Air Bank

Udaj pottebny pro vypocet CSOB Air Bank

indikatori rizika v mil. K¢ v mil. K¢

kapital Tierl 59 665 3750
aktiva celkem 930 794 76 413
celkovy kapitalovy poZzadavek 26 043 2 380
celkova rizikova expozice 325 540 29 745
pohledavky se selhanim 9 859 208
celkové uvérové pohledavky 286 581 29795
Cisty zisk 14 781 599
nezatizena aktiva 855 864 76 150
pojisténé vklady 579 375 61 869
kryté pohledavky z vkladi 341831 36 506

Zdroj: prevzato a dopocteno na zakladé vyrocnich zprav bank k 31.12.2015, ¢tvrtletnich vykazi
pirekladanych Ceské narodni bance a prislu$nych metodickych pokynt

Tab. 5 Hodnoty ukazateli a vy$e individualniho rizikového skére u CSOB a Air Bank
CSOB Air Bank
Indikator rizika Hodnota |Hodnota |[Hodnota |Hodnota
indikatoru | IRS indikatoru | IRS
pakovy pomér 6,41 % 59,83 514 % 81,00
kapitalovy pomér CET1 18,33 % 0 11,35% 37,86
ukazatel kryti likvidity 163 % 0] 9451% 63,73
podil pohledavek se selhanim 3,44 % 0 0,70 % 0
rizikova expozice/celkova aktiva 34,97 % 0| 42,26% 6,45
rentabilita aktiv 1,54 % 0 0,88 % 41,33
nezatiZena aktiva/kryté vklady 250,38 % 55,47 | 208,59 % 64,76

Zdroj dat: vypocteno na zakladé vyroc¢nich zprav bank k 31.12.2015, ¢tvrtletnich vykaza predkla-
danych Ceské narodni bance

Z tabulky je patrné, Ze CSOB se v péti ze sedmi ukazatel@i vymyka intervalu dolnich
a hornich mezi stanovenych Ceskou narodni bankou. Kapitalovy pomér, ukazatel
kryti likvidity, podil pohledavek v selhani, podil rizikové vazenych aktiv a rentabili-
ta aktiv predstavuji na zakladé metodiky CNB nulovy prispévek k Individualnimu
rizikovému skore. Vysledek téchto ukazatell totiz pro banku indikuje nizsi riziko.
Respektive vySe Individualniho rizikového skdre je nulova proto, Ze hodnota uka-
zatele je niZsi, neZ jsou hodnoty dolnich mezi u rostoucich funkci (podil pohleda-
vek v selhani a podil rizikové vazenych aktiv) nebo je hodnota ukazatele vyssi, nez
jsou hodnoty hornich mezi u klesajicich funkci (jako je tomu v pripadé kapitalové-
ho poméru CET1, ukazatele kryti likvidity a rentability aktiv). Na zakladé vyse
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uvedeného lze vyvodit, Ze interval dany dolnimi a hornimi mezemi by mél byt roz-
$ifen, tak aby indikatory rizika pro CSOB spadaly do stanovenych mezi.

Hodnoty ukazateld pro Air Bank se v$ak intervaliim stanovenym CNB
s jedinou vyjimkou nevymykaji. Touto vyjimkou je podil pohledavek v selhani, kte-
ry pro Air Bank vy3el jesté nizsi nez u CSOB. JelikoZ i podil pohledavek v selhani u
CSOB je nizsi neZ dolni stanovena mez, je hodnota Individualniho rizikového skére
stejng, tedy nulova. Bodové hodnoceni IRS ostatnich ukazateli u Air Bank je ve
srovnan{ s IRS u CSOB vZdy vy$si. Na prvni pohled je mozné z prehledu hodnot
ukazateld a jejich IRS odvodit, Ze Air Bank je ve srovnani s CSOB vice rizikova, coZ
by mélo byt zohlednéno v jejim prispévku do Fondu pojisténi vklad(i. Na jednotku
vkladii by tedy prispévek Air Bank mél byt vy3si nez u CSOB.

6.2.3 Celkové rizikové skore a Celkova rizikova vaha instituce

Secteme-li body Individualniho rizikového skére pri zohlednéni vah pridélenych
kazdému z indikatord, dostaneme hodnotu Celkového rizikového skére (ARS). ARS
tedy predstavuje vazeny primeér Individudlniho rizikového skoére a celkové vahy
kazdého z ukazateld.

ARS = IW;xIRS; , kde

¢ [Wj = vaha indikatoru j
¢ [RSj= individualni rizikové skére indikatoru j
e N = pocet indikatort

Celkové rizikové skoére vypoctené na zakladé IRS a rizikovych vah ukazateli pro
obé analyzované banky je uvedeno v nasledujici tabulce. Na zakladé pokyni Ceské
narodni banky jsou hodnoty ARS pro ucely dalsiho vypoctu zaokrouhleny na dvé
desetinna mista. (2016 b))

Nasledné se na zakladé celkového rizikového skére kazdé instituci priradi cel-
kova rizikova vaha (ARW). Podle Obecnych pokynt EBA (2015) to lze provést pro-
strednictvim klouzavé stupnice na zakladé linedarni nebo exponencialni rovnice.
V pripadé linearni rovnice je ARS k ARW prirazena linedrné, piricemz je-li ARS rov-
no 100 (coz je nejrizikovéjSi bodové hodnoceni), odpovidajici hodnota ARW je
predstavovana horni rizikovou mezi q, je-li ARS rovno 0, je instituce prifazena dol-
ni rizikovd mez . V pokynech CNB (2016 b)) jsou uvedeny hodnoty téchto mezi,
kdy horni rizikova mez a je rovna 150 %, dolni rizikova mez 3 je rovna 20 %. Uve-
dené hodnoty vyplyvaji zrizikovych vah, které stanovuje narizeni CRR (C.
575/2013). Exponencialni pribéh funkce se pak od linearni lisi tim, Ze motivuje
kdy ¢im vyssi je hodnota rizikového skore, tim priristky jim prirazenych riziko-
vych vah vice naristaji.

Ceska narodni banka zvolila variantu linearni funkece, jeZ je dana vzorcem:
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ARW = 20+ (150 20))x ARS
100

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky Celkové rizikové vahy linedrné prira-
zené danému Celkovému rizikovému skdre pro sledované banky. Hodnoty ARW v
% jsou rovnéZ zaokrouhleny na dvé desetinna mista podle pokynti CNB. (2016 b))

Tab. 6 Celkové rizikové skére a Celkova rizikova vaha CSOB a Air Bank

Ukazatel CSOB Air Bank
Celkové rizikové skore 2,20 5,67
Celkova rizikova vaha v % 22,86 27,37

Je ziejmé Ze, Ze ARW u Air Bank vychazi vy$$i nez u CSOB, a to o zhruba 4,5 p. b,
coZ je v souladu s vySe uvedenymi piredpoklady.

6.2.4 Neupravené a upravené rizikové vazené prispévky instituci

Jakmile je zndma Celkova rizikova vaha dané instituce, je mozné vypocitat neupra-
veny rizikové vazeny prispévek instituce (URBCi)do Fondu pojisténi vkladia. Vy-
chazi se ze soucinu Roc¢ni sazby prispévkil (CR), ktera je pro vSechny instituce sta-
novena ve stejné vysi, v letoSnim roce je to 0,045 %; vypoctené hodnoty ARW pro
danou instituci zvlast a hodnoty krytych vkladt u dané instituce (CDi) v tisicich K¢.
Cely soucin se nasledné jesté vynasobi ¢islem 1000. Vzorec pro vypocet neuprave-
nych rizikové vazenych prispévki je tedy nasledujici:

URBC, = CR x ARW, x CD, x1000

JelikoZ vyse krytych vkladl neni v soucasné dobé verejné dostupnou informaci,
byla vysSe krytych vkladl u jednotlivych instituci vypocCtena pomoci koeficientu
predstavujiciho podil krytych vklad® na pojisténych vkladech viech bank v Ceské
republice. Agregovana data pro vSechny banky jsou dostupna v databazi ARAD
Ceské narodni banky. Podle tidajii CNB tedy kryté vklady, tedy vklady nepirevysuji-
cich 100 000 eur u jedné instituce na jednoho vkladatele, na pojiSténych vkladech
vSech bankovnich instituci predstavuji 59 %.

Dal$im prvkem vypoctu je vyrovnavaci koeficient u. Pomoci vyrovnavaciho
koeficientu se upravi rizikové vazené prispévky URBCi a vypocte se kone¢ny pfri-
spévek do Fondu pojisténi vkladd. Vyrovnavaci koeficient se vyuziva v pripadé, ze
souhrn rocnich prispévkill jednotlivych instituci, ktery je vypocten pouze z vyse
krytych vkladt, celkové rizikové vahy instituce a rocni sazby prispévki, je vyssi
nebo nizsi, nez je roc¢ni cilova vyse stanovena pro dany rok. Vyrovnavaci koeficient
je stanovovan Ceskou narodni bankou na roé¢ni bazi a je pro vSechny instituce pfi-
spivajici do FPV stejny. Pfi vypoctu se vychazi z celkové urovné prispévki (ATL) a
souctu neupravenych rizikové vazenych prispévkil vsech instituci. Vzorec pro jeho
vypocet je nasledujici:
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_ AL
"= Urec,

Pro rok 2016 je p stanoven ve vys$i 20,04254 (Ceska narodni banka, 2016 d)).

Poslednim krokem pro stanoveni vySe prispévki podle nové metodiky je vy-
nasobeni neupravenych rizikové vazenych ptrispévkli URBCi s vyrovnavacim koefi-
cientem

C, =URBC, x

Aplikace vypoctu neupraveného a upraveného rizikové vazeného prispévku je
uvedena v nasledujici tabulce pro obé sledované instituce:

Tab. 7 Neupraveny (URBC;i) a upraveny (Ci) rizikové vazeny piispévek CSOB a Air Bank

Ukazatel CSOB Air Bank

Neupraveny rizikové 35 164 181 4 496 292
vazeny prispévek v K¢

Upraveny rizikové

Ly s we o " 704 779 504 90117118
vazeny prispévek v K¢

Prispévek na jednotku

krytych vkladi v % 0,21 0,25

Aby bylo mozné urcit, zda prispévek Air Bank do FPV je skutecné vyssi neZ prispé-
vek CSOB kviili vyssi rizikovosti Air Bank, je nutné podélit Ci objemem krytych
vkladi v dané bance. Tento pomér je uveden ve tietim radku predeslé tabulky.
Procentni podil piispévku na krytych vkladech je skutecné vyssi u Air Bank, jak
bylo predpokladano.

6.3 Piedchozi metodika vypoctu piispévki do Fondu pojisténi
vkladii

Do 31. 12. 2015 byly prispévky do Fondu pojiSténi vkladi upraveny zakonem
21/1992 Sb., o bankach a zakonem 87/1995 Sb., o sporitelnich a Gvérnich druz-
stvech. V souladu s prislusnymi paragrafy téchto zakont odvadély ¢lenské instituce
Fondu pojisténi vklada piispévky v nasledujici vysi:
e banky odvadély piispévky ctvrtletné ve vysi 0,04 % z priiméru objemu pojis-
ténych pohledavek z vkladi véetné trokd;
e druzstevni zalozny prispivaly rovnéz Ctvrtletné 0,08 % z priimérného objemu
pojisténych pohledavek z vkladg, véetné uroki a
e stavebni sporitelny odvadély piispévky také ve ctvrtletni frekvenci, a to ve vy-
$i 0,02 % pramérnych pojisténych pohledavek z vkladi, vCetné urokt. (Fond
pojisténi vkladi, 2016)
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Z vyse uvedeného je ziejmé, Zze od 1.1.2016 doslo ke zméné frekvence odvodu
prispévki, kdy podle predeslé tpravy se piispévky hradily na ctvrtletni bazi, nyni
se odvadi jednou ro¢né. Zménil se také zaklad, ze kterého jsou prispévky poci-
tany. Zatimco podle predchozi Upravy se braly v uvahu pojisténé vklady, nova
Uprava bere v ivahu kryté vklady, tedy vklady do 100 000 eur jednoho klienta u
jedné instituce. V neposledni radé se také obé metodiky vypoctu lisi v tom, Ze nova
uprava zohlednuje rizikovost dané instituce.

Nova metodika vypocCtu prispévki do Fondu pojisténi vkladi byla
v predchozich subkapitolach aplikovana na realna data za rok 2015 u vybranych
bank - CSOB a Air Bank. V nasledujici tabulce jsou pro srovnani uvedeny piispévky
do Fondu pojisténi vkladi za rok 2015 pro CSOB a Air Bank ve skute¢né vysi, v jaké
byly podle piredeslé metodiky odvedeny.

Tab. 8 Srovnani piispévkl do Fondu pojisténi vkladi podle soucasné a piredchozi metodiky u
CSOB a Air Bank

PouZita metodika vypoctu CSOB Air Bank
Piispévky dle aktualni metodiky (v mil. K¢) 705 90
Piispévky dle predchozi metodiky (v mil. K¢) 927 99

Zdroj: vlastni vypocty, Vyroc¢ni zpravy bank k 31. 12. 2015

U obou analyzovanych bank jsou prispévky vypoctené podle nové metodiky niZsi,
nez tomu bylo podle ptredchozi Upravy, kdy byla relativni vyse prispévkl urcena
pausalné. Je to proto, Ze doslo ke zméné zakladu pro vypocet téchto prispévki, je-
likoz kryté vklady piedstavuji pouze urcitou cast pojisténych vkladi. V ramci této
prace bylo pocitano s koeficientem 0,59. Byl tedy prijat predpoklad, Ze kryté vkla-
dy predstavuji 59 % pojisténych vkladd. Je ovSem ziejmé, Ze prispévky u obou
bank nepoklesly stejné. Prispévek do FPV podle nové metodiky byl u CSOB o témér
24 % nizsi, neZ tomu bylo podle ptivodni metodiky. U Air Bank to byl pouze 9%
pokles. U Air Bank nebyl pokles ptispévku tak dramaticky, jelikoz jak jiZ bylo vySe
zminéno, Air Bank se jevila ve srovnani s CSOB jako rizikovéjsi.

Pro banky ani ostatni instituce, které do FPV odvadi prispévky, to ovSem ne-
znamena, Ze se celkova vyse jejich odvodi sniZi. Je to z diivodu transpozice regula-
tornich opatieni na urovni EU, kdy jsou od 1. 1. 2016 Ceské banky povinny prispi-
vat nejen do Fondu pojisténi vkladd, ale rovnéz do Fondu pro feSeni Kkrize. Z vyse
uvedené komparace tedy neni mozné urcit, zda je celkovy objem prispévki, které
jsou od roku 2016 finanén{ instituce povinny odvadét, pro CSOB a Air Bank vyssi
nebo nizsi nez podle predchozi regulace.

Zavér kapitoly

Cilem kapitoly bylo na zakladé komparace aktualni a predeslé metodiky vypoctu
prispévkli do Fondu pojisténi vklada identifikovat potencidlni dopady na vykon-
nost ¢eskych bank. Nova metodika byla aplikovana na realna data CSOB a Air Bank
zarok 2015 a srovnana s redlnou vysi odvedenych prispévki.
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Bylo zjisténo, Ze se metodiky vypoctu lisi ve zpisobu stanovovani vyse pri-
spévki, kdy predchozi metodika stanovovala vysi prispévkli pausalnim zptisobem,
nova metodika jej stanovuje na zakladé rizikovosti dané instituce. LiSi se také za-
klad, ze kterého se prispévky pocitaji. Predchozi metodika vychazi z objemu pojis-
ténych vkladi, aktualni metodika zohlediiuje vysi krytych vkladid instituce, tedy
vklady neprevySujici 100 000 eur na vkladatele a finan¢ni instituci. Rozdilna je i
frekvence odvodu prispévkil, nyni se prispévky odvadéji na ro¢ni bazi, drive byly
odvadény ctvrtletné.

V ramci aplikace nové metodiky na datech vybranych bank byla zjiSténa vyssi
rizikovost Air Bank ve srovnani s CSOB. Z tohoto diivodu byly i vysledné rizikové
vaZzené prispévky na jednotku krytych vkladii u Air Bank vy$si nez u CSOB. Oviem
absolutni vyse prispévkl vypoctenych podle nové metodiky je ve srovnani s vysi
piispévki podle predchozi metodiky o poznani nizsi. U CSOB tento pokles dosahu-
je 24 %, u Air Bank pouze 9 %.

S jistotou ovSem nelze na zakladé tohoto srovnani urcit, jaky dopad bude mit
aplikace nové metodiky vypoctu prispévkia do FPV na vykonnost bank, jelikoz od
1.1. 2016 jsou banky kromé ptispévkli do FPV povinny odvadét i prispévky do
Fondu pro reSeni krize.
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7 Dopad kapitalovych pozadavku na
rentabilitu ceskych bank

Cilem této kapitoly je kvantifikovat dopad na bankovni instituce, ktery vyplyva
z jejich povinnosti udrzovat poZadovanou miru kapitalové primérenosti. Tento
pozadavek bude aplikovan na data jiz dfive analyzovanych bank, tedy CSOB a Air
Bank, ziskana z vyrocnich zprav téchto bank k 31. 12. 2015. Bude kvantifikovana
uroven uslych vynost banky, kdy tyto uslé vynosy jsou zplisobeny absenci moz-
nosti kapital drzeny v ramci kapitalové primérenosti investovat nebo poskytnout
ve formé uvéru ¢i pijcky.

Jak bylo zminéno v podkapitole 4.1, banky jsou na zakladé smérnice CRD IV a
narizeni CRR povinny drzet kapitalovy pozadavek ve vysi 8 % rizikové vazenych
aktiv ke kryti neocekavanych ztrat. Nasledujici tabulka obsahuje prehled vyse rizi-
kové vazenych aktiv a celkovy kapitalovy pozadavek ke konci roku 2015 u obou
sledovanych bank.

Tab. 9 Vyse rizikové vazenych aktiv a celkového kapitalového poZadavku u CSOB a Air Bank

V mil. K& CSOB Air Bank
celkova rizikova expozice 325540 29 745
celkovy kapitalovy pozadavek 26 043 2 380

Zdroj: vyrocni zpravy bank k 31. 12. 2015

Pro kvantifikaci rozdilu mezi vynosnosti kapitalu v ptipadé udrZzovani kapitalové
priméfrenosti a volného nakladani s témito prostiedky je vyuzito dvou variant. Obé
vybrané varianty v sobé nesou minimalni riziko, a stejné jako u obdobnych inves-
ticnich prileZitosti, nesou rovnéz i nizky vynos. Tyto varianty byly zvoleny pro ilu-
straci, jaké minimalni vynosnosti kapitadlu by mohlo byt dosazeny, kdyby banky
nemeély povinnost drZet zminovanych 8 % rizikové vaZenych aktiv.

Prvni varianta predstavuje situaci, kdy banka prostiedky ve vysi celkového
kapitalového poZadavku investuje do desetiletych statnich dluhopisii Ceské repub-
liky. Vynos bude pocitan za obdobi 1 roku tak, jako by banka tyto prostiedky inves-
tovala na konci roku 2015. Ro¢ni irokova mira k 31. 12. 2015 desetiletych statnich
dluhopist €inila 0,49 % p. a. Dosazeny vynos tedy piedstavuje vynos s minimalnim
rizikem, jehoZ by banka dosahla, pokud by investovala prostredky ve vysi celkové-
ho kapitalového pozadavku.

Druhd varianta zohlednuje usly vynos, ktery banka nese, jelikoZ prostiedky ve
vysi celkového kapitalového pozadavku neni mozné poskytnout v podobé uvéru ci
pljcky. Aby byl dodrZen poZadavek na co mozna nejnizsi rizikovost varianty, po-
tazmo tedy i vynosnosti, nejedna se o uvér klientovi banky, avsak o plijcku poskyt-
nutou jiné komerc¢ni bance. Zarovern je tak moZné se vyhnout nepresnostem, které
by vyvstaly v pripadé uvazovani uvéru klientiim, jelikozZ ndklady na poskytnuti
uvéru klientim nejsou zverejiiovany, vysledky této varianty by tedy byly zkresle-



60 Dopad kapitalovych pozadavki na rentabilitu ¢eskych bank

ny. V této varianté je tedy uvazovana puljcka jiné bance na 1 rok poskytnutd na
konci roku 2015. Mezibankovni drokova sazba PRIBOR, za ni je ptijcka poskytova-
na, k 31. 12. 2015 ¢inila 0,46 % p. a. Tato varianta tedy prestavuje nejmensi vynos
s minimalnim rizikem, kterého by banka dosahla, pokud by celkovy kapitalovy po-
zadavek poskytla ve formé pujcky.

Nasledujici tabulka obsahuje prehled uslych vynost z kapitalu drzeného
vramci kapitalovych poZadavki pro CSOB a Air Bank. Vysledky jsou pro lepsi
predstavu rovnéz vyjadreny jako procentni podil na ¢istém zisku banky.

Tab.10  Vy3e u$lého vynosu vyplyvajici z kapitalové primétenosti u CSOB a Air Bank

V mil. K& CSOB Air Bank

Usly vynos Usly vynos/zisk USly vynos Usly vynos/zisk
Varianta 1 128 0,87 % 12 2%
Varianta 2 120 0,81 % 11 1,84 %

Z vysledki zobrazenych v predchozi tabulce lze usoudit, Ze usly vynos Air Bank je
zhruba o jeden procentni bod vy$si nez v ptipadé CSOB. Avsak podil uslého zisku
neni nijak vyznamny, u CSOB se pohybuje pod trovni 1 %, Air Bank vykazuje usly
zisk kolem 2% hodnoty Cistého zisku vykazaného za rok 2015. V absolutnich hod-
notach predstavuje vyse uslého vynosu v pripadé prvni varianty, tedy investice do
desetiletych ¢eskych statnich dluhopisii 128 miliont K& u CSOB, respektive 12 mi-
liont K¢ v pripadé Air Bank. Druhd varianta, tedy poskytnuti pGjcky jiné komer¢ni
bance, pro banky znamenala niZ$f u$lé vynosy neZ u prvni varianty. CSOB ve druhé
varianté ztraci 120 miliont K¢, Air Bank 11 miliona K¢.

Je ovSem nutné podotknout, Ze vypoctené hodnoty predstavuji minimalni vysi
uslych vynost, jelikoZ obé zvolené varianty nesly nizky vynos, ale také nizké riziko.
Pri aplikaci vypoctu na rizikovéjsi a vynosnéjsi variantu, napiiklad v podobé inves-
tice do akcii nebo poskytnuti spotiebitelskych tveérit klientiim banky, by podil us-
1ého vynosu na zisku jiZ nemusel byt nevyznamny.

Zavér kapitoly
Cilem této kapitoly bylo kvantifikovat velikost uslych vynost z kapitalu vzniklych v
disledku udrzovani pozadované kapitalové primérenosti ve sledovanych bankach.
Pro tento ucel byly vypocten velikost uslého vynosu, kterého by banky mohly do-
sahnout, pokud by prostredky ve vysi celkovych kapitalovych pozadavki investo-
valy do desetiletych ceskych statnich dluhopist nebo prostredky poskytly ve formé
plijcky jiné bance.

Bylo zjisténo, Ze podil uslych vynosi vici zisku vykazanému k 31. 12. 2015
u obou variant i obou bank je pomérné nevyznamny, ackoli u Air Bank je oproti
CSOB priblizné 1% rozdil. Vypoctené hodnoty viak predstavuji minimalni vysi do-
padu na rentabilitu kapitaluy, jelikoZ zvolené investi¢ni prilezitosti nesly pouze mi-
nimalni miru vynosnosti. Pokud by byly zvoleny rizikovéjsi, respektive vynosnéjsi
varianty, podil uslych vynosti na zisku by vzrostl.
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8 Diskuze: Vyhodnoceni dopadii
analyzovanych bankovnich regulaci na
bankovni trh v CR

V této kapitole jsou vyhodnoceny dopady regulatornich opatieni, které byly v praci
analyzovany a kvantifikovany na vybranych ¢eskych bankach - Ceskoslovenské
obchodni bance a Air Bank. Je provedeno zobecnéni komparativni analyzy vypoctu
piispévkil do Fondu pojisténi vkladli a kvantifikace dopadu udrZzovani kapitalové
primérenosti na rentabilitu kapitdlu vybranych bank na cely bankovni sektor
v Ceské republice.

8.1 Dopady zavedeni rizikové vazenych prispévki do Fondu
pojisténi vkladii a Fondu pro ieSeni Krize na ¢eské banky

Podle vyjadreni vykonné reditelky Garan¢niho systému finan¢niho trhu Renaty
Kadlecové (2016) zavedeni rizikové vazenych prispévkii do Fondu pojisténi vkladt
a Fondu pro reSeni krize pro banky neznamena vyznamné navysSeni téchto pii-
spévki. Uvadi, Ze ,pokud porovndme celkovy objem prispévki, které hradily financni
instituce do FPV s prispévky do Garancniho systému, nedochdzi témér k Zddné zme-
né.“ To je vsak v rozporu s vypocty provedenymi v 6. kapitole, kde byly porovnava-
ny piispévky velké univerzalni banky CSOB a mensi retailové orientované Air
Bank. Bylo zjisténo, Ze rizikové vazené piispévky obou bank do Fondu pojisténi
vkladli podle nové metodiky se oproti piispévkiim podle ptivodni metodiky sniZzily,
oviem u Air Bank byl tento pokles tietinovy v porovnani s CSOB. D4 se tedy pted-
pokladat, Ze po pricteni prispévkii do Fondu pro reseni krize bude celkové zatiZeni
Air Bank a bank, stavebnich spoftitelen nebo druZstevnich zaloZen, jeZ maji podob-
né zaméreni vyssi, nezZ tomu bylo v rdmci predchozi metodiky vypoctu prispévki, a
to na zakladé vétsi rizikovosti v porovnani s velkymi bankami.

RovnéZ je mozné odvodit, Ze u velkych univerzalnich bank a bank, které se
zameéiuji na korporatni klientelu, miize dokonce dojit ke sniZeni celkové odvadé-
nych prispévki, a to z diivodu zmény zakladny, ze které se prispévky pocitaji. Jesté
vroce 2015 byly zakladnou pro vypocet pojisténé vklady, tedy vklady na béZznych,
sporicich, terminovanych a vkladovych uctech a vkladnich knizkach. Od roku 2016
jsou na zakladé nové metodiky vypoctu touto zakladnou kryté vklady, tedy pojis-
téné vklady, které neptesahuji 100 000 eur na jednoho vkladatele u jedné financ¢ni
instituce. Zaklad pro vypocet prispévka tak bude nizsi pro banky univerzalni, jez
maji i podstatny podil korporatni klientely. Pro retailové zamérené banky, stavebni
sporitelny a druzZstevni zalozny bude situace méné prizniva, jelikoz maji vyssi podil
krytych vkladi na pojisténych vkladech.

Na zakladé vyse uvedeného je zifejmé, Ze se nova metodika vice dotkne men-
Sich instituci, které se zaméruji na drobnou klientelu. Tyto financni instituce jsou
na zakladé nové metodiky znevyhodnény nejen zakladnou pro vypocet prispévkii.


http://www.investujeme.cz/renata-kadlecova-pri-krachu-velke-banky-by-musel-pomoci-stat/
http://www.investujeme.cz/renata-kadlecova-pri-krachu-velke-banky-by-musel-pomoci-stat/
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Na zakladé indikatorl, pomoci nichZ se stanovuje Individudlni rizikové skére insti-
tuce, se jevi rizikovéjsi v porovnani s velkymi bankami. Je otazkou, zda jsou para-
metry vypoctu pro ¢esky bankovni trh spravné nastaveny. Vhodna by byla zména
nastavenych dolnich a hornich mezi, jez jsou soucasti vypoctu Individualniho rizi-
kového skére. Z provedenych vypoctl v 6. kapitole je ziejmé, Ze ackoli na zakladé
Obecnych pokyni Evropského organu pro bankovnictvi (2014) by tyto meze mély
byt nastaveny tak, aby do tohoto intervalu spadala vétSina vypoctenych indikatort
rizika, do mezi nastavenych Ceskou narodni bankou spadaly v piipadé CSOB pouze
dva indikatory rizika ze sedmi, a to pakovy pomér a podil nezatiZzenych aktiv na
krytych vkladech. Zbyvajicich pét indikatorl rizika podle nastavenych mezi indi-
kovalo nulovy prirtstek rizika v ramci Individualniho rizikového skére. Nutno fici,
ze vysledky nékterych indikatorl oscilovaly kolem nastavenych mezi, proto by
piipadné rozsireni téchto mezi mélo vliv na vypocet Individudlniho rizikového
skére. Jedna se o indikatory podilu pohledavek se selhdnim a rentabilitu aktiv.

8.2 Dopady udrzovani kapitalové primérenosti na rentabilitu
ceskych bank

V kapitole 7 byly kvantifikovany uslé vynosy, jez vznikaji z divodu drzby poZado-
vané miry Kkapitalové primérenosti bankami. Vramci kvantifikovanych scénart
(investice do desetiletych ¢eskych statnich dluhopisii nebo piijcka jiné bance) byl
zjiStén pouze marginalni vliv uslych vynosi na rentabilitu banky. Zarovei je vSak
tifeba podotknout, Ze vybrané varianty pro vypocet dopadu kapitalové primérenos-
ti do vykazu o finan¢ni pozici nesly pouze minimalni miru rizikovosti a vynosnosti.
tosti, velikost uslych vynost by vzrostla. To by ovSem byl ptfipad, kdy nedoslo
k Zddnym nepiiznivym udalostem, napriklad v podobé riistu ceny investi¢nich in-
strumentli (at zminénych statnich dluhopisti nebo rizikovéjsich akcii, jeZ nesou
vys$si vynosy), kdy by mira vynosnosti vyplyvajici z daného instrumentu poklesla.
Nebo by také mohlo dojit k situaci, kdy prostiedky poskytnuté v ramci napriklad
spotiebitelského uvéru klientovi byly po osobnim bankrotu klienta nevymahatel-
né. Proto s jistotou nelze rici, jaky bude konecny dopad investi¢nich prileZitosti
nesouci vyssi vynos a riziko na finan¢ni pozici banky.

Ackoliv byl zjiStén negativni dopad na rentabilitu banky, tento stav nemusi byt
nutné trvaly. Pozadavky na drzbu vétSitho mnozstvi kapitalu na kryti pripadnych
negativnich jevi, respektive napliiovani regulatornich pozadavki obecné predsta-
vuje pro vnéjsi okoli banky pozitivni zpravu. Pro jeji klienty, akcionare, véritele i
pro ratingové agentury je znamenim veétsi jistoty, divéry a v neposledni radé stabi-
lity. Vétsi stabilita bude vitana z pohledu véritelli a akcionart banky v souvislosti
s principem bail-in zakotveném v ramci druhého pilife bankovni unie, ktery se tyka
FeSeni bankovnich krizi. Po poc¢atecnim poklesu rentability zptisobenym omeze-
nymi moznostmi nakladani s timto kapitalem mtze v dlisledku pozitivnich reakci
na udrzZovani vétsi miry disponibilniho kapitalu dojit ke zlepSeni investi¢ni pozice
banky. A to naptiklad v podobé lepsi ratingové zndmky, coz pro banku muze zna-



Diskuze: Vyhodnoceni dopadii analyzovanych bankovnich regulaci na bankovni trh v CR 63

menat levnéjsi pristup k cizimu kapitalu (pfi emisi dluhovych cennych papirti nebo
v ramci prijaté pljcky), kdy vlivem sniZeni rizikové prirdzky dojde ke sniZeni in-
vestory (vériteli) poZzadovaného uroceni.

Podle vyjadieni Ceské narodni banky (2014) vsak drzba kapitalu pro splnéni
pozadavku kapitalové primérenosti nepredstavuje omezeni pro poskytovani aveéri
klientiim, jelikoZ byly jiz pfed povinnosti spliiovat tento poZadavek disponovaly
dostate¢nym kapitalem i likviditou. CNB dodava, Ze pokud by banky nebyly schop-
ny okamzité splnit kapitalové poZadavky, byly by po téchto bankach ihned pozado-
vana naprava tohoto nedostatku v ¢innosti banky.

Podle zjisténi Nguyen, Tran, Lin (2016) zavisi vykonnost banky na mire jeji
kapitalizace. VyS$i mira drZzeného kapitalu u méné kapitalizovanych bank ma za
nasledek zvySeni vykonnosti, pravé naopak je tomu u vysoce kapitalizovanych
bank. Dopad drzby kapitalu v ramci kapitalové primérenosti neni pro vSechny
banky jednotny, coZ je patrné i z provedené kvantifikace v 7. kapitole. V zavéru
piispévku se na zakladé predchozich zjisténi autori studie vyhrazuji proti jednotné
bankovni regulaci kapitalu, kdy ptrisnéjsi kapitadlové pozadavky by mély byt klade-
ny na velké a systémoveé vyznamné banky. Tyto banky totiZ maji tendenci vykazo-
vat nizsi kapitalovou pfimérenost nezZ mensi banky.

Prekazkou ve stanoveni konecné vysSe dopadu kapitalové primérenosti na zis-
kovost banky je rovnéz skutecnost, Ze se banky uslé vynosy z kapitalu v podobé
urokii budou snazit vykompenzovat zvySenymi vynosy napiiklad prostrednictvim
vyssich poplatki, provizi, irokovych mér za poskytnuté avéry nebo nizsim uroce-
nim vkladl (v soucasné dobé témér nulovych urokovych sazeb z vkladi vSak tato
moznost neni aplikovatelna).
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Cilem této prace byla identifikace dopadt regulatornich opatfeni na trovni Evrop-
ské unie v oblasti bankovnictvi na bankovni trh v Ceské republice. K dosaZeni
hlavniho cile prace bylo vyuzito nékolika dil¢ich cili.

V ramci prvniho dil¢iho cile byly identifikovany pric¢iny vytvoreni regulator-
nich opatfeni, kterymi se tato prace zabyva. Nasledné byla analyzovana regulatorni
opatfeni pod souhrnnym nazvem bankovni unie, a to jak na evropské drovni, tak
mira jejich dopadu v Ceské republice, kterd neni ¢lenskou zemi bankovni unie.
V ramci druhého dil¢iho cile byla na zakladé zjisténi z predeslé analyzy komparo-
vana nova metodika vypoctu prispévkl bank do Fondu pojisténi vkladi s piedcho-
zim zplisobem vypoctu téchto prispévki. Rovnéz byl kvantifikovan dopad poza-
davku udrzZovani kapitalové primérenosti na rentabilitu ¢eskych bank. Prostied-
nictvim naplnéni druhého dil¢iho cile byla zodpovézena vyzkumna otazka, zda bu-
dou mit analyzovand regulatorni opatfeni v ramci bankovni unie rovnomérny do-
pad na vSechny subjekty ¢eského bankovniho trhu. Na zakladé zminénych dil¢ich
cili byly identifikovany dopady regulatornich opatieni bankovni unie na Cesky
bankovni trh.

Ve 3. kapitole zabyvajici se pricinami vzniku analyzovanych regulatornich
opatfeni bylo zjiSténo, Ze potfeba bankovni unie vznikla jiz pred prichodem fi-
nancni Krize, jelikoZ s postupujici internacionalizaci odvétvi bankovnictvi byl do-
savadni systém regulace a dohledu nevyhovujici a nedostate¢ny. Financni krize
poukazala na postupujici fragmentaci trh, jelikoZ byl dohled i regulace bankovni-
ho sektoru v kompetenci narodnich dohledovych autorit, a také propojenost mezi
solventnosti statu a jednotlivych bank v bankovnim systému zemé. Bankovni unie
je také nezbytnou soucasti planu na prohloubeni hospodaiské a ménové unie.

Samotnda bankovni unie predstavuje tiipilitovou strukturu, ktera je postavena
na souboru jednotnych pravidel. Mezi tento soubor pravidel patii smérnice CRD IV
a natizeni CRR, které mimo jiné stanovuji pozadavky na kvalitu kapitalu a povin-
nost udrzovani kapitalové primérenosti ve vysi 8 % rizikové vazenych aktiv. Dale
pak smérnice o systémech pojisSténi vkladi DGS, jeZ souvisi se tietim pilitem ban-
kovni unie a smérnice o ozdravnych postupech a reSeni krize bank BRRD, jeZ sou-
visi s druhym pilitem bankovni unie.

Na zakladé doporuceni z Larosierovy zpravy byly vytvoreny Evropské organy
mikroobezietnostni dohledu EBA, EIOPA a ESMA, jeZ dohliZi nad vybranymi ob-
lastmi finan¢niho trhu, kontroluji, zda dochazi k fadnému uplatiovani evropského
prava, posuzuji slaba mista v legislativé a zaméruji se rovnéZ na systémova rizika.
Na makroobezietnostni irovni dohledu byla ztrizena Evropska rada pro systémova
rizika, jeZ shromaZzd'uje informace o evropskych financnich trzich, analyzuje je a
identifikuje systémova rizika.

Prvnim pilifem bankovni unie je Jednotny mechanismus dohledu SSM.
Vlistopadu 2014 prevzala Evropska centralni banka dohled nad systémovymi
bankami v eurozéné. Nad ostatnimi bankami je dohled nadale v kompetenci na-
rodnich regulatori. Smyslem SSM je predpoklad, Ze jednotny dohled umozni vc¢as
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identifikovat potencialni hrozbu, ktera poté muze byt rychle, efektivné a adresné
Fesena v ramci druhého z piliid bankovni unie.

Jednotny mechanismus pro reSeni bankovnich krizi SRM predstavuje druhy
pilif bankovni unie, jeZ plné funguje od zacatku roku 2016. Prostfednictvim tohoto
mechanismu je usilovdno o pretrZeni vazeb mezi bankami a staty. V ramci SRM
ptlisobi Vybor pro feSeni bankovnich krizi, ktery rozhoduje nad zplisobem ozdra-
veni banky a spravuje spole¢ny Fond pro reseni bankovni krize (SRF). Do SRF je
prispivano rizikové vazenymi prispévky bank, v roce 2024 by mél byt naplnén do
vySe 55 miliard eur. VSechny zemé Evropské unie zridily narodni fondy pro reSeni
krize, které béhem piiStich osmi let naplni na 1 % krytych vkladd bank. Prispévky
zemi participujicich v bankovni unii v narodnich fondech reSeni krize budou po-
stupné sdileny ve stale vétsi mire, v roce 2024 budou plné. V mezidobi by pripadna
rekapitalizace banky byla financovana v ramci ptreklenovaciho mechanismu finan-
covani v podobé uvérové linky z narodniho fondu pro reSeni krize, coZ odporuje
cili, s jakym byl tento mechanismus tvoren, tedy oslabeni vazby mezi bankami a
jednotlivymi staty. Navic existuji etné domnénky, Ze 55 miliard eur neni adekvatni
Castka pro rekapitalizaci bank v pripadé, Ze by povaha potencialni krize byla sys-
témového charakteru.

V ramci trretiho pilife tykajici se systému pojisténi vkladii nebyla dosud im-
plementovan jednotny systém pojisténi vkladd pro vSechny clenské zemé bankov-
ni unie. Smérnice DGS harmonizovala systémy pojisténi vkladli pouze na narodni
urovni, zkratila dobu vyplaty finan¢ni ndhrady na 7 dni, harmonizovala vysi kry-
tych vkladi na 100 000 eur na vkladatele a banku, stanovila, Ze prispévky bank do
systému pojisténi vkladi budou zohlednovat riziko bankovni instituce a stanovila
také povinnost doplnéni minimalni vySe ex-ante rezervy v narodnich systémech
pojisténi vkladii na 0,8 % krytych vkladd. V listopadu 2015 byl navrZen Evropsky
systém pojisténi vkladt (EDIS). V ramci EDIS bude ziizen spole¢ny fond pojisténi
vkladl, do kterého budou banky v ¢lenskych zemich bankovni unie prispivat na
zakladé své rizikovosti. EDIS bude implementovan postupné ve tiech fazich - faze
zajiSténi (2017-2019), faze soupojisténi (2020-2023) a faze plného pojisténi (od
2024). Vjednotlivych fazich EDIS se bude mira sdileni ptispévkli ve spole¢ném
fondu postupné zvySovat.

Ceské republiky se zminéna regulatorni opati‘eni tykaji pouze ¢aste¢né, jelikoZ
se neucastni bankovni unie. Ceské banky maji povinnost udrZovat kapitlovou
primérenost ve vysi 8 % rizikové vaZenych aktiv v souladu se smérnice CRD IV a
nafrizenim CRR. Ceska republika do své legislativy rovnéz implementovala smérnici
DGS o systémech pojisténi vkladi a smérnici BRRD o ozdravnych postupech a te-
Seni krize bank. Dale se ¢eskych bank tyka povinnost odvadeét rizikové vazené pii-
spévky do narodniho Fondu pro reSeni krize a narodniho Fondu pojisténi vkladi
tak, aby do konce roku 2024 v téchto fondech byly nashromazdény stanovené cilo-
vé castky.

Nasledné byly identifikovany konkrétni zmény v oblasti pojisténi vklada a re-
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Garancniho systému financ¢niho trhu. Garancni systém vznikl v souvislosti s trans-
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pozici prislusnych evropskych legislativnich predpisti a instituciondlné zastiesuje
Fond fe$eni krize (FRK) a Fond pojisténi vklad@i (FPV). V kapitole je popsan meto-
dicky postup pfi stanovovani rizikové vazenych prispévki do FRK. Prakticky vypo-
¢et nebyl mozny z diivodu nedostupnosti dat potiebnych k vypoctu. Prispévky do
FRK vroce 2016 byly hrazeny bankami, stavebnimi spofitelnami, druZstevnimi
zaloZznami a obchodniky s cennymi papiry poprvé. Do konce roku 2024 bude tento
fond disponovat piispévky ve vysi 1 % krytych vkladi v CR, tedy zhruba 27 miliard
K¢. Objem prostiedkt v FPV by mél v roce 2024 dosahnout 0,8 % krytych vklada u
finanénich instituci v CR. Na z4kladé dat z vyro¢ni zpravy FPV k 31. 12. 2015 bylo
zjiSténo, Ze tento pozadavek Cesky fond pojisténi vkladii jiZ nyni napliiuje.

Za uCelem zodpovézeni vyzkumné otazky bylo na zakladé komparace aktualni
a predeslé metodiky vypoctu prispévki do Fondu pojisténi vkladii identifikovany
dopady zmény této metodiky na vykonnost ¢eskych bank. Nova metodika byla
aplikovana na realna data CSOB a Air Bank za rok 2015 a srovnana s redlnou vysi
odvedenych prispévki odvedenych v roce 2015.

Aktudlni metodika vypoctu prispévki do FPV se od predeslé lisi zplisobem
stanovovani vyse prispévki. Prechozi zplisob stanoveni piispévki byl pausalni,
nova metodika prispévek stanovuje na zakladé zohlednéni rizikovosti instituce.
Lisi se také zaklad, ze kterého se prispévky pocitaji. Pfedchozi metodika vychazi
z objemu pojisténych vkladi, aktualni metodika zohlediiuje vysi krytych vkladi
instituce, tedy vklady neprevysujici 100 000 eur na vkladatele a finan¢ni instituci.
Rozdilna je i frekvence odvodu prispévki, nyni se piispévky odvadéji na ro¢ni bazi,
diive byly odvadény ctvrtletné.

Bylo zjiSténo, Ze rizikové vazené prispévky obou bank do Fondu pojisténi
vkladli podle nové metodiky se oproti piispévkim podle piivodni metodiky sniZily,
oviem u Air Bank byl tento pokles ve srovnani s CSOB mensi. ZatiZeni Air Bank a
bank, stavebnich sporitelen nebo druzstevnich zaloZen, jeZ maji podobné zaméreni
vyssi, bude vyssi, nez tomu bylo v ramci predchozi metodiky vypoctu prispévki, a
to na zakladé vétsi rizikovosti v porovnani s velkymi bankami.

Rovnéz u velkych univerzalnich bank a bank, které se zaméruji na korporatni
klientelu, miize dokonce dojit ke sniZeni celkové odvadénych ptispévkil, a to
z diivodu zmény zakladny, ze které se prispévky pocitaji. Zaklad pro vypocet pri-
spévki je totiZ niz8i pro banky univerzalni, jezZ maji i podstatny podil korporatni
klientely. Pro retailové zamérené banky, stavebni spotitelny a druZstevni zalozny
bude situace méné prizniva, jelikoz maji vyssi podil krytych vklada na pojisténych
vkladech.

Na zakladé vyse uvedeného je ziejmé, Ze se nova metodika vice dotkne men-
Sich instituci, které se zamétuji na drobnou klientelu. Tyto finan¢ni instituce jsou
na zakladé nové metodiky znevyhodnény nejen zakladnou pro vypocet, ale jevi se i
jako rizikovéjsi. Je rovnéz otazkou, zda jsou parametry pro stanoveni individualni
rizikovosti instituce vhodné nastaveny.

Na zavér byly kvantifikovany uslé vynosy z kapitalu vzniklé v dlisledku udrzo-
vani kapitalové primérenosti ve sledovanych bankach. Bylo zjisténo, Ze podil us-
lych vynosi viic¢i zisku vykdzanému k 31. 12. 2015 u obou variant i obou bank je
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pomérné nevyznamny, ackoli u Air Bank je tento podil méreny vici zisku priblizné
0 1% vyssi oproti CSOB. Vypoctené hodnoty viak predstavuji minimalni vys$i dopa-
du na rentabilitu kapitalu, jelikoZ zvolené investicni prilezitosti nesly pouze mini-
malni miru vynosnosti. Pokud by byly zvoleny rizikovéjsi, respektive vynosnéjsi
varianty, podil uslych vynosi na zisku by samoziejmé vzrostl.

Ackoliv byl zjiStén negativni dopad na rentabilitu banky, tento stav nemusi byt
nutné trvaly. Pro jeji klienty, akcionare, véritele i pro ratingové agentury je udrzo-
vani kapitalové primérenosti znamenim véts{ jistoty, divéry a v neposledni radé
stability. Vétsi stabilita bude vitdna z pohledu vériteli a akcionait banky
v souvislosti s principem bail-in zakotveném v ramci druhého pilife bankovni unie.
V diisledku pozitivnich reakci tak miiZze dojit ke zlepSenf investi¢ni pozice banky.

Vykonnost banky vSak také zavisi na mite jeji kapitalizace. Vys$si mira drzené-
ho kapitdlu u méné kapitalizovanych bank ma za nasledek zvysSeni vykonnosti,
pravé naopak je tomu u vysoce kapitalizovanych bank. Dopad drzby kapitalu
v ramci kapitalové primérenosti neni pro vSechny banky jednotny, coz je patrné i
z provedené kvantifikace v 7. kapitole. Banky se rovnéZ uslé vynosy z kapitalu sna-
zi vykompenzovat zvySenymi vynosy napriklad prostiednictvim vysSich poplatkd,
provizi, irokovych mér za poskytnuté uvéry nebo niZsim drocenim vklad.
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A Vzorce a postupy pro stanoveni
Individualniho rizikového skore

1) Pakovy pomér

kapital Tierl
100

celkova aktiva

Vzorec pro vypocet pakového poméru je pouze docasny. Jmenovatel bude nahra-
zen Udajem ,celkové expozice” podle natizeni Evropské komise 2015/62.

2) Kapitalovy pomér CET1

kmenovy kapital Tierl

T TR —+100

rizikové vazena aktiva
Rizikové vazena aktiva predstavuji objem rizikové expozice, jak je definovan
v natizeni ¢. 575/2013 o obezretnostnich poZadavcich na Uvérové instituce a in-
vesti¢ni podniky. To objem rizikové expozice definuje jako soucet:

e objem rizikové vazenych expozice pro uvérové riziko a riziko rozmeélnéni pro
vSechny obchodni ¢innosti s vyjimkou objemi rizikové vazenych expozic
z transakci v obchodni portfoliu;

e kapitalovych pozadavkil pro transakce do obchodniho portfolia k pozi¢nimu
riziku;

e kapitalovych pozadavki k ménovému, vypoiradacimu a komoditnimu riziku;

e kapitalovych pozadavkd k riziku uvérovych tprav v ocenéni OTC derivatovych
nastroj;

¢ kapitalovych pozadavki k operacnimu riziku a

e objeml rizikové vazenych expozic pro riziko protistrany vyplyvajicich
z transakci v obchodnim portfoliu pro kontrakty a ivérové derivaty, repo ob-
chody, ptlijcky a vypijcky cennych papiri nebo komodit, marzové obchody
s cennymi papiry a komoditami a transakce s del$i dobou vypoiadani.

3) Ukazatel Kkryti likvidity

kvalitni likvidni aktiva 100
¢isty odliv zdroji za 30 dni

Jak je uvedeno v narizeni 575/2013, instituce drzi likvidni aktiva, priCemzZ soucet
hodnot téchto aktiv pokryva odtok likvidity minus pritok likvidity za krizovych
podminek tak, aby bylo zajiSténo, Ze instituce udrzuji dostatecné likviditni rezervy
pro prekonani krizovych podminek po dobu triceti dni. V krizové situaci tak mo-
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hou instituce pouZit sva likvidni aktiva na kryti svého cistého odtoku likvidity. Po-
drobnéjsi pozadavky na stanoveni vyse likvidnich aktiv jsou stanoveny v narizeni
Komise 2015/61. To stanovi nasledujici podminky, aby aktiva mohla byt povaZo-
vana za likvidni.

e Aktiva nesmi byt Zddnym zplisobem zatiZena, nesmi tedy podléhat pravnimu,
smluvnim, regulacnimu nebo jinému omezeni.

e Aktiva nesmi byt emitovana uvérovou instituci, jejim materskym ani dcefinym
podnikem ani jinou tzce propojenou sekuritizatni jednotkou. Nesmi byt emi-
tovana jinou uvérovou instituci, pokud emitent neni subjektem verejného sek-
toru, investicnim podnikem, zajiStovnou, pojiStovnou a (smiSenou) financni
holdingovou spolecnosti.

e Hodnotu aktiv musi byt moZné urcit na zakladé verejné pristupnych a snadno
dostupnych trznich cen. Pokud trZni ceny nejsou k dispozici, musi byt hodnota
aktiv urcena vzorcem s pouzitim verejné dostupnych vstupt.

e Aktiva musi byt koétovana na uznané burze nebo byt obchodovatelna
v primém prodeji nebo prostiednictvim repo obchodu. Aktiva mohou byt po-
vazovana za likvidni pouze tehdy, pokud v daném obchodnim misté je posky-
tovan aktivni a rozsahly trh pro piimy prodej aktiv.

4) Podil nevykonnych pohledavek

pohledavky se selhanim
, o ' , r H 1|:I|:I
celkové Gvéroveé pohledavky

Prozatim se v Citateli pouziva pohledavek se selhanim. Od roku 2016 probiha sbér
udaji o nevykonnych pohledavkach (NPL), od pristiho roku se tedy predpoklada
vyuziti podilu nevykonnych pohledavek a celkovych uvérovych pohledavek.
V ramci datového souboru FIKIFE90 uvadi CNB definici nevykonnych expozic. Ne-
vykonné expozice jsou expozice, které spliiuji alespon jedno z kritérii:

¢ jedna se o podstatnou expozici, ktera je po splatnosti vice jak 90 dni;

e dluznik je vyhodnocen vykazujici osobou jako klient, ktery pravdépodobné
nebude schopen zaplatit vSechny své zavazky bez realizace kolateralu, pfri-
¢emZ se nebere ohled na existenci expozice po splatnosti nebo poctu dnti po
splatnosti.
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5) Podil rizikové vazenych aktiv

rizikove vazena aktiva
=100

celkova aktiva

Definice rizikovych aktiv je totozna s definici uvedenou pro ukazatel kapitalového
poméru CET1 na zdkladé narizeni ¢. 575/2013 o obezretnostnich pozadavcich na
uvérové instituce a investicni podniky.

6) Rentabilita aktiv

Eisty zisk

celkova aktiva

100

7) Podil nezatizenych aktiv vii¢i krytym pohledavkam z vkladt

nezatizena aktiva

kryté pohledaviy z vklada 100

Definici zatiZenych aktiv stanovuje Evropsky organ pro bankovnictvi v Obecnych
pokynech k uverejiiovani idajl o zatiZzenych a nezatiZenych aktivech (2014). Podle
téchto pokyni jsou zatizenymi aktivy takova aktiva, jez byla dana do zastavy nebo
ktera podléhaji ujednani o zajisténi, kolateralu nebo o ivérovém posileni rozvaho-
vych ¢i podrozvahovych transakci. ZatiZené jsou nasledujici typy smluv:

e zajisténé financni transakce, véetné smluv a dohod o repo obchodech, zaptjc-
kach cennych papiri nebo jinych formach zapujcek;

¢ dohody o kolateralech;

¢ kolateralizované financ¢ni zaruky;

e kolaterdly v zuctovacich systémech, u protistran a jinych instituci infrastruk-
tury jako podminka pro ptistup ke sluzbam;

e prisliby od centralnich bank;

e podkladova aktiva ze sekuritiza¢nich struktur;

e aktiva pouzitd v krycim portfoliu pro emise krytych dluhopist.

Kryté pohledavky z vkladl jsou na zakladé celkového poméru krytych a pojisté-
nych vkladd v bankovni sektoru dle statistiky CNB stanoveny pomoci koeficientu
0,59. Tyto tidaje byly ziskany z databaze Ceské narodni banky ARAD.

Ostatni Udaje pro vypocet Individudlniho rizikového skére byly prevzaty a
dopotitany z vyroc¢nich zprav CSOB a Air Bank k 31.12.2015 a ¢tvrtletné predkla-
danych vykazii téchto bank Ceské narodni bance v priibéhu roku 2015. Tato in-
formacni povinnost pro banky vyplyva z vyhlasky CNB 163/2014.



