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UvoD

Pfed témér patnacti lety byl vS§eobecnou ramcovou smlouvou pro mir v Bosné
a Hercegoviné (Daytonskou dohodou) ukoncen vice nez ftfilety ozbrojeny konflikt
mezi tfemi hlavnimi etniky (bosenskymi Muslimy, bosenskymi Srby a bosenskymi
Chorvaty). Celkovy pocet obéti je odhadovan na 200 000, z nichZ velkou &ast tvofilo
civilni obyvatelstvo. Valka vedla také k vzniku cca milionové skupiny uprchlikd, ktera
svou emigraci pfimo ovliviiovala vnitfni politiku nékolika dalSich statl. Kromé
pfimého dopadu na cely Balkan mél tento konflikt negativni vliv na vnimani role
mezinarodniho spolecenstvi v€etné Evropskych spoledenstvi, ktera nezvladli svou
tlohu ochrance miru a hlavné ochrany civilniho obyvatelstva. Ani po patnacti letech
nelze na tuto valku zapomenout, protoze jeji disledky stale trvaji. Bosna a
Hercegovina (BiH) se i pres dil¢i Uspéchy stale neda povazovat za zemi stabilni.
Proto je dulezité zkoumat, jak byl nastaven povalecny politicky systém. Krom toho je
nutné zkoumat, zda je tento systém dlouhodobé udrzitelny.

Hned v Gvodu prace je nutno vymezit pouziti nékterych pojmd. Pfedné budu v
celé praci pouzivat pro oznaceni bosenskych Muslimi coby narodnosti vyraz
,Bosnak," i kdyz je toto oznaceni pouzivano az od roku 1993, omezim se na pouziti
vyhradné tohoto naposledy zavedeného pojmu. UZiti jednotného pojmenovani by
mélo pfispét k lepSi orientaci ¢tenare. Stejné tak pouzivam v praci pojmy jako valka,
pfipadné konflikt respektive ozbrojeny konflikt vyhradné jako oznaceni pro
ob&anskou véalku v BiH mezi lety 1992-1995. Pokud uvadim nazvy bosenskych
instituci v jinych jazycich, jsou uvadény v nasledujicim poradi:
srbsky/bosensky/chorvatsky. Pokud se bosensky nazev shoduje s nazvem
v chorvatsting, je uveden pouze jeden. U politickych stran, které jsou v BiH budovany
v prvni fadé na etnickém principu uvadim logicky pouze nazvy v jazyce etnika, jejichz
pfislusnici stranu zalozili.

Prace je Casové omezena na obdobi od skon¢eni obanské valky v roce 1995
do roku 2009. Konec roku 1995 byl a stale zistava pro soucasnou BiH zcela
stéZejnim, protoZe v tomto roce byla vyjednana a schvélena Daytonsk& dohoda. Rok
2009 praci zakonduje z davodu voleb, které se budou konat nasledujici rok. Jednak



v dobé psani této prace nebyly znamy volebni vysledky, jednak je situace tésné pred
volbami vzdy specifickd a rétorika politickych predstaviteld i jejich rozhodnuti
kratkodobé vybocuji z charakteristik kon¢€iciho volebniho obdobi. Kratké presahy do
obdobi valky slouzi pouze k vysvétleni systémovych rysa vzniklych v této dobé, které
pretrvavaji i po podepsani mirové dohody a skonceni konfliktu. Geograficky je prace
omezena na Uzemi BiH, protoZe pfesahy nejsou nutné k vysvétleni vétSiny jeva
soucasného bosenského politického systému. Obsahové vymezeni zahrnuje politicky
i stranicky systém BiH.

Cilem prace je zanalyzovat bosensky politicky systém z hlediska Siroce
uznavané teorie konsociani demokracie vypracované nizozemskym politologem
Arendtem Lijphartem. Prace dale zkouma vliv Ufadu vysokého predstavitele na
politicky systém BiH, zplUsoby a prostfedky, které za timto Gcelem pouziva.
V posledni ¢asti bude vénovan prostor analyze rozhodnuti OHR se zaméfenim na
obdobi vlad umirnénych politickych stran. V ramci ztohoto vyzkumu maji byt
provéfeny nasledujici hypotézy:

Hypotéza &. 1: ,Zasahy Ufadu vysokého pfedstavitele (OHR) do politického systému
BiH naruSuji konsocia¢ni demokracii v zemi, zejména pak segmentalni autonomii
prislusnikd konstitutivnich narodd BiH."

Hypotéza €. 2: ,Nastup vlad umirnénych stran ved| ke snizeni zasahi OHR, ¢imz se

snizilo naruSovani segmentalni autonomie.”

Za UucCelem provéreni politického systému BIiH pouzivam kvalitativnich
empiricko-analytickych metod. ProtoZe je OHR ve svété jedineCnym organem a jeho
unikatnosti v celosvétovém meéfitku neumoznuje jakékoliv srovnani s podobnou
instituci. Neni moZzné zobecnéni hypotéz ani pouZziti jiné metody nez je unikatni
neboli jednopfipadova studie aplikovatelna a ovéfitelna opét pouze na pfikladu BiH.
Nezavislou proménnou jsou vV prvni hypotéze zasahy OHR do bosenského
politického systému, nezavislou proménnou pak tvofi segmentélni autonomie.
V druhé hypotéze tvofi nezavislou proménnou existence vlad s pfitomnosti
umirnénych politickych stran, zavislou proménnou zasahy do segmentalni

autonomie.

Problematika tykajici se zemi byvalé Jugoslavie, at uz jde o jejich historii,
politicky ¢&i stranicky systém, je vodborné literatufe dostateCné zpracovana.

Problémem je, Ze se naprosta vétSina literatury vénovana zemim byvalé Jugoslavie
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omezuje na struény nastin vyvoje po skonceni vale€ného konfliktu na za¢atku 90. let
20. stoleti, pficemz jen malo akcentuje pozdé&jSi vyvoj. S rokem 2005 a desatym
vyro¢im Daytonské dohody sice pfichazi dalSi vina zajmu zejména o BiH. Tento
zajem vSak brzy zase opadl. Pouze ojedinéle se tak objevuji publikace popisujici
detailné soucasny vyvoj BiH. Vramci stranického systému BiH jsou jednémi
z nejlepsich praci ty od Jakuba Sedo a to i vramci mezinarodni tvorby. Jeho
hodnotny pfispévek obsahuje napfiklad aktualni kniha Party Politics in the Western
Balkans autord Veéry Stojarové a Petera Emersona. Z&kladni rysy politického
systému BiH jsou pomérné dobfe popsany dile Ladislava Hladkého Bosenska otazka
v 19. a 20. stoleti v polské literatufe pak stoji za zminku sbornik editora Meteusza
Gniazdowskiego Europejski protektorat? Bosnia i Hercegowina w perspektywie

srodkowoeuropejskiej.

V této praci jsou logicky v souvislosti s teorii konsociacni demokracie nejvice
pouzita dila jejiho tvirce Arendta Lijpharta. vedle nich byly hlavnim zdrojem Gstavy
republiky BiH a jejich dvou entit. Zde nastava problém, protoZze webové stranky
Republiky Srbské (RS) stejné jako oficialni stranky parlamentu distriktu Brcko
nabizeji pouze starou verzi Ustavy RS bez aktualizace o dodatky zejména téch
prosazenych OHR. Oproti tomu archiv OHR obsahuje Ustavu RS v&etné doplikd
navic v anglickém jazyce. Co se ty€e zdrojli zkoumajicich politické strany BiH, je
vybér objektivnich informaci znacné omezen. Oficialni stranické weby zobrazuji
stranu zkreslené tak, jak chce sama utvaret svuj obraz €asto navic podbarveny
nacionalistickou propagandou. proto tato prace vychazi zejména z vySe jmenovanych
sekundarnich zdroji. DalSim omezenim byla dlouhodoba nedostupnost oficialnich
internetovych strdnek vlady BiH. NejlepSim zdrojem primarnich informaci o BiH tak
zustdvd OHR a jeho oficialni internetové stranky diky dostupnosti stéZejnich
dokumenttl. Kromé jiz jmenované Ustavy RS, FBiH i dokumenty tykajici se arbitraze
distriktu Brcko, rozhodnuti OHR a rozhovory, ve kterych se HR vyjadfuje ke své
praci.

Prace je krom Uvodu a z&véru Clenéna na Sest hlavnich kapitol se &trnécti
podkapitolami. Prvni velkou kapitolou nazvanou Teoreticka vychodiska zacina zaklad
prace. Definuje teorie konsociacni demokracie s jejimi zakladnimi charakteristickymi
znaky. Je zde vymezen prostor i pro vysvétleni rozdilu mezi teorii konsociacni

demokracie a modelem demokracie konsensualni. Vysvétleni rozdilu mezi obéma
koncepty ma predejit nedorozuménim spojenym s jejich vzajemnym zameénovanim.
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Druha kapitola ma &tenafi vysvétlit zakladni rysy velice slozitého politického systému
BiH spolu se zjednoduSenym seznameni s nejvétSimi politickymi stranami. Pro praci
je podkapitola 2.1. dulezithd definovanim rozdilG mezi nacionalistickou a umirnénou
stranou, ktery je dualezity pro druhou hypotézu. Treti kapitola zkouma moznost
oznadéeni bosenského politického systému za konsociaéni demokracii. Ctvrta kapitola
zkoumad, nakolik byl v BiH vyuzit pfi ustavovani povale¢ného systému Lijphartiv
rozSifeny koncept konsociaéni demokracie nazvany systém pro hluboce
fragmentované spoleCnosti. Pata kapitola vysvétluje slozitost a specifi€nost
problematiky spojené se zjiStovanim poctu pfislusnika jednotlivych etnik v BiH. A
kone¢né Sestad kapitola nastifiuje pravomoci OHR a hlavné obsahuje analyzu
rozhodnuti spadajicich pod tzv. Bonn Powers.



1) Teoreticka vychodiska

1.) TEORIE KONSOCIACNi DEMOKRACIE

Koncem 60. pfiSel Arend Lijphart s ozna¢enim pro politicky systém rozvinutych
evropskych zemi, které si i pfes svou vnitfni heterogenitu, vyznacujici se mnozstvim
Stépnych linii, zachovaly stabilitu politického systému. Definovanim tohoto typu
systému navazal na typologii politickych systéml Gabriela Almonda. Almondova
koncepce rozdélila politické systémy na dvé velké skupiny: anglo-americky a
kontinentalné evropsky. Jako pfiklad prvniho z nich, jak uz nazev napovida, uvadi
Spojené staty americké spolu s Velkou Britanii. Tyto politické systémy charakterizuje
homogenni, sekularni politickd kultura, kter& napoméha stabilité.! Pfikladem
kontinentalniho politického systému je pro G. Almonda Némecko, Francie a Italie.
Tyto systému charakterizuje fragmentovanou politickou kulturou. Jako problematické
se vSak z hlediska zafazeni jevily systémy zemi Beneluxu, které se podle Aimondovy
typologie nedaji pfifadit ani do jedné z t&chto kategorii..> Modelovym pfikladem se
mu stalo Nizozemsko, kde i pres existenci tfi menSin rozdélenych do tzv. sloupl
(zuilen) zuastal systém jako celek stabilni. DalSimi autory (napf. Lorwin, Bluhm,
Daalder a dalSi) byly podobné rysy politického systému objeveny rovnéz v Rakousku,
Belgii a Svycarsku. Na zékladé jejich poznatkd byla utvofena teorie konsociaéni
demokracie, kter& byva alternativné nazyvana  konkordanzdemokratie,

proporzdemokratie ¢ segmentovany pluralismus.®

Autorem posledné jmenovaného systému je Val Lorwin. Segmentovany
pluralismus charakterizuje jako ,jeden z historickych modeld pokusu o usmifeni
naboZenskych a ideologickych rozdilti v ob&anské soudrznosti.“* Charakterizovan je
svou schopnosti rozliSovat rlznost socioekonomickych, naboZenskych a
ekonomickych vztaht a nasledné institucionalizovat vétSinu ostatnich zajma podél
linii politicko-naboZzenského Stépeni. V takoveé spolecnosti jsou budovany dobrovolné
segmentované organizace jako vyjadreni touhy po autonomnim spole¢enském Zivotu

v ramci politickych resp. nabozZenskych skupin.

! ALMOND, Gabriel: Comparative Political Systems.€Tdournal of Politics, 18, 1958, 3, s. 398-399.

2 ALMOND, G.: c. d., s. 405-406.

3 RICHOVA, Blanka: Rehled modernich politologickych teorii. Praha, Bipi2006, s. 198-200.

* LORVIN, Val: Segmented Pluralism: Ideological Glages and Political Cohesion in the Smaller Eurnpea
Democracies. Comparative Politics, 3, 19712, s. 141.
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Hned v dvodu vSak upozorhuje, Ze segmentovanou spole¢nosti nema na mysli
stratifikované pluralitni spole¢nosti jako napfiklad asijské nebo karibské, nybrz

zapadoevropské spolegnosti.

1.2. )Podminky konsocia ¢éni demokracie

Pro zafazeni zemé& do skupiny konsociacni demokracii musi politicky rezim
pFisluné zemé spliiovat &tyfi zakladni podminky.® Prvni je existence velké koalice
(grand coalition). Velka koalice se neomezuje pouze na vladni aroven. Musi vSak
mensinam umoznovat podil na centralni arovni moci. Velka koalice zaru€uje zapojeni
vSech segmentd do vlady &imz jednak nedochazi k vynechani nékteré z dulezitych
¢asti politického systému, jednak je pro kazdé rozhodnuti viady potfebny konsensus,

ktery zpétné omezuje moznost negativnich dopadd na segmenty.

Pokud i pfes nutnost konsensu dojde k rozhodnuti negativnimu pro jednu ze
skupin, je zde druhy charakteristicky rys konsociaéni demokracie. Na prvni bod
navazuje moznost vzajemného neboli menSinoveého veta (mutual veto), jehoZ cilem
je predejit ohrozeni zajmu povazovanych jednou ze skupin za zivotné dualezité. Toto

veto muze mit formalni i neformalni podobu.

Treti zakladni rys pfedstavuje segmentalni autonomie. U ni je dulezité, aby
mély segmenty moznost rozhodovat o svych zalezitostech samostatné bez obav ze

zasahovani konkurenénich segmentu do zalezitosti tykajicich se jejich autonomie.

Ctvrtym rysem je pak pomérnost (proporcionality), kterd roz$ifuje nutnost
zapojeni vSech subjektd konsocia¢niho reZzimu do vlady o potfebu stejné rovného
pfistupu ke statnim orgdndm pro vSechny skupiny obyvatel, aby se necitila ze
systému vypuzena a méla rovnou pfilezitost podilet se na jeho fungovani a hlavné

rozhodovani.

® LORVIN, Val: Segmented Pluralism: Ideological Glages and Political Cohesion in the Smaller Eurnpea
Democracies. Comparative Politics, 3, 19712, s. 141-143.

® LIJPHART, Arend: Consociation and Federation: Gguiaal and Empirical Links. Canadian Journal of
Political Science, 12, 1978, 3, s. 500.
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Krom pozadavkl kladenych na systém jako celek vyzaduje spravny rozvoj
konsocia¢ni demokracie, aby elity jednotlivych skupin splfiovaly tyto poZadavky: musi
mit schopnost sladovat odliSné a €asto protichidné zajmy skupin. Za tim Gcelem
musi byt ochotny prekroCit meze subkulturnich hranic a pfi tom vSem musi mit elity

snahu posilit soudrZnost systému a znat rizika plynouci z jeho fragmentace.’

1.3. )Konsensualni a majoritni demokracie

Kvali snaze o presnéjSi roz¢lenéni politickych rezimd je zacal A. Lijphart délit
na dvé hlavni skupiny. Prvni je vétSinovy neboli westminsterky model demokracie®,

druhym demokracie mensinova nebo téZ konsensualni.’

Jako podminku zafazeni statu mezi majoritni demokracie uvadi: koncentraci
exekutivni moci v jednostranické vétsSinové vladé, dominanci exekutivnhi moci nad
legislativou, dvoustranicky systém, veétSinovy-disproporéni volebni systém a
pluralisticky systém zajmovych skupin s volnou soutézi mezi nimi. Tyto faktory pak
jesté dopliuje o dimenzi federalné-unitarni, ve které se majoritni demokracie
vyznacuje: unitarni a centralizovanou vladou, soustfedénim legislativni moci
v jednokomorovém parlamentu, flexibilni Ustavou(ménitelnou prostou vétSinou v
parlamentu) a zavislosti centralni banky na exekutivé. Krom toho ma mit exekutiva

posledni slovo v zaleZitostech Ustavnosti zakonu.

Konsensualni neboli mensinovy model se oproti vétSinovému vyznacuje
vladami vicestranickych koalic, vyrovnanou pozici mezi vykonnou a zdkonodarnou
moci, multipartismem, pomérnym volebnim systémem, , korporativistickym®
systémem spolupracujicich zajmovych skupin, federalni-decentralizovanou viadou,

rozdélenim zakonodarné moci mezi stejné silné komory parlamentu, rigidni

"LIJPHART, Arend: Consociational Democracy. Worldiffts, 21, 1969¢. 2, s. 216.

(www.jstor.org

nebo Thinking abou democracy s. 32.

8 LIJPHART, Arend: Democracies: Patterns of Majaiita and Consensus Government in Twenty-One
Countries. New Haven, Yale University Press, 1$84;9.

° LIJPHART, Arend: Democracies: Patterns of Majaiita and Consensus Government in Twenty-One
Countries. New Haven, Yale University Press, 1$323-29.
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ustavou(ménitelnou pouze kvalifikovanou vétSinou), moznosti kontroly udstavnosti

nejvys$im nebo Ustavnim soudem a nezavislou centralni bankou.®

Pfesto, Zze se model konsociaCni a konsensualni demokracie v mnohém
podoba, nelze je zaménovat. Modely konsensualni a vétSinové demokracie vznikly
ze snahy o zafazeni Sirokého spektra politickych systém do zastfeSujicich kategorii,
kdezto konsociacni demokracie je specifickym Siroce pojatym modelem pouzivanym
pro spole€nosti zatizené etnickym, kulturnim nebo jinym délenim. Konsocia¢ni
demokracie vyZaduje urcité prvky konsensualniho modelu, proto je A. Lijphart
spole¢né kombinuje v modelu pro hluboce rozdélené spole¢nosti. Konsociani model
se ve svych charakteristikach od konsensualniho liSi zejména absenci
bikameralismu, soudni kontroly Ustavnosti a pfitomnosti nezavislé centralni banky.
Slovy A. Lijpharta: ,Konsociaéni a konsensudélni demokracie maji velkou oblast
pfesahu, ale ani jedna znich neni plné zahrnuta vdruhé. To znamena, ze
konsociaéni demokracie nemize byt povazovana za specialni formu konsensualni

demokracie a naopak.“*

1.4. )Konsocia ¢éni demokracie v hluboce fragmentovanych spole  ¢nostech

A. Lijphart na svou teorii dale navazoval a zkoumal kladné stranky jejiho
spojeni s federalnimi principy.? Z jeho zavéri vyplyva nejen vzajemna kompatibilita,
ale dokonce moznost posileni konsocia¢ni demokracie pfidanim federalnich prvka.
Pro zafazeni federace do skupiny konsocia¢nich demokracii vSak vyZzaduje splnéni
sedmi podminek. Krom zakladu v podobé demokratického rezimu, pluralitni
spole¢nosti a Ctyf vySe zminénych definiénich rysd konsociaéni demokracie jsou zde
poZadavky na asymetri¢nost federace a decentralizovanou vladu. DalSimi pozadavky
je pak geografickd koncentrovanost segmentl a zohlednovani jeho hranic pfi
utvareni hranic federalnich jednotek.* Asymetri¢nost ma v tomto p¥ipadé slouZit jako

prostfedek ochrany mensin. Videalnim pfipadé by méla byt byt menSina

19| IJPHART, Arend: Thinking About Democracy: Powéiasing and majority rule in theory and practicewNe
York, Routledge, 2008, s. 7.

M LIJPHART, Arend: Thinking About Democracy: Powéasing and majority rule in theory and practicewNe
York, Routledge, 2008, s. 8.

12| IJPHART, Arend: Consociation and Federation: Ggutoal and Empirical Links. Canadian Journal of
Political Science, 12, 1978, 3, s. 505.

13 LIJPHART, Arend: Consociation and Federation: Ggutoal and Empirical Links. Canadian Journal of
Political Science, 12, 1978, 3, s. 505.
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koncentrovana na presné uréeném uzemi, kde by uzivala co nejvySsi miry autonomie
v ramci jednotného statniho celku. Uzemi mensiny by i pfes nizky pocet obyvatel
v poméru k celku mél disponovat nepomérné vétSimi pravomocemi tak, aby byl
dostate¢né odolny proti vuli vétSiny k jeho omezovani. Vzhledem ktomu, Ze je
dokonalé teritorialni koncentrovanosti v praxi tézké dosahnout, navrhuje Lijphart
alternativni feSeni. Velmi pfihodnou myslenkou je z jeho pohledu kombinace rys(
teritorialni a neteritorialni (korporatni) federace jako je tomu v pfipadé Belgie.'*

Pro hluboce rozdélené spole¢nosti navrhuje feSeni Upravami Ustavy, které
krom jiz zminéné federalizace zavedou: zaprvé pomérny volebni systém s mensimi
volebnimi obvody. Pomérny volebni systém je sice oproti vétSinovému méné
efektivni, protoze mnohdy nevede kutvareni stabilnich vlad, v hluboce
fragmentované spolecnosti vSak musi byt na nejmensi miru eliminovana konkurence
mezi skupinami ve prospéch rovnéjSiho zastoupeni tak, aby Zadna z hlavnich skupin
nebyla vysledky voleb znevyhodnéna. V tomto pfipadé obhajuje A. Lijphart malé
volebni obvody potfebou voli€d znat svého kandidata osobné&, coz by u velkych
volebnich obvodu nebylo tak snadné. Dale navrhuje systém s nepfimou volbou
prezidenta, ktery na rozdil od pfimo volené hlavy statu s veétSi legitimitou a
pravomocemi nemohl vladnout ve prospéch jedné skupiny, ale musel by se fidit vuli
parlamentu. V opacném pfipadé by se pfimou volbou citily znevyhodnény mensSiny,
které nedisponuji dostatkem hlasu. Kvoty na pocet viadnich predstavitel jednotlivych
skupin jsou pouze institucionalizaci konsociacniho poZadavku na proporéni
zastoupeni skupin. Maji slouzit k vymahatelnosti prava na propor¢ni zastoupeni.
Stabilizace vlad institutem konstruktivniho vyjadfeni nedivéry znamého napf. ze
Spanélska je potfebné pro preklenuti dlouhych obdobi, kdy se politiéti pfedstavitelé
nejsou schopni dohodnout na sloZeni nové vlady. Poslednim Lijphartovym

doporugenim je neomezovani sdilené moci jen na vliadu a parlament.™

4 LIJPHART, Arend: Consociation and Federation: Ggutoal and Empirical Links. Canadian Journal of
Political Science, 12, 1978, 3, s. 515.

15 LIJPHART, Arend: Constitutional Design for Divid&bcieties. Journal of Democracy, 15, 2004, s. 100-
106.
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1.5. )Kritika teorie konsocia €éni a konsensuélni demokracie

Jako kazda teorie byla také ta Lijphartova podrobena zevrubné kritice. Jednou
z prvnich kritidek byla Sue Halpern.'® Lijpharta kritizovala za definiéni nepfesnost
zapficinujici pfiliSnou flexibilitu jednotlivych charakteristickych rysu konsociacni
teorie. Kdyz pak Lijphart utvofil konsociaéni model s pfesné&jSimi charakteristikami,

byl zase podroben kritice toho nového modelu.

Giovanni Sartori napfiklad pfijima jeho koncept konsociaéni demokracie jako
spravny, nesouhlasi vSak s jeho pozdéjsi snahou o vytvofeni daleko SirSiho konceptu
demokracie konsensualni. Problém vidi nejen vtom, Ze je urCity typ demokracie
(konsocia¢ni) najednou rozSifen na model (konsensualni), ale hlavné to Ze je
pluralitni spole¢nost, pro kterou je tento model uréen, vagné definovana. Protoze
neni znamo, pro které spolecnosti je koncept uren, neni dle Sartoriho vhodné
omezovat vladu pfilisSnym dudrazem na proporcionalitu a duplikaci funkci, protoZe to

snizuje efektivitu viadnuti.*’

Miroslav Novak vycita Lijphartové modelu pfiliSnou normativnost spojenou se
snahou o obhajovani konsensualniho modelu coby nejlepSiho politického systému
bez ohledu na existenci &i neexistenci mensin a $tépeni ve spole¢nosti. Ze je
konsensualni demokracie lepsi doklada na vétSi efektivité v socio-ekonomickém

pojeti, ktera vdak dle M. Novaka neexistuje.*®

Koncept konsociaéni demokracie je obecné odbornou vefejnosti relativné
dobre pfijimanou teorii. Oproti pozdéji utvofenému konsensualnimu modelu je jeho
obecnéjsi charakteristika spiSe pfinosem umoznujicim vétsi flexibilitu a pfizplsobeni
podminkdm odliSnym od Zapadnich demokracii. Pokud jde o pfilisnou flexibilitu
vyskytuje se zde jeden z nejvétSich problému konceptu konstitucionalniho nastaven
pro hluboce fragmentované spole¢nosti. A. Lijphart totiz ve svém ¢lanku dostate¢né

1 HALPERN, Sue: Neusgadany s¥t konsoci&ni demokracie. INRRICHOVA, Blanka—LISA, Ales:
Antologie s¥tovych politolodi Il. Praha, Vysoka Skola ekonomicka, 1995, s. 84-85

" SARTORI, Giovanni: Srovnavaci Gstavni inZzenyrsekbumani struktur, podti a vysledk. Praha, SLON,
2001, s. 83-86.

18 NOVAK, Miroslav: Jakou demokracii pro nové dematiea konsensualni model, efektivita a kultarn
homogenni ze# Brno, Mezinarodni politologicky Ustav, 2001, §-44.
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nedefinoval charakteristické rysy spole¢nosti, kterd muze byt pokladana za hluboce
fragmentovanou. Jednou z nejvétSich nevyhod konsociacni demokracie vSak
zustava mozna blokace celého systému jako logicky dusledek tlaki na dohodu
zucastnénych stran spojenou s durazem na neporuSitelnost zajma povazovanych

mensSinami za zivotné dulezité.
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2.) Povale €né uspo radani

Zakladem, dodnes reformami jen minimalné pozménéného politickeého
systému BiH, je Daytonska dohoda. Tato smlouva upravuje krom vojenskych aspekt(
ukonéeni konfliktu také astavu povaleéného statu, otazku uprchlikG, spravovani
spole¢nosti ve vefejném vlastnictvi, termin voleb, dohodu o hranicich mezi entitami,
ochranu lidskych prav, ale pfedevsim obsahuje Ustavu povéaleéného statu. Ustava
déli Republiku Bosny a Hercegoviny na dvé hlavni entity. Prvni je Republika srbska
tvofena prevazné bosenskymi Srby, tou druhou pak Federace Bosny a Hercegoviny
obyvana Bosnaky spolu s bosenskymi Chorvaty. Republika srbska je znacné
centralizovana, FBIH naopak délena na deset kantonl s relativné vysokou mirou

autonomie (viz Mapa 1).

s wiw s

Republika srbska tuto oblast vyZzadovala coby jediné spojeni vychodni ¢asti RS se
zapadni. Bosnacko-chorvatskd delegace naopak kontrovala dilezitosti distriktu jako
vyznamny piistav na fece Savé, zajistujici FBiH pristup k Cernému mofi.*®
Daytonskou dohodou bylo rozhodnuto, Ze bude otazka Bréka vyfeSena do jednoho
roku arbitrdZi (Annex Il, ¢l. 5).° K rozhodnuti arbitrazniho tribunalu doslo 14. Gnora
1997%1. Tribunal rozhodl o ustaveni mezinarodniho dohledu nad Distriktem Bréko
vedeného zastupcem OHR, ktery byl jmenovan do funkce Dohlizitele ( hlava VII, €l. 1,
pism b). Jako Dohlizitel ziskal Siroké pravomoci vuaéi mistnim Gfadam pro
implementaci Daytonské dohody (hlava VII, €l. I, odst. 1). V roce 1999 Arbitrazni
tribundl sice pfidélil institucim distriktu uréitou miru autonomie? v podobé Distriktniho
shromazdéni,”® Vykonné rady a nezavislych soudd, je vak v pravomoci DohliZitele

zasahovat do jejich rozhodovani. Kone¢nym stvrzenim autonomniho statutu Distriktu

195,328 http://www.cepsr.com/dwnld/kas10.pdf

2 Daytonska dohoda

2L Brcko Arbitral Tribunal for Dispute Over the IntEntity Boundary in Brcko Area Award(14/2/1997),fioé

of the High Representative and EU Special Reprateat
(http://www.ohr.int/ohr-offices/brcko/default.aspPéent_id=532Y (11.6.2010)

22 Annex to Brcko Final Award(18/8/1999), Office diet High Representative and EU Special Represeetativ
(http://www.ohr.int/ohr-offices/brcko/arbitration/fdilt.asp?content _id=53p211.6.2010)

% Ckymmrruna Jlucrpukra/Skupstina Distrikta
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Bréko pak byl Ustavni dodatek &. | schvaleny Parlamentem 26. brezna 2009.>* Podle
tohoto dodatku oblast distriktu nalezi spole¢né obéma entitim. Rozhodnutim OHR
z18. zafi 2009 byl rozifeSen problém pfisluSnosti ob&anli k entité. Ma-li ob&an
s trvalym bydlistém v distriktu obc¢anstvi FBiH, nebo pouze obcanstvi BiH bez
prislugnosti k entité, miZe dostat ob&anstvi RS.>® Stejnym zptsobem je mozné

ziskat i ob¢anstvi FBiH.?®

Povale¢né usporadani BiH vychazi ve velké mife také z vale¢ného vyvoje.
Republika Srbska byla bosenskymi Srby vyhlaSena jiz 9. ledna 1992 puvodné pod
nadzvem Srbska republika Bosna a Hercegovina.?” Bosensti Chorvaté plvodné
utvorili statni celek pod nazvem: Chorvatské spole€enstvi Herceg-Bosna (vyhlaseno
3. gervence 1992),%® Washingtonskou dohodou se v8ak podafilo tyto dva narody opét
spojit do spoleéné Federace Bosny a Hercegoviny (FBiH).?®  Z nerealizovaného
Vance-Owenova mirového planu predloZzeného vlednu 1993 bylo odvozeno
rozdéleni na kantony ve FBiH s vysokou mirou autonomie (srovnej Mapu 2 a Mapu
4).

Zakonodarnou moc zastupuje na centralni trovni Parlament BiH.*° Parlament
se sklada ze Snémovny lidu®! -fakticky horni komory, v niz zaseda 15 delegat(i obou
entit a Snémovny reprezentantd®> se 42 &leny.>® VRS je zakonodarnd moc
zastoupena jednokomorovym parlamentem s dolni komorou nazvanou Narodni
shromazdéni, do niz je pfimo voleno 83 zastupcu (Hlava 1, ¢l. 71). Parlament FBiH
se sklada ze Snémovny reprezentant s 98 delegaty (Hlava 1, ¢l. 1) a Snémovny lidu
s 58 delegaty (Hlava 2, ¢l. 6) volenymi z fad zastupcu kantonalnich parlamentt
(Hlava 2, ¢l. 8)

2 Amendment | to the Constitution of Bosnia and egvina, Constitutional Court ob Bosnia and
Herzegovina. lttp://www.ccbh.ba/public/down/Amendment_|_to_then€titution_of BiH.pdf (14.6.2010)
% Decision Enacting the Law on Amendments to the bavCitizenship of Republika Srpska.
(http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/ddfagp?content id=439y1

% Decision Enacting the Law on Amendments to the bavCitizenship of the Federation of Bosnia and
Herzegovina. {{ttp://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/defasp?content id=43959

27 JUDAH, Tim: The Serbs: History, Myth & Destructiofi Yugoslavia. London, Yale University Press 2080,
202

* HLADKY, L.:c. d., s. 272

*HLADKY, L.: c. d., 5.284

% TTAPJIAMEHTAPHA CKYIIIITUHA BOCHE U XEPILIETOBUHE / PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE | HERCEGOVINE

1 Iom napoma/Dom Naroda

%2 [Tpedcmasnuuxu JJomlPredstavndki Dom/ Zastupriki dom

¥ HRICOVA, HelenaBosna a Hercegovina: zemesluitelnych nacionalisii? CABADA, Ladislav (ed.):
Komparace politickych systém Nové demokracie/&dni a vychodni Evropyraha: Oeconomia 2008. s. 28
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Vykonna moc se na centralni Grovni déli mezi Pfedsednictvo® a Radu ministrd
predstavujici viadu. V RS ma vykonnou moc prezident a vlada. Prezident RS je volen
pfimo ob&any v tajném hlasovani (Hlava 2, ¢l. 83) a vybird kandidata na predsedu
vliady (Hlava 3, ¢l. 94).

2.1.) Hlavni politické strany

Hned na zacCatku je nutno poznamenat, Ze je bosensky politicky systém
znaCné poznamenan rozdélenim na dvé entity. V zemi tedy existuji prakticky dva
stranické systémy.*® Politicky systém BiH je velmi fragmentovany s mnoZstvim
politickych stran, z nichz kazda ziskava relativné maly podil mandatd. Tento fakt je
spojen minimalné s jednou vyhodou a jednou nevyhodou. Strany malé co do poctu
mandati se nevyhnou koali€nim partnerim v podobé stran opacného etnika. Na
druhé strané je takovy stranicky systém znacné nestabilni a strany neustalené.

Strany v BiH jsou také velmi personalizované a jejich pfedseda ma na chod strany

M v s

2.2.1) Nacionalistické strany
Bosfacké nacionalisty zastupuje Strana demokratické akce®” (SDA), kterd méa

svUj pocatek v roce 1990 a za valky vladla tzemim pod bosnackou kontrolou, pozdégji
FBiH.*® S vyjimkou obdobi t&sné néasledujicim po roce 2000 se G&astnila v3ech
velkych koalic. Do roku 2006 si strana také drzela post bosackého clena
Pfedsednictva BiH, po volbach roku 2006 vSak tento post ziskal kandidat SBiH Haris
Silajdzi¢. Strana ziskava podporu voli€d zejména zfad Bosfaka z FBiH, ale
pravidelné ziskdva voli¢skou podporu také RS od tamnich pfislusniki Bosenského

entika. Suverénné nejsilngjsi podporu ma v oblasti Sarajeva.®® Cilem bostiackych

% B. Hnilicova pouziva termin Prezidium, v této pree vSak budu drzet@sednictvo, ktery je blizsi
bosenskému vyrazu Predsjednistvo.

% SEDO, Jakub: The party system of Bosnia and Hewdeg. In: STOJAROVA, ¥ra—EMERSON
Peter(eds): Party Politics in the Western Balkansdon, Routledge, 2009, s. 87.

® Tamtéz, s. 88.

37 Stranka Demokratske Akcije

¥ HRICOVA, Helena: Bosna a Hercegovina: Zenesl@itelnych nacionalisiii? In:CABADA, Ladislav(ed):
Nové demokracie ##dni a vychodni Evropy. Praha, Oeconomica, 2008)6.

%9 SEDO, J.The party system of Bosnia and Herzegayiga92.
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nacionalistl je jednotna BiH jako ochrana proti prosazovani srbskych a chorvatskych
zajml. Nesouhlasi s existenci RS jako produktu genocidy a poZaduji reintegraci do
BiH vobavé o jeji odtrzeni a pfipojeni k Srbsku.*® Ve volbach roku 2002
zaznamenala SDA opétovny vzestup voli¢ské podpory. Stejné tak ve volbach do

Predsednictva zvitézil kandidat SDA.**

Hlavni stranou bosenskosrbského nacionalismu je Srbska demokraticka
strana (SDS),* ktera dominovala srbské &asti BiH kratkou dobu po valce je od svého
zaloZeni charakterizovana jako krajné pravicova tradicionalisticka strana. Od roku
1990 byla az do voleb v roce 2006 nejsilnéjSi srbskou stranou. Vyjimku pfedstavuji
pouze volby 1998, kdy ji dokazala porazit spojena opozi¢ni koalice Sloga (Shoda).
Po volbéch roku 2006 vsak ztratila nejen nejsilngjSi pozici v ramci srbskych stran, ale
i post ¢lena Predsednictva BiH.*® Srb&ti nacionalisté usiluji o udrzeni Gzkych vztahd
se Srbskem vramci daytonského uspofadani. Obavaji se islamismu a
centralistickych snah vlady v Sarajevu.** SDS méla od konce valky z vySe zminénych
davod(l vzdy $patné vztahy jednak s centralnimi institucemi, jednak s OHR.* Hlavni

kritikou bylo krom nespolupracovani s institucemi BiH také

Chorvatsky nacionalismu se koncentroval pfedevSim v Chorvatském
demokratickém sdruzen Bosny a Hercegoviny (HDZ BiH), které je ,dcefinou stranou*
chorvatské HDZ. Do roku 2000 se podilela na kazdé viadni koalici.*® Hlavnim cilem
predstaviteld HDZ BiH bylo minimalné do konce 90. let 20. stol. rozbiti jednotného

statu a pripojeni FBIH k Chorvatsku s udélenim blize nespecifikované autonomie

40 STANISLAWSKI, Wojciech:Zrodla kryzysu politycznego w Bésni i Hercegowiitie GNIAZDOWSKI,
Mateusz(ed)Europejski Protektorat? Bosnia i Hercegowina w pelgywie srodkowoeuropejskigj/arszawa,
Polski institut spraw miedzynarodowych, 2008, &. 3

“1 Bosnia and Herzegovina general elections 5 Oct@9€2: Final Reportin:Organisation for Security and
Cooperation in Europe: Office for Democratic Ingiibns and Human Rights. s. 20
(http://lwww.osce.org/documents/odihr/2003/01/1188péf)

42 Cprncka gemokparcka CtpaHka

*3SEDO, J.The party system of Bosnia and Herzegovin®5

* STANISLAWSKI, W.: c. d., s. 37

> Wolfgang Petritsch se 0 SDS v jednom rozhovoradaljnasledovi: ,Bez reformy uvnit strany nema SDS
misto v moderni Evrap* Interview: Wolfgang Petritsch, High Representativ8iH"It is clear that the future
of BiH and the RS lies within Europe-RS must respagton.” In; Office of the High Representative and EU
Special Representativénttp://www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressi/defasipacontent id=645416. 7. 2010)
**HRICOVA, H.: c. d., s.297

20



bostiackym Gzemim.*’ Dnes jsou mnozi predstavitelé HDZ spi$e pro vytvoreni treti

(chorvatské) entity.*®

2.2.2) Ob€&anskeé strany

NejvlivnéjSi z ob&anskych stran je Strana pro Bosnu a Hercegovinu (SBiH).
zaloZena roku 1996 byvalym mistopfedsedou SDA a premiérem z let 1993 — 1996
Harisem SilajdZic¢em.*® Do voleb vroce 2006 kandidovala ve spole¢ném bloku
s chorvatskymi politickymi stranami. Podafilo se ji také oslovit ¢ast srbskych volicu,
coz mohl byt jeden z davodi jejiho volebniho vitézstvi, kdy ziskala ve Snémovné
reprezentanttl celkem 17 mandat(.>® SBiH se sice prezentuje jako nadetnicka a jeji
program tomu odpovida, v roce 1998 vSak kandidovala ve volbach spolu s SDA. Na
druhé strané se vSak programové hlasi o zachovani rozdilGd v identité a kultufe
odlisnych narodnosti BiH.>* Jednim z nejvétsich Gspé&cht SDP byly volby do
Pfedsednictva BiH roku 2006, kde porazil kandidat SBiH Haris SilajdZi¢ oponenta za

SDA a stal se tak bosfiackym &lenem Predsednictva. °2

DalSi bosnackou stranou je Socialné demokraticka strana BiH (SDP) veden&
Zlatkem LagumdZijou. Plvod strany lIze najit v transformaci z komunistické strany.
Na tu navazuje SDP i svym programem akcentujicim zejména socialni oblast. Usiluje
o nadetnicky charakter a osloveni chorvatskych i srbskych voli¢d.>® Strana se snaZi
pusobit v obou entitadch BiH, méa vSak silnéjSi pozici spiSe ve FBiH. Po volbach v roce
2002 vyrazné zeslabla a udrzuje si ve Snémovné reprezentantl stabilni zastoupeni

péti mandaty.>*

*"HLADKY, L.: c. d., s. 313.

8 KASUM, Damir: Vyvoj politického systému Bosny a Hercegoviny pgt@ai a jeho satasna podoba.
Stredoevropskeé politické studie, 8, 20062-3.

*9SEDO, J.: The party system of Bosnia and Herzegoys 88

*HRICOVA, H.: c. d., s. 296.

1 SEDO, JakubBosna a Hercegovindn: FIALA, Pet—HOLZER, JanPolitické strany ve sédni a vychodni
Evrope. Brno, Mezinarodni politologicky Ustav 2002, s:78.

2 Bosnia and Herzegovina general elections 1 Oct@96: Final Report.In: Organisation for Security and
Cooperation in Europe: Office for Democratic Ingiibns and Human Rights. s. 28
(http://www.osce.org/documents/odihr/2007/02/23206p@f) (21. 7. 2010)

3 SEDO, J.: Stranicky systém Bosny a Hercegovinpayptonu. In: Stedoevropské politické studie, 8, 2006,
2-3.

**HRICOVA, H.: c. d., s. 297
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demokratt ( SNSD).>® Jeji program zahrnuje hlavné socialné-demokraticka témata.
Tato strana se plvodné stavéla pozitivné k systému ustavenému Daytonskou
dohodou, ktery kritizovala pouze v ¢astech, které podle ni nebyly naplfiovany.*®
V posledni dobé vsak silné propaguje federativni usporadani BiH se velkou mirou
autonomie pro RS. V debatach o reformé politického systému BiH pak striktné
odmitd jakékoliv oslabovani pravomoci entit zejména RS. V listopadu 2007
rezignoval predseda vlady za SNSD Spiri€ na protest proti rozhodnuti OHR zmirnit
zménou volebnich pravidel ve vladé moznost blokaci. Z tohoto divodu fadi Jakub

Sedo SNSD spise ke krajni pravici se sklonem k populismu a nacionalismu.>’

Nejvétsi Sanci obCanskych stran predstavoval vysledek parlamentnich voleb
na prelomu tisicileti. Po parlamentnich volbéch v listopadu 2000, které vyhrala SDP,
byla za natlaku mezinarodniho spoleCenstvi utvofena koalice deseti
nenacionalistickych stran spolupracujicich bez ohledu na etnicky plvod. Tato koalice
se stala znamou pod nazvem ,Aliance pro zménu“ *® Sestavena byla z velice
nesourodych stran, které spojoval pouze mezinarodni natlak,>® navic se nedokazaly
shodnout na zasadnich reformach. Pokud uz pfeci jen nékteré reformni zakony jako
vlada schvalili, museli &elit odporu srbskych zastupcti v Parlamentu BiH.®° Odklon
voli¢l od nacionalistickych stran totiz nebyl rovnomérny a na rozdil od FBIH nezasahl
tolik RS.%* Nacionalisté krom toho podnécovali odpor veteran( vagi viadni reformé
penzi. Skrze nacionalistické veteranské organizace obvifovali vladu ze znevaZovani
veteranll, ¢imz pfispéli k aktivizaci bojujici populace a s tim spojenému neuspéchu

9%

nenacionalistickych stran v pfistich volbach roku 2002.%% | pres kratké trvani véak na

> do r. 2002 Strana nezavislych socialnich demékrat

0 SEDO, JakulStranicky systém BiH po Daytanu

*"SEDO, J.: The party system of Bosnia and Herzegoys. 94

8 Bosnia’s Alliance for (Smallish) Changda: International Crisis

Group. fttp://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/babtbnsnia-herzegovina/132-bosnias-alliance-for-
smallish-change.asp¥23.3.2010)

*PRTINA, Srdjan—STYSKALIKOVA, \&ra: Vyvoj bezpénostni situace v Bogra Hercegovid

(BaH). In: STYSKALIKOVA, Véra—SMEKAL, Hubert(Eds.)Zahrani'ni a Bezpénosti politika

Slovinska, Chorvatska a Rumunska a vyvoj hemyseni situace v Bogra Hercegovid. Brno,

IIPS 2005, s. 114.

% Interview: Wolfgang Petritsch, High RepresentativiH "It is clear that the future of BiH and tiRS lies
within Europe-RS must respect Dayton". (http://wetr.int/ohr-ept/presso/pressi/default.asp?contdnt454)
61 Ze v8ech hlasziskanych v RS dostala SDS 48, 2 %. HLOUSEK, K4mntonalni a parlamentni volby

v Bosre a Hercegovié. Stedoevropské politické studie, 3, 20012 (www.cepsr.com(28.7.2010)

%2 BOUGAREL, Xavier:The Shadow of Heroes: Former Combatants in PostBdsnia-Herzegovina
International Social Science Journal, 58, 2@08.89, s. 489-490.

(http://hal.archives-ouvertes fif20.3.2010)
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prelomu tisiceleti doslo k velkému zlomu v politickém systému BiH. Strany u€astnici
se Aliance zacaly pfichazet s navrhy na konstitucionalni reformovani BiH. Mezi
jednémi z prvnich se objevil navrh DraZzena BudiSy z Chorvatské socialné-
demokratické strany. Ten propagoval v roce 2001 odstranéni FBIH i RS a jejich
nahrazeni celostatnim kantonalnim modelem. Srbové i Bosnaci by ziskali po péti
kantonech, Chorvati by ziskali kantony &tyfi. K narvrhu se vSak postavili odmitavé
bosensti Srbové, kterym vyhovuje jejich entita (RS). ® Kantonalni navrh vnimé jako
pozitivni i SBiH pro kterou by byl vyjadfenim rovnopravnosti narodu.®*

ZjednodusSené lze pro definovani umirnéné strany v BiH pouzit vylu€ovaci
metody. Pokud je drtiva vétSina bosenského nacionalismu Srbu, Chorvatl i Bosnaku
koncentrovana ve tfech nacionalistickych stranach (SDA, SDS, HDZ), Srbska
radikalni strana Republiky srbské se po volbach roku 2000 z Parlamentu BiH
vytratila® a z hlavnich nacionalistickych stran vze$lé subjekty byly vzdy mirngjsi ve
své radikalnosti, toto pravidlo by se potvrdilo. Co lze jednozna¢né vyvodit je sice
mirny, ale pfesto hmatatelny posun od nacionalistickych stran k politickym stranam
budovanym na ob&anském principu etnické rovnosti posunu politické soutéZze od
souboje etnik k soupefeni programi.Hlavni obdobi viad umirnénych stran nastalo
mezi lety 2001-2002, kdy byla vlada BiH na centrdini Urovni zcela bez zastupcu
nacionalistickych politickych stran. DalSi nastup umirnénych viad nastal po roce 2006
diky propadu hlavnich nacionalistickych stran. | pfes narast radikality SNSD je nutné
j povaZzovat za stranu umirnénou, nebot na rozdil od SDS alespori souhlasi

s politickym systémem ustavenym Daytonskou dohodou.

3 BUJWID-KUREK, Ewa:Panstwa Pojugoslowianskie: skice politologiczieakow, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego 2008, s. 137

% SEDO, J.Stranicky systém Bosny a Hercegoviny po Daytonu

% SEDO, J.: Bosna a Herzegovina s. 73
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3.) Charakteristiky konsocia €ni demokracie

3. 1.) Velka koalice

Nutnost institucionalizované mezietnické spoluprace je zakladem bosenského
politického systému. Jak bylo uvedeno vySe, Velka vétSina vlad s vyjimkou té po
volbach roku 2000 byla sloZzena ze tfi hlavnich nacionalistickych stran (HDZ, BiH,
SDS a SDA). Znamena to tedy, Ze ve vladé byly zastupci vSech tfech konstitutivnich
narodu. VIada Aliance pro zménu pak zahrnovala celkem deset nenacionalistickych
stran. Krom tfech vySe jmenovanych tak byli ve vladé zastoupeny vSechny politické
strany, které v tehdejSich volbach uspéli, coz sama o sobé svéd¢i dostate¢né o velké
Sifi tehdejSi koalice. Zména voli¢ského chovani ve volbach roku 2006 samoziejmé
neznamenala, Ze ve vladé nebyli zastupci jednoho z konstitutivnich narodd. Volici

pouze dali svUj hlas stranam zaloZzenym jinym etnikem.

Jistou formu institucionalizované velké koalice je i omezeni maximalniho poctu
ministru z teritoria FBiH stejné jako nafizeni, podle néhoZz nesmi byt ministr a jeho
naméstek z jednoho konstitutivniho naroda (¢l. V, odst. 3, pism. b).?® Stejné tak
narodnosti prezidenta a kazdého zjeho viceprezidentl ve FBiH musi byt dle
rozhodnuti OHR odli§né.®” Za soudasné situace, kdy jsou voligi déleni podle
prisludnosti ke konstitutivnimu narodu a strany utvafeny na zakladé etnik, je nutno
k sestaveni vlady zapojeni nejméné tfi stran vSech tfi hlavnich subjektll bosenské
spole¢nosti. Podobné je i v RS presné dan pocet ¢lenu vlady uréené narodnosti. Je

to pét Srbul, pét Bosfiaku, a tfi Chorvaté (Hlava 3, &l. 92).%°

% Constitution of Bosnia and Herzegovitidstavni sud Bosne i Hercegovine.
(http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_ | HERCBSINE_engl.pdf (15. 7. 2010)
" Decision on Constitutional Amendments in the Feiitema Office of the High Representative and EU Special

Representative htp://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/ddfasp?content_id=74y%11. 7. 2010)

% Constitution of Republika Srpskia: Office of the High Representative and EU SpkRiepresentative.
(http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/oth-legist/dos/constitution.doc) (11. 7. 2010)
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3. 2.) MenSinové veto

Hlavni moZznosti jednotlivych bosenskych narodnosti jak zamezit pfijeti
zakonu, které by povazovaly za naruSeni svych zajmu, pfedstavuje institut ,zivotniho
zajmu.“®® Pokud by se jakékoliv rozhodnuti dostalo do stfetu s timto zajmem, mudze

se menSina za ustavné danych podminek dovolat jeho zruSeni.

V parlamentu Republiky Bosna a Hercegovina funguje institut ochrany
Zivotniho z4jmu dle Ustavy nasledovné: Vyvolani jednani o ohrozZeni Zivotniho z4jmu
vyzZaduje, aby se pro néj vyjadfila vétSina delegatl pfislusné entity ve Snémovné lidu
(Cl. 1V, odst. 3,pism. e). Pak je poZadavek postoupen pfedsedovi Snémovny lidu,
ktery svola Spoleénou komisi”® sloZenou zjednoho aklamovaného delegata
Snémovny lidu za kazdy konstitutivni narod. Pokud tato komise problém do péti dn(

nevyresi, je postoupen Ustavnimu soudu (&l IV, odst. 3, pism. f).”*

Jeden ze ¢lenll Predsednictva muze prohlasit rozhodnuti Pfedsednictva za
naruseni zivotniho zajmu konstitutivniho naroda, za ktery byl zvolen. Toto rozhodnuti
je ihned prfedano Narodnimu shromazdéni RS resp. Snémovné lidu FBiH. Pokud je
protest odsouhlasen dvoutfetinovou vétSinou ve vySe uvedené komore, ztraci

aginnost.(&l. V, odst. 2, pism. d).”

Ve FBiH je presné definovdno osm oblasti Zivotniho z&jmu stim, Ze
k definovani dalSi oblasti je tfeba souhlasu dvou tfetin zastupcu pfislusného
konstitutivniho naroda (Hlava lll., odst. 5, €l. 17a). Parlamentni proceduru pfi ochrané
zivotniho z&jmu Konstitutivnich néarodi stanovuje Hlava 6 Ustavy FBiH, ktera
k posouzeni Zivotniho zajmu ustanovuje uvnité Ustavniho soudu Vybor Zivotniho
zamu”™ Hlava IV, ¢l.17b ,odst.2). Pokud vice ne? jeden pfedseda nebo
mistopfedseda Snémovny lidu FBiH shledd, Ze zakon spada do institutu Zivotniho
zajmu, je tento zakon projednavan ve Snémovné lidu jako otazka Zivotniho
zajmu(Hlava 1V, ¢l.18 ,odst.1).Pokud takovy zakon povazZuje za otazku Zivotniho

zajmu jen jeden predseda nebo mistopfedseda, musi toto rozhodnuti odsouhlasit dvé

% puranuu nnrepecu/Vitalna interesal/vitalni interes

93ajennnuxa komucuja/Zajednitka komisma/Zajediika komisija
L Constitution of Bosnia and Herzegovina.

2 Tamtéz

3 Bujehe 3a 3aurruty Butansor untepeca/Vijeée za zastitu vitalnog interesa
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tfetiny clend prislusného konstitutivnino naroda ve Snémovné lidu (Hlava IV, ¢1.18
,0dst.2). Pro pfjeti zdkona spadajiciho pod institut zivotniho zajmu je pak tfeba
souhlasu vétsSiny zastupcu z kazdého konstitutivniho naroda FBiH(Hlava IV, ¢1.18
,odst.4).Pokud se Snémovna nedokaze dohodnout, je svolana Spole¢na komise
z prfedstaviteld Snémovny lidu a Snémovny reprezentantd postavenou na principu
rovného zastoupeni a rozhodujici jednohlasné. ((Hlava IV, ¢l.18 ,odst.6).Pokud ani
Spoleéna komise nedokéaze navrh harmonizovat, je rozhodnuti o zakonu prfedano
Ustavnimu soudu(Hlava 1V, ¢.18 ,odst.4). Ustavni soud bud’ uzna opravnénost
ochrany Zivotniho zdmu, pak je zakon vracen predkladateli, ktery ho uz znovu
pfedlozit nesmi (Hlava IV., ¢l. 18, 8 8), nebo odmitne napadeni zivotniho zajmu a
zakon muZe byt pfjat prostou vétsinou(Hlava IV., ¢l. 18, § 9).”*Jmenovany postup
ochrany Zivotniho zajmu byl do Ustavy implementovan rozhodnutim OHR z 19. dubna
2002.”

Ustava RS stejné jako ustava FBiH definuje oblasti Zivotnich zajmd
konstitutivnich narodu, ale stejné jako u Ustavy FBiH mohou byt tyto oblasti rozSifeny
se souhlasem 2/3 zastupcu jednoho z konstitutivnich narodd (¢lanek 70. doplnény
dodatkem LXXVII). Postup projednavani otazek zivotniho zajmu je pak stejny jako ve
FBIH (Hlava V., ¢ast 1,Cl. 79.a). Zakony a regule spadajici pod institut Zivotniho
zajmu musf byt také pfijaty Council of People (Hlava V., odst. 69,§2).”

Distrikt Bréko i pfes svUj autonomni statut stale spadéd pod centralni instituce
BiH a Ustavu RBiH (Hlava I, &l. 1, odst. 4)"" proto v ném ochrana Zivotnich z&jmu

probih& podle této Ustavy.

Princip menSinového veta v podobé ochrany Zivotniho zajmu etnik funguje
pfesné podle Linhartova predpokladu. V prvnich povalecnych letech byla sice tato
ochrana vramci entit zajisténa 3patn&, rozhodnuti Ustavniho soudu s naslednym
zasahem OHR, ktery k tomu Uc&elu vyuzil svych pravomoci, vSak tento systémovy

nedostatek eliminovali.

" Constitution of the Federation of Bosnia and Heméga

> Decision on Constitutional Amendments in the FetitemaOffice of the High Representative and EU Special
Representativehftp://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/ddfagp?content_id=7475)(14. 2010)

78 Constitution of Republika Srpska.

" Statut Brko Distrikta Bosne i Hercegovintn:Office of the High Representative and EU Sakci

Representativehftp://www.ohr.int/ohr-offices/brcko/arbitration/failt.asp?content _id=3918&3.7. 2010)
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3. 3) Proporcionalita

Snaha o pomérné zastoupeni vSech skupin povale¢né BiH je patrna z Ustavy v
ptiloze 4 ¢l. IV Daytonské dohody, ®ktery upravuje rozdéleni postt v Parlamentnim
shromézdéni BiH. Parlament se sklada ze Snémovny lidu a Snémovny
reprezentantll. Snémovna lidu je sloZzena z 15-ti ¢len a to po péti za kazdou entitu(
péti delegatd RS, péti Chorvatll z FBiH a péti Bosfaku z FBiH). Navrzeni bosnacti a
chorvatsti delegati jsou jmenovani bosnackymi resp. chorvatskymi reprezentanty
Snémovny lidu FBiH. Delegéti Srbd jsou vybirdni Né&rodnim shromazdénim
Republiky Srbské.” Pro usnasenischopnost Snémovny lidu je tfeba pFitomnost

minimalné deviti z jejich patnacti ¢len: tfi Srbd, tfi Bosnaku a tfi Chorvatd.

Snémovna reprezentanti ma 42 pfimo volenych ¢&lend, z nichz jsou 2/3
vybrany voli€i z izemi FBIH a 1/3 z tzemi RS. Kazda ze dvou komor si pak voli tfi
zastupce (jednoho za kazdy konstitutivni narod), ktefi se stfidaji ve funkci pfedsedy
komory. VeSkera legislativa musi byt schvalena pfimo, jedna se tak o symetricky

bikameralismus.

Podle pravidla proporénosti je sloZeno i Predsednictvo,®® které ma tfi pfimo
volené cleny. Je to opét jeden Srb voleny na Uzemi RS, jeden Bosnak a jeden
predstavitel Chorvatu, oba voleni na Gzemi FBiH. Funkce pfedsedy pak funguje opét

na principu rotace.(€l. V., pism. a) a b).

Pravidlo proporcionality plati i pfi jmenovani ministrd do Rady ministri, kdy
nesmi vic nez 2/3 ministrd pochazet z uzemi FBiH (Clanek V, odst. 4, pism. b).
Pfedseda Rady ministrd jmenuje ministry, ktefi nesmeéji byt stejné narodnosti jako

pfedseda a mistopfedseda.

V &lanku 4. pismene a) je pak definovan prib&h nominace éleni Ustavniho
soudu BiH.®' Z celkového podtu deviti soudcli jsou &tyFi vybrani Snémovnou lidu

FBiH, dva Shromazdénim RS a zbyvajici tfi pfedsedou Evropského soudu pro lidska

8 The General Framework Agreement for Peace in BosniaHerzegovinan:OSCE Mission to Bosnia and
Herzegovina.

(http://www.oscebih.org/overview/gfap/eng/annex4)44p. 6. 2010)

“Hapoagna ckynmrtuna Peny6unuke Cprcke

8 Mpencjennumreo/Predsjednistvo

81 yerasan cyx bocre u Xepuerosure/ Ustavni sud Bosne i Hercegovine
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prava po konzultaci s Pfedsednictvem. Tfi posledné jmenovani soudci navic nesmeéji
byt ob&any BiH nebo sousedniho statu.(pism. b). Dodrzeni principu proporcionality je
dale zajisténo astavné danym kvorem, které vyZaduje pro usnaSenischopnost

Ustavniho soudu pfitomnost viech deviti soudcd.

Od zadatku byl proporéné feSen i pocet &leni Centralni banky.®* Krom
guvernéra® jmenovaného Mezinarodnim ménovym fondem (MMF) byli &lenové
bankovni rady® dosazovani nasledovné: tfi &lenové jmenovani Pfedsednictvem, dva
z FBiH (jeden Bosnak s jednim Chorvatem sdilejici spole¢né jeden hlas) a jeden Srb
z RS(Cl. 7, odst. 2). Po uplynuti Sestiletého mandatu byla bankovni rada vystfidana
novou péticlennou radou jmenovanou Pfedsednictvem, ktera si zvolila guvernéra ze
svych fad (€l. 7. odst. 3). Na spoleéném rozpoctu se podle Ustavy podili RS 1/3 a
FBiH 2/3 (&l. VIII, odst. 3).%°

Pfesto, Ze je na centralni Grovni proporcionalita dobfe oSetfena diky ustavé
obsazené v dodatku 4 Daytonské dohody, byla zejména na Urovni entit patrn4 snaha
uznany za konstitutivni narody pouze Bosfiaky a Chorvaty. Bosenskosrbsti obyvatelé
se museli spokojit se zafazenim do skupiny ,ostatni“. Podle Ustavy RS byl naproti
tomu jako konstitutivni narod definovan pouze ten srbsky. Na zakladé rozsudku
Ustavniho soudu BiH®® do$lo k rozhodnuti OHR, které zavadi zménu Ustavy RS i
FBIH. Nové ziskali pfislusnici menSinovych konstitutivnich narodd nejen uznani v
entitnich Ustavach, ale i pozici viceprezidentd. Od tohoto rozhodnuti musel byt v RS
vzdy prezidentem Srb se dvéma viceprezidenty (Bosnakem a Chorvatem). Stejné tak
ve FBIiH je prezidentem Bosfiak spolu s jednim chorvatskym a jednim srbskym
prezidentem. Krom toho byl rozhodnutim pozménén systém volby ¢lend Snémovny
lidu FBiH. ®

Prvni ze dvou bosenskych entit Republika srbska, projevovala od pocatku
snahy o odtrzeni a pfipojeni k Federativni republice Jugoslavii. S tim souvisela i

82 [lentpanna 6anka/ Centralna banka

8 'yseprep/Guverner

8 Vnpasnu on6op /Upravni odbor

8 Constitution of Bosnia and Herzegovina.

8 (http://www.ccbh.ba/eng/odluke/povuci_pdf.php?@a214)

87 Decision on Constitutional Amendments in the Fetitemaln: Office of the High Representative and EU
Special Representative. (http://www.ohr.int/deaisistatemattersdec/default.asp?content_id=7475)
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Ustava RS, ktera nejen Ze neobsahoval princip proporcionality, ale svou formulaci
konstitutivniho néaroda byla v rozporu s celostatni Ustavou, potazmo s Daytonskou
dohodou. Problematickou se jevila sama definice konstitutivnich narodd v RS. Ta

Fikala, Ze: ,Republika srbské je statem srbského naroda a v&ech jejich ob&anu.“®

Na centralni darovni byla proporcionalita zavedena v samotné Daytonské
dohodé v duchu konsocia¢ni demokracie. Stejné jako v pfipadé mensSinového veta

byl i pro zavedeni proporcionality na urovni entit nutny zasah OHR.

3. 4.) Segmentalni autonomie

Podle ustavy BiH obsazené v dodatku 4 Daytonské dohody ziskavaji entity
moznost v ramci suverenity a teritoridlni integrity BiH pravo navazovat paralelni
vztahy s okolnimi zemémi (Cl. Ill, odst. 2, 81), ¢imZ byly ¢astecné naplnény snahy
bosenskych Chorvatd a Srbd o nadstandardni vztahy s jejich matefskymi zemémi.
Velkou miru samostatnosti ziskavaji entity diky moznosti disponovat vSemi
pravomocemi a funkcemi vilady, které nejsou Ustavou explicitné ureny viladé

centralni (8l. Ill, odst. 3, pism. a).%

FBIiH tak ziskavd pravomoci v oblasti ekonomické politiky (Hlava I, ¢l. 1
pism. c), energetické politiky (Hlava lll, ¢l. 1 pism. g), dani (Hlava lll, &l. 1 pism. h).
Spole¢né s kantony se déli o pravomoci v oblasti zdravotnictvi (Hlava lll, ¢l. 2 pism.
b), socialniho statu (Hlava lll, €l. 2 pism. e), turismu (Hlava lll, &l. 2 pism. h) a uzivani
pfirodnich zdroju (Hlava Ill, ¢l. 2 pism. i). Kantony pak rozhoduji samostatné
v oblastech zavadéni a spravy policejnich jednotek (Hlava lll, &l. 4 pism. a), Skolstvi
(Hlava 111, €l. 4 pism. b), ubytovaci politiky (Hlava Ill, €l. 4 pism. d), vefejnych sluzeb
(Hlava I, ¢l. 4 pism. e), regulace podnikani (Hlava lll, ¢l. 4 pism. g), zajisténi
distribuce socialnich sluzeb (Hlava IlI, &l. 4 pism. j).*° RS si zase vyhrazuje pravo na
spravovani dani a bankovnictvi (Hlava lll, ¢l. 68, 87), vefejnych sluzeb (Hlava lll, ¢l.

8 HLADKY, Ladislav: Bosenska otazka v 19. a 20. stolBtho, Mezinarodni politologicky tstav 2005, s231
8 Constitution of Bosnia and Herzegovina.
% Constitution of the Federation of Bosnia and Hgména
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68, 811), zaméstnanosti, socialnich sluzeb, zdravotnictvi, vzdélani a kultury (Hlava
11, ¢&l. 68, §12),*

Autonomii ziskaly entity pro prvnich Sest povélecnych let i v oblasti ménové
politiky. Podle ustavy mély moZnost nenechat si po tuto dobu zasahovat do své
ménové politiky (€. 7 odst. 1), kterou vSechny tfi vyuZily. V oblasti ekonomické
politiky autonomii naruSuje fakt, Ze prvni guvernér Centralni banky byl jmenovan
Mezinarodnim ménovym fondem, byt po konzultaci s Pfedsednictvem. Guvernér

jmenovany MMF v8ak nesmél byt ob&anem BiH(&l. VII, odst. 2).%

Mezinarodni spoleCenstvi také jistou dobu nezasahovalo proti hlavnimu
podezielému v pfipadu genocidy ve Srebrenici Radovanu KaradziCovi. Hlavni
vyjednava¢ Spojenych statd americkych Richard Holbrooke presvédcil tehdejSiho
srbskeho prezidenta Slobodana MiloSevice, ktery si uchovaval u bosensko-srbského
vedeni znacny vliv, aby donutil R. Karadzi¢e vzdat se postu prezidenta RS i pfedsedy
SDS. Snaze o KaradZi¢ovo odstaveni pfispéla i vyhruzka vedouciho predstavitele
volebni mise OBSE Roberta Frowicka, ze se SDS s R. Karadziem ve funkci
predsedy nebude moci zuc€astnit voleb planovanych na zafi téhoz roku. Dne 19.
cervence 1996 vSak byl nucen prenechat Ufad Biljané PlavsiCové a vzdat se vSech
politickych funkeci.®®

Praktickému vyjadieni segmentalni autonomie brani fakt, Ze vSichni pfislusnici
jedné entity voli zastupce jedné, resp. jen dvou narodnosti. Zajmy Bosfaku v RS tak

nejsou zastoupeny na celostatni arovni.

Segmentalni autonomie je jedinym defini€nim rysem konsocia¢ni demokracie,
ktery musel byt za U€elem udrZzeni miru a jednotného statu s prvky konsociaéni
demokracie omezen. Zastupci vSech tfi konstitutivhich narodd polarizovanych valkou
nebyli ochotni ustoupit ze svych autonomnich pozic. V pfipadé bosenskych Chorvatt
a Srbu byla Daytonska dohoda pfijata pouze jako zachytny bod na cesté ke spojeni
s jejich matefskymi staty. Proto neméli zajem ani na utvareni rys centralizovaného
statu natoz zastoupeni pfislusnikl nepratelského etnika v institucich entity
povaZzované za vydobytek nacionalistickych snah.

¥ Constitution of Republika Srpska.

92 Constitution of Bosnia and Herzegovina.

% BIDELEUX, Robert—JEFFRIES, lan: The Balkans: atRésmmunist History. New York, Routledge 2007,
s. 360-361
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3. 5.) Zhodnoceni konsocia ¢ni demokracie v BiH

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze politicky systém definovany Daytonskou
dohodou byl od samého pocatku konstruovan s respektovanim principt konsociacni
demokracie. Na vladé se musi podilet pfesné dany pocet pfedstavitell konstitutivnich
narodl, ochrana Zivotniho zajmu narodd funguje na centralni arovni i na stupni entit, i
kdyz tam musela byt reformnimi zasahy OHR dodate¢né implementovana.
Segmentalni autonomie je umoznéna zejména existenci dvou entit. RS zastupuje
predevsim zajmy srbské vétSiny se zajisténi prav ochranujicich mensiny. Chorvatsky
i Bosriacky narod sice zastupuje pouze jedna entita, ta je vSak ¢lenéna na relativné
vysoce autonomni kantony, které mohou dobfe ochranovat pravo konstitutivnich
narodd na udrZeni sobéstacnosti. Aby nemohly byt na jakékoliv Urovni mensiny
nezastoupeny, byl aplikovan pomérné ddkladny princip rovného zastoupeni, ktery
svou realizaci odpovida duchu Lijphartova principu proporcionality. Malou vyjimku
pfedstavovala Spatna reprezentace mensin na drovni entit ve FBIH a RS. Tady vSak

zasahl OHR se svou pravomaoci.
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4.) Aplikace Lijphartova systému pro hluboce fragme ntované spole €nosti

Pro zjiSténi z&kladniho predpokladu konsocia¢ni federace: existence
demokracie muaze poslouzit nékolik ukazateld. Prvnim z nich je teorie Roberta A.
Dahla, ktery vnima demokracii jako nedosazitelny ideal ke kterému stavi jako
alternativu teorii polyarchie s realnymi charakteristikami(volenymi pfedstaviteli
vlady,svobodnymi a pravidelnymi volbami, vSeobecnym volebnim pravem, pasivnim
volebnim pravem, svobodou projevu, alternativnimi zdroji informaci a autonomii

sdruzovani).

Pravidelna volba zastupct lidu do vlady (Rady ministr(l) je oSetfena v Ustavé
BiH nepfimou volbou, kdy pfedsedu Rady vybiraji pfimo voleni ¢lenové
Pfedsednictva (€l. V, odst. 4). Prvni povalecné parlamentni volby v BiH roku 1996
byly sice zpochybriovany,®® ty druhé roku 1998 vsak jiz byly OBSE uznany za
svobodné a spravedlivé.” V&eobecné pasivni i aktivni volebni pravo je zajisténo pro
vSechny ob&any BiH star§i osmnacti let (&l. 1.4).*° Svobodu vyjadfovani ohodnotila
nevladni organizace Reportéfi bez hranic pro rok 2009 10,50 body ¢imz se
v mezinarodnim srovnani umistila mezi Slovinsko a Francii. Svobodny pfistup vSech
politickych stran do médii je zajistén poéinaje Sedesatym dnem pred volbami.®’
Pravo na sdruzovani je spolu se svobodou vyjadfovani garantovano ve FBiH
garantovany v Ustavé mezi ostatnimi lidskymi pravy (Hlava II, pism. a), ¢l. 2, 81).
Stejné tak v Ustavé BiH (¢&l. 1l, odst. 3 pism. h) a i)). V Gstavé RS je pravo na
sdruZzovani zarueno stim, Ze tato svoboda muze byt naruSena pouze v ramci

ochrany majetku a osob a to vyhradné na zéakladé zakona (Hlava Il, €l. 30).

% Elections in Bosnia and Herzegovina:International Crisis Group
(http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balifBosnia-herzegovina/016-elections-in-bosnia-and-

herzegovina.aspx8.8.2010)

Na druhé strahsam Vysoky fedstavitel ve své druhé zpeadopredu konstatuje, Ze neni mozngekavat hned
u prvnich povalénych voleb dokonalou demokratiost(Kapitola 3, odst. 29.) BILDT, Ca@&nd Report of the
High Representative for Implementation of the Baisfeace Agreement to the Secretary-General dfltiited
Nations. In:Office of the High Representative andl &pecial Representativgattp://www.ohr.int/other-doc/hr-
reports/default.asp?content_id=3%64

% GEREMEK, BronislawOSCE welcomes free and fair elections in Bosniatdextegovinaln:Organisation
for Security and Cooperation in Europlettf://www.osce.org/item/5060.htjn(8.8.2010)

% Electoral law of BIH In:Centralna Izborna komisija.
(http://www.izbori.ba/documents/ENG/Law/BH_Electidraw.pdf) (8.8.2010)

°Bosnia and Herzegovina general elections 5 Oct@é2 final reportIn:Office for Democratic Institutions
and Human Rights Organisation for Security and @oajpon in Europe, s. 12
(http://www.osce.org/documents/odihr/2003/01/1188péi (8.8.2010)
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V RS je vlada zavisla na vyjadieni dlvéry ze strany pfimo voleného
Narodniho shromazdéni (Hlava 3, ¢l. 94). Vldda FBiH je jmenovana na zakladé
konsensu prezidenta s dvéma viceprezidenty (Hlava IV., ¢ast B, ¢l 5, odst. 1),
prezident je spolu s viceprezidenty volen pfimo volenou Snémovnou reprezentantd
FBiH a Snémovnou lidu (Hlava Iv., ¢ast B, ¢l 2, odst. 2). Sprava FBIiH je znacné
decentralizovana a pravomoci rozdéleny mezi viddu FBIH a deset kantonalnich viad.
Pfedseda kantonalni vlady je jmenovan predsedou kantonalniho snému a spolu
s vladou odsouhlasen kantonalnim snémem (Hlava V, &ast 3, &l. 8, odst. 2).*® VIadu
v distriktu Bréko sestavuje starosta®(Sekce 6, ast 1, &l. 47, §1), ktery je zvolen
pfimo volenym distrikinim shromazdénim (Sekce 6, &ast 1, &l. 46, §1).'°
Volebni obdobi Snémovny reprezentanti BiH, Snémovny reprezentanti FBIH a
Narodniho shromazdéni RS bylo mezi lety 1996 - 2002 dvouleté, pocinaje volbami
roku 2002 bylo prodlouZeno na &tyfleté.'® VSeobecné, rovné a pfimé volebni pravo
RS (€l. 29 odst. 1).

Dal$i moZnost, jak zhodnotit miru demokracie v BiH, pfedstavuje vyuZiti
hodnoticich zprav mezinarodnich nevladnich organizaci a jejich indexu. Jednim
Z nich je index pouziti v rdamci vyzkumu svobody ve svété organizace Freedom house
(FH). Ten pfidéluje BiH na stupnici od jedné do sedmi Ctyfi body se statusem
casteCné svobodné zemé (partly free). Podle FH patfi BiH do skupiny volebnich
demokracii'®, které charakterizuje soutdZivy vicestranicky systém, vSeobecné
volebni pravo, pravidelné tajné volby bez velkych volebnich podvodu a moZnost

oslovovat voli¢e pro hlavni politické strany.*®

K hodnoceni pfispéje i Index of Democracy Casopisu The Economist. BiH zde
vypadava pouze v jednom kritériu nazvaném ,fungovani vlady“. Jednim z ddvodu
muaze byt nutnost spoluprace znepratelenych skupin vyZzadovana pravé konsoc. dem,
krom toho je nutné zapocitat i silny mezinarodni protektorat OHR. Oba tyto indexy
jsou vyhodné vtom, Zze miru demokracie nezjistuji pouze podle sedmi bodl jako

Dahl (politickych prav), ale zapocitavaji i obCanské svobody. Index demokracie navic

% Constitution of the Federation of Bosnia and Hgmena

9 rpanonauennnx/gradondelnik

190 Constitution of Bosnia and Herzegovina.

1 SEDO, J.The party system of Boshia and Herzegoyisa. 86

192 Electoral Democracies. Freedom House
(http://www.freedomhouse.org/uploads/fiwl0/ElectBeinocraciesFIW2010.pd{23.7.2010)

193 PUDDINGTON, Arch:Freedom in the World 2010: Erosion of Freedom Istfes In:Freedom House, s. 4.
(http://www.freedomhouse.org/uploads/fiwl0/FIW_2000erview_Essay.pilf23.7.2010)
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zahrnuje i hodnoceni praktického fungovani statu. Nevyhodou pak zuUstava, Ze
nejsou zverejnéna jména a odbornosti pracovnika hodnoticich jednotlivé zemé. Neni

tak podlozena jejich kredibilita a fundovanost.

Druhou podminku Lijphartovy klasifikace konsocia¢ni federace spliuje BiH
beze zbytku. Rozdéleni bosenské spole¢nosti na tfi narodnosti (viz Tabulka 1), bylo
valkou jesté vyrazné umocnéno a polarizovano. Véalka navic pfispéla k umocnéni
bostiackého narodniho védomi, které neni definovano pouze v kulturnim smyslu.*®*
Jugoslavské vedeni sice uznalo Muslimy za Sesty jugoslavsky narod uz v roce 1968,
mezinarodni uznani vSak bylo valkou vyrazné posileno. Po valce uz nemohla byt

existence Bosniackého naroda zpochybriovana.

Z vySe uvedenych uvedenych ryst politického systému vyplyva, Ze jsou
Bosnaci mirné podreprezentovani. Tvofi totiz témér polovinu bosenské populace (viz
Tabulka 1), ale napf. ve Snémovné lidu tvofi jeji zastupci pouhou tfetinu. Co se maze
zdat nespravedlivé je vSak z hlediska teorie konsociaéni demokracie vyhodné.
NejvétSi z mensSin ma spiSe malinko omezena v poétu svych reprezentantu, aby se
ostatni mensiny necitily znevyhodnény. V tomto ohledu tak splfiuje pozadavky

konsocia¢ni demokracie.

Hodnotime-li stupen geografické koncentrace jednotlivych narodnosti v BiH
z hlediska teorie konsocia¢ni demokracie, pak vyvoj sméfuje jednoznacné proti
naplnéni teorie A. Lijpharta. Snaha o naplnéni pfilohy 7 Daytonské dohody (annex 7)
volajici po navratu vSech uprchliki je sice pochopitelnd z hlediska moralniho i
strategického (odpadnou problémy spojené s prelidnénim, provizornim ubytovanim i
radikalizaci frustrovanych uprchlikd), z pohledu teorie konsocia¢ni demokracie je
vSak lepSi vétSi soustfedéni etnickych skupin v idealné jedné geograficky pfesné
definované oblasti (viz Mapa 5), nez navrat k etnické heterogenité pocatku 90. Itet
20. stol (viz Mapa 3). Na druhé strané se stejné neda predejit tomu, aby uprchlici
ovliviovali politickou situaci v entité, ze které byli nuceni v obdobi valky uprchnout.

Kazdy totiz mize volit tam, kde mél podle posledniho s¢itani obyvatelstva v roce

14 HYBASKOVA, Jana:Role islamu ve vai@ém konfliktu v Bosha Hercegovid a v sodasném stavu
povalené obnovy BaHn: GABAL, Ivan(ed):Etnické mensiny versdni Evrog: konflikt nebo integrace.
Praha, G plus G, 1999, s. 338.
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1991trvalé bydliste.® Z pohledu teorie se vSak jevi jako nejlepsi z entit RS, ktera je
se svymi 80 % bosenskych Srbl vyrazné homogennéjsi nez FBiH (viz Tabulka 2)
Volebni systém je v BiH pomérny. Roku 1998 byl volebni délitel zménén na
Saint League, ktery mirné zvyhodriuje malé a stfedni strany. Do té doby se volilo ve
dvou volebnich obvodech tvofenych entitami. Volebni klauzule pouzita nebyla. Pfed

v rv

volbami roku 2000 byly volebni obvody rozSifeny na pét volebnich obvodd ve FBiH

kazdy s tfemi aZ Sesti mandaty na obvod'®®

a tfi obvody po tfech mandatech v RS.
Zbylych sedm mandatt ve FBiH a pét v RS zustalo jako kompenzaéni pro celostatni
aroven. Podle Jakuba Sedo tak reforma neméla jiny Gcel nez ,mozné zGzeni vazby
mezi poslanci a voli€i,“ coz pfesné zapada do Lijphartovych doporuceni.

Jak je jiz uvedeno vySe, v BiH jako takovy neexistuje na centralni Urovni ufad
prezidenta. Néktefi autofi sice hovofi o Pfedsedovi pfedsednictva jako o doCasném
prezidentovi, tento post se vSak neda s klasickym Ufadem prezidenta srovnavat.
vSak je z ustavy vyZzadované fungovani coby jednotny organ. Sva rozhodnuti tak
predsednictvo musi schvalit konsense, nebo ve vyjimeénych pfipadech, kdy byly
vSechny snahy o jednohlasné pfijeti neluspésne, pfijmout toto rozhodnuti vétSinou
dvou hlasu (€l. V, odst. 2, pism. c)).

Z vySe uvedenych kapitol také jasné vyplyva ustavni zakotvenost kvét na

pocty ¢lend centralnich i mistnich instituci urcité narodnosti. Na Urovni entit sice
musela byt tato kvotni proporcionalita prosazena az rozhodnutim OHR. Dnes vsak
jsou jiz i zde pfislusnici konstitutivnich narodu zastoupeni rovhomérné.
Nevyhodou bosenské centralni viady z pohledu systému pro hluboce fragmentované
spole¢nosti je skute€nost, Ze nema Ustavné dany princip konstruktivnino vyjadfeni
neduvéry. Oproti tomu RS ma v Ustavé tento institut explicitné vyjadien. Vlada RS,
které byla vyjadiena nedavéra, ktera rezignovala, nebo skoncila v dasledku
rozpusténi snémovny, zlstane v Ufadu az do jmenovani vliady nové (Hlava 3, ¢l. 94,
89).

BiH spliiuje koncept konsociacni demokracie dostate¢né. Prevzala sice
nékteré rysy Lijphartova systému pro hluboce fragmentované spole¢nosti, zdaleka
vSak ne vSechny. Tato absence nékterych charakteristickych rysu vySe jmenovaného

systému vSak nebrani zafazeni mezi konsociaéni demokracie, protoZze pro tu jsou

Y SEDO, J.: The party system of Bosnia and Herzegoys. 87
1% SEDO, Jakub: Volebni systémy postkomunistickyaniz&rno, CDK 2007, s. 62
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stéZejnich jen charakteristiky konsocia¢ni federace, které v ramci moznosti splfiuje

obstojné.
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5.) Pocet obyvatel a jejich etnické sloZeni

Problematika s€itani obyvatelstva v BiH a zjiStovani jejich etnické pfisluSnosti
je otazkou natolik slozitou, Ze vyzaduje zachyceni v samostatné kapitole.
Jednoznacné nejvétSi problém pfi zjiStovani skute¢ného pocta obyvatel BiH
predstavuje absence oficialniho scitani obyvatelstva. Posledni scitani bylo
provedeno vroce 1991 pficemz od té doby probéhla obdanska valka spojena
s umrtim az C¢tvrt milionu obyvatel, emigraci stovek tisic a uprchlictvim nékolika

miliony.

Vychazeni z prfedvale¢ného scitani vyhovuje predstavitelim FBiH, ktefi
mohou poukazovat na multietnicky a proto té€Zko délitelny charakter BiH (Viz Mapa
3). Predstavitelé RS by naopak radéji vychazeli z etnického slozeni na konci valky,
kdy Armada Republiky srbské drzela téméF 50 % teritoria BiH(viz Mapa 2),*°" které
stihla v prabéhu valky a za pomoci polovojenskych organizaci etnicky témer vycistit.
DalSim divodem muze byt velky pocet navrativSich se uprchlik( po roce 1999, ktery
naruSuje nejen etnickou homogenitu v RS, ale také Ccisté bosnacko-chorvatsky
charakter FBiH. Z vySe uvedenych divodu maji vSechny tfi etnické skupiny zajem na
neustalém odkladani s¢itani obyvatel, které je zatim planovano na rok 2011.'% Krom
toho maji byt pfislusnici konstitutivnich narodd a skupina ostatnich pomérné
zastoupeni v kantonélnich viadach pficemz se vychézi opét ze scitani roku 1991
(Hlava V, &ast 3, €l. 8, 81), stejné tak v mistnich zastupitelstvech a soudech (Hlava V,
¢ast 4, ¢l. 11, § 4) a v pfipadech, kdy se provadéji jakékoliv demografické vypocty
(Hlava IX, gl. 7). °

Udaje o poétu obyvatel BiH a jejich etnického sloZeni nejsou z hlediska teorie
konsociaCni demokracie nikterak zanedbatelnym jevem. Bez nich neni mozné
spravné urcit, které menSiny se ve staté objevuji, v jakém poctu a hlavné zda jsou

teritorialné koncentrované. V BiH se dle zatim dostupnych udaja nejevi pfiliS dobre

7 JUDAH, T.: c. d., s. 302

198 Conference of European Statisticians Recommendatfonthe 2010 Census of Population and Housing.
In:Agencia za statistiku Bosne i Hercegovine. (ityww.bhas.ba/arhiva/Census-Preporuke-en.pdf)

109 Constitution of the Federation of Bosnia and Hemeéga
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rozvrzené Uuzemni jednotky. S kone¢nym hodnocenim je vSak tfeba pockat az na
oficialni scitani, bez néhoz je odhad poctu pfislusnikt jednotlivych konstitutivnich

narodu velmi obtizny, ne-li béZnymi prostfedky témeF nemozny.
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6.) Role Vysokého p fedstavitele

Role OHR, ktery je rovnéz Specialnim predstavitelem Evropské unie (EU
Special Representative), méla byt dle Daytonské dohody spiSe formalni. Jeho
ukolem mélo byt sledovani implementace pozadavkd Daytonské dohody. Teprve po

obstrukcich ze strany predstaviteld konstitutivnich néarodd**®

mu byly Radou pro
implementaci miru (PIC) na konferenci v Bonnu dany pravomoci pro pfimeé

zasahovani do politického systému.

6. 1.) Bonn Powers

Pocate¢ni stadium pokusu o zavedeni konsociacniho modelu v BiH skoncilo
konferenci PIC v Bonnu konané ve dnech 9. a 10. prosince 1997. Na této konferenci
byla kritizovana mimo jiné neschopnost elit spolupracovat efektivhé ve spoleénych
institucich, stala existence ilegalnich struktur viady ve Federaci, absence silnych
multietnickych politickych stran a $patnd ochrana lidskych prav.*** Pro lepsi
implementaci zavazka plynoucich z Daytonské dohody PIC zavedla nové pravomoci
OHR. Prvnim je moZnost nafizeni predbéznych opatfeni (interim measures) pro
pfipady, kdy se strany nejsou schopny mezi sebou domluvit. Tato pfedbézna
opatfeni budou v platnosti do doby, neZz Predsednictvo, nebo Rada ministr(
rozhodne v souladu s Daytonskou dohodou. Dale zavadi Sirokou pravomoc k pfedem
nedefinovanym akcim va¢i jednotliveam, ktefi dle n&dzoru OHR komplikuji

implementaci mirové smlouvy.**?

Bonn Powers sehraly svou roli poprvé 16. prosince 1997, kdy OHR nafidil

¢lenim Predsednictva pod pohrizkou vyuziti predbéznych opatfeni pfijeti jednotného

10 Nejaktivrsjsi byly zejména Srbové blokujici absenci svychaegntant rozhodovani centralnich instituci
BiH(Sekce lll, odst. 16)7th Report of the High Representative for Implem@m of the Bosnian Peace
Agreement to the Secretary-General of the UnitetioNs. In: Office of the High Representative and EU Spkci
Representative. (http://www.ohr.int/other-doc/hpeds/default.asp?content_id=3670)

11 Bonn Implementation Conference 19870SCE Mission to Bosnia and Herzegovina. s. 2
(http://www.oscebih.org/documents/61-eng.pdf) §12010)

H2Bonn Implementation Conference 199@:0OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina. s. 23.
(http://www.oscebih.org/documents/61-eng.pdf) §12010)
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zdkona o obéanstvi BiH.'® Pomoci predbé&znych opatfeni byly dale schvaleny

zakony o statni vlajce,*** jednotné méné,'*®

116

jednotnym registraCnim znackam pro

automobily H,1

zavedeni jednotného pasu republiky Bi
DuleZitym faktem z hlediska plisobeni organizovaného zloginu v BiH® byla
dlouhou dobu neexistujici ochrana hranic. Po podepsani Daytonské dohody zlstaly
vnéj$i hranice BiH aZ do zadatku roku 2001 zcela propustné. Jednotky IFOR®
stieZily pouze tzv. ,daytonskou linii.“ Tuto linii tvofilo demilitarizované pasmo uvnit¥
BiH kopirujici frontovou linii z doby valky. K vyfeSeni situace doSlo az po ustaveni
hraniénich hlidek State Border Service rozhodnutim OHR,*?°
MozZzn4 jeSté dulezitéjSim a z pohledu demokracie jednim z nejkontroverznéjSich
zasahU do politického systému je pravomoc k odvolavani demokraticky zvolenych
politik. Tato rozhodnuti se netykala pouze nize postavenych politikl, jako byl

napriklad predseda obecniho shromazdéni Srbského Sarajeva.'*

113 pecision imposing the Law on Citizenship of BiR.Office of the High Representative and EU Special
Representative. (http://www.ohr.int/decisions/stedétersdec/default.asp?content_id=343)

14 Decision imposing the Law on the Flag of BIR:Office of the High Representative and EU Splecia
Representative. (http://www.ohr.int/decisions/stedétersdec/default.asp?content_id=344)

15 Decision imposing the design of bank noteXffice of the High Representative and EU Splecia
Representative. (http://www.ohr.int/decisions/eaxidefault.asp?content_id=19)

118 Decision on the deadlines for the implementatiothefnew uniform license plate systémOffice of the
High Representative and EU Special Representative.
(http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/défasp?content_id=34721.7. 2010)

"7 Decision imposing amendments to the Law on TraeeLients introducing a single national passport.
In:Office of the High Representative and EU SpeRiapresentative.
(http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/ddfagp?content id=3618. 8.2010)

18 pro informace oisobeni organizovaného 2lou v BiH viz nag. ANDREAS, PeterCriminalized Legacies
of War: The Clandestine Political Economy of thest#®im Balkandn: Problems of Post-Communism, 51, 2004,
¢. 3. (http://www.brown.edu/Departments/Political_Sciedostiments/Criminalized_Legacies_of W

ar.pd) (23.3.2010)

191FOR neboli Implementation Force byl nAzev mnomodéostniho tkolového uskupeni

NATO, které nglo kontrolovat dodrzovani podminek Daytonské dohd@@R - mirovaoperace, 1995 - 1996,
Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, 63@GusSnilé (vcetre SFOR).In:Ministerstvo obrany.
(http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3y08

(20.3.2010)

120 Decision imposing the Law on State Border SentiteOffice of the High Representative and EU Specia
Representativen:Office of the High Representative and EU SpeRiapresentative.
(http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/ddfagp?content id=3%$21.7.2010)

121 Decision to remove Mr. Milovan Bjelica from hissitin as Chairman of the Municipal Assembly ofsRmp
Sarajevoln; Office of the High Representative and EU SpkRiepresentative.
(http://www.ohr.int/decisions/removalssdec/defagph?content_id=29417)
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OHR byli odvolavani i vysoci pfedstavitelé centralnich instituci BiH. Pfikladem
miZe byt chorvatsky &len Predsednictva Ante Jelavi¢ zvoleny za HDZ.*?? Dukazem,
Ze se odvolavani vysokych politikii neomezovalo jen na predstavitele jednoho etnika

je odvolani Nikoly Poplasena z pozice prezidenta RS.*?

PIC zasedajiciho 16. prosince 1998 v Madridu bylo mimo jiné rozhodnuto, Ze
jednotlivci odvolani OHR, nebo Docasnou volebni komisi se nebudou moci uchazet o
jakoukoliv volenou nebo jmenovanou funkci v politické ani vefejné sféfe (Sekce X,
odst. 4).*%* Byly to zejména tyto zasahy do funkci politikdi volenych demokratickym
zplsobem ve volbach, které vedly ke zpochybriovani demokrati¢nosti OHR. Ve
snaze o narovnani téchto zasahu do politického systému BiH pfistoupil OHR k ruseni
kritizovanych zakaz( omezujicich volitelnost a pusobeni v politickych funkcich.
Prvnim podobnym ruenim zakazu byl pfipad Dragana Cavite.'* Na druhou stranu
je nutno pfiznat, Ze se jednalo na dlouhou dobu o pfipad ojedinély (viz Tabulka 3).
Velka fada zruSenych zakazu se vaze az na obdobi pfed volbami roku 2006. OHR se
timto vstficnym krokem evidentné snaZzil branit proti kritice naruSovani demokracie
v BiH a proto dal odvolanym predstavitelim moZnost predstoupit pfed voliCe a

pozadat je o vysloveni davéry.

Odvolavani z funkce se vSak nedélo jen mezi politiky. Pocet odvolani z funkce
se kolem roku 2000 zvysil kvali narGstu navratl uprchlikd a snahy nacionalistl o
vypuzeni navrativSich se uprchlikG. Nejvice odvolanych jednotlived v tomto obdobi
pusobilo jako UFfednici ubytovaciho Ufadu. Priblizné ve stejném obdobi skoncila
politka OHR v odvolavani politikd. V roce 2008 vyuzil OHR své pravomoci

122 Napr. chorvatskytlen Fredsednictva Ante JelayiDecision removing Ante Jelavic from his positiorttees
Croat member of the BiH Presidendy: Office of the High Representative and EU SpleRigpresentative.
(http://www.ohr.int/decisions/removalssdec/defasfizcontent id=32§21.7.2010)

123 Decision removing Mr. Nikola Poplasen from the @ffof President of Republika Srpska Office of the
High Representative and EU Special Representative.
(http://www.ohr.int/decisions/removalssdec/defasfizcontent id=26§721.7.2010)

124 Annex: The Peace Implementation AgeridaOffice of the High Representative and EU Sglec
Representativehftp://www.ohr.int/pic/default.asp?content id=51%)#21.7.2010)

125 Decision to lift the ban on Dragan Cavic's actiedti In: Office of the High Representative and E&c&p
Representative (http://www.ohr.int/decisions/removalssdec/defasglp2zcontent id=27%Q21.7.2010)
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k odvolavani jednotlivell pouze jednou a navic neSlo o politika nybrz ¢lena tajné

sluzby, ktery byl podezfely z mareni vySetfovani vale¢nych zloginca.**

6. 2.) Vliv OHR na bosensky politicky systém

Role OHR nelze oznacit za apriorni naruSeni demokrati¢nosti bosenského
politického systému. Napomaha jej reformovat, coz by mélo pusobit proti strnulosti
typické pro nékteré modely konsocia¢ni demokracie. Nacionalistické strany totiz
nestoji o reformu systému, ktery pavodné odsouhlasily jen jako kompromisni

127
h

docCasny navr stim, Ze se nevzdaly své radikalni predstavy konecné podoby

budouciho statu (resp. iredentismu®®®

svych etnickych oblasti). Nasledné nebylo
mozné ustaveni zékladnich predpokladt centralizovaného jednotného statu.'*® Pro
odsouhlaseni dalezitych navrhi je pak potfeba narusit segmentalni autonomii stejné
jako ochranu Zivotniho zdjmu entit. OHR par let po Daytonské dohodé ustavil svymi
rozhodnutimi zakladni atributy jednotného statu. Bez téchto zasaht by nebylo mozné
udrzet mirové souziti mezi etniky natoZz konsociaéni demokracii.  Typickym
prikladem, kdy musel OHR pouZzit svych pravomoci k nastoleni reforem potfebnych
udrzeni dlouhodobého miru je reforma ozbrojenych slozek. Narst poctu rozhodnuti
kolem roku 2004 je tak snadno vysvétlitelny nutnosti reformy armady a tajnych
sluzeb vyvolanou $pionaZnim skandéalem se spole¢nosti Orao. **° V prosinci 2002
byly jednotkami Stabilisation Force (SFOR) béhem inspekce tovarny Orao zajiStény

dtkazy o exportu leteckych dilt do Irdku embargovaného OSN.™*! Kratce nato bylo

126 Decision To remove Mr. Predragerani¢ from his current position in the Intelligence aBdcurity Agency of
Bosnia and Herzegovinén: Office of the High Representative and EU SpeRiepresentative.
(http://www.ohr.int/decisions/removalssdec/defasfp2content id=4177(21.7.2010)

12THLADKY, Ladislav: Daytonska mirova smlouva a jeji uvedeni v zi8dedoevropské politické studie, 2-
3, 8, 2006. \yww.cepsr.co(7.8.2010)

128 Odtrzeni tzemi s narodnostni mensinou a jétojeni k narodnimu statu.

129 Jako piklad mize slouZit neochota prosadit jednotnonm (Sekce Il1, odst 20jh Report of the High
Representative for Implementation of the BosniaacBéAgreement to the Secretary-General of the dnite
Nations.In: Office of the High Representative and EU SpeRiepresentative.http://www.ohr.int/other-doc/hr-
reports/default.asp?content_id=3$72.6.2010)

130High Representative’s Decisions by Topic.Office of the High Representative and EU Splecia
Representative. (http://www.ohr.int/decisions/staétersdec/archive.asp?m=&yr=2004)

131 DOMIN, Thierry: The ORAO case: A short reminder of the eventsStabilisation Force in

Bosnia and Herzegovina — SFOR.

(http://www.nato.int/sfoiy (20.3.2010)
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SFOR zjisténo, ze vyzvédna sluzba VRS sledovala nejen SFOR, OHR, i mezinarodni

a domaéci organizace.'*

Pokud panovalo po skandalu spole¢nosti Orao v roce 2002 a s nim spojenym
Spiondznim skandalem podezieni o stale existujicim propojeni organizovaného
zloginu se statnimi organy,™* je jen logické, e reforma systému musela pfijit vné a
nemohla byt provedena domacimi politickymi aktéry, ktefi do né&j byli s velkou

pravdépodobnosti sami zapojeni.

OHR zavedl zakladni atributy jednotného statu jako vlajku, hymnu, jednotné
statni poznavaci znacky a mnoho dalSich. OHR tak zavedl zakladni atributy
jednotného statu, o jejichz ustaveni nacionalisticti politici neméli zajem. Bez téchto
zasahu by jednotna BiH neexistovala a s nejvétsi pravdépodobnosti by znovu zacal

vale¢ny konflikt, protoze by si nacionalisti€ti politici vzajemné narusili své cile.

Po roce 2004 byl vidét zfetelny pokles v poctu rozhodnuti OHR s uzitim Bonn
Powers. Od roku 2005 se jednalo povétSinou uz pouze o rozhodnuti spojenych
s vy$etfovanim valednych zlo&inG*** a boje proti organizovanému zloginu jako byla
jmenovani vysetfovatel™* nebo prodiuZovani funkéniho obdobi u? jmenovanych

jednotlivcd.

O par let dfive by byl M. Dodik za své vyroky ohledné samostatnosti s vysokou
pravdépodobnosti OHR penalizovan. Po volbach roku 2006 vSak predstavoval
v ramci politikd RS stale jeSté umirnénéjsi proud. OHR navic dlouhodobé upousti od
praxe odvolavani. Navic by v pfipadé jeho odvolani pravdépodobné neexistoval

v,

v rdmci RS umirnénéjsi nahradnik.™’

132 SFORConfirms Spying by Republika Srpska Ar@guth European Times, 2.4.2003.
(http://lwww.setimes.com/)

1330 propojeni organizovaného #iou s politickymi fedstaviteli v BiH viz ANDREAS, P.: c. d.

134 Decision Appointing Philip King Alcock to Specia¢fiartment for War Crimes of the Prosecutor’s Offite
Bosnia and Herzegovin#n: Office of the High Representative and EU SpeRiepresentative.
(http://www.ohr.int/decisions/judicialrdec/defaulipcontent id=357}1(28.7.2010)

35 hap. Decision appointing David L. Upcher to the Spe&lapartment for Organised Crime, Economic Crime
and Corruption in the Prosecutor’s Office of Bik: Office of the High Representative and EU Salec
Representative. h{tp://www.ohr.int/decisions/judicialrdec/defauigPcontent id=3605423.7.2010)

136 Decision Further Extending the Mandate of an In&ional Member of the High Judicial and Prosecuabri
Council of Bosnia and Herzegovina and AppointingrSMarius Urke to Carry Out Such Mandabe; Office of
the High Representative and EU Special Represeetati
(http://www.ohr.int/decisions/judicialrdec/defaabp?content_id=44291)

137 PARISH, MatthewRepublika Srpska: After Independence. Balkaninsigh listopadu 2009.
(www.balkaninsight.com(26.7.2010)
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ZAVER

Politicky systém BiH splfiuje zakladni kritéria konsociacni demokracie tak, jak
byla stanovena A. Lijphartem. Tento politicky systém byl od svého faktického pocéatku
podepsanim Daytonské dohody v prosinci 1995 koncipovan na zakladé
konsocia¢nich principu, které byly jen minimélné zasazeny reformami. Pokud se uz
vyskytla snaha o hlubSi reformovani politického systému, pak musela byt kvuli
vzajemné animozité etnickych skupin fizena OHR. Plany nacionalistickych stran se
z dbvodu své radikalnosti vzajemné vylucuji. Vlady nacionalistickych stran jsou
jednak zablokované, protoZze za své zivotni zajmy pfijimaji v pfipadé Srbd a Chorvatt
udrzeni své autonomie v maximalni mozné Sifi dané Daytonskou dohodou, Bosnaci
zase chtéji tyto autonomie eliminovat v zdjmu jednotného statu s tim, Ze RS povaZzuji
za nelegitimni prvek. Pouze OHR disponuje vramci politického BiH dostate¢né
neomezenymi pravomocemi, ale hlavné vili ke zméné motivovanou snahou o
udrzeni centralizovaného mirového demokratického statu fungujiciho na principu
konsociacni demokracie.

Segmentalni autonomie konstitutivnich narodd v jejich entitdch byla naruSena
zasahy OHR, ¢imz byla potvrzena prvni hypotéza. Tyto zasahy vSak plné zapadaly
do tezi teorie konsociaCni demokracie a byly provedeny v zajmu jejiho posileni.
V prvnich letech po valce byla totiz obsazena teritoria entit relativné etnicky
homogenni, proto nebyla takova potfeba na zavadéni proporcionality a dalSich
poétem vracejicich se uprchliki na prelomu tisicileti vSak zacalo byt potfeba
zavedeni konsociaCnich prvkd i do nizSich Uzemnich celkd. Politickd vule vSak
chybéla, proto musela zasahnout jedina instituce nesvazana konstitu¢nim modelem.

Byly definovany nacionalistické i hlavni umirnéné strany. Hlavné vSak byla
uréena obdobi, kdy se na vladé tyto umirnéné strany podilely a to mezi léty 2001 a
2002 a poté 2006 aZz 2009. Ve sledovaném obdobi byla analyzovana rozhodnuti
OHR wvyuzivajici pravomoci tzv. Bonn Power. Nebyl zjiStén pfimy vztah mezi
existenci vlad umirnénych stran a poétem zasahi OHR do bosenského politického
systému. Pocet téchto rozhodnuti se kolem roku 2000 zvySil v souvislosti se
zvySenou vinou navratu uprchliki a snizil se az s koncem roku 2004 i pfes
pfitomnost nacionalistickych stran ve vladé. OHR zkratka timto rokem zacal
utlumovat svou snahu o aktivni utvafeni systému. V pozastaveni svych intervenci byl
zfejmé motivovan i kritikou na nedemokrati¢nost svého postupu. Mimo jiné i proto
narostl poc€et rozhodnuti o navrdceni moZznosti UCasti na vefejném Zivoté pro
bosenské politiky puvodné odsunuté rozhodnutim OHR. Zde je vSak dulezité
poznamenat, Ze tato rozhodnuti jizZ nebyla utvafena na zakladé Bonn Powers.
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Druh& hypotéza byla vyvracena. V pribéhu vyzkumu se nepodafrilo dosvéddit,
Ze by byla pfima souvislost mezi zapojenim umirnénych stran do vlady a pfimym
snizenim natlaku ze strany OHR. Pocet zasahi OHR po roce 2006 pokracoval v
poklesu bez ohledu na nastup novych stran do vlady. Naopak doslo k zastaveni
praxe odvolavani politickych reprezentantd uz v obdobi pfed volbami roku 2006.
Dokonce bylo OHR pfistoupeno k ruSeni zakazl ¢innosti ve vefejné funkci pro jiz
odvolané politiky.

Limitem vyzkumu byla jednak absence ovéfenych dat tykajicich se poctu
obyvatel BiH, kdy bylo nutno vychazet pouze z odhadu. VeétSi problém vSak
predstavuje Spatna dostupnost dat tykajicich se politiky na mistni arovni jako jsou
kantony FBIH a zejména obecni zastupitelstva ve FBiH stejné jako v RS.

Navrhem na dalSi vyzkum tak mulze byt zkoumani bosenské politiky se
zaméfenim na tato niz8i vrstvy mistni politiky, které bohuZzel nejsou dobfe
zmapovany. Vyzkumu, doufejme, také velmi pfispéje planované scitani obyvatel,
které konecné poskytne vérohodna data.
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Tabulka 1: Poéty obyvatel v BiH dle narodnosti

Narodnost
Rok
Srbska bosnacka chorvatska
1991% 1 365 093 (31,19 %) | 1 898 963(43,38 %) | 759 906 (17,36 %)
2000 1370 474 (37,1 %) | 1773 120 (48 %) 528 242 (14,3 %)

138 popis stanovnistva, dokiastava, stanova | poljoprivrednih gazdinstava 198dpublika Bosna i
Hercegovina Zavod za statistiku Republike Bosneriddgovine, s. 10.

(http://www.bhas.ba/arhiva/census1991/Etnicka%?20emd%20stanovnistva%20bilten%20233 )odf
(14.6.2010)

139 prepasteno podle Factbookltp://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp
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Tabulka 2°;

Rok RS FBiH Bréko Celkem
1995 3 709 000
1996 1 391 593'%° 2 500 000** 3608 000™**
2000 3694 000
B 48 %
S37,1%
C 14,3 %'®
2002 B 70 % 4 126 000™*®
C 28 %
S 1,4 %
2005 3781 000**°
4 430 000**°
2006 S 88 % 2 325 000™? S 46 %
B8 % B 43 %
C 4 %™ C 11 %3
2008 1 494 912%* 2 321 898™° 70 4717 3 773 000™®
2 327 195
2010 4 621 598™

3 760 0001%°

1401 egenda:B - podil Basikii, C - podil bosenskych ChoréatS - podil bosenskych Srb

1l0dhad. International Database. U.S. Census Bureau.
(http://www.census.gov/ipc/www/idb/country.ph{i4.6.2010)

142 \vww.worldstatesmen.orfnttp://www.worldstatesmen.org/Bosnia.html#Federtid 4.6.2010)
143BIDELEUX, Robert—JEFFRIES, lan: The Balkans: A Rosmmunist History. London, Rourledge, 2007, s.
351.

1*%0dhad. International Database. U.S. Census Bureau.
(http://www.census.gov/ipc/www/idb/country.ph{l14.6.2010)

15 hitp://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp

146 The World Factbook, Central Intelligence Agency
(https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/bk.html)(14.6.2010)

Shoduje se s knihou: BIDELEUX, Robert—JEFFRIES; Hme Balkans: A Post-communist History. London,
Rourledge, 2007, s. 330.

147 http://www.worldstatesmen.org/Bosnia. html#Federatio

148 http://earthtrends.wri.org/pdf_library/country_pite$/pop_cou_070.pdf

149 http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp

150 Odhad. International Database. U.S. Census Bureau.
(http://www.census.gov/ipc/www/idb/country.ph{l14.6.2010)

51 (http://www.worldstatesmen.org/Bosnia.htmi#Federtio

152 0dhad. Federation of Bosnia and Herzegovina indtigs. Federation of Bosnia and Herzegovina Federal
Office of Statistics, s. 15.

(http://www.fzs.ba/Podaci/Federacijaubrojkama2008.(tH.6.2010)

153 (http://www.worldstatesmen.org/Bosnia.html#Federgtio

154 (http://www.worldstatesmen.org/Bosnia.html#Federgtio

135 http://www.worldstatesmen.org/Bosnia.htmi#Federatio

1% Odhad. Federation of Bosnia and Herzegovinaguéties. Federation of Bosnia and Herzegovina Federa
Office of Statistics, s. 16.

(http://www.fzs.ba/Podaci/Federacijaubrojkama2008.(tH.6.2010)

157 (http://www.worldstatesmen.org/Bosnia.htmi#Federtio

18 Country profile: Bosnia and Herzegovina. UNdatsVard of information.
(http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Ba%#0and%20Herzegovinél4.6.2010)

1%%0dhad. The World Factbook, Central Intelligence Age
(https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/bk.ht(14.6.2010)
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Tabulka 3: Pocet rozhodnuti OHR s vyuZitim Bonn Powers'®*

Rok Rozhodnuti s Odvolani ZruSenych

uzitim BP jednotlivcu rozhodnuti
2009 24 2 7
2008 11 1 1
2007 35 1 2
2006 37 0 22
2005 61 4 30
2004 158 6 0
2003 96 7 0
2002 153 21 0
2001 54 28 0
2000 86 28 0
1999 90 31 1
1998 29 0
1997 1 0 0

180 hitp://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp
161 Sestaveno podle: http://www.ohr.int/decisions/aretasp
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Federation of BiH

Bosanski
Brod

0y Zvornik

8 |Number of the Canton
IEBL

1 - Una Sana (Bosniak)

2 - Posavina (Croat)

3 - Tuzla Podrinje (Bosniak
4 - Zenica Doboj (Bosniak)
5 - Bosna Podrinje (Bosniak) _
6 - Central Bosnia (Mixed) - Bosniak Canton

7 - Herzegovina Neretva (Mixed) - Croat Canton Federation
8 - West Herzegovina (Croat)
9 - Sarajevo (Bosniak)

10 - Herceg Bosna (Croat) - Republika Srpska

Mapa 1: Déleni FBiH na kantony a jejich vétSinova populace62

Bosniak-Croat Canton

182 Federation of BiH. Office of the High Representatand EU Special Representative.
(http://www.ohr.int/ohr-info/maps/images/federatiofibiha.gif) (2.8.2010)
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Bosnia and Herzegovina under the Dayton Peace Agreement
and the front lines at the end of 1995

Bosanski
Brod g

O Zvornik

Bosniac-Croat Federation (F)
Republika Srpska (RS)
Inter Entity Boundary Line (IEBL)

Serb
Bosniac controlled territory

Croat

Mapa 2: Frontova linie koncem roku 1995 se znazornénymi hranicemi RS podle

Daytonské dohody'®®

183 Bosnia and Herzegovina under the Dayton Peaceefugat and the front lines at the end of 1995. @ffit
the High Representative and EU Special Represeetdtitp://www.ohr.int/ohr-info/maps/images/bih-under-
dpa-and-front-lines-1995.¢i{2.8.2010)
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Ethnic composition before the war in BiH (1991)

Bosanski
Brod p

1991

- Croats - more than 66%

- Croats - 50-65%
- Croats - up to 50 %

- Bosniacs - more than 66% - Serbs - more than 66%
I Bosniacs - 50-65% [ Serbs - 50 - 65%
- Bosniacs - up to 50% Serbs - up to 50 %

Mapa 3 : Etnické sloZeni BiH v roce 1991164

184 Ethnic composition before the war in BiH (1991]fi& of the High Representative and EU Special
Representativehftp://www.ohr.int/ohr-info/maps/images/ethnic-camsfiion-before-the-ware-1991a.yif
(2.8.2010)
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Vance-Owen
Peace Plan

100% 50% 30%  Province #s|
B Muslims 1-5-9

Serbs  2-4-6
W Croas 3810

Sarajevo 7
8 Province (#s)

=

Mapa 4: Planované rozdéleni BiH podle Vance-Owenova planu®

185 The Vance-Owen Peace Plan, January 1993. Par@tioifiicts & Peace Processes.
(http://www.partitionconflicts.com/partitions/imadesmps/balkans/peace_plan_vo_smal).j(238.2010)
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Ethnic composition in 1998

Bosanski

1998

B predominantly Croat
- predominantly Bosniac
B predominantly Serb

Bosniak-Croat mixed

B |EBL

Mapa 5: Etnické sloZeni obyvatelstva pred nejvétsi vinou navratu uprchlikd
(1998)"°

188 Ethnic composition in 1998. Office of the High Regentative and EU Special Representative.
(http://www.ohr.int/ohr-info/maps/images/ethnic-cavsfiion-after-the-war-in-1998a.¢if2.8.2010)
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ABSTRAKT

Politicky systém Bosny a Hercegoviny

Tato bakalarska prace zkouma politicky systém Bosny a Hercegoviny z pohledu
vlivné teorie konsocia¢ni demokraci Arendta Lijpharta a jeji vylepSené verze
nazvané systém pro hluboce fragmentované spolecnosti Cilem této studie je
analyzovat bosensky politicky systém a ovéfit ndsledujici hypotézy. Prvni z nich Fika,
ze ,Zasahy Ufadu vysokého pFedstavitele (OHR) do politického systému BiH narusuji
konsocia¢ni demokracii v zemi, zejména pak segmentalni autonomii pfislusnik
konstitutivnich narodl BiH.“ Druha hypotéze tvrdi, Zze ,Nastup vlad umirnénych stran
vedl ke snizeni zasahu OHR, €imZ se snizilo naruSovani segmentéalni autonomie.” Za
ucelem ovéreni hypotéz popisuje a analyzuje povaleény systém a charakterizuje
obdobi vlad umirnénych stran

Dale popisuje pravomoci OHR slouzici mu k pfekonani snahy radikalnich politickych
predstavitelt o naruSeni implementace mirového procesu. Zvlastni daraz je vénovan
tzv. Bonnskym pravomocim. V posledni ¢4sti je dokon&ena analyza rozhodnuti, ktera
OHR uplatnil se zvlaStnim dirazem na ta rozhodnuti provedena pomoci bonnskych

pravomoci v obdobi vliad umirnénych stran.
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ABSTRACT

The Political system of Bosnia and Herzegovina

This thesis deals with the political system of Bosnia and Herzegovina from the
view ofArendt Lijphart’s influential theory of consociational democracy and its
improved form called constitutional design for divided societies. The aim of this study
is to analyze Bosnian political regime and verify following hypotheses the first one
states thet the, Interventions of the Office of High Representative(OHR) in the
political system of Bosnia and Herzegovina penetrates segmental autonomy of the
members of theconstitutive nations of Bosnia and Herzegovina.” The second
hypothesis states thet,moderate parties government led to the decrease of the
number of OHR interventions. For this purpose, this thesis sums the theory
describing the postwar political system of Bosnia and Herzegovina, characterizes

moderate parties and periods of these moderate parties governments.

Furthermore, it describes the powers the OHR has to deal with radical
representatives who are trying to obstruct the peace implementation process with
special focus on so called Bonn Powers. The last part finalizes analysis of OHR
decisions made with special focus on those made with usage of Bonn Powers during

the term of moderate parties governments.
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