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Samosprava, hospodareni a rozvoj mésta Tabor

Abstrakt

Diplomova prace se zamétfuje na samospravu, hospodaieni a rozvoj jihoceského
mésta Tabor. Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat mésto Téabor z politického,
ekonomického a socialniho hlediska. Teoreticka ¢ast prace se zamétuje na zakladni pojmy
z oblasti vefejné spravy, izemni samospravy, voleb do zastupitelstev obci a hospodateni
obce. Prakticka Cast prace je zpracovana jako pifipadova studie vybraného mésta. V uvodu
praktické Casti jsou charakterizovany hlavni socioekonomické ukazatele mésta a dale je
provedena analyza hospodaieni mésta v letech 2016-2020. Na zaver praktické casti je
provedena analyza komunalnich voleb v obdobi let 2002—2018. Prace se zejména soustiedi
na lokdlni politicky proces, na vysledky komunalnich voleb, volebni ucast ¢i slozeni
a obménovani obecniho zastupitelstva. Prace dochazi k zavéru, ze nejvetsi volickou podporu
ziskdvalo mistni hnuti Tabor 2020, sledované obdobi je charakteristické mensi obménou

zastupitelll.

Klic¢ova slova: Tabor, mistni samosprava, rozvoj obce, rozpocCet obce, rozpoctovy proces,

investice, komunalni volby



Local government, economy, and development of

township Tabor

Abstract

The diploma thesis deals with the local government, economy and development of
the South Bohemian town of Tabor. The main aim of the thesis is to analyze the city of Tabor
from a political, economic and social point of view. The theoretical part of the thesis focuses
on the basic concepts of public administration, local government, municipal elections and
municipal economy.The practical part of the thesis is a case study of the selected city. In the
introduction of this part, the main socio-economic indicators of the city are characterized
and an analysis will also be made of the city's economy from 2016-2020. At the end of the
practical part, an analysis of municipal elections in the period 2002-2018 is also carried
out.The thesis mainly focuses on the local political process, the results of municipal
elections, voter turnout or the composition and renewal of the municipal council. The thesis
concludes that the local movement Tébor 2020 has repeatedly received the greatest electoral

support; the period under study is characterised by less turnover of councillors.

Keywords: Tabor, local selfgovernment, municipality development, municipality budget,

budget process, investement, local elections
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1 Uvod

Ceska republika se vyznaduje velmi specifickou sidelni strukturou s velkym podtem
malych obci. V sougasnosti existuje na izemi Ceské republiky vice nez 6250 obci. Kazda
tato obec je zdkladni tizemni jednotkou a jejim ukolem je zabezpeclit potieby vlastnich
obcCantll a peCovat o vSestranny rozvoj svého tzemi. Pfedpokladem rozvoje je ekonomicky
zaklad obce, tedy mit vlastni majetek a hospodafit dle vlastniho rozpoctu. Sméfovani
rozvoje vychazi ze specifického potencidlu daného mista a odviji se od mnoha faktorii jako
je poloha, misto, aktivita ob¢anti ¢i vyse dostupného kapitalu.

Obec je samostatné spravovana obecnim zastupitelstvem, které je kazdé Ctyti roky
obménovano na zakladé vysledkii komunélnich voleb, které se konaji dle vSeobecného,
rovného a pfimého volebniho prava formou tajného hlasovani a dle zasad pomérného
zastoupeni. Komunalni volby jsou diikazem uplatnéni principu zastupitelské demokracie na
nejnizsi tizemné samospravni urovni. Volby do zastupitelstev obci se po roce 1989
uskutecnily jiz sedmkrat a béhem tohoto vice jak tficetilet¢ho obdobi umoznily v fad¢ obci
vzniknout jedine¢nym lokalnim politickym systémim. Komunalni volby jsou v kazdé obci
jedinecné, lisi se jak volebni nabidkou, tak 1 volebnimi vysledky.

Tato diplomova prace je zaméiena na problematiku samospravy, hospodareni
a rozvoje jihoceského mésta Tabor. Diplomova prace je rozd€lena na dvé zakladni ¢asti —
teoretickou a praktickou, které¢ se cleni do dalSich dil¢ich podkapitol. Teoretickd ¢ast je
vénovana literarni teorii, kterd vychazi z odbornych publikaci a &lanki. Cast praktické je
zpracovana jako piipadova studie mésta Téabor. V tivodu empirické Casti jsou shrnuty
zakladni poznatky o mésté a je provedena analyza mésta ze socioekonomického hlediska.
Prace se dale soustiedi na rozbor hospodafeni mésta. Posledni ¢ast praktické Casti je
vyhrazena oblasti komunalnich voleb a jejich analyze. Zavérecna kapitola se vénuje shrnuti

ziskanych poznatkli a naplnénim dil€ich cili diplomové prace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Téma diplomova prace se zaméiuje na problematiku municipalniho rozvoje.
Hlavnim cilem diplomové préace je analyzovat mésto Téabor z politického, ekonomického
a socidlniho hlediska. Mésto Tébor bylo vybrané z diivodu, ze ve mésté Ziji a fadu let jsem
pusobila na Méstském uradu v Tabote a své poznatky jsem chtéla vyuzit pfi zpracovani
diplomové préce. Dil¢imi cili v rdmci zvoleného tématu je:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele mésta.
2. Analyzovat rozpoctové hospodaieni Tébora.
3. Analyzovat mistni samospravu a rozvoj meésta.
Diplomové prace zodpovida na dil¢i vyzkumné otazky:
e Jaké piijmy jsou nejvétsim zdrojem piijmi v Taboie? Cim jsou ovlivnéné?
e Jak velka ¢ast vydaji mésta je urCena na jeho rozvoj? Podileji se na
financovani téchto vydaju dotace?
e Které¢ politické strany jsou pravidelné zastoupeny v zastupitelstvu mésta?
Ktery politicky subjekt v Tabofe ma nejstabilnéjsi podporu obcani?

e Dochdazi k Castym zméndm ve slozeni Zastupitelstva mésta Tabor?

2.2 Metodika

Prace je zpracovana jako ptipadovéa studie mésta Téabor. Je uplatnén vyzkumny
piistup, ktery se snazi zohlednovat odliSnosti v obsahu a zptisobu rozhodovani organii mistni
samospravy v obcich riznych velikosti. V praci je pouzita metoda zpracovani poznatka
ziskanych z riznych informacnich zdroji. Pti sbéru dat byla vyuZzita pfedev§im metoda
studia dokumentli a dotazovani. Dale jsou pouzity standartni metodologické postupy
predevsim metoda deskripce a komparace. Komparace byla provedena zejména
u demografickych udaja, rozpoctt a jejich skladby, volebni ucasti a vysledka voleb.

Sbér dat pro analyzu socioekonomickych charakteristik byl zaméten na statisticka
data socioekonomické povahy (demografie, nezaméstnanost, ekonomicka situace,
infrastruktura atd.). Podkladem pro analyzu rozpoctového hospodaieni byly zavérecné tcty
meésta Tabor z let 2016-2020. DalSim zdrojem informaci bylo dotazovani, které probihalo

formou polostrukturovanych rozhovort se zaméstnanci odboru financi Méstského ufadu
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v Tabotfe. Seznam otdzek je uveden v piiloze 5. Na zéklad€¢ ziskanych informaci je
provedena analyza vySe a struktury pifijmové a vydajové stranky rozpoctu mésta.
Hospodateni bylo dale posuzovano dle zvolenych indikéatorti rozpoctového hospodaieni.
Hodnoty ukazatelll byly nasledné vyhodnoceny dle hodnoticich skal. Vychodiskem analyzy
mistni samospravy byly vysledky komunalnich voleb v letech 2002-2018. Vysledky byly
zkoumany nejen z hlediska zisku mandatti, struktury kandidatnich listin ale i z hlediska
volebni ucast. Pozornost je vénovana i slozeni a obménovani zastupitelstva.

Udaje jsou &erpany zejména z oficialnich internetovych stranek mésta Tabor,
internetovych stranek Ceského statistického tfadu a ze Strategickému planu rozvoje mésta
Tabor 2021-2023. Udaje o vysledcich voleb vychazeji ze serveru www.volby.cz. Ziskané
poznatky jsou doplnény o vyjadieni a nazory zastupitelll a predstavitelli mésta zachycenych

v regionalnim tisku.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Teoretickd cast diplomové prace je vénovana pojmim vetfejné spravy a jejimu
¢lenéni, dale volbam do zastupitelstev obci a v neposledni fadé také hospodateni uzemnich
samosprav. Zpracovanim této problematiky budou vytvoteny ptedpoklady pro zpracovani
Casti praktické.

Koudelka (2007) definuje vefejnou spravu jako institut slouzici obcantim k realizaci
jejich prava na spravu véci vetejnych. Na rozdil od soukromé spravy se odliSuje tim, ze jde
o spravu vetejnych zalezitosti ve vefejném z4jmu. Veiejna sprava muze byt realizovana
jako vrchnostenska, kdy statni ¢i samospravny vetejny organ je vazan zasadou, ze statni moc
mize byt uplatiovdna jen v mezich zdkona. Opakem vrchnostenské spravy je sprava
nevrchnostenska, kterd vyuziva predevSim formy préva soukromého, napt. hospodaiska
sprava, ziizovani nemocnic atd. (Koudelka,2007, s.16-17).

Do definice pojmu zékladniho pojmu vefejnd sprava se promitaji dva zakladni
pfistupy. Instituciondlni pfistup, ktery chape vetfejnou spravu jako souhrn instituci, které
vykonavaji spravni ¢innost ve vefejném zajmu. Druhé hledisko veiejnou spravu chape jako
spravni Cinnost, kterd spociva ve vydavani spravnich aktii, spravovani, sluzbé a dozoru.
Jedna se tedy o zamérnou &innost vykonavanou ve vefejném zajmu (Cmejrek, 2016, s.6).

Hendrych (2007) uvadi rozliSeni vefejné spravy v materidlnim a formalnim smyslu.
Vefejna sprava v materialnim smyslu zahrnuje souhrn vSech spravnich ¢innosti statnich nebo
jinych organti vefejné moci za ucelem poskytovani veiejnych sluzeb. Lze ji vymezit jak
pozitivné tak negativng. Pozitivni vymezeni je spjato s vefejnymi ukoly, které ma vefejna
sprava zabezpecovat. Negativni vymezeni chape vetejnou spravu, jako souhrn ¢innosti, které
nelze kvalifikovat ani jako zdkonodarné ani soudni. Vetejna sprava ve formalnim pojeti se
soustiedi na organizace, kterym je svéfena pisobnosti fesit vefejné ukoly. Vetejna sprava je
pak tedy soustavou jednotlivych spravnich Gfadl nebo organti (Hendrych., 2009, s.17-18).
Z hlediska pravniho je vefejna sprava vykonavatelem zakonti a ma tzkou vazbu na spravni
pravo. Toto hledisko je oznacovano jako legalistické a je typické legalistickym pfistupem
k vefejné spravé. Ukoly vefejné spravy a jeji rozhodovaci pravomoci vymezuje piislusny
zakon, vyplyvaji z pravniho statutu (Pekova aj., 2008, s.86).

Dle zptisobu vykonu moci rozliSujeme vefejnou sprava na centralizovanou

a decentralizovanou.
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Hledisko uzemniho ¢lenéni vefejné spravy rozliSuje ustfedni spravu a uzemni
vefejnou spravu. Uzemni vefejna sprava se dale ¢leni na riizné urovné — krajskou, okresni,
obecni. Vedle toho existuji jesté dalsi arovné€, napi. spravni obvody obci s povefenym
obecnim ufadem &i obci s rozsifenou pisobnosti (Cmejrek, 2016, s.7).

V Ceské republice je vefejna sprava tvofena soustavou organt statni spravy a izemni

samospravy a vazeb mezi nimi (Provaznikova,2016, s.24).

3.1.1 Statni sprava

Statni sprava je sprava, vykondvana stitem, bud piimo nebo zprostfedkované.
StéZejni charakteristikou statni spravy je jednotnd Giprava vykonu pro celé tizemi statu dana
zdkonem. Dal§imi znaky jsou omezena autonomie rozhodovani, vertikalni hierarchicka
struktura, podiizenost nizSich orgdnt statni spravy vysSim orgdnim a pievazné
monokraticky zptsob rozhodovéni (Provaznikova, 2015 str. 11).

Statni sprava vykonava vykonnou ¢innost, ale v mezich zdkona i moc natizovaci, pii
niz vyuziva rizné mocenské nastroje. Formou zakona tak stat deleguje spravu na jiné
subjekty, tzn. na tstiedni vladu, kterd ma specifické postaveni, dale na ministerstva a ostatni
ustiedni organy statni spravy a dalSi dekoncentrované spravni ufady (Pekova aj.,2012,
s.118).

Statni sprava zahrnuje organy se vSeobecnou pusobnosti (Ustiedni vladda) a se
specializovanou pisobnosti. Mezi organy se specializovanou piisobnosti se fadi ministerstva

a ostatni ustiedni organy (Pekova a;j., 2008, s.103).

3.1.2 Samosprava
Samosprava je subsystém vetejné spravy, vedle statni spravy tvoii druhou nejdiillezitéjsi
vetev verejné spravy. Zakladnimi prvky samospravy jsou:

e Uzemi nebo lidské ¢innost, na kterou pasobi,

osoby podiazené samosprave,

samosprava je pravnickou osobou vefejného prava svlastni soustavou

samospravnych orgéand,

vlastni hospodateni a rozpocet (Koudelka, 2007, s.21).
S existenci samospravy je spojen pojem vetejnopravni korporace. Vetejnopravni

korporace je subjekt vetejné spravy, kterému je svéfena vetejna moc plnit veskeré tikoly. Je
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vykonévana vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi prostfedky (Kadetabkova
aj., 2012 s. 16).

Samospravu dle jeji ptisobnosti délime na Gizemni neboli mistni a zajmovou. Uzemni
samosprava je charakteristickd ve spravovani zalezitosti, které jsou vazany k urcitému
vymezenému tUzemi ak osobam zde Zijicim (Kadefdbkova aj.,2012, s.16). V Ceské
republice existuje dvoustupnovy systém uzemni samospravy respektujici ¢lenéni na zadkladni
uzemni samospravné celky — obce a vys$si uzemné samospravné celky —kraje. Jedna se o tzv.
spojeny model, kde obce a kraje vedle samostatnych pusobnosti vykonévaji také statni
spravu v pienesené puisobnosti (Brina aj., 2005, s.25).

Zajmova samosprava je spojena piedevsim s lidskou vydéle€nou cinnosti.
RozliSujeme ji na profesni samospravu s nucenou piislusSnosti osob urcité profese a na

samospravu bez nucené prislusnosti, vSak statem vytvorenymi korporacemi (hospodaiské

komory) a na akademickou samospravu vysokych skol (Koudelka,2007, s.21).

3.2 Obec

3.2.1 Charakteristika a ptisobnost obce

Obce jsou vymezeny zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery nabyl
ucinnosti 01. 01. 2001. Dle zdkona je obec zdkladnim Uzemnim samosprdvnym
spole¢enstvim ob&antl. Uzemi obce je vymezeno hranici tvofici tzemni celek. Obec je
vefejnopravni korporace, vystupuje pod svym jménem a nese nalezitou odpovédnost
vyplyvajici z pravnich vztaht. Obec vlastni svlij majetek, se kterym hospodati (Zakon
¢. 128/2000 Sb. o obcich). Mezi charakteristické znaky obce lze zatadit:

e vlastni izemi (tzv. tzemni zaklad obce) a moznosti jeho zmén;

e obcané obce, tedy fyzické osoby, kterd jsou statnimi obéany CR a maji v obci

hlasen trvaly pobyt a doséahli véku 18 let;

e spravovani svych zalezitosti samostatné — tzv. samostatna pisobnost;

e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem a odpovédnost z téchto vztahti

vyplyvajici (tzv. pravni zaklad obce);

e péce o vSestranny rozvoj izemi a ochrana vetejného zajmu;

e hospodateni podle vlastniho rozpoctu a vlastni majetek obci

(Kadetabkov4,2012, s.19).

16



Pusobnost obce

Plsobnost 1ze charakterizovat jako oblast ¢innosti vefejné spravy v ramci upravy
urcitych spolecenskych vztahii (vécna piisobnost), na ur¢itém tizemi (ptisobnost prostorova),
vuci okruhu urcitych osob (osobni piisobnost) a v ur€itém case (Casova pusobnost)
(Koudelka, 2007, s.122).

Dle zplsobu realizace vécné plisobnosti obce rozliSuje samostatnou a pienesenou
plsobnost. Samostatna Ci pfirozend pusobnost je vykonavana jako samosprava, pfenesena
pusobnost pak jako statni sprava (Balik, 2009, s.65). V samostatné ptisobnosti obec své
zélezitosti spravuje vyhradné samostatné, ostatni organy mohou do jeji samostatné
pusobnosti zasahovat jen v pfipadé vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zptisobem, ktery
zakon stanovi. Pfenesend ptisobnost zahrnuje vykon statni spravy, ktery byl zakonem svéien
organu obce (Cmejrek aj., 2016, s.54).

Balik (2009) uvadi, ze funkce obce lze rozdélit dle pfirozené a prenesené plisobnosti.
Z hlediska pravomoci z oblasti pfirozené pisobnosti rozdéluje funkce obci do sedmi
kategorii Funkce politické zahrnuji vyhlaSeni mistniho referenda, volbu a ustavovani organt
obci, rozhodovani o ¢lenstvi v dobrovolnych svazcich obcei aj. Ekonomické funkce se
vztahuji se k hospodateni obce, sestavovani rozpoctu, hospodatfeni s majetkem atd. Socidlni
funkce maji vazbu ke vzdé€lani, zdravotnické péci, sportu a kulturni oblasti. Funkce
ekologické jsou spojeny se zajiStovanim cCistoty obce, svozu a likvidace odpadi, CiSténi
odpadnich vod aj. Bezpec¢nostni funkce souvisi zejména s pravomoci zfizovani obecni
policie. Funkce infrastrukturni se vztahuji ke spravé a udrzba komunikaci, vodovodu atd.
Prognostické slouzi k ptipravé plnéni funkci dalSich napt. schvalovani programu rozvoje

obce, uzemniho planu aj. (Balik, 2009, s. 30-31).

Samostatna piisobnost

Obec spravuje urcité zalezitosti samostatng, tzn. v ramci své samostatné ptisobnosti.
Jedné se zejména o uspokojovani potieb svych obcantl, jako je bydleni, ochrana a rozvoj
zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkovy kulturni rozvoj
a ochrana vetejného potadku (Kadefabkova aj.,2012, s.20). Dle zakona o obcich patii do
samostatné pisobnosti: hospodareni obce, vydani komunalnich dluhopisti, program rozvoje
uzemniho obvodu obce, rozpocet obce, zavéreny ucet obce, prezkoumani hospodareni,

trvalé a docCasné penézni fondy obce, vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, mistni
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referendum, spolupréace s jinymi obcemi, obecni policie a ukladani pokut za spravni delikty

v samostatné puisobnosti (Balik, 2009, s. 65-66).

Pienesena pusobnost
Ptenesenou piisobnost vykonavaji orgdny obce na svém tzemi, tam kde to stanovi
zvlastni zakon. Na vykon této plsobnosti obce dostavaji ptispévky ze statniho rozpoctu.
Zakon o obcich rozlisuje:
e zakladni rozsah pfenesené pusobnosti, ktery vykonavaji zdsadné vSechny
obce svymi organy,
e Sirsi rozsah, zde je pfenesend piisobnost vykonavana poveéienymi obecnimi
ufady,
e rozSifeny rozsah, kde plisobnost vykonavaji obecni ufady obci s rozsifenou
ptisobnosti (Kolektiv autort, 2014, s.339).
Do vykonu pienesené piisobnosti u obci spada vydavani nafizeni obce ¢i rozhodovani

o mistnich a ¢elovych komunikacich (Provaznikova, 2015, s.29).

3.2.2 Postaveni obci v CR

Postaveni a funkce obci jsou zakotveny v Ustavé CR a v zékon& ¢.128/2000Sb.
o obcich, ktery upravuje organy obci a ucast obCant na fizeni obce. Obec je zakladni iIzemni
samospravny celek, rozklada se na jednom nebo nékolika katastralnich uzemich. Kazda obec
v CR spadd do spravniho obvodu okresu a do tzemniho obvodu vyssiho uzemné
samospravné¢ho celku — kraje. Zakon o obcich definuje nékolik druhli obci: obce, ktera
nejsou mesty, mésta, s poctem obyvatel nad 3000, méstyse, obce, pokud o to pozadaji
predsedu PSP CR, statutarni mésta a Hlavni mésto Praha roz¢lenéna na méstské &asti (Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Dle zakonné upravy je rozliSovan subjekt pfeneseni vykonu statni spravy (tzv. obecni
typ) na:

1. obec,

2. obec s matri¢nim Ufadem,

3. obec s povéfenym obecnim ufadem,

4. obec s rozsitenou piisobnosti (Kaderabkova aj.,2012, 5.20).

18



3.2.3 Organy obce

Organy obci a jejich Cinnost jsou vymezeny v zakoné¢ o obcich. Rozhodovani
obecnich orgdnt se fidi pravidlem vétSiny (Kadefabkova aj.,2012, s.139). Obec je
vetejnopravni korporaci a miiZze jednat prostiednictvim svych organt, funkcionait (Balik,
2009, s.67). Mezi organy obce patii, zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni tirad

a zvlastni organy obce.

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je zakladnim organem obce. Jedna se o kolektivni voleny orgén.
O jeho slozeni rozhoduji ob¢ané piimo. Pocet ¢lenti zastupitelstva obce zavisi na poctu
obyvatel dané¢ho uzemniho samospravného celku. Pro stanoveni poctu ¢lenti zastupitelstva
obce je pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se konaji obecni volby. Podle zdkona
ma mit zastupitelstvo v obci:

e do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent,

e nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent,

e nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent,

e nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent,

e nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lentl,

e nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenti (Cmejrek, 2016 s. 57).

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznikd zvolenim, k jeho zvoleni dojde ukoncenim
hlasovani. Clen zastupitelstva obce vykonava svilj mandat osobn& a neni pfitom véazan
7adnymi ptikazy. Funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci (Cmejrek, 2016 s. 57).
Balik (2009) uvadi, ze zastupitel ma 3 zakladni prava: pravo iniciativy, pravo interpelace
a pravo informace. Zaroven ma ale také 2 povinnosti: aktivni Gi€ast a vyvarovani se stietu
zajmu (Balik, 2009, s.68). Mandat c¢lena zastupitelstva mutize zaniknout nésledujicimi
zpusoby: odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva nebo slozenim slibu s vyhradou, rezignaci,
umrtim ¢lena zastupitelstva obce, prvnim dnem voleb do zastupitelstva obce a dnem slouceni
obci nebo ptipojeni obce k jiné obci (Balik, 2009, s.87).

Zastupitelstvo ma hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné pusobnosti, jeho
¢leny jsou zvoleni zastupci politickych stran a nezavislych kandidatt v komunalnich volbach

na dobu 4letého volebniho obdobi. Ze svych ¢lenti si ¢lenové zastupitelstva voli ¢leny rady
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obce. Jednani zastupitelstva jsou vefejna, fidi se schvalenym jednacim fddem (Pekova, 2008,
s.126).
Zastupitelstvu obce je dle zdkona vyhrazeno napf.

e schvalovat program rozvoje obce,

e schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zavérku obce,

e zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,

e zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce,

e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

e rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

e schvalovat dohody o zmén¢ hranic obce a o slu¢ovani obci,

e zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

e volit z ¢lenl zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce,

e stanovit vy$i odmén neuvolnénym clentim zastupitelstva obce,

e zfizovat a zruSovat obecni policii,

e rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

e vydavat nafizeni obce, neni-li zfizena rada obce (Cmejrek aj., 2016, s. 59).

Rada obce

Dle zakona o obcich je rada obce vykonnym organem obce v oblasti samostatné
pusobnosti a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Radé obce prislusi rozhodovat
v oblasti pfenesené piisobnosti, jen stanovi-li tak zdkon (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Radu obce tvofi starosta a jeho zastupci a dalsi ¢lenové. Pocet ¢lenti rady obce je
lichy, poCet muze byt 5-11 ¢lenti. Rada obce neni volena, ma-li zastupitelstvo obce méné
nez 15 ¢lend Jednani rady obce jsou nevetejna (Kadetabkova, 2012, s.141).

Rada obce vyhradné zabezpecuje hospodatreni obce podle schvaleného rozpoctu,
provadi rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, vydava natizeni
obce atd. Rozhodovani ve vyhrazenych zalezitostech rada nemtize svéfit starostovi ani
obecnimu ufadu, s vyjimkou ukladdni pokut ve vécech samostatné plsobnosti obce

a rozhodovani o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptjéce (Cmejrek, 2016, s. 61-62).
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Starosta

Starostu 1 mistostarostu voli do funkce zastupitelstvo obce z tfad svych clenil
a zastupuje obec navenek. Podminkou pro zvoleni je, Ze osoba musi byt obdanem Ceské
republiky. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu obce. Zaroven starosta svolava
atidi jednani zastupitelstva i rady obce, podepisuje zapisy z téchto jednani a podepisuje
spolu s mistostarostou veskeré pravni ptedpisy, které obec stanovi. Vyznamnou funkci
starosty je odpovédnost za v€asné pirezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini
rok. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 103 odst. 4 starosta:

* odpovida za v€asné objednani prezkoumdani hospodareni obce,

* plni ukoly zaméstnavatele dle zvlastnich pravnich ptredpist,

» miize komisi rady svéfit ¢ast vykonu pienesené plisobnosti, avsak az po

projednani s feditelem krajského ufadu,

* pti zabezpecCovani mistnich zaleZitosti vetejného poradku mize pozadat

o spolupraci policii Ceské republiky,

* odpovida za informovani vetfejnosti o ¢innosti obce,

» zabezpecuje v obcich, kde nepiisobi tajemnik obecniho tfadu vykon pienesené

pusobnosti,

* rozhoduje o zalezitostech samostatné piisobnosti obce, které mu byly svéfeny

radou (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Vybory

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Vybor plni
ukoly, kterymi jej povéeii zastupitelstvo obce. Ze zdkona musi byt zfizen finan¢ni vybor,
ktery kontroluje hospodateni s majetkem a kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, dodrzovani pravnich ptredpisi. Jestlize v izemnim obvodu
obce se hlasi k jiné narodnosti nez ¢eské alespoit 10 % obcantli, musi byt ziizen vybor pro
narodnostni menSiny. V c¢astech obce mohou byt ustanoveny osadni vybory, musi mit

alespon tfi Cleny (Pekova,2012, s.141-142).

Komise
Rada obce muze zfidit komise, jako své iniciativni a poradni organy. Ze své ¢innosti
je komise odpovédna rad€ obce, ve vécech vykonu pienesené pisobnosti odpovida starostovi

(Cmejrek, 2008, s. 41)

21



V SirSim slova smyslu lze za poradni orgén povazovat i vefejné schlize obcanti, kde
by obcané méli byt seznamovani s hospodafenim obce a se zdméry obce. Vefejné schiize
umoziuji zkvalitnit ob¢anskou kontrolu, zjistit nazory a preference obCanu a vyuzit je pii

zlepSovani urovné tizeni a hospodateni obce (Pekova aj.,2012, s.142).

Obecni urad

Utad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a zaméstnanci obce,
v jeho Cele stoji starosta. Vykon samospravy a v prenesené ptisobnosti i vykon statni spravy
zabezpecuji zaméstnanci ufadu, ktefi pracuji ve vykonnych organech ufadu, v odborech
a odd¢lenich. Obecni ufad fidi jmenovany tajemnik, pokud je tato funkce ziizena. Obecni
ufad je vykonnym organem a vykonava administrativné-organizacni Cinnosti. Funkci
obecniho ufadu plni ve méstech méstsky ufad, ve statutarnich méstech magistrat, arady
méstskych obvodii a méstskych &asti. Cim je obec vétsi, tim je organizaéni struktura Gfadu

slozit&jsi a naopak (Pekova aj., 2012, s.143).

Tajemnik
V obcich s povéfenym obecnim tfadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti se zfizuje
funkce tajemnika obecniho tfadu, ktery je zaméstnancem obce. Tajemnik je odpovédny za
plnéni ukolti obecniho Ufadu v samostatné plisobnosti i pfenesené plisobnosti starostovi.
Neni-li v obci zfizena funkce tajemnika plni jeho tkoly starosta. Tajemnik tradu se
zucCastiiuje zasedani zastupitelstva obce a schlizi rady obce s hlasem poradnim a nesmi
vykonévat funkce v politickych stranach ¢i hnutich (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
Tajemnik dle zdkona obecniho tfadu:
e 7zajistuje vykon prenesené plisobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéieny
rad¢ obce nebo zvlastnimu orgéanu obce,
¢ plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,
e stanovi podle zvlastnich pravnich predpisii platy vSem zaméstnancim obce
zatfazenym do obecniho ufadu,
e plni tkoly statutdrniho orgdnu zaméstnavatele vi€i zaméestnancim obce zafazenym
do obecniho uradu,
e vydava spisovy tad, skartacni f4d a pracovni fad obecniho ufadu a dal$i vnitini
smérnice obecniho ufadu, nevydava-li je rada obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich).
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3.3 Volby do zastupitelstev obci

3.3.1 Charakteristika a funkce voleb

V Ceské republice se volby do zastupitelstva obci fidi zakonem ¢&. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci (dale jen ,,zékon o volbach®). Déle je problematika voleb
do zastupitelstev obci obsazena v nékterych ustanovenich tstavniho zékona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, v platném znéni, dale zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), v platném znéni, zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, v platném znéni,
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 59/2002 Sb., o provedeni nckterych ustanoveni zdkona
¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkoniim, v platném
znéni apod.

Funk¢éni obdobi zastupitelstev obci je ctyfleté. Komunalni volby se konaji dle
vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava formou tajného hlasovani a dle zdsad
pomérného zastoupeni. Aktivni volebni pravo mé kazdy ob¢an obce, ktery je v obci pfihlasen
k trvalému pobytu a dosahl véku 18 let. Pasivni volebni pravo ma obdobnou upravu, clenem
zastupitelstva obce mize byt v zdsad¢ kazdy voli¢. S pasivnim volebnim pravem souvisi
i slucitelnost funkci. Funkce clena zastupitelstva je neslucitelnd s funkci vykonavanou
zaméstnancem obce ¢i mésta, pokud vykonava pfimo statni spravu vztahujici se k uzemni
prislusnosti obce nebo jedna — li se 0 zaméstnance jmenovaného starostou ¢i primatorem.
Dale ¢len zastupitelstva nesmi vykonavat statni sluzbu dle sluzebniho zakona (Cmejrek

aj.,2010, s.59-60).

Funkce voleb

Mezi zakladni pilife demokracie patii pravidelné poradani svobodnych voleb.
Obcané si mohou vybirat mezi jednotlivymi stranami a kandidaty a umoziuji tak ustanovit
legitimni politické a spravni organy. Stézejni funkci voleb je tedy zjistit aktudlni rozlozeni
politickych sil v daném tizemi a zajistit jim odpovidajici predstavitele. Volby také pomahaji
zjistit aktudlni pozadavky a priority spolecnosti. Volby maji i kontrolni funkci, pravidelné
se opakuji a nespokojeni obané mohou aktudlni politickou reprezentaci vyménit. Volby
maji také funkci legitimizacni a funkci integracni. Podminkou pro funkcnost voleb je
politicka pluralita a svoboda volby, kdy voli¢ nesmi byt vystaven zadnému vnéjSimu natlaku

(Cmejrek aj., 2010, s. 51-52).

23



3.3.2 Zakladni komponenty volebni systému

Komunalni volebni systém Ize definovat pomoci péti zakladnich komponentt. Jedna
se o volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu, volebni klauzuli a volebni formuli

(Cmejrek, 2008, s. 49).

Volebni obvod

Dle § 27 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, tvoii obec jeden
volebni obvod. Za podminek danych zakonem je mozné vytvofit vice volebnich obvodd,
nejpozdéji vSak 85 dnii pfede dnem konéni voleb (Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci).

Velikost volebniho obvodu miize byt vyznamnym Ccinitelem pii prepocitavani
volebnich hlasi na mandaty. Velikost volebniho obvodu je méfena poctem ptidélovanych
mandatl v daném obdobi a ma vliv na proporcionalitu voleb. Cim v&tsi je volebni obvod,
tim vy$§i je proporcionalita voleb (Cmejrek, 2008, str. 50).

Odborna literatura rozeznava tti kategorie velikosti volebnich obvodd, a to: nizka (2—
4 mandaty), stfedni (5-9 mandatt) a vysoka (10 a vice mandati). Plati, ze se zvySujici se
velikosti obvodli vzristd mira proporcionality volebnich vysledkl, a naopak sniZovanim

velikosti obvodu se zvysuje disproporcionalita vysledkt (Balik, 2009, s.92).

Forma kandidatury

Ve volbach do zastupitelstva obce mohou podévat kandidatni listiny volebni strany,
kterymi mohou byt podle zdkona o volbach do zastupitelstva obce registrované politické
strany a politickd hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati nebo jejich sdruzeni. Kandidatni
listiny jsou oteviené, volic ma moznost hlasovat pro konkrétni kandidatni listinu, jednotlivé
kandidaty nebo kombinovat hlasovani pro kandidaty zriznych kandidatnich listin.
U nezavislych kandidath a sdruZzeni nezéavislych kandidati je nutné ke kandidatni listiné
dolozit petici podporujici jejich kandidaturu. Pocet pottebnych podpisii uveiejiuje prislusny
registraéni ufad nejpozdéji 85 dnti piede dnem voleb na ufedni desce (Cmejrek aj.,2010 s.
60-61).

Struktura hlasu

Kazdy voli¢ hlasuje osobné¢, jakékoliv zastoupeni neni ptipustné. Pfi komunalnich

volbach voli¢ disponuje vicenasobnym hlasem, mutze tedy volit tolik kandidath kolik
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zastupitelskych mandatl mé byt zvoleno. Muze také hlasovat napfi¢ volebnim spektrem bez
omezeni na jednu kandidatni listinu (Cmejrek aj., 2010, s. 62).

Svou volbu mtize voli€ provést ttemi zptsoby. Na hlasovacim listku maze zaSkrtnout
jednu volebni stranu, ¢imz déva hlas vSem kandidatim této strany. Dal$i volbou je oznaceni
jednotlivych kandidatt riiznych volebnich stran, kdy kazdy z nich ziskéva jeden hlas. Tteti

zpisob je kombinace téchto variant (Balik, 2009, s. 98).

Volebni klauzule

Volebni neboli uzaviraci klauzule je uméle vytvoifeny prah pro vstup do
zastupitelského organu. Tato stanovena hranice, uruje jaké mnozstvi hlas musi strana
ziskat, aby se mohla podilet na rozdlovani mandatt (Cmejrek aj., 2010 s. 57).

V Ceském komunalnim volebnim systému byla uzaviraci klauzule zavedena az v roce
2001. Jeji vyse je 5 % zcelkového poctu hlasi pod€leného volenym poctem clenil
zastupitelstva a vynasobeného poc¢tem kandidatl strany. (Balik, 2009 s. 98). Klauzule se dale
jeste upravuje s piihlédnutim k poctu kandidath na kandidatni listiné a také k podobé

lokalniho stranického systému (Cmejrek aj., 2010 s. 63).

Volebni formule

Volebni formule, je matematickd operace, prostfednictvim, které se prevadi
odevzdané hlasy na mandaty a jejiz pouziti je zakotveno v piislusném volebnim zakoné
(Cmejrek aj., 2010 s. 58). V Ceské republice se ve volbach do zastupitelstev obci vyuzivéa
d’Hondtova volebni formule. Cesky statisticky ufad seéte celkové platné hlasy a postupné
jedéli¢isly 1, 2, 3...n, vzdy Cislem o jedno vyssim tak, aby pocet délicich operaci odpovidal
poctu kandidati, ktefi jsou na kandidatni listin€. Dale se podily vypocitané timto zpisobem
sefadi sestupné¢ podle velikosti, az do poctu mandata, které maji byt pii volbach do
zastupitelstva obce ptidéleny. V pfipad¢ rovnosti podilu je rozhodujici souhrnny pocet hlast,

je — li stejny, rozhodné los (Cmejrek aj., 2010, 5.63-64).

3.3.3 Politické strany v obcich

Ceska republika se vyznacuje hustym a znaén& roztiiiténym osidlenim s velkym
mnozstvim malych venkovskych obci (Cmejrek aj. 2010, s. 93). Sidelni struktura je
charakteristicka rozdrobenosti obci. Zatimco v 90. letech v nékterych vyspélych zemich

s rozdrobenou sidelni strukturou nartstaly uréité centralizaéni tendence, v CR tomu bylo
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naopak. Po roce 1990 doslo v mnoha ptipadech k rozdéleni tzv. sttediskovych obci, pocet
obci se zvysil, pficemz prevazuji malé obce. Velikostni struktura se béhem poslednich let
ptili§ nezménila. Ve vétSin€ obci Zije méné nez 2 000 obyvatel, cca v 89 % obci Zije cca 27
% obyvatelstva (Pekova aj.,2012, s.135).

Pti popisu lokalniho politického stranictvi je nutné rozliSovat zakladni typy subjekti,
které tvoii lokalni politické systémy. Kandidovat v obecnich volbach mohou registrované
politické strany a hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezévislych kandidatt
nebo sdruzeni politickych stran nebo politicky hnuti a nezavislych kandidati. Mezi témito
subjekty 1ze pozorovat vyrazné rozdily z hlediska organizacni stability. Politické strany
a hnuti jsou charakteristické urcitou vyvojovou kontinuitou a organizac¢ni stabilitou, vétSina
sdruzeni nezavislych kandidati se vyznaéuji proménlivosti (Cmejrek aj., 2010, 5.67).

Cmejrek (2008) uvadi, Ze Gloha politickych stran zavisi v lokalni politice predev§im
na velikosti municipality. Ve velkych méstech je tloha politickych stran téméft totozna jako
na celorepublikové urovni. Politick¢ spektrum tvoii strany zastoupené v poslanecké
snémovné a neparlamentni a regionalni politické subjekty. Pozice regionalni politickych
subjekti jsou obvykle zcela marginalni. V menSich meéstech je situace rozdilna, je
charakteristickd neliplnym spektrem téchto stran. Mimo mésta je situace zcela odliSna,
dominantni postaveni zaujimaji sdruzeni nezavislych kandidati (Cmejrek, 2008, s. 61).
Saradin (2004) uvadi, ze v nékterych obcich a méstech se stavaji doménou hnuti &i politické
strany, jeZ nejsou zastoupeny v Parlamentu CR. Tyto strany pusobi v uritych regionech
a maji jiZ jistou tradici (byly tspésné alespon ve dvou volebnich obdobich, nebo v krajskych
volbach a obecnich volbach) napt. Strana pro otevienou spolecnost, Volba pro mésto, ¢i
Demokraticka regionalni strana (Saradin,2004).

Pii detailnim zkoumani komunalni politiky lze dospét k zavéru, ze nevykazuje
shodné rysy, ale je slozena z pocetnych mikrosvétl. Pro nalezeni spole¢nych znakt téchto
svéti Jiptner (2014) rozdéluje komundlni politické systémy do Ctyt velikostnich kategorii:

e kategorie nejmensi obce (maximalné 1700 obyvatel),

e obce mensi stfedni velikosti (1701-9000 obyvatel),

e obce vétsi stiedni velikosti (9001 — 45 000 obyvatel),

e nejvetsi obce (miniméalné 45 000 obyvatel) (Jiiptner, 2004, s. 82-95).

V politickém procesu je vyznamnym faktorem vzdalenost mezi obanem a volenymi
politickymi organy. Ve velkych méstech, stejné tak na parlamentni i krajské urovni je

vzdalenost zna¢na a demokraticky proces by bez ideologického a stranického
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zprostfedkovani nefungoval. Opacéna situace je v malych méstech a venkovskych obcich.
Zde existuje Gzky socialni prostor, uvniti malych komunit pisobi provazanost socialnich siti
(Cmejrek, 2008, 5.62).

V malych obcich se voli¢i rozhoduji spise dle osobnich sympatii ke kandidatovi nez
dle politickych stran, zprostiedkujici uloha stran je dle Cmejrka (2008) vlastné zbyte¢na. Ve
vétsich méstech se mistni politické spektrum casto ptiblizuje politickému spektru vyssich
politickych rovin. Chovani volict vétSich mést je pii volbach do zastupitelstev obci
a parlamentnich volbach téméf totozné. Parlamentni strany vytésiiuji nezavislé kandidaty,
ktefi hraji jen okrajovou roli (Cmejrek, 2008, s.62).

Typickym rysem politické scény na obecni Grovni je pocetné zastoupeni nezavislych
kandidatt a jejich sdruzeni. Tyto subjekty vyhovuji specifickym rystim lokalniho polického
procesu, je vSak nutné zohlediiovat velikost obce. V malych obcich ptedstavuji hlavni
politické subjekty, ve velkych obcich dopliluji stranické spektrum. Nezavisli kandidati maji
taky velky vyznam pfi vytvateni kandidatnich listin parlamentnich stran v obecnich volbach.
Nezavisli figuruji na kandidatni listindch Casto z divodu malé ¢lenské zakladny. V malych
obcich by casto politické strany nebyly schopni kandidatni listinu sestavit. Mezi dalsi
divody patii image politické strany vstupujici na lokélni politickou scénu a také takticky
kalkul ptedjimajici povolebni jednani. Rozdilné pfistupy v politickém procesu jednotlivych
samosprav lze nalézt také v zapojovani kandidati bez politické ptislusnosti pfi sestavovani
kandidatnich listin a pfi povolebnich jednéanich. Zapojeni kandidati klesa s ristem velikosti
obce (Cmejrek, 2008, s.67). Roli sdruZeni nezavislych kandidati v lokalni politice se
zabyva 1 Rysavy aj., (2010), ktefi rozliSuje dva typy neclenii stran mezi zastupiteli. Jako
bezpartijni oznacuji ty, ktefi figuruji na kandidatnich listinach politickych stran a hnuti.
Zastupitele zvolené individualné nebo za mistni sdruzeni nezavislych kandidati oznacuji
jako nezavislé (Ry$avy aj.,2010). Vavra (2007) uvadi, Zze v poslednich letech v CR klesa
pocet straniklti a stoupd pocet lidi bez politické pfisluSnosti jak na kandidatkach, tak

v zastupitelstvech mést a obci (Vavra,2007).

3.3.4 Politicka participace ob¢ant

Politicka participace obc¢antl, tedy zapojeni ob¢anti do politick€ého procesu, je jednim
z problému zastupitelské demokracie v soucasné dobé. Zastupitelské demokracie se potykaji
s poklesem volebni Gi¢asti a malym zdjmem obc¢anti o politicky proces. Jednim ze zdkladnich

ukazatell politické participace je volebni u€ast. Nejvetsi vliv na volebni ucast ma typ voleb,

27



tedy jakou vyznamnost voli¢i jednotlivym typiim voleb piisuzuji. Nejmensi diileZitost v CR
voli¢i prisuzovali volbam do Evropského parlamentu. Odlisnou kategorii pfedstavuji volby
do poslanecké snémovny, v porovnani s volbami do sendtu, krajskych zastupitelstev
a Evropského parlamentu, je volebni u¢ast nékdy az dvojnasobna. Ucast v komunalnich
volbach nedosahuje nevyssich hodnot, ale je vyrazné vyssi nez v ostatnich typech voleb
(Cmejrek, 2008, s.70).

Mezi faktory ovliviiujici miru volebni casti patfi pravni podminky, typ volebniho
systému, politicky systém, typ stranického systému, cetnost voleb a také socialné
demografické faktory apod. Pro komundlni volby dle Balika (2009) plati, Ze existuje
nepiima umeéra ve vztahu volebni ucasti k velikosti obce (Balik, 2009, s.166—168). Mal¢
obce dosahuji v obecnich volbach podstatné vyssi volebni ucasti a jeji pokles je mnohem
mirnéjsi. Klesajici tendence je vice viditelna ve méstech a u nemeéstskych obcich. Na vyvoj
volebni Ucasti v komundlnich volbach maji vliv i dal$i faktory napi. charakter lokéalniho
politického systému a jeho zmény (Cmejrek aj.,2010, s.82).

Volebni ucast predstavuje jen jeden zaspektl participace obCani na politickém
procesu. Mezi dalsi aspekty patii zapojeni ob¢anti do Cinnosti politickych stran a zdjmovych
skupin, ob¢anské iniciativy, aktivity izemni samospravy aj. ObCanska participace mize mit
také protestni formu, napt. petice ¢i akce obcanského odporu. K dilezitym projeviim
obcanské participace patii zdjem mistnich obCanti o zasedani zastupitelstva a Gi¢ast na ném.
Situace z hlediska z4jml obcanti je v jednotlivych obcich zna¢né odlisna, Castéji si
predstavitelé obci stézuji na nezdjem spoluobcanti. Ucelenou ptedstavu o politické
participaci obCanti lze ziskat kombinaci zakladnich dat o volebni ucasti, o stranické

ptislunosti kandidatd a zvolenych zastupitelti s dalsimi udaji (Cmejrek aj.2010, 82-86).
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3.4 Hospodareni obce

%

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich musi byt majetek obce vyuzivan ucelné
a hospodarn¢ v souladu s jejimi z4jmy a ukoly vyplyvajicimi ze zadkonem vymezené
pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku, déle je povinna
vést tcetnictvi podle zdkona o ucetnictvi (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok prezkouma piislusny krajsky uiad,
anebo zada prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Kraj provadi prezkum
hospodateni obce v pienesené plisobnosti. Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodatfeni obce za uplynuly kalendaini rok projedné zastupitelstvo obce.
Sestavovani rozpoctu a zav€recného uUctu obce a hospodafeni s prostiedky podléha
zvlastnimu zakonu (Cmejrek,2016, s.20).

Rozpoéty obci a mést jsou jednim z prvki soustavy veifejnych rozpoéti CR. Do
rozpoCtové soustavy patii napf. statni rozpocet, rozpocty samospravnych krajl, rozpocty
zdravotnich pojistoven, rozpoCty ptispévkovych organizaci ztizenych vetejnou spravou, ale
také mimorozpoctové fondy. Celd soustava je vécné propojena a jejim cilem je vytvoieni
dostate¢nych finan¢nich prostfedkl k financovani vetfejnych vydajia. Soustava ma spolecna
rozpoctova pravidla, mezi kterd patii rozpoctovy proces, rozpoctové zasady a rozpoctovou

skladbu (Machacek aj.,2011, s.145).

3.4.1 Rozpocet a rozpo¢tovy proces

Uzemni rozpodet

Rozpocet mésta je decentralizovanym penéznim fondem, dale ucetni bilanci, ktera
bilancuje pfijmy a vydaje rozpoctu, rozpoctovym pldnem na rozpoctové obdobi a také
nastrojem obecni a regionalni politiky, ktery slouzi ke splnéni volebnich programi obce
(Pekova aj., 2008, s. 233). Uzemni rozpo&et funguje stejné jako ostatni rozpoéty na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti (Pekova, 2008 s. 98).

Machacek aj. (2011) dodavaji, ze rozpocet je zaroveinn tokova veli€ina, jelikoz
v pribéhu rozpoctového procesu postupné prichdzeji prijmy na piijmovy ucet rozpoctu
a prostfednictvim vydaji uhrazuji vznikajici potieby (Machacek,2011, s.140).

Zkoumani rozpoctu jako tok pfijmu a vydaji se vénuje systémovy pohled, kdy pomér
mezi pfijmy a vydaji vypovida o stavu systému (rozpoctu). Stav systému kvantifikuje
ukazateli rozpoctové bilance, ktera je vyslednym vztahem mezi ptfijmy a ptipady. Mohou

nastat tfi bilan¢ni ptipady:
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e P <V, jedna se o deficitné sestaveny rozpocet, vydaje nejsou dostatecné kryty
piijmy.

e P=V, jedna se o rozpocet vyrovnany, vSechny vydaje jsou kryty piijmy.

e P>V, piijmy jsou vyssi nez vydaje, jednd se o prebytkové sestaveny rozpocet
(Maatyova aj.,2015, s.170).

Rozpocet obce je hlavni finan¢ni nastroj, ktery slouzi k realizaci funkci izemni
samospravy. Diky rozpoctu je mozné oddelené hospodareni izemni samospravy od statniho
rozpoctu. Proto aby mohla byt izemni samosprava skute¢né samospravna, musi byt do urcité
miry nezavisla na finan¢nich prostfedcich statu. Proto je nutné posilovat vlastni finan¢ni
zdroje v rozpoctech tzemni samospravy a zvySovat relativni financni sobéstacnost
jednotlivych subjektli uzemni samospravy. Relativni finanéni sobéstacnost neznamena
uplnou financni sobéstanost a nezédvislost tzemni samospravy na stdtu. Miru finan¢ni

autonomie a finan¢ni suverenitu v hlavnich rysech ovliviuje stat (Pekova aj.,2012, s.132).

Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je definovan zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctt a zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Zde jsou vymezeny
pravomoci zastupitelstva a rady obce ve vztahu k rozpoCtu a rozpoCtovym operacim.
Rozpoctové obdobi trva jeden rok, zatimco rozpoc¢tovy proces zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky.

Rozpoctovy proces je souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodateni obce
v daném rozpoctovém obdobi. Jednotlivé faze rozpoctového procesu predstavuji tyto etapy:

e analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,

e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednavani a schvéleni,

e kontrola plnéni rozpoctu,

e priehled o skutecném plnéni rozpoctu — zaveérecny tcet,

e nasledna kontrola,

e aktualizace programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu (Provaznikova, 2015,
5.63).

V jednotlivych etapach rozpoctového procesu se musi dodrzovat obecné platné
rozpoctoveé zasady, kterymi jsou: zdsada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu, zasada Gplnosti, jednotnosti a prihlednosti rozpoctu,
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zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu, zésada publicity a zasada efektivnosti

a hospodarnosti (Pekova aj., 2008, s. 252).

3.4.2 Rozpoctovy vyhled a rozpoctova skladba
Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je nastrojem pro stfednédobé financni planovani. Od roku 2001
maji obce na zakladé zékona o rozpoctovych pravidlech povinnost zpracovavat rozpoctovy
vyhled, ktery je podkladem pro rozpocet obce. Samospravy jej sestavuji minimalné v téchto
zakladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledadvky a celkové
zavazky. Zpracovani rozpoctového vyhledu obci umoziiuje zkvalitnit fizeni hospodareni
a odvraceni hrozby mozného ptetivérovani, stabilni finan¢ni situaci. Diky vyhledu je mozné
rychle se zorientovat ve finan¢nich moznostech, zejména pro nové zvolené zastupitelstvo.
Déle vyhled usnadnuje projednévani tvéru s penéznimi ustavy a s fondy o mimotadné
a ucelové dotace (Provaznikova, 2015, s.66—67).

Mezi hlavni problémy rozpoctového vyhledu patii schopnost odhadnout zejména
budouci finan¢ni toky a vyjasnit si vzajemné financni vztahy jednotlivych ¢lanku rozpoc¢tové
soustavy. Problematickou oblasti je i1 oblast organizacni, kterd souvisi se zlepSeni
rozpoc¢tového/finanéniho managementu (Pekova,2008, s.265).

Machécek aj. (2011) uvadi, ze pozornost rozpoctovych vyhledl se soustfed’uje na
odhad vynost z mistnich dani, poplatkii, transferd, dotaci apod. V praxi se vyhledy
zpracovavaji na dobu 2-3 let, coz neni z hlediska strategickych koncepci dostatecné.
Stiednédoby vyhled by mél byt zpracovan piiblizné v pétiletém horizontu, kdy Ize sledovat
tendence v komunélnich pifijmech i vydajich a hodnotit jejich dopady na socialné

ekonomicky rozvoj izemi (Machacek aj.,2011, s.140).

Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba neboli rozpoctova klasifikace predstavuje zdvazné clenéni
piijml a vydaji vefejnych rozpocti. Uplatituje se v celé rozpoctové soustave, s vyjimkou
fondu cizich prosttedkii, fondu sdruzenych prostfedkii a fondu podnikatelské ¢innosti.
Rozpoétovou skladbu v CR upravuje vyhlaska MF CR o rozpoétové skladbé, ktera vychéazi
ze zékona o rozpoctovych pravidlech (Pekova aj.,2008, s. 241).

Rozpoctova skladba zajiStuje jednotnost a piehlednost v ramci celé rozpoctové

soustavy a umoznuje srovnani jednotlivych rozpoctii navzajem, a to jak Casove i prostorove.
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Dale umoziuje analyzovat hospodafeni a kryti schodku rozpoc¢tu (Provaznikova, 2015,
s.108). Ttidéni piijmi a vydajii respektuje: zasadu jednotnosti a zdvaznosti, zasadu
dlouhodobé¢ stability tfidéni rozpoctu, potfebu agregace, sumarizace s vyuzitim principu
konsolidace, zdsadu srozumitelnosti na zaklad¢ jasn¢ definovanych hledisek, zasadu
kompatibility s mezinarodnimi statistickymi standardy (Provaznikova, 2015, s. 101).
Soucasna rozpoctova skladba vyuziva 4 zakladni druhy tfidéni pfijmu a vydaju:
e kapitolni, neboli odpovédnostni ¢i organizacni, které je pro obce a kraje nepovinné;
e druhové, které je zakladem tfidéni penéznich operaci do okruhti: pfijmi, vydaji
a tzv. financovani;
e odvétvové (diive funkeni), které rozliSuje finanéni prosttedky podle tcelu;
e konsolidacni, kdy prvkem jsou tzv. zdznamové polozky (Provaznikova, 2015,

5. 563).

3.4.3 Struktura rozpoctu

Rozpocet obce je tvofen ¢asti ptijmovou a ¢asti vydajovou, pii¢emz vydaje obci jsou
determinovany jejich piijmy. Jejich vyse je do zna¢né miry ovlivnéna statem, zejména
v oblasti dafiovych piijml a dotaci. Specifické potteby jednotlivych obci nemusi odpovidat
jejich vydajovym moznostem. Potfeby obci se 1iSi jak prostorové mezi obcemi, tak také
casoveé v ramci jedné obce. Dalsi specifika mezi obcemi lze vypozorovat v ramci odvétvi
1 naroki na jednotlivé statky (Machacek aj., 2011, s.139).

Rozpocet obce se zpravidla sestavuje ve dvojim prifezu a to bézny a kapitalovy
rozpocet. Toto odd€leni bézného a investicniho hospodatreni umoznuje analyzovat, na co
jsou vynakladany danové i1 nedanové piijmy. Dale umoziuje analyzovat nutnost vyuzivani
navratnych piijma na financovani investic a inosnou vysi dluhové sluzby (Provaznikova,

2015, s.60).

Prijmy rozpoctu obce

Ptijmy rozpoctu obce by mély byt dostatecné vynosné, nenaro¢né na spravu a vyber,
rovnomérné alokované, planovatelné. Pro vétSsi motivaci samospravy k efektivnéjsimu
a hospodarnéjsimu nakladani s finanénimi prostfedky obce by jejich vySe méla byt alespon

z&asti ovlivnitelna aktivitou samospravy (Cmejrek aj., 2016, s.104).
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Mezi zakladni skupiny pifijml rozpoctu fadime daiiové piijmy, transfery a dotace,
nedaové ptijmy a avéry & pajéky. Uvéry a ptjéky predstavuji navratné finanéni zdroje,
ostatni skupiny jsou zdroje nenavratné (Provaznikova, 2015, s.98).

Dailové piijmy jsou dulezit¢ pfijmy mistnich rozpoctu, tvofi témét polovinu
celkovych pfijmi a vyznamné tak ovliviiuji finan¢ni stabilitu obci (Kruntoradova,2015, s.9).
Mezi danové piijmy se fadi svéfené (vylucné) dané, sdilené dané, mistni poplatky a poplatky
spravni.

Svétené dan€ znamenaji vyluény vynos z dané dan¢ pro tizemni rozpocet. V piipadé
obecnich rozpoctl se jedna o dail z nemovitych véci, na jejimz katastralnim tzemi dana
nemovitost je. Obec je oprdvnéna stanovit mistni koeficient, kterym se nasobi vypoctena
vyse dané (Cernohorsky,2020, s.431). Svéfené dané jsou vybirany a spravovany centralng.
Vliv obce na danovy zaklad (tilevy a osvobozeni) ¢i sazby dani je minimalni (Provaznikova,
2015 s. 76).

Sdilené dané je oznaceni pro dang, jejichz vynos délen mezi rizné urovné vetejnych
rozpoctli. Municipality nejsou schopny vynos ze sdilenych dani jakkoliv ovlivnit
(Cernohorsky, 2020, s.431). Konstrukce dané je stanovena celostatné na zakladg piislugnych
datiovych zdkonii, kde je pfedem stanoveny podil samosprav na celostdtné vybiranych
danich, ktery je jejich ptijmem (Provaznikova, 2015, s.76). Mezi sdilené dané patii, dai
z piijmi fyzickych osob, danl z piijml pravnickych osob a dan z ptidané hodnoty (Pekova
aj., 2008, s.263).

Ptidélovani sdilenych je mozné provadét dvéma zpiisoby. Prvni typ pferozdéleni je
tzv. derivacni typ, kdy se stanovené procento z celkového ziskané¢ho objemu stanovené dan¢
rozd¢li niz§im urovnim podle vynosu této dané v daném uzemi. Tento typ respektuje pavod
dan¢ a danovy vynos plyne do uzemi, kde vznikl. Druhy zptsob je tzv. nederivaéni typ, kdy
se stanovené procento z celkového ziskaného piijmu stanovené dan¢ rozdé€li dle poctu
obyvatelstva nebo jiného kritéria (Provaznikova, 2015, s. 77).

Mistni poplatky jsou maji povahu obecnich dani, o jejich uplatnéni rozhoduje obecni
samosprava. Mistni poplatky upravuje je zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ktery
stanovuje maximalni vysi poplatkli. Obecni samospravy mohou vybirat:

e poplatek ze pst,
e poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek za uzivani verejné¢ho prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,
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e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a ¢asti mest,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadii,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace (Cmejrek aj.,2016, s.117-118).

Spravni poplatky inkasuji organy moci vykonné, organy tizemnich samospravnych
celkt i dalsi subjekty povinné podle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Nejsou
omezeny pouze na obce a jejich vyse je dana sazebnikem, ktery je soucasti zakona. Mezi
spravni poplatky fadime poplatky za vystaveni dokladfi, povoleni stavby apod (Cmejrek
aj.,2016, s.118).

Dalsi podstatnou skupinu vlastnich pfijmi rozpocti obci tvoifi nedanové piijmy.
Strukturu 1 vySi téchto pfijmi mulze Uzemni samosprava ovlivnit svymi aktivitami
a rozhodnutim. Podil téchto pfijmt v minulych letech spiSe klesal ¢i stagnoval (Pekova,
2008 str. 185). Nedanové pfijmy zaviseji na mnozstvi a struktuie majetku a hlavné na vlastni
ekonomické ¢innosti samosprav. Mezi nedaiiové piijmy patii: ptijmy z vlastniho podnikéni,
uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, pokuty, piijmy z mimorozpoctovych
fondt, ze sdruzovani finan¢nich prosttedki, ze sbirek a dart (Provaznikova, 2015, s. 99).

Piijmy z vlastniho podnikéni ptedstavuji tradiéni pifijem rozpocti obci, jejich
vyznam v poslednich letech roste. Do této kategorie piijma fadime zisky z municipalnich
a regionalnich podniki, podily na zisku podnikii s majetkovym vkladem obci nebo region,
piijmy z pronajmu majetku, pfijmy z obchodovani s cennymi papiry (Provaznikova, 2015,
s. 89).

Uzivatelské poplatky jsou poplatky za smiSené vefejné statky a sluzby.
Ptedpokladem téchto poplatkii je moznost méfeni spotieby uzivatelem a moznost jeho
vylouceni ze spotieby. Na jejich vynos mohou mit vliv vysoké transakéni naklady spojené
s jejich zavedenim (Provaznikova, 2015, s. 99). Uzivatelské poplatky plynou piimo
provozovateli, v nekterych ptipadech plynou ptimo do rozpoctu obce, pokud obec zajistuje
smiSené veiejné statky pro ob¢any. O vysi uzivatelskych poplatkli rozhoduje zastupitelstvo
obce (Pekova aj., 2008, s.271).

Piijmy z vlastni spravni ¢innosti tvoii prevazné poplatky za spravni ukoly, které obec

vykonavé v rdmci své pienesené plisobnosti. Maji rozdilny vyznam pro ptijmy tizemnich
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samosprav, a to podle rozsahu, v jakém jsou zodpovédné za urc¢ity administrativni ¢i spravni
proces. Vliv samospravy na tyto piijmy je minimalni, jejich vySe a nélezitosti jsou
stanoveny zakonem (Provaznikova, 2015, s. 92).

Pokuty ptedstavuji piijaté sank¢éni pokuty, maji charakter dopliikovych ptijmt. Obce
mohou v ramci pienesené piisobnosti ukladat pokuty subjektlim v tzv. pfestupkovém fizeni.
Pokuty jsou vymétovany za takové chovani, které je v rozporu s obecné€ zdvaznymi piedpisy
(Pekova, 2008, s.271).

Mezi ostatni ptijmy lze zatadit pfijmy z mimorozpoctovych fondi, kdy obce mohou
ziskat dotace 1 z icelovych penéznich fondl vyssich Grovni izemni samospravy. Dalsi ¢ast
téchto prijmi tvoii pfijmy z darG vynost a sbirek. Jedna se o nahodilé a nepftili§ vyznamné
zdroje (Provaznikova, 2015, s. 92).

Dotace jsou vyznamné cizi nenavratné piijmy rozpoctli samosprav. V poslednich
letech roste jejich podil a to z ditvodu rlstu povinnosti vyplyvajicich z pfenesené piisobnosti
obci v ramci reformy vetejné spravy (Pekova, 2008, s. 186). Dotace tvoti dilezitou kategorii
piijmu, samospravy jsou na nich zavislé. Tuto kategorii je mozné rozd¢lit do skupiny, kam
spada vyse prispévku na prenesenou plisobnost, do druhé pak dotacni systém jako takovy
(Kruntoradova, 2015, s. 10). Dotace se rozliSuji podle toho, zda je dotace vazana na urcity
investicni titul nebo takto vazana neni. Dal§im Clenéni je dle subjektii, které dotaci poskytuji.
Dotace mohou poskytovat jiné vefejné rozpocty a fondy nebo zahrani¢ni vlady
a mezinarodni organizace (Machacek a;j.,2011, s.149).

Navratné zdroje zaujimaji v rozpocCtech obci dilezité misto. Mezi pfijmy névratné
povahy patii zejména Uvéry, komunalni obligace a navratné finan¢ni vypomoci. Jsou
vyuzivany piedevsim na financovani kapitalovych vydaja. Z hlediska navratnych zdrojt jsou
dalezité¢ naklady spojené se splacenim dluhové sluzby, proto je nutné dikladné zvazovat

podminky uvéru a ptij¢ek (Provaznikova,2015, s.99).

Vydaje rozpoctu obce

Obec se vyznamné podili na zabezpecovani a financovani vetejnych statkti pro své
obcany, rozhodujici ¢ast vydaju jsou proto aloka¢ni vydaje na zabezpeceni vetejnych statkli
vydaji rozpoctu obci jsou bézné vydaje, predstavuji v priméru 2/3 z celkovych vydaji

rozpoctil obci (Pekova, 2008, s.187).
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Vydaje uzemniho rozpoctu lze rozliSovat z riznych hledisek, jednd se o ¢lenéni
z ekonomického hlediska, z hlediska rozpoctové skladby, podle infrastruktury, podle funkci
veiejného sektoru a podle rozpoctového planovani. Vydaje obci mtizeme rozliSovat dle toho,
jsou-li spojeny se samostatnou ¢i pfenesenou pisobnosti obci (Provaznikova,2015, s.207).

Nejpouzivangjsi je ¢lenéni z ekonomického hlediska na bézné a kapitalové. Bézné
vydaje tvoti opakujici se vydaje, které slouzi k financovani béznych potieb. Konkrétné se
jedna o platy zaméstnancii, nakup materidlu, vody a energii, nakup sluzeb apod. Kapitalové
vydaje slouzi zejména k financovani dlouhodobych potteb. Tvoii je predevsim investice,
jejichZ vyuziti pfesahuje obdobi jednoho rozpoétového roku (Cmejrek aj., 2016, s.122).

Clenéni vydaji dle rozpodtové skladby je v Ceské republice pro tzemni rozpodty
zévazné. Jedna se o Clenéni druhové dle tiidy 5 — Bézné vydaje a dle tiidy 6 — Kapitalové
vydaje. Rozpoctova skladba déle stanovuje ¢lenéni funkéni neboli odvétvové, které Cleni
vydaje na 6 skupin podle ucelu, na ktery jsou vydaje uréeny (Provaznikova,2015, s.207).

Vydaje dle ekonomické infrastruktury clenime na ekonomickou a socidlni
infrastrukturu. Vydaje na ekonomickou infrastrukturu jsou ureny na vyrobni ucely,
piedevsim pro obecni a komundlni podniky zabezpecujici sluzby. Zahrnuji 1 dotace a piijcky
soukromého sektoru. Vydaje na socialni infrastrukturu jsou ur€eny na vzdélavani, péci
o zdravi, na socidlni penézni transfery a vydaje na provoz socidlnich zafizeni
(Provaznikova,2015, s.207).

Podle funkce vefejnych financi lze clenit vydaje na alokacni, redistribucni
a stabiliza¢ni. Aloka¢ni vydaje jsou uréeny na nakup zbozi a sluzeb od soukromého sektoru
a to predevsim pro zabezpeceni vetejnych statkii pro obCany. Redistribu¢ni vydaje tvoii
zejména penézni transfery riznym subjektim. Do obecnich rozpoctl jsou poskytovany
transfery ve formé¢ béznych dotaci na financovani provoznich potieb jako ucelové
aneucelové dotace. Dale jsou poskytovany penézni transfery ve formé kapitalovych
ucelovych dotaci. Stabilizatni vydaje zahrnuji vydaje k ovlivnéni lokdlnich ekonomik,
mohou mit charakter alokac¢nich ¢i redistribu¢nich vydaji (Pekova aj., 2008, s. 235-237).
Clenéni vydaji z hlediska rozpoétového planovani rozdéluje vydaje na planované

a neplanované. Planované neboli planovatelné, lze urCit predem a vétSina znich ma
mandatorni charakter. Neplanované vydaje jsou vydaje obtizn¢ odhadnutelné a nahodilé

(Provaznikova,2015, s.207).
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3.4.4 Monitoring hospodareni

Ministerstvo financi CR, dle usneseni vlady Ceské republiky ¢.1395 ze dne
12.listopadu 2008, provadi kazdorocné¢ za vSechny obce monitoring hospodareni.
Ministerstvo kazdy rok provede vypocet tzv. SIMU, coz je vypocet soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelti, které vychdzi z finan¢nich a ucetnich vykazl zasilanych do
systému Statni pokladny. Cilem této soustavy je vést obce k vEétsi opatrnosti pi hospodareni
se svéienymi prostfedky (Ministerstvo financi,2021).

Za stézejni jsou povazovany tii nasledujici monitorujici ukazatele: pravidlo
rozpoc¢tové odpoveédnosti, podil cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkova likvidita.

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (§ 17 zékona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti) vyjadiuje podil dluhu k primeéru ptfijma za posledni 4 roky. Jeho hodnota by
nem¢la byt vyssi nez 60 %. Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim vyjadiuje miru zadluZeni
majetku dané samospravy, tzn. jak velky podil aktiv je kryt cizimi zdroji. Hodnota ukazatele
by méla byt niz§i nez 25 %. Celkova likvidita vyjadiuje podil obéZznych aktiv a kratkodobych
zavazki. Hodnota ukazatele by méla byt vyssi nez 1. Pokud je niz8i nez 1, obec nemusi byt
schopna splatit své kratkodobé zadvazky (Ministerstvo financi,2021).
mozné riziko hospodaiskych problémul (Provaznikova,2015, s.186). K posuzovani dluhové
kapacity obci je pouzivana celéd fada dalSich ukazateli. Jednéd se o pomér dluhové sluzby
k béznym piijmim, Cisty provozni piebytek, saldo bézného rozpoctu jako zdroj pro splaceni
dluhové sluzby. Pfi hodnoceni zadluzenosti obce je nutné posuzovat ucelnost zadluZeni,
podle velikosti majetku a sohledem na celkovou ekonomickou situaci samospravy

(Provaznikova,2015, s.191).
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Tabor
4.1.1 Obecné o Tabore

Historické mésto Tabor s cca 34 tisici obyvateli se nachazi v regionu Jihozapad
v severni &asti jiznich Cech. LeZi na fece Luznici ve vysce 437 m nad mofem, jeho rozloha
je 6 221 ha. Mésto Téabor je méstem Jiho¢eského kraje a sousedi s jihoeskymi okresy Ceské
Budgjovice, Pisek a Jindfichv Hradec, stfedoCeskym okresem BeneSov a okresem
Pelhfimov kraje Vyso€ina. Od krajské metropole je Tébor vzdalen piiblizné¢ 60 km, od
hlavniho mésta Prahy pak 90 km.

Vzhledem k poctu obyvatel, rozloze a urbanistickému feSeni se Téabor tadi do
kategorie mést. Mésto Tabor realizuje svoji ¢innost na zéklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, v platném znéni. Podle administrativniho uspotfadani patii mezi obce s rozsifenou
pusobnosti (ORP). Ze spravniho pohledu se izemi ORP Tébor ¢leni do 79 obci, z nichz 7
ma statut mesta a 3 statut méstyste. Tabor se ¢leni na 15 mistnich ¢asti — Cekanice, Hlinice,
Stoklasna Lhota, Zaluzi, MéSice, Zarybni¢na Lhota, Smyslov, Celkovice, Horky, Vétrovy,
Klokoty, Nachod, VSechov, Zahradka a Tabor. Administrativni ¢lenéni mésta zachycuje

obrazek 1.

Obrazek 1 Administrativni ¢lenéni mésta Tabor

Stoklasna
Lhota

Nachod
u Tabora

- Hlinice

Klokoty Cekanice u Tabora
Tabor
Mésice u Tabora
Horky
u Tabora  Celkovice
Zarybniéna
Lhota

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Tabor (2020)
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Diky geografické blizkosti se osud mésta Tébora postupné spojil s mésty Sezimovo
Usti a Plana nad LuZnici. Aglomerace téchto mést vytvaii druhou nejvétsi koncentraci
obyvatel i hospodafskych aktivit v jiznich Cechach, kde Zije skoro 46 tisic obyvatel.
Taborska aglomerace je funkénim nikoli spravnim celkem a rozhodovani o rozvoji mést
proto maji v rukou samospravy jednotlivych mést (Strategicky plan rozvoje mésta Tabor

2021-20231, 2020).

4.1.2 Historie

Historie mésta je neodmysliteln¢ spjata s husitskym hnutim a jeho velkymi
osobnostmi — zejména Janem Zizkou z Trocnova, spoluzakladatelem husitského Tabora.

Nejstarsi archeologické nalezy byly nalezeny v prostoru mezi dneSnim divadlem
a Trznim ndméstim a dale na tizemi byvalého hradu Kotnov. Trvalejsi osidleni je datovano
z konce star$i doby zelezné, tzv. halStatského obdobi v 6. — 5. stol. pf. n. I. Dalsi trvalé
osidleni spadd az do doby vrcholného stfedovéku. Ve 13. stoleti za vlady krale Pfemysla
Otakara II. zde bylo vybudovano mésto ,,Hradisté*. Byl zde postaven hrad a spole¢né s nim
vzniklo rozsahlé predhradi, které bylo pravdépodobné za povstani Vitkovct proti Pfemyslu
Otakarovi II. (1276) znic¢eno (Mésto Tabor, 2021).

Strategické polohy mésta vyuzili zradikalizovani husité — stoupenci uceni
reformatora katolické cirkve Mistra Jana Husa, ktefi zde zalozili roku 1420 vojenské mésto,
odkud pod vedenim taborskych hejtmant vedli své vitézné vypravy. Po pordzce radikalnich
husitd v bitvé u Lipan doslo ke smiru Téborskych s cisatem Zikmundem a roku 1437 byl
Tabor povySen na kralovské mésto. Beéhem staleti proSlo mésto mnoha stavebnimi
proménami, ale sviij sttedovéky charakter si uchovalo az dodnes. Historické jadro je diky
systému zéastavby a mnozstvi zachovanych pamatek méstskou pamatkovou rezervaci.

(Mésto Tabor, 2021).

Ve 20. stoleti byl Tabor vyznamnym a dilezitym posddkovym méstem, do zacatku
90 let 20.stoleti 1 jednim z hlavnich center veleni armady. Arméda méla na zivot Tabora
a regionu vzdy velky vliv, ten s rozdélenim Ceskoslovenska a pfechodem k profesionalné
ozbrojenym silam siln¢ poklesl. Husité, stfedovéka tradice mésta a vojaci zanechali
vyznamné stopy. Rada vojenskych objekttl piesla do vlastnictvi mésta nebo firem &i byla

zbourana (Mé&sto Téabor,2021).

! Déle jen SPRMT.
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Mésto Tabor je funkéné a urbanisticky propojeno s mésty Sezimovo Usti a Plan4 nad
Luznici. Od poloviny 20. stoleti, kdy dochazi k velkému rozvoji primyslu a naristu poctu
obyvatel, se vyvijeji vicemén¢ jako jeden meéstsky celek. V Tabotfe byla vybudovana
piedevsim bytova vystavba, zatimco primyslové zavody byly postaveny v prostoru mezi
Sezimovym Ustim a Planou nad LuZnici. Dnes jsou mésta stavebné propojena, coZ plati
zejména o Tabofe a Sezimové Usti, které bylo ve své novodobé historii vlastné vzdy
satelitem Tabora. VSechna tfi mésta spolu v mnoha oblastech navzajem uzce spolupracuji.

(SPRMT, 2020).

4.1.3 Demograficka struktura mésta

Vyvoj po¢tu obyvatel
K 31.12.2020 m¢l Tabor 34 119 obyvatel. Vyvoj poctu obyvatel v letech1869- 2011
doklada tabulka 1 a graf 1.

Tabulka 1Vyvoj poctu obyvatel v letech 1869-2011 v Tabore

Pocet obyvatel
1869 1880 1900 1910 1930 1950 1970 1980 1991 ~ 2001 2011

Tabor 10339 11251 15155 17495 19425 23696 27181 31867 36342 36557 34430

Zdroj: vlastni zpracovani, Statisticky lexikon obci (2007)

Graf 1 Vyvoj po¢tu obyvatel 1869-2011 v Taboie
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Zdroj: vlastni zpracovani, Statisticky lexikon obci (2007)
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Meésto Téabor bylo zaloZeno husity v roce 1420 a v dob¢ historicky prvniho s¢itani
lidu v roce 1869 melo 10 339 obyvatel. Jednalo se jiz tehdy o druhé nejvetsi mésto v Jiznich
Cechach. K nartistu obyvatel v dal§ich letech dochazelo hlavné diky piilivu lidi z venkova,
ktefi smétovali do mést za praci. K dynamickému nartistu populace doslo a v 70. a 80. letech
20. stoleti, které bylo obdobi vysoké porodnosti nastolené populacni politikou statu. V 90.
letech doslo ke zpomaleni riistu obyvatel a stagnaci. Proména demografického chovani byla
vysledkem politickych a ekonomickych zmén po roce 1989. Vyvoj obyvatelstva po roce
1990 byl vyrazné ovlivnén poklesem plodnosti a porodnosti. V tomto obdobi obyvatelstvo
ubyvalo pfirozenou ménou ¢i stagnovalo. Migrace nebyla vyrazna a v celé republice doslo
k vyznamnému poklesu mobility, pfedevS§im z divodu poklesu nové rezidencni vystavby
a nefunk¢nimu trhu s byty a domy. Pocet obyvatel mésta Tabor mirné rostl az do roku 1995,
kdy dochazi k ubytku obyvatel vlivem procesu suburbanizace (ONplan lab, s. r. 0.,2018).
Tento proces znamend piesun obyvatelstva a jejich aktivit z mésta do jeho zdzemi. Od roku
2001 se pocet obyvatel snizoval predevsim diky suburbanizaci a niz$i porodnosti (SPRMT,

2020). V tabulce 2 jsou vycisleny konkrétni ptirtistky a ubytky obyvatel v letech 2011-2020.

Tabulka 2 Bilance obyvatelstva Tabora mezi lety 2011 a 2020
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prirustek: celkovy -100 -72 -166 -142 -75 -159 -15 -11 -179 -158

pfirozeny 22 32 14 -53 -31 28 19 -3 -58  -109
stéhovanim -122 -104 -180 -89 -44  -187 -34 -8 -121  -49
Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

Vékova struktura obyvatelstva

V roce k 31.12.2020 zilo v Tabote 34 119 obyvatel, z toho 16492 muzi a 17627 zen.
Zastoupeni obyvatel podle pohlavi bylo tedy lehce ve prospéch Zen, jejichz podil byl
51,6 %. Primérny vEk obyvatel je 43,8. Mezi sectenymi piedstavovaly déti ve véku 0—-14 let
14,9 %, osoby ve véku 15-64 let 63,1 % a senioii ve veéku 65 a vice let 22 %. V soucasné
dobé jsou nejpocetnéjsi vékovou skupinou ve meésté 1idé v produktivnim véku, coz lze
z ekonomického pohledu chépat jako pozitivni jev. Doslo také k ubytku obyvatel ve vékové
struktuie 15-64 a k nartstu obyvatel 65+, coz 1ze prisuzovat demografickému jevu starnuti

populace, kdy se zvétSuje podil seniorti v populaci, ktefi se dozivaji vysokého véku.
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Tabulka 3 Obyvatelstvo dle pohlavi a véku
Rok Pocet obyvatel
Celkem 0-14 15-64 65 a vice
Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny
2011 35334 4763 2466 2297 25055 12407 12648 5516 2222 3294
2020 34119 5090 2622 2468 21538 10672 10866 7491 3198 4293
Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)
Primérny veék obyvatel Tabor ma rostouci tendenci, k 31.12.2020 dosahoval 43,8 let.
Pti porovnani hodnot z let 2011 a 2020 doslo ke zvySeni primérného véku z 41,4 na 43,8,
tedy o 2,4 roku. Index stafi, kterym se vyjadiuje starnuti populace, by mél byt pod hodnotou
100, kdy plati, ze déti do 14 let by mélo byt vice nez obyvatel ve véku 65+. V soucasnosti
dosahuje index stafi hodnoty 147,17. V budoucnu Tébor bude muset pocitat s nartistem
vydaji na socialni oblast a se zajisténim dostatecné I¢karské dostupnosti a vybavenosti.

Prognéza populacniho vyvoje

Prognoza budouciho demografického vyvoje mésta Tabor na zakladé projekce
obyvatelstva pro JihoCesky kraj byla zpracovana v ramci komunitniho planu rozvoje
socialnich sluzeb mésta Tabor. Prognézu zpracoval Cesky statisticky ufad az do roku 2065
a pocita s klesajicim poctem obyvatel mésta az na 29 444 v roce 2065. Zastoupeni seniora
v populaci bude mit rostouci tendenci. Progndza pocita s nartistem indexu stafi na hodnotu

221,5 v roce 2035 a hodnotu 307,2 v roce 2065(SPRMT,2020).

Vzdélanostni struktura

Dle vysledki s¢itani lidi, domi a bytt v roce 2011 mé v Tabote 30,2 % obyvatel nad
15 let vyuéni list bez maturity, 31,5 % ma Gplné stfedoSkolské vzdélani a necelych 15 % je
vysokoskolsky vzdélanych. 51,6 % obyvatelstva Tabora nad 15 let je minimalné
sttedoskolsky vzdélanych. Pii porovnani vysledki s¢itani let 1991, 2001,2011 je patrné, ze

nadale vzrista zastoupeni osob s vy$simi stupni vzdélani.
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Tabulka 4 Obyvatelstvo podle nejvyssiho dosaZeného vzdélani

1991
Bydlici obyvatelstvo ve vé€ku 15 a vice let )8 128
(vCetné nezjisténého véku)
vtom  bez vzdélani 38
zakladni véetné neukonceného 7065
stfedni v€. vyuceni (bez maturity) 9291
uplné stredni a vyssi odborné 8 248
vysokosSkolské 3219
nezjisténé 267

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

Narodnostni struktura a naboZenska struktura

K ceské narodnosti se vroce 2011 pfihlasilo 74,1 %. Z dalSich narodnosti byla

nejcastéji uvadéna narodnost slovenska (1,3 %). V malé mife se pak vyskytuje narodnost

moravska, polska, romské a némecka (CSU,2021).

2001
30 568
56
5528
10 307
10471

3801
405

2011
29791
64
4 385
9 009
10 933

4 425
975

Z pohledu nabozenské viry je 37,1 % obcantl nevéticich. 17,8 % jsou véfici a hlasi

se k cirkvi nebo nabozenské spolecnosti. Nejveétsi zastoupeni mé fimskokatolicka cirkev.

Pii porovnani vysledktt SLDB 19912011 dochazi k poklesu véficich osob (CSU, 2021).

4.1.4 Ekonomicka a socialni charakteristika

V Tébote bylo k 31.12.2020 zaregistrovano 9 337 ekonomickych subjektii, z toho

tvofilo 78% podnikatelé — fyzické osoby. Z pravnickych osob jsou nejvice zastoupeny

obchodni spole¢nosti mimo a.s. (s.r.o., v.o.s., k.s.). Z tabulky 7 je patrné, Ze cca 50 %

registrovanych subjektli nejsou aktivni, tudiz zanikly nebo maji pozastavenou ¢innost.
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Tabulka 5 Ekonomické subjekty v Taboie k 31.12.2020

Registrované Podniky se
podniky zjisténou aktivitou
Celkem 9377 4729
Fyzické osoby 7 285 3556
Fyzické osoby
podnikajici dle 6 747 3134
zivnostenského zédkona
Fyzické osoby
podnikajici dle jiného zdkona 379 322
Zemédélsti podnikatelé 91 64
Pravnické osoby 2 092 1173
Obchodni spole¢nosti 1152 956
akciové spolecnosti 51 44
Druzstva 15 12

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

Ekonomickéd zédkladna meésta je svym zaméfim orientovdna na terciér. Pievaha
terciéru je typicka pro vyspé€lé staty, ve méstech je vyznam sektoru sluzeb jesté vyznamné;si.
Typicky je terciér a zejména pak kvartér situovan do velkych mést. Podrobnéjsi strukturu

ekonomickych subjektti podle odvétvi Cinnosti znazorniuje nasledujici graf.

Graf 2 Ekonomicka zakladna mésta Tabor dle odvétvi k 31.12.2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)
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Z hlediska poctu subjekti dominuje obchod a kategorie profesnich, védeckych
a technickych ¢innosti, kterd je Siroce vymezena. Déle se jednad o primysl zpracovatelsky
(strojirensky, potravinaisky, textilni a chemicky). Tabor je rovnéz obci s rozSifenou

plsobnosti, tudiz je urcita ¢ast obyvatel zaméstnana ve statni sprave.

V Tébote ptisobni né¢kolik prosperujicich podnikil z riznych odvéti. Tyto spolecnosti
maji vyrazny vliv na zaméstnanost v celém taborském regionu. Dulezitou roli hraji i firmy
v sousedicich méstech Sezimovo Usti a Pland nad LuZnici, kam za praci dojizdi velka cast

taborskych obyvatel. Vyznamné podniky v Tabote a v tdborské aglomeraci jsou:

COMETT PLUS, spol. s r.o., DITA, Domita a.s., Jednota, OD Tabor, Nemocnice Tébor,
a.s., Swallowfield s.r.o., VSP DATA a.s., HOCHTIEF VSB a.s., KOVOSVIT MAS, as.,
Kostelecké uzeniny a.s., SILON a.s. (SPRMT, 2020).

Vyznamnou roli v ekonomice Tébora zaujimé tradicn¢ prumysl. Pro jeho budouci
rozvoj mésto Tabor planuje vystavét dvé primyslové zony. Jednd se o priimyslovou zénu
Tabor — Cekanice, ktera se nachazi na severnim okraji Tabora. Plocha navazuje na stavajici
vyrobni aredly a funk¢ni néplni zony je primyslova vyroba, skladovaci zafizeni, vyrobni
anevyrobni sluzby primyslového charakteru. Druhou zonou je Tabor — Vozicka
v severovychodni ¢asti mésta, kterd navazuje na stavajici primyslovou zéastavbu kolem ulice

Vozicka (SPRMT, 2020).
Ekonomicka aktivita, nezaméstnanost

Mésto Tabor disponuje vhodnymi podminkami pro rostouci ekonomicky vyvoj,
predev§im existence velkych zaméstnavatelli a silnych primyslovych podnikil piispiva

k hospodarské stabilité mésta.

Registrovanid mira nezaméstnanosti méla v Tabore, stejné tak vcelé CR ve
sledovaném obdobi klesajici tendenci az do roku 2020. V roce 2020 doslo ke zméné vyvoje
nezameéstnanosti, a to piedev§im z divodu Sifeni nemoci COVID-19 a piijatym opatienim.
To vedlo v pribéhu roku 2020 nejdiive ke stagnaci zaméstnanosti a pozdéji k jejimu
mirnému nartstu. Na trhu prace byl nejvétsi nedostatek délnikli a zaméstnanct se zakladnim
a stftednim vzdélanim bez maturity. Jedna se o dlouhodoby trend, ktery se v poslednich letech
zhor$uje. Ve sledovaném obdobi se nezaméstnanost pohybuje nad primérem CR (MPSV,

2021). Vyvoj nezaméstnanosti zachycuje nasledujici graf.
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Graf 3Vyvoj miry nezaméstnanosti ve mésté Tabor a v CR 20162020
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

Dle vysledktt SLDB 2011 bylo v Taboie 17 559 ekonomicky aktivnich obyvatel, coz
predstavuje 51 % obyvatel mésta. Ekonomicky neaktivnich lidi bylo 15 600, pievazovali
pfedevsim nepracujici dichodci nad zaky a studenty. Na vyvoj ekonomické aktivity
v obdobi let 2001 a 2011 mély vliv pfedevsim pokles poctu obyvatel, starnuti populace
arostouci mira nezaméstnanosti. DoSlo k, poklesu jak ekonomicky aktivnich, tak
ekonomicky neaktivnich. Mezi zaméstnanymi lidmi dominovali zaméstnanci (70,6 %),

zameéstnavatelé tvorili 3,4 % a na vlastni ucet pracovalo 11,6 % lidi (SPRMT,2020).

Tabulka 6 Nezaméstnanost a ekonomicka aktivita”

1991 2001 2011
Ekonomicky aktivni 19247 19198 17559
vtom Zaméstnani 18902 17994 15855
nezaméstnani 345 1204 1704

Ekonomicky neaktivni 17 095 17 023 15 600
Ekonomické aktivita - 336 1271
nezjisténa

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

V ramci srovnavaciho vyzkumu Mésto pro byznys 2020 se mésto Tébor umistilo na

15. pozici z celkovych 17 pozic v ramci JihoCeského kraje. Mésta jsou zde hodnocena podle
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nékolika kritérii v oblastech podnikatelské prostiedi a ptistupu vetejné spravy. V roce 2020
obsadilo mésto v oblasti podnikatelské prostfedi 14. pozici a v oblasti pfistupu vetejné
spravy 13. misto. Dle dosazené pozice na zebticku ma mésto Tabor prostor ke zlepSovani
jak v oblasti podnikatelského prostiedi tak v oblasti ptistupu vetejné spravy (Mésto pro
byznys,2021).

Dojizd’ka za praci a do Skol

Z vysledkit SLDB 2011 bylo zjisténo, Zze 9 677 obyvatel vyjizdi do zamé&stnani ¢i do
Skol. Pomérné vysoky pocet dojizd€jicich souvisi s funkéni provazanosti taborské
aglomerace. Z celkového poctu obyvatel Tabora, kteti vyjizdé€li za praci, jich 57 % pracovalo
ptimo v Taborte, zbyvajicich 41 % vyjizdélo za praci do jiné obce v Ceské republice.
27,82 % vyjizdéjicich tvofi zaci a studenti, 73,9 % znich dojizdi do jiného kraje, coz

dokazuje vyznam vysSich center. 33,2% obyvatel vyjizd€lo do préce ¢i za praci denné.

Tabulka 7 Dojizd’ka za praci a do $kol dle SLDB 2011
Zameéstnani Zaci
celkem muzi zeny & studenti
Vyjizdé€jici do zaméstnani a Skol 6 985 3 547 3438 2 692

v tom:
v ramci obce 3988 1687 2301 1514
do jiné obce okresu 1664 997 667 220
do jiného okresu kraje 341 230 111 289
do jiného kraje 859 566 293 635
do zahranici 133 67 66 34

Vyjizdéjici denné mimcz obec 2317 1397 920 484
Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)
Bytova aktivita
Dle SLDB 2011 obsahoval taborsky domovni fond 4840 domi, z toho 89 % byly
domy obydlené. 79 % z trvale obydlenych domii tvoti domy rodinné, zbylych 19% bytové
a ostatni. VétSina domi patii do vlastnictvi soukromych osob, jen 281domi pak patii statu

¢i obci. Na tizemi mésta Tabor prevladaji rodinné domy nad bytovymi domy, av§ak v rdmci
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bytovych domt se nachazi vétsi pocet bytovych jednotek a bydli zde vétsi pocet obyvatel
mesta.

Doprava

Tabor je vyznamnym dopravnim centrem, lezi na kfizovatce diilezitych silni¢nich
i zelezniCnich tras.

Automobilova doprava

Mésto Tabor leZi na kiizovatce vyznamnych dopravnich tahti Praha — Ceské
je dalnice D3, kterd je jedinou komunikaci na Gzemi Jihoc¢eského kraje zapojenou do sité
TEN-T. Silni¢ni sit’ Tabora déale obsahuje silnice 1. a II. tfidy, silnice III. tfidy a sit’ mistnich
komunikaci. Délnice D3 spole¢né se silnicemi I/19 a I/3 tvoti velmi dobie fungujici obchvat
centra mésta. 1/3, D/3 E Miro$ovice u Prahy — Tabor — Ceské Bud&jovice — Dolni Dvoriste,
nejdulezitejsi silnice na uzemi JihoCeského kraje, kterd je soucasti mezindrodniho silni¢niho
tahu E-55. Jedna se o velmi vytizenou dopravni tepnu. I/3 plni ulohu silnice regiondlniho
nadregionalniho vyznamu. I/19 E Losina u Plzné¢ — Milevsko — Tébor — Pelhfimov
predstavuje silnici nadregiondlniho a regiondlniho vyznamu, kterd vytvaii vyznamnou
dopravni osu ve sméru vychod — zdpad. Navazuje na silnici 11/603 a dalnici D3
(SPRMT,2020).

Zelezni¢ni doprava

V Tébote je nckolik dulezitych Zeleznicnich uzli, a to ve sméru Praha —
C. Budé&jovice, Tabor — Pisek — Razice, Veseli nad LuZnici — C. Velenice, Tabor — Horni
Cerekev a Veseli nad LuZnici — Horni Cerekev. Zeleznice ma dominantni postaveni ve
spojent jak s krajskym méstem Ceskymi Bud&jovicemi, tak s hlavnim mé&stem Prahou.

Téaborem, Sezimovym Ustim i Planou nad LuZnici prochazi Zelezni¢ni trat’ &islo 220
z Prahy do Ceskych Budé&jovic a Summerau. Jsou po ni vedeny vlaky kategorii osobni —
expres. V Tébofe stavi viechny, v Sezimové Usti a Plané nad LuZnici kromé osobnich pouze
vybrané spésné vlaky a rychliky. S Zeleznici je spojeno 1 jedno prvenstvi, kdyz byla v letech
1902-3 vystavéna F. Kiizikem prvni elektricki drdha v Cechach mezi mésty Tabor
a Bechyné. Trat’ Tabor — Bechyn¢ se stala prvni elektrifikovanou zeleznici na nasem tizemi.

Z pohledu zelezni¢ni infrastruktury je dulezita vystavba IV. tranzitniho Zelezni¢niho
koridoru, ktery je soucasti evropskeé sit¢ Zelezni¢nich trati TEN-T. Modernizace traté z Prahy
do Ceskych Bud&jovic znamena vétsi spolehlivost dopravy, zkraceni cestovni doby

a zvySuje konkurenceschopnost zeleznice vici silnicni dopravé (SPRMT,2020).
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Letecka doprava

Na izemi mésta je vefejné vnitrostatni letistd Tabor/Captv Dviir. Je vyuZivano pouze
pro sportovni létani, vojenské lety, nepravidelné civilni lety a pro hospodarskou ¢innost
v zemé&délstvi a lesnictvi.

Verejna doprava

Vétsinu regiondlni a dalkové autobusové dopravy v Tabotfe a okoli zajistuje mistni
dopravce Comett Plus. V tdborské aglomeraci zajistuje dopravni obsluznost Integrovany
dopravni systém, ktery umoziuje cestujicim vyuZzivat kombinaci sluzeb MHD, linkové
autobusové dopravy a Zelezni¢ni dopravy. V provozu je celkem 15 linek MHD, které jsou
obsluhovany ve Spi¢ce 30 autobusy. Sit’ je tvofena péti hlavnimi sméry linek, celkem je
vramci IDS ro¢né piepraveno cca 8 milionil cestujicich, nejvice osob piepravi MHD

(SPRMT, 2020).

Skolstvi

V Téabote je celkem 19 matetfskych Skol, z toho 12 Skolek je zfizovdno méstem
a ostatni jsou soukromé — 2 Skolky specializované pro zaky se zdravotnim postizenim,
4 skolky s individualnim pfistupem a 1 cirkevni matetska Skola. Ve mésté je 10 zakladnich
Skol zfizovanych méstem. Dale se zde nachdzi zadkladni Skola pro déti se zdravotnim
postizenim, zakladni umélecka Skola a dim déti a mladeze.

Mésto nabizi Sirokou nabidku stfedoSkolského studia. Studenti maji na vybér ze
dvou gymnazii (Gymnazium Pierra de Coubertina a Taborské soukromé gymnazium)
a stfedni Skoly a odborné ucilisté¢ rlznych zaméteni: Stfedni primyslova Skola strojni
a stavebni, Stfedni zdravotnicka Skola, Obchodni akademie, Stfedni zeméd¢€lska Skola,
Stiedni Skola obchodu, sluzeb a femesel, Stfedni Skola spoji a informatiky, Stiedni odborna
Skola a stfedni odborné ucilist€ HEUREKA.

V Tabote se nachazeji dvé vyssi odborné Skoly, jsou jimi Vyssi odbornd Skola
ekonomické a Vyssi odborna Skola zemédé€lska. Studium nabizi také pobocky tii vysokych
Skol. Fakulta vetejnych politik Slezské univerzity v Opavé provozuje v Tabote konzultacni
sttedisko, které zajisStuje vyuku studijniho oboru Socidlni politika a socidlni prace. Dale je
zde moznost studia 1. roéniku Fakulty strojni CVUT v Praze a také studia oboru Vefejna
sprava a regionalni rozvoj v kombinovaném studiu Provozné ekonomické fakulty CZU

v Praze. Od roku 2019 je v Taboie organizovana Univerzita 3. véku (SPRMT,2020).
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Zdravotnictvi a socialni péce

Zdravotnicka péce je ve mésté Tabor soustfedéna predevs§im v Nemocnici Tébor a.s.,
kterd je svym rozsahem okresni nemocnici a disponuje 466 lizky. Ve mésté je zastoupena
zékladni Iékaiska odbornost i specializovani 1ékafi prostfednictvim polikliniky v centru
mesta a na SidliSti nad Luznici a samostatnych ordinaci 1ékaii. V okrese Tabor je také
umisténa Dé&tskd psychiatrickd nemocnice Opatany, kterd je nejvétsi détskou psychiatrickou
nemocnici v CR. Dlouhodobym problémem v Tébote je malé zastoupeni 1ékatd specialisti,
a to predevsim zubafi, gynekologt a détskych 1ékari.

Co se tyCe socialni pée ma Mésto Tabor zpracovan Komunitni plan socidlnich
sluzeb ORP Tébor pro obdobi 2020-2022. Cilem komunitniho planu je napliiovat skute¢né
potieby obcantl v oblasti socidlnich sluzeb. Dale ma mésto zpracovan katalog poskytovatelti
socidlnich a dopliikovych sluzeb dostupnych na tizemi ORP Tabor, které slouzi obfantim
k orientaci v nabizenych sluzbach. Tébor disponuje kvalitni a pomérné Sirokou siti

socialnich sluzeb (SPRMT, 2020). Zatizeni v socidlni oblasti jsou vycislena v tabulce 8.

Tabulka 8 Zarizeni v socialni oblasti k 31.12.2020

Pocet Pocet mist
zafizeni v zaFizenich
Domovy pro seniory 1 143
Domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim - -

Azylové domy 1 59
Chranéna bydleni 1 7
Denni stacionare 3 -
Nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez 1 -
Socialni poradny 6 -

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)
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Kultura

Taborska aglomerace disponuje bohatou nabidkou sluzeb v oblasti kultury a traveni
volného casu. Sluzby jsou vyuzivany mistnimi obyvateli, obyvateli z okoli a zaroven
zatraktiviluji mésto jako destinaci cestovniho ruchu.

Z pohledu cestovniho ruchu jsou atraktivni zejména muzea a galerie. Husitské
muzeum patii mezi nejnavitévovangjsi muzea v Ceské republice. V ramci muzea lze také
navstivit Bechyiiskou branu a vyhlidkovou véz Kotnov. Dal§imi muzei v Tabofe jsou:
Muzeum ¢okolady a marcipanu, Muzeum lega, Muzeum fotografie Sechtl & Vosedek,
Muzeum pivovarnictvi a Muzeum hudby.

Kulturni zivot je v Tabofe bohaty a pestry, fada potadanych akci se vztahuje
k husitské tématice. Nabidka kulturnich akci je nejvétsi v letnich mésicich, kdy se kona
cyklus potadii s ndzvem Téborské kulturni 1éto, které vrcholi vzdy v zafi mezinarodnim
festivalem Taborska setkani.

Mésto Tabor patii do turistického regionu Jizni Cechy, ktery je atraktivni svym
prirodnim prostfedim, dochovanymi pamatkami, mnozstvim vodnich tokti, rybnikl a je
hojné navstévovanou oblasti. Déle spada do skupin mikroregionu Téborsko a turistické
oblasti Toulava. Tébor je mistem se slavnou historii a mnozstvim architektonickych pamatek

1 ptirodnich kras, ma tedy predpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu.

Rozvoj mésta
Meésto Tébor ma zpracovan zastresujici strategicky dokument Strategicky plan rozvoje
mésta Tabor 2021-2032, ktery byl schvéalen Zastupitelstvem mésta Tabor dne 05.10.2020
usnesenim €. 454/17/20. Jedna se o dlouhodoby koncep¢ni dokument, ktery stanovuje cile,
priority a konkrétni opatieni pro rozvoj mésta. Vychodiskem pro jeho zpracovéni je analyza
soucasného demografického a ekonomického stavu mésta a stanovuje smétovani rozvoje
mésta vzdy pro nasledujici obdobi (Mésto Téabor, 2021).
Strategicky plan mésta se zamétuje na tyto nasledujici priority:
1. Infrastruktura — dopravni a technickd infrastruktura, vetfejnd doprava, pési
a cyklisticka doprava.
2. Zivotni prostiedi — kvalita ovzdusi, méstska zelef, piiméstska krajina a rekreace,

ochrana pted povodnémi a suchem.
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3. Konkurenceschopnost — podpora podnikani, cestovni ruch, rozvoj lidskych zdroja,
zamgstnanost a trh prace, izemni rozvoj mésta.

4. Kvalita Zivota — kulturni a sportovni aktivity, zdravotni a socidlni sluzby,
vzdélavani, bydleni, architektura a vefejny prostor (SPRMT, 2020).

Taborsti obané meli moznost se ke strategickému dokumentu vyjadrit. Dle slov
mistostarosty Vaclava Klecandy(Ceska piratska strana) je diileZité, aby plan byl Zivy a redlny
dokument, ktery odrazi potieby obCanti. Mistostarosta dale uvedl: ,,Strategicky plan ma byt
Siroce prijimany dokument, ktery ukazuje cestu, jakou se mésto hodla vydat a kam ve
wtyceny casovy horizont chce dojit. Z tohoto divodu je diileZité, umoznit verejnosti se

zapojit do procesu vzniku tohoto dokumentu * (Klecanda, 2020).

4.1.5 Shrnuti sociodemografickych idaji

V roce k 31.12.2020 zilo v Téboie 34 119 obyvatel, primérny veék obyvatel byl 43,8
let. Nejpocetngjsi vekovou skupinou byli 1lidé v produktivnim véku. Z hlediska
demografického vyvoje je patrny klesajici trend v poc¢tu obyvatelstva, ten je zptisobem jak
vlivem migrace, tak vlivem pfirozené¢ mény obyvatelstva. Na vyznamu nabyva trend starnuti
populace, ktery mtze byt v budoucnu hrozbou pro pfisti vyvoj v ekonomické a socialni
oblasti. Vice jak polovina obyvatelstva Tébora nad 15 let je minimalné stfedoSkolsky
vzdélanych. 51% obyvatel Tabora se fadi mezi ekonomicky aktivni. Z hlediska ekonomické
zékladny zde dominuje terciér, velkou tradici ma pramysl. Nezaméstnanost v roce 2020
¢inila 4 % a nachazela se na stejné irovni jako primérna mira nezaméstnanosti CR. Ve mésté
dlouhodobé pisobi fada podnikd, ktefi ptispivaji k hospodarské stabilité. Pro dalsi rozvoj
primyslu mésto pocita s dvéma novymi primyslovymi zénami Z hlediska dopravy zaujima
meésto strategickou polohu, lezi na kiizovatce vyznamnych silni¢nich a Zelezni¢nich tras. Je
dalezitym dopravnim uzlem a pro budouci vyvoj je dilezita vystavba D3 a tzv. IV.
zelezni¢niho koridoru. Tébor disponuje Sirokou nabidkou Skolskych, zdravotnickych,

kulturnich a sportovnich zatizeni.
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4.2 Hospodareni obce

4.2.1 Rozpocet a rozpoctovy proces mésta Tabor

Hospodatfeni mésta Tabora se ve sledovaném obdobi kazdoro¢né tidilo rozpoctem,
ktery byl schvalen dle zakona 128/2000 Sb., o obcich, a v souladu se zdkonem 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, a usnesenim Zastupitelstva mésta Téabora.
Rozpocet je sestavovan se standardni mirou opatrnosti, konzervativnim piistupem
k ptijmové strance a tlakem na Gspory ve vydajové strance. Piinosy konzervativni koncepce
rozpoctu starosta gtépén Pavlik shrnul takto: ,Predevsim tu stabilitu spravci mésta i obcané
oceni pri nenadalych narazech typu pandemii nebo energetickych zvratu. Zdravy rozpocet
vykryje fatalni erozi do rozpoctové rezervy, nenuti pozastavit rozbehnuté stavby, které se po
novém rozjeti vyrazné prodrazi. Udrzet logicky funkcni verejny rozpocet znamenda zapojit
v zdasadni mire rozum proti emoci chuti pomoci kazdéemu, kdo by to potieboval“ (Pavlik,
2022). Rozpocet je sestaven vzdy na jedno rozpoctové obdobi shodné s kalendarnim rokem.
Rozpocet mésta Tabora obsahuje zasadu, Ze nespotifebované rozpoctované prostiedky na
konci roku nepropadaji, ale prevadéji se do Fondu rezerv a rozvoje k vyuziti v dalSich letech.
Pti sestavovani jednotlivych rozpoctl byly vyuzity:

« Makroekonomické predikce Ministerstva financi Ceské republiky

« Rozpodtové strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky

* Navrhy statniho rozpoctu na rok

* Progndézy vyznamnych instituci, bank

* Stitednédobé rozpoctové vyhledy Jihoceského kraje

* Rozpoctoveé vyhledy mésta Tabora na roky

* Vyvojové fady méesta Tabora

» Ocekavana skutecnost (Rozpocet mésta Tabor 2020).

Dle ziskanych informaci od M¢stského urfadu v Tabofe mé tvorba rozpoctu jako
strategického dokumentu svlij harmonogram vzniku, pfesna pravidla a vyvoj. Prvni struktura
vznikd na jafe, vedeni mésta pak ve spolupraci s odbory nastavuje financni limity,
projednava ho nékolikrat rada mésta, pracovni porada zastupiteli, finan¢ni vybor, teprve pak
je ptedlozen zastupitelstvu mésta (Mésto Tabor,2019).

Schvalovani rozpoétu se dle mistostarosty Véaclava Klecandy (Ceska piratské strana)

neobjede bez nekoncepcnich navrhii zabéhlych kritiki. Ke schvalovani rozpoctu uvedl:

vvvvvv
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prospech tu jedné lobby-skupince, tu jine. Vzdy podle toho, komu se v tu chvilku chce
populista zalibit* (Klecanda,2019). K podobé& rozpoctu se stavél kriticky zastupitel Vaclav
Ebert (KSCM): ,,Pokud nechceme propad rozpoctu zvySovat a zadluzovat budouci generace,
bude nutné realizovat tvrda uspornd opatreni, a to zejména v oblasti investic. Soucasné
plany radnice v této oblasti tomu ovsem nenasvedcuji. Verejné radnice hovori napriklad
o nutnosti vybudovani druhého zimniho stadionu, podzemniho parkovisté na Parkanech, ci
o dalsi etapé rekonstrukce plaveckého bazénu a jeho aredlu i dalsich investicnich aktivitach.
To je ovsem otdazka stovek milionit korun a ziejmé pri téchto zamerech nebude v rozpoctu
ani na kofinancovani pripadnych dotaci“ (Ebert,2021).

Rozpocet mésta je po cely rok zverejnén na webovych strankach mésta, kde je mozné
sledovat 1 jeho prtibézné plnéni. Po skonceni roku je k dispozici zavére¢ny tcet mésta. Dle
vyjadieni vedouci finan¢niho odboru Dany Danikové maji obcané rozsdhle moznosti, jak
sledovat finan¢ni situaci mésta: ,,Mésto Tabor otevielo dalsi informacni kanal pro obcany.
K jiz znamym a dlouhodobé sdilenym informacim o hospodareni mésta, kterymi jsou
strednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet a zaverecny ucet mésta, Tabor pridava dalsi. Jedna
se o novou webovou aplikaci Jeji prinos vidime predevsim v tom, Ze neposkytuje pouze stroha
¢isla o hospodareni v daném roce, ale tviirce na jedno misto slozil prehled o vyvoji
hospodareni za delsi casové obdobi (4,5 a 8let), prehled o jednotlivych polozkach prijmii
a vydaju a prehled o vybranych ukazatelich hospodareni meéesta. Tyto udaje je mozno
sledovat i v prepoctu na jednoho obyvatele, coz vytvari predpoklad pro srovnani s ostatnimi
meésty podobné velikosti. Kazdy, ma moznost napriklad zjistit, kolik se ve vybraném obdobi
nainvestovalo do skol nebo dopravy, zda se investice v jednotlivych letech snizuji nebo
zvySuji, kolik penéz je smérovano do oprav majetku a jaké misto v Zebricku porovnani
s ostatnimi mesty v této polozce Tabor zaujimad. Samoziejmosti jsou i informace o uvérovem
zatizeni ¢i dotacnich prostredcich inkasovanych do rozpoctu mésta “(Dankova,2021).

Hospodatfeni mésta probihalo ve sledovaném obdobi v souladu se schvalenym
rozpoctem a provedenymi rozpoctovymi opatienimi. Kontrola plnéni rozpoctu dle informaci
finan¢niho odboru probihala prostiednictvim zpracovavani mésicnich piehledti plnéni
rozpoCtu a Ctvrtletnich rozborG hospodateni. Zpravy o vyvoji hospodafeni pravidelné
projednaval finan¢ni vybor. Kontrolu hospodateni, kontrolu dodrzovani platné legislativy
a testovani celého ucetniho systému provadi utvar vnitiniho auditu. Hospodafeni mésta
a vykaznictvi podléha ze zakona prezkumu hospodateni, ktery provadi auditorska firma.

Ptezkum ve sledovaném obdobi provadéla firma HZ Brno spol. s r.0., kterd nezjistila zadné
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chyby ani zadna rizika, kterd by mohla mit negativni dopad na hospodateni izemniho celku
(Zavérecny tcet meésta Tabor 2020).

Schvélené rozpocty v jednotlivych letech jsou vycisleny v tabulce 9.

Tabulka 9 Schvileny rozpocet mésta v letech 20162020 v tis. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy 706 490 745 791 833 363 886 310 884 464
Vydaje 704 832 745 228 831075 883 163 963 151
Saldo 1 658 563 2288 3 147 -78 687

Zdroj. vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mésta Tabor 2016-2020

Schvalené rozpocty v obdobi 2016-2019 byly schvéleny jako piebytkové. Prebytky
rozpoctu, tedy rozdil mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji, byly ur¢eny na financovani
investi¢nich projektt v dalSich letech. Rozpocet schvaleny na rok 2020 byl sestaven jako
schodkovy se saldem - 78 687 tis. K&. Saldo mélo byt kryto kategorii financovani — tvérem,
prostiedky Fondu rezerv a rozvoje a Fondu pokut. Skute¢né plnéni rozpo¢tu mésta v obdobi

let 2016-2020 zachycuje tabulka 10.

Tabulka 10 Skute¢né plnéni rozpoctu mésta v letech 2016-2020 v tis. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy 874 375 887 334 938 942 1002 799 995176
Vydaje 717 786 824 560 1013432 960 101 1059 214
Saldo 156 589 62 774 -74 490 42 698 -64 038

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty mésta Tabor 2016-2020

Ve sledovanych letech mésto doséhlo kladného salda hospodateni ve vysi piesahujici
122 mil. K¢. Hospodafeni mésta bylo v dlouhodobém horizontu vyrovnané. Na piijmech
bylo inkasovano 4,69 mld. K¢ a na vydajich vyc€erpano 4,57 mld. K& Meziro¢ni vyvoj

rozpoctu meésta je znazornén na grafu 4.
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Graf 4 Meziro¢ni vyvoj rozpo¢tu mésta Tabor
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mésta Tabor 2016-2020

Vyvoj schodku rozpoctu byl vletech 2016-2020 pomérné proménlivy
a nerovnomeérny. Na vysi salda méla vliv predevsim dotacni politika statu, uvérova politika
mésta a schopnost mésta realizovat schvaleny kapitalovy rozpocet.

V roce 2016 bylo dosazeno prebytku ve vysi 156 589 tis. K¢. To bylo zpiisobeno
piedevsim nizkym Cerpanim kapitalového rozpoctu a vyssSimi danové piijmy. Vyssi danové
a nedanové piijmy spolecné s nizkym cerpanim bé&znych vydaji vedlo vroce 2017
k ptebytku ve vysi 62 774 tis. K&. V roce 2018 byl vysledkem hospodateni schodek -74 490
tis. K¢, pfedevsim z divodu, Ze prostfedky necerpané v minulych letech a uloZzené do Fondu
rezerv a rozvoje byly zapojeny do rozpoctu. V roce 2019 skoncilo hospodafeni mésta
prebytkem ve vysi 42 698 tis. K¢. To predevsim diky vyS$im piijmim a niz§imu cerpani
celkovych vydaja. V roce 2020 diky Cerpani tivéru a prosttedkll z Fondu rezerv a rozvoje
hospodateni skoncilo schodkem — 64 038 tis. K& V roce 2020 se do hospodateni mésta
promitla epidemiologicka situace a s tim souvisejici vladni opatfeni. Tato skutecnost méla
vliv na inkasa danovych pfijmi. Na vydajové strance jednak doslo k rlstu vydaji, na
opatieni souvisejici s nemoci COVID 19, ale i k tspofe na neuskuteénénich akcich

(Zavérecny ucet meésta Tabor 2020).
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4.2.2 Ptijmy mésta v obdobi 2016-2020

Celkove¢ pfijmy obce je mozné roz¢lenit dle druhu na danové, nedanoveé, kapitalové
piijmy a piijaté transfery. Porovnani pfijmi mezi roky 2016 az 2020 znazornuje nize
uvedend tabulka a graf. Jsou zde uvedeny piijmy dle schvaleného a upraveného rozpoctu
a piijmy skutecné. Hodnoty upravenych rozpoctl zachycuji provadéné upravy rozpoctu
prostiednictvim rozpoctovych opatient.

Ve sledovaném obdobi byly skutecné piijmy vyssi nez ptijmy navrhované, zaroven
dochdzi kazdoro¢né k jejich nérastu az do roku 2019. V roce 2020 doslo u celkovych piijmt
k poklesu o 7 623 tis. K¢, tj. 0,8 % ve srovnani s rokem 2019. K nejvétSimu naristu
celkovych ptijml doslo v roce 2019 a to o 74 442 tis. K¢, tj. 10,6 % oproti roku 2019. V roce
2018 doslo ke zvySeni ptijmt o 51 607 tis. K¢, tj. 5,8 % oproti roku 2017.

Tabulka 11 Piijmy mésta 2016-2020 v tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Schvaleny rozpocet 706 490 745 791 833 363 886310 884 464
Upraveny rozpocet 815 605 841 901 907 826 945448 979 199
Skutec¢nost 874 375 887334 938942 1022799 995176

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty mesta Tabor 2016-2020

Graf 5 Pfijmy mésta Tabor 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavéreéné ucty mésta Tabor 2016-2020
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Piijmy ve sledovaném obdobi ovlivnila dobra kondice ekonomiky, vysoka mira
zamé&stnanosti a rist mezd a platd. Velky vliv na pfijmy mély pfedev§im a legislativni
opattfeni na useku vybéru dani, které spolu s novelou rozpoctového urceni dani ptinesly
uzemnim rozpoctim vyznamné narusty danovych piijml. Zaroven v rozpoctu mésta doslo
ke stabilizaci nedanovych ptijmd, kdy pokles piijmi z prondjmu se zastavil diky klesajicim
prodejim byt ndjemnikiim. Na poli investi¢nich dotaci doslo v roce 2017 k jejich snizeni,
v dalSich letech byl trend vyvoje rostouci (Zavérecny ucet meésta Tabor 2020).

V nasledujici tabulce a grafu jsou uvedeny piijmy dle druhového tfidéni za obdobi

2016 az 2020.

Tabulka 12 Prijmy mésta Tabor dle druhového rozdéleni 2016-2020 v tis. K¢

Piijmy 2016 2017 2018 2019 2020
Darové 525394 567197 602910 638027 591103
Nedanové 194 210 195620 195773 201270 207010
Kapitalové 32 869 31 142 23 462 12 648 7495
Vlastni prijmy celkem 752 473 793959 822145 851946 805608
Dotace 121 612 93 297 115989 150077 189 099
Ostatni 290 78 808 776 469
Celkem 874 375 887334 938942 1002799 995176

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné uéty mesta Tabor 20162020

Graf 6 Piijmy mésta Tabor dle druhového tiidéni 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty mesta Tabor 2016-2020
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Nejvétsim zdrojem piijmi pro mésto Tabor byly piijmy daiové, které tvori 62 %
celkovych pifijml ve sledovaném obdobi. Danové ptijmy méli rostouci tendenci do roku
2019, v roce 2020 doslo k poklesu o 46 925 tis. K¢. Druhou nejvétsi slozkou piijmt byly
pfijmy nedatiové, které tvoii 21 % celkovych pfijml. Vlastni pfijmy (danové, nedanové
a kapitalové) se na celkovych piijmech podilely v priméru 86 %. Piijaté dotace se na
celkovych ptfijmech primérné podilely 14 %.

Daiové ptijmy jsou tvoieny svéfenymi danémi, sdilenymi danémi, mistnimi danémi
a spravnimi poplatky. Celkové danové piijmy dosahovaly v jednotlivych letech stabilnich
hodnot a nedochazelo k vyraznym vykyvim. Porovnani plnéni jednotlivych polozek

danlovych pfijmi a jejich rozpoctu je uvedeno v nésledujici tabulce.

Tabulka 13 Daiiové piijmy Tabor 20162020 v tis. K¢

Dariové piijmy 2016 2017 2018 2019 2020
dan z prijmi FO placena platci 94 124 105431 120352 134440 125932
dan z prijmi FO plac. poplatniky 7297 3163 2 605 3431 1 898
dan z prijmu FO vybir. srazkou 9220 9 094 10 291 11572 11 578
dan z pfijmu PO 95278 96 820 94 499 107 782 86 644
dan z prijmu PO za obec 27 974 23 582 22 617 16 882 15938
DPH 174 619 196375 232555 242638 237752
dar z nemovitych véci 39574 40 600 39 472 41 671 40 746
spravni poplatky 16 673 17 397 17 754 17 511 16 181
mistni poplatky 2781 2422 2 817 2 524 2614
poplatek za odpad 17 803 17 784 17 791 17 666 20 655
pFijmy za ZOZ od 7ad. RP 373 420 439 405 326
dan z hazardnich her 1787 40114 41 476 40 160 30 709
zru$eny odvod z loterii aVHP 39 529 13 821 0 0 0
ostatni dafnové prijmy 149 174 242 1348 130
celkem 525394 567197 602910 638027 591103

Zdroj. vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mesta Tabor 2016-2020

Nejvetsi zastoupeni v danovych piijmech méla dan z pfidané hodnoty. Podilela se na
tvorbé daniovych ptijmi v priméru 36,9, %. V roce 2020 tvotila asi 40,2 % danovych piijma.
V roce 2018 doslo k nejvétsSimu prirastku ptijmt z DPH, dan dosdhla vyse 232 555 tis. K¢
a meziro¢né vzrostla o 36 180 tis. K&, tj. 0 18,4 %. Na tomto nartstu se podilel vliv opatieni
na zvysSeni vybéru dani (kontrolni hlaseni a elektronicka evidence trzeb). Dalsi skute¢nost,
ktera vedla k rastu, bylo navyseni podilu obci v rdmci rozpoctového urceni dani z 21,4 % na

23,58 % od 1. 1. 2018. Do roku 2019 m¢la dan rostouci hodnotu, v roce 2020 meziro¢né
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klesla o 4 886 tis. K¢, tj. 0 4,1 %. Na vybéru DPH se v roce 2020 projevil predevsim pokles
maloobchodnich trzeb a niz$i sazby dané u nckterych sluzeb (hromadné dopravy, tepla
a stravovacich sluzeb). Pokles souvisi s pandemii nemoci COVID a se souvisejicimi
vladnimi restrikcemi a opatfenimi (Zavérecny ucet mesta Tabor 2020).

Druhou nejpocetnéjsi skupinou, co se podilu na danovych piijmech tyce, byla dan
z piijmu fyzickych osob placend platci. Primérné se podilela na celkovych daiovych
ptijmech z 19,8 %. Hodnota dan¢ ve sledovaném obdobi rostla az do roku 2019, v roce 2020
mezirocni plnéni kleslo o 8 508 tis. K&, tj. 6,3 %. Na inkaso dan€ méla vliv zejména piima
podpora souvisejici s vyplatou riznych kompenzacnich bonust.

Treti nejvétsi slozkou danovych piijma byla dan z pfijmi pravnickych osob.
V priméru tvofila okolo 16,5 % danovych piijmu. V roce 2016 doséhla daii nejvyssi hodnoty
z uvedenych let a tvotila 18,1 % datiovych vynost. V roce 2020 doslo stejné jako u dané
z piidané hodnoty k poklesu o 19 %, konkrétn€ o 21 138 tis. K¢. Na vynos dan¢ méli vliv
opatfeni pfijaté v souvislosti s Sifenim nemoci COVID-19. Nejvice zasazené firmy tudiz
negenerovaly takovou dailovou povinnost jako v minulych letech

Soucéasti danovych pfijmi jsou 1 mistni poplatky, které maji charakter obecnich dani.
Druhy mistnich poplatki, které jsou v Tébote, a jejich vySe v roce 2020 jsou uvedeny
v nasledujici tabulce. Primérné piijmy z mistnich poplatkli ve sledovaném obdobi Cinily
02632 tis. K¢ a tvotfi 0,45 % celkovych danovych pfijma. V roce 2020 v souvislosti
s vyhlaSenim nouzového stavu byl prominut poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
a poplatek z pobytu do konce roku 2020. Cela uprava vyse uvedenych mistnich poplatka

jsou v Tabofe stanoveny obecné zdvaznymi vyhlaskami.
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Tabulka 14 Druhy a vySe mistnich poplatki v Taboi‘e v roce 2020

Druh poplatku Kdo plati poplatek Sazba Splatnost
Poplatek ze psti 31. biezna
500 K¢/ za
drzitel psa kazdého dalsiho
v rodinném dom¢ psa 1500
1000 K¢/ za
drzitel psa kazdého dalsiho
v ostatnich objektech psa 1500K¢
100 K¢/ za
drzitel psa kazdého dalsiho
osoby starsi 65 let psa 300 K¢
Poplatek z pobytu poskytovatel pobytu 21 K¢ za den Ctvrtletng
Poplatek za uzivani uzivatel prostranstvi 140Ke 2 d en fﬂe pii ozndmeni uzivani
vetejného prostranstvi typu uzivani
fyzicka osoba
Poplatek za provoz systému | piihlaSena v obci a
shromazd’ovani, sbéru, vlastnik stavby
prepravy, tfidéni, vyuzivani | urcené k individualni 696 K¢/ rok 31. kvétna
a odstrafiovani komunalnich | rekreaci bytu nebo
odpadu RD, kde neni nikdo
prihlasen

Zdroj: vlastni zpracovani, Mésto Tabor (2020)

Nedarové prijmy 2016-2020

Nedanové ptijmy tvoii druhou nejpodstatnéjsi slozku ptijma méesta Tabor. V obdobi
2016-2020 doséahly celkové 993 883 tis. K& a tvotily v priméru 21,15 %. Nedanové piijmy
zahrnuji pfijmy z vlastni Cinnosti, pfijaté sankcni platby, pfijmy z prodeje majetku
nekapitdlového charakteru, pfijaté splatky ptijcenych prostiedkil a ostatni nedaniové piijmy.
Nejvétsi polozkou této kategorie byly ptijmy z prondjmu majetku, které dosahly 163 868 tis.
K¢ za rok 2020, na jejich vysi ma vliv vybér ndjemného v ramci mimosoudniho, soudniho

a exekucniho vymahani pohledavek (Zaverecny ucet mesta Tabor 2020).

Prijaté dotace 2016-2020

Ve sledovaném obdobi byly pfijaty dotace v celkové vysi 669 623 tis. K&, a to jednak
neinvesti¢ni 542 709 tis. K¢ (81,05 %) a jednak investi¢ni 126 914 tis. K¢ (18,95 %). Ptijaté
dotace se na celkovych piijmech v priméru podilely 14 %. Vedouci tadborského finan¢niho
odboru Dana Dankova k problematice dotaci sd€lila: ,,Dotace predstavuji na prvni pohled
penize zadarmo. Jsou vsak spojeny nejen s naklady na pripravu Zadosti o dotaci, ale také

s velkou nejistotou, zda dotace bude priznana a zda budou ndsledné kontroly spokojeny
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s jejim vyuctovanim. Presto se Tabor snazi vyuzit vSech prileZitosti k ziskani téchto penez.
Vetsina dotaci 70 % u neinvesticnich a 98 % u investicnich byla ziskana z dotacnich

programii statu‘* (Daitkova,2021a). Vyvoj ptijatych dotaci zachycuje graf 7.

Graf 7 Prijaté dotace 2016-2020 v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty mésta 2016-2020

Z grafu je patrné, ze neinvestiéni dotace méli od roku 2018 rostouci tendenci,
nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2020 ato 161 293 tis. K¢ (85 % celkovych dotaci). V letech
2016-2020 neinvesticni dotace zahrnovaly pfispévek na vykon statni spravy, dale dotace od
obci, coz jsou piispévky obci na zajisténi pozarni ochrany, na télovychovnou akci Talent
roku a na provoz hibitova. Dalsi neinvesti¢ni dotace byly poskytnuty JihoCeskym krajem
a ze statni rozpocCtu na zajisténi riiznych akcei a ucelu.

Investiéni dotace doséhly nejvyssi hodnoty v roce 2016 a to 48 797 tis. K& (40,1 %
celkovych dotaci). V ramci investi¢nich projektii mésto Cerpalo dotace ze statniho rozpoctu,
z rozpoctu JihoCeského kraje, ze Statniho fondu zivotniho prostfedi, ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury a od Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozépad. VSechny piijaté
dotace byly fadné vyuctovany, nevycerpané finan¢ni prostfedky byly fadné odvedeny do

ptislusnych rozpoctl (Zaverecny ucet mesta Tabor 2020).
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4.2.3 Vydaje mésta v obdobi 2016-2020

Rozdé€leni vydajt dle ekonomické hlediska na bézné a kapitalové, zachycuje tabulka

15 a graf 8.

Tabulka 15 Vydaje mésta Tabor dle ekonomického tiridéni 2016-2020 v tis. K¢

Vydaje 2016 2017 2018 2019 2020

Bézné 624 993 674 364 712 844 776 667 739 945
Kapitalové 92793 150 196 300 588 183 434 319 268
Celkem 717 786 824 560 1013432 960 101 1059 213

Zdroj. vlastni zpracovani, Zavérecné ucty mesta Tabor 2016-2020

Graf 8 Vydaje mésta Tabor v obdobi 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavéreéné ucty meésta Tabor 2016-2020

Z vydaju ptipadalo 77 % na bézné vydaje a 23 % na investice do majetku mésta.
Bézné vydaje méli rostouci tendenci az do roku 2019. Ke zvySovani vydaji dochazelo
predevsim diky nartstu cen vstupii a vysoké dynamice ristu mezd, ktera negativné ovlivnila
vydaje do vSech oblasti a ¢innosti mésta. Riist vydajli souvisel i s narGistem vydajii na opravy.
Vyse prostiedkli alokovanych na opravy majetku mésta v poslednich péti letech vzrostla
z 416 mil. K¢ na 566 mil. K¢&. V roce 2020 doslo k poklesu o 36 722 tis. K¢ coz je 0 4,7 %.

Nejveétsi ¢ast béznych vydaja tvofily platy zaméstnanct, ktefi jsou v pracovnim

poméru. Vydaje na platy zaméstnancti tvorily 148 211 tis. K¢ v roce 2020. Druhou nejvétsi
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slozkou béznych vydajli byly neinvesti¢ni nakupy, konkrétné nadkup sluzeb. Nakupy sluzeb
byly Cerpany ve vysi 180 732 tis. KE&. Vzrostly pfevazné konzultacni, poradenské a pravni
sluzby a ndkup ostatnich sluzeb. Tieti nejvyznamnéjsi slozkou béznych vydaji byly naklady
na opravy a udrzovani. V roce 2020 byly Cerpany ve vysi 120 462 tis. K. Nejvyssi navySeni

bylo u oprav kulturnich pamatek.

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje tvotily v priméru 23 % celkovych vydaji. Za poslednich pét let
mésto proinvestovalo vice jak 1mld. K¢. V roce 2016 kapitadlové vydaje Cinily 92 793 tis.
K¢&. V roce 2017 kapitalové vydaje vzrostly a to na ¢astku 150 196 tis. K¢. Velké investi¢ni
akce probihaly v letech 2018-2019. V roce 2018 probihala rozsahla rekonstrukce plaveckého
stadionu a tudiz 1 diky tomu kapitalové vydaje vzrostly na historicky nejvyssi investicni
vydaje financované z vlastnich zdrojt, a to na castku 300 588 tis. K&. V roce 2019 ¢inily
Bud¢jovické ulice, obnova NKP Stara radnice, rekonstrukce hiisté ZS Helsinska, piistavba
luzkového vytahu v budové G-centra a dokoncovala se rekonstrukce plaveckého stadionu.
V roce 2020 vzrostly kapitadlové vydaje na 319 268 tis. K¢. Probihaly ndrocné akce jako
rekonstrukce stadionu Miru, rekonstrukce Budé&jovické ulice a vystavba Centra pro seniory
(Zaveéreény ucet mésta Tabor 2020). Vystavba Centra pro seniory piedstavuje druhou
finan¢né nejvyznamnéjsi investici v d€jinadch Téabora. K jeho finan¢ni ndro¢nosti a vyznamu
starosta dodal: ,,Jednd se o dva objekty v cené okolo 250 mil. K¢. V jednom bude 45 lizek
pro klienty s Alzheimerovou chorobou, ve druhé diim s pecovatelskou sluzbou pro 250s0b
a s kancelaremi nekolika organizaci. Ddle pradelna a vyvarovna i pro stavajici G centrum.
Je nezbytné, aby takovato zarizeni byla budovana, protozZe populace starne a Alzheimerova
choroba je stale rozsirenéjsi. Ne vSechna potiebna lizZka jsou ve financnich moznostech
mésta, svd zarizeni stavi také kraj anebo soukromi investori. Jsme radi, ze podobny objekt
bude mit pod svou kontrolou téz mésto. Na stavbu taborského Centra pro seniory se povedlo
ziskat nekolik dotaci v celkové vysi 82 mil. K¢* (Pavlik, 2022).

Tabulka 16 znazornuje podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich. Tento podil
vyjadiuje, jaké cast vydaji je urCena na investice, tedy jakou Céast vénuje mésto rozsiteni
a modernizaci, kolik investuje do své budoucnosti. Nejvétsi podil kapitdlové vydaje

[ RA4

hodnoty 12,93 % dosahly v roce 2016.
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Tabulka 16 Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich v letech 2016-2022

Podil kapitalovych 2016 2017 2018 2019 2020
vydaju na celkovych
vydajich 1293%  2227% 42,17%  23,62% 43,15 %

Zdroj. vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mésta Tabor 2016-2020

Podil investi¢nich dotaci na kapitdlovych vydajich v letech 20162020 zachycuje
tabulka 17. Podil vyjadiuje, jak je samosprava aktivni a uspésnd v ziskdvani dotaci na pokryti
kapitalovych vydaji. Vliv na tento ukazatel ma zejména schopnost vhodné zvazit své
investi¢ni aktivity ve vztahu k vypisovanym dota¢nim vyzvam a schopnosti zpracovavat
kvalitni projektové zadosti. Podil investi¢nich dotaci na kapitadlovych vydajich se v Case
vyrazn¢ meénil, v priméru dosahoval 17,21 %. Financovani kapitdlovych vydaji
prostiednictvim investi¢nich dotaci bylo nejintenzivnéjsi v roce 2016, kdy ukazatel doséhl
hodnoty 52,59 %. M¢sto prostrednictvim dotaci financovalo vyznamné investi¢ni akce
(stabilizace navodni strany hraze vodniho dila Jordan, pfechod pro pési v ulici Sovi
v Cekanicich, stavebni upravy ulice Dukelskych bojovnikii aj.) (Zavéreény uéet mésta Tabor
2016). V ostatnich letech se ukazatel pohyboval v rozmezi 4-9 % s vyjimkou roku 2019,
kdy podil dosahl hodnoty 15,23 %.

Tabulka 17 Podil investi¢nich dotaci na kapitalovych vydajich v letech 2016-2020

Podil investi¢nich dotaci 2016 2017 2018 2019 2020
na kapitalovych . . , . .
vydajich 52,59 % 4,17 % 5,36 % 15,23 % 8,71 %

Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU (2021)

Vydaje mésta Tabor 2016-2020 v dle odvétvi zachycuje graf 9. Z hlediska odvétvové
struktury v rozpoc¢tovych vydajich dominovaly vydaje na polozku sluzby pro obyvatelstvo,
které zahrnuji vydaje na Skolstvi, kulturu, ochranu pamatek, zdravotnictvi, rozvoj bydleni,
komunalni sluzby, nakladani s odpady a ochranu ptirody. Vydaje dosdhly nejvyssi hodnoty
vroce 2018 a Cinily 597 621 tis. K& Sluzby tvofi ve vSech sledovanych letech nejvetsi
polozku rozpoctovych vydaji. Vyznamny podil vydajii za obdobi 20162020 tvoftily vydaje
na vSeobecnou vetejnou spravu a sluzby, do kterych patii vydaje na fungovani vetejné
spravy, vydaje zastupitelskych organti ¢i nékteré finan¢ni operace. Nejméné vyznamna ¢ast

cvwr

predstavovala bezpecnost statu a pravni ochrany.

65



Graf 9 Vydaje mésta Tabor dle odvétvi 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2022)

4.2.4 Dluh a Gaspory mésta 2016-2020

Dluhové zatizeni vykazovalo do roku 2019 klesajici tendenci, vyse celkového dluhu
dosahla v roce 2019 49 mil. K¢. V roce 2020 bylo nacerpano 59 mil. K¢ na vystavbu domu
pro seniory a dluh se zvySil na 95 mil. K¢ Z bankovnich produktii byla v minulosti
financovana vystavba pecovatelského domu v Cekanicich, rekonstrukce bytii a rekonstrukce
infrastruktury. Primérnd trokové sazba na nacerpanych tivérech se pohybuje pod jednim
procentem. Mezi roky 2015 a 2019 sniZilo mésto svilj dluh o 66 %, tim si Tabor vytvofil
dostatecny prostor pro Cerpani dalSich uvéra v budoucnu. Tébor disponuje ve srovnani
s ostatnimi mésty veétSimi usporami. To vyplyva se skutecnosti, ze v minulych letech Setfil
na velké investice, jako je naptiklad vystavba domu pro seniory nebo rekonstrukce stadionu
Miru. Uspory v roce 2019 &inily 510 mil. K&. Finanéni prostiedky jsou zhodnocovany
prostiednictvim investi¢nich portfolii. Od zaloZeni investi¢ni portfolia vydélala méstu 84

mil. K¢ (Dankova, 2021b).

66



4.2.5 Monitoring hospodareni

Monitoring hospodaieni slouzi pro hodnoceni hospodarské situace obce. Spociva ve
sledovani soustavy osmnacti ukazatell, které vychéazi z finan¢nich a ucetnich vykaza
zasilanych do systému Statni pokladny. Stézejni ukazatele jsou pravidlo rozpoctové
odpovédnosti, podil cizich zdroji k celkovym aktivim a celkova likvidita. Vybrané

ukazatele znazornuje tabulka.

Tabulka 18 Vybrané ukazatele SIMU 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pravidlo rozpoctové 12,33 10,10 7,69 5,26 9,98
odpovédnosti (v %)

Podil cizich zdroji k 9,64 3,64 4,93 3,51 4,62

celkovym aktiviim (v %)

Celkova likvidita 5,18 4,16 2,17 3,14 2,83
Zdroj: vlastni zpracovani, MF CR (2022)

Dle pravidel Ministerstva financi musi byt ukazatel likvidity vyS$si nez 1 a podil
cizich zdrojii musi byt nizsi nez 25 %. Tyto dva ukazatele musi byt dodrzeny soucasné.
Dosazené hodnoty ve sledovaném obdobi dodrzuji rdmec stanovenych limiti a mésto ma
stale moznosti pro vyuzivani cizich zdroji. Vyssi hodnota u podilu cizich zdroji v roce 2016
byla zptsobena realizaci dotovanych projektil, kdy dotace jsou do doby ukonceni realizace
projektu povazovany za cizi zdroje. Od roku 2018 je sledovano tzv. pravidlo rozpoctové
odpovédnosti, které vyhodnocuje dluh obce k 31. 12. a primér pfijmi za 4 roky. Ugelem
tohoto pravidla je zajistit, aby obce byly schopny financovat v budoucnu své dluhy vlastnimi
likvidnimi prostiedky (Zavérecny ucet mésta Tabor 2020). Podrobné ukazatele SIMU za
obdobi 2016-2020 jsou uvedeny v piiloze 4.

4.2.6 Indikatory rozpoc¢tového hospodareni 2016-2020

Pro posouzeni rozpoctového hospodatfeni mésta Tabor byly vypocitany vybrané
indikéatory rozpoctového hospodateni dle Szarowska aj. (2018), ktefi navrhli soustavu
ukazatell pro hodnoceni financni stability obci. Tato soustava je rozdélena vzhledem ke své
povaze a obsahu do tfi kategorii: indikatory hodnotici rozpoctové hospodateni, indikatory
hodnotici zadluzenost obce a indikatory hodnotici likviditu obce (Szarowska aj., 2018, s.34).

Vypocty byly provedeny nejprve pro jednotlivé roky a poté z nich byl vypocita primér za
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dané obdobi. Vysledné hodnoty indikatorti byly vyhodnoceny prostfednictvim hodnoticich
Skal jednotlivych ukazatell. Hodnotici §kaly jsou podrobné definovany v piiloze 6. Vybrané

indikatory jsou vypocitané v nasledujici tabulce.

Tabulka 19 Indikatory rozpoc¢tového hospodaieni

Indikator rozpoctoveho 2016 2017 2018 2019 2020  Primér

hospodaieni

Rozpoctové saldo v % 17,91 7,07 -7,93 4,26 -6,43 2,97
Podil salda béZného rozpoctu

na b&znych vydajich v % 21,17 20,62 20,76 19,61 22,92 21,01

Celkové konsolidované vydaje
na béznych prijmech 0,91 0,97 1,13 1,00 1,10 1,10

Prijaté transfery na
kapitalovych vydajich v % 131,06 61,82 38,59 81,82 59,23 74,50

Podil vlastnich piijma na
celkovych pFijmech v % 86,06 89,48 87,56 84,96 80,95 85,80

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty mesta Tabor 2016,2017,2018,2019,2020

Rozpoctové saldo (RS) hodnoti rovnovdhu municipalnich financi. Hodnota
ukazatele je vyjadiena v procentech. Pokud je hodnota RS vétsi nez nula jedna se o piebytek
rozpoctu, v ptipad¢ nulové hodnoty RS hospodaii obec vyrovnané a v ptipadé zaporné

hodnoty RS vykazuje obec deficitni hospodaieni (Financni stabilita municipalit,2022).

Vypocet RS = (Celkové konsolidované piijmy — Celkové konsolidované vydaje) / Celkové
konsolidované piijmy
Hodnota indikéatoru RS za sledované obdobi ¢ini 2, 97 %, tudiz hospodateni lze povazovat

za vyhovujici.

Podil salda béZného rozpoctu na béZnych prijmech (SBR) hodnoti zakladni
piedpoklad dlouhodobého uspésného hospodateni obci. Pokud je hodnota SBR vétsi nez
nula, jedna se o ptrebytek na bézném uctu. V piipad¢ nulové hodnoty SBR hospodati obec
na bézném uctu vyrovnané a v pripad¢ zdporné hodnoty SBR se jedna o hospodareni deficitni

(Finan¢ni stabilita municipalit, 2022).
Vypocet SBR = (B&zné piijmy — Konsolidované bézné vydaje) / Bézné piijmy
Hodnota indikatoru SBR za sledované obdobi ¢ini 21, 01 %, tudiZ rozpoctové hospodateni

lze povazovat za vyhovujici. BéZné vydaje jsou kryty béznymi piijmy, a to s pfimétenou

IrczCrvou.
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Celkové konsolidované vydaje na béznych prijmech (KVBP) vypovidaji o mife
zavislosti municipality na kapitalovych piijmech a investi¢nich transferech. Cim vice
presahne ukazatel hodnotu jedna, tim vétsi je mira zavislosti municipality na poskytovanych

investi¢nich dotacich ¢i kapitalovych vynosech (Finan¢ni stabilita municipalit, 2022).
Vypocet KVBP = Celkové konsolidované vydaje / Bézné ptijmy

Hodnota indikatoru KVBP za sledované obdobi €ini 1, 1, tzn. ze hospodatfeni samospravy je

mirné zavislé na investi¢nich transferech a kapitalovych ptijmech.

Prijaté transfery na Kkapitalovych vydajich (TRKV) vyjadiuji, jakou cast
kapitalovych vydaji municipalita hradi prostiednictvim piijatych transfert. Cim nizsi je jeho
hodnota, tim vétsi ¢ast kapitalovych vydajl je schopna municipalita uhradit vlastnimi pfijmy

(Finan¢ni stabilita municipalit, 2022).
Vypocet TRKV = Piijaté transfery / Kapitalové vydaje

Hodnota indikatoru TRKV za sledované obdobi ¢ini 74,50 %, samosprava je stfedn¢ zavisla

v ptipad¢ realizovanych investic na piijatych transferech.

Podil vlastnich pFijmi na celkovych prijmech (VPCP) vypovida o finanéni
sobéstacnosti obce a jeji nezavislosti na transferovych ptijmech. VPCP vyjadiuje, jakou Cast
pijma pokryva municipalita vlastnimi p¥{jmy. Cim vétsi je hodnota tohoto indikatoru, tim

je obec vice finan¢n¢ sobéstacna (Financni stabilita municipalit, 2022).
Vypocet VPCP = Vlastni piijmy / Celkové konsolidované piijmy

Hodnota indikatoru VPCP za sledované obdobi ¢ini 85,80 %, tzn. Ze samosprava je mirné

z4visla na transferovych piijmech.
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4.3 Komunalni volby v Tabore v letech 2002-2018
4.3.1 Volebni ucast

Ve volbach do zastupitelstva mésta Tébor je voleno 27 ¢lenl zastupitelstva. Tabor
tvoti jeden volebni obvod, ktery je dale ¢lenén na 41 okrskl. Jednim z aspektd politické
participace ob¢anli na politickém procesu piedstavuje volebni participace, tedy volebni
ucast. Volebni ucast v komundlnich volbach v Tébote se ve sledovaném obdobi pohybuje
v rozmezi cca 36 % - 45,4 %. V letech 2002 a 2006 se byla vysledna hodnota ti¢asti ptiblizné
na stejné urovni 38 %. K vyraznéjSimu narastu doslo v roce 2010, kdy ucast volict dosahla
hodnotu 35,96 %. Rok 2018 znamenal mirny narist vyuziti aktivniho volebniho prava
obcanil, kdy se komunalnich voleb zcastnilo 39,91 % taborskych obyvatel. Primérna
volebni wi¢ast byla 39, 40 %. Porovnani volebni G&asti v Tabofe a v CR je znazornéno na

nasledujicim grafu.

Graf 10 Volebni uéast v komunalnich volbiach v Taboie a v CR 2002-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

Volebni Gcast v Tabote je ve vSech obdobich nizsi nez na celorepublikové trovni.
Volebni Gi¢ast ve mésté je v prioméru nizsi o 7 %, je tedy spise podprimérnd. K nejvyssimu
odchyleni doSlo v roce 2014 a to o 10,4 %. Obcané¢ Téabora maji nizsi zdjem o politické
zastoupeni na obecni Girovni neZ je tomu v celé CR, coz odpovida volebni dasti ve vétsich
méstech. Komparaci volebni ucasti v Téabote ve vSech volbach konanych v letech 2002-2018

zachycuje nasledujici tabulka a graf.
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Tabulka 20 Komparace volebni tucasti v % v Taboie 2002-2018

2002 | 2004

2006

2008

2009 | 2010

2012

2013

2014

2016

2017

2018

Prezident CR - 1.kolo

63,17

63,04

Prezident CR - 2.kolo.

60,18

67,59

Poslaneck4 snémovna PCR 56,42

6521

64,04

613

61,52

Senit PCR - 1.kolo 29,89

46,95

35,85

Senat PCR - 2.kolo 20,29

28,14

17,37

Krajské volby 30,61

39,68

36,44

36,58

Komunalni volby 38,6

38,51

44,03

35,96

39,91

Volby do EP 28,36

29,45

18,44

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

Graf 11 Komparace volebni uc¢asti v Tabore 2002-2018
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B Volby do EP

Z uvedeného znazornéni vyplyva, ze volebni ticast se odviji od druhu voleb. Nejveétsi

zajem v Téabote ve sledovaném obdobi byl o volby Prezidenta CR, nejvyssi hodnotu dosahla

ucast ve 2. kole prezidentskych voleb v roce 2018 a to 67,59 %. Mezi nejpopularnéjsi volby

dale patiily volby do PS PCR, kde se volebni ti¢ast pohybovala mezi 64 % a 75 %. Vyjimkou

byl rok 2002, kdy volebni ucast propadla na 56,42 %. Nasleduji komunalni volby, kde

pramérnd volebni ucast dosahovala 39,40 %. Na dalSich pomysInych ptickach volebni ucasti

se umistily 1. kolo senatnich voleb, krajské volby a 2. kolo senatnich voleb. Nejméné
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zajimavé byly pro taborské obyvatele volby do Evropského parlamentu, jejich primérna
ucast byla pouze 25,42 %.

Nasledujici tabulka porovnava primérnou volebni ucast ze vSech konanych voleb
v Tabote s primérmymi hodnotami celé CR. Komparace udajti ukazuje pfiblizné shodné
hodnoty zejména u krajskych voleb, voleb do Evropského parlamentu a v ptipadé voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Primémé volebni téast u riznych typi voleb
v Tabofe je vyssi nez v celé CR s vyjimkou voleb komunélnich. Zde je mozné pozorovat
nejveétsi rozdil hodnot, a to nizsi volebni ucast o 7,02 %. Grafické porovnani volebni ucasti

znéazornuje graf 12.

Tabulka 21 Komparace primérnych hodnot volebni u¢asti v Tabote a v CR

Volby Priamér Tabor Pramér CR Rozdil
v % v % %
Prezident CR - 1.kolo 63,11 61,62 1,49
Prezident CR - 2.kolo. 63,89 62,86 1,03
Poslaneck4 snémovna PCR 61,70 61,15 0,55
Senat PCR - 1.kolo 37,56 35,70 1,86
Senat PCR - 2.kolo 21,93 20,14 1,79
Krajské volby 35,83 35,35 0,48
Komunalni volby 39,40 46,42 -7,02
Volby do EP 25,42 2491 0,50

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)
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Graf 12 Komparace priimérnych hodnot volebni ui¢asti v Tabore a v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

4.3.2 Kandidujici subjekty

Analyzou kandidatnich listin bylo zjisténo, Ze v obdobi let 2002-2018 kandidovalo
celkem 25 volebnich stran. Jednalo se pfedevsim o politické strany, které mély zastoupeni
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Politické spektrum doplitovaly strany
neparlamentni (Narodni svoboda, Strana pifimé demokracie), strany regionalni (Tabor 2020,
JINAK!) a sdruzeni nezavislych kandidatti (SNK Evropsti demokraté, SNK Téabor, SNK
Tabor Sob¢ aj.). Vétsina z kandidujicich parlamentnich stran méla v Tabote ziizenu svoji
organiza¢ni jednotku s Clenskou zakladnou. V roce 2021 se dle oficialnich internetovych
stranek jednotlivych politickych stran jednalo o strany ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL,
ANO a Ceskou piratskou stranu. Mistostarosta Tabora Martin Mareda (Ceska piratska
strana), ktery je predsedou taborské organizace Pirath k fungovani mistni organizace uvedl:
,Mistni sdruzeni Tabor je pro celou obec s rozsirenou pusobnosti. Mame osm c¢lenu a kolem

deseti registrovanych priznivcii. Dalsi lidé jsou za nas v komisich, pomahaji v kampanich
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nebo nam poskytuji konzultace. Schazime se zhruba jednou za dva mésice, ted’ v této dobé
online. Dohodli jsme se, Ze zasedani budeme délat vyjezdni, méla by byt v Sezimové Usti
a v Jistebnici. Chceme, aby se verejnost prisla podivat a lidé nam rikali své problémy
v obcich, kde treba nemame své zastupitele. Nasi snahou je zmobilizovat verejnost, aby se
zacala o mistni kauzy zajimat. Plan terminu uz mame a podle situace budou setkani

prezencni nebo online na Facebooku ¢i Piratskem foru‘ (Mareda a Kolafova,2021).

Pét volebnich stran zaregistrovalo svou kandidatni listinu kazdé volebni obdobi.
Jednalo se o étyfi tradiéni politické strany (ODS, CSSD, KSCM, KDU —CSL) a jedno mistni
politické hnuti (Tabor 2020). O piizen volict soupeiilo pomérné Siroké spektrum kandidatu,
pramérné se jednalo o 11 subjektl. Pocet kandidati mél rostouci tendenci. Zatimco v roce

2002 kandidatskou listinu sestavilo 9 volebnich stran, v roce 2018 to bylo jiz stran 12.

Ve sledovaném obdobi kandidovalo celkové 1284 obcanti. Jednotliva volebni obdobi
kandidovalo primérné 258 obyvatel mésta. V roce 2002 pocet kandidatu ¢inil 226 obc¢and,
v roce 2018 to bylo jiz 324. Z hlediska politické ptislusnosti bylo 55,53 % kandidatii bez
politické prislusnosti (BEZPP). Nejvétsi ¢lenskou zakladnu politickych stran mély dle
kandidétnich listin parlamentni strany ODS (22, 04 %), CSSD (19,61 %) a KSCM (15, 94
%). Tyto strany obsazovaly listiny pfevazné svymi  Cleny.  Ostatni
parlamentni, neparlamentni strany a regionalni uskupeni sestavovaly kandidatni listiny
s pfevaznou pievahou nestraniku. Divodem byla neexistence ¢lenské zdkladny nebo jeji
nedostate¢ny pocet. Podil nestranikli na jednotlivych kandidatnich listinach byl v kazdém
roce odlisny. V roce 2002 nezavisli tvotili 50,44 %, v roce 2018 jejich podil predstavoval
61,11 % kandidatti. Nize uvedend tabulka znazornuje podil muzi a Zen v jednotlivych

volebnich obdobich a jejich primérny vek.

Tabulka 22 Pomér kandidati a pramérny vék v Tabore 2002-2018

Rok Muzi Zeny

Primérny vék Podil v % Primérny vék Podil v %
2002 44,79 68,58 45,79 31,42
2006 47,35 67,34 45,9 32,66
2010 44,45 65,98 40,8 34,02
2014 49,01 63,22 44,8 36,78
2018 48,67 65,12 45,27 34,88

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

74



Ve vSech volebnich obdobich se na kandidatnich listinach objevuje vice muzii nez
zen. Kandiduje v priiméru 66 % muza a 34 % zen. Z tabulky je patrné, Ze zeny maji mirné
niz$i pramérny veék nez muzi. Nejvyssi primérny vék u zen byl v roce 2016 témet 46 let,
dosahuji muzi i Zeny v roce 2010.Ve vsech volebnich obdobich se primérny vék u muzii
1 Zzen pohybuje v rozmezi 40 - 50let. Ve sledovaném obdobi doslo ke zvySeni primérného
veéku kandidatu. V roce 2002 ¢inil primérny vék kandidati 45,11 let, v roce 2018 to bylo jiz
47,48 let.

4.3.3 Komunalni volby 2002

Na podzim 1. 11. - 2. 11. 2002 se uskuteCnily fadné komunalni volby do
zastupitelstva mésta. Kandidovalo 9 volebnich stran a bylo voleno celkem 27 zastupitelti.
Volebni ucast dosahla 38,60 %. Ve volicskych seznamech bylo zapsano 29 450 volict.
Béhem voleb bylo vydano 11 369 tiednich obdlek, z toho jich voli¢i odevzdali 11 366 do
volebnich uren (CSU,2021).

Volby vyhréla strana ODS s 22,6 % voli¢skych hlasii a ziskala 7 mandati. Na druhém
misté se umistilo ambiciozni hnuti Tadbor 2002(21,47 %) s 6 mandaty. Lidr hnuti Jifi
FiSer ziskal ve volbach nejvice preferencnich hlast ze vSech kandidujicich subjekta. Tteti
pii¢ku obsadila strana CSSD (15,49 %) a ziskala 5 mandatti. Na &tvrtém misté skonéila
KSCM se ziskem 4 mandati. Po 2 mandatech ziskali SNK Tabor a Tym pro Tabor, 1 mandat
ziskalo sdruzeni SNK — MESTO I MLADEZI. Do zastupitelstva nepostoupila strana KDU —
CSL. Konkrétni vysledky voleb zachycuje tabulka 23.

Tabulka 23 Vysledky komunalnich voleb 2002

Strana Lidr Hlasy % Mandaty
ODS FrantiSek Dédic¢ 63315 22,60 7
Tabor 2002 Jiti FiSer 60158 21,47 6
CSSD Jan Babor 43407 15,49 5
KSCM Ladislav Sedivy 43278 15,45 4
SNK Tabor Jana Borska 23133 8,25 2
Tym pro Tabor Ivo Ludvik 19424 6,93 2
SNK-MESTO I MLADEZI Jaroslav Kupsa 15040 5,36 1
KDU - CSL Lubor Hynek 10472 3,73 0

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)
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Z hlediska pohlavi ziskali 21 mandati muzi a 6 Zeny. Z hlediska vékové struktury
byla nejvice zastoupena vékova hranice 55 az 59 let. Ve vékové hranici 18 az 24 let neziskal
mandat zadny zastupitel. NejmladSim zastupitelem byl zvolen FrantiSek Korbel ve véku 26
let (Tabor 2002) a nejstar$i zastupitel byl Jaroslav Kopecky (CSSD) ve véku 60 let.
Primérny vék zastupitele byl 48,05 let a primérny vek zastupitelek byl 46,3 let. Bez
politické pfiislusnosti bylo 7 ¢lenli zastupitelstva. Akademicky titul mélo 21 ¢leni
zastupitelstva z celkového poctu 27.

Starostou se stal FrantiSek Dédi¢ z ODS. Posty mistostarosti obsadili Jan Babor
(CSSD) a Zuzana Peémanova (Tabor 2002). Ustavujici zasedani méstského zastupitelstva
se konalo 18.11.2002, byl zde mimo jiné ur¢en pocet ¢lend rady mésta na 9. V opozici se

ocitla KSCM a SNK Tébor (Mésto Tabor,2021).

4.3.4 Komunalni volby 2006

Volby do zastupitelstva mésta Tabora se uskutecnily ve dnech 20. 10. - 21. 10. 2006.
Volebni ucast byla 38, 51 % hlasi. Kandidovalo 11 volebnich stran a bylo voleno celkem
27 zastupiteli. Ve voli¢skych seznamech bylo zapsano 29 350 volicd. B€éhem voleb bylo
vydano 11 303 ufednich obalek, z toho jich voli¢i odevzdali 11 299 do volebnich uren
(CSU,2021).

Vitézem voleb se stala opét ODS, ktera ziskala dokonce vice hlasii nez v ptedchozich
volbach a udrzela si post dominantni politické strany v Tébote. Ziskala 9 mandat. Druhy
Tabor 20207 si polepsil o jednoho zastupitele, ziskal 7 mandatii. Na tfeti pozici skonéila
CSSD s 5 mandaty. Na &tvrtém misté skonéila KSCM, ktera ziskala 4 mandaty. Novy
politicky subjekt, Strana zelenych obsadila 2 mandaty. Do zastupitelstva nepostoupily strany
MESTO I MLADEZI, SNK Evropiti demokraté, KDU — CSL, Koruna ¢eska, NEZAVISLI
DEMOKRATE a Republikani Miroslava Sladka.

Z hlediska pohlavi ziskali 19 mandati muzi a 8 Zeny. Z hlediska vékové struktury
byla nejvice zastoupena vékova hranice 55 az 59 let. Ve vékové hranici 18 az 24 let neziskal
mandat zadny zastupitel. NejmladSimi zastupiteli byli zvoleni Michaela Petrova (Strana
zelenych) a Radoslav Kacerovsky (Tabor 2020) ve veéku 27 let. Nejstarsi zastupitel byl Petr
Vosta (CSSD) ve véku 64 let. Primérny vék zastupitele byl 48,21 let a primémy vék
zastupitelek byl 46,25 let. Bez politické ptislusnosti bylo 6 ¢lenli zastupitelstva. Akademicky

titul mélo 21 ¢lent zastupitelstva z celkového poctu 27.

2 Tabor 2002 plsobi od roku 2006 pod novym nazvem Tabor 2020.
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Po volbach byla ustanovena koalice mezi ODS a hnutim Tabor 2020. Ustavujici
zasedani zastupitelstva se konalo 6.11.2006. Zde bylo rozhodnuto o navySeni poctu
mistostarostli ze 2 na 3. Starostkou mésta byla zvolena Hana Randova (ODS),
1. mistostarostkou Z. Pe¢manova (Tabor 2020), 2. mistostarostou M. Jirovsky (Tébor 2020)
a 3. mistostarostou J. Bartacek (ODS). Zastupitelstvo mésta Tébora dale zvolilo tajnou
volbou dalsimi ¢leny rady mésta: Simonu Zirovnickou, Jiffho FiSera, Radoslava
Kacerovského, FrantiSka Korbela, FrantiSka Dédi¢e (Usneseni ZM Tabor, 2016). Vznikla
koalice ¢elila ¢etnym neshodam. Lidr hnuti Téabor 2020 Jifi FiSer inicioval smirc¢i jednéni,
které skoncilo neuspéchem a koalice se v ¢ervnu 2010 rozpadla. Fiser odstoupil z funkce
radniho z diivodu ignorace nazord Tabor 2020 v koali¢nich jednanich. Divodem také bylo
schvaleni navysSeni uvéru Vodarenské spolecnosti Taborsko a obsazeni Jaroslava Zvétfiny
(ODS) do predstavenstva JihoCeského vodarenského svazu na misto Jifitho FiSera

(Satrova,2010). Konkrétni vysledky voleb zachycuje tabulka 24.

Tabulka 24 Vysledky komunalnich voleb 2006

Strana Lidr Hlasy %  Mandaty
Obcanska demokraticka strana Hana Randova 81687 28,66 9
Tabor 2020 Jifi FiSer 65592 23,01 7
Ceska strana socialné demokratickd  Miroslav Smetana 45808 16,07 5
Komunisticka strana Cech a Moravy  Ladislav Sedivy 39452 13,84 4

2

Strana zelenych Michaela Petrova 18207 6,39

MESTO I MLADEZI Tibor Stano 11905 4,18 0
SNK Evropsti demokraté Jana Borska 10257 3,6 0
KDU - CSL Radek Cech 9659 3,39 0
Koruna Ceska Oto Meszaros 2065 0,72 0
NEZ. DEMOKRATE Frantisek Petran 344 0,12 0
Republikani Miroslava Sladka Sedlotiova Marie 62 0,02 0

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)
4.3.5 Komunailni volby 2010

Volby do Zastupitelstva mésta Téabora probéhly ve dnech 15. a 16. fijna 2010.
Volebni ucast byla 44,03 %, odvolilo 12 759 lidi. V komunalnich volbach kandidovalo 12
subjektli, do zastupitelstva se jich dostalo 6. Ve voli¢skych seznamech bylo zapsano 29 042
volict. Béhem voleb bylo vydano 12 787 ufednich obalek, z toho jich voli¢i odevzdali 12

759 do volebnich uren (CSU,2021).
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Volby vyhrala dle poétu hlast CSSD, druh4 byla ODS a tieti Tabor 2020. Tyto tfi
strany ziskaly shodny poget mandatii (6). Zatimco CSSD si o jeden mandat polepsila, Tabor
2020 jeden mandat ztratilo. Nejvétsi ztratu utrpéla ODS, ktera oslabila o 3 mandaty. KSCM
si udrzela své 4 mandaty z piedchoziho volebniho obdobi. Nov¢ kandidujici TOP09 ziskala
3 mandaty, strana JINAK! (volebni sdruzeni Strany zelenych, Strany pro otevienou
spolecnost a nezavislych kandidatl) obsadila 2 mandaty. Do zastupitelstva nepostoupily
strany Véci vefejné, KDU — CSL, Strana prav obéantt ZEMANOVCI, Ceska piratska strana

a D¢€lnicka strana socidlni spravedlnosti. Konkrétni vysledky voleb zachycuje tabulka 25.

Tabulka 25 Vysledky komunalnich voleb 2010

Strana Lidr Hlasy %  Mandaty
Ceska strana socialné demokraticka Emil Nyvlt 68 348 21,78 6
Obcanska demokraticka strana Hana Randova 60222 19,19 6
Tabor 2020 Jifi Fiser 59345 18,91 6
Komunisticka strana Cech a Moravy Ladislav Sedivy 44 081 14,05 4
TOP 09 Petr Krucek 32806 10,45 3
JiNAK! — sdruzZeni zelenych, Strany Michaela Petrova 24270 7,73 2

pro otevirenou spolecnost a

nezavislych

Véci verejné Tomas Snasel 15531 4,95 0
KDU - CSL Viktor Magura 2299 1,97 0
Strana Prav Ob¢éani ZEMANOVCI Miroslav Ryba 4273 1,59 0
Ceska piratska strana Jifi Feik 712 1,22 0
Délnicka strana socialni spravedInosti Jaroslav Mrutz 1786 0,90 0

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

Z hlediska pohlavi ziskali 18 mandati muzi a 9 zeny. Z hlediska v€kové struktury
byla nejvice zastoupena vékova hranice 45 az 49 let a 60 a vice let. Ve vékové hranici 18
az 29 let neziskal mandat Zadny zastupitel. Nejmladsimi zastupiteli byli zvoleni stejné jako
v roce 2004 Michaela Petrova (JINAK!) a Radoslav Kacerovsky (Tabor 2020) ve véku 31
let. Nejstarsi zastupitel byl stejné jako v roce 2004 Petr Vosta (CSSD) ve véku 68 let.
Primérny vk zastupitele byl 50,22 let a primérny vék zastupitelek byl 44,78 let. Bez
politické pfiislusnosti bylo 8 clenli zastupitelstva. Akademicky titul mélo 21 ¢leni
zastupitelstva z celkového poctu 27.

Koali¢ni smlouva byla uzaviena mezi CSSD, TOP09 a Tabor 2020. Ustavujici

zasedani zastupitelstva se konalo dne 8.11.2010. Starostou mésta se stal Jifi FiSer (Tébor
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2020). Prvnim mistostarostou se stal Emil Nyvlt (CSSD), 2. mistostarostkou Olga Bastlova
(CSSD) a 3. mistostarostkou Lenka Horejskova (TOP 09). Zastupitelstvo mésta Tabora
zvolilo tajnou volbou dalSimi Cleny rady mésta: Jana Babora, Radoslava Kacerovského,
Petra Krtucka, Miroslava Smetanu, Petra Vostu (Usneseni ZM Tabor, 2010). Poprvé od
roku 1992 nebyla ODS nejsilnéjsi stranou a poprvé od roku 1998 neziskala post starosty

a skoncila v opozici.

4.3.6 Komunalni volby 2014

Komunalni volby se uskutecnily ve dnech 10. a 11. fijna 2014. Volebni tcast byla
35,96 % a odvolilo 10 236 lidi. Ve volbach kandidovalo 10 politickych subjektti, z toho bylo
7 tspesnych. Ve volicskych seznamech bylo zapsano 28 470 volich. Béhem voleb bylo
vydéano 10 237 ufednich obalek, z toho jich voli¢i odevzdali 10 236 do volebnich uren
(CSU,2021).

Zvitézilo hnuti Tébor 2020 se ziskem 26, 04 % a polepsilo se 0 2 mandaty. Lidr hnuti
Jifi FiSer obhajoval funkci starosty. Na 2. misté se umistila CSSD se 4 mandaty. Novackem
komunalnich voleb bylo hnuti ANO, které se umistilo na 3. misté se 4 zastupiteli. Na ¢tvrtém
misté skonéila KSCM se ziskem 4 mandati. Strana JiNAK! ziskala 3 mandaty a po 2
mandatech ziskaly TOP 09 a ODS. Za tradicni ODS se snazil vratit na radnici byvaly
dlouholety starosta FrantiSek Dédi¢. ODS vsak ziskala pouze 2mandaty, o 4 si pohorsila. Do

zastupitelstva nepostoupily strany KDU — CSL, Strana svobodnych obg&ant.

Z hlediska pohlavi ziskali 19 mandati muzi a 8 zeny. Z hlediska vékové struktury
byla nejvice zastoupena vékova hranice 40 az 44 let. Ve vékové hranici 18 az 29 let neziskal
mandat zadny zastupitel. Nejmlads$im zastupitel byl zvolen Petr Novak (ANO 2011) ve véku
31 let (Tabor 2020). Nejstarsi zastupitel byl Jan Babor (CSSD) ve véku 65 let. Primérny vék
zastupitele byl 47,32 let a primérny vEék zastupitelek byl 47,75 let. Bez politické ptislusnosti
bylo 8 ¢lenii zastupitelstva. Akademicky titul mélo 21 ¢lenti zastupitelstva z celkového poctu
27.

Koali¢ni smlouva byla uzaviena mezi zastupiteli Tabor 2020, JINAK! CSSD a ANO.
V nové vzniklé koalici, kterd disponovala 19 mandaty nahradilo TOP 09 hnuti JINAK! —
sdruzeni zelenych a nezavislych s podporou piratt. Ustavujici zasedani zastupitelstva se
konalo dne 5.11.2014. Starostou byl zvolen Jifi FiSer (Tabor 2020). Do funkce
1. mistostarostky byla zvolena Olga Bastlova (CSSD), post 2. mistostarostky obsadila

79



Michaela Petrova, 3. mistostarostkou se stala Katetina Blahova. Zastupitelstvo mésta Tédbora
zvolilo tajnou volbou dal§imi ¢leny rady mésta: Petra Havranka, Tibora Stana, Radku
Maxovou, Petra Novaka, Milose Tuhacka (Usneseni ZM Tabor, 2014). Konkrétni vysledky
voleb zachycuje tabulka 26.

Tabulka 26 Vysledky komunalnich voleb 2014

Strana Lidr Hlasy %  Mandaty
Tabor 2020 Jiti FiSer 64 934 26,04 8
Ceska strana socialné demokraticka Tibor Stano 39104 15,68 4
ANO 2011 Petr Novak 34833 13,97 4
Komunisticka strana Cech a Moravy  Ladislav Sedivy 34 601 13,88 4
JINAK! — Michaela Petrova 25674 10,3 3
sdruZeni zelenych, pirati a

nezavislych

TOP 09 Lenka Horejskova 10329 6,55 2
Obcanska demokraticka strana FrantiSek Deédi¢ 15876 6,37 2
KDU-CSL Viktor Macura 9845 3,95 0
Strana svobodnych obc¢ani Jan Papula 7974 32 0
Délnicka strana socialni Jaroslav Mruz 174 0,07 0
spravedlnosti — za fotbalovy stadion

a 1. ligu!

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)
4.3.7 Komunalni volby 2018

Komunalni volby v roce 2018 probihaly ve dnech 5. a 6. fijna. Do taborského
zastupitelstva kandidovalo 12 subjektl, z nichz 4 neziskaly zadny mandat. Ve voli¢skych
seznamech bylo zapsano 27 737 volic¢ti. BEhem voleb bylo vydano 11 071 tGfednich obalek,
z toho jich voli¢i odevzdali 11 067 do volebnich uren (CSU,2021).

Vitézstvi obhdjilo hnuti Tébor 2020 (18,98 %), za nim skoncilo hnuti ANO
(17,71 %). Tyto dvé strany ziskaly stejny po¢et mandatii (6). Treti pricku obsadila Ceska
piratska strana s 11,3 % a ziskala 4 mandaty. Po 3 mandatech ziskaly strana JINAK! a SNK
Tabor sob&. Dva mandaty ziskali KSCM a ODS. Nejvétsi propad zaznamenala CSSD, ktera
ziskala 1 mandat a o 3 si pohorsila. Do zastupitelstva nepostoupily strany Svoboda a ptima
demokracie, TABORACI (KDU — CSL a nezavisli), TOP 09 a Narodni demokracie.

Z hlediska pohlavi ziskali 19 mandati muzi a 8 zeny. Z hlediska v€kové struktury
byla nejvice zastoupena vékova hranice 40 az 44 let. Ve vékové hranici 18 az 29 let neziskal

mandat z4dny zastupitel. Nejmlad§im zastupitel byl zvolen Jan Pibramsky (Cesk4 piratska
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strana) ve véku 34 let. Nejstarsi zastupitel byl Ladislav Sedivy (KSCM) ve véku 67 let.
Primérny vék zastupitele byl 46,79 let a primérny vék zastupitelek byl 49,38 let. Bez
politické prislusnosti bylo 9 c¢lenti zastupitelstva. Akademicky titul mélo 24 cleni
zastupitelstva z celkového poctu 27.

Koali¢ni smlouva byla po 3 tydnech vyjednavéani uzaviena mezi Tabor 2020, Ceska
piratska strana, JINAK! a CSSD. Vzniklé koali¢ni uskupeni, tzv. koalice odvahy disponovala
se konalo dne 29. 10. 2018. Starostou mésta se stal Stépan Pavlik (Tabor 2020),
mistostarosty byli zvoleni Véclav Klecanda (Ceska piratska strana), Michaela Petrova
(JINAK!) a Olga Bastlova (CSSD). Zastupitelstvo mésta Tabora zvolilo tajnou volbou
dalSimi Cleny rady mésta: Jititho FiSera, Petra Havranka, Radoslava Kacerovského, Jana
Ptibramského, Jakuba Smrcku (Usneseni ZM Tébor, 2018). Koalicni partnefi se za icelem
fadné a odpoveédné spravy mésta Tébora a jeho rozvoje shodli na programovych prioritach.
Mistostarostka Michaela Petrova byla dne 8.3.2021 odvolana z funkce kvili pochybeni
b&hem autonehody, jeji post mistostarostky nahradil Martin Mareda (Cesk4 piratska strana).

Konkrétni vysledky voleb zachycuje tabulka 27.

Tabulka 27 Vysledky komunalnich voleb 2018

Lidr Hlasy %  Mandaty
Tabor 2020 Stépan Pavlik 51975 19,9 6
ANO 2011 Sofia Sicnerova 48 500 17,7 6
Ceska piratska strana Véclav Klecanda 30939 11,3 4
JiNAK! (Zeleni a nezavisli) Michaela Petrovda 26997 9,9 3
SNK Tabor sobé Hana Randova 26821 9.8 3
Obcanska demokraticka strana FrantiSek Dédi¢ 20908 7,6 2
Komunisticka strana Cech a Moravy  Ladislav Sedivy 19994 7.3 2
Ceska strana socialné demokraticka Tibor Stano 14239 52 1
Svoboda a prima demokracie Petr Bohuslavek 12045 44 0
TOP 09 Krystof Kothbauer 10 867 4,0 0
TABORACI (KDU-CSL a nezavisli)  Vaclav Platenik 9304 3.4 0
Narodni demokracie Jiti Machac 1204 04 0

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

V dutsledku odvolani mistostarostky a rezignace radniho Smrcky za hnuti JINAK!
doslo k ukonéeni koaliéni smlouvy mezi subjekty Tabor 2020, Pirati, INAK! a CSSD. Ve

smir¢im fizeni nedoSlo k dohod¢ o dalsi spolupraci v ramci koalice. Hnuti Tabor 2020,
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Ceska piratska strana a CSSD se rozhodli uzaviit dohodu o spolupraci a navézat na naprostou

vétSinu Programovych priorit koalice 2018-2022 (Tébor 2020,2021).

4.3.8 Zastupitelstvo mésta Tabor 2002-2018

V péti volebnich obdobi bylo rozdéleno 135 mandati Clena zastupitelstva, kterou
vykondvalo 65 obcanii mésta. Tito obcané byli zastupci 9 politickych stran a nestranici.
Z hlediska pohlavi ziskali 71,11 % mandati muzi. Zeny ziskaly 28,89 % zastupitelskych
kiesel. Z hlediska vékové struktury byla nejvice zastoupena vékova hranice 45 az 49 let. Ve
veékové hranici 18 az 24 let neziskal mandat zadny zastupitel. Priméry vek zastupitele byl
48,13 let a primérny vek zastupitelek byl 47 let. Mezi zastupiteli prevazovali lidé
vysokoskolsky vzdélani, jejich podil pfedstavoval 80 %. Z hlediska politické ptislusnosti
v zastupitelstvu vzrostl podil osob bez politické ptislusnosti. V roce 2002 ¢inil 18, 52 %,
v roce 2018 to bylo jiz 33,33 %.

Z hlediska poltické pfisluSnosti nejvétsi pocet mandath ve sledovaném obdobi
dosahli kandidati bez politické pfislusnosti. V péti volebnich obdobi obsadili 38
zastupitelskych kiesel. Druhy nejvyssi poCet mandat ziskali ¢lenové ODS (26). Mistni

politické hnuti Tébor 2020 se umistilo na 3. pozici s 22 mandaty.

Graf 13 Zastupitelé dle politické prislusnosti v % v letech 2002-2018

Ceska piratskd
TOP09; 2,22 _WZ = =
ANO 2011; 3,70

Strana zelenych; —— 48

4,44

Unie svobody - DU;
0,74

¢ssD; 11,85

Tabor 2020; 16,30

Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU (2021)
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Piehled ziskanych mandath v jednotlivych obdobi znézorfiuje obrazek 2.

vvvvvv

2020, ktera ziskala 33 zastupitelskych kiesel. Na druhém misté se umistila strana ODS s 26
mandaty, tfeti piicku obsadila CSSD s 22 mandaty. Nejméné mandati obsadila strana Unie

Svobody. Ze znazornéni je patrny nardst politickych subjektii v zastupitelstvu v roce 2018.

Obrazek 2 RozloZeni mandatu v ZM Tabor 2002-2018

2002
KSCM CSsD SNK T2002 us oDS

2006
KSCM CSsD JINAK!  T2020 oDS

2010 (I 3 6
KSCM CSsD JINAK!  T2020 TOP oDS

il 4 44 3 2 2
KSCM CSsD ANO JINAK! T2020 TOP oDS

2018

KSCM CSsD ANO Pirati JINAK! SNK T2020 ODS
Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

Strukturu zastupitell z hlediska délky (kontinuity) jejich plisobeni v zastupitelstvu

mésta zobrazuje nize uvedena tabulka.

Tabulka 28 Pocet zastupitel a jejich struktura

Rok voleb 2002 2006 2010 2014 2018
celkem zastupitelii 27 27 27 27 27
Zvoleni poprvé * 10 9 10 9
Celkem novych zastupitel 38
Zvoleni v 2014 9
nékterych 2010 14 7
predchozich 2006 14 11 6
volbich 2002 17 11 7 7

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021), schéma tabulky pievzato dle Cmejrek a Copik (2009)

Ve vSech volbach ve sledovaném obdobi vic jak 62 % zastupitelll obhdjila sviy
mandat. Cele obdobi je charakteristické mensi obménou zastupitelil, nejvice zastupitel bylo
obménéno v roce 2006, 2014 a to 10. V zastupitelstvu po celé¢ zobrazené obdobi piisobilo
pet zastupiteld. Jednalo se o Frantiska Dédic¢e (ODS), Jitiho Fisera (Tabor 2020), Frantiska
Korbela (Tabor 2020), Marka Slabého (Tabor 2020) a Ladislava Sedivého (KSCM).



Cetnost zvoleni jednotlivych zastupiteldi je znazornéna na nize uvedeném grafu. Vice
nez jednou bylo zvoleno 36 zastupiteld. Vice nez dvakrat bylo zvoleno 18 zastupct volica.

Ve sledovaném obdobi v Taboie nalezneme vétsi pocet dlouhodobé pracujicich zastupitelt.

Tabulka 29 Cetnost zvoleni zastupitelia 2002-2018
35

20 29

25

20 18

pocet zastupitell
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15 Be=

— 7

1x 2X 3x ax
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Cetnost zvoleni

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)

Posty starostii ve sledovaném obdobi si rozd¢€lily strany ODS a mistni uskupeni
Tabor 2020. V roce 2002 se stal starostou FrantiSek Dédic (ODS), v roce 2006 ziskala post
starostky Hana Randové (ODS). Dvé dalsi volebni obdobi patfily v pozici starosty Jifimu
Fiserovi (Tabor 2020). Poslednim zvolenym starostu se v roce 2018 stal Stépan Pavlik
(Tabor 2020).

Tabulka 30 zachycuje kontinuitu politickych subjektd. Tu mizeme sledovat pouze
u volebnich stran, které zde ptisobily po celé sledované obdobi, tedy u ODS, CSSD, KSCM,
KDU — CSL a Tabor 2020.

Tabulka 30 Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva v Taboi'e v %

Politicka strana 2002 2006 2010 2014 2018
CSSD 15,49 16,07 21,78 15,68 5,2
KDU - CSL 3,73 3,39 1,97 3,95 3,4
KSCM 15,45 13,84 14,05 13,88 7,3
ODS 22,6 28,66 19,19 6,37 7,6
Tabor 2020 21,47 23,01 18,91 26,04 19,9

Zdroj: vlastni zpracovani, CsU (2021)
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Nejstabilngjsi voli¢skou podporu ve sledovaném obdobi mélo hnuti Tabor 2020, jeho
pramérny volicsky zisk byl 21,68 % hlasi. ODS od roku 2010 zaznamenala sestupny trend
a vyraznou ztratu voli¢t utrpéla v roce 2014. Obdobny volebni propad zaznamenala i CSSD
vroce 2018. Tyto vysledky souvisi 1 se zménou jejich pozic v celostatnim stranickém
systému. KSCM méla stabilni podporu do roku 2014, ziskavala primérné kolem 14 % hlasu.
V roce 2018 doslo k Gibytku jejich voli¢t a komunisté ziskali jen 7,3 % hlast. KDU — CSL
kandidovalo ve vSech péti volebnich obdobi, ale ani jednou nepokofila hranici 5 %. Nejblize

této hranice byla v roce 2014, kdy ziskala 3,95 % hlasii.

Zasedani zastupitelstva

Préva a povinnosti zastupitelil, stejn¢ tak pravomoc zastupitelstva upravuje zédkon
o obcich, zékon o volbach do zastupitelstva a zadkon o stietu z4jmi. Zastupitelé se schazi
jednou za dva az tii mésice vzdy v pond¢€li od 15 hodin. Pokud to vyzaduje situace, mohou
se schazet Castéji. Zastupitelstvo je svoldvano a fizeno starostou. Misto, doba a program
zasedani je zvefejnén na Ufedni desce a na webovych strankdch mésta. Zasedani
zastupitelstva jsou vefejna, jednani se fidi jednacim fadem. Na jednani je pofizovan zvukovy
zaznam, ktery je spolecn¢ s usnesenim a hlasovaci tabulkou zvefejnén na webovych
strankach mésta. Originaly usneseni jsou uloZzeny na Méstském ufadé v Tabote na odboru
Kancelafe starosty. Od roku 2018 probihaly zivé pifenosy jednani zastupitelstva na
Facebookovych strankach Piratské strany. Od dubna 2019 jiz zivé pfenosy obcané najdou
na oficidlnich Facebookovych strankach mésta Tabor (Mésto Téabor, 2021). Dle slov
zastupitele MiloSe Tuhacka v minulosti taborska radnice obCaniim takto oteviena nebyla:
~Pamatuji doby, kdy méstsky urad pripominal opevnény hrad. Doba se zmenila s nastupem
Zelenych a Piratii do vedeni mésta. V roce 2015 se podarilo v Radeé mésta Tabora prosadit
zverejiiovani hlasovani radnich, coz byla v Tabore (a jinde dosud je) véc nebyvala.
Zverejnovany jsou i podklady k zasedanim zastupitelstev (predem) a rad mésta (zpétné). To
vSak nestaci. Obcan ma pravo védet i to, co se déje v organech, kam poslal své zdstupce.
V komisich, ve vyborech, ale hlavné na zastupitelstvu. Proto jsme loni prosadili on-line
prenosy ze zastupitelstev na webu mésta. A proto prosazujeme otevieni komisi a vybori pro

verejnost“ (Tuhacek, 2020).
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5 Vysledky a diskuse

Zavérem bych uvedla shrnuti poznatkti uvedenych v diplomové praci.

Hospodafeni mésta Tabor v obdobi 2016-2020 bylo zalozeno na konzervativnim
piistupu a dosahlo kladného salda hospodaieni ve vysi presahujici 122 mil. K¢. Na piijmech
bylo inkasovano 4,69 mld. K¢, na vydajich vycerpano 4,57 mld. K¢. Hospodateni mésta bylo
v dlouhodobém horizontu vyrovnané, ackoliv vyvoj salda rozpoctu byl v letech 2016-2020
nerovnomé&rny. Na vysi salda se projevila dotacni politika statu, ivérova politika mésta a
schopnost mésta realizovat schvaleny kapitalovy rozpocet.

Ptijmy ve sledovaném obdobi ovlivnila dobra kondice ekonomiky, vysokd mira
zameéstnanosti a rist mezd a platli. Nejpodstatnéjsi ¢ast piijmi tvotily piijmy danové (62 %)
a nedanové (21 %). Prijaté dotace predstavovaly 14 % celkovych pfijmii. Nejvetsi cast
ptijmil tvoii pfijmy danové, které v priomeéru tvotily 62 % vydaji. Na vyvoj danovych piijmi
m¢éla vliv legislativni opateni na useku vybéru dani, které ptinesla vyrazné zvyseni piijmi.
Z vydaji ptipadalo 77 % na bézné vydaje, které mély rostouci tendenci az do roku 2019. Ke
zvySovani vydaji dochéazelo pfedevsim diky nartistu cen vstupti a vysoké dynamice ristu
mezd. Kapitadlové vydaje Cinily vice jak 1mld. K¢ a tvofily v priméru 23 % celkovych
vydaji. Na financovani kapitalovych vydaji bylo ziskdno 126 914 tis. K¢ prostifednictvim
investi¢nich dotaci. Vaha dotaci na financovani kapitalovych vydaji v priméru €inila 17 %.
Nejintenzivnéjsi financovani kapitdlovych vydajli prostfednictvim investi¢nich dotaci
probéhlo v roce 2016, kdy podil dotaci dosahl hodnoty 52,59 %. Posledni rok sledovaného
obdobi se do hospodateni mésta promitla epidemiologicka situace a s tim souvisejici vladni
opatteni. Tato skute¢nost ovlivnila pfedevsim danové piijmy a vydajovou stranku rozpoctu
mésta. Uvérové zatizeni mésta Tabor se v roce 2020 zvysilo o uvér ve vysi 58 985 tis. K& na
vystavbu Centra pro seniory.

Posouzeni hospodafeni mésta v letech 2016-2020 dle indikatorti rozpoctového
hospodateni dospé€lo k zavéru, ze hospodareni mésta Tabor bylo na dobré urovni. Z hlediska
rovnovahy financi ho 1ze povaZzovat za vyhovujici. Bézné vydaje byly kryty béznymi piijmy,
a to s dostate¢nou rezervou. Z hlediska celkovych vydaji byla samosprava mirné zavisla na
investi¢nich transferech a kapitalovych ptijmech. Dale byla prokdzéana stiedni zavislost na
piijatych transferech v pfipad¢ realizovanych investic. Financni sobéstaCnost mésta
z hlediska transferovych piijmt byla vyhodnocena vztahem mirné zavislosti samospravy na

transferovych piijmech.
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Volebni uc€ast v komunalnich volbach v Tabofe se ve sledovaném obdobi
pohybovala v rozmezi cca 36 % - 45,4 %. Ve vSech letech byla nizsi nez na celorepublikové
urovni, coz indikuje, ze obCané Téabora maji nizsi z4jem o politické zastoupeni na obecni
tirovni neZ je tomu v celé CR. Nejvétsi zajem v Tabote ve sledovaném obdobi byl o volby
Prezidenta CR a o volby do PSP CR. Nejméné zajimavé byly pro taborské obyvatele volby
do Evropského parlamentu, jejich primérna ucast byla pouze 25,42 %.

Analyzou kandidatnich listin bylo zjisténo, ze kandidovalo celkem 25 volebnich
stran, z toho 5 volebni stran sestavilo kandidatni listinu kazdé volebni obdobi. Jednotliva
volebni obdobi usilovalo o pfizeil volict pomérné Siroké spektrum kandidatt, primérné 11
kandidati. Pocet kandidati mél rostouci tendenci, v roce 2018 to bylo 12 volebnich stran.
Béhem péti volebnich obdobi kandidovalo celkové 1284 obcanti, nejvétsi zajem o post
zastupitele byl v roce 2018, kdy kandidovalo 324 tdborskych obyvatel. Z hlediska politické
ptislusnosti bylo 55,53 % kandidatt bez politické ptislusnosti. Nejvice kandidati z ¢leni
politickych stran mély dle kandidatnich listin strany ODS (22,04 %), CSSD (19,61 %)
a KSCM (15,94 %). Podil nestranikil na kandidatnich listinach dosahl nejvy3si hodnoty
61,11 % v roce 2018.

Od roku 1990 byla tradi¢nim vitézem komundlnich voleb v Tébote strana ODS.
Dulezitym momentem je rok 2002, kdy ji zacalo vyraznéji konkurovat mistni hnuti Tébor
2002, které se v letech 2002 a 2006 umistilo na druhé pti¢ce. Zménu ptinesly volby roce
2010, kdy se vitéznou stranu stala CSSD, ktera porazila jak ODS, tak hnuti Tabor 2020.
ODS tak poprvé v historii zazila porazku a skoncila v opozici. Volby v letech 2014 a 2018
vyhrélo hnuti Tébor 2020. V roce 2018 volby nemély dominantniho vitéze, ukazaly velkou
roztiiSténost bez vyrazné prevahy nckterého subjektu, coZ mohlo byt disledkem naristu

kandidatskych subjektt.

V péti volebnich obdobi bylo rozdéleno 135 zastupitelskych mandatu, které
vykonéavalo 65 obcanli mésta. Do zastupitelského sboru se dostali zastupci 9 politickych
stran a nestranici. Z hlediska vékové struktury byla nejvice zastoupena vé€kova hranice 45 az
49 let. Primérny vék zastupitele byl 48,13 let a primérny v€k zastupitelek byl 47 let. 80 %
zastupitelit bylo vysokoskolsky vzdélanych. Ve vSech volebnich obdobich byly
v zastupitelstvu strany ODS, CSSD, KSCM a Tabor 2020. Vice jak 62 % zastupiteli
dokézalo obh4jil svlij mandat. Cele obdobi je charakteristické mensi obménou zastupiteli.

Po celé obdobi v zastupitelstvu pusobilo pét zastupitelt. Jednalo se o FrantiSka Deédice
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(ODS), Jitiho Fisera (Tabor 2020), FrantiSka Korbela (Tabor 2020), Marka Slabého (Tébor
2020) a Ladislava Sedivého (KSCM). Nejstabilngjsi voli¢skou podporu bez vyraznych
vykyvi ve sledovaném obdobi mélo hnuti Tébor 2020, jeho primérny voli¢sky zisk byl
21,68 % hlast. Hnuti Tabor 2020 bylo nejuspeésnéjsi i co se tyce zisku mandath a vzdy bylo
¢lenem vladnouci koalice. Jeho zéstupci obsadili post starosty tiikrat z péti volebnich
obdobi. Z hlediska politické ptislusnosti v zastupitelstvu vzrostl podil osob bez politické

ptisluSnosti, v roce 2002 ¢inil 18, 52 %, v roce 2018 to bylo jiz 33,33 %.
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6 Zavér

Diplomové prace se zabyvala samospravou, hospodafenim a rozvojem jihoceského
mésta Tabor. V této praci byla analyzovana politickd, socialni i hospodaiska situace mésta
Tabor v minulych letech.

Meésto Tabor je vyznamnym hospodarskym a kulturnim centrem, dtlezitou roli zaujima
1 v ramci vzdélanosti a cestovniho ruchu. Z hlediska demografického vyvoje dochazi
k poklesu obyvatel, na vyznamu nabyva trend starnuti populace. Nepiiznivy demograficky
vyvoj muze byt hrozbou pro ptisti vyvoj v ekonomické a socidlni oblasti. K hospodaiské
stabilité ptispivaji dlouhodob¢ ptisobici podniky, které maji vyrazny vliv na zaméstnanost
v celém taborském regionu. Tabor ma velmi vyhodnou geografickou polohu, je dilezitym
dopravnim uzlem a pro budouci vyvoj se jedna kli¢ovy faktor pro rozvoj celé oblasti.

Hospodateni mésta Téabor v letech 20162020 bylo v dlouhodobém horizontu
vyrovnané¢ a dosdhlo kladné¢ho salda hospodateni. Nejvétsi Cast piijmu tvorily piijmy
datiové, které v priméru zaujimaly 62 % celkovych piijmi. Vyvoj danovych piijmua
zaznamenal vyznamny rlst spojeny s ekonomickym ristem a s novelou zikona
o rozpo¢tovém urceni dani. V rdmci danovych piijmti byla nejvétsim zdrojem piijmt dan
z ptidané hodnoty, ktera zaujimala v priméru 36,9, %. Vzristajici trend danovych piijmi
zastavila epidemiologicka situace v roce 2020 a souvisejici vladni restrikce a opatieni, které
zpusobily mezirocni pokles danovych ptijmt o 46 925 tis. K& Druhou nejpodstatné;si
slozkou piijmu byly pfijmy nedanové (21 %). Pfijaté dotace ptfedstavovaly 14 % celkovych
piijm.

Z vydaji ptipadalo 77 % na bézné vydaje a 23 % na investice do majetku mésta.
Vynalozené prostfedky pro rozvoj mésta Cinily vice jak Imld. Investicni projekty byly
financovany castecné z vlastnich zdrojl, z pfijatych dotaci a z navratnych financnich
prostiedkti. Podil dotaci na financovani kapitalovych vydaji byl v jednotlivych letech
odlisny. Jejich celkova hodnota dosahla 126 914 tis. K¢. VysSe ziskanych dotaci vychazi
zejména ze schopnosti zvazit investini aktivity vzhledem k vypisovanym dotac¢nim vyzvam
a schopnosti zpracovavat kvalitni projektové Zzadosti. Dle zvolenych indikator
rozpoctového hospodatreni bylo prokazano, ze hospodatfeni mésta v daném obdobi bylo
vyhovujici.

Pro komundlni volby v letech 2002—-2018 byla v Tabote typicka kandidatura zejména

parlamentnich stran, regiondlnich stran a sdruzeni nezavislych kandidati. Bé&hem
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sledované¢ho obdobi doslo k nartstu kandidujicich subjektt, zdjem voli¢i o komunalni volby
byl ve srovnani s CR podprimérny. Komunalni volby od roku 1990 tradi¢né vyhravala ODS.
Vyrazna zména ve slozeni zastupitelstva nastala v roce 2010, kdy se vitéznou stranou stala
CSSD. V dalsich letech volby vyhralo hnuti Tabor 2020. Béhem sledovaného obdobi klesl
pocet straniku a stoupl pocet lidi bez politické ptislusnosti jak na kandidatnich listinach, tak
v zastupitelstvu mésta Tabor. Ve vsech volebnich obdobi v zastupitelstvu piisobili zastupci
ODS, CSSD, KSCM a Téabor 2020.

Komparaci vysledkti komunalnich voleb diplomova prace dospéla k zavéru, ze nejvetsi
volebni Uspéch co se tyce zisku mandatli a nejstabilnéjsi volickou podporu ve sledovaném
obdobi ziskavalo mistni politické hnuti Tabor 2020. Postaveni hnuti Tabor 2020 na tdborské
politické scéné tak potvrzuje celorepublikovy trend posilovani regionalnich hnuti
a uskupeni. Béhem péti volebnich obdobi dochézelo k obméné pouze mensi casti
zastupitelstva. Na tadborském zastupitelstvu piisobi nékolik stalych zastupiteld, kteti maji
dlouholetou voli¢skou podporu. Dlouholeté plisobeni zastupiteld ukazuje, Ze volby na
lokalni Grovni nejsou tak uplné o barvach stran, ale o konkrétnich lidech. Voli¢i na lokalni
urovni daji predevSim na osobnost a jeji odvedenou praci. Stabilita a kontinuita
zastupitelstva spole¢né s vyrovnanym rozpoctovym hospodafenim vyznamné pfispivaji

k efektivnimu fungovani meésta a jeho rozvoji.
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Piiloha 1 Geograficka mapa spravniho obvodu ORP Tabor
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Priloha 2 SloZeni zastupitelstva mésta Tabor 2002,2006,2010

Zastupitelé 2002 NS PP Zastupitelé 2006 NS PP Zastupitelé 2010 NS pp
PFijmeni, jméno Pfijmeni jméno Pfijmeni jméno
Sedivy Ladislav KSCM KSCM | Rybafové Marie MUDTr. Y4 BEZPP | Vosta Petr MUDT. CSsD | BEZPP
Horej$i Zderika KSCM KSCM | Petrova Michaela Ing. SZ Y4 Babor Jan Ing. CSSD CSsD
Dobia$ Tibor RSDr. KSCM KSCM | Randova Hana Ing. 0oDS ODS | Nyvlt Emil Mgr. ¢ssD Cssb
Zvéfina Jaroslav doc. MUDr.
Bedna¥ Bohumil KSCM BEZPP | CSc. 0oDS ODS | Bastlova Olga Ing. ¢ssb Cssb
Fider JiFi, Ing. 72002 T2002 | Karlovska Dasa MUDTr. oDS ODS | Smetana Miroslav ¢ssb ¢ssb
Slaby Marek MUDr. T2002 BEZPP | Dédic Frantisek Ing. 0DS 0ODS Gucko Ales CSSD CSsD
Korbel Frantisek Mgr. T2002 T2002 | Bartacek Jiri 0DS 0DS Petrovad Michaela Ing. Sz Sz
Pe¢manova Zuzana Mgr. T2002 T2002 | Zirovnickd Simona 0ODS 0DS Smrcka Jakub Mgr. Th.D. SOS BEZPP
Tuhacek Milo$ Mgr. T2002 SZ Némec Jaroslav Mgr. 0oDS 0DS Randovd Hana Ing. 0oDS 0oDS
Zvéfina Jaroslav doc.
Bldhova Katefina Mgr. T2002 T2002 | Prasek Zdenék 0DS 0ODS MUDr. CSc. 0ODS 0ODS
Dédic Frantisek Ing. 0ODS ODS | Tenkl Miroslav JUDr. 0DS 0DS Tenkl Miroslav JUDr. 0oDS 0DS
Zvéfina Jaroslav,Doc.MUDr
. CSc. 0oDS ODS | VosSta Petr MUDr. CSSD BEZPP | Zirovnické Simona Bc. 0oDS 0oDS
Karlovska Dasa MUDr. 0oDS 0ODS | BaborJan Ing. Cssb CsSD | Dédi¢ Frantidek Ing. 0oDS 0oDS
Hubicka Jan Ing. Arch 0oDS ODS | Suchanek Ladislav Ing. CSsD BEZPP | RavandiIrena DiS. 0ODS 0ODS
Pradek Zdenék 0oDS ODS | Nyvlt Emil Mgr. Cssb CssD | Sedivy Ladislav KSCM | KSEM
Tenkl Miroslav JUDr. 0oDS ODS | Bastlova Olga Ing. CSsD CSSD | Ebert Vaclav KSCM | KSCM
Bartacek Jii 0oDS 0ODS | FiSer Ji¥i Ing. T2020 | 72020 | Skrdletovd Hana KSCM | BEZPP
Babor Jan, Ing. ¢ssD CsSD | Slaby Marek MUDr. T2020 | BEZPP | Novotna RiZena KSCM | KSEM
TOP
Vosta Petr, MUDr. ¢ssD BEZPP | Pe¢manova Zuzana Mgr. T2020 | T2020 | KrGcek Petr Ing. TOP 09 09
Nyvlt Emil, Mgr. CSsD CSSD | Kacerovsky Radoslav DiS. T2020 | BEZPP | Horejskova Lenka Ing. TOP 09 | BEZPP
Jirovsky Martin Ing. Arch.
Kopecky Jaroslav, MUDr. ¢ssD CssD | Ph.D. T2020 | T2020 | Stach Jan Ing. Arch. TOP 09 | BEZPP
Gucko Ales CSSD CSSD | Korbel Frantisek Mgr. Ph.D. T2020 | T2020 | Slaby Marek MUDr. T2020 | BEZPP
Kacerovsky Radoslav Bc.
Stano Tibor, Mgr. NK BEZPP | Vanicek Jifi doc. RNDr. CSc. T2020 | BEZPP | DiS. T2020 | BEZPP
us-
Rybatova Marie, MUDr. US-DEU DEU | Sedivy Ladislav KSCM | KSCM | Peémanova Zuzana Mgr. 72020 | T2020
Vanicek Jifi, Rndr. CSc. US-DEU BEZPP | Ebert Vaclav KSCM | KSCM | Fier Jifi Ing. T2020 | T2020
Borska Jana, JUDr. 1.SNK BEZPP | Novotna Rizena KSCM KSCM | Korbel Frantisek Mgr. Ph.D. | T2020 | T2020
Darihel Karel, Mgr. 1.SNK BEZPP | Dobia$ Tibor RSDr. KSEM KSEM | Kasl Milan MUDr. T2020 | BEZPP

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)
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Priloha 3 SloZeni zastupitelstva mésta Tabor 2014,2018

Zastupitelé 2014 NS Bp Zastupitelé 2018 NS Bp
Pfijmeni jméno Prijmeni jméno

Petrova Michaela Ing. Zeleni Zeleni | Petrova Michaela Ing. Zeleni Zeleni
Smrcka Jakub Mgr. Th.D. Zeleni BEZPP | Smrcka Jakub Mgr. Th.D. NK BEZPP
Strincl Luka$ MUDTr. Zeleni BEZPP | Novdk Karel Mgr. Zeleni Zeleni
Slaby Marek MUDr. T2020 BEZPP | Bastlova Olga Ing. CSsD CssD
Fiser Jifi Ing. T2020 T2020 | Randova Hana Ing. NK BEZPP
Kacerovsky Radoslav Bc. T2020 T2020 | Novotna Helena PhDr. Ph.D. NK BEZPP
Kasl Milan MUDr. T2020 BEZPP | Basik Milan Ing. NK BEZPP
Korbel Frantisek Mgr. Ph.D. T2020 T2020 | Ebert Vaclav KSCM KSCM
Blahova Katefina Mgr. T2020 T2020 | Sedivy Ladislav KsCM KSCM
Havranek Petr Ing. T2020 T2020 | Dédic Frantisek Ing. 0oDS 0oDS
Pavlik Stépén Ing. T2020 T2020 | Ravandi Irena Bc. DiS. 0DS 0oDS
Bastlova Olga Ing. ¢ssD CsSD | Klecanda Vaclav Mgr. Pirati Pirati
Stano Tibor Mgr. CssD CSSD | Tuhagek Milog JUDT. Pirati BEZPP
Babor Jan Ing. ¢ssD CSSD | Pribramsky Jan DiS. Pirati Pirati
Kuchat Ladislav MUDr. ¢ssD BEZPP | Mareda Martin Mgr. Pirati Pirati
Horejskova Lenka Ing. TOP 09 TOP 09 | Slaby Marek MUDr. MBA T2020 BEZPP
Novotny Ladislav JUDr. TOP 09 TOP 09 | FiSer Jiti Ing. T2020 T2020
Ebert Véclav KSCM KSCM | Korbel Frantidek Mgr. Ph.D. T2020 T2020
Sedivy Ladislav KsCM KSCM | Pavlik Stépan Ing. T2020 T2020
Skrdletova Hana KSCM BEZPP | Kacerovsky Radoslav Bc. DiS. T2020 T2020
Novotn4 RiZena KSCM KSCM | Havranek Petr Ing. T2020 T2020
Dédic Frantisek Ing. 0oDS ODS | Hersalkova Alena PaedDr. ANO BEZPP
Drda Jaroslav Bc. 0DS ODS | Maxovd Radka Ing. ANO ANO
Hersalkova Alena PaedDr. ANO BEZPP | Sicnerova Sofia Ing. ANO BEZPP
Maxova Radka Ing. ANO ANO | Ryba Miroslav Bc. ANO ANO
Kadildk Stépan ANO BEZPP | Tenkl Miroslav JUDr. ANO BEZPP
Novdk Petr ANO ANO | Breda Milan ANO ANO

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)
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Priloha 4 SIMU 2016-2020

Informativni

2016 2017 2018 2019 2020
ukazatele
Pocdet obyvatel 34 641 34482 34 467 34456 34277
P”Jem, ce“,(em (po 874 375,45 tis. K& | 887 333,80 tis. K& | 938 941,68 tis. K& | | 00279865 1s. | 995 176 24 tis. K&
konsolidaci) K&
I'Jroky 1 519,36 tis. K¢ 1 162,40 tis. K¢ 1 297,42 tis. K¢ 1237,34 tis. K¢ 821,01 tis. K&
Uhl;&}%ene sPl\,atky il 24 468,62 tis. KE | 24 240,88 tis. KE | 24 933,05 tis. K¢ 19 621,38 tis. K¢ 12 233,29 tis. K&
a pujc. prostr. VZ
DI EDo Sl 25987,97 tis. KE | 25403,28 tis. KE | 26 230,47 tis. KE | 20 858,72 tis. K& 13 054,31 tis. K¢
celkem
Uk?zate] (oﬂuhove 2,97 % 2,86 % 2,79 % 2,08 % 1,31 %
sluzby (v %)

Pramér prijmu za
posledni 4 roky

8560 976,81 tis.
K¢

922 533,32 tis. K¢

887 932,95 tis. K¢

925 862,40 tis. K¢

956 062,59 tis. K¢

ZadluzZenost

825 246,63 tis. K¢

93 213,21 tis. K¢

68 280,16 tis. K¢

48 658,78 tis. K¢

95 410,56 tis. K¢

Aktiva celkem

173 824,93 tis. K¢

7426 976,15 tis.
K¢

7 618 663,49 tis.
K¢

7 638 034,35 tis.
K¢

7912 715,09 tis.
K¢

Cizi zdroje

117 454,09 tis. K¢

270 544,36 tis. K¢

375 663,49 tis. K¢

267 881,55 tis. K¢

365 682,20 tis. K¢

Obézna aktiva

0,00 tis. K¢

725 187,19 tis. K¢

658 029,55 tis. K¢

685 089,80 tis. K¢

732 322,70 tis. K¢

Kratkodobé zavazky

117 454,09 tis. K¢

174 366,15 tis. K¢

302 817,98 tis. K¢

218 026,52 tis. K¢

259 015,83 tis. K¢

Stav na bankovnich
uctech

14,23 %

215 611,71 tis. K¢

96 681,85 tis. K¢

170 416,03 tis. K¢

140 921,51 tis. K¢

Stav na bankovnich
uctech zrizenych PO

409 938,66 tis. K¢

49 890,64 tis. K¢

50 667,83 tis. K¢

65 838,24 tis. K¢

69 076,71 tis. K¢

ZadluZenost
zFizenych PO

1208 146,609 tis.
K¢

0,00 tis. K¢

0,00 tis. K¢

0,00 tis. K¢

0,00 tis. K¢

Monitorujici
ukazatele

Pravidlo rozpoctové
odpovédnosti (v %)

10,10 %

7,69 %

5,26 %

9,98 %

Podil cizich zdroji k
celkovym aktiviim (v
%)

9,64 %

3,64 %

4,93 %

3,51 %

4,62 %

Celkova likvidita

5,18

4,16

2,17

3,14

2,83

Zdroj: vlastni zpracovani, MF (2022)
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Priloha 5 Seznam otazek pro odbor financi Méstského uradu v Tabore

Jak v Tébote probiha rozpoctovy proces?

e Jaké dokumenty jsou vychodiskem pro sestaveni rozpoctu?

e Vyskytuji se neshody v zastupitelstvu pii schvalovani rozpoctu?

e Jaké pfijmy predstavuji nejvetsi cast piijma?

e Jaké mistni poplatky jsou ve mésté zavedeny?

e Je mésto zadluzené, planuje mésto Tabor zadat o dalsi tveéry?

o Jaké velké jsou tispory mésta? Zhodnocuje mésto volné financni

prostiedky?

e Jakym kontrolam hospodaieni mésta podlé¢ha?

e Jak probihé kontrola pribézna kontrola hospodaieni?

o Jaké nejvétsi investice byly ve mésté uskutecnény v obdobi 2016-2020, o

jak velké investice se jednalo a z ¢eho byly financovany?

e Jaké investice mésto planuje v piistich letech?

e Jaké dotace mésto vyuziva?

e Kde se mohou ob¢ané Tabora dozvédét informace o hospodafeni mésta?

Zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha 6 Hodnotici $kaly pro indikatory rozpoctového hospodaieni

Rozpoctové saldo (RS)
RS > 0 — Rozpoctové hospodateni v daném roce 1ze povazovat za vyhovujici.

RS <0 a vyse deficitu je niz8i neZz zistatky na bankovnich uctech municipality (kratkodoby
finan¢ni majetek) — Rozpocétové hospodareni lze povazovat za uspokojivé, doporucena je vetsi
ostrazitost pfi sestavovani rozpo¢tu a hospodateni v pristich letech.

RS <0 a vysSe deficitu je vyssi nez soucet zlstatki na bankovnich uctech a dlouhodobé
terminované vklady municipality. Rozpoctové hospodateni 1ze povazovat za neuspokojivé.
Nastalou situaci je nutné feSit uvérem. Je nezbytné vénovat velkou pozornost piiméfenosti

zadluzeni obce.

Podil salda béZného rozpoctu na béznych prijmech (SBR)

SBR > 25 — Rozpoctové hospodateni lze povazovat za vyhovujici. Bézné vydaje v daném roce
jsou kryty béznymi ptijmy, a to s pfiméfenou rezervou.

25> SBR >0 — Rozpoctové hospodafeni lze povazovat za uspokojivé, doporucena je veétsi
ostrazitost v pfistich letech v oblasti ptipadného dalsiho ristu béznych vydajt.

SBR <0 — Rozpoctové hospodateni v daném roce Ize povazovat za neuspokojivé, je nutné situaci

urychleng tesit hledanim uspor v oblasti béznych vydaji.

Celkové konsolidované vydaje na béZnych prijmech (KVBP)

KVBP < 1 — Municipalita neni zavisla na investi¢nich transferech a kapitalovych piijmech.

1,2> KVBP > 1 - Municipalita je mirné zavisla na investi¢nich transferech a kapitalovych
prijmech.

KVBP> 1,2 —Municipalita je vyrazné zavisla na investi¢nich transferech a kapitalovych ptijmech.
Pokud tato skutecnost neni zplsobena realizaci vyznamné investicni akce financované
prostiednictvim investi¢nich transfer, predstavuje tato skuteCnost vyznamné riziko pro

dlouhodobé stabilni financovani municipality.

Prijaté transfery na kapitalovych vydajich (TRKYV) — hodnotici Skala

TRKV < 40 — Municipalita je mirn¢ zavisla v pfipadé realizovanych investic na ptijatych
transferech.

80> KVBP > 40 - Municipalita je stfedné zavisla v ptipad¢ realizovanych investic na pfijatych
transferech.

TRKYV > 80 — Municipalita je vysoce zavisla v pfipad¢ realizovanych investic na ptijatych

transferech.
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Podil vlastnich prijmii na celkovych prijmech (VPCP) — hodnotici §kala

VPCP > 90 — Municipalita je vysoce nezavisla na transferovych piijmech.

90> VPCP > 80 - Municipalita je mirn€ zavisla na transferovych ptijmech.

VPCP <80 — Municipalita je vyrazné€ zavisla na transferovych ptijmech. Za ptedpokladu, Ze obec
nerealizuje prebytkové hospodareni ¢i z transfertl nerealizuje investicni akci, lze tuto skutenost

povazovat z hlediska dlouhodobé finan¢ni stability obce za rizikovou zaleZitost.

Zdroj: vlastni zpracovani, Financni stabilita municipalit (2022)
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