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Anotace

Bakalafska prace se zabyva problematikou rozpoé&tového uréeni dani v Ceské
republice, ktera je kliCova pro financovani uzemnich samospravnych celkd, jako
jsou obce a kraje. V praci je popsan legislativni ramec rozpoc¢toveého urceni dani,
jeho historicky vyvoj a vliv na finan¢ni stabilitu a fungovani vefejné spravy. Dale
se vénuje jednotlivym zdrojum pfijmu rozpoctl, v€etné sdilenych dani, transfert
od statu a mistnich poplatk(. Popisuje organy odpovédné za hospodareni s témito
prostfedky. Vénuje pozornost nadchazejicim dllezitym zménam rozpoctového
ur€eni dani ve vztahu ke krajim, které budou uc€inné od roku 2025. Cilem je
poskytnout komplexni prehled o vyznamu rozpoctoveho urCeni dani pro kvalitu

verejnych sluZzeb a celkovy chod uzemni samospravy.

Klicova slova
Uzemni samospravné celky, dan, rozpoc¢tové urCeni dani, fiskalni federalismus,

kraj, obec

Annotation

The bachelor thesis deals with the issue of budgetary determination of taxes in the
Czech Republic, which is crucial for the financing of local self-government units
such as municipalities and regions. The thesis describes the legislative framework
of tax budgeting, its historical development and its impact on the financial stability
and functioning of public administration. It also discusses the various sources of
revenue for budgets, including shared taxes, transfers from the state and local
fees. It describes the authorities responsible for the management of these funds.
It focuses on the forthcoming important changes in the budgeting of taxes in
relation to counties, which will be effective from 2025. The aim is to provide a
comprehensive overview of the importance of tax budgeting for the quality of public

services and the overall operation of local government.
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1 Uvod

Bakalarské prace si klade za cil pfedstavit problematiku rozpoctového urceni dani
v Ceské republice, coz je kli¢ovy nastroj pro financovani Gzemnich samosprav a
statnich fondd. Rozpod&tové ureni dani pfedstavuje pravni ramec, ktery stanovuje,
jakym zpusobem jsou sdileny danové pfijmy mezi jednotlivé urovné vefejné
spravy, konkrétné mezi stat, kraje a obce. Pro zajisténi finan¢ni stability Uzemnich
celkl a pro efektivni poskytovani vefejnych sluzeb je to dulezity systém. Prace se
rovnéz zaméruje na objasnéni vyznamu rozpoc€tového ureni dani pro obce, kraje
a stat, a na zduraznéni jeho podstatné ulohy v kazdodennim zivoté obyvatel.
Cilem je ukazat, jak systém prerozdélovani finan¢nich prostfedkd ovliviiuje

poskytovani vefejnych sluzeb a celkovou kvalitu zivota ob&an.

Rozpoctové ur€eni dani upravuje zakon &. 243/2000 Sb., ktery definuje, jakym
podilem se budou obce, kraje a statni fondy podilet na vynosech z dani, jako jsou
dan z pfidané hodnoty, dané z pfijmd a daf z nemovitych véci. Legislativa
predstavuje klicovy zaklad pro rozdélovani finan¢nich prostfedkd, které jsou
nezbytné pro fungovani uzemnich samosprav a jejich schopnost pinit zavazky vuci
obCanum. Kritéria stanovena v zakoné urcuji zplsob, jakym se dariové vynosy
rozdéluji mezi jednotlivé rozpocty. Pfijmy rozdélované v ramci rozpoc¢tového
ureni dani tvofi vyznamnou Cast vefejnych rozpoctl a zajiStuji financovani

verejnych statkl, sluzeb a celkovy provoz statni spravy a Uzemnich samosprav.

Prace se dale vénuje vztahu mezi statem a uzemnimi samospravnymi celky, kdy
stat urCuje legislativni zaklad pro fungovani téchto celkl, poskytuje jim finanéni
podporu a zarover dohliZi na jejich ginnost. Uzemni samospravy jsou tak do urgité
miry finanéné sobéstatné a mohou rozhodovat o vlastnich zaleZitostech v ramci
zakonnych omezeni. Je dullezité porozumét rozpoctovému urceni dani v SirSim
kontextu, protoze se dotyka rliznych subjektl na vice urovnich spravy. Zajistit, aby
systtm byl co nejjednodussi a administrativné nenaroCny, ale zaroven

spravedlivy, je naroCny ukol.



Dulezitym aspektem rozpocétového uréeni dani je také koncept fiskalniho
federalismu, ktery se snazi o optimalni rozdéleni pravomoci a financnich
samospravam Vvétsi autonomii, coz pfispiva k jejich stabilité a efektivité pfi
poskytovani vefejnych sluzeb. Cilem prace je rovnéz poskytnout pfehled o
jednotlivych zdrojich pfijmu rozpoctu uzemnich samosprav, v€etné transfert od
statu a poplatku. Dale se zamé&fuje na popis organt, které jsou odpovédné za

financovani a hospodareni obci a krajl, a také na rozbor jejich vydaju.

Vzhledem k dynamickému vyvoji v oblasti vefejnych financi a neustalym zménam
v legislativé je prace zaméfena i na historicky vyvoj rozpoc¢tového uréeni dani,
vCetné jeho nedavnych reforem, které by mély mit za cil odstranit nerovnosti v
prerozdélovani danovych pfijma mezi obcemi a kraji. Celkové Ize fici, Ze historie
rozpoétového uréeni dani v Ceské republice je piibéhem neustalého
pFizplsobovani se ménicim podminkam a potfebam tuzemnich samosprav a statu.
Systém, i pfes své nedostatky a vyzvy, hraje kliCovou roli v zajisténi financni

stability a fungovani vefejné spravy v Ceské republice.

Prace se zaméfuje na poskytnuti uceleného pFfehledu o problematice
rozpoctového uréeni dani, jeho dulezitosti pro ¢innost tzemnich samosprav a jeho

dopadu na kvalitu vefejnych sluzeb v Ceské republice.



2 Rozpoctové uréeni dani

“Rozpoctové urceni dani v Sir§im slova smyslu jsou pravidla, ktera stanovi
pravomoci centralni vlady a jednotlivych samosprav uvalovat dané a urcovat

dariovy zaklad a dariové sazby u jednotlivych dani.*

Rozpod&tové uréeni dani v Ceské republice upravuje zakon &. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém ur€eni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statni fondim, ve znéni pozdé&jSich predpisu (o rozpocltovém urceni
dani). Stanovi, jakym podilem se budou obce, kraje a statni fondy podilet na

vynosu dané z pfidané hodnoty, dani z pfijmi a dané z nemovitych véci.

2.1 Vztah mezi statem a samospravnymi uzemnimi celky

Uzemni samosprava funguje na zakladé pfislusnych zakont a je nezavisla na
statu. Pokud vSak uzemni samosprava jedna v rozporu se zakony nebo je
ohrozena zakonna ochrana, stat ma pravomoc zasahnout do jejich €innosti. Stat
urCuje pravni ramec pro fungovani, strukturu a ukoly Uzemnich samosprav,
pficemz s nimi spolupracuje, poskytuje jim odbornou a metodickou podporu,
finan¢ni prostfedky a ochranu. Zaroven dohlizi na jejich Cinnosti, aby zajistil
dodrzovani zakonlu a pravnich povinnosti. Stat a uzemni samospravné celky
spolupracuiji jako partnefi s cilem spravedlivé zajiStovat verejné statky, efektivné
vyuzivat financni prostfedky a dosahnout co nejvhodnéjSiho rozdéleni pfijma.
Spoluprace také zahrnuje urcitou miru decentralizace financi, umoznéni financni

sobéstaénosti a ¢asteéné nezavislosti v rozhodovani.?

1 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Frantiek a PAVEL, Jan. Vefejné finance v teorii a praxi. Expert
(Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 141

2 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru.
3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5., 5.143-145
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2.2 Verejné finance

Vefejné finance predstavuji zasadni prvek moderni ekonomiky a jsou pfedmétem
zkoumani ze dvou hledisek. Prvni z téchto hledisek je praktické, nebot vefejné
finance slouzi jako nastroj pro financovani vefejného sektoru a jeho €innosti. Jsou
klicové pro udrzeni provozu statnich instituci, poskytovani verejnych sluzeb a
infrastruktury, v€etné financovani Skolstvi, zdravotnictvi, bezpe€nosti, dopravy a
dalSich aspektl vefejného Zivota. Vefejné finance zastavaji dulezitou roli v

zajisténi efektivniho fungovani statu a celé spole¢nosti.®

Druhé hledisko je teoretické, nebot timto pojmem se zabyva védni disciplina, ktera
spada do oblasti ekonomie. Zkouma finanCni strdnku a problémy spojené se
spolecnosti, konkrétné s verejnym sektorem. Disciplina se nazyva ,vefejné
finance“ a jejim cilem je analyzovat, jakym zpusobem jsou vefejné zdroje
shromazdovany, spravovany a alokovany, a to s ohledem na efektivnost,
spravedlnost a ekonomickou stabilitu. Studium vefejnych financi zahrnuje analyzu
danovych systémda, verejnych vydaja, rozpoctového planovani a dalSich finan¢nich

aspektu verejného sektoru. 4

Zaroven odrazeji dulezity pohled socialniho kontraktu mezi stadtem a obcany, kde
stat zajiStuje vefejné sluzby a infrastrukturu vyménou za dané a jiné finan¢ni zdroje
od obc¢anu. Koncept ma hluboky vliv na ekonomicky rist, socialni stabilitu a kvalitu
zivota v jednotlivych zemich. Vefejné finance tedy pfedstavuji podstatnou soucast
ekonomického a politického systému a jsou nezbytné pro udrzitelny rozvoj a

prosperitu spolecnosti.

3 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Frantiek a PAVEL, Jan. Vefejné finance v teorii a praxi. Expert
(Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 10
4 tamtéz, s. 14
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2.3 Verejny sektor

Vefejny sektor ma specifickou charakteristiku a roli ve vefejném Zivoté. Lze ho
charakterizovat jako spole¢né vlastnictvi, nebot jde o majetek a zdroje, které nalezi

celé spole¢nosti a jsou spravovany ve vefejném zajmu a verejnou volbou. °

Pfesna definice vefejného zajmu muze byt sloZita a muze se liit v zavislosti na
konkrétni situaci a kontextu. Co je pro jednoho ¢lena spoleCnosti ve vefejném
zajmu, nemusi nutné byt pro jiného, a to midze vést k riznym nazordm a postojum.
Pfesto se vefejny zajem obecné zaméfuje na blaho spole€nosti jako celku, na

ochranu prav a potieb jednotlivcll a na udrzitelny rozvoj. ©

Ve vefejném sektoru pusobi rizné subjekty, kterym jsou svéfeny pravomoci k
vykonu funkci a které jsou zakladnim stavebnim kamenem vefejné spravy. Mezi
tyto subjekty patfi jednotlivci, ktefi vykonavaji vefejné funkce na statni nebo
samospravni urovni, nebo to mohou byt skupiny, organizace nebo instituce, kterym

byly svéfeny urcité pravomoci k vykonu konkrétnich funkci.’

Na statni urovni to jsou ministfi. Kazdy ministr ma na starosti spravu prislusné ¢asti
(kapitoly) statniho rozpoctu. Maji odpovédnost za spravu a alokaci financnich
prostfedkli ve svém resortu. ® Ministerstva maji vyznamné postaveni pfi
uskute€novani rozpoctové politiky a implementaci statnich programud a projekta.
Jejich ¢innost a pravomoci jsou stanoveny v zakoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni

pozdéjSich predpist (kompetenéni zakon).

Na samospravné urovni, tedy na urovni obci a krajli, ma rozhodujici postaveni
starosta (v pfipadé obce) a hejtman (v pfipadé kraje). Tito ustfedni predstavitelé
samospravy maji za ukol fidit a zastupovat dany uzemni celek a zajistit, aby byly

vefejné finance spravovany efektivné a v souladu s potfebami ob¢anu. Rozpocet

5 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Frantiek a PAVEL, Jan. Verejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 17

6tamtéz, s. 17

7tamtéz, s. 18

8 tamtéz, s. 18
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samospravného uzemniho celku, at uz obce nebo kraje, je projednavan a
schvalovan zastupitelstvem. Obce se fidi zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdéjSich predpisl, a kraje zakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni

pozdéjSich predpisu.

2.4 Fiskalni federalismus

Fiskalni federalismus je dulezitym konceptem ve vefejnych financich, ktery ma
Siroké uplatnéni v riznych zemich, a to nejen v téch federalniho typu viady, ale
také v téch s viceuroviovym systémem samospravy. Stal se vyznamnym
nastrojem pro spravu verejnych financi a rozdélovani zodpovédnosti mezi stat,
obce a kraje. Pfedstavuje zpUsob, jakym Ize Iépe alokovat finanéni prostfedky a
pravomoci tak, aby lépe vyhovovaly konkrétnim potfebam a podminkam
jednotlivych tzemnich celka. °

Pojem fiskalni federalismus vznikl v poloviné 20. stoleti v USA a od té doby prosel
vyvojem a zmeénami, aby lépe odpovidal komplexnim potfebam modernich
statnich systému. Jeho cilem je urcit, které pfijmy a vydaje by mély byt v

kompetenci samospravnych celku a které by méla spravovat centralni viada.

Uzemnim samospravnym celkim je tedy umoznéna vy$$i autonomie a moznost
nezavislého hospodareni, coz pfispiva k jejich stabilité a nezavislosti pfi fizeni
vefejnych financi. Sou€asné fiskalni federalismus usiluje o posileni obCanské

kontroly nad vyuzitim vefejnych financi a o zajisténi naplnéni vefejnych potieb.

V souc€asné dobé se vénuje stale vice pozornosti pferozdélovani vefejnych financi
v ramci samospravnych celkll. Pojem decentralizace zahrnuje pfesun pravomoci
z centralni vlady na uzemni samospravné celky, které maji nejlepsi povédomi o
svych specifickych potfebach. Dekoncentrace pak znamena, Ze se vykon verejné

spravy rozCleni mezi vice instituci, které jsou na nizZsi nebo stejné urovni, avSak

9 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti§ek a PAVEL, Jan. Vefejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 131
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v ramci jednoho organizaCniho systému. ZvySuje se tak efektivita poskytovani
vefejnych sluzeb ob&anim a zaroven se zlepSuje kontrola nad vefejnymi

financemi na mistni trovni. 10

Existuji tfi hlavni modely fiskalniho federalismu. Jako prvni je centralizovany, ve
kterém ma centralni vlada vétSinu fiskalnich pravomoci a zodpovédnosti, sbira
vétsSinu danovych pfijmU a rozhoduje o vydajich na vétSinu vefejnych programu.
Samospravné celky maji omezenou autonomii a jejich financovani zavisi na
centralnim rozpoctu. Druhy model je decentralizovany, ve kterém maiji regionalni
nebo samospravné celky rozsahlou pravomoc nad dafiovymi pfijmy a vydaji, a
zaroven vykonavaji kontrolu nad vlastnimi dafiovymi sazbami a mohou rozhodovat
o svych vydajich. Centralni vidada ma omezené&jSi moc a ma spiSe postaveni
koordinatora. Oproti centralizovanému modelu maji samospravné celky vyraznou
autonomii. Tretim modelem je model smisSeny, ktery kombinuje prvky
centralizovaného a decentralizovaného modelu. Samospravné celky maji urc€itou
samostatnost, ale centralni vlada ma stale vyznamny vliv na urcCité oblasti.
Pravomoci a zodpovédnosti jsou rozdéleny mezi centralni vladu a samospravné

celky. 11

2.5 Dan

“Dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.“ 12

Jedna se o zakonem stanovenou povinnou platbu, kterou ob¢ané musi hradit, a z

niz stat financuje verejné sluzby. Prvni zminky o této platbé na naSem uzemi se

VT

10 Kadecka, S. a Rigel, F. Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost. Ministerstvo vnitra CR
[online]. 2009 [cit. 2024-05-25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/vykon-statni-
spravy-kompetence-pdf.aspx, s. 4

11 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Frantiek a PAVEL, Jan. Vefejné finance v teorii a praxi. Expert
(Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 147-153

12 CI. 11 odst. 5 usneseni &. 2/1993 Sb., pfedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti istavniho poradku Ceské republiky
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prubéhem ¢asu dochazelo k postupnému zavedeni povinného zdariovani, které

se tykalo majetku i zbozi. 13

Z hlediska rozpoc¢tového urceni dani Ize dafiové pfijmy rozdélit na dané svérené,
kam fadime pouze dafn z nemovitych véci a na dané sdilené, kterymi jsou dan

z pfidané hodnoty, dan z pfijmu pravnickych a fyzickych osob.

Hlavnim kritériem pro klasifikaci dani je sméfovani vynosu dané. Dan z
nemovitych véci je jedina specificka dan, u niz jsou pfijmy uréeny pro rozpocet
obce, v niz se dana nemovitost nachazi. U sdilenych dani se pfijmy rozdéluji mezi
vice verejnych rozpoctl. Zakon o rozpoétovém urceni dani stanovuje procentualni

podil, kterym se tyto dané rozdéluji mezi stat, kraje a obce.

2.5.1 Dan z nemovitych véci

Jak jiz bylo zminéno vySe, dan z nemovitych véci je jako jedina svéfenou dani,
jejiz vynos plyne do rozpoctu obce, ve které se nachazi nemovitosti. Spravcem
dané z nemovitych véci, zodpovédnym za jeji vybér, jsou finanéni ufady. Dan je
upravena v zakoné €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich
predpisu. Zabyva se zdanénim jednotek, staveb a pozemku, které jsou zapsany v

katastru nemovitosti.

Pfi projednavani Konsolida¢niho balic¢ku, ktery vstoupil v platnost od ledna roku
2024 bylo navrzeno, aby €ast vynosu pfipadla statu, nicméné navrh nakonec nebyl
schvalen, a pfijmy tak zustaly v rukou obci. V dasledku toho doS$lo ke snizeni

podilu obci na danich z pfijmu fyzickych a pravnickych osob.'*

13 3 SIROKY, Jan. Dariové teorie s praktickou aplikaci. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80- 7179-
413-9.,34 s

14 DAN z nemovitych véci a termin 30. Servna. DVS.cz [online]. 17. dubna 2024 [cit. 2024-08-08].
Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6963885
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2.5.2 Dan z prijmu fyzickych osob

Zakladnim principem dané z pfijmu fyzickych osob je, Ze jednotlivci jsou povinni
platit tuto dan na zakladé svych pfijmi z rdznych zdroju. Darfova povinnost
zahrnuje pfijmy z pracovnich poméru, dividend, uroku z investic, najmu, podnikani
a dalSi formy pfijmu, které jednotlivci mohou ziskat béhem darového obdobi. Je

upravena zakonem €. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich

pfedpisu. 1°

2.5.3 Dan z pfijmu pravnickych osob

Dan z pfijmu pravnickych osob se vztahuje na pfijmy spole€nosti, korporaci a
jinych pravnickych osob, které jsou zaloZzeny za ucelem dosazeni zisku. Obvykle

se vztahuje na zisk, ktery subjekty generuji z podnikani nebo investic.®

2.5.4 Dan z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty se zaméfuje na zdanéni spotfeby. Jedna se o nepfimou
formu dané, kde subjekty povinné odvadét dané, tedy platci dané, jsou sice
povinni prevést danové prostfedky, avSak v konecném dulsledku plati dan
z pfidané hodnoty az koneéni spotfebitelé. Najdou ji zapocCitanou v cené
nabizeného zboZi &i sluzeb. 7 Je upravena zakonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani

z pfidané hodnoty, v pozdéjSim znéni.

15 § 3 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pFijm{

16 tamtéz, § 17a § 18

17 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti§ek a PAVEL, Jan. Vefejné finance v teorii a praxi. Expert
(Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 127
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3 Uzemni samospravné celky

PocCatky uzemnich samosprav Ize vystopovat az do 12. stoleti, kdy se pfirozené
formovala mens$i uzemi v ramci statu, ¢asto z obchodnich &i jazykovych divodu.
Jiz ve stfedovéku disponovala hospodarska meésta tzv. regaly, coz byla prava
vyhrazena krali (panovnikovi), ktera mohl udélit jinému uzemnimu spravci. Mezi
prava patfila napfiklad prava celni a trzni, pfiCemz €ast vynosu z téchto aktivit byla
odvadéna panovnikovi. V prubéhu let se mezi mésty zacaly projevovat znacné
rozdily, které vedly k rozdéleni na bohata a chuda mésta. Vyvoj mél za nasledek
migraci obyvatel a kapitalu mezi regiony. Postupem ¢asu dochazelo k omezovani
autonomie meést a k centralizaci moci, coz mélo negativni dopad na kvalitu
poskytovani verejnych sluzeb. | kdyz byla pravomoc postupné decentralizovana
na uzemni samospravy, finanéni prostfedky tomu neodpovidaly. Vedlo to k
zadluZovani jak statu, tak i jednotlivych regiond. Béhem reforem doSlo ke stale
vétSi dekoncentraci moci. V roce 1985 byla pfijata Evropska charta mistni
samospravy, ktera stanovila zakonné, ustavni, pravni, finanéni a ochranné
zaklady pro uzemni samospravy. Staty si musi definovat konkrétni ustanoveni,

ktera budou respektovat a dodrzovat.'®

V roce 1918 v Ceskoslovenské republice byla struktura Gzemni samospravy
ovlivnéna modelem Rakouska-Uherska. V pribéhu let vznikly mistni, okresni a
krajské narodni vybory, pfiCemz existovalo i zemské zfizeni, které bylo zruseno v
roce 1949. Tim dosSlo ke zruSeni narodnich vyborl s jejich samospravnym
postavenim a jejich rozpoCty byly zac¢lenény do statniho rozpoc€tu. Po vzniku
samostatné Ceské republiky byla pfijata nova Ustava a zakon o obcich, &imz se
obce staly zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky. Zakon o zfizeni krajq,

prijaty v roce 1997, byl fakticky realizovan az v lednu 2001.1°

18 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionu: teorie a praxe. 3. aktualizované
a roz8ifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0.,
s. 13-16

19 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozS$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5., s. 108-109
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3.1 Obecni samosprava

,Obec je verejna korporace, ktera viastni majetek, se kterym muze hospodarit, a

v pravnich vztazich jedna svym jménem a na viastni odpovédnost. 20

Predstavuje zakladni jednotku uzemni samospravy. Pro uznani obce musi byt
splnény tfi hlavni podminky a t€mi jsou vymezené uzemi, obCané s trvalym
pobytem nebo sidlem a sprava vefejnych zalezitosti v ramci jeji pusobnosti. Obec
vykonava samostatnou pUsobnost, coZ znamena, Ze rozhoduje o mistnich
vefejnych zalezitostech ve prospéch svych obyvatel, a pfenesenou pusobnost,
coZ znamena, Ze vykonava urcité ukoly statni spravy. Postaveni obce jako uzemni
samospravy je definovano v Ustavé CR, ktera také stanovuije jeji zakladni funkce.
Podrobnéjsi upravu poskytuje zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni

pozdéjSich predpisu. 2!

V roce 2024 obce ziskavaji 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu sdilenych
dani?? a také ,podil 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmt fyzickych
osob ze zavislé cinnosti, ktera je odvadéna platcem dané, s vyjimkou dané

vybirané srazkou podle zvlastni sazby.“?3

Dle udaju Financ¢ni spravy bylo za prvni polovinu roku pferozdéleno obcim
priblizné 129 mid. K¢&. 24

20 § 2 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

21 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5., s. 119-124

22 § 4 odst. 1 zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani

23 tamtéz § 4 odst. 1 pism. h)

24 Mésicni dafiové pfijmy rozpo¢tl obci v roce 2024. Finanéni sprava [online]. [cit. 2024-08-10].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-
obci/rozpoctove-urceni-dani
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3.1.1 Organy obce

V ramci majetkovych a rozpocCtovych pravomoci je kliCovym organem
zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo rozhoduje o zalezitostech spadajicich do
samostatné pusobnosti obce, v&etné spravy obecniho rozpoctu, rozpoctovych
prognoz a rozpoctovych opatfeni. RozpocCtova opatfeni jsou upravy rozpoctu,
které se provadéji napfiklad pfi potfebé zvySenych vydaji nebo pfi hrozbé
deficitniho rozpoctu. Zastupitelstvo také rozhoduje o puj¢kach, uvérech, dotacich
a nakladani s majetkem obce, jako je nabyvani, pfevadéni nebo zastavovani
nemovitosti. Kontrolu finanéniho a majetkového hospodareni provadi financéni

vybor, ktery zfizuje zastupitelstvo.?®

3.2 Krajska samosprava

Kraje, také znamé jako regiony, pfedstavuji vyS8Si Uroven Uzemnich
samospravnych celkl. Stejné jako obce jsou vefejnymi korporacemi, které viastni
majetek, jednaji svym jménem a nesou za sve Ciny plnou odpovédnost. Kazdy kraj
ma stanovené hranice a zahrnuje obyvatelstvo s trvalym pobytem na jeho uzemi,
v€etné vojenskych ujezdu. Kraje funguji jako mezi¢lanek mezi obcemi a statem,
poskytuji verejné sluzby a statky svym ob&anum prostfednictvim svého majetku,
a zajistuji spolupraci s obcemi a mésty v ekonomickych a socialnich otazkach.
Kraje rovnéz spolupracuji se statem a dohliZeji na ¢innosti obci, zejména v ramci
prenesené plusobnosti. Maji také pravni a poradni funkce a prerozdéluji finanéni
prostfedky v ramci regionu. V ramci své samostatné plasobnosti kraje zfizuji
stfedni Skoly, vys$Si odborné Skoly, odborna ucilisté a dalSi Skolska zafizeni, ktera
slouzi napfiklad ke stravovani nebo vychovnému poradenstvi, a poskytuji témto
institucim finanéni prostfedky. V pfenesené plsobnosti poskytuji kraje financni
prostfedky Skolam a Skolskym zafizenim, které zfizuji obce nebo kraje, na mzdove

ucely, Skolni pomucky a dal$i vydaje spojené se vzdélavanim.2®

25 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vetejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozS$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5. s. 126-127
26 tamtéz s. 134-137
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Postaveni a fungovani kraji upravuje zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni

pozdéjSich predpisu.

Stat poskytuje krajum finanéni pfispévek na zajisténi vykonu pfrenesené

pusobnosti, tedy na realizaci Ukol( statni spravy.2’

V tomto roce kraje obdrzi do svych rozpocta podil ve vysi 9,76 % z celostatniho

hrubého vynosu sdilenych dani.?®

Za prvni polovinu roku bylo krajum prerozdéleno pfiblizné 50 mid. K&, coz

predstavuje narust o necelé 3 mld. K& ve srovnani s prvni polovinou roku 2023. 29

3.2.1 Organy kraje

Mezi kliCové organy kraje patfi zastupitelstvo, které je nejvysSSim rozhodovacim
organem s Sirokymi pravomocemi v oblasti samostatné plsobnosti. Zastupitelstvo
je odpovédné za schvalovani rozpoctu, rozpoctového vyhledu a zavérecného
uctu. Kromé toho spravuje majetek kraje, v€etné prodeje, pronajmu a nakladani s
nemovitostmi a finanénimi prostfedky. Ma také pravomoc predkladat navrhy
zakonu Poslanecké snémovné. Dulezitou roli zastupitelstva je také stanovovani
strategickych cilu a rozvojovych pland kraje. Vykonnym organem kraje je rada,
ktera dohlizi na plnéni schvaleného rozpoctu a ma pravomoc provadét rozpoctova
opatfeni. Rada rozhoduje o nabyvani nemovitosti a poskytovani dotaci a pujcek v
ramci rozpocCtu. Rada také zajiStuje koordinaci mezi jednotlivymi oddélenimi a

organy kraje a spolupracuje s obcemi a dalSimi institucemi na regionalni urovni.

21°§ 29 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb. o krajich

28 § 3 zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni dani

29 Mési¢ni danové pfijmy rozpoctd kraju v roce 2024. Finanéni sprava [online]. [cit. 2024-08-10].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-
obci/rozpoctove-urceni-dani
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Navic dohlizi na implementaci politik a programd schvalenych zastupitelstvem a

zajistuje efektivni spravu a fizeni krajskych zdroj(.3°

Kontrolni funkci v kraji pIni vybory, které zfizuje zastupitelstvo kraje. Mezi hlavni
vybory patfi kontrolni vybor a finan¢ni vybor. Dal$imi mohou byt napfiklad vybor
pro narodnostni mensiny nebo vybor pro vychovu a vzdélavani. Uvedené vybory
jsou odpovédné za monitorovani a kontrolu rliznych aspektl krajské spravy a
financi. Kromé vyborl mlze kraj zfizovat také komise rady, které slouzi jako
poradni organy. Komise poskytuji odborné rady a doporuceni radé kraje a nesou
odpovédnost za svou €innost pravé vuci radé. Mohou byt zfizeny pro specifické
oblasti, jako je zdravotnictvi, Zivotni prostfedi, doprava nebo socialni sluzby, a
hraji klicovou roli v pfipravé a implementaci krajskych politik a programt. Diky
témto organum a jejich Cinnostem, se zvysSuje transparentnost a efektivita krajské

spravy, coz prispiva k lepSimu pInéni potieb a o¢ekavani ob¢anu kraje.3!

3.3 Uzemni rozpoéet

Rozpocet je strategicky plan hospodareni Uzemnich samospravnych celku, ktery
se stanovuje na kalendarni rok. Plan slouzi jako finan¢ni ramec pro vSechny pfijmy
a vydaje samospravnych celkll béhem daného obdobi. Zakladem pro jeho tvorbu
je stfednédoby vyhled rozpoctu, ktery zahrnuje finanCni zavazky a vztahy na
obdobi 2 az 5 let po roce, na ktery je ro¢ni rozpoCet sestavovan. Sestaveni
rozpocCtu vychazi z detailni analyzy o¢ekavanych pfijmu, jako jsou darfiové vynosy,
dotace a dalSi pfijmy, a vydaju, které zahrnuji provozni naklady, investice a dalSi
finanCni zavazky. Pfi sestavovani rozpoctu je cilem dosahnout vyrovnaného nebo
prebytkového stavu, coz znamena, Ze planované pfijmy odpovidaji nebo pfevysuji
planované vydaje. V nékterych vyjime¢nych pfipadech mulze byt rozpocet
schodkovy, av8ak schodek musi byt pokryty z pfebytkl z minulych let nebo z

navratnych finanénich zdroju, jako jsou pujcky nebo uvéry. Schvalovani rozpoctu

%0 § 35 a § 59 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich
31 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance verejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5, s. 142-143
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probiha v ramci pfislusnych organt uzemni samospravy, které také sleduji jeho
plnéni a mohou provadét potiebné rozpocCtové upravy. Proces zajistuje
transparentnost a odpovédné hospodareni s vefejnymi prostfedky, Cimz pfispiva
k financni stabilité a efektivni spravé uzemnich samospravnych celkl. Rozpocet
je tedy kliCovym nastrojem pro planovani a fizeni financi v Uzemnich
samospravnych celcich, ktery umozniuje efektivni alokaci zdroji a zajisténi

finan¢ni stability pro budouci rozvoj.3?

Na uzemni rozpocty Ize nahlizet ve dvou variantach, a to jako na bézny rozpocet
a na kapitalovy rozpocCet. Bézny rozpocet zahrnuje pfijmy a vydaje, které jsou
pravidelné a kazdoro¢né se opakuji. Mezi pfijmy patfi dafiové pfFijmy, kterymi jsou
svéfené a sdilené dané €i mistni dané, nedanoveé pfijmy z vlastni €innosti a pfijaté
transfery, coz zahrnuje dotace a dary. Bézné vydaje pokryvaji zajiStovani
vefejnych sluzeb a statkl, napfiklad zdravotnictvi a odpadové hospodafstvi.
Naopak kapitalovy rozpocet tvofi pfijmy a vydaje, které se neopakuji a slouzi k
investiCnim ucelim. Kapitalové rozpocty zahrnuji velké finanéni ¢astky, které jsou
Casto nedostatecné pro pokryti vSech potfebnych investic, jako jsou opravy a
rekonstrukce. Pro zminéné ucely Ize Cerpat dotace, ale ne vzdy jsou dostupné.

Casto ma tendenci vést k deficitnimu kapitalovému rozpoétu. 33

Uzemni samospravné celky by mély vytvaret kapitalové rozpoéty, aby mély
pfehled o dostupnych financich na investice a mohly efektivné planovat své
investi¢ni aktivity. Pfistup zajistuje, Ze maji dostatek prostfedkl na rozvoj a udrzbu

infrastruktury a dalSich dulezitych projektd.

Rozpocty kraja a obci upravuje zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uuzemnich rozpocta. ,, Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce

rozpoc¢ti uzemnich samospravnych celkd, jimiz jsou obce a kraje,

32 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionu: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsSifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0,
S. 62-65

33 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Vefejné finance. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010. 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0, s. 213-215
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a stanovi pravidla hospodareni s financnimi prostifedky tzemnich samospravnych

celky. 34

3.3.1 Prijmy

Pfijmy uzemnich samosprav Ize rozdélit ze dvou perspektiv. Prvni jsou pfijmy,
které mohou byt regulovany vlastni Cinnosti samospravného uzemniho celku.
Zahrnuji napfiklad mistni poplatky a pfijmy z vlastniho majetku. Druhou kategorii
jsou pfijmy, které jsou pevné stanoveny statem a samospravné uzemni celky je
nemohou ovlivnit. Mezi uvedené pfijmy patfi napfiklad statni dotace a pfijmy z

dani prerozdélovanych na zakladé zakonnych kritérii.3°

Systém prerozdélovani téchto pfijmu se nékdy maze jevit jako nespravedlivy, coz
muze vést k dlouhym jednanim a debatam o nutnosti zmén. Diskuse jsou €asto
komplikované a zdlouhavé, protoZze kazda zména ma Siroké dopady na finanéni

stabilitu a funkénost samospravnych celka.

Od roku 2025 se planuiji urcité zmény v prerozdélovacim systému. Mély by zlepSit

spravedinost a efektivitu rozdélovani finanénich vynosi mezi jednotlivé

Vv s

zménach budou popsany ve ctvrté kapitole.

Prijmy, které jsou pferozdélované v ramci rozpoc¢tového urCeni dani obcim a

krajum slouzi pro zajiStovani verejnych sluzeb a statk(l v samostatné plsobnosti.

% § 1 odst. 1 zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd
35 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance verejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5, s. 266
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3.3.1.1 Mistni poplatky

Jeden z pfijmu, ktery mohou samospravné uzemni celky regulovat, je charakterem
obdobny dani, i kdyz se liSi svym nazvem. Mistni poplatky jsou upraveny zakonem
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu. Zakon
ur€uje maximalni a minimalni sazby poplatkl, osvobozeni od poplatkd a vSechny
dal$i moznosti, které si obec muze nasledné upravit prostfednictvim obecné

zavazné vyhlasky. 36

V soucCasné dobé predstavuji mistni poplatky relativné malou ¢ast obecnich
pFijmu, pfiblizné 2 %. V zadkoné je uvedeno celkem sedm druht mistnich poplatkd,
které obce mohou zavést. Mlize to byt napfiklad poplatek ze psu, poplatek z

pobytu a poplatky za komunalni odpad. 3’

Mistni poplatky maiji specifické podminky a pravidla, které musi byt dodrzovany.
Obce maji urcitou volnost pfi stanoveni konkrétnich sazeb a dalSich podminek,
cozZ umoznuje pFizplsobit systém mistnich poplatkd svym potfebam a specifikam.
Zajistuje to efektivnéjsi spravovani svych financi a poskytovani potfebnych sluzeb

svym obyvatelim.

Obce tak mohou Iépe reagovat na mistni potfeby a zaroven zajistit spravedlivé a
efektivni financovani svych aktivit. Zaroven je dulezité, aby obce dlsledné
sledovaly a vyhodnocovaly ucinnost mistnich poplatkl. Je také zasadni, aby
mohly provadét pfipadné upravy a zajiStovat tak optimalni vyuziti dostupnych

zdroju.

3.3.1.2 Spravni poplatky a uzivatelské poplatky

Spravni poplatky jsou regulovany zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich

poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu, a predstavuji jeden z dafovych pfrijma.

% § 1 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
87 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejna sprava a finance verejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozS. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5., s. 268-269
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Vybiraji se ve spravnim fizeni, které je spojeno s vykonem statni spravy v ramci
pfenesené pusobnosti. Zakon obsahuje pfilohu, ktera detailné vypisuje viechny
zpoplatnéné ukony, vCetné stanoveni vySe poplatku, pfipadnych osvobozeni a
dalSich podrobnosti. Spravni poplatky jsou ekvivalentni, coz znamena, Ze za
zaplaceny poplatek dostane platce urcitou protihodnotu, tedy sluzbu nebo ukon ze
strany statni spravy. Mezi bézné spravni poplatky patfi napfiklad poplatek za
ohlaSeni zmény mista trvalého pobytu, vydani stavebniho povoleni nebo
kolaudacniho rozhodnuti. Jsou dulezité pro financovani &innosti spojenych s
vykonem statni spravy a zajistuji, ze sluzby poskytované statem jsou Castecné
hrazeny témi, ktefi je vyuzivaji. Spravni poplatky jsou pfijmem rozpoctu obci a

krajd v plné vysi.*®

Spravni poplatky tedy nejen pfispivaji do rozpoctu, ale také pomahaji regulovat
mnozstvi poZzadavkl na statni spravu, ¢imz zajistuji efektivnéjSi a spravedlivéjsi
poskytovani sluzeb ob&anum. PFi stanoveni poplatki se dba na to, aby byly
pfiméfené a odpovidaly nakladidm spojenym s poskytovanim danych sluzeb.
Umoziuje to obcim a krajum Iépe spravovat své finanéni prostfedky a zajistit tak

kvalitni sluzby pro obyvatele.

Spravni poplatky, které jsou pfijmem uzemnich samospravnych celkd, nesmi byt
hrazeny kolkovymi znamkami. Pokud jsou spravni poplatky hrazeny kolkovymi

znamkami, stavaji se pfijmem statniho rozpodctu. 3°

Uzivatelské poplatky se fadi mezi nedanove pfijmy obci. Vybiraji se za smisené
vefejné statky a rozhodovani o nich spada do kompetence zastupitelstva obce
nebo kraje, tudiZz nejsou stanovovany na zakladé poptavky a nabidky. V praxi
mohou byt uZivatelské poplatky placeny pfimo provozovateli, ktery poskytuje

verejné sluzby, ale nejedna se o pfimy pfijem obce. Zavadéji se u méfitelnych

38 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5, s. 269 as. 171
39 Spravni poplatky, které jsou pFijmem rozpoctd tzemnich samospravnych celkd, nelze platit
kolkovymi znamkami. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2024-08-11] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky/odpovedi-na-
dotazy/2018/sp-01-2018-spravni-poplatky-ktere-jsou-p-32026
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sluzeb, kde je mozné stanovit pfesnou cenu za spotfebovanou sluzbu. U sluzeb,
kde spotiebu nelze pfesné zméfit, se stanovuje tzv. pausalni poplatek. Vyse
uzivatelskych poplatkdl je urovana na zakladé vefejné volby béhem zasedani
zastupitelstva obce nebo kraje. Uzivatelsky poplatek muze byt nastaven tak, aby
pokryl pouze €ast nakladu, pficemz zbyvaijici naklady jsou dotovany ze statniho
rozpoCtu nebo z rozpoctu uzemné samospravného celku. Mize byt také stanoven
tak, aby pokryl 100 % nakladu, nebo jen nezbytné ekonomické naklady a zisk,
pokud je poplatek stanoven na neziskovém C¢Ci ziskovém principu, napfiklad v
pripadé Cisténi odpadnich vod €i za svoz odpadu. Nazev ,uzivatelské poplatky“ se
objevuje pouze v odborné literatufe a v praxi je obtizné poznat, co vSe do téchto
poplatkll spada, nebot v praxi jsou oznaCovany jinak. Tvofi zhruba 5 % celkového

pfijmu. 4°

3.3.1.3 Dotace

Dotace jsou finan¢ni prostifedky poskytované ze statniho rozpoctu, statnich fondu
nebo Narodniho fondu, které jsou uréeny pravnickym nebo fyzickym osobam pro
specifické ucely. Prostfedky mohou byt pfidélovany riznymi institucemi, jako jsou
napfiklad statni ufady, Akademie v&d CR, Grantova agentura CR, Technologicka

agentura CR, nebo jinymi organizacemi, které jsou k tomu povéfeny zakonem.*!

Kromé vlastnich pfijmU ziskavaji obce a kraje dotace, které tvofi vyznamnou Cast
jejich rozpocCta a viceméné by bez téchto dotaci nebyly schopny fungovat. Stat
poskytuje penézni prostfedky obcim a krajdm na vykon statni spravy, tedy na
pfenesenou pusobnost. Poskytovani dotaci je podminéno i vlastnimi investicemi,

a jedna se o tzv. podminéné dotace. #?

40 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5, s. 40-42 a s. 271
41§ 14 odst. 2, § 3 odst. 1., pism a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o rozpoétovych pravidel

42 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5., s. 272
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Samospravnym uzemnim celkim lze poskytovat dotace, které Ize rozdélit na
narokove Ci nenarokové. Mezi narokoveé dotace patfi vSechny pravidelné dotace,
o které nemusi obce ani kraje zadat a maji na né narok. Nenarokové dotace jsou
takové, o které musi zadat a splnit urcité podminky. Dale muzeme délit dotace na
ucelové, mezi které fadime bézné a kapitalové. Bézné ucelové dotace jsou uréeny
na provoz béznych potfeb. Kapitalové dotace jsou uréeny k investicnim ucelim,
které by mély zajiStovat urcité standardy poskytovanych vefejnych statkd &i je
zlepSovat. Mezi neucelové dotace byla v minulosti, konkrétné do roku 2000,
zarazena uzemneé vyrovnavaci dotace, ktera méla za ukol vyrovnavat nedostatek

vynosu mezi obcemi z dané z pfijmua ze zavislé ¢innosti na jednoho obyvatele. 43

Dotace poskytované obcim muzeme délit na nasledujici typy:

e jsou definované v zakoné o statnim rozpocCtu na pfisludny rok; jsou
narokovou dotaci a jsou poskytnuty i v pfipadé neplnéni statniho rozpoctu;

jsou tedy stabilnim a pfedvidatelnym pfijmem,

¢ na kapitolu vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, kterou spravuje
Ministerstvo financi, zahrnuje pfijmy a vydaje, které neni mozné zahrnout
do urcité kapitoly; mimoradné dotace ze statniho rozpoctu, pfidélované
béhem roku podle aktualniho plnéni a potfeb, mohou byt jak investiéni, tak
neinvesti¢ni, a navic mohou byt obcim poskytnuty navratné financni

prostfedky ve formé pujcek a aveérd,

e na nenarokové dotace, které mohou byt bud bézné, nebo kapitalove,

poskytuje pfislusné ministerstvo ze své rozpoctové kapitoly,

e na kapitalové dotace ze statnich mimorozpoctovych fondl, které jsou
uréeny na specifické ucely a ¢asto vyzaduji poskytnuti vlastnich finan¢nich

43 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsSifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0,
s.135
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prostfedku; prikladem téchto fondl jsou Statni fond Zivotniho prostredi,

Statni fond rozvoje bydleni nebo Statni fond dopravni infrastruktury,

e na dotace poskytnuté od kraji, které mohou byt uréeny jak pro
samostatnou, tak pro pfenesenou pusobnost; tyto financni prostfedky kraje

obdrzely ze statniho rozpoctu a dale je prferozdéluji podle potreb,

e na dotace z Evropské unie, které jsou vyplaceny ze strukturalnich a
koheznich fondl a vyzaduji ¢astecné spolufinancovani z vlastnich zdroju;
jsou realné uvolnény az po dokonceni projektu, ktery byl dotaci financovan
a jsou udélovany na zakladé prisnych pravidel a uCelové zaméfenych

kritérii.**

3.3.1.4 Uvéry, pujéky a pfijmy z prodeje a pronajmu nemovitosti

Mezi vyznamné zdroje pfijmG pro obce a kraje fadime pronajem a prodej
nemovitosti. Prondjem nemovitosti je finanéné vyhodnéjsi, protoZze poskytuje
dlouhodoby a pravidelny pfijem, coz pfispiva ke stabilité jejich rozpoc&tl. Prodej
nemovitosti mize pfinést jednorazové financni injekce, ale postrada pravidelnost
a pfedvidatelnost pfijmu, kterou nabizi pronajem. DalSimi zdroji pfijmud pro uzemni
samospravné celky jsou investice, napfiklad nakup cennych papirt nebo statnich
dluhopist. Nicménég, tyto investice obvykle nepfinaseji vyznamné vynosy v ramci
jejich rozpoctd. Nakup statnich dluhopisu neni pro samospravy béznou praxi, s
vyjimkou mimofadnych situaci, jako byly napfiklad povodné, kdy byly vydany
specialni dluhopisy. V téchto pfipadech ¢asto samospravy spolupracovaly se
specializovanymi firmami, které se zabyvaiji prodejem dluhopisu. Spoluprace v§ak

Casto vedla k niz8im vynosum a nebyla vzdy finanéné vyhodna pro obce a kraje.

44 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3. aktualizované
a roz§ifené vydani. Finance (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5608-0.,
s. 135-137
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Proto se samospravy obvykle zaméfuji na jiné formy investic a pfijmu, které jim

poskytuji lepsi financéni stabilitu a efektivitu.4®

Uzemni samospravné celky maji nékdy potiebu ziskat Gvéry nebo pujcky,
zejména pokud se ocithou v situaci, kdy danové pfijmy, které jsou prabézné
rozesilany z finan¢nich urfadd béhem roku, nejsou dostate¢né k pokryti aktualnich
vydajld. Obce a kraje tak maji moznost pozadat o kratkodoby, stfednédoby nebo
dlouhodoby uvér, pficemz jednotlivé typy uvéri se odlisuji délkou splatnosti. Uvéry
mohou mit splatnost od 1 roku do 15 let, pfi€emz delSi doba splatnosti je obvykle
spojena s vysSimi uroky, coz mize negativné ovlivnit financni stabilitu daného
uzemniho celku. Specifické jsou tim, Zze se jedna o ucelové pfijmy, které jsou
uréeny vyhradné pro investice a jsou Cerpany na zakladé faktur za jiZ odvedenou
praci. Kromé uvéru maji obce a kraje také moznost Zadat o pujcky, at’ uz od jinych
obci, kraju, ze statniho rozpoc&tu nebo statnich fondu. PUjcky ¢asto nabizeji velmi
nizké urokové sazby, nebo mohou byt dokonce bezuro¢né. Alternativné mohou
obce a kraje vyuzit klasické pujcky od penéznich ustavu. Je dulezité zduraznit, ze
stat nenese zadnou odpovédnost za zavazky uzemnich samospravnych celkd.
Navic neni mozné Cerpat dotace na splaceni téchto uvérl, coz znamena, Ze obce
a kraje musi velmi peclivé zvazit, zda je Cerpani uvéru &i pajcky finanéné udrzitelné
a zda budou schopny zavazky splacet bez negativniho dopadu na své
hospodareni. ZpUsob financovani muze byt nezbytny pro pokryti nakladd na vétsi
investiCni projekty, avSak vyZaduje zodpovédné fizeni a planovani, aby nedoslo k

prohloubeni finanéni tisné daného tzemniho celku. 46

3.3.1.5 Danové pfijmy

Vyznamnym zdrojem financovani rozpoctl obci a krajl jsou pfijmy ze sdilenych
dani, které tvori podstatnou ¢ast jejich celkovych pfijmi. Sdilené dané zahrnuiji

podily, které obce ziskavaji z dani z pfijmu fyzickych osob, pravnickych osob a z

45 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozS$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5, s. 270

46 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozS$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5., s.273-274
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dané z pfidané hodnoty. Diky témto pfijmidm mohou obce a kraje efektivné
spravovat své rozpoclty a zajiStovat financovani vefejnych sluzeb a dalSich

potfebnych investic.

Pravidla pro stanoveni procentualniho podilu, ktery pfipada obcim, jsou urCena
zakonem o rozpoctovém urCeni dani. Podil se kazdoroCné méni, protoze se

vypocditava na zakladé nasledujicich faktoru:

e svahou 0,03 se bere v uvahu podil rozlohy obce na celkové rozloze vSech

obci v procentech,

e s vahou 0,10 se zohlednuje podil po¢tu obyvatel dané obce na celkovém

poctu obyvatel vSech obci v procentech,

e svahou 0,09 se prihlizi k podilu poc¢tu zaka ve Skolach zfizovanych obci na

celkovém poctu zakl ve vSech obcich.4’

Pro v8echny obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna:

e pomér mezi nasobkem postupnych prfechodl vypoctenym pro konkrétni
obec pomoci pfislusnych koeficientid a souctem téchto nasobku pro
vSechny ostatni obce je vyjadfen v procentech s vahou 0,78; vysledek se
pak dale nasobi celkovym procentnim podilem, kterym se ostatni obce

podileji na ¢asti vynosl dani.*8

478§ 4 odst. 2 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpocétovém uréeni dani
48§ 4 odst. 2 pism. d) zadkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani
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Tabulka €. 1 - Koeficienty a nasobky postupnych prechodu

Obce s Koeficient Nasobek postupnych
poctem postupnych prechodu

obyvatel od- prechodu

do

0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z

poCtu obyvatel obce
presahujicich 50

2001-30000 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet
obyvatel z poCtu obyvatel obce
presahujicich 2000

30001-a vice 1,3663 34400,9 +1,3663 x pocet
obyvatel z poc¢tu obyvatel obce
presahujicich 30000

Zdroj: Priloha €. 2 k zakonu ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoc&tovém urceni dani

Celkovy podil, kterym ostatni obce pfispivaji k danovym vynostim, se stanovi
pomoci zlomku. V jeho Citateli se nachazi soucin pfepocitaciho koeficientu a poctu
obyvatel téchto obci. Jmenovatel zahrnuje soucet téchto soucinu prepodcitacich
koeficientd a poctu obyvatel rozdéleného mezi Prahu, Plzen, Ostravu, Brno a

ostatni obce. 4°

Pro hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu a Brno se vypocitava jako soucet
procentniho podilu, ktery vznikne z poméru nasobku pfislusného prepocitaciho
koeficientu, ktery je uveden v pfiloze €. 3 zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani.
Vztahuje se na uvedena mésta a k poctu jejich obyvatel, k celkovému souctu
nasobkl téchto koeficienti a pocCtu obyvatel Prahy, Plzné, Ostravy, Brna a
ostatnich obci. Podil se uvadi v procentech a nasledné vynasobi koeficientem
0,78.%

49 § 4 odst. 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpocétovém uréeni dani
50 tamtéz § 4 odst. 2 pism. d)
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Tabulka €. 2 — Pfrepocitaci koeficienty pro hlavni mésto Prahu,
Plzen, Ostravu, Brno a pro ostatni obce

Prepocitaci koeficient

Hlavni mésto Praha | 4,0641

Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Priloha €. 3 k zakonu €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani

Ministerstvo financi kazdoro¢né s ucinnosti od 1. zafi vydava vyhlasku, ktera je
zaloZena na datech zpracovanych Ceskym statistickym ufadem, Ceskym ufadem
zemémeéfickym a katastralnim a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Vyhlaska stanovuje nékolik kliCovych procentualnich podila:

e celkové procento, kterym ostatni obce pfispivaji k celostatnimu hrubému

vynosu dani podle konkrétnich ustanoveni zakona;

e procentualni podily jednotlivych obci na celostatnim hrubém vynosu dani

a zaloh;

e a procento, kterym se jednotlivé obce podileji na vynosu dani na zakladé
poméru poctu zaméstnancu v obci k celkovému pocCtu zaméstnanca v
Ceské republice, pfitemz stav je posuzovan k 1. prosinci predchoziho

kalendafniho roku.>?

V pfipadé kraju je podil na vynosech ze sdilenych dani pfesné stanoven zakonem
o rozpoc¢tovém urCeni dani. Podil vychazi z pevnych procentualnich hodnot, které

jsou uvedeny v tabulce, ktera je pfilohou k tomuto zakonu. Na rozdil od obci, kde

51 § 4 odst. 11 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani
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se podil na vynosech mize ménit v zavislosti na riznych faktorech, se tabulka pro
kraje od roku 2002 nezménila. SoucCasné rozdéleni nezohlednuje aktualni
demograficka a ekonomicka kritéria jednotlivych kraju, napfiklad pocet obyvatel,
coz je v nékterych krajich kliCovy faktor pro spravedlivé pfidéleni finanénich

prostiedkd.

Pfesné stanoveny systém vede k vyraznym rozdildm mezi jednotlivymi kraji.
Napfriklad StfedoCesky kraj, ktery ma rostouci poCet obyvatel a vysoké naroky na
verejné sluzby, ziskava relativné méné vynosu ze sdilenych dani ve srovnani s
jinymi kraji. MUze to mit za nasledek nedostateCné financovani klicovych
verejnych sluzeb, jako je zdravotni péce, Skolstvi nebo doprava, coz negativné

ovliviuje kvalitu Zivota v téchto regionech.

Celkové je aktualni systém zastaraly. Rozdélovani vynoslt nezohlednuje aktualni
potfeby krajd a wvytvafi tedy nerovnovahu vrozpoctech. Mlze vést k
nespravedlivému prerozdéleni finan¢nich prostfedkd mezi kraji. ZdUrazriuje to
potfebu revize a aktualizace rozpoctového urCeni dani, aby lépe odpovidalo

soucasnym potfebam a podminkam jednotlivych kraju.

Danové pfijmy krajskych rozpoctu jsou tvofeny nékolika zasadnimi slozkami.
Radime sem darn z pfijma pravnickych osob v ptipadech, kdy je kraj sam
poplatnikem, s vyjimkou dani vybiranych srazkou podle zvlastni sazby. Dale
krajum nalezi podil ve vySi 9,76 % z celostatniho hrubého vynosu z dané z pfidané
hodnoty a z dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti odvadéné platcem, s
vyjimkou srazkové dané. Podil se rovnéz vztahuje na 9,76 % z celostatniho
hrubého vynosu z dané z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou a z dané z pfijmu
fyzickych osob, kromé pfijmU ze zavislé Cinnosti, srazkovych dani a pausalnich
dani. Navic kraje dostavaji podil na 9,76 % z celostatniho hrubého vynosu z dané
z pfijma pravnickych osob, s vyjimkou specifickych vynosu, a podil na vynosu

zaloh poplatnikll v pausalnim rezimu a pausalnich dani z pfijmU fyzickych osob.5?

52 § 3 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani
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Finanéni sprava CR je odpovédna za vybér dani a pfevadi dafiové vynosy na uéty

obci a kraju, obvykle dvakrat mési¢né.>3

3.4 Vydaje

Uzemni samospravy se podileji na zajistovani vefejnych statkd a na decentralizaci
nékterych netrznich funkci statu, coz je nezbytné pro poskytovani téchto sluzeb
obyvatelstvu. Vyznamnou roli zde hraji alokacni vydaje, které Ize rozdélit na bézné
a kapitalové. Vydaje jsou kliCové pro zajisténi vefejnych statk a zaroven maji
stabiliza¢ni funkci, protoze prostfednictvim nakupl sluzeb od soukromych firem
ovlivauji celkovou poptavku, coz ma dopad na socialné-ekonomicky rozvoj daného
uzemi. Alokacni vydaje Ize také rozdélit na planované a neplanované z pohledu
rozpoCtového planovani. Mezi typické alokacni vydaje patfi financovani
zakladniho vzdélavani, zajisténi vefejného porfadku a bezpecnosti prostfednictvim

obecni policie, naklady na verejné osvétleni, idrzbu komunikaci a péci o zelen.>*

BéZné alokacni vydaje zahrnuji ty, které financuji smiSené vefejné statky, kde je
spotfeba dobrovolna. Pfikladem mulze byt situace, kdy obCan Castecné hradi
naklady na verejné statky sam, zatimco rozpocet obce Ci kraje dotuje zbyvajici
Cast do ekonomicky potfebné vySe. Alokacni kapitalové vydaje se zaméfuji na
investice, které jsou obvykle mensiho rozsahu. Zminéné vydaje mohou zahrnovat
nakup hmotného majetku, realizaci vlastnich investi¢nich projektd nebo tzv.
komunalni leasing, coZz znamena pronajem hmotného majetku na zakladé
smlouvy, pfiéemz najemné je hrazeno z rozpoctu obce Ci kraje. Redistribu¢ni
vydaje tvofi mensi Cast celkovych vydaji a maji spiSe doplfikovy charakter,
protoze vétSina socialnich davek je poskytovana pfimo ze statniho rozpoctu. Mezi
nenavratné redistribuCni vydaje patfi napfiklad cilené dotace socialné slabSim
obCanum, které jsou spojeny s uzivatelskymi poplatky nastavenymi na

ekonomicky nutnou uroven. DalSi pfiklady zahrnuji adresné socialni vypomoci,

53 POSPISIL, Richard a ZUFAN, Pavel. Ekonomika vefejnych rozpodt: (soudasnost a
perspektiva). [Prihonice]: Professional Publishing, 2019. ISBN 978-80-88260-32-5, s. 101
5 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vetejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozS$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5., s. 276-277
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obvykle ve formé jednorazového pfispévku, dotace pro soukromé podnikatele,
dary, pokuty a placeni dani v pfipadech, kdy obec nebo kraj vystupuje jako danovy

poplatnik.5®

4 Rozpoctové urcéeni dani — vyvoj

Po rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky se dne 1. ledna 1993 Ceska
republika stala samostatnym statem s novymi nejvySSimi statnimi organy,
sjednocenym zakonodarstvim a parlamentem, vladou a Ustavnim soudem. V roce
1990 byl systém narodnich vyborl nahrazen novym uspofadanim uzemni statni
spravy. Namisto zruSenych mistnich a méstskych narodnich vyborG byla
obnovena obecni samosprava. Systém obecni samospravy existuje od roku 1849
a zasadné se od té doby nezménil. Obecni samospravu v Ceské republice v roce

1993 upravoval zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Pokud jde o okresni narodni vybory, byly nahrazeny okresnimi ufady, které ziskaly
povahu organl statni spravy. Krajské narodni vybory byly zruSeny a jejich
pravomoci presly Caste€né na ustfedni spravni ufady a ¢asteCné na nové vzniklé

okresni urady. 56

VyS8Si samosprava byla zavedena ustavnim zakonem €. 347/1997 Sb., ktery se
zabyval vytvofenim vys$Sich Uzemnich samospravnych celkdl a zménou ustavniho
zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., tj. Ustavy Ceské republiky. Ustavni
zakon se soustiedil pfedevSim na upravu uzemniho ¢lenéni krajud, aniz by upresnil
jejich konkrétni pravomoci a zpusob organizace. Nejasnost vyzadovala dalSi

pravni upravu, coz vedlo k delSimu obdobi mezi platnosti a ucinnosti tohoto

55 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozS$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5., s. 278-280

5 MFCR.cz. Vefejna sprava v Ceské republice. [online]. 2005. [cit. 2024-01-25]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/soubor/verejna-sprava-v-ceske-republice.aspx, s. 8
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zakona, znamého jako legisvakance. Uginnost zakona &. 347/1997 Sb. byla

stanovena na 1. ledna 2000. >/

4.1 Rozpocétové uréeni dani — Vyvoj od roku 1993 do roku 2000

Do roku 1995 byly nejvyznamnéjSimi zdroji finanCnich prostfedkl vefejného
sektoru dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a ze samostatné
vydélecné Cinnosti. V roce 1993 pfedstavovaly dané z pfijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti 40 % celkovych pfijmu z této dané pro obce. B€hem nasledujicich
dvou let vSak doslo k markantnimu narUstu tohoto podilu, a to az na 55 % v roce
1995. Podil byl rozdélen mezi obce na zakladé relativniho pocCtu obyvatel, které

dany okres obsahoval. %8

Velka mésta jako je Praha, Brno, Ostrava a Plzen mély vyhradni narok na cely
vytéZzek z dané z prijma fyzickych osob vyplyvajicich ze zaméstnani, tedy ze

zavislé ¢innosti.

Obce dfive ziskavaly dan z pfijmua fyzickych osob podnikajicich na zakladé mista
trvalého bydlisté poplatnika a také mély narok na plny vytézek z dané z
nemovitosti podle polohy dané nemovitosti. Od roku 1994 se do pFijma obci
zaclenila i dan z pfijmu pravnickych osob, zejména v situacich, kdy je obec sama

poplatnikem této dané. Vedle téchto dani obce také inkasovaly mistni poplatky.>°

AvSak uvedeny systém postupné vyvolaval rostouci nerovnosti mezi bohatymi a
chudymi okresy, zejména v souvislosti s dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. Jev byl zpusoben zavislosti na celkovém vynosu v daném okrese a

intenzivnim konkurenénim bojem mezi obcemi o pfilakani podnikatell, i spise

57 MFCR.cz. Vefejna sprava v Ceské republice. [online]. 2005. [cit. 2024-01-25]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/verejna-sprava-v-ceske-republice.aspx, s. 8

58 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-
355-3., 5. 179

59 tamtéz, s. 179
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jejich trvalého bydlisté, Casto i fiktivniho, zejména v pfipadé dané z pfijmi

fyzickych osob podnikajicich.

Dne 1. ledna 1996 nabyla ucinnosti novela rozpoctovych pravidel. Dan z pfijm
pravnickych osob byla nové rozdélovana mezi obce na zakladé podilu ve vysi
20 % z vynosu této dané v zavislosti na poc¢tu obyvatel. Obce obdrzZely pouze
30 % z celostatniho vytézku dané z pfijmu fyzickych osob ze zaméstnani, pficemz
20 % bylo rozdéleno podle poctu obyvatel a 10 % podle pokladny platce dané.
Velkym méstum s magistratnim statusem, jako je Praha, Brno, Ostrava a Plzen,
pfipadlo 70 % z celkového vytéZku této dané. Dale se darn z pfijmu fyzickych osob
z podnikani i nadale rozdélovala podle mista trvalého bydlisté jednotlivych

subjektl, stejné jako v pfipadé mistnich poplatk(.®°

Novela rozpoctoveho urCeni dani nebyla dlouhodobé ucinnym prostfedkem pro
vyrovnani nerovnosti v dafiovém zatizeni obci v Ceské republice. Malé obce
utrpély znacné skody. Novy systém jim nepfinesl dostate¢né financni prostfedky.
Vynosy dani se prfesunuly pfedevsim do velkych mést, coz vedlo k nerovnovaze
v dafovém systému. | magistratni mésta zaznamenala negativni dopad, kdy
ztratila podstatny podil na celostatnim vytézku dané z pfijmd ze zaméstnani.
Pfesunuti dirazu na danovou politiku tykajici se pravnickych osob nedokazalo

vyvazit ztratu z vynosnéjsi dané z pfijml ze zaméstnani.b?

4.2 Rozpoctové uréeni dani — Vyvoj od roku 2001 do roku 2007

V prubéhu tohoto obdobi doslo ke vzniku vysSich Uzemnich samospravnych celkd,
a soucasné byl pfijat zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém ur€eni dani vynosu

nékterych dani tzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondtm.62

60 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-
355-3., 5. 179

61 PROVAZNIKOVA, Romana, 2015. Financovani mést, obci a regiontl — teorie a praxe. 3. aktualiz.
a rozs. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s. ISBN 978-80-247-5608-0, s. 117

62 tamtéz, s. 118
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Zakon vsak nijak nereguloval financovani kraju, coz bylo feSeno az novelou tohoto

zakona, ktera nabyla platnosti v roce 2002.

Hlavnim ddvodem pro jeho zavedeni byla snaha:

e srovnat rozdily v dafnovych pfijmech obci, zvlasté téch mensSich,

e eliminovat podezielé praktiky obci, které chtély zvysit své pfijmy z dané z
pFijmU0 fyzickych osob ze samostatné Cinnosti,

e rozsSifit pole sdilenych dani,

e ujednotit rust danovych pfijmd obci s celkovym ekonomickym vyvojem

statu. 63

Nové do systému rozpoctového ur€eni dani patfily nasledujici dané:

e dan z pfidané hodnoty,

e dan z pfijma fyzickych osob ziskanych ze zavislé Cinnosti a funkénich
pozitkd,

e dan z pfijmu fyzickych osob, ktera je vybirana srazkou,

e 60 % podil z celkového vynosu z dané z pfijmu fyzickych osob z podnikani,

e dan z pfijm0 pravnickych osob (s vyjimkou pFijma, které obec sama vytvari

jako poplatnik dané).6
Z téchto dani obcim pfipadalo 20,59 % podil z celkového vynosu.
Dan z nemovitosti zUstavala nadale vyhradnim pfijmem obci.
Podil 20,59 % z celkového vytéZku dani byl rozdélen mezi obce podle poméru

jejich obyvatelstva k celkovému poétu obyvatel v Ceské republice. PFijmy
jednotlivych obci byly dale upravovany koeficientem velikostni kategorie, ktery

63 PROVAZNIKOVA, Romana, 2015. Financovani mést, obci a regiontl — teorie a praxe. 3. aktualiz.
a rozs. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s. ISBN 978-80-247-5608-0, s. 118

64 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-
355-3., s. 180
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zejména pro mensi obce pfedstavoval negativni aspekt. Velikostni kategorie obci
byly stanoveny v novele zakona &. 243/2000 Sb., ktera se zabyva rozpoctovym

uréenim dani.

Konkrétni procentualni rozdéleni mezi obcemi bylo specifikovano ve vyhlasce

Ministerstva financi Ceské republiky.

Podil kazdé obce na sdilenych danich byl ur€en podle poméru mezi poctem
obyvatel k 1. lednu aktualniho roku a koeficientem velikostni kategorie obce, ktery
byl uveden v pfiloze €. 2 k danému zakonu. Podil se poté vypocitaval jako soucet
téchto pomér pro vSechny obce v Ceské republice. Ministerstvo financi CR
zvetejiiovalo tyto podily kazdoroéné ve své vyhlasce ve spolupraci s Ceskym
statistickym ufadem, platnym od 1. zafi. V minulosti existovalo celkem 14
s odpovidajicim koeficientem 0,4213, zatimco nejvySsSi kategorii tvofilo hlavni
meésto Praha s koeficientem 2,7611. Jakékoli zmény v poctu obyvatel, které
umoznovaly pfechod obce do vysSi kategorie s vyS$Sim koeficientem, vyrazné
ovliviiovaly dafové pfijmy dané obce. Je dulezité zduraznit, Ze pro uréeni podilu
dané obce se pouzivaly Udaje o podtu obyvatel podle statistiky Ceského

statistického Gfadu k 1. lednu daného roku, jak je stanoveno zakonem. ¢

Vzhledem k dani z pfidané hodnoty disponovaly obce stabilnéjSimi zdroji financi,
nebot nebyly podfizeny fluktuacim ve vynosech dané z pfijmu fyzickych osob z

podnikani ani umisténi platcovy pokladny. 67

& JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-
355-3., s. 180

66 KOMAREK, Eduard. V novém roce nové rozdéleni dani pro obce. Ministerstvo vnitra CR [online].
2008 [cit. 2024-08-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/v-novem-roce-nove-rozdeleni-
dani-pro-obce.aspx

67 PROVAZNIKOVA, Romana, 2015. Financovani mést, obci a regiontl — teorie a praxe. 3. aktualiz.
a roz$. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s. ISBN 978-80-247-5608-0, s. 120
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Tabulka €. 3 - Koeficienty velikostnich kategorii obci

Obce s poctem obyvatel Koeficienty velikostnich kategorii
(od-do) obci

Do 100 obyvatel 0,4213
101-200 obyvatel 0,5370
201-300 obyvatel 0,5630
301-1 500 obyvatel 0,5881
1 501-5 000 obyvatel 0,5977
5001 — 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 — 20 000 obyvatel 0,7016
20 001-30 000 obyvatel 0,7102
30 001—40 000 obyvatel 0,7449
40 001-50 000 obyvatel 0,8142
50 001—-100 000 obyvatel 0,8487
100 001-150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani

Podil danovych pfijmd ve financich obci je samoziejmé variabilni, ale vzdy
zasadni. V roce 2006 tvorily dafiové pfijmy 54 % z celkovych pfijmu obci, zatimco
nedanové pfijmy Cinily 10 %, kapitalové pfijmy 6 % a pfijaté dotace 30 %. Struktura
danovych pfijmua v tomto roce vykazovala nasledujici rozdéleni; podil na sdilenych
danich cCinil 77 %, motivacni prvky pfedstavovaly 6 %, vyluéné dafové pfijmy

dosahovaly 8 % a ostatni darové pfijmy Cinily 9 %. 8

Kritika existujiciho modelu rozpoc¢tového uréeni dani pro obce vyvolala potfebu

jeho revidovani. Hlavnim cilem téchto zmén bylo eliminovat problematické oblasti.

68 KOMAREK, Eduard. V novém roce nové rozdéleni dani pro obce. Ministerstvo vnitra CR [online].
2008 [cit. 2024-08-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/v-novem-roce-nove-rozdeleni-
dani-pro-obce.aspx
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Jednim z hlavnich problém( byla nerovnovaha ve vaze koeficientd pouzivanych
pfi pferozdélovani celkovych danovych pfijmi mezi obcemi, coz bylo prakticky
jediné méfitko. DalSim duvodem bylo sniZeni vyrazného rozdilu mezi koeficienty
pro nejvétsi a nejmensi obce. Pfedchozi systém zpusoboval velké rozdily v pfijmu
na obyvatele mezi témito dvéma skupinami obci, coz se postupné prohlubovalo.
Praha vykazovala 6,5krat vySSi danové prijmy na jednoho obyvatele nez obce s

méné nez 100 obyvateli. ©°

Problémem se staly nahlé skoky pfi zménach velikostnich kategorii. Pfi pfechodu
do vySsi kategorie dochazelo k vyraznému zvySeni danovych pfijmU na obyvatele
u nékterych obci. U mensich obci vSak nebyly procentni rozdily tak markantni,
pfestoze v absolutnich ¢astkach mohly byt vyznamné. Faktor zpusobil, Ze
nastaveni koeficienti nebylo u€innym podnétem k fuzovani menSich obci.
Naopak, ve vétSich obcich (nad 10 000 obyvatel) byly zmény pfi pfechodu do vyssi
kategorie finan¢né atraktivni, coz vedlo k nezadoucim spekulativnhim praktikam,

jako napfiklad formalnimu ,nakupu“ obyvatel ke konci roku. °

Aby byly schopny mens$i obce financovat své vydaje na zakladé vlastnich
samospravnych rozhodnuti, za€aly vyvijet silny natlak na zvySeni svych danovych
pFijmu. Problém byl zplsoben nedavnymi nestabilnimi vykyvy v pfijmech, zejména
v disledku poklesu pfijmu fyzickych osob z podnikani. Situaci jesté zhorsil dopad

tzv. spole¢ného zdanéni manzel(. *

Dne 3. ledna 2005 zacala platit novela, ktera byla schvalena jako zakon ¢. 1/2005
Sb., kterym se upravuje zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoltovém urceni vynosu
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim

(zakon o rozpoctovém urceni dani). Novela se nicméné omezovala pouze na

68 KOMAREK, Eduard. V novém roce nové rozdéleni dani pro obce. Ministerstvo vnitra CR [online].
2008 [cit. 2024-08-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/v-novem-roce-nove-rozdeleni-
dani-pro-obce.aspx
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kraje. Diky této zméné se podil krajd na celkovém hrubém vynosu zvysil z 3,1 %
na 8,92 %. "2

4.3 Rozpocétové uréeni dani — Vyvoj od roku 2008 do roku 2009

Od 1. ledna 2008 byla ucinna novela zakona €. 377/2007 Sb., o rozpoCtovém
urCeni dani. Byla iniciovana fadou udalosti ve spoleCnosti jako napf. pfijeti Petice
proti diskriminaci obyvatel venkova Senatem Parlamentu CR a podani stiznosti
malymi obcemi Ustavnim soudem CR. Navrhy na Upravy pfiSly i ze strany
vyznamnych instituci, véetn& Ministerstva financi CR a Poslanecké snémovny

Parlamentu CR. 73

Pfipominkové fizeni’4, ve kterém se projednaval zminény navrh, bylo naro¢né,
nebot zahrnovalo stfet odliSnych nazorl rlznych instituci. K pfipravé a
projednavani tohoto Fizeni se vyjadfovalo Ministerstvo Financi CR, Svaz mést a
obci CR, Asociace krajtl, Spolek pro obnovu venkova, predstavitelé Stale komise
pro rozvoj venkova a Zlinska iniciativa znama jako Smlouva obci a mést proti

dariové diskriminaci. 7°

Novelou se zakonodarci snazily vyresit problémy, které jsou popsany v pfedchozi
kapitole. Doposud bylo jedinym kritériem, kterym se fidilo pferozdélovani podilu
obci na sdilenych dani, poCet obyvatel, ktery byl upraven koeficienty velikostnich

kategorii obci. 76

2 PROVAZNIKOVA, Romana, 2015. Financovani mést, obci a regiontl — teorie a praxe. 3. aktualiz.
a rozs. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s. ISBN 978-80-247-5608-0, s. 122

3 PROVAZNIKOVA, Romana, 2015. Financovani mést, obci a regiontl — teorie a praxe. 3. aktualiz.
a roz8. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s. ISBN 978-80-247-5608-0, s. 124

74 Jednda se o fFizeni, ve kterém jsou legislativni materidly rozeslany zainteresovanym
mistum/subjektim k vyjadreni, v pfipadé pfipominek predkladatel materialy upravi.

5 KOMAREK, Eduard. V novém roce nové rozdéleni dani pro obce. Ministerstvo vnitra CR [online].
2008 [cit. 2024-08-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/v-novem-roce-nove-rozdeleni-
dani-pro-obce.aspx

76 KOMAREK, Eduard. V novém roce nové rozdéleni dani pro obce. Ministerstvo vnitra CR [online].
2008 [cit. 2024-08-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/v-novem-roce-nove-rozdeleni-
dani-pro-obce.aspx
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S novym pravnim ramcem bylo toto jediné kritérium upraveno a doplnéno o nové
faktory, které meély pfispét k efektivnéjSimu financovani potfeb obce. Nova

opatfeni zahrnuiji:

e celkovou vyméru obce — vaha 3 %;
e prosty poCet obyvatel obce — vaha 3 %;
e zména stavajiciho kritéria, které zahrnuje pocCet obyvatel obce upraveny

pomoci koeficientu velikostnich kategorii — nyni vaha 94 %. 77

Uvedena zména v zakoné brala v uvahu, Ze finan¢ni naroky obce jsou ovlivhény
nejen poCtem obyvatel, ale také geografickou polohou, velikosti, uspofadanim
obyvatelstva, dostupnosti vefejnych sluzeb, kvalitou infrastruktury a dalSimi

faktory.’®

Jedna z dalSich zmén, kterou obsahovala novela, bylo redukovani poctu kategorii
velikosti obci ze 14 na 4, coz vedlo ke snizeni progrese koeficientu. V dalSi upravé
byla obsazena eliminace skokovych pfechodl mezi témito kategoriemi s cilem
zabezpecit postupné prechody sdilenych danovych pfijmu. Byl upraven algoritmus
pro pferozdéleni sdilenych danovych pfijmu dle poctu obyvatel, ktery je upraveny
velikostnim koeficientem obci. Byl zaveden novy postup, pfi kterém se pro vypocet
pouzivala pouze Cast obyvatelstva odpovidajici pfislusné kategorii. Z nékolika
divodl nebyl postup aplikovan na hlavni mésto Prahu a dalSi velka mésta, jako

jsou Brno, Ostrava, Plzen. 7°

Bylo navrhnuto zvysSit podil sdilenych dani pro obce z 20,59 % na 21,4 %. Uvedeny
krok mél za cil zmirnit negativni dopady nového systému prerozdéleni dani a

podpofit pfijmy zejména menSich obci.

7 KOMAREK, Eduard. V novém roce nové rozdéleni dani pro obce. Ministerstvo vnitra CR [online].
2008 [cit. 2024-08-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/v-novem-roce-nove-rozdeleni-
dani-pro-obce.aspx
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To by znamenalo navySeni pfijmi do obecnich rozpoctl o 4,6 miliardy K& na ukor

statniho rozpoctu. &

4.4 Rozpoctové uréeni dani — Vyvoj od roku 2010 do roku 2012

V roce 2010 doSlo k vyraznému posunu v pravni upravé tykajici se dané z
nemovitosti, coz mélo vyznamny dopad na financni situaci obci. Legislativni
zména nabyla platnosti k 1. lednu 2010 a pfinesla s sebou implementaci dvou
novel zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Cilem téchto novych predpisu
bylo posileni danového zatizeni nemovitosti s ohledem na potfeby obecnich

rozpoctu.

Prvni novelou doSlo ke zruSeni dlouhodobého osvobozeni, které platilo po dobu
15 let pro majitele nové postavenych budov. Druha novela nasledné zdvojnasobila
stanovené sazby dané podle prislusného zakona, s vyjimkou nemovitosti
vyuzivanych pro zemeédélské ucely a staveb urCenych k podnikani. Opatfeni méla
za cil zvysit pfijmy obci a zajistit financni stabilitu pro jejich rozpocty vzhledem k

proménlivym ekonomickym podminkam.8?

Vysledky hospodafeni uzemnich rozpoctu v roce 2011 byly vyznamné ovlivnény
nékolika faktory, které zahrnovaly nizSi plnéni dafovych pfFijma vefejnych
rozpocCtl, zpomaleni procesu Cerpani transfer na urovni regionalnich rad regionu
soudrznosti a realizaci uspornych opatfeni, ktera byla zahrnuta do statniho

rozpocCtu pro dany rok a méla vliv na uzemni rozpocty.

Situace vedla ke snizeni pInéni pfijm0 v porovnani s pfedpoklady obsazenymi ve
schvaleném rozpoctu. SouCasné doSlo ke snizeni celkového objemu pfijmu

uzemnich rozpoc€tl ve srovnani se situaci v pfedchozim roce. Nepfiznivy trend byl

80 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-
355-3., s. 187

81 MFCR.cz. Statni zavéredny Gdet za rok 2010 [online]. 2011. [cit. 2024-02-24] Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2010/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2010-2059

43



disledkem kombinace nékolika faktor(, které zahrnovaly jak vnéjsi, tak i vnitfni
hospodaiské podminky, a vedly k potfebé uzemnich sprav zajistit ucinné fizeni

financ¢nich zdroji a provadét adekvatni opatieni k vyrovnani nedostatku pfijmu.82

Vyvoj sdilenych danovych pfijmd urCenych pro kraje a obce v roce 2012
neodpovidal pIné odekavanim stanovenym v rozpoétu. Casteéné to bylo
zpusobeno nizSim vybérem dané z pfidané hodnoty, ktera pfedstavovala hlavni
¢ast danovych pfijmu pro uzemni rozpoc€ty. Na zmény méla vliv novela zakona o
dani z pfidané hodnoty ucinna od 1. ledna 2012. Obsahovala navyS$eni snizené
sazby z 10 % na 14 %. Vzhledem k upravé doSlo také ke zméné rozdéleni
dafiovych pfijma mezi statnim rozpoctem a obcemi, pfi€emz podil pro obce byl
stanoven na 19,93 % a pro statni rozpocet bylo stanoveno 71,78 %. Opatfeni byla
soucasti vladnich reforem, které se snazily kompenzovat nedostatek zdroju v
prubézném pilifi ddchodového pojisténi a které byly prevedeny na soukromy

piliF.83

4.5 Rozpoctové uréeni dani — Vyvoj od roku 2013

Stavajici model pro vypocet podilu obci na sdilenych dani odhalil, Ze dochazelo
k vyznamnym rozdilim v danovych pfijmech na jednoho obyvatele mezi riznymi
velikostnimi kategoriemi obci. Nejmensi obce a velka mésta dosahovaly vysSich
pfijm0 na obyvatele ve srovnani s obcemi ve stfedni velikostni kategorii (1—10 tisic
obyvatel), coz vytvarelo charakteristickou ,U-kfivku“. Také se ukazalo, zZe
zohlednéni celkové rozlohy katastralniho uzemi vedlo k neopodstatnénym

rozdilim v danovych piijmech obci, pfedevsim v kategorii malych obci. 8

82 MFCR.cz. Statni zavérecny ucet za rok 2011 [online]. [cit. 2024-02-24] Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2011/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2011-2068

8 MFCR.cz. Statni zavérecny ucet za rok 2012 [online]. [cit. 2024-02-24] Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2012/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2012-12306

84 PROVAZNIKOVA, Romana, 2015. Financovani mést, obci a regiont — teorie a praxe. 3. aktualiz.
a rozs. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s. ISBN 978-80-247-5608-0, s.128
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V Fjnu 2011 predlozilo Ministerstvo financi CR vladé navrh zakona, ktery mél
zménit pravni upravu tykajici se rozpoctového uréeni dani s ucinnosti od 1. ledna
2013. Hlavnim cilem téchto zmén bylo posilit podil sdilenych dani pro obce a snizit

nerovnovahu v pfijmech na obyvatele mezi jednotlivymi obcemi.

Vlada tedy schvalila upravu zakona o rozpoctovém urceni dani, ktera vychazela z

koalicniho dohody a obsahovala nasledujici zmény:

e zvySeni Castky sdilenych dani pro obce o0 12 mld. K€ ze statniho rozpoctu,

e oddéleny vypocet dani pro nejvétsSi mésta (Praha, Plzen, Ostrava a Brno)
pomoci vlastnich koeficientd zUstane zachovan; sniZzeni pfijmd u sdilenych
dani téchto mést dosahuje celkové Castky 1,1 mld. KE v porovnani s
aktualnim stavem; nejvétsi ¢ast tohoto snizeni, ve vysi 0,65 mid. K¢, byla
zaznamenana V Praze; zbyvajici snizeni ve vysi 0,45 mild. K& bylo
rozdéleno mezi mésta Plzen, Ostrava a Brno, pfi¢emz pro tyto tfi mésta
bude pouZit stejny koeficient; neposkytne se zadna nahrada na pokryti

predpokladaného ubytku,

e v navrhu se neménila dulezitost kritéria celkové rozlohy katastralnich uzemi
obce, ktera zlstavala na 3 %, avSak dos$lo k vyznamné Upraveé v tom, jak
byla rozloha zohledfiovana pfi vypoctu; maximalni povolend vyméra

katastralniho uzemi na jednoho obyvatele byla navrZzena na 3 hektary,

e noveé zavedené kritérium ohledné poctu zaku na zakladnich Skolach a déti
v matefskych Skolach mélo vahu 7 %, zatimco vaha kritéria tykajiciho se

prostého poctu obyvatel se navysila ze 3 % na 10 %,

e primérny vynos na obyvatele v jednotlivych obcich v danych velikostnich
kategoriich dosahoval minimalné 9 000 K¢&. 8

8 MFCR.cz. Vlada schvdlila novelu zakona o rozpodtovém uréeni dani. [online]. 2012.
[cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/aktuality/2012/vlada-
schvalila-novelu-zakona-o-rozpocto-10898.
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4.6 Rozpoctové uréeni dani — Vyvoj od roku 2014

Pfedchozi novela splnila svij uel a v mnoha mistnich samospravach doSlo k
zvySeni financnich prostfedkd. Podil sdilenych dani, které jsou rozdélovany mezi
obce, €inil 90 % z celkového vynosu pfijmu. Pocet obyvatel byl upravovan pomoci
specialnich prepocitacich koeficientt. V letech 2016 az 2018 doslo k upravam
tykajicim se podild jednotlivych rozpoctl na sdilenych danich. Podil dané z
pfidané hodnoty byl zvySen na 23,58 %, coz vedlo k narlstu pfijmi o pfiblizné
9,1 mid. KE. Kromé toho byla zvySena vaha prepocitavaciho koeficientu, ktery

bere v Uvahu pocty zaka. 8

V roce 2021 byla zruSena superhruba mzda, ktera zpusobila pokles celkovych
pfijmd z dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé C&innosti. Vypadek mély
vykompenzovat krajom a obcim prostfednictvim vySsiho podilu na sdilenych
danich. Kraje obdrzely podil ve vySi 9,78 % a obce ve vysi 25,84 %. Navic obce
ziskaly dal$i 1,5 % z dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, ktera byla
mezi né rozdélena podle poméru zaméstnancl obci k celkovému poctu

zaméstnanc(i v Ceské republice. &7

4.7 Vyvoj vedouci ke zménam v roce 2024

V reakci na nerovnomérné prerozdélovani finanénich prostiedkl mezi kraje a obce
usilovaly krajské samospravy jiz nékolik let o reformu systému financovani. Jak
bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, kritéria pro prerozdélovani prostfedk
mezi obce se v prubéhu €asu nékolikrat zménila, avSak u krajl nedoslo k zadné
vyznamné zméné témér 20 let. Soucasna kritéria nezohledriuji pocet obyvatel,

rozlohu ani dalSi dllezité faktory, coz vede k nespravedlivému rozdéleni

86 Matej, M. Co pfinese rok 2019 v rozpoctovém hospodafeni obci. [online].2019.
[cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6770365

87 Bohumil, J., Senatofi odsouhlasili zruseni superhrubé mzdy, sleva na poplatnika se ma podle
nich zvySovat postupné. [online].2021. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-
66856510-senatori-odsouhlasili-zruseni-superhrube-mzdy-sleva-na-poplatnika-se-ma-podle-nich-
zvysovat-postupne
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finan&nich prostfedkl. Napfiklad Pardubicky kraj roéné obdrzi az o Sestinu méné
prostfedkd v ramci rozpoctového ureni dani (RUD), ve srovnani s podobné
velkymi kraji. Nesoulad ma vyrazny dopad na stav silnic, protoZe kraji chybi
dostatek finanCnich prostfedkl na jejich udrzbu a obnovu, a navic nemuze
vyuzivat dotace. Nerovnovaha v pferozdélovani financi vyrazné ovliviiuje
schopnost kraju poskytovat kvalitni infrastrukturu a sluzby svym obyvatelum.

Zduraznuje nutnost revize a aktualizace prerozdélovacich kritérii.88

Kraje se dlouhodobé snazily o zvySeni pfijmi z dani. V roce 2020 napfiklad
zastupitelstvo Libereckého kraje predlozilo navrh, ve kterém argumentovalo
nutnosti navySeni financi pro spravu silnic Il. a lll. tfidy. VIada vSak navrh zamitla.
Jako divody uvedla pfevod finanénich prostfedkd na udrzbu silnic po jejich
pfevedeni z majetku statu do majetku kraje a kontinualni financovani od roku
2017. DalSim divodem bylo navySeni schodku statniho rozpo€tu a rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury o pfiblizné 8,95 mld. K&. Zamitnuty navrh
ilustruje slozitost a vyzvy, kterym kraje Celily pfi snaze o ziskani vétSich financnich
prostfedkl pro udrzbu a spravu mistni infrastruktury. Neustaly boj o spravedlivéjsi
rozdéleni dafovych pfijmu byl kliCovy, pro zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb a

infrastruktury. Ovliviiuji totiz pfimo Zivotni Uroveri obyvatel jednotlivych kraja.8?

Zastupitelstvo Pardubického a Zlinského kraje podalo tentyz rok také navrh, ktery
se viceméné shodoval s Libereckym krajem. Vlada vydala také nesouhlas a

uvedla stejné duvody.

V roce 2021 vlada projednala navrh zakona ke zméné rozpoctového urceni dani,
které navrhlo Zastupitelstvo Pardubického kraje. Usilovalo opét o navySeni
financovani pro spravu silnic Il a lll. tfid. VIada vydala nesouhlasné stanovisko a

jako dlvody uvedla, zZe stat poskytl krajim v obdobi 2015-2020 prostfedky celkem

88 Nové financovani kraju? Ministr financi dal vefejny pfislib. DVS.cz [online]. [cit. 2024-08-10].
Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=694856

89 Navrh Zastupitelstva Libereckého kraje na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpist (snémovni tisk ¢. 753). ODok.cz
[online]. [2024-08-10]. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSBLQJQAQO/
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ve vySi 54,7 mid. K¢. Dale uvedla, ze dochazelo ke stalému navySovani pfijma

rozpoctu krajl, naposledy od ledna 2021 o cca 6,8 mid. K&. °

V roce 2023 dosSlo k pozitivnimu posunu, kdy Zastupitelstvo Zlinského,
Pardubického, StfedoCeského, Libereckého, Jihomoravského a Karlovarského
kraje predlozily vladé navrh na zménu podili ze sdilenych dani. Vlada zaujala
neutralni postoj, uznavajici potfebu FeSit problematiku financovani krajl, avsak
zaroven zduaraznila nutnost dukladnéjSiho projednani navrhu kvuli moznym
negativnim dopadim na statni rozpoCet. Navrhované zvySeni podilu na sdilenych
danich z 9,78 % na 10,8135 % by v roce 2024 vedlo k rozpo&tovému dopadu ve
vySi 12 mld. K&, s dalSim narGstem na pfiblizné 13 mld. K& v nasledujicim roce.
Vlada zaroven vyjadfila nespokojenost s pfedloZzenym vypoctovym modelem,
protoZe jeho konstrukce je povazovana za chybnou a nedokazala by zajistit
funkéni systém nového rozpoctového uréeni dani pro kraje, predevsSim kvdli

pouziti nesourodych veli¢in a nejasnych kritérii.

V dubnu letoSniho roku Ministerstvo financi predlozilo vladé navrh na Upravu
zakona o rozpoctovém urCeni dani, ktery vlada nasledné schvalila dne 7. kvétna
2024. Nadchazejici krok bude mit rozlozeny finan¢ni dopad na statni rozpocet v
obdobi let 2024 az 2027, s celkovymi naklady ve vysi 11,2 mld. KE. Navrhovana
zména zvySuje podil kraju na vynosech ze sdilenych dani z plvodnich 9,78 % na
10,26 %.

% Navrh Zastupitelstva Pardubického kraje na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢&. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (snémovni tisk ¢. 19). ODok.cz
[online]. [2024-08-10]. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSC8ZLR8EM/

91 Navrh Zastupitelstva Zlinského kraje na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (snémovni tisk €. 542). ODok.cz [online].
[2024-08-10]. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/materiall ALBSCVVAQYAN/
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Nové schvalena kritéria, v€etné jejich pfidélenych vah, jsou nasledujici:

Tabulka €. 4 — nova kritéria a jejich vahy pro rozpoctove

ureni dani  krajim

Pocet obyvatel kraje 40 %
Pocet kilometru silnic 1l. a lll. Tridy 20 %
Rozloha kraje 13 %
Podil poctu obci v kraji k rozloze uzemi 89
kraje (bez hl. m. Prahy)

Vyrovnavaci koeficient (pro kraje bez hl. 7o
m. Prahy)

PocCet vyjezdovych zakladen zdravotnické 6 %
zachranné sluzby v kraji

Pocdet déti, zaku a studentl sSkol 4%
zfizovanych krajem

Pocet urgentnich pfijma typu | v krajskych 50
nemocnicich

Zdroj: Vlada schvalila novelu zakona o rozpoc¢tovem

ur€eni dani, dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-
zpravy/2024/vlada-schvalila-novelu-zakona-o-rozpoctovem-
urceni-55747

Vyrovnavaci koeficient pro kraje, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, bude slouZit
ke zmirnéni ztrat spojenych s pfechodem na novy model rozpoctového uréeni
dani. Koeficient je jediné kritérium, které stejnym zpusobem bude pfispivat vSem
krajum (kromé Prahy) k podpofe jejich pusobnosti. Aby se zmirnily nepfiznivé
ucinky, bude hlavnimu méstu Praze pfidélen dodate¢ny 0,1% podil na sdilenych
danich. PocCet obyvatel se nové bude urCovat na zakladé udaji z Registru

obyvatel.®?

%2 \|ada schvalila novelu zakona o rozpo&tovém uréeni dani. Ministerstvo financi CR [online].
[2024-08-13]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2024/vlada-
schvalila-novelu-zakona-o-rozpoctovem-urceni-55747
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5 Zaver

Cilem této bakalarské prace bylo poskytnout stru¢ny, avSak podrobny popis
rozpodétového uréeni dani v Ceské republice, coZ je zasadni mechanismus, ktery
urCuje, jakym zplasobem finan¢ni prostfedky generované z dani se prerozdéluji

mezi stat, kraje a obce. Cilem prace bylo pochopit a popsat, jak systém funguje.

Prace se zamérila také na vztah mezi statem a uzemnimi samospravami, pfiCemz
bylo zjiSténo, Ze vztah je zaloZen na spolupraci, kde stat poskytuje podporu a
ochranu, ale zarover dohlizi na dodrZovani zakonnych povinnosti. Uzemni
samospravy maji urCitou miru autonomie, ktera je klicova pro efektivni spravovani
vefejnych financi a zajisténi verejnych statkl. V oblasti vefejnych financi bylo
zjisténo, Ze tyto finance hraji zasadni roli v udrzovani chodu statnich instituci a
poskytovani vefejnych sluzeb. Vefejné finance zahrnuji nejen praktické aspekty
financovani, ale také teoretické zkoumani toho, jakym zplsobem jsou vefejné
zdroje spravovany a alokovany. Verejny sektor byl identifikovan jako zasadni pro
spravu vefejného majetku a zdroju, které jsou vyuzivany v zajmu celé spolecnosti.
Bylo zdlUraznéno, Ze vefejny zajem muze byt rizné definovan, ale obecné se

zameéfuje na blaho spole¢nosti jako celku.

Prace také zkoumala koncept fiskalniho federalismu, ktery je vyznamnym
nastrojem pro spravu verejnych financi a rozdéleni zodpovédnosti mezi statem,
obcemi a kraji. Byly identifikovany rizné modely fiskalniho federalismu, které maji

vliv na miru autonomie a finan¢ni sobésta¢nosti Uzemnich samosprav.

Dale prace popisovala rizné druhy dani, které jsou dullezité pro financovani
vefejnych rozpoctu. Bylo zjisténo, Ze dané, jako je daf z nemovitych véci, dan z
prijm0 fyzickych a pravnickych osob, a darn z pfidané hodnoty, jsou zakladnimi
zdroji pfijmu, které umoznuji Uzemnim samospravam plnit své povinnosti vici

ob&anim a zajistit poskytovani vefejnych sluzeb.

Prace zkoumala strukturu a fungovani obci a kraju, pficemz zjistila, Ze jejich
financovani je zasadné ovlivnéno rozpoctovym uréenim dani. Obce a kraje jsou
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zavislé na pfijmech ze sdilenych dani, mistnich poplatcich, dotacich a dalSich
zdrojich, které jsou pferozdélovany na zakladé zakonnych kritérii. Zjisténo bylo,
Ze stavajici systém prerozdélovani danovych pfijmi ma své nedostatky, zejména
v oblasti spravedlivého rozdéleni finanénich prostfedk( mezi jednotlivé kraje, coz

muze vést k nerovnovaze ve financovani vefejnych sluzeb a rozvoji regiona.

Dale bylo zjisténo, Zze vydaje uzemnich samosprav zahrnuji jak bézné, tak
kapitalové vydaje, pficemz alokaéni vydaje hraji kliCovou roli v zajisténi vefejnych
sluzeb a infrastrukturnich projektd. Finanéni autonomie a stabilita Uuzemnich
samosprav je vdak ¢asto ohroZzena nedostateCnym financovanim nebo potfebou
Cerpat uvéry a pUjcky, coz klade zvySené naroky na efektivni finanéni fizeni a

planovani.

Celkové prace ukazuje, ze rozpoctové urceni dani a systém financovani uzemnich
samosprav je dulezitym faktorem pro zajisténi jejich fungovani a schopnosti
poskytovat vefejné sluzby. PfestoZze souCasny systém ma své nedostatky, je
nezbytné pokracovat v jeho reformé a pfizpusobovani aktualnim potfebam a
podminkam, aby byla zajisténa rovnovaha a spravedlivé pferozdéleni finanénich

prostfedkd mezi regiony.

Z prehledu vyvoje rozpo&tového uréeni dani v Ceské republice vyplyva nékolik
zasadnich poznatku. Rozpoc&tové urCeni dani proSlo od roku 1993 nékolika
vyznamnymi zménami, které odrazely snahu pfizpUsobit se novym ekonomickym
a spravnim potfebam statu po jeho osamostatnéni. Postupné se ménily, jak podily
na vynosech sdilenych dani mezi obcemi a kraji, tak i kritéria, podle nichzZ byly tyto
prostfedky rozdélovany. Kazda z téchto uprav méla za cil Iépe vyrovnat nerovnosti

mezi obcemi rdznych velikosti a regiond s riznou Urovni rozvoje.

Jednim z klicovych zjisténi je, ze plvodni systém rozpoctového uréeni dani
zpusoboval vyrazné nerovnosti mezi velkymi mésty a mensimi obcemi, pficemz
malé obce byly €asto finanéné znevyhodnény. | pfestoze postupné reformy mély

za cil tuto situaci zlepSit, ne vzdy se to podafilo. Zvlasté mensi obce nadale Celily

51



finanénim vyzvam, coz vedlo k tomu, Ze musely vyvijet tlak na zménu

prerozdélovani dafovych pFijma.

V poslednich letech se objevila nutnost revize systému rozpoctového urceni dani
také pro kraje, které se dlouhodobé potykaly s nedostatkem financi na spravu
svéfenych ukoll, zejména na udrzbu a rozvoj infrastruktury. Problém vyustil v
legislativni navrhy zaméfené na zvySeni podilu kraju na sdilenych danich.
Schvaleni nové legislativy v roce 2024, ktera zvySuje podil kraju na sdilenych
danich a zavadi noveé, spravedlivéjSi prerozdélovaci kritéria, predstavuje
vyznamny krok k vyrovnani finanénich podminek mezi jednotlivymi kraji a zajisténi

adekvatniho financovani jejich potfeb.

Zmény kritérii pro prerozdélovani finanénich prostfedkd mezi kraje, které vedou
ke snizeni podilu Prahy, mohou mit zna¢né negativni dopady na hlavni mésto.
Praha je nejen hlavnim méstem, ale také ekonomickym, kulturnim a politickym
centrem Ceské republiky. Jako takova nese vyznamné naklady spojené s
poskytovanim vefejnych sluzeb, udrzbou infrastruktury a zabezpecovanim potieb

pro miliony obyvatel a navstévniku.

Pokles financovani muize vést ke zhorSeni kvality vefejnych sluzeb a
infrastruktury, coz by mohlo negativné ovlivnit jak rezidenty, tak i ekonomickou
atraktivitu mésta. Navic, StfedoCesky kraj, ktery obklopuje Prahu, zna¢né profituje
z jeji infrastruktury. Mnoho obyvatel StfedoCeského kraje vyuziva prazské
zdravotnické, vzdélavaci a dopravni sluzby a vytvari dalSi zatéZz pro méstsky

rozpoCet Prahy, aniz by za to hlavni mésto obdrzZelo odpovidajici kompenzaci.

Je tfeba také vzit v Uvahu, Ze rozhodnuti o pferozdélovani financi by mélo
reflektovat nejen pocet obyvatel, ale také jejich denni pohyb a vyuzivani sluzeb v
rliznych regionech. Z tohoto pohledu se muze zdat, Ze novy model rozdélovani je
nespravedlivy vaci Praze, ktera zajiStuje kritickou infrastrukturu pro zna¢nou ast

stfedoCeskeého kraje.
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Aby se zabranilo potencialnim negativnim dusledkim, dle mého nazoru, by méla
byt zvazena moznost zavedeni mechanismd, které by kompenzovaly Praze jeji
ulohu jako centra regionu, na némz jsou zavislé okolni oblasti. Jinak by mohla byt
ohroZzena schopnost Prahy udrzovat vysoky standard vefejnych sluzeb a
infrastruktury a mohlo by to mit Sir§i dopady na cely region, proto s touto reformou
z&asti nesouhlasim. Na druhou stranu, mnoho kraji zaznamena finan¢ni zlepSeni

a ziska prostredky, které jim dosud chybély k financovani svych potfeb.

Na zavér Ize konstatovat, Ze vyvoj rozpo&tového uréeni dani v Ceské republice
ukazuje na neustalou snahu o dosazZeni spravedlivého a efektivniho rozdéleni
finan&nich prostfedkl mezi obcemi a kraji. Pfestoze se systém postupné zlepSuje,
stale existuji oblasti, které vyzaduji dalSi pozornost a reformy, aby bylo dosazeno

optimalniho financovani pro vdechny uzemni celky.
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7 Seznam tabulek

Tabulka €. 1 - Koeficienty a nasobky postupnych pfechodu

Obce s Koeficient Nasobek postupnych

pocétem postupnych prechodu

obyvatel od- prechodu

do

0-50 1,0000 1,0000 x pocCet obyvatel obce

51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocCet obyvatel z
poctu obyvatel obce
presahujicich 50

2001-30000 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocCet
obyvatel z poCtu obyvatel obce
presahujicich 2000

30001-a vice 1,3663 34400,9 +1,3663 x pocet
obyvatel z poc¢tu obyvatel obce
presahujicich 30000
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Tabulka €. 2 — Prepocitaci koeficienty pro hlavni mésto Prahu, Plzen,
Ostravu, Brno a pro ostatni obce

Prepocitaci koeficient

Hlavni mésto Praha

4,0641

Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

60



Tabulka €. 3 - Koeficienty velikostnich kategorii obci

Obce s poctem obyvatel

Koeficienty velikostnich kategorii

(od-do) obci
Do 100 obyvatel 0,4213
101-200 obyvatel 0,5370
201-300 obyvatel 0,5630
301-1 500 obyvatel 0,5881
1 501-5 000 obyvatel 0,5977
5001 — 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 — 20 000 obyvatel 0,7016
20 001-30 000 obyvatel 0,7102
30 001—-40 000 obyvatel 0,7449
40 001-50 000 obyvatel 0,8142
50 001-100 000 obyvatel 0,8487
100 001-150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,761
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Tabulka €. 4 — nova kritéria a jejich vahy pro

rozpocCtové urceni dani

krajom
Pocet obyvatel kraje 40 %
Pocet kilometru silnic 1l. a lll. tfidy 20 %
Rozloha kraje 13 %
Podil poctu obci v kraji k rozloze uzemi 89
kraje (bez hl. m. Prahy)
Vyrovnavaci koeficient (pro kraje bez hl. 7o
m. Prahy)
Pocet vyjezdovych zakladen zdravotnické 6%
zachranné sluzby v kraiji
Pocet déti, Zakl a studentd Skol
zfizovanych krajem 4%
Pocet urgentnich pfijmua typu | v krajskych 50

nemocnicich
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