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ANOTACE

Tato prace se zabyva vymezenim kontrolni Cinnosti se zaméfenim na ,kontrolu®
ginnosti provadénych organy Celni spravy Ceské republiky, ato za vyuZiti
kriminalisticko-taktického pohledu. Soucasti prace je dale seznameni
s mechanismy v dané oblasti a s tim spojenym vyvojem informacnich systém
a zdroju. Prace se dale zabyva problematikou vnitfnich i vnéjSich pfedpisu, které
upravuji danou problematiku. Pro€ je kontrolni Cinnost at’ jiz vefejnosti, nebo
pFislusniky znevazovana, azda jsou celniky vyuzivany kriminalistické taktiky
a v jakém rozsahu, to jsou otazky, na které by autor chtél v této praci odpovédét.
Primarnim cilem této prace je analyza kazuistik a jejich predstaveni a pfispéni

k uznavani kontrolnich mechanismd.
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This thesis deals with the definition of control activities with a focus on "control®
of activities carried out by the Customs Administration of the Czech Republic,
using a criminalistic-tactical perspective. The work also includes familiarization

with the mechanisms in the given area and the related development of information



systems and resources. The work also deals with the issue of internal and external
regulations that regulate the given issue. Why is control activity disparaged by the
public or members of the public, and whether criminal tactics are used by customs
officers and to what extent, these are questions that the author would like
to answer in this work. The primary goal of this work is the analysis of case reports

and their presentation and contribution to the recognition of control mechanisms.
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Uvod

Autor se v nasledujicich kapitolach bude vénovat problematice podani verejnosti
sméfujicim pfedevsim k zajisténi fadného vykonu kontrolnich opravnéni celnich
ufadd, vnitini a vnéjsi kontrolni ¢innosti se zaméfenim predevSim na kontrolu
ginnosti pFislugniki Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,celnik*) s moZnosti
vyuziti kriminalisticko-taktickych ¢€innosti ato pfedevSim za vyuziti informaci
z Cinnosti  pfislusnikG zabyvajicich se kontrolni — dohledové c&innosti, ktera
je provadéna pfislusniky Odboru Dohledu celnich ufadd. Kontrolni a inspekéni
¢innost je nejen pfislusniky ozbrojenych sboru, ale i vefejnosti vnimana ze dvou
rovin. Jedna Cast obyvatelstva ji vnima jako nutnost, druha ¢ast jako tzv. nutné zlo.
Dle autora je dulezité, aby tato Cinnost byla provadéna jak slozkami, které znaji
chod své organizace, tak sloZzkami, které nejsou ,zazitymi stereotypy“ urcitych

¢innosti dotCeny.

Oblast kontroly osob, které provadi kontrolu jinych osob, je velice naro¢nou
Cinnosti, jelikoz pfi ni existuji legislativni limity (které mimo jiné musi dodrzovat
i kontrolovana osoba), ato nejen k systému jejiho planovani, ale izpUsobu
provadéni operativnich kontrol, které jsou zahajovany pfedevSim na zakladé

jednotlivych podnétl od vefejnosti nebo z vlastni ¢innosti.

V této diplomové praci bude pfiblizena €innost celnikl, ktefi mohou byt vefejnosti
at' jiz laickou ¢&i odbornou informovani o svych nedostatcich, popfipadé muze byt
podan podnét na jejich protipravni jednani (ktera jsou v rozporu jak s legislativou
Ceské republiky, tak s vnitfnimi predpisy Celni spravy Ceské republiky (dale jen

,celni sprava®).

Jelikoz byl a je autor této prace soucasti kontrolnich mechanismu v oblastech celni
spravy, bude kontrolni cinnost popisovana z pohledu kontrolujiciho. Nebot
se autor sam v minulosti setkaval s kontrolni €innosti, bude pfi analyze kontrolni
Cinnosti pfihlizet k osobnostnim vlastnostem, které vedly ke vzniku pfedmétu

kontroly — protipravniho jednani.



Kriminalisticko-taktickou ¢innosti se zabyvaji autofi pUsobici predev§im
na Policejni akademii v Praze (autofi dél uvedenych v pfiloze této diplomové

prace).

Pfi tvorbé této prace pouzil autor vyzkumnou metodu kvalitativni. Zakladnimi
nastroji k vypracovani byly kazuistika, judikaty a odborna literatura pfednich

¢eskych kriminalistickych odborniku.

Cilem autora této prace je zhodnoceni, analyzovani azodpovézeni otazek
vztahujicich se jednak k systému hodnoceni kontrolni €innosti, ale i ke zhodnoceni

Cinnosti a opodstatnénosti téchto kontrol.

Nejprve autor ve své praci seznami Ctenare s historickym vhledem do kontrol
obyvatel. Aby bylo mozné popisovat kontroly a protipravni jednani pfislusniku

bezpecénostnich sborl, musi byt nejprve uvedena jejich struktura a opravnéni.

V souladu se zamérem diplomové prace bude jeji ¢ast vénovana moznostem

korupcniho, a dalSiho protipravniho jednani pfislusniki bezpeénostnich sbor(.

V kapitole kazuistika se bude autor vénovat konkrétnim pfipadim, se kterymi

se prostfednictvim svého zaméstnani seznamil.



1 Historie kontroly

Jiz od nepameéti je lidska spoleCnost rozdélena na dvé Casti. Prvni ¢ast spoleCnosti
se snazi v jakékoliv situaci dodrZzet nastavena spoleenska pravidla a ta druha
hledala a hleda zpusoby, jak tato pravidla obejit. Nelze pfesné datovat, odkdy byla
v lidské civilizaci nastavena pravidla, jejichz ukolem bylo dodrzovani hierarchie
a poradku v ni. Lidé jsou odjakziva ovladani fiskalnim nebo ,pozitkovym* chti¢em.
Mezi prvni odvétvi, ktera se zabyvala kontrolni Cinnosti, patfila oblast celnictvi.
S prvnimi pisemnymi zminkami o clech se setkame jiz v zaznamech ze starovékeé
Mezopotamie, kde cla tvofila ¢ast pfijmi chramu. DolozZitelnym pfikladem stéafi
celnické Cinnosti je napf. zminka v bibli, kdy v ¢asti evangelia najdeme zminku
o hostiné Krista ucelnika Matouse. Celni femeslo tedy patfi k nejstarSim
povolanim vibec. Biblicti celnici byli vybéréi cla v Judey pro Rim. Toto povolani
a samoziejmé& jeho provozovatelé-celnici, byli svym Zidovskym okolim
opovrhovani. Pavodni povinnosti celnikl bylo krom vybéru cla i zajisténi ochrany
zemé. V roce 1848 oblast celnictvi spravovalo ministerstvo financi (ostatni €innosti
spravovaly komorni a diuchodkové zpravy). Dualezitym meznikem byl rok 1855,
kdy byla zaloZzena okresni financni feditelstvi, ktera fidila celni ufady i finan¢ni

straz.?

Oblast takzvané policejni €innosti Ize datovat do doby starovékého Egypta, ktery
lze pokladat za kolébku vzniku utvard s charakteristikou policejniho organu
a odpovédnosti soudnimu systému. Ke zdokonaleni a kontrole organizaci, které
by na tato pravidla dohlizely, doSlo pfiblizné 400 let pfed nasim letopocCtem,
kdy Rimané méli systém méstskych kohort, ktery mél odpovidat za udrzovani
poradku v Rimé&. Méstské kohorty byly svou organizaci podobné moderni policii,
vyjma dil€ich komponent. Vyvoj v dané oblasti pokraoval i v dalSich starovékych
civilizacich jako byly Sumerské Fise, Babylonie, Egypt nebo Rim. Ve starovéku

a stfedovéku vznikala jak pravni pravidla pro ¢&innost kontrolnich organd,

1 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY, Historie celni spravy. Online. 2013. Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/Historie-CS.pptx [cit. 2024-03-12].
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tak i k nasledné kontrole jejich ¢innosti. To vedlo v 17. a 18. stoleti k rozSifenému
vzniku organizovanych meéstskych policejnich sbort v Evropé, zejména ve Velké
Britanii, kde mezi zakladni zasady tzv. Metropolitni policie patfil narok
na ,vzdélané a dobfe placené“ policisty a transparentni vnitini struktury.?
V nasledujicich obdobich Sel vyvoj v dané oblasti cestou vzniku a vyvoje
modernich statnich bezpecnostnich sloZzek. V minulém a pfedminulém stoleti
dosSlo na zakladé pramyslové revoluce astim spojenym technickym
a spoleCenskym rozvojem k vyraznému rozvoji statnich bezpeénostnich slozek,
které byly na zakladé ochrany vlastniho uzemi, jako jsou tajné sluzby a vojenskeé
zpravodajské sluzby. Mezi milniky, které mély vliv na sougasny stav Policie Ceské
republiky v oblasti pfetvareni organizacni ¢innosti Utvard, patfi dle autora rok 1876,
kdy stavajici Cetnictvo prestalo byt soucasti armady. V tomto roce byla vydana
pfirucka ,Zakon a sluzebni instrukce c. k. Cetnictva v kralovstvich a v zemich
v radé FiSské zastoupenych®, ktera stanovovala, kdy ajak je vojak podeziely

ze svého protipravniho jednani.?

PFislugnici Policie Ceské republiky (vznik na zékladé zakona ¢&. 283/1991 Sb.,
Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky s uginnosti od 15.7. 1991) a Celni
spravy Ceské republiky (soustava spravnich organt, ktera vznikla po zaniku
Ceskoslovenské federativni republiky k1. 1. 1993) jsou v souéasné dobé
pFislusniky bezpec€nostnich slozek. Odbory vnitini kontroly, které mély za ukol
sledovat a hodnotit ¢€innost bezpecCnostnich slozek, podléhaji jak kontrole

nadfizenych, tak dalSim systémUm sofistikovanych kontrol.

S rozSifujicimi se kompetencemi a jejich fadnym vykonavanim dochazelo

v modernim obdobi k vytvareni rlznych kontrolnich mechanismu, které mély

2 UHLIR, Lubomir, Policie Antického Rima, Online. Dostupné z: Policie antického Rima:
primaplana.cz [cit. 12.04. 2023]

¥ MACEK, Pavel; UHLIR, Lubomir. DEJINY POLICIE A CERNICTVA |. HABSBURSKA
MONARCHIE (1526-1918). Praha: Themis, 1997. ISBN 80-85821-52-4.
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za ukol sledovat a hodnotit c¢innost bezpecnostnich slozek. Tyto slozky
se specializovaly na auditni a kontrolni funkce a mély za ukol zajiStovat soulad
s pfedpisy a etickymi pravidly vzniklymi nejen uvnitf danych organizaénich slozek.
Existovaly rzné formy kontroly nad obyvatelstvem, majetkem a v neposledni
fadé, jak se v poslednich letech zazilo, zpUsoby kontroly provadéjicich kontrol.
Aby bylo mozné kontrolovat dodrzovani ¢innosti ¢asti statniho aparatu, musel byt
vytvoren systém ustavnich a zakonnych limitu.

Dvacaté stoleti mélo v souvislosti s rozmachem novych technologii, valecnych
konflikt( a ovlivnéni vlivu statu na spole€nost za nasledek vznik pevné organizacni

struktury slozek, které se zabyvaji ,kontrolou“ dodrzovani stanovenych pravidel.

byl vstup Ceské republiky do Evropské unie (1.kvétna 2004).

V neposledni fadé méla na cCinnost

policistl a celnikd vliv pandemie COVID 19 (kdy byli celnici nasazovani na ¢innosti
policie) a bezpecnostni situace na vysokych Skolach Proto doslo k vytvoreni
systému vnéjSich a vnitfnich kontrolnich cinnosti u pfislusnikl provadéjicich

Cinnost pro bezpecnostni sbory.

Vyznamnou etapou alespon v oblasti ¢innosti celnich ufadd pocatkem roku 2024.
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2 Bezpeénostni sbory

Pro vefejnost je nejznaméj$im bezpe&nostnim sborem Policie Ceské republiky.
Dal$imi bezpe&nostnimi sbory, které jsou obecné znamy, jsou Celni sprava Ceské
republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, Bezpecnostni informacéni
sluzba a Ufad pro zahraniéni styky ainformace, pficemz posledni dva jsou
civilnimi  zpravodajskymi sluzbami. Tato prace se dotkne prvnich dvou

jmenovanych.

2.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky, jak jiz bylo uvedeno, vznikla v roce 1991 z pavodnich
slozek zvanych Sbor narodni bezpecnosti (SNB), jejichz €innost ma dozvuk
i po roce 2023 (problematika agentl STB). Slozka, ktera byla do roku 1991
odpovédna za dohled nad dodrzovanim tehdejSiho pofadku, byla Vefejna

bezpeé&nost, ktera byla personalné i metodicky podfizena Ministerstvu vnitra CR.

NejvySSim utvarem se ze stavajiciho Hlavniho velitelstvi Verejné bezpecnosti (VB)
stalo Policejni feditelstvi v Cele s policejnim feditelem podfizenym Ceskému
ministru vnitra. Dodrzovanim pofadku byly v této dobé povéfeny i uzemni utvary
spravy kraju a okresni, méstska a obvodni Feditelstvi. Kategorie zakladnich utvart
zanikla jiz v roce 1992 a tyto utvary se staly sou€asti sprav kraji nebo okresnich

reditelstvi.

Historicka struktura Policie Ceské republiky se skladala predevsim z:
a) agendy ob&anskych a zbrojnich prikazu,

b) sluzby poradkové policie,

C) sluzby dopravni policie,

d) sluzby kriminalni policie,

e) sluzby ochrany ekonomickych zajma,

f) sluzby ochrany ustavnich Cinitelt a

Q) kriminalistickotechnické a expertizni sluzby a vySetfovaci sluzby.
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Po rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky k 1. lednu 1993 byla &innost
policistll rozSifena o:

a) pusobnost sluzby kriminalni policie,

b) sluzby ochrany ekonomickych zajma (protikorup&ni sluzby),

C) kriminalistickotechnické a expertizni sluzby, vySetfovaci a ochranné sluzby.

V pocatcich nové republiky byla policie strukturovana na drovni obci a kraj
a méla za ukol udrZovat poradek, fesit trestnou Cinnost a zajiStovat vefejnou

bezpeénost.*

K 1. 1. 2009 nabyl G&innosti zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o policii“), kterym doslo
ke vzniku nového kontrolniho utvaru, jenz se zabyval odhalovanim
a proSetfovanim trestné &innosti policistd a nazyval se Inspekce Policie Ceské
republiky, ktera byla zruSena vytvofenim Generalni inspekce bezpecnostnich

sbord.

V souéasné dobé je Policie Ceské republiky modernim bezpe&nostnim sborem,
ktery neustédle prochazi rdznymi reformami a modernizacemi. Je odpovédna
za Sirokou 8kalu ¢innosti, v€etné vySetfovani trestnych ¢€ind, prevence kriminality,
silnicniho dohledu, verejného pofadku a dalSich oblasti vefejné bezpecnosti. Jeji
struktura zahrnuje obecni a krajské policejni feditelstvi, v Cele celého policejniho

sboru stoji prezident policie.

2.2 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava na uzemi Ceské republiky prosla dle autora nejzasadngjsimi
zménami v obdobi roku 1949, kdy doslo ke zru$eni finanéni straze. V nasledujicim
obdobi doslo totiz ke vzniku dvoustupniové organizacni struktury, pfi které

vykonavali celnici kontrolni ¢innosti zejména pro statistické ucely (fiskalni zajmy

4 POLICIE CESKE REPUBLIKY, Historie policie a Cetnictva, Online. 2024. Dostupneé z: Historie
policie a Cetnictva - Policie Ceské republiky [cit. 2024-03-12].
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byly v té dobé na zakladé tehdejSi garnitury podstatné potlaceny). Vrcholnym
organem, ktery Fidil celni ufady v té dobé&, byla Ustfedni celni sprava. Nova
politicka situace po listopadu 1989 si vynutila zmény ve sloZeni celni spravy.
Zasadnim vlivem, ktery se dotkl organizace a hierarchie celni spravy, byl dle vyse
uvedeného vstup Ceské republiky do Evropské unie. Vstupem do Evropské unie
zanikly hrani¢ni celni ufady s vyjimkou mezinarodnich letist. Celnim prostorem
po vstupu Ceské republiky z pohledu celnich pfedpist se tak stava celé uzemi
Ceské republiky (celnici ,zmizeli* z hranic a zadali provadét kontroly, které jim
na zakladeé transformace celni spravy byly pfidéleny). Mezi pfidélené kompetence
na zakladé zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve zné&ni
pozdéjSich predpisu, u kterych pfichazela v uvahu nasledna opatfeni v podobé

kontroly jsou dle autora:

a) provadéni dohledu a kontroly,
b) rozhodovani o zni¢eni nebo znehodnoceni zboZi,

c) sprava cla vrozsahu azplsobem stanovenym pravnim pfredpisem
upravujicim spravu dani,

d) sprava dani vrozsahu azpUsobem stanovenym pravnim predpisem
upravujicim spravu dani,

e) rozhodovani o opravach celniho prohlaseni, zruSeni platnosti celniho
prohlaseni a o zménach nebo zruSeni rozhodnuti, ktera vydal, stanovi-li tak
zvlastni pravni predpis,

f) rozhodovani o ureni celni hodnoty,

g) vydavani osvédCeni o plvodu zbozi a ovéfovani plvodu zbozi i po vydani
osvédceni,

h) kontrola dokladu potfebnych kvyvozu, dovozu nebo tranzitu zbozi
vydavanych podle zvlastnich pravnich predpisl, zejména ufedni povoleni
k dovozu nebo vyvozu vyrobku (licenci) a k dovozu nebo vyvozu vojenského

materialu,
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i) provadéni fizeni o poruseni celnich predpist, stanovi-li tak zvlastni pravni

predpis,

j) rozhodovani o zajisténi zbozi dullezitého pro Fizeni o poruseni celnich
predpisu,

K) provadéni nasledné kontroly po propusténi zbozi a na zakladé vysledku téchto
kontrol pfijimani pfislusnych opatfeni,

[) zajiStovani prodeje uskladnéného, zajiSténého, propadlého a zabraného

zbozi, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis,
m) patrani po zbozi uniklém nebo odnatém dohledu celnich organda,
n) zajiStovani prodeje zbozi, na kterém vazne celni zastavni pravo,
0) kontrola nejvétSich povolenych hmotnosti a rozméru silni€nich vozidel,
p) uziti zpoplatnénych komunikaci a

q) plnéni dalSich ukolu, stanovi-li tak zvlastni pravni pfedpisy (napf. kontroly
prepravy odpadu a kontroly podle zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé).

V poslednim obdobi je €innost celni spravy sméfovana k jejim kofenam, a to nejen
nastavenymi prioritami, ale izménami stavajicich zakonu spocivajicich napf.
v odebrani kontrolnich kompetenci. Mezi odebrané kompetence patfi pfedevsim
elektronicka evidence trzeb, statni odborny dozor v silnicni dopravé, kontrola
pfepravy nebezpecnych véci (ADR), kontrola pfepravnich povoleni a ostatni

kontroly uvedené v zakoné o silni¢ni dopravé (pfedchozi bod q)).

V soucasné dobé jsou celni ufady mimo jiné opravnény témito kompetencemi:

a) kontrola hazardu a hazardnich her,

b) opravneéni ke kontrole dodrzovani mezinarodnich sankci a

C) specifické kontroly dle zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich ve znéni pozdéjsich predpisu.
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3  Legislativa upravujici éinnost Celni spravy Ceské

republiky

Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,celni sprava“) pusobi podle mnoha
pravnich predpisu a jeji kompetence je zaméfena pfedevsim na oblast spravy cel,
spotfebnich dani a hazardnich her. Mezi dalSi kontrolni €innosti patfi kontroly
na useku zameéstnavani cizincl, kontroly pfepravy odpadl, kontroly zaméfené
na odhalovani prepravy drog a jejich prekurzori, ochrana prav duSevniho
vlastnictvi a mnohé dalSi kompetence, v€etné nasazeni v ramci Integrovaného
zachranného systému (napf. ochrana hranic v dobé Covidu 19, nebo v ramci tzv.
uprchlické krize). Kontrolni organ mulze provadét cinnosti, které mu zakon
umoznuje, kdezto kontrolovana osoba muize provadét Cinnost, kterou ji zakon
nezakazuje. Proto byly pro celni Ufady vytvofeny jak procesni, tak vykonné pravni
predpisy. Legislativa, ktera je nize uvedena, patfi k zakladnim pravnim normam,

které celni urady v ramci své uzivaji a jsou to predevsim:

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &.952/2013,

kterym se stanovi celni kodex Unie (dale jen ,celni kodex"),

e SMERNICE RADY (EU) 2020/262, kterou se stanovi obecna uUprava

spotiebnich dani,

e Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich

sbor( ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru®),

e Zakon &.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich

predpisu (dale jen ,zakon o celni spravé®),

e Zakon €. 242/2016 Sb., Celni zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen

,celni zakon®),

e Zakon €. 353/2003 Sh., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisu

(dale jen ,zakon o spotfebni dani),

e Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen

,dariovy rad"),
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e Zakon ¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Ffad), ve znéni zakona
¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych
prestupcich,

Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen

,spravni rad®).

3.1 Zakon o sluzebnim poméru

Celnici nevykonavali vzdy svou ¢innost podle tohoto zakona. V sou€asné dobé
vSak vyuzivaji veskereé aspekty, které tento zakon dovoluje. Terénnimi pracovniky

celnich Ufadl jsou timto zakonem feSeny prfedevSim pracovné pravni nalezitosti.

3.2 Zakon o celni spraveé

Tento zakon lIze pro potfeby opravnéni celnika nazvat jako ,kompetenéni zakon®.
Je to zakon, ktery stanovi opravnéni celnika at' pfimo uvedenymi opravnénimi,
nebo odkazem na opravnéni dle specialnich pravnich predpislt. Zakon je rozdélen
na 8 Casti. Laicka vefejnost se domniva, Ze celnik ma sva opravnéni stanovena
v celnim zakoné (viz pfedchozi bod). V zadkoné o celni spravé je stanoveno
postaveni jejich organd, vécna a mistni pfisluSnost a pfedevSim vySe zminéna
opravnéni k danym kompetencim. V souvislosti s konsolidacnim balickem autor
uvadi, Ze néktera opravnéni budou celnim Ufadim odebrana a sou¢asné dojde
k reorganizaci (slou€eni) celnich ufadl a zestihleni slozek Generalniho Feditelstvi

cel.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie si néktefi ob&ané neuvédomovali,
Ze celni organy nejsou spojeny pouze s kontrolami na hranicich, ale ze mezi jejich
prioritni Cinnosti patfi sprava spotfebnich dani, kontrola dalni¢nich znamek
a kontrola myta. Celni organy jsou také opravnény zastavovat dopravni prostiedky
mimo uzemi hrani¢nich pfechodu (uvedeny zakon napfiklad celnikovi umoznuje

zastavovani dopravnich prostfedkd nebo pouziti RTG zafizeni).
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3.3 Celni zakon

Jak jiz autor uvedl, celni zakon neni predpisem, ktery by stanovil jednotliva
opravneéni celnika. Tento zakon totiZ zapracovava nejen celni kodex, ale i ostatni
evropské predpisy, které se vztahuji ke kontrole zbozi, pfedevsim tfetizemni
destinace (pUvodu). Specialitou tohoto zakona je, Ze prolamuje tzv. postovni
a listovni tajemstvi. Ostatni Casti zakona se pak vénuji jednotlivym celnim

rezimiim a podminkam jejich dodrzovani.

3.4 Kontrolni rad

Na zakladé ustavnich limitd, které stanovuji kontrolnim organim prava
a povinnosti, vySel v roce 2012 zakon, ktery mél tato nastavit na novou politickou
situaci. Celni ufady vyuzivaji ustanoveni tohoto zakona u kompetenci, které
to jednoznacné stanovi v Upravach specialnich zakonu. V sou¢asné dobé celnim

ufadum tento zakon dopomohl k provadéni kontrolniho nakupu.

3.5 Spravnirad

Spravni fad a jeho ustanoveni vyuziva nejen celnik a policista pfi své kontrolni
cinnosti. Tento pfedpis mimo jiné stanovi nalezitosti rozhodnuti a jejich opravnych
prostfedkl, dale pak zpusoby, jak maji nejen bezpecnostni sbory, ale i dalsi
organy vefejné spravy ve své kazdodenni praxi feSit podani jednak fyzickych,
ale i pravnickych osob. Nalezitostem podani a podobnych oznameni na €innost

prislusniku bezpecnostnich slozek bude vénovana dalsi ¢ast této prace.

3.6 Danovy fad

Danovy fad, jak jeho nazev evokuje, je spojen se spravou dani. V roce 2021
dokonce doslo k upravé ve specialnich zakonech a to zakoné ¢. 111/1994 Sb.,
o silniéni dopravé, ve znéni pozdé&jSich predpisi a zakoné ¢&. 13/1997 Sb.,
0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. V praxi to znamena,

Ze pokud je kontrolovana osoba podle téchto prepisu, je na ni nahlizeno jako

19



na danovy subjekt a této osobé je namisto kontrolniho protokolu dle kontrolniho
zakona vydavan protokol o mistnim Setfeni (v pfipadé negativni kontroly bez
Zzadosti o doklad o kontrole postaci sepsani ufedniho zaznamu do aplikace Mobilni

dohled).
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4  Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,celni sprava“) je organizaéné podfizena
Ministerstvu financi Ceské republiky. Souéasna organizadni struktura je zaloZena
na dvoustupriovém fFizeni (pfed rokem 2013 bylo fizeni trojstupriové, kdy byly
slozky celni spravy rozdéleny na Generalni feditelstvi cel, celni feditelstvi a celni
ufady), kdy vykonnou sloZkou jsou jednotlivé celni ufady dle krajského ¢lenéni
(Celni ufad Ruzyné je vyjimkou, nebot se jedna o celni ufad, ktery ma vzhledem
k pfepravé osob a zbozi z ne€lenskych statll sva specifika) a zastitu nad témito
ufady tvofi Generalni feditelstvi cel se sidlem v Praze as celorepublikovou
pusobnosti (Generalni feditelstvi cel se déli na sekce, odbory, oddéleni,

samostatna oddéleni a referaty).

Z duvodu presné identifikace jednotlivych slozek celnich Ufadl jsou tyto oznaéeny
jednoznacnym identifikatorem, ktery vychazi z evropskych pravidel. Napfiklad
oznadeni oddé&leni mobilniho dohledu pro nejvétsi kraj v Ceské republice —
StfedoCesky kraj — je 610602, kdy prvni dvojCisli oznaCuje kraj, druhé odbor
Dohledu a tfeti oddéleni Mobilniho dohledu, kdy miZze vefejnost tato oznaceni

vidét i na novéjSich vozidlech celni spravy.®

5 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY, Organizaéni t4d aktuélni. Online. 2024. Dostupné
Z: Intranet CS - Organiza¢ni fad a procesni zmény (mfcr.cz). [pro opravnéné uzivatele]. [cit. 2024-
03-12].
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https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-republiky1.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-republiky1.aspx

5 Utvary vykonavajici inspekéni éinnost u celni spravy

Po zavedeni dvoustupriového fizeni se da inspekcni €innost dle autora rozdélit

do tfi skupin:
1) kontrola provedena sluzebnim funkcionarem,
2) kontrola provedena odborem Generalniho feditelstvi cel zastitujicim

jednotlivé problematiky,
3) kontrola provedena odborem 50 — Vnitfnich €innosti Generalniho fizeni
(dale jen ,odbor 50%) na jiném odborném utvaru Generalniho feditelstvi cel Odbor

50, ktery se dale Cleni na:

- oddéleni 501 Inspekce, metodiky a prevence, které vykonava vzdy

cinnosti agendy:
- inspekeni Cinnosti, vnitfni kontroly, vnitfnich Cinnosti a

- oddéleni 502 Vnitfni kontroly, které vykonava vzdy cinnosti agendy,

inspekéni innosti, vnitini kontroly.®

5.1 Vnitini predpis €.: 22/2021 Vnitini kontrolni €innost v Celni

spravé Ceské republiky

Tento pfedpis je zakladnim prfedpisem stanovujicim pravidla pro inspekcni €innost,
ktera je ucelni spravy provadéna. Predpis byl upraven do stavajiciho znéni
na zakladé opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych dohlidkou ministerstva
financi zapracovanim do stavajiciho vnitiniho pfedpisu (dale jen ,VNP®) €. 72/2016
Vnitfni kontrolni &innost v Celni spravé Ceské republiky, konkrétngé do &asti
upravujici kontrolu instanéné nadfizeného organu vaci instanéné podfizenému
organu, odkaz na postup podle zakona €. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad),
ve znéni zakona €. 183/2017 Sb. (dale jen ,kontrolni fad“), aby se predeslo
pochybnostem, zda je postupovano pfi kontrole podle tohoto zakona. Na zakladé
doporuceni z auditorské zpravy &. 5/2019 samostatného oddéleni 070 — Interniho
auditu bylo odboru 50 ulozeno zapracovat do vyctu Sablon elektronickych

formulard i formular ,Hodnoceni kvality kontroly provedené odbornym utvarem®
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a urcit pravidla jeho pouzivani. S ohledem na vySe uvedené, na dalSi zpfesnéni
stavajicich ustanoveni tohoto vnitfniho predpisu, a ze vyuziti postupl podle
kontrolniho fadu musi byt promitnuto nejenom do jednotlivych ustanoveni
dotéeného predpisu a souCasné téz do souvisejicich vzori dokumentl — Sablon
elektronickych formularu, byla odborem 50 provedena celkova revize stavajiciho

predpisu. Vysledkem bylo zruseni stavajiciho predpisu a jeho nahrazeni novym.®

(cent @ () |

Akee Kéd wa ¥ Nazev wa ¥ SN vay | Autor va ¥ Stav formulafe wa ¥ VyHidil va ¥

Obrazek 1: Zobrazeni formulare pro pfislusniky vykonavajici kontrolni ginnost”

6 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY, E-VESTNIK. Online. 2024. Dostupné z: Evestnik
(mfcr.cz). [pro opravnéné uzivatele]. [cit. 2024-03-12].

" CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY, Procesy. Online. 2024. Dostupné z: FormFlow (mfcr.cz).
[pro opravnéné uZivatele]. [cit. 2024-03-12].
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http://portalapps.cs.mfcr.cz/aplikace/evestnik.aspx
http://portalapps.cs.mfcr.cz/aplikace/evestnik.aspx
https://form.cs.mfcr.cz/index.php?idFldr=70&action=inFolderFirst&presenter=User%3AProcesses

6 Nejcastéji kontrolovana oddéleni celni spravy]

Jak jiz bylo uvedeno je organizacni struktura celni spravy velice rozmanita, i kdyz
nema takové personalni obsazeni jako Policie Ceské republiky. V ramci hierarchie
celnich ufadd ma sluzebni funkcionar opravnéni kontrolovat ohledné svého
oddéleni dodrzovani stanovenych pravidel (zakon, rad, vnitfni pfedpis, metodicka
informace, rozkaz). Mezi slozky, které jsou nejCastéji kontrolovany, patfi dle
autora:

Sekce 02 vykon sluzby a to predevsim:

a. Odbor 33 Dohledu Generalniho feditelstvi cel, u kterému jsou podfizené

slozky s oznacenim:

I Dohled nad subjekty
il. Mobilni dohled

iii. Oddéleni kontrol zpoplatnénych komunikaci

b. Odbor 21 Celni Generalniho feditelstvi cel, kterému jsou podfizena oddéleni
Celni Celniho ufadu zabyvajici se kontrolou dovezeného zbozi.Chybal

aloZzka neni definovana.

6.1 Oddéleni Dohledu nad subjekty

Mezi nejznaméjsi Cinnosti tohoto oddéleni patfi:
1) Kontrola hazardu
2) Kontrola duSevniho vlastnictvi a

3) Kontrola spotfebnich dani

Uvedené Cinnosti jsou provadény vétSinou mimo zraky nezuc€astnénych osob,
a proto zde existuje moznost korupCniho jednani, spocivajiciho pFedevsim
v nabidce uplatku za odlozeni kontrolni Cinnosti, nebo pozménéni vysledk
kontroly. Podani k uvedenym c¢innostem nejsou jak odbornym udtvarem, tak
inspekCnim utvarem znama a pokud by si chtéla kontrolovana osoba stézovat
na vysledek kontroly, nemusi podavat podani, ale vyuZzije opravné prostiedky

uvedené v zakoneé €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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6.2 Oddéleni Mobilniho dohledu

Prislusniky oddéleni Mobilniho dohledu® mizeme zaradit do skupiny tak zvanych
terénnich pracovniku. Vykonavaji tedy €innosti, které mohou podléhat kontrolnim
mechanismdm Celni spravy Ceské republiky. Jejich &innosti jsou na rozdil
od pfedchoziho oddéleni provadény za prfitomnosti nejen kontrolovanych,
ale i pfihlizejicich nebo projizdéjicich osob. Mezi nej¢astéji kontrolované €innosti
patfi:

1) Kontrola ¢asového zpoplatnéni

2) Kontrola pfepravy vybranych vyrobkd.

V souvislosti s rozvojem technologii a techniky byla tato oddéleni vybavena
osobnimi kamerami a inteligentnimi telefony, kterymi ovéfuji pfedkladané doklady.
Mezi dalSi materii, ktera zjednodusSila a zpfistupnila kontrolni cinnost, patfi
zavedeni platebnich terminald. Existovaly informace, Ze pfi vykonu statniho
odborného dozoru v silniéni doprave, kdy byl celnik opravnén zejména
od zahrani¢niho fidie vybrat kauci v Ceskych korunach, meélo dochazet
k obchazeni stanoveného kurzu. VySe uvedené technologie zamezuji na minimum
moznosti zasilani podani, stiznosti €i jinych pisemnosti, které by se tykaly

neopravnéneého jednani celnika.

6.3 Oddéleni Kontrol zpoplatnénych komunikaci

Tomuto oddéleni® se, vzhledem k jeho primarnimu zaméreni, fikd Myto. Mezi
specifika oddéleni kontrol zpoplatnénych komunikaci patfi pfedevsim to, Ze se pfi
jejich €innosti minimalizuje kontrola s negativnim vysledkem. Celnici na zakladé
informaci z mytnych bran zastavuji a kontroluji vozidla a Fidice, které jim systém
oznaCi jako neplatiCe. Vozidla, ktera jsou pouzivana pro tuto c&innost, jsou
ve vlastnictvi Reditelstvi silnic a dalnic. Jsou mimo jiné vybavena itakzvanou
elektronickou knihou jizd (v jejich zaznamech je uloZzena nejen rychlost vozu,
ale i zapnuti i vypnuti zvlastniho vystrazného zafizeni). V dobach, kdy tato
oddéleni vznikla, patfilo k pfedmétu vnitfni kontroly nejCastéji ovérovani

dodrzovani kontrolnich stanovist.
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Kazdy celnik sluzebné zarfazeny na tato oddéleni vykonava svou cinnost
na zakladé vydaného rozkazu ke sluzbé, ktery lze v pfipadé, Ze nastanou
nepredvidatelné situace, zménit na zakladé telefonické informace OperacCniho
centra Generalniho feditelstvi cel (v rozkazu je stanoven pfedmét kontroly, mista
kontroly, poCet pfislusniku v hlidce, registraéni znacka pfidéleného vozidla,

telefonické spojeni a ostatni informace vztahujici se vybaveni hlidky).

6.4 Oddéleni dohledu a kontrol a Hrani¢niho dohledu

Oddéleni uvedené® v této ¢asti se nachazi pouze na mezinarodnim letisti Vaclava
Havla, kdy ale nazev celniho ufadu byl ponechan dle historického nazvu. Tato
oddéleni vykonavaji kontrolu dovazeného zbozi, pfedevSim se zaméfenim
na dovoz vybranych vyrobku (cigarety, tabak, lihoviny) z destinaci, které nepatfi
mezi Clenské staty Evropské unie. Jejich postup je na zakladé evropskeé legislativy

odliSny od postupl na pozemnich komunikacich.

6.5 Oddéleni 64 Ostrahy objektu

Uvedené oddéleni® bylo zfizeno pouze u celnich Gfadd pro hl. m. Prahu
a JihoCesky kraj. Hlavni naplni téchto utvarl je stfezeni pfFidélenych objektu.
V souladu s posledni politickou situaci se na svétlo svéta dostala €innost tohoto
odd&leni v souvislosti s &innosti ostrahy objektu Ministerstva financi Ceské
republiky, kdy se stoupenci tzv. Ceskoslovenského statu dozadovali konzultace

S ministrem daného ministerstva.

6.6 Oddéleni Celni celnich uradu

Problematika tohoto oddéleni® je zamérena na vybér cla a dani. Vyhodou tohoto
oddéleni oproti silnicnim kompetencim je, ze je pfi kontrolni ¢innosti vyuzivan tzv.
proklientsky pfistup (na rozdil od silniénich kontrol zde zakaznik celnika a jeho
vystup potfebuje). Po vstupu do Evropské unie se snizil obrat (pocet) kontrol,

coz ale mélo za nasledek, Ze kontroly byly provadény daraznéji a efektivnéji.
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7 Vnitini predpisy stanovujici zakladni zasady

kontrolnich €innosti pro prislusniky celnich uradti

Vnitfni pfedpisy jsou specifickym aktem pravidel achovani jednotlivych
organizaci, které nelze vydedukovat z legislativné-pravnich predpisu.

Legislativné — pravni pfedpisy jsou zavazné pro neomezeny okruh adresatd,
kdezZto vnitini pfedpisy zavazuji pouze dotCené organizace, pro které byl tento

vytvoren.

Vnitfni predpisy celni spravy jsou délené na:
- Metodické informace
- Vnitfni pfedpis
- Rozkazy
- Rady
amusi k nim mit pfistup kazdy pfisludnik (tento je umozZnén prostfednictvim

aplikace e-Véstnik).

7.1 Metodicka informace ¢€.8/2022 Organizace akoordinace

vykonu sluzby atvarti Celni spravy Ceské republiky

V ramci Cinnosti kazdé organizace musi existovat predpisy, které upravuji
jednotlivé postupy a procesy, které, pokud nejsou dodrzovany, nejsou organizace
a jeji kontroly ekonomicky i jinak vykonni. Mezi hlavni interni pfedpisy, které feSi
otazky procesniho postupu (napf. vyuziti kontrolniho nebo danového Fadu)
a vybaveni kontrolnich hlidek provadéjicich dohled, patfi Metodicka informace
&. 8/2022 Organizace a koordinace vykonu sluzby atvarG Celni spravy Ceské
republiky. Uvedena metodicka informace mimo jiné v ramci pfehlednosti

a ucinnosti provadénych kontrol resi.®

. nalezitosti vydavani rozkazl ke sluzbé

o stanoveni pfedmétu kontroly

o stanoveni (pfiblizné) oblasti kontrolni ¢innosti

o stanoveni podminek vyuziti technickych prostiedku
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o stanoveni dodrzovani ostatnich pravidel uvedenych napf. v zakoné

0 sluzebnim poméru.

7.2 Metodicka informace ¢.13/2019 Pouzivani kamerového

systému pfri kontrolni €innosti

Tato metodicka informace vznikla na zakladé pozadavkl verejnosti
a kvali moznosti  vyuziti nové vznikajicich technologii, kterymi disponuje
i vefejnost. Jedna se o situace, kdy je vykon kontrolni €innosti nahravan
kontrolovanym subjektem (napfiklad kamerou zabudovanou v automobilu nebo
nahravanim na mobilni telefon). Jelikoz kontrolnimu organu stavajici legislativa
neumoznuje zakazat kontrolovanému zaznam provadéné kontroly, byly i celni
urady vybaveny technologii umoznujici zaznam provadéné kontroly (o ¢emz musi
byt v souladu s ustavnimi limity kontrolovany subjekt informovan). Uvedeny
predpis byl plvodné koncipovan ve prospéch kontrolniho organu (aby
kontrolované osobé, ktera vznesla namitky proti jednani kontrolujiciho, kamerovy
zaznam prokazal uvedené informace v sepsaném protokolu). Jelikoz jsou
informace z provadénych kontrol ddlezité i pro vnitfni a vnéjsi kontrolu, byl tento

predpis upraven tak, aby ho bylo mozno vyuzit i pro jiné nez vykonné ¢innosti.®

7.3 Metodicka informace €. 11/2022 Aplikace Mobilni dohled

PFi vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo ke vzniku oddéleni
zabyvajicich se kontrolnimi Cinnostmi jak v provozovnach, tak na pozemnich
komunikacich. Aby bylo mozno sledovat a pfedevSim vyhodnocovat Cinnosti
jednotlivych pracovist celnich Gfadl, bylo nutné vytvofit sytém, ktery by slouzil
jednak k vyhodnoceni kontrolni ¢innosti, ale i jako doklad ke kontrole (na zakladé
kontrolniho fadu). Policie v té dobé jiz disponovala systémem, ktery pouziva
i v soucasné dobé&, ato systémem znamym pod zkratkou ETR. Na zakladé
uvedené metodické informace byl vytvofen pro c&innosti nejen pfislusniku
provadeéjicich kontrolni €innost na pozemnich komunikacich, ale iorganu
zabyvajicich se spravou spotfebnich dani systém, ktery je v roce 2024 nazyvan

Aplikace Mobilni dohled. Tato aplikace pak vytvafi na zakladé jiz uvedeného
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Rozkazy ke sluzbé, které jsou pak nasledné evidovany v systému celni spravy
a u kterych je napfiklad pfi kontrole pfepravy vybranych vyrobkd (a to i negativnich
zjisténi) povinnost zaznamenavat sepsanou i obrazovou dokumentaci. Jak jiz bylo
uvedeno, je smyslem uvedené metodické informace a s ni souvisejicim systémem
Mobilni dohled.®

o stanoveni vedouciho hlidky

o stanoveni poctu kontrolni skupiny

o stanoveni procesu, ktery ma byt pro kontrolu pouzit

o stanoveni osob zodpovidajicich za kamerovy zaznam

o stanoveni dalSich specializaci pro jednotlivé pfislusniky (napf. vzorkar)
o nasazeni vozidel a vystroje

o nasazeni kontrolné technickych prostredku

Jelikoz se aplikace Mobilni dohled dostala do znamosti i organiim zabyvajicim
se vngjSi kontrolou, doSlo na zakladé kontrolnich zjisténi napfiklad k zavedeni

elektronického podpisu ¢lent hlidky, ktefi se maji zabyvat kontrolni innosti.

% moBILNI DOHLED

odhliieni | otevieno12releci |

Ulivatel (apiikace moaul A - MooIn! doniea) meny | aplikace

Obrazek 2: Uvodni stranka pro vyhledavani/ statistiky aplikace Mobilni dohled®

8 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY, Mobilni dohled. Online. 2024. Dostupné z: Mobilni dohled
(mfcr.cz). [pro opravnéné uzivatele]. [cit. 2024-03-12].
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7.4  Vnitini predpis €. 1/2022 Systém fizeni rizik v Celni sprave

Ceské republiky

Pfedmétem tohoto vnitfniho prepisu je nastaveni systému fizeni rizik v celni
sprave, vymezeni zavaznych postupUl, nastroju a upfesnéni roli, jakoz i povinnosti
pFislusnych organizaCnich utvarQ, sluzebnich funkcionarfl ajimi povéfenych
zameéstnancl. Jedna se o systém identifikace a fizeni rizik (dale jen ,SIRR®)
aplikaéniho programového vybaveni, které spole¢né se souhrnem hardwarovych,
softwarovych a komunikacnich prostfedkl a organizacnich postupl a procesl
zpracovavanych vtomto vnitfnim predpise, slouzi jako modularni systém
k zajisténi kontinualniho procesu identifikace, analyzy, popisu, evidence,
predikce, stanoveni stupné vyznamnosti rizika, volby metod a prostfedku
k oSetfeni a zvladani rizika. Rizikem je dle tohoto pfedpisu moznost, Ze nastane
urcita udalost, jednani nebo stav s nezadoucimi dopady na konkrétni proces nebo
na plnéni stanovenych cili a povinnosti; pro ucely CS Ize rizika €lenit napf. dle
puvodu (vnitfni nebo vnéjsi), dle kategorie rizika (projektova, personalni) €i dle
zakonnych kompetenci CS vykonna). Proces analyzy rizik poskytuje informace
pozadované pro zhodnoceni identifikovaného rizika. Jeho cilem je zjistit a urcit,
jak zavazna jsou a jak mohou identifikovana rizika ohrozovat plnéni ukolt danych
utvard celni spravy. Vysledkem hodnoceni rizik je odhad kombinace
pravdépodobnosti vzniku Skody a jeji zavaznosti (dopadu). Hodnoceni rizik
je subjektivni, vychazi zejména ze znalosti a zkuSenosti osoby, ktera hodnoceni
provadi. Vystupem analyzy a hodnoceni rizik je stanoveni stupné vyznamnosti
jednotlivych rizik a rozhodnuti, zda riziko potfebuje, nebo nepotfebuje oSetreni.
Je nezbytné se soustfedit pfedevSim na fizeni rizik s kritickym stupném
vyznamnosti. Samostatné oddéleni 070 Interniho auditu Generalniho feditelstvi
cel (dale jen ,SO 070 GRC*) a odbor 50 Vnitfnich &innosti Generalniho feditelstvi
cel (dale jen ,odbor 50 GRC*) mohou vyuzivat informace o rizicich v systémech
pro fizeni rizik pro planovani a provadéni vnitfni kontrolni Cinnosti i interniho
auditu. Oba tyto organy mohou na zakladé svych zjisténi prostfednictvim HelpLine
navrhnout prisluSnému vlastniku procesu zavedeni novych rizik do skupiny

kategorie rizik.®
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7.5 Vnitini predpis €. 33/2017 Evidence analytickych produktu

Tento vnitini predpis upravuje jednotny postup pfi pouzivani aplikace Evidence

analytickych produktt (dale jen ,aplikace®) v celni spravé.®

Aplikace je urCena kevidovani veSkerych analytickych produktl, vcéetné
finanCnich analyz a testd subjektl, vytvofenych pracovniky analytickych utvarl

na urovni celnich uradd a Generalniho feditelstvi cel.

Analytickym produktem (dale jen "AP") je dle tohoto pfedpisu vystup analytického
zkoumani provadéného podle uzivatelské pfirucky metodickych postupt
stanovenych odborem 60 Analyzy a informacni podpory Generalniho feditelstvi

cel, jehoz vysledkem je zprava uréena k podpofe rozhodovani.

Hlavni moduly a funkénosti aplikace jsou:

a) Finanéni analyza subjektu, ktery je ur€en pro evidovani finan¢nich analyz
b) Analyza rizik subjektu, ktery je urlen pro evidovani AP Kk jednomu
konkrétnimu subjektu

C) Analyticka informace subjektu, ktery je ur€en pro evidovani AP za urCitou
oblast, popf. vice subjektu

d) Situacni zprava, ktera je urCena pro pravidelné (tydenni, mési¢ni nebo
rocni) AP

e) Kriminalni analyza, ktera je ur€ena pouze pro zakladni statistickou evidenci
¢innosti v ramci kriminalnich analyz (bez detailnich informaci k AP)

f) Test subjektu, ktery je uréen pro ulozeni informaci ziskanych pfi testu
subjektu, a ulozeni zpracovaného zakladniho scoringu pro ucely povolovaciho
fizeni pfi spravé spotfebnich dani

Q) Hledani, které je urCeno pro vyhledavani v AP

h) Statistiky, které jsou ureny pro statistické vyhodnoceni vytvofenych AP
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7.6 Metodicka informace ¢. 5/2019 Sbér informaci a poznatku

v Celni spravé Ceské republiky

Tato metodicka informace (dale jen ,MI“) upravuje sbér, evidenci a nakladani
s informacemi a poznatky, které byly ziskany pfi vykonu vécné pusobnosti Celni
spravy Ceské republiky (dale jen ,CS*) nebo jsou pro vykon vécné plsobnosti CS
vyznamné a provoz aplikace Jednotny systém sbéru informaci pro celni analyzy
(dale jen ,JESSICA").6

Tato MI se nevztahuje na sbér, evidenci a nakladani s informacemi a poznatky
v oblasti vnitfnich €innosti. Aplikaci JESSICA je rozuméno aplikaéni programové
vybaveni, které slouzi ke zpracovani informaci a poznatk. Aplikace JESSICA
je agendovou soucasti Informacniho systému Patrani a dohledu, ktery
je subsystémem Informacniho systému CS (dale jen ,ISCS®). Vécnym gestorem
aplikace JESSICA je oddéleni 606 Analyzy dohledu GRC. V aplikaci JESSICA
jsou zpracovavany informace a poznatky ziskané pfi vykonu pasobnosti CS nebo

v souvislosti s tim, jak mohou byt vyuzitelné pfi vykonu plsobnosti CS, zejména:

a) informace o udalostech z pfimého vykonu sluzby, obzvlasté informace
ziskané v ramci vykonu analytickych, kontrolné dohledovych a dalSich

¢innosti, které nejsou komplexné evidovany v jinych aplikacich ISCS

b) informace ziskané pracovniky CS a zadané pomoci interaktivniho formulare

umisténého na portale CS

c) informace verejnosti zadané pomoci interaktivniho formulafe na internetovych
strankach CS

d) informace vefejnosti ziskané z pfijatych podani a oznameni, vcéetné

anonymnich
e) informace ziskané v ramci soucinnosti s jinymi organy vefejné moci
f) informace ziskané uZivateli aplikace JESSICA pfi vykonu své Cinnosti

g) informace ziskané vramci mezinarodni spoluprace, z mezinarodnich

informacnich systému nebo od mezinarodnich organizaci
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h) informace z nevefejnych informacnich zdroju, otevienych informacénich

zdrojll, v€etné informaci neovérenych &i informaci povSechného charakteru.
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8 Kontrolni ¢innost

Kontrolou se provéfuje, zda €innost kontrolovanych organd nebo utvart celnich
ufadld je vykonavana v souladu s pravnimi predpisy Evropské unie, pravnimi

predpisy Ceské republiky a vnitfnimi akty fizeni CS (dale jen ,pFedpisy”).

Ugelem kontroly je zjist&ni stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti,

a srovnani zjisténé skutecnosti s pravem predpokladanym stavem.

Pokud je zjistén nesoulad s predpisy, je uCelem kontroly také

a) vymezeni odchylek, chyb a nedostatk(l (dale jen "nedostatki®) a pfipadné
Zjisténi jejich pficin

b) ulozeni opatfeni k odstranéni nedostatkl, eventualné uloZeni pozadavkU

na pfijeti opatfeni k odstranéni nedostatku

V celni spraveé jsou vykonavany druhy kontrol dle Vnitfniho pfedpisu €.:22/2021
Vnitini kontrolni &innost v Celni spravé Ceské republiky:

a) kontrola provedena odbornym utvarem na CU

b) kontrola provedena odbornym utvarem na jiném odborném atvaru GRC

C) kontrola provedena sluzebnim funkcionarem

8.1 Planovani vnitrni kontrolni ¢innosti

Kontroly jsou v ramci celni spravy provadény ve formé
a) kontroly planované

b) kontroly operativni, vychazejici z aktualnich potfeb operativniho fizeni

Kontroly planované jsou jednotlivymi agendami zpracovavany na kalendarni rok
dopfedu. Kazdy odborny pracovnik (pfislusnik) ve spolupraci se sluzebnim
funkcionafem pfihlizi pfi stanoveni tohoto planu ke stanovenym trendim, které
by mohly negativné ovlivnit vyslednou &innost celnika nebo jméno celni spravy
u vefejnosti. Planovana kontrolni ¢innost je zpracovavana vSemi odbornymi
Utvary, mezi které patfi i vy$e uvedeny odbor 50 GRC (na jejich intranetovych
(vnitfnich) strankach jsou pak planované kontroly vyvéseny (a to v€etné kontrol
provedenych sluzebnimi funkcionafi). V pfipadé, Ze nastanou okolnosti, které

neumoznuji ve stanoveném planu provést uvedenou kontrolu, musi byt dopfedu
34



vlastnik procesu informovan o této skute€nosti, ktera je posléze doplnéna do planu

kontrol.

Podnéty ke kontrole je opravnén nafidit vlastnik procesu, nebo Feditel odboru

50 GRC. Ridici sluzebni funkcionaf je opravnén pisemné pozadat vlastnika

procesu nebo feditele odboru 50 GRC o provedeni kontroly na jim Fizeném utvaru

stim, ze tuto zadost fadné odlvodni. Vlastnik procesu nebo feditel odboru

50 GRC pisemné& vyrozumi fidiciho sluZzebniho funkcionafe o zptisobu vyfizeni

zadosti ve Ihaté 10 dnu ode dne jejiho doru¢eni odbornému utvaru.

Tabulka 1 Cast kontrolniho planu se zamé&Fenim na celni Gfady®

Plan vnitFnich kontrol Celni spravy CR na rok 2022
1. Kontroly provedené odbornym tGtvarem

C.j.270-12/2022-900000-501

o | Kontrolujici Kontrolovany Y . By ref?
] Mésic zahajeni
O | odborny Pfedmét kontroly Poznamka
nt - G kontroly

S| . = Celni tfad pro utvar
a | utvar GRC 2
1| Odbor 33—y sto prahu Odbor 6 Dohledu, Praha 10 | KNtrola vkonu sluzby se sluzebnim psem; kontrola 02/2022

Dohledu ustdjeni a vyZivového stavu sluzebnich psi
Problematika Fizeni o odmitnuti prohlasované celni
18 _ . . " hodnoty a dodrzovéni postupt stanovenych v Ml
Odbor 21 - Celni hl. mésto Prahu Odbor 2 Celni, Praha 10 13/2016, MI 26/2017 a zahrnovani pFipoditatelnych 04/2022
a odetitatelnych nakladu
19 | Odbor 33— Jihocesky kraj Odb?.r 6 Dohledu, Ceské Kontrola v oblasti hazardnich her 04/2022
Dohledu Budéjovice
22 | odbor 21 - Celni Jihomoravsky kraj Oddéleni 51 Naslednych | Provadéni kontrol po propusténi zbozi a kontrol 04/2022
kontrol, Brno Intrastatu
27 | odbor 21 - Celni Stfedocesky kraj CU pro Stfedotesky kraj Sprava pfijm0 tradiénich vlastnich zdroji Evropské unie 04/2022
33 | odbor 21 - Celni Praha Ruzyné Odbor 2 Celni, Praha 6 Obecna bezpe&nost vyrobki 04/2022
0Odb 33 - Odbor 6 Dohledu, Hrad:
34 or Kralovéhradecky kraj . or' ohledu, Hradec Kontrola v oblasti méku setého a konopi 05/2022
Dohledu Kralové
36 | odbor 21 - Celni Liberecky kraj Oddéleni 21 Celni, Liberec 6 | Mezinarodni sankce a zbozi dvojiho uZiti 05/2022
37 gg:lz:ju 3 - Olomoucky kraj Odbor 6 Dohledu, Olomouc | Aplikace Mobilni dohled 05/2022
39 Odbor 33 - Plzefisky kraj Odbor 6 Dohledu, Plzeri Kontrola’plnem’pokvnu k provedeni ¢innosti v ramci 05/2022
Dohledu kontrolnich akci
40 8::'2:‘“ 3 - Plzerisky kraj Odbor 6 Dohledu, Plzeri Kontrola vykonu sluzby se sluzebnim psem 05/2022
22 _ . T - Aplikace tarifnich kvét, jejich sprava a kontrola celnich
Odbor 21 —Celni | Stfedocesky kraj Odbor 2 Celni, Zdiby dohledd pro DG TAXUD 05/2022
43 | Odbor 21— Celni | Stredotesky kraj 0dd8lent 22.2 Celni, Kladno | SPoIecnd zemédelsk politika (AGRIM, VI1) + opatfeni 05/2022
na dovoz a vyvoz chmele

9 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY, Plan vnittnich kontrol CS na rok 2022, Online. 2023.
Dostupné z: Intranet CS - Vnitfni kontrolni ¢innost (mfcr.cz). [pro opravnéné uzivatele]. [cit. 2024-
03-12].
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Oddéleni 51 Naslednych

Provadéni kontrol po propusténi zbozi a kontrol

a4 _celni R
Odbor 21~ Celni | Kraj Vysotina Kontrol, Stiitez u Jiblavy | Intrastatu 05/2022
57 Odbor 33 - Olomoucky kraj Odbor 6 Dohledu, Olomouc Kontrola Vvykorm slu.zby; kontrola ustdjeni a vyzivového 06/2022
Dohledu stavu sluzebnich psi
61 Odbor 21 - Celni | Pardubicky kraj Odbor 2 Celni, Pardubice Veterinarni zbozi 06/2022
63 Odbor 21— Celni | Stredogesky kraj Oddéleni 51 Naslednych | Provadéni kontrol po propusténi zbozi a kontrol 06/2022
kontrol, Praha 1 Intrastatu
66 | Odbor21-Celni | Praha Ruzyné cU Praha Ruzyné Sprava pfijma tradiénich vlastnich zdroja Evropské unie 06/2022
68 | Odbor 33 - . . Odbor 6 Dohledu, Ceské . -
Dohledu Jihocesky kraj Budgjovice Aplikace Mobilni dohled 07/2022
69 Odbor 33 - Liberecky kraj l0dbor & Dohledu, Liberec 6 ontrola vykonu kontrolni ¢innosti ¢asového zpoplatnéni 07/2022
Dohledu (EDZ)
Zadost 0 zménu planu &.j. 49156/2022-
70 |-Odbor—33 | . . . b
Liberacky-kraj Odbor6-Dohledu,Liberec6 | Kontrola-v-oblasti-hazardnich-her 0742022 900000-331 ze dne 30. 9.2022.
Kontrola bude provedena v roce 2023.
76 | Odbor 33— Stfedogesky kraj (Odbor 6 Dohledu, Benesov Kontrola v oblasti méku setého a konopi 08/2022
Dohledu u Prahy
Odb 2 Celni, StfiteZ
7 Odbor 21 - Celni | Kraj Vyso€ina " or einl, ritez Pavod zboZi 08/2022
u Jihlavy
78 | Odbor 21— Celni | hi. mésto Prahu Oddéleni 51 Naslednych | Provadéni kontrol po propusténi zbozi a kontrol 09/2022
kontrol, Praha 10 Intrastatu
Easké Zédost 0 zménu planu &.j. 49156/2022-
79 [Odber—33 JSihoasky-kraj . Kentrola-pi Enipi dpadd 09/2022 900000-331 ze dne 30. 9. 2022
Dohled: Budaiovi P prepravy-odp - 9. .
Kontrola bude provedena v roce 2023.
81 g::loe;u B3 - Jihomoravsky kraj Odbor 6 Dohledu, Brno Kontrola v oblasti hazardnich her 09/2022
93 | Odbor 21— Celni | StfedoZesky kraj Oddéleni 22.7 Celni, Rudna | Kontrola dovozii zafizenf obsahujici FPLYNY dle naizeni 09/2022
517/2014
95 | odbor 21 - Celni Ustecky kraj (I.)adb:?; 2 Celni, Usti nad Sazebni zafazeni zboZi 09/2022
96 | Odbor 21 - Celni Ustecky kraj (L]adbbeor; 2 Celni, Usti nad Zahraniéni obchod s vojenskym materidlem a zbrané 09/2022
97 Odbor 21— Celni | Ustecky kraj Odbor 2 Celni, Usti nad | Spoletna zerr'|edelska politika (AGRIM, VI1) + opatieni 09/2022
Labem na dovoz a vyvoz chmele
98 | odbor 21 - Celni Ustecky kraj CU pro Ustecky kraj Sprava pfijmu tradi€nich vlastnich zdroji Evropské unie 09/2022
100 | Odbor 33 - Zlinsky kraj Odbor 6 Dohledy, Zlin Pouzlvanll vk.amert?veho systému vozidlovych kamer pFi 09/2022
Dohledu kontrolni ¢innosti
101 | Odbor 21 - Celni | Praha Ruzyné Odbor 2 Celni, Praha 6 Chemické latky a smési 06 09/2022
108 _ . " P . Clati Aplikace tarifnich kvét, jejich sprava a kontrola celnich
Odbor 21 - Celni | Jihomoravsky kraj Odbor 2 Celni, Brno-Slatina dohleddi pro DG TAXUD 10/2022
113 | Odbor 33 - Stredotesky kraj Odbor 6 Dohledu, Bene3ov Konutt.)la lvyko'rlu slu'zby se sluzebvmm Vpsem;.kontrola 10/2022
Dohledu u Prahy ustdjeni a vyzivového stavu sluzebnich pst
PR Aplikace obchodné politickych opatfeni TARIC
114 | odbor 21 - Celni Ustecky kraj Oli:f;;‘ 2 Celni, Usti nad a pozastaveni vieobecnych cel spole¢ného celniho 10/2022
sazebniku
» Z4dost 0 zménu planu &.. 49156/2022-
116 [~Odbor—33 KeajVysodina Qbor—&—Dobledu—StHieL |y nurola v-oblastizamd i 10642022 900000-331 ze dne 30. 9. 2022
Kontrola bude provedena v roce 2023.
117 | Odbor 33 n 0 Odbor 6 Dohledu, Stitez . - . " .
Dohledu Kraj Vysocina u Jihlavy Kontrola vykonu kontrolni ¢innosti v systému el. Myta 10/2022
121 | odbor 21 - Celni Zlinsky kraj Odbor 6 Dohledu, Zlin Vymahani prav dusevniho vlastnictvi 10/2022
e [ (| B T v
. Odbor-6-Dohledu-Bohumin PR -331 ze dne 30. 11. -
keaj Kontrola bude provedena v roce 2023.
126 | odbor 21 - Celni Pardubicky kraj cU pro Pardubicky kraj Spréva pfijm0 tradiénich vlastnich zdrojd Evropské unie 11/2022
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8.2 Vnitini predpis €. 22/2021 Vnitini kontrolni ¢innost v Celni

spravé Ceské republiky

Tento vnitini pfedpisChyba! Zalozka neni definovana., jak jiz z vySe uvedeného
yplyva, upravuje jednotny postup organu celni spravy a sluzebnich funkcionara pfi
provadéni vnitfni kontrolni €innosti. Ustanoveni tohoto pfedpisu se nevztahuji na

kontrolu:

a) dodrzovani rezimu doCasné prace neschopnych zaméstnancu

b) pfitomnosti alkoholu nebo jinych navykovych latek u zaméstnancu

Vnitfni  kontrolni  €innosti je souhrn c¢innosti souvisejicich s planovanim,
provadénim, dokumentaci a vyhodnocovanim kontrol provadénych odbornymi
utvary a sluzebnimi funkcionafi v organech a utvarech CS (dale jen ,kontrola®)

jako soucast prvku vnitfniho kontrolniho systému.

V pfedchozi kapitole je uveden vycet vnitinich kontrol pro rok 2022 (rok 2023
nebude soucasti této prace, nebot zahajené kontroly v tomto obdobi pfechazi
I do roku 2024).

V souladu s technologickym pokrokem se nalezitosti uvedenych kontrol ukladaji
do specialniho formulafového softwaru. Celnik, ktery pak provadi planovanou
kontrolu, vytvofi prostfednictvim tohoto softwaru Opravnéni ke kontrole, které
musi byt potvrzeno sluzebnim funkcionafem. DalSim krokem kontrolujiciho
je v pfipadé planované kontroly vystaveni Oznameni o kontrole. Autor této prace
byl v minulosti sou€asti uvedeného systému. Jako kli¢ k vybéru kontrolni innosti
vyuzival vySe uvedeného systému Mobilni dohled (podle vyslednosti innosti,
podle dokladd ulozenych v sytému, podle po¢tu vybranych finan¢nich prostfedku
(pokuty nebo kauce)). Jakmile je ve formulafovych vzorech uloZzeno oznameni
o kontrole, je touto pisemnosti s dostateCnym pFedstihem informovan doteny
celni urad (kontroly Ize provadét jednak pfimou kontrolou na misté, a v nékterych
pripadech byt soucCasti praktické cinnosti, nebo mohou byt provadény pouze

prostfednictvim ovéfeni a ztotozfiovani informaci ulozenych v databazich celni
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spravy). Pfima kontrola na misté je zahajena prostfednictvim predlozeni
Opravnéni ke kontrole. V ramci kontroly musi byt kontrolujici skupiné umoznén
pFistup k informacnim zdrojim, zaznamum z provedenych kontrol, protokolim,
rozhodnutim v jinych pisemnostem, které jsou soucasti kontroly (kontroly jsou
vzdy zamérfeny na pfedem stanovené obdobi, a to pfedevSim z divodu moznosti
pfedloZzeni pozadovanych pisemnosti, kdy souasna struktura celni spravy
umoznuje, aby kontrolovanym ufadem byl napf. Celni ufad pro Jihomoravsky kraj,
ktery sidli v Brné, ale podklady ke kontrole byly vytvofeny na jeho pracovisti
u hrani¢niho pfechodu Lanzhot. Po zajiSténi podminek ke kontrole proveéfi
kontrolni skupina (sloZzena nejcastéji ze dvou kontrolnich pracovnik() predlozené
podklady a pokud je to mozné, vystavi na misté kontrolni protokol. Standartni Ihita
pro vystaveni kontrolniho protokolu vnitfnim prfedpisem je 30 dni (ve vyjimecnych
pfipadech mlze byt tato lhata prodlouzena na 60 dni). VeSkeré pisemnosti
vytvofené v ramci kontrolni €innosti musi byt elektronicky podepsany kazdym

¢lenem uvedenym na jednotlivém vystupu.

Protokol o kontrole by mél zaznamenat veSkera zjisténi, ukony nebo rozhodnuti,
ktera byla na misté kontroly u€inéna. Celnik, ktery proved! vnitfni kontrolu, musi
vyhodnotit vysledek své CcCinnosti znamkou. Sou€asny pfedpis umoznuje

znamkovani v tomto rozsahu:

a) uroven 0: bez nedostatku

b) uroven 1: nedostatek spocivajici v nesouladu vykonavanych cinnosti
s predpisy nebo nedostatek, ktery mize mit nebo ma dopad na pfijmy a vydaje
statniho rozpoctu nebo na pfijmy do rozpoc¢tu Evropské unie a nedosahuje-li

intenzity podezfeni ze spachani trestného €inu
C) uroven 2: nedostatek spocivajici v podezieni ze spachani trestného Cinu

Autor prace se s uvedenym znamkovanim neztotoznuje, nebot jak je uvedeno
v pfiloze této prace, kontrola byla zaméfena na urcCity pfedmét kontroly, ale byly
pfi ni zjistény nedostatky, které se tohoto zaméreni netykaly. Proto je nejen dle

autora, ale ijeho spolupracovnikll provadéjicich obdobnou c¢innost, stavajici
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rozsah znamek nedostacujici. On i jeho spolupracovnici doporu€uji znamkovani

rozsSirit.

Autor na zakladé vySe uvedeného kontaktoval odpovédnou osobu, ktera se pfimo
podilela na tvorbé tohoto znamkovani. Odpovéd, proc je takto stanovena stupnice
znamkovani, byla jednoznacna. Takovyto zplUsob hodnoceni byl konzultovan

s jednotlivymi celnimi Ufady a ty si tento zpasob vyzadaly.
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9 Podani (stiznost nebo dalsSi podnéty)

Celni sprava Ceské republiky jako kazda moderni organizace provozuje jednak
své vlastni stranky, ale iostatni takzvana vlakna socialnich siti. JelikoZ jsou
socialni sité predmétem uzsi skupiny naSich obyvatel, pfistoupila celni sprava
k pfijimani jakychkoliv podnétd (i kdyZ dle navodu jde hlavné o podnéty proti

korup&nimu jednani pfislusnikd celni spravy).

CELNI SPRAVA

CESKE REPUBLIKY

0 nas Celni Grady Clo Dané Dalsi kompetence Evropska unie Aplikace Kontakty Formuléfe online

Uvod / Onds / Kontakty / Oznameni porugovani predpist

- . w PR + o
Oznameni porusovani PrEdeSU Rychlé odkazy k aplikacim
Celni sprava Ceské republiky je bezpeénostnim sborem, jehoZ poslanim je ochrana ekonomickych a bezpeénostnich zajmi Ceské cPortal
republiky a Evropské unie a jejich ob&an(. Aktivné podporujeme obchod a bojujeme proti podvodam. INTRASTAT
EORI
Mate informace o protipravnim jednani? Sdélte nam je!
eCEP
« Vite o nelegélné provozované herné? EORI AD-HOC
« Znate néjaky obchod s nekolkovanymi cigaretami? TARIC CZ
« Vite o prodeji zévadného alkoholu bez kontrolnich pasek? NCTS
« Natankovali jste nekvalitni benzin nebo naftu?
« Koupili jste na internetu padélek misto originalu? MRN
« Setkavate se s podomnim nebo pouliénim prodejem padélkd napf. parfémi anebo motorovych pil? TISK ROZHODNUTI
« Prodévaji se u Vas na trznici padélky oblegeni a bot? KURZOVNI LISTEK
« Videéli jste, Ze nékde pracuji ilegalné cizinci? NEDOSTUPNOST
« Vyskytuje se ve Vasem okoli prodej drog nebo nelegalnich l1ék(?
METODIKA

DovaZi a levné proddva nékdo pohonné hmoty nebo topny olej z ciziny?

anim pravnich pf v pi

Pokud se setkate s i i Celni spravy. miiZete nas upozornit pomoci nize

101/2000 Sb., 0 ochrané osobnich tidaji a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. o
KURZOVNI LISTEK

—Zadejte text z obrazku NEDOSTUPNOST

METODIKA

ULOZT o KARIERA
cc® Nabor novych zaméstnanci

k CS CR

Dalsi kontakty
BOJUJEME PROTI
@ PODVODUM
E-mail podatelna@cs.mfcr.cz Mate informace o protipravnim
Telefon +420261331111 jednani? Sdéite nam je!

@ STOP KORUPCI
Méte podezfeni na korupéni
jednani zam&stnanci Celni
spravy CR?

+420 261 333 333

Stranka byla publikovéna dne: 16.05.2018 14:24

Obrazek 3: Casteény vydet pro oznameni o poru$ovani pfedpisfj10
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FormulaF pro predani informaci Celni spravé Ceské republiky tykajici se porusovani pravnich predpisi
Polozky oznacené * jsou povinné a je tfeba je vypinit

VOLNY TEXT INFORMACE *

KONTAKTNi UDAJE

Rychlé odkazy k aplikacim

cPortal
INTRASTAT

EORI

eCEP

EORI AD-HOC
TARIC CZ

NCTS

MRN

TISK ROZHODNUTI
KURZOVNI LISTEK
NEDOSTUPNOST
METODIKA

Jméno
o KARIERA
Piijmeni ce®  Nabor novych zaméstnanct
kCSCR
E-mail
Telefon

O Souhlasim se zpracovanim osobnich tdaji
Pfi zracovani osobnich (dail Celni sorava dbé na dodrzovani zasad zabezoegeni a divérnosti zaruéuiici soulad se zékonem &.

Obrazek 4: Formulai Oznameni poruSovani predpisii®

CELNIi SPRAVA

CESKE REPUBLIKY

O nas Celni urady Clo Dané Dalsi kompetence Evropska unie Aplikace Kontakty Formulére online

Uvod / Onds / Spoletné proti korupci

Spoleéné proti korupci

g BOJUJEME PROTI
PODVODUM

iadnini? SdEha n

Rychlé odkazy k aplikacim

Méte informace o protiprévnim

Vage poznatky nebo podezieni na korupéni jednéni zaméstnanci Celni spravy CR mzete oznémit (i anonymné) prostfednictvim nize cPortal
uvedenych kontaktl INTRASTAT
Pro tisp&né vyfizeni Vaseho ozndmeni jsou diileZité zejména nasledujici informace: EORI
eCEP
1. identifikace osob podezfelych ze spachani korupéniho jednani,
2. podrobny a seuvisly popis, véetné casového sledu (napf. kdo, kdy, kde a jakym zplsobem se korupéniho jednani dopustil), EORI AD-HOC
3. konkrétni diikazy o korup&nim jednani nebo jiné konkrétni poznatky podporujici Vase podezfeni, TARIC CZ
4. kontaktni udaje na Vas, a to pro pripad potfeby upresnéni informaci uvedenych v oznameni; uvedeni kontakinich udajl vak NCTS
neni povinné, pokud si pfejete zUstat v anonymité. VRN

TISK ROZHODNUTI

Protikorupéni telefonni linka Celni spravy CR: +420 800 232 222 .
KURZOVNI LISTEK

NEDOSTUPNOST
Na této bezplatné telefonni lince je mozno pedévat oznameni 24 hodin denné. Pro pfijem podani v mimopracovni debé je linka
vybavena zéznamnikem.

METODIKA

Online formuléF pro ozndmeni korup&niho jednani zaméstnanch Celni spravy CR: Formulaf pro
oznameni korupéniho jednani

Inteligentni formulaF (zfo) umoZfiuje pfimé vypinéni a piimé odeslani

Obrazek 5: Formular Spole¢né proti korupci!!

10 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY, Spolecné proti korupci, Online. 2024.Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-korupci/Stranky/default.aspx_[cit. 2024-03-
12].

11 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY, Spoleéné proti korupci, Online. 2024.Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-korupci/Stranky/default.aspx_[cit. 2024-03-
12].
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10 Postup prijeti podani, podnétu nebo stiznosti

10.1 Vnitini predpis ¢.:38 / 2017 Evidence stiznosti, petic

a podnéta v Celni spravé Ceské republiky

10.1.1 Podani

Tento vnitfni pfedpis stanovi, co je vlastné podani, jakym zplsobem je podat,
co ma obsahovat a dalSi nalezitosti v souladu se spravnim fadem, ktery uvedené
nalezitosti dle autora do svého textu velice obratné zapracoval. Jak je vySe
uvedeno muize kdokoliv (osoba s jakoukoliv pravni subjektivitou), kdo ma pfistup
k internetu, podat podani napfiklad prostfednictvim webové stranky celni spravy,
na které jsou mimo jiné uvedeny dalSi zpusoby oznameni napfiklad
protikorup€niho jednani. Sou€asné je na téchto webovych strankach mozZnost
podani z e-mailu na e-mail nebo podani telefonické. Tyto zplsoby podani pak

v g

,kon&i“ na podatelné dotéeného organu, ktery je distribuuje povéfenym organam.
Dle autora se staly i situace, kdy byla podani podana pfimo na odborny utvar budto
osobné, nebo prostfednictvim telefonu. Jelikoz jsou kontrolni €innosti celniki
zaméreny i na provozovani podnikatelské €innosti, mohou se zpracovatelé podani
setkat is pfipady, Ze podatelem je pravnicka osoba, ktera byla pfedmétem
kontroly, nebo ktera je informovana o kontrolnich mechanismech a povinnostech

celniky.12

Aby bylo mozné na podané podnéty reagovat, musi vzdy sméfovat proti

konkrétnimu ukonu, €i osobé, ktera je soucasti bezpecnostniho sboru.

Dle informaci zaméstnancu, ktefi se podnéty zabyvaji, dochazi jednak k potvrzeni
pfedmétu podani, ale i k pfipadum, kdy jsou kontrolni organy nastrojem pomsty
podatele. Pokud nema podani uvedené nalezitosti, je dulezité prozkoumat

uvedené informace a pfedmét podani, k E¢emuz mohou byt vyuzity idaje uvedené

'2 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY, Oznameni porusovéni pfedpisii. Online. 2024. Dostupné
z: Oznameni porusovani predpisu | Celni sprava CR (celnisprava.cz).[cit. 2024-03-12].
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v systému Mobilni dohled (tato aplikace mimo jiné sleduje Cinnosti celnikd, pfi
kterych dochazi k takzvanym lustracim, aby nedochazelo k jejich zneuziti), nebo
v jinych systémech celni spravy, ve kterych jsou uvedeny zavéry z kontrolnich

¢innosti, a to napfiklad za vyuziti dostupnych informaci o pfedmétu podani.

Jak jiz bylo uvedeno v textu této prace, jsou vSechna podani, nebo jina oznameni
na ,nestandardni postupy“, zpracovavana predevsim prostifednictvim oddéleni
podatelen jednotlivych organt, které pak na zakladé stanoveného postupu

vyhodnocuji divodnost podani.

Standardni postup po pfijeti podani je analyza provedena v prostiedi celni spravy
prostfednictvim odboru 60 Analyzy a informacni podpory. Nedostatek formy nikdy
neni divodem k odmitnuti podani. V praxi se bohuzel, jak jiz bylo uvedeno, stavaiji
podani nékdy takzvanou msti ne proti jednotlivym kontrolnim pracovnikim, ale
proti nastavenému systému. Proto by z podani nebo podnétu mélo byt ziejmé,
¢eho se tyka aceho se podatel domaha. Jasné formulovany obsah totiz
kontrolnimu organu umozni, aby podnét nalezité a objektivné posoudil a dospél
k zavéru o jeho dlvodnosti ¢i nedlvodnosti. Z podani nebo jiného podnétu
by mélo byt souCasné ziejmé, ¢eho a jakého organu se toto podani tyka. Kontrolni
organy jsou pfi zjisténi, ze je podnét davodny, povinny zahdijit fizeni v dané véci
a pristoupit k vykonu €innosti uvedené v podani. V pfipadé, Ze je soucasti i Zadost
o sdéleni provéfeni vysledku protipravniho jednani celnika, je tento Zadateli
povinen oznamit, Ze uvedené podani obdrzel, nebo Ze neni k podani pfislusny.
Jak jiz bylo uvedeno, je i pro pfipad podani nastaven postup, ktery ma oporu
v legislativé Ceské republiky. NaleZitosti podani jsou tedy uvedeny v ustanoveni
§ 37 spravniho fadu, ktery blize specifikuje jejich podklady a jejich ucel. Celnik,
ktery pfijal urcité podani musi do 5 dnU od jeho obdrzeni potvrdit jeho pfijeti
(v pfipadé celnich ufadd dochazi k tomuto potvrzeni vzdy pfijetim daného podani).
Podani je datovano dnem, kdy ho dotéeny organ obdrzel. Paklize obdrzi celni
sprava podani, ke kterému neni opravnéna, postoupi jej mistné nebo vécné

pFislusné slozce (organu).

43



Podani proti postupu celnika je feSeno ve vyjimecnych pfipadech, nebot proti
postupu celnika je kontrolovana osoba opravnéna pouzit fadnych ¢i mimoradnych
prostfedkl. Pokud vSak dojde k situaci, kdy je ucinéno podani nad ramec
uvedenych prostiedkl, musi je dotéeny organ vyfidit ihned, nebo v prabéhu
nasledujiciho fizeni. Jako kazda zadost, tak i podani musi obsahovat nalezitosti
stanovené zakonem. Pokud nema podani nalezitosti, na zakladé kterych Ize urcit
pfedmét, utvar, osobu a ostatni nalezitosti, jedna se o nesrovnalosti, které musi
podatel na podkladé vyzvy odstranit. Kontrolni organ ma opravnéni podani zastavit
(nepokracovat v jeho dalSim projednavani), paklize nebudou nedostatky podani

ve stanovené Ihuté odstranény.

Podani, nebo stiznost? Jaky je v nich rozdil? Na tyto otazky odpovida spravni fad
svym ustanovenim § 175. V uvedeném ustanoveni je feSen institut stiznosti, ktery
lze pouzit nejen proti pfimému, ale i proti nepfimému jednani kontrolujiciho. Jak
jiz bylo uvedeno v uvodu této prace, jsou policisté icelnici vazani nejen
legislativnimi pravidly, ale i vnitfnimi pfedpisy, jejichz vycCet je tak Siroky, Ze jej
nelze v této praci uvést (napf. kodexy policie nebo celni spravy). Na podani
stiznosti se obecné vztahuji obdobné pozadavky jako na podani dle § 37 spravniho
fadu. Ze stiznosti by proto mélo byt patrné, kdo ji podava, které véci se tyka
a co se navrhuje (§ 37 odst. 2 spravniho fadu). Stiznost by méla na zakladé vyse
uvedeného obsahovat pfedevsSim ty nalezitosti, které jsou tfeba pro jeji vyfizeni.
Spravni fad je aplikovan obdobné, pokud stiznost nema vSechny nalezitosti
kvalifikovaného podani, tj. postup k odstranéni nedostatki. U stiznosti, ktera
postrada nalezitosti, kdy policista nebo celnik neni schopen fadné vyresit tato
podani, vyzve pfijemce protistranu k jejich dopInéni v pfiméfené lhaté. Soucasné
protistranu pouci o tom, ze pokud nesrovnalosti, které by branily dalSimu fizeni,
neodstrani, nebude se stiZznosti nadale zabyvat. StiZznost uc¢inéna v elektronické
podobé (napf. prostfednictvim datové zpravy nebo e-mailu) musi byt podepsana
uznavanym elektronickym podpisem (konkrétni typ elektronického podpisu, ktery
je nutné pro podepsani podani pouzit, je stanoven v § 6 odst. 1. zdkona
€. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce).

Pokud je stiznost podavana prostfednictvim datovych stranek, nemusi byt
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podepsana uznavanym elektronickym podpisem, nebot autenticitu dokumentu
zajisti samotny systém datovych schranek. Stiznost se podava v Ceském jazyce
nebo jazyce slovenském. Pokud podatel neovlada Cesky jazyk, ve kterém musi byt
pisemnosti predkladany, vyhotovi v cizim jazyce originalni znéni a souCasné
v ufedné ovéfeném prekladu do jazyka Ceského (pokud spravni organ nesdéli
stéZovateli, ze takovy preklad nevyzZaduje). Paklize bude podani pfedano bez
podpisu, nebo bez uvedeni adresy pro doru€ovani a z podani nelze stézovatele
ani jinym zpusobem identifikovat (e-mailova adresa se povazuje za dostacujici),
povazuje se stiznost za anonymni podani. Takové podani se dle jeho obsahu
v individualnim pfipadé posuzuje jako podnét k vykonu dohledu &i dozoru nebo
kontroly nebo jako podnét ke zlepSeni €innosti, k odstranéni nedostatku v €innosti
spravniho organu apod. Stiznost pfijima organ, ktery vede fizeni. VSechny
stiznosti je vhodné vést v centralni evidenci stiznosti. Pokud nelze ustni stiznost
vyfidit ihned, sepiSe o ni doteny organ pisemny zaznam. Aby bylo podani
dohledatelné, fidi se jejich zpracovatelé mimo spravniho fadu izakonem
€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozdéjsSich predpisd,
a jeho provadécimi vyhlaskami. Pfijemce stiZznosti fadné proSetfi vSechny
skute€nosti ve stiznosti uvedené. V pfipadé potieby vyslechne pfijemce podani
osoby, proti nimz stiznost sméfuje, popfipadé dalsi osoby, které mohou pfispét
k objasnéni véci. Stiznost se vyfizuje na rozdil od podani nejpozdéji do 60 dnu ode
dne jejiho doru€eni. O vyfizeni stiznosti musi byt stéZzovatel v této Ihité
vyrozumeén. Ve vyjimeénych pfipadech maze byt Ihita prekrocena, pokud nebylo
mozné zajistit veSkeré podklady, kdy je doporucovano o téchto zavérech
stéZovatele informovat. Pfijemce musi, pokud je to ze stiznosti vyplyvajici,
o vysledcich svych jednani informovat podatele. Pokud stéZovatel nesouhlasi
s vyfizenim stiznosti, Ize doporucit, aby byly veSkeré zaveéry pfezkoumany. Paklize
dojde ke zjisténi nesrovnalosti, vyrozumi o tom zpracovatel stézovatele. Jinak
preda stézovateli informaci o tom, Ze neshledal divody ke zméné jiz u€inénych
zavéru. Je vhodné, aby pfijemce vedl evidenci pfijatych stiznosti v pisemné,

pfipadné i v elektronické podobé. Evidence obsahuje zejména:

a) Cislo jednaci, spisovou znacku
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b) datum pfijeti stiznosti

c) jméno, pfipadné jména, pfijmeni nebo nazev a adresu mista trvalého

pobytu nebo sidlo stéZovatele anebo adresu pro doru€ovani
d) oznaceni organu, ktery stiznost postoupil
e) predmét stiznosti

f) udaj otom, kdy a komu byla stiznost, pfipadné jeji Cast, postoupena

k vyfizeni
g) vyhodnoceni davodnosti stiznosti

h) datum vyrozuméni stézovatele o zplisobu vyfizeni

Statni sprava je na zakladé legislativnich zasad povinna vykonavat své €innosti
v souladu se zasadami hospodarnosti, rychlosti a dobré spravy. V textu této Casti
byly uvedené Ihuty, které se k jednotlivym podkladum a jejich vyfizovani vztahuiji.
V pfipadé, ze nedojde k vyslednému vyfizeni po opakované zadosti, je mozné
podat u spravniho soudu zalobu, kterou se Ize domahat, aby v ramci podani bylo
vydano rozhodnuti nebo osvéd&eni. DalSi moznosti, kterou muze ob&an vyuzit
ve vztahu k policii nebo celni spravé, je zadost o informace. Zadosti o informace,
vCetné Zzadosti telefonickych, se vyfizuji neformalné a obratem. V pfipadé,
Ze je obCan s ustnim vyfizenim své Zadosti uspokojen, neni zapotfebi dalSi
postup formalizovat, nebot’ by to znamenalo jen narist administrativy. Na vyfizeni
zadosti o informaci je stanovena lhita 15 dnd ode dne jejiho pfijeti. Posledni
moznosti, jak se mize ob&an na statni aparat ,obratit?, je sepsani petice. Peti¢ni
pravo je zaruCeno Cl. 18 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého
ma kazdy pravo se sam nebo spolecné s jinymi obracet na statni organy a organy
uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech verejného nebo

jiného spole¢ného zajmu.*3

13 MINISTERSTVO VNITRA, Podéni ve vefejné spravé. Online. 2014. Dostupné
z. google.cz/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjoi alLw KEAxWo09ql
HHaWDGcQFNoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mvcr.cz [cit. 2024-03-12]..
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11 Kazuistika

11.1 Podani ve véci provozovatele prekracujiciho hmotnostni
limity

Jak jiz bylo vySe uvedeno, standardné se podnéty zpracovavaji prostfednictvim
oddéleni styku s vefejnosti a oddéleni analyzy, které tyto zpracovava,
vyhodnocuje a prostfednictvim pfisluSnych databazi pfedava pfislusnym celnim

ufadum k projednani.
Jak vSak praxe ukazuje, ne vSe je jednotné a podle nastavenych pravidel.

Jednim z pfipadu, ktery neodpovidal nastavenym pravidlum, bylo podani ve véci

nizkorychlostniho kontrolniho vazeni.

Nizkorychlostni kontrolni vazeni nepatfi v €innosti celnich uradu k jejich prioritam,
nicméné verejnost je stouto Cinnosti seznamovana nejen prostrednictvim

sdélovacich prostfedk, ale i informaci uvedenych na portalu celni spravy.

Jelikoz je autor této prace metodikem ve vySe uvedené oblasti, pfedavaji jeho
kolegové ve vyjimecnych pfipadech jeho kontakt, pokud jsou v ramci kontrol
zjistény nestandardni situace, nebo si to vyzaduji okolnosti. Proto se stalo,
Ze se na autora této prace 14. 05. 2019 obratila fyzicka osoba se zadosti o prfedani
informaci z jeho zavislé ¢innosti. Jelikoz podatel nechtél predmét podani, €i dotazu
sdélit prostfednictvim telefonu, byla dohodnuta schiizka ke dni 02. 05. 2019. Tento
den se Zadatel dostavil do prostor Generalniho feditelstvi cel, kde byl ztotoZznén
dle platného ob&anského prukazu (dale jen ,zadatel”). Autor pouze pro ilustraci
uvadi, ze se jednalo o zadatele roCniku 1964, ktery na sebe v ramci podani predal
telefonické spojeni. Podle podani byl Zadatel byvalym zaméstnancem spole¢nosti,
ktera ho svym rozvozovym planem a zplsobem piepravy nutila prekracovat

stanovené hmotnosti limity a tim i ohrozovat ostatni ucastniky silniéniho provozu.

V ramci podani bylo postupovano nasledovné:
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Zadatel byl pfijat na recepci autorem této prace a z davodu zajisténi jeho
bezpeCnosti a bezpeénosti objektu byl doprovozen na pracovisté oddéleni
Mobilniho dohledu. JelikoZz nebyl dopfedu znam pfedmét jeho navstévy, byl
nejprve seznamen s €innosti celnich ufadd (aby se nezdrzoval zbyte€né se svym
smyslenym zamérem). Jak jiz bylo uvedeno osobu ztotoznili zaméstnanci recepce,
takzZe byl Zadatel dle nazoru autora jiz Castecné psychicky uvolnén, a kdyz byl poté
posazen do kancelafe Mobilniho dohledu, kde mimo né&j a autora nebyla dalSi
osoba, bylo na ném vidét, Ze z néj prvotni stres z nového prostfedi opadnul.
To vedlo k jeho uvolnéni a naslednému posileni spoluprace pfi jednani. Zadatel
sam od sebe zacal rozhovor tim, Ze informace, které chce predat, nebylo mozno
sdélit ani prostfednictvim telefonu, ani prostfednictvim jiného prostfedku. V ramci
dalSi komunikace byly pfedany informace o byvalém zaméstnavateli, jenz mél
k dispozici vozidla, ktera méla odliSné udaje o nejvétSi technicky pfipustné
hmotnosti uvedené na Stitcich vyrobce vozidla a udajich uvedenych v osvédceni
o registraci vozidla (maly technicky prikaz). Tato vozidla byla dle sdéleni
technicky ,ponizena“ na vozidla do maximalni hmotnosti 3 500 kg. Jelikoz
se vozidla pouzivala pro pfepravu pfedevSim masnych vyrobkd, které jsou vzdy
nalozeny do uplného naplnéni vozidla (bez ohledu na nosnost) byla pfepravujici
vozidla dle pfedlozenych dokladu technicky nebezpeéna, nebot pFfesahovala
hodnoty, pro ktera byla dodateCné schvalena. (Néktera vozidla méla zpevnénou
zadni napravu — upravené tlumiCe a pérovani, tak aby si vozidla pfi vétSim zatiZzeni
,nesedala®, ato z davodu vizualni kontroly. Vozidlim ale nebyly upraveny dalSi
komponenty napf. brzdy, které pfi plném zatizeni vozidla jiz vicekrat nevydrzely

napor nakladu, a doslo k jejich fyzickému poskozeni).

Dle sdéleni nejen podatel, ale i dalSi fidi€i byli nuceni provadét jizdy s takovymito
vozidly, i kdyz védéli, Zze byla pfetizena a v nékterych pfipadech byli nuceni jezdit
i proti pravidlim bezpecnosti silnicniho provozu a proti pravidlim uvedenym
v zakoniku prace. Uvedenym jednanim dochazelo k poruSovani uvedenych
pravidel, nebot v souladu se zakonikem prace fidi€i nebyli fadné proplaceni

za odpracované hodiny/vykon dle rozvozového planu.
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Zameéstnavatel Zadatele byl na misté prostfednictvim dostupnych databazi
provéfen a bylo potvrzeno, Ze provozuje pfedevsim dopravu pro vilastni potfebu,
tzn. Zze nepotfebuje Zadné opravnéni k provozovani nakladni dopravy. Zbozi
dodava z vlastniho skladu umisté&ného na adrese sidla spoleénosti. Zadatel predal
osobné seznam ,linek* (vytvofenym vilastnim Caste€nym seznamem), které maji
jezdit s pretizenymi vozidly na jednotlivych trasach, ato pfevazné v noci (fidiCi

pouZzivaji pro stanoveni trasy aplikaci WASE).

Zadatel na zakladé vyse uvedeného pozadal o zajisténi kontrolniho vazeni. Jako
dikaz o zpusobu pretézovani byla pfedloZzena fotodokumentace dodacich list(
ze dne 15. 04. 2019 (jeden rozvoz), ze kterych vyplyvalo, ze celkova hmotnost

nakladu cCinila 2 490 kg (schvalena hmotnost nakladu byla 540 kg).

Z predloZzenych dokladu (dodaci list €. 512548) vSak vyplyvalo, ze uvedena
spoleCnost provadéla idopravu pro cizi potfeby. Jelikoz spoleCnost nebyla
drzitelem opravnéni — Silniéni motorova doprava — nakladni provozovana vozidly
nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti nepfesahujici 3,5 tuny,
jsou-li uréeny k pfepravé zvifat nebo véci, dochazi v tomto pfipadé k poruseni

zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vyjma poruSovani ¢innosti fidiCe, hmotnosti vozidla a opravnéni k provozovani
dopravy se podnét dale tykal izpusobu nakladani s pfevazenym zbozim,
spocivajicim v nedodrzovani hygienickych pravidel a prodluzovani (zmény) doby
spotfeby. V misté nakladky, ktera vzdy probihala v Hradci Kralové, byly do vozidel
nakladany ,prepravky” se zbozim, které byly v misté vykladky vyménény za jinée,
ato tfeba od syrového masa bez jejich pfedchoziho vycisténi (krev a zbytky
masa). Poté se do nich v misté nakladky ukladalo dalSi zboZzi (opét bez vycisténi).
Skladovani potravin mélo byt jiz nékolikrat v minulosti kontrolovano mistné
a vécné prislusnym kontrolnim organem, ktery ale vzdy vypracoval protokol bez
poruSeni. Dle sdéleni mélo dochazet k uzkému napojeni mezi kontrolory

a kontrolovanym subjektem.
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Zména data spotfeby méla byt provadéna predevSim u uzenych ryb ato tak,
ze se zasilka prevezla zpét do Polska, kde doSlo k sejmuti puvodnich etiket

s informacemi o spotfebé a jejich nahrazeni informacemi novymi.

Zadatel predlozil fotodokumentaci prostfednictvim mobilniho telefonu. Aby mél
kontrolni organ co nejvice podkladl pro zahajeni kontrolni ¢innosti, byl Zadatel
pozadan o predloZeni uloZenych dat v telefonu. Zadosti bylo vyhovéno a data

se stala soucasti podani.

O uvedeném jednani byl nejen pro potfeby dalSiho fizeni uc€inén ufedni zaznam,
ktery byl Zadateli nabidnut. Tento vSak pfevzeti, €i jeho podepsani odmitnul. Sam
Zadatel si zfejmé v souvislosti s rozvojem technologii neuvédomil, Ze jeho
fotodokumentace obsahovala i pfesné GPS soufadnice, kde mélo k prekladce

zbozi dochazet.

V souladu s internimi pfedpisy celni spravy byl ufedni zaznam a dalSi podklady

predany k analyze a dalSimu fizeni.

Jelikoz se uvedeny podnét tykal iostatnich kontrolnich organt (hygiena,
potravinarska inspekce), byla ve spolupraci s oddélenim analyzy vytvofena
oznameni o davodném podezfeni z poruSeni pravnich predpisi pro potieby

naslednych kontrol.

Oddéleni analyzy zapracovalo informace do systému planovani kontrol
a Generalni feditelstvi cel sou¢asné vyhlasilo kontrolni akci pod krycim nazvem
» TARA" jehozZ soucasti byl seznam registracnich znacek vozidel, ktera spolecnost

provozuje. Casovy rozsah kontrolni akce pokryl obdobi od 03. 09. do 31. 10. 2021.

Spole¢nost dopravce, ktera v ramci své obchodni Cinnosti zasobuje odbératele
masnymi vyrobky z provozovny na uzemi Kralovéhradeckého kraje, pro rozvoz
zbozi pouziva mimo jinych i 10 vozidel IVECO DAILY, které maji v technickém
prikazu zapsanu maximalni pfipustnou hmotnost do 3 500 kg, a ta jsou v ramci
pravidelnych tras soustavné pretézovana. Vzhledem k délce jednotlivych tras
je pravdépodobné ze strany fFidi€l poruSovana idoba fizeni a odpocinku.

Nakladka a odjezd ze skladu jsou realizovany pfevazné v pozdnich noCnich
50



a brzkych rannich hodinach. Trasy jednotlivych zasobovacich tras jsou ramcoveé
stanoveny, nicméné v jednotlivych dnech tydne jsou pfizplsobovany dle potieb
spole¢nosti. Na zakladé analyzy poskytnutych dat vykazuje nejméné zmén

pondélni trasa.

Pfi vykonu kontrolni ¢innosti bylo mimo jiné téz uvedeno, Ze kontrolni hlidky maji
zaméfit pozornost na dodaci listy k pfevazenému zboZi a provadéné kontroly
zameérené na dodrzovani bezpecCnostnich prestavek v ramci statniho odborného
dozoru dle zakona €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni pozdéjSich

pFedpisi— moznost provadéni silni¢ni nakladni dopravy pro jiny subjekt.

V ramci vyhodnoceni kontrolni akce bylo zjisténo, Zze doSlo k 17 porusenim
a na misté byla vybrana pokuta ve vysi 35 000 K¢ (vSichni Fidi¢i s kontrolnim

vazenim souhlasili).

Nékdy jsou podani vysledkem zhrzeného jednani konkurence nebo byvalych
zaméstnancu. V tomto pfipadé vSak bylo podani vysledkem nékolika uvedenych
zjisténi, ktera byla posléze konkrétnim organim (celni ufady jsou v danych
oblastech pouze v postaveni kontrolnich, nikoliv spravnich organl) pfedana
k naslednému fizeni. Co nebylo v ramci tohoto pfipadu uvedeno, je, Ze si Zadatel
nepral informovat o vysledcich svého podani, proto mu dana zjiSténi nebyla

predana.

11.2 Vnitini (metodicka) kontrola ADR

Mezi dalSi oblast €innost zabyvajici se podnéty nebo zefektivnénim kontrolni
¢innosti patfi jiz uvedena vnitfni kontrolni Cinnost. Tato Cinnost je ovlivhovana
trendy, které se tykaji protipravni c&innosti pfislusnikl ozbrojenych slozZek.
U Policie Ceské republiky stanovuije priority pro vnitfni kontrolni &innost napriklad
policejni prezident (patfi k nim pfedevsim kontrola uzivani alkoholu, omamnych
a psychotropnich latek, skladovani zbrani ve zbrojnich skladech, evidence

pokutovych bloku).
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V ramci celni spravy je kontrolni ¢innost zaméfovana jak na zakladé analytickych
nastroju, tak na zakladé profesni znalosti jednotlivych celnich ufadi metodikem
pro danou oblast. Podle pravnich pfedpisti Ceské republiky a internich predpist
celni spravy, které je zapracovavaji a upfesnuji, existuji postupy, které Ize ovéfit

prostiednictvim zapisu do aplikace Mobilni dohled.

Metodici odboru 33 Dohledu Generalniho feditelstvi cel prostfednictvim tohoto
nastroje (aplikace) ziskavaji informace o €innostech v danych oblastech
a souCasné jsou schopni vyhodnotit jednotlivé vystupy, popfipadé postupy

provadéné jednotlivymi celnimi urady.

Kde nejsou kontroly, neni co kontrolovat. Proto stacilo v ramci planovani kontrol
nahlédnout do statistik jednotlivych celnich dfadl zasilanych pravidelné
prostfednictvim excelovskych tabulek vytvorenych Ministerstvem dopravy Ceské
republiky, nebot Evropska unie uklada ¢&lenskym statim povinnost kontroly

urcitého penza fidi¢l, €i vozidel dle provozovanych vozidel v lenském staté.

Na zakladé analyzy dat byl ke kontrole vybran Celni ufad pro Liberecky kraj.
V souladu se zde uvedenymi internimi pfedpisy celni spravy byla tato kontrola

zapravovana do seznamu kontrol.

Dot&eny celni ufad byl pak instruovan jednak prostfednictvim systému evidujiciho
provadéné kontroly, ale i prostfednictvim tzv. e-Satu, coz je elektronicky systém
evidujici spisové a skartacni znaky pfijatych a odeslanych pisemnosti, ktery
je provozovan na zakladé zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zakonud. Jak je uvedeno v prfiloze této prace, neni mozno
planovanou kontrolu zahajit bez pfislusnych opravnéni ke kontrole, nebo
oznameni o0 zahajeni kontroly. VSe je tedy Ffadné planovano adle autora
se u téchto druhtd kontrol nepfedpoklada néjaké zavazné poruseni zakonl

Ci internich pfedpisa.

Co dosud v této praci uvedeno nebylo, je, Ze kontrolni skupina se musi skladat
minimalné ze dvou ¢lenu (coz je dlivodné i pro nezavislost sepsaného kontrolniho

protokolu).
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Jakmile je stanovena kontrolni skupina zapise se do systému kontrol a jakymkoliv
zpusobem se informuje dotéeny celni Ufad o stanoveném zaméru kontroly bez

uvedeni detailt o kontrole.

Jak jiz bylo uvedeno, kontrolovany celni ufad je na zakladé zakonnych zmocnéni
ainternich pfedpisi povinen kontrolnimu organu zpfistupnit veSkera data
¢i databaze, tak aby doSlo k hladkému pribéhu kontroly (z divodu hospodarnosti
se v souCasné dobé doporucuje provadét kontrolni Cinnosti prostfednictvim

IT technologii, tj. bez osobni kontroly).

V pfiloze €. 1 autor pfiklada podklady, na zakladé kterych byla metodicka kontrola
oznamena, zahajena a ukonCena. Jak ztextu protokolu o kontrole vyplyva,
zavérem kontroly byla rizna drobna poruseni, ktera se ale k plvodnimu zaméreni
kontroly nevztahuji. Vysledek kontroly byl konzultovan s vedoucim funkcionarem
kontrolni skupiny. Protoze se poruseni nevztahovala k poruseni ani internich aktu
fizeni aani stanovené legislativy, byla uvedena zjisténi detailnéji popsana

v protokolu, ale vysledna znamka hodnoceni zUstala na oznaceni: 0.

11.3 Podani ve véci ,,Cash Controls*

Cash controls je ve zjednoduSené formé kontrola pfeshraniCniho pfevozu
hotovosti, ktera ma sva specifika uvedena v zakoné &. 253/2008 Sb., o nékterych
opatifenich proti legalizaci vynosu z trestné cCinnosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon AML®, jehoz oznaceni pochazi
z anglického — Act on certain Measures against the Legalization of proceeds
of crime and terrorist financing). Tento zakon stanovi, Ze osoba, ktera dovazi nebo
vyvazi (z a do neclenskych statll Evropské unie) napfiklad finanéni prostfedky
v uhrnné vysSi pfrevysujici 10 000 EUR, je tato povinna pisemné oznamit
pfislusnym organim dovoz a vyvoz uvedenych financnich prostfedku (zakon AML
je Casto vefejnosti zaménovan s oblasti mezinarodnich sankci, kterazto
se vztahuje na urcité osoby, nebo spolecnosti, nebo zbozi a ktera se do povédomi

vefejnosti dostala v souvislosti s dénim na Ukrajiné — sankce proti Rusku
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a Bé&lorusku). Standardné jsou tyto kontroly provadény na tzemi Ceské republiky

v prostorach mezinarodniho letisté Vaclava Havla v Praze.

Jak je uvedeno zakon AML stanovuje pravidla pfepravy platnych platidel v Ceské
nebo cizi méné, cestovnich Sekl nebo penézZnich poukazek sménitelnych
za hotové penize, cennych papirt na dorucitele nebo komodity pouzivané jako
vysoce likvidni prostfedky k uchovani hodnoty, jimiz jsou zlaté slitky, nugety,
hroudy (s obsahem zlata nejméné 99,5 %), téz zlaté mince (s obsahem zlata

alespor 90 %) a to v celkové v uhrnné hodnoté 10 000 EUR nebo vyssi.

Zakon AML vychazi z mezinarodniho prava, aproto jsou podminky v ném

obsazené v souladu s ostatnimi pravnimi normami ¢lenskych statu Evropské unie.

Pokud tedy osoba vstoupi, nebo vystoupi z izemi Ceské republiky jinym
zpusobem nez na uznaném mezinarodnim letisti, méla by mit pFepravu
jiz nahlasenu v jiném ¢lenském staté, ktery ma hrani¢ni pfechody s neclenskym

statem Evropskeé unie.

Nicméné i pfes vySe uvedené pravidlo obdrzelo Generalni feditelstvi cel dotaz,
ktery byl sou¢asné sméfovan na adresu Ceské narodni banky a Finané&niho
analytického uradu - ,Dotaz tykajici se postupu pfi deklarovani finan¢ni hotovosti
pfi vstupu na uzemi EU®. Dotaz (dale jen ,zadost‘) podal obCan ukrajinské
narodnosti (dale jen ,Zadatel®), ktery vstoupil na naSe uzemi pfi zahajeni konfliktu
na Ukrajiné. Zadatel se prostfednictvim Zadosti domaha dodateéného
,Zlegalizovani* finanénich prostfedku, které si do Ceské republiky pfi odchodu

ze sveho rodného mésta privezl.

Zadost byla prijata prostfednictvim podatelny Generalniho feditelstvi cel, ktera ji
pfedala oddéleni Mezinarodnich vztahl na zakladé organiza¢niho fadu, nebot
pokud ob&an feSi nékterou otazku z oblasti celni spravy, mize se na tyto
pFislusniky obratit prostfednictvim telefonického dotazu (autor sam byl témito

prislusniky oslovovan ve vécech tzv. technickych dotazu).

Jelikoz se nejedna o Zzadost, na kterou Ize odpovédét bez dalSiho fizeni, byla tato

predana odbornému utvaru.
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Odborny utvar po prostudovani zadosti dospél k zavéru, ze pokud ji ma byt

vyhovéno, musi dojit k jejimu doplnéni.

Zadatel byl proto vyzvan k doplnéni informaci uvedenych v Zadosti a to pfedevsim
proto, aby kontrolni organ védél, jak bylo s finanénimi prostfedky nalozeno. PFi
dodateéném podani (Ufedni zaznam o podané vysvétleni) pak Zzadatel sdélil

predevsim:

- Ze navstivil minimalné 3x celni ufad a 4x financni Ufad, ale bez jakéhokoliv

vysledku, protoze jednani probihala vzdy jen ustné a bez pisemného zaznamu

- Ze se v prvnich dnech ozbrojeného konfliktu pfemistovalo pfes hranice
Evropské unie takové mnozstvi obyvatel, ze nebylo v silach polskych kontrolnich
organu dosahovat cile zakona AML (hrani¢ni pfechod, ktery mél byt autorem

pouzit byl ovéfen dle pfedloZzeného pasu — razitko Korzowa)

- Ze pfes snahu ukazani finanénich prostfedkd, doSlo ze strany kontrolnich

organu pouze ke kontrole cestovnich dokladu
- kolik finan€nich prostfedkl pfes hranice prepravoval
- kdo byl a je vlastnikem uvedenych prostfedku

- Ze chce uvedené financni prostfedky pouzit na stavbu domu

a na podnikani.

Zavérem dodal, Ze chce zacit zZit rodinny a pracovni zivot bez pocitu protipravniho
jednani, protoze se jeho rodina v Cesku zabydlela, ma zde vybudované zazemi,
Ze se zacClenili do Ceské kultury aze chtéji byt v miru aklidu hodnotnymi

spoluobcany.

Podepsany a autorizovany Ufedni zaznam o podaném vysvétleni byl poté
v souladu se spisovym fadem uloZen do vnitfniho komunikacniho systému celni
spravy, prostfednictvim kterého budou uvedena zjisténi — doplnéni Zadosti
pfedana vécné pfislusnému Finan¢nimu analytickému ufadu, se kterym v dané
VECi jiz probéhlo jednani, jehoz zavérem je sdéleni, ze by se kontrolni organy mély
na obdobné Zzadosti (situace) pfipravit i u ostatnich osob, které se usidlily na uzemi

Ceské republiky a hodlaji své finanéni Uspory vyuzit napfiklad v oblasti podnikani.
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K této zadosti musi autor uvest, Ze se jedna o zalezitost z unora roku 2024, a proto
nelze uvést, k jakému zavéru Financni analyticky ufad dospél. Sou¢asné se autor
domniva, Ze by méla byt v nasledujicich dnech provéfena tvrzeni vztahujici

se k pfedchozim marnym podanim.

11.4 Podani ve véci nizkorychlostniho kontrolniho vazeni

Nizkorychlostni kontrolni vazeni provadi celni ufady na zakladé opravnéni
uvedenych v zakoné ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni

pozdéjSich predpisu.

Jak jiz bylo uvedeno standardné jsou pfijata podani analyzovana a pfedavana
k vyhlaSeni kontrolnich akci. Ve vyjimeCnych pfipadech se pak stava,
Ze podatelna Generalniho Feditelstvi cel pfeda podnét pfimo odbornému utvaru.
Timto postupem obdrzel odborny utvar informaci vztahujici se k protizakonnému
jednani pfrepravcu dopravujicich pro spole€nost zabyvajici se naskladfiovanim
a prodejem potravin. Jednalo se o podani, které bylo anonymni, ale uvadélo

informaci, Zze ma dochazet k pretéZovani vozidel v blizkosti distribu¢niho skladu.

JelikoZz Zadost/podani nebyla konkrétni, tzn. nebyly zde uvedeny nazvy
spolecnosti, registraCni znacky vozidel, druh pfepravovaného zbozi, dodavatelé,
odbératelé, popfipadé dalSi subjekty zabyvajici se pfepravou zboZzi, nebylo mozno
postupovat jako v pfipadech, kdy jsou znama data analyzovana aaz poté
napfiklad se seznamem vozidel vozidle jednotlivych dopravcl predavana

k dalSimu postupu.

ProtoZze byl podnét prostfednictvim vykonnych organd vyhodnocen jako
neodkladny, byl stanoven postup, ktery byl v dané situaci uznan jako
nejpfinosnéjsi. Pfipad byl prostfednictvim vnitfrniho komunikaéniho systému
pfedam mistné pfisluSnému celnimu Ufadu se stanovenim minimalniho poctu
kontrol a terminu, do kterého museji byt tyto provedeny. Uvedeny podnét byl

do systému kontrol zaveden pod nazvem ,Lidl — Bustéhrad®.
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Mistné pfislusny celni urad na zakladé jinych pracovnich zaleZitosti nebyl schopen
dodrzet termin puvodné naplanované doby zpracovani, a proto bylo Generalni
feditelstvi cel poZzadano o prodlouzeni terminu o dva pracovni tydny (kontrolni

akce byla vypsana po prodlouzZeni na obdobi od 24. 3. do 15. 07. 2023).

Vzhledem ktomu, Ze kontrolnich mist, na kterych je mozZno provadét
nizkorychlostni vazeni, neni pfili§, celni ufad oslovil mistni obecni ufad obce, aby
byl pro potfeby uvedeného vazeni k dispozici prostor, ktery jinak slouzi pro potfeby

navstévnikl dané lokality.

| pfes uvedena uskali bylo v ramci kontrolni akce zkontrolovano 7 vozidel, ktera
sméfovala do distribuCniho skladu. Z téchto kontrol doslo ke zjisténi poruSeni
ve tfech pfFipadech, ktera byla na zakladé zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist pfedana k dalSimu fizeni uradum

obce s rozSifenou plasobnosti podle mista zjisténi pfestupku.

11.5 Podani ve véci nezakonného znaceni lihovin

Celni sprava je jako spravce dané mimo jiné kontrolnim organem zabyvajicim
se kontrolou znaceni lihovin dle zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu,
ve znéni pozdéjsich predpisu a s tim spojenych povinnosti uvedenych v zakoné

€. 61/1997 Sh., o lihu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Kontrolni ¢&innosti pfislusnikd mobilniho dohledu jsou ovliviiovany nejen
»politickou” situaci v oblasti spotfebnich dani, ale i trendy v dané oblasti. llustraci
trendu je ziskani informaci kontrolnimi pracovniky celni spravy prostfednictvim
Unie destilatéri (v tomto pfipadé nebyly opét vyuzity standardni postupy
stanovené internimi predpisy, pfi kterych by nejprve doSlo k analyze dat,
vyhodnoceni pouzitych prostfedkl a popfipadé naplanovani), jez prostfednictvim
neformalni komunikace podali informaci o porudovani zakona. Sva tvrzeni doloZili
nahranym videem — rozhovorem s majitelem baru. V ném se de facto v 19. minuté
tohoto videa pfiznavaiji, Zze destiluji a vyrabéji sami gin. Souc€asti tohoto podani
byly i odkazy na provozovny, ve kterych by k nelegalni vyrobé lihu mélo dochazet.
Dikazem meély napojové listky, které nabizely alkoholické napoje, jez byly
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upravovany v destilaéni koloné, ¢imz dochazelo k nedovolené vyrové lihu, i kdyz

byla plvodni lihovina fadné zdanéna.

Na zakladé vySe uvedeného byla ve spolupraci s oddélenim 333 Dohledu
Generalniho feditelstvi cel vyhlaSena celorepublikova kontrolni akce pod krycim
nazvem ,KOLONAY, jejiz doba byla stanovena na obdobi od 10. 7. 2023 do 11. 8.
2023.

V souladu s uvedenymi informacemi byla kontrolni akce zaméfena na kontrolu
provozoven — restauraci, baru, diskoték a — co do této doby nebylo standardem —
na Cajovny a kavarny. V ramci vyhlasené kontrolni akce byl stanoven minimalni
poCet kontrol za kontrolni obdobi a to minimalné 30 provozoven. V souvislosti
s metanolovou aférou, kterou si vSichni dobfe pamatujeme, byla rozkazem

ke sluzbé stanovena minimalni vybavenost kontrolni hlidky, a to pfedevsim na:

- ramanUv spektrometr (zafizeni, prostfednictvim kterého je celnik schopen zjistit
v neporusené lahvi pfitomnost metanolu, popfipadé lihovitost naplné kontrolované
lahve)

- lihomér

-hustomér

- ¢teCku QR kodu atp.

V pfipadé posileni nasazeni téchto specialnich technickych prostfedkl bylo
mozné po dohodé s koordinatorem Generalniho Feditelstvi cel aktivovat v ramci
nékterého z celnich dfadd tzv. Mobilni laboratof (jednd se o specialni
technologické zafizeni, které je schopno nahradit v ur€itych aspektech Celné
technickou laboratof, ktera je certifikovana pro potfeby nasledného spravniho
a trestniho fizeni, kdy mezi jeji pfednosti, které nebyly pfedmétem uvedené
kontroly, patfi pfedevsim odbér vzoru z cisternovych vozidel se spodnim plnénim),
kdy se primarné jednalo o Celni ufad pro Zlinsky kraj, Celni ufad pro Olomoucky

kraj a Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj.

Dle organizac¢ni struktury a moznosti vétSiho pokryti zkontrolovanych provozoven

nasadil Odbor 6 Dohledu celnich Gfadl ve spolupraci s odborem 3 Darovym
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celnich ufadi maximalni mnozstvi sil a prostifedkl v ramci svych personalnich

zdroju tak, aby bylo zkontrolovano jejich maximum.

V pfipadé, ze hlidka pfi kontrole zjisti poruSeni pravnich pfedpisu, vyhotovi kratky
videozaznam (nékolik minut) a fotodokumentaci pracovniki pro pfipadnou

medialni prezentaci.

V ramci vyhlasené kontrolni akce bylo zkontrolovano 538 subjektll a v ramci
téchto kontrol doslo ke zjisténi poruseni zakona v 76 pfipadech, na zakladé
kterych doSlo k zajisténi 819 litrd lihovin (pozménénych lihovin na zakladé

dodatecného ,paleni“ prostfednictvim destilaCniho zafizeni).
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12 Vyhodnoceni podani

Jak jiz bylo uvedeno, podani, ukterych je mozné planovani, pfiprava,
shromazdovani dat o subjektu, nebo objektu, a ktera nemusi feSena ihned, jsou

evidovana a pfedavana prostrednictvim nastavenych pravidel.

Dle autora je nutno kazdé podani chapat jako podnétné, i kdyz nedojde k jeho
potvrzeni. Nestandardni systém feSeni podani, ktery byl pfedev§im v kazuistice
této prace, Ize chapat jako jinou formu podani, i feSeni obdrzeného podnétu. Zde
uvedena podani byla ajsou pro potfeby kontrolnich organa velice podnétna,
protoZze se nejednalo o pfipady, kdy chce podatel (Zadatel) oCernit dalSi subjekty
tim, Ze na né zacili zajem kontrolnich organu. Kontrolni ¢innost v téchto pfipadech
nepusobi pouze proti pfimému prestupci, ale predevSim preventivné, nebot
v dnesni dobé IT technologii si dotené subjekty o provadénych kontrolach
predavaji informace témér v dobé zahajeni kontroly, coz pusobi predevsim
preventivné pred dalSim protipravnim jednanim. | kdyby nedoSlo k ochrannym
ucinkdm pfijatych podani, kontrolni organ je povinen na zakladé jiz uvedeného

toto podani pfijmout, podat a reagovat na né;.
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13 Taktika nebo technika

Byly pfi uvedenych podanich vyuzity kriminalisticko taktické postupy?

Jaké jsou kriminalisticko taktické postupy, které mohou byt v ramci kontrolni
¢innosti celnich afadd vyuzity?

.Kriminalisticko taktické postupy pouZzitelné pri objasriovani trestné c¢innosti
pfislusnik a zaméstnanct bezpecnostnich sbord.

Kriminalisticka taktika je neoddélitelnou soucasti kriminalistické veédy, ktera
a zabyva zkoumanim zakonitosti vzniku, trvani, zaniku a vyuZzivani pamétovych
stop a na tomto zaklade vypracovava metody, postupy a doporuceni pro ziskavani
a vyuZzivani pamétovych stop a na tomto zakladé vypracovava metody, postupy
a doporuceni pro ziskavani a vyuZivani a dokumentaci informaci uloZenych

v téchto stopach.

Podili se na fizeni problémi dokumentace a vyuZivani mozZnosti technickych
prostfedku pro organizaci a uskutecriovani procesu poznani Kriminalisticky

relevantnich udalosti.}*

Déleni kriminalisticko taktickych metod
Kriminalisticko taktické metody Ize délit na:
Obecné otazky kriminalistické taktiky:
- Metody strukturalni
- Kriminalistické verze
- Planovani a organizace feSeni prestupku &i trestnych ¢ind
- Prevence a

- Informatika

Metody dilci:
- Vyslech
- Ohledani

14 CAP, Jan. Kontrola pfislusnikii a zaméstnanct bezpeénostnich sbori. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2023, s. 89-93, ISBN 978-80-7251-553-0.

61



- Zadrzeni

- Prohlidka a

- Patrani
Vyuziti znalct a odbornik
Metody zvlastni:

Konfrontace

- Rekognice

- Provérka vypovédi na misté

- Rekonstrukce

- Kriminalisticky experiment a

- Operativné patraci prostredky a

- Teorie reflexnich her'* (dle autora)

Jak bylo uvedeno v pfedchozich ¢astech této prace, je logicke, ze v aplikacni praxi
mohou byt vyuZity pouze CasteCné kriminalisticko taktické postupy v ramci
kontrolni Cinnosti celnich ufadu. Pokud existuje interakce s podatelem lze dle
autora nejc¢astéji z kriminalisticko taktickych postupu vyuzit vyslech. Pfi znalostech
jeho spravného uchopeni, a to i s vyuzitim reflexnich her, mize kontrolni organ
i v ramci kontrol, které nejsou trestnym &inem, ,uchopit otéZze do svych rukou®.
Poznatky z vyslechu byly dle autora aplikovany napfiklad v pfipadé kazuistiky

oznameni na pretézovani vozidel.

Nékteré postupy ¢ metody nepfichazi pfi uvedenych podanich v uvahu. Jedna
se predevSim o metody zarfazené do kategorie zvlastni.

Dle vySe uvedenych zavérl Ize predikovat, ze kriminalisticko taktické postupy
nelze prehlizet, ale Ze jejich metody Ize vyuzit i v ramci vyhledavaci a kontrolni

¢innosti bezpe&nostnich sboru, zejména Cinnosti celnich uradu.

Po metanolové aféfe neni dle autora prostor pro porusovani pravnich predpist
v kontrolované oblasti, nebot na zakladé digitalizace statni spravy astim
spojenych kompetenci jiz dopfedu zamezuje protipravnimu jednani ze strany
kontrolnich organt (nelze pfihlizet k historickym pFipadim, kdy se néktefi
kolegové, ktefi byli pfislusniky celnich ufadd dopoustély protipravniho jednani,

protoze jim to tehdejSi systém umoznoval (mezi protipravni jednani, kterému bylo
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v souvislosti s digitalizaci celni spravy zamezeno je napf. zamezeni zneuziti
osobnich dat, kdy dochazi k systémové kontrole na dotazy tykajici se lustrace
a dotazy se eviduji pod Cislem zadatele, kdy Zadatel sou¢asné musi uvést divod

dotazu).

Autor v rdmci diplomové prace oslovil i Urad vnitini kontroly (dale jen ,UVK®), ktery
sidli na pudé Policejni akademie Ceské republiky v Praze s nize uvedenymi
dotazy a v ramci vyfizovani Zadosti probéhl rozhovor s jeho zastupcem. Otazky

zaslané na UVK:

1. Kolik obdrzel vas uatvar podani v obdobi let 2020, 2021 a 2022

(samostatné), ktera smérovala proti pracovni €innosti policistu?

2. Jakeé Cinnosti se podani tykala (skupiny)?

3. Kterych utvard Policie Ceské republiky se podani tykala?

4. Jakym zplUsobem byla podani vySetiena (bez zjisténi/ prestupky feSené
v ramci PCR/ podnéty pro GIBS)?

5. Jaky ,kli¢* vyuZivaji odborné utvary k planovani/zaméreni své ¢innosti?

6. Kolik bylo provedeno kontrol na zakladé vlastniho planovani v letech 2020,

2021 a 2022 (planované/ operativni)?

7. Jakych €innosti se vlastni plan kontrolnich akci tykal?
8. Jaka byla zjisténi vlastni kontrolni ¢innosti?
Odpovédi:

1. Kolik obdrzel vas utvar podani v obdobi let 2020, 2021 a 2022 (samostatné),

ktera smérovala proti pracovni €innosti policistu?

Rok 2020 2021 2022
ufad vnitini kontroly 1311 1149 854

Pocty spisu z rozliseni ,PD*

VétSina podani byla podle vécné pfislusnosti zaslana na jednotliva krajska
feditelstvi policie nebo utvary s celorepublikovou ptisobnosti. Urad vnitni kontroly
Policejniho prezidia Ceské republiky (dale jen ufad vnitini kontroly) se zabyval

pouze zadostmi o preSetfeni zpuUsobu vyfizeni stiznosti. Je nutné rovnéz
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podoktnout, Ze ne vSechna pfijata podani sméfovala proti pracovni cinnosti

policistl. Obsah podani neni mozné statisticky zjistit.

Uvedeny dotaz byl smé&fovan na vyvoj poétu podani, ktera UVK v jednotlivych
letech obdrzel. Dle obdrzenych statistik je zfejmé, Zze ve sledovaném obdobi

nedos$lo k narlstu, nebo stagnaci podani, ale jejich sniZeni o necelych 35 %.

Prehled poctu spisu bez rozliSeni a s rozlisenim ,PD", které byly vykazany odbory vnitini
kontroly krajskych feditelstvich policie.

utvar / krajské reditelstvi spisy bez rozliSeni a rozliSenim ,,PD*

policie 2020 2021 2022
ufad vnitfni kontroly 1803 1630 1357
hlavniho mésta Prahy 1072 949 1038
StfedoCeského kraje 811 895 859
JihoCeského kraje 394 382 341
Plzefiského kraje 151 142 127
Karlovarského kraje 250 209 202
Usteckého kraje 314 353 141
Libereckého kraje 287 305 244
Kralovéhradeckého kraje 256 257 239
Pardubického kraje 103 185 226
kraje Vysoc€ina 338 316 343
Jihomoravského kraje 299 262 345
Zlinského kraje 327 321 307
Olomouckého kraje 373 546 214
Moravskoslezského kraje 129 155 157
Celkem 6907 6907 6140

Tato tabulka je dle Zadosti autora rozdélena na jednotliva krajska feditelstvi policie
a UVK (u kterych jsou statisticky vedeny i podani obdrzena prostfednictvim

uvedenych feditelstvi).

Z uvedenych dat Ize vyvozovat, Zze k nejvétSimu ubytku podani doSlo na strané
Krajského feditelstvi policie Usti nad Labem (-55 %) a Krajského Feditelstvi
Olomouckého kraje (-43 %).
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Nicméné jak je patrné, ze u nékterych feditelstvi doslo naopak k jejich navyseni,
jako u Krajského feditelstvi Pardubického kraje (+119 %) a Krajského feditelstvi

Moravskoslezského kraje (+22 %).

Autor této prace nezjistil, na zakladé jakych kritérii k témto zménam dochazelo,
anedomniva se, ze byly ovlivnény napfiklad cinnosti provadénou béhem
Covidovych opatfeni, kdy by mohla byt béhem Uvodu roku 2021 oznamovana na
¢innost policistl na statnich hranicich, popfipadé na hranicich jednotlivych okresu,

ani se podle autora nejedna o zalezitosti tykajici se geografického rozlozeni.

Pfehled stiznosti vyfizenych v roce 2020-2022

2020 2021 2022
utvar / krajské reditelstvi policie

vyfizené duvodné vyfizené dlvodné | vyfizené divodné

PP a utvary s celostatni plsobnosti 162 5 167 6 156 5
hlavniho mésta Prahy 311 62 307 59 258 53
StfedoCeského kraje 264 40 227 32 247 36
Jihoceského kraje 107 7 106 9 96 10
Plzernského kraje 61 8 39 2 35 3
Karlovarského kraje 40 8 41 9 38 4
Usteckého kraje 136 9 132 14 78 5
Libereckého kraje 65 3 61 6 57 6
Kralovéhradeckého kraje 74 11 74 6 73 6
Pardubického kraje 80 11 24 2 31 3
kraje Vysocina 48 7 44 9 79 5
Jihomoravského kraje 134 17 116 6 119 8
Zlinského kraje 97 14 69 4 86 7
Olomouckého kraje 84 12 110 13 94 9
Moravskoslezského kraje 141 16 153 25 147 21
Celkem 1804 230 1670 202 1594 181

V této €asti jsou uvedeny pocty stiznosti s vyCislenim jejich opodstatnéni (zda byla
stiznost duvodna, ¢€i neduvodnd). Z uvedenych hodnot vyplyva, Ze stiznosti
vedené proti policistim, mély sva nejvétsi opodstatnéni (to znamena, Ze byla

dlvodna) na uzemi Karlovarského kraje a na uzemni hlavniho mésta Prahy.

Nejméné dlvodné stiznosti byly dlouhodobé podavany na cinnost policistl
s celostatni plUsobnosti a na cinnost policistd z Krajského Feditelstvi policie

Libereckého kraje. Analyzou uvedenych dat lze dospét k zavéru, ze vétSina
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stiznosti nebyla shledana jako divodné. SoucCasné lze dedukovat, ze pocet
stiznosti je vy3Si, ¢im vétsi je velikost uzemi, na kterém jsou Cinnosti policie

vykonavany.

2. Jaké Cinnosti se podani tykala (skupiny)?
Urad vnitfni kontroly se zabyval pouze Zadostmi o pfe$etfeni zplsobu vyFizeni
stiznosti.

Prehled predmétl stiznosti

postup — ¢innost na misté

postup — ostatni

postup — pfi vyfizovani podani

nevhodné jednani a chovani — ostatni

nepfijeti podani, oznameni

nevhodné jednani a chovani — poruseni zasad vystupovani
nevhodné jednani a chovani — nevstficné jednani
postup operaéniho stfediska, 158

vyfizovani podani

omezeni osobni svobody, pfedvedeni a zajisténi
nevhodné jednani a chovani — Ustrojova kazen
pouziti donucovacich prostredkl a zbrané

pouZiti fyzického nasili

zneuziti sluzebniho (pracovniho) postaveni
rozhodnuti ve véci zbrani

Zde je uveden uceleny prehled nej¢astéjSich jednani policistu, které byly
pfedmétem podani v ramci celé Policie Ceské republiky. Dle autora z uvedenych
pfipadd jednoznacné vyplyva, Ze jsou stiznosti zaméfovany predevSim
na praktickou ¢€innost policistd spocivajici v nevhodném chovani v ramci pfimého

vykonu.

3. Kterych utvarti Policie Ceské republiky se podani tykala?
Prehled poctu zadosti o preSetfeni zpUsobu vyfizeni stiznosti, které arad vnitfni
kontroly vyfidil v letech 2020-2022

Rok 2020 2021 2022
smeéfujici na zjistény zjistény zjistény
utvar/KRP L nedostatky e nedostatky sell e nedostatky

PP a atvary
s celostatni 1 0 1
pUsobnosti

hlavniho mésta

Prahy 13 17 1 7 1
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Ert:j:fo‘v’es"ého 33 2 35 3 24

JihoCeského kraje 6

Plzefiského kraje 12 1 4

Karlovarského kraje 5

Usteckého kraje 10 1 15 12

Libereckého kraje 4 4 6
Er;ajlgvehradeckeho 6 7 3
Pardubického kraje 6 2 2

kraje Vyso€ina 7 5 10
‘Iiirz?emoravského 17 11 1 15

Zlinského kraje 8 10 4
Olomouckého kraje 5 10 13 1
mgjr:vskoslezského 20 17 20

celkem 153 4 149 5 138 2

Néktefi stézovatelé byli po seznameni s vysledkem své stiznosti nespokojeni,
proto jejich podani byla opétovné proSetfena, aby bylo zjisténo, zda pfedchozim
jednanim nedoslo k pochybeni v prvnim stupni fizeni.

Uvedena Cisla naznacCuji, Ze méla opétovna fizeni marginalni opodstatnéni (ktera
mohla byt vyvolana na zakladé podkladd a informaci, jez nebyly v dobé

provéfovani znamé).

4. Jakym zpusobem byla podani vySetfena (bez zjiSténi/ prfestupky feSené v ramci
PCR/ podnéty pro GIGS)?

Viz tabulka uvedena v bodé €. 3.

5. Jaky ,kli¢* vyuzivaji odborné utvary k planovani/zaméfeni své €innosti.

Na zakladé ¢l. 4 pokynu policejniho prezidenta ¢€.44/2018, o vnitfni kontrole,
ziskavani udaju, referenénim prazkumu a vyfizovani podani (vnitfni kontrolni Fad),
je vnitfni kontrola provadéna na zakladé planu hlavnich kontrolnich ukolu
(planovana vnitini kontrola) nebo v pfipadé nahlé potfeby na zakladé pokynu
vedouciho pracovnika, v jehoz podfizenosti je kontrolni dtvar nebo kontrolni

pracovisté (neplanovana vnitfni kontrola).
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Uvedeny Kli€ je, jak uvadi tato prace, vyuzivan i v pfipadé kontrolni €innosti celni

spravy.

6. Kolik bylo provedeno kontrol na zakladé vlastniho planovani v letech 2020,

2021 a 2022 (planované/ operativni)?

Pfehled kontrol ukon€enych v letech 2020-2022, které vykonal urad vnitfni

kontroly v ramci Policie Ceské republiky

Rok 2020 2021 2022
pocty ukonéenych z toho z toho z toho

celkem . . celkem . . celkem . .
kontrol planovanych planovanych planovanych
urad vnitfni 6 4 14 14 16 15
kontroly

Tato tabulka zobrazuje piehled provedenych kontrol piimo UVK. Z uvedenych dat

vyplyva, Ze jsou kontroly (které nejsou planované, ale operativni) danym ufadem

provadény jen ve vyjimeénych pfipadech.

Prehled kontrol ukon&enych v letech 2020-2022 v Policii Ceské republiky

utvar / krajské A A Az
feditelstvi policie
’ Celkemi tnoehdoostatky celkemé Loehdoostatky gl é tnoehdoostatky

Egsgbur‘:\éz[?/ s celostatni 16 g 34 18 a4 23
hlavniho mésta Prahy 22 5 31 7 36 12
StfedoCeského kraje 10 3 25 4 38 6
JihoCeského kraje 27 6 31 6 32 5
Plzenského kraje 16 5 19 2 27, 3
Karlovarského kraje 28 6 23 6 49 9
Usteckého kraje 5 1 10 4 7 2
Libereckeho kraje 18 6 22 6 24 2
Kralovéhradeckého kraje 7 2 8 4 16 4
Pardubického kraje 9 0 4 0 8 2
kraje VysocCina 17 0 18 0 22 13
Jihomoravského kraje 8 2 11 5 14 4
Zlinského kraje 19 16 17 10 14 10
Olomouckého kraje 34 3 26 0 37 5
Moravskoslezského kraje 8 1 13 4 14 4
Celkem 244 64 292 76 382 104

Tato tabulka zobrazuje pocet kontrol provadénych jednotlivymi utvary sloZzek

Policie Ceské republiky. Analyzou dat bylo Zzji$téno, Ze nejvice nedostatkd

v ¢innosti  policistd,

zjisténych na zakladé poméru provedenych kontrol
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a kontrolniho zjisténi, je dlouhodobé na uzemi Zlinského kraje (71,5 %
ve sledovaném obdobi) a v utvarech s celostatni pusobnosti (51,7 %
ve sledovaném obdobi). Na konci Zebfic¢ku jsou pak kontrolni ¢innosti provadéné

na uzemi Pardubického kraje (8,3 %) a Kraje Vysocina (19,7 %).

V roce 2021 pfipadlo primérné 16, 3 kontroly na policejni utvar. V roce 2022 pak
19,5 a v roce 2022 bylo provedeno 25,5 kontrol na policejni utvar. Nasledkem
stoupajici tendence je dle autora pozvolné uvolfhovani restrikci a pfedevsim velka
fluktuace na pracovnich pozicich v souvislosti s pfipravovanou novelou zakona

0 sluzebnim poméru.

7. Jakych Cinnosti se vlastni plan kontrolnich akci tykal?

oblast kontroly

vykon sluzby v souvislosti s prfestupkovym Fizenim
vykon sluzby v souvislosti s trestnim fizenim

vykon sluzby v souvislosti s omezenim na svobodé
vykon sluzby — jiny (zbrané a stfelivo, SDP, zajisténé véci)
vyfizovani podani

kontrolni systém

alkohol + OPL

systém fizeni

Pronajmy

personalistika, vzdélavani

fidici kontrola

vefejné vydaje: znalecné, tlumocné

Pohledavky

vefejné vydaje: cestovni nahrady

verejné zakazky

ucetnictvi napf. provozni zalohy

majetek hmotny a nehmotny napf. vypujcky, vyfazovani majetku
platy a mzdy

Inventarizace

verejné pfijmy

Zasoby
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vydaje dalSi (pIlnéni z uzavienych smluv, uzavirani dohod o praci konanych mimo pracovni

pomeér)

JelikoZ autorovi nebyl znam rozsah kontrolni €innosti (neni zvefejiovana) byla

soudasti dotazu informace o zaméreni UVK.

Uvedeny vycet autora pfekvapil a domniva se, Ze by bylo pfinosem o nékterych

zde uvedenych Cinnostech podat zpravu verejnosti.

8. Jaka byla zjisténi vlastni kontrolni ¢innosti?

kategorie zjiSténi/rok 2020 2021 2022
poruseni predpist bez nasledné
; 29 3872 726
Skody

oruSeni predpisli s naslednou
p preap 0 3 1
Skodou
podezieni ze spachani trestného

0 0 0

¢inu
neucinny systém fizeni 0 0 0
neucinny systém kontroly 0 0 1
neprovedena opatfeni k napravé 0 15 0
jina zjisténi 0 0 0

Vtéto Ccasti jsou uvedena kontrolni zjiSténi dle jednotlivych cinnosti

prostfednictvim Gtvaru UVK.

Dle vyhodnoceni jsou nejCastéjSimi kontrolnimi zjiSténimi poruseni bez nasledné
Skody, ktera mohou byt v pfimé spojitosti s pfehledem stiznosti uvedenych

v odpovédi k otazce €. 2.

K uvedenym odpovédim v obdobi, kterému se autor prace vénuje (obdobi let 2020
az 2022, protoze rok 2023 nebyl v dobé sepisovani této prace ani v ramci jeho
organizace zpracovan), doslo také vzhledem k udalostem ovlivriujicim €innost
kontrolnich organd (COVID 2019 a udalosti spojené se vstupem Ruskych vojsk
na uzemi statu Ukrajiny) k minimalizaci pfipadl protipravniho jednani pfislusniku
bezpe€nostnich sborl, které byly ve vétSiné pfipadd zaméfeny na cinnost
prisludnikd  Policie Ceské republiky (cizinecka policie), ktefi dle podatele

neumoznili danym osobam volny pohyb na tzemi Ceské republiky.
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Imigraéni a zahraniéni politika je dle zaméstnancG UVK samostatnym aktem

fizeni, nebot slozitost této politiky je tak zavazna, Ze si ji dany organ fesi sam.

Ugelem této prace bylo i mimo jiné provéfit judikaturu vydanou v dané oblasti.
Autor této prace se, jak je zfejmé z vySe uvedeného, zaméfil na vykonavani
Cinnosti zamérfené na protipravni nebo nedostatecné jednani ve véci porusovani
pravnich predpisu pfislusnikd celnich Gfadi. V obdobi, kterému se autor vénuje
(rok 2020 a novéjsi), nebylo na strankach NejvysSiho spravniho soudu zjisténo
zavazné poruseni pravnich predpist, které by vedlo ke zjisténi protipravniho
jednani v oblasti kontrolni ¢innosti celnich ufadu (pravomocna rozhodnuti o jejich

protipravnim jednani jsou z pfedchozich obdobi).

NejcastéjSim porusenim pfi jednani pfislusnika bezpeénostniho sboru je jednani
zaméstnance, ktery fesi pfitomnost zahraniéni osoby pobyvajici na tizemi Ceské

republiky.

Na strankach Nejvyssiho spravniho soudu jsou tyto pfipady uvedeny a Ize je zjistit
zadanim slov ,zneuziti pravomoci® do vyhledavace. Jako vysledek hledani
se zobrazi pfedevSim stiznosti zahrani¢nich ob¢anu, kterym nebylo umoznéno

,Utogisté" na izemi Ceské republiky.

Jelikoz je tato prace zamérfena na podani a jejich zpracovani, ktera se tykaji
predevsim standardni ¢innosti celnich urfadul, zabyva se tato prace pouze okrajové
podanimi smérfujicimi proti ¢innosti jednotlivych pfislusnik celnich ufadd. Autor
sam se setkal s podanim, které sméfovalo proti jednani pfisluSnika oddéleni
Kontrol zpoplatnénych komunikaci. Jednalo se o pfipad, kdy si kontrolovana
osoba stézovala, Zze byla prostfednictvim kontrolniho organu vybrzdovana
zpusobem, ktery nebezpecnym zplsobem ohrozoval ostatni ucastniky silni¢niho
provozu. Odborny garant uvedené podani prostfednictvim dostupnych databazi
provefil. Zjisténi vedla k zavéru, ze k zadnému vybrzdovani a s tim spojenému
ohrozeni bezpecnosti silniéniho provozu nedoslo, a podani (stiznost) byla licha

(bez potvrzeni divodného podezieni).
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Jak jiz bylo uvedeno, celni sprava se setkava s podnéty, které jsou nasledkem
podani osob, které chtéji prostfednictvim kontrolnich organi omezit, popfipadé
ohrozit podnikatelskou c¢innost jinych podnikatelskych subjektd. Za obdobi,
kterému se vénoval autor této prace, nedoslo ke zneuZziti, ktera by byla ve vysledku

prokazana Generalni inspekci bezpecnostnich sboru.

Dle autora této prace je v souvislosti se zavadénim e-Govermentu a dalSi

digitalizace takika nemozné, aby vramci silni€nich kontrol dochazelo

Vv s

Rozvijejici se technologie v posledni dekadé znemoznuji celnikim zneuziti
technologii, dat a ostatnich technologii nebo s tim souvisejicich postupt, které
by bylo mozZno vyuzit pro protipravni jednani, nebo jiné opravnéné osoby, tak aby
bylo mozno tyto informace vyuzit pro pfipad naslednych ukonl. JelikoZ jsou
pfisluSnici oddéleni Mobilniho dohledu v poslednich tfech letech vybavovani
predevsim osobnimi kontrolnimi kamerami, které na zakladé stanovenych pravidel
stanovenych internimi pfredpisy zaznamenavaji deéni z probihajici kontroly,

eliminuje se timto prostor pro protipravni jednani celnika.

Ke zjemnéni vysledkl podani, popfipadé stiznosti Ize uvést obecné znamou
informaci, ze v letech 2020 az 2022 ovlivnila nejen kontrolni, ale i ostatni Cinnosti
statnich organd pandemie Covid 2019. Tato zalezitost méla dlouhodobé nasledky
(celni organy provadély Cinnosti na zakladé ustanoveni § 22 zakona o Policii
Ceské republiky, spog&ivajici pfedevsim v zajisténi kontrol mezi jednotlivymi
okresy), proto jsou rozhodnuti, ktera se tykaji protipravniho jednani celnika, data

pred vypuknutim pandemie Covid.

ZvySe uvedeného vyplyva, Ze autor nema pristup k datim, tykajicim

se protipravniho jednani policisty, nebo celnika.

Jelikoz nam moderni doba CasteCné zjednoduSuje, ale nékdy i zhorSuje vykon
kontrolnich Cinnosti, domniva se autor, Ze se nejen pfi kontrolnich, Ci inspekcnich

Cinnostech budou muset ruku v ruce prolinat vSechny kriminalistické postupy,
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nebot’ uméla inteligence nenahradi pamétové stopy v mysli ¢lovéka a souCasné

nemuze nahradit specificka technicka zafizeni.
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14 Vyhodnoceni podani

Uvedené otazky byly stanoveny tak, aby respondenty co nejméné zatéZovaly,
a aby se neobavali odpovédét dle nejlepSiho svédomi.

StarSi generace dle dotazniku inspekCni Cinnost uznava a doporucuje jeji
zamérfeni na okruh jinych ¢innosti, nez jsou dlouhodobé sluzebnimi funkcionafi,

Ci jinymi systémy stanoveny.

Jak jiz bylo uvedeno a na zakladé dotazniku by mél byt alespon v ramci celni

spravy zménén systém znamkovani zjiSténych poruseni v ramci vnitfnich kontrol.

V pfipadé nékterych poznatkd (podani) lze dle autora vyuzit veSkeré
kriminalistické taktiky, nicméné za vyuziti i ostatnich prostfedku, kam |ze zaradit

kriminalistické techniky (kde neni Clovék, je nutné nasadit techniku).

V souCasné dobé vidime u témér kazdého vozidla néjaky kamerovy systém. Jak
jde ruku v ruce vyvoj jednotlivych technologii, ktery ma vliv na celkovou &innost
lidské populace, musi i nejen kriminalistika reagovat na tyto vnéjsi vlivy. Proto
je dle autora dulezita jak kriminalisticka taktika, tak itechnika, které tato prace
vénovana neni, ale ma stejnou dulezitost jako kriminalisticka taktika (ani moderni

technologie nevytla¢i mySlenky a pamét Clovéka).
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15 Dotaznikova cast

Autor na zakladé otazek, které Ize vyuzit pro vyzkum v oblasti €innosti kontrolnich
organu, oslovil pfedevSim posluchace Policejni akademie a oddéleni Mobilnich

dohledu celnich ufadu, a to s cilem nize uvedenym zavérem — vyhodnocenim.

Dotaznik sméfoval k zodpovézeni otazek, zda se respondenti setkali napfiklad
se zkouskou spolehlivosti nebo s korupci v ramci své kontrolni €innosti. Metoda
vyzkumu byla provedena metodou dotaznikového Setfeni — dotaznik byl pfedavan
respondentiim jednak osobné, jednak prostfednictvim elektronické komunikace
v prubéhu mésicl unora abfezna 2024. Dotaznik byl elektronicky zaslan
pFedevsim posluchadim Policejni akademie Ceské republiky. N&ktefi respondenti
byli pfed vyplnénim dotazniku kontaktovani dopfedu. Dle autora se nejen pfedem
osloveni, ale idalSi mozni respondenti zalekli nazvu a tématu dotaznikového
Setfeni. PfedevSim z Ffad respondentl celnich ufadd byla kli¢em pro jejich vybér
doba, po kterou jsou prislusnici ve sluzebnim poméru dle zakona o sluzebnim
poméru. Jak bylo uvedeno je bezpfedmétné, zda se jedna o vnitfni, Ci vnéjSi
kontrolu, ale néktefi respondenti se daného tématu zalekli, a i kdyz je dotaznik
anonymni a nepfili§ slozity, rozhodli se jej nevyplnit. Vysledek provedeného
vyzkumu je dle autora i pfes vySe uvedené platny a vyuZzitelny pro potifeby této
prace, nebot’ se nejedna o agenturu, ktera disponuje prostfedky pro zodpovézeni
mnohem §irSi Skalou a po&tem respondentl. Respondenty v ramci dotaznikového
Setfeni byli predevsim posluchagi Policejni akademie Ceské republiky a pfislunici
Mobilniho dohledu celnich Gfadd. Osloveno bylo pfiblizné 300 respondentu.
Pfedani probéhlo prostfednictvim aplikace WhatsApp a interni sité celni spravy.
Jelikoz byly odpovédi anonymni autor, prace ke dni 10. 03. 2024 obdrzel
63 odpovédi. Nejvice respondentl bylo zafazeno v pfimém vykonu sluzby na
celnich ufadech nebo v ramci bezpecnostnich sluzeb, coz znamena, ze tito
pFislusnici pfichazeji do styku s vefejnosti a moznosti korupéniho jednani, kdy
béhem své cCinnosti maji interakci s verejnosti. Néktefi respondenti dotazniku
vykonavaiji svou ¢innost v ramci ostatnich organizacnich celkd celni spravy nebo
policejniho organu, pficemz jsou v pfimém styku s vykonem sluzby. Jak jiz bylo

uvedeno, studentd, ktefi byli zapojeni do tohoto dotazniku bylo vice nez 300
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posluchacl. Dotaznik nebyl vyhotoven prostfednictvim aplikace Survio, jak je
posledni dobou zvykem, ale prostfednictvim aplikace FORMS. Uvedena aplikace
nejen anonymizuje odpovédi, ale pfedevsim zpracovava odpovédi do pfehlednych
tabulek a schémat.

Pohlavi respondentl

1. Jste muz nebo Zena?

Dalii podrobnosti ¥ prehledy
® i 18
® v 45

72 % respondentu u této otazky odpovédélo — Muz. Zbylych 28 % odpovédélo —
Zena. Uvedené odpovédi odpovidaji pomérnému zastoupeni Zen
v bezpe€nostnich sborech, i kdyz byl dotaznik pfedan vS8em posluchacim

Policejni akademie Ceské republiky v Praze.

2. Do jaké vékové kategorie patfite?

Dalsi podrobnosti ¥ Prehledy

® oozsilet 3
® odz26doaolet 23
@ od41dosolet 24
@ stariisilet 3

Vékova kategorie ma dle autora dulezity vliv na dodrzovani stanovenych pravidel,
nebot dle poslednich zavérl psychologl je vyzralost nékterych jedinct az pfilis

odliSna. Nejcastéjsi vék respondenti spada do rozmezi 41 az 50 let. Starsi a
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mladsi kategorie jsou zastoupeny shodné. Tomu dle autora odpovidaji i vysledné

odpovédi respondentd.

3. Jste pfislusnikem bezpecénostniho sboru?

Dalii podrobnesti

. Ano
® ne

&% piehledy

Jak jiz bylo uvedeno vySe, byl dotaznik zaslan prostfednictvim rozhrani aplikace

Whats App ptedevsim poslucha&im Policejni akademie Ceské republiky v Praze.

Pomér pfislusnikd bezpecnostnich sborl dle autora odpovida prifezu (priméru)

tam uvedenych posluchacu.

4. Ve kterém kraji jste zaméstnan/a?

W hlavnim mésté Praze

WV Jihoceskem kraji

V Jihomoravském kraji

W Karlovarském kraji

W Kraji Vysodina

W Kralovéhradeckém kraji
W Libereckem kraji

W Moravskoslezském kraji
W Olomouckém kraji

W Pardubickém kraji

W Blzerskem kraji

Ve Stredodeskem kraji

vV Usteckém kraji

We Zlinském kraji

[¥5]

ra

[¥5]

ra

25

20

15

10

n

0
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Z uvedenych dat vyplyva, ze se vyplnéni dotazniku nezucastnila ani jedna osoba,
ktera pasobi na uzemi Karlovarského kraje. Sou¢asné je dulezité uvést, Ze naopak

nejvice respondentl bylo (coz se dalo oekavat) z uzemi hlavniho mésta Prahy.

5. Jak dlouho pracujete u svého zaméstnavatele?

Dal3i podrobnosti £ piehledy

@ Co3let 10

@ odsadorolet 8 ’
@ odiidoislet 10 ‘
@ odisdozolet 14

@ vicejak20 et 21

Nejvice respondentd na danou otazku odpovédélo, Zze u svého zaméstnavatele
pracuiji vice, jak 20 let (33 %) respondentu, nejméné respondentl pak od 4 do 10
let (13 %). Uvedené odpovédi odpovidaji primérné vékové kategorii uvedené
v otazce €. 2. Pro pfislusniky ozbrojenych sboru je dle sou¢asného stavu zakona
o sluzebnim poméru podnétné zachovat sluzebni pomér v dobé delSi jak 15 let,

¢emuz sveéddi i zde uvedeny vzorek respondentu.

6. Jakou funkci/pozici vykonavate?

Dalii podrobnosti ¥ Prehledy

@ Terénni pracovnik 23
@ rancelifskou ginnost 22
@ vedoud e
@ specialista e

Odpovédi zde uvedené naznacuji, ze téméF srovnatelné odpovidali (vyjadfovali
se k danému tématu) pracovnici, ktefi byli pfedevsim pfedmétem kontroly (terénni

pracovnici) vramci své praktické Cinnosti a pracovnici, ktefi jsou zafazeni
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do Cinnosti, které nemaji pfimy vliv na nazor spole¢nosti na provadéni kontrolni
Cinnosti (kancelarska €innost). Vedouci (pfislusnik nebo zaméstnanec provadeéjici
Cinnost sluzebniho funkcionafe) a specialisté (pfedevSim ve vztahu ke svému

oboru — napf. technik, nebo IT specialista) pak odpovédéli stejnym pomérem.

7. Setkal/a jste se pfi své ¢innosti s inspekci, popfipadé kolikrat?

Daldi podrobnosti G Piehledy

® ne 13
@® ~no.Jednou 1
@ ~no. Duakrat 12
@ ~cno. Tiikrét 3
@ ~no. vice jak tiikrat 24

Dle odpovédi se vice jak 38 % respondentl setkalo minimalné tfikrat s kontrolou
nebo inspekéni ¢innosti. Dle uvedenych odpovédi se pouze 13 % respondentu
nesetkalo v ramci své €innosti s kontrolnim organem zamérenym na jeho €innost.
Vycet odpovédi napovida, ze respondenti, ktefi odpovidali na tento prizkum, se jiz

vice nez v 87 % s kontrolni ¢innosti setkali.

8. Kdyz jste se s inspekci setkal/a, byla zamérena na Vasi ¢innost?

Dalii podrobnosti {F Prehledy

71 % respondentl odpovédélo, Ze jejich €innost byla pfedmétem kontroly at’ jiz

planované, operativni, nebo provadéné sluzebnim funkcionafem. Jelikoz se autor
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netazal, s jakym vysledkem byly kontroly provedeny, domniva se, Zze uvedené
kontroly byly ukon€eny s negativnim vysledkem (bez kontrolniho zjisténi).

29 % respondentl odpovédélo, ze se pfimo s kontrolni nebo inspekéni Cinnosti
nestalo (neznamena to v8ak, Ze respondenti nebyli u€astni ukonim zaméfenym

na kontrolu jejich kolegu — ¢lenu hlidky).

9. Pokud jste byl pfedmétem inspekéni ¢innosti, rozumél/a jste jejimu predmétu?

Dalsi podrobnosti £ prehledy
® -tno 45
® ne 8

Na uvedenou otazku odpovédélo méné respondentll nez na otazku predchozi
(nebyla oznacena v dotazniku jako povinna), nicméné, jak je uvedeno zavérem,

Ize vyhodnotit, Ze 85 % dotazanych pfedmétu kontroly rozumélo.

10. Vite, které predpisy Vasi organizace stanovuji postupy inspekéni ¢innosti?

Daléi podrobnosti £} piehledy
. Ano 44
® ne 18

V ramci své cinnosti se autor nékolikrat setkal se situacemi, kdy kontrolovana
osoba neznala opravnéni a povinnosti osoby kontrolujici, které jsou jinak velice
pfehledné uvedeny v internich predpisech jednotlivych organizaci. Vysledky

dotazniku ukazuji, Ze vice jak 71 % respondentl uvedené predpisy zna, a tak
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nemohou byt vramci své kontroly prekvapeni pozadovanymi dokumenty,
opravnénimi, nebo povinnostmi kontrol se zaméfenim na provadéni jejich
kontrolni ¢innosti a 29 % respondentl se s nimi v budoucnu teprve seznami,
nebot’ nebyli do doby vytvofeni tohoto dotazniku pfedmétem kontroly ze strany

svych kontrolnich organ(, nebo kontrolnich organi mimo vlastni organizaci.

11. Vite jaky je rozdil mezi operativni a planovanou kontrolni €¢innosti?

Dal3l podrobnosti

® o 61
@ ne 1

Autor se domniva, ze respondent, ktery odpovédél, ze nezna rozdil mezi

planovanou a operativni ¢innosti neni pfislusnikem bezpecnostnich spora.
12. Povazujete organy kontrolni a inspekcni ¢innosti a jejich zaméreni za pfinosné?

Dal3l podrobnosti ¥ prehledy

. Ana
. Ne

Lid
W

ra
ra

Vice jak 64 % respondentl zodpovédélo, ze kontrolni inspekéni ¢innost shledavaji
pfinosnou.

Nicméné 36 % respondentl se domniva, Ze jejich €innost neni pro potfeby danych

organizaci pfinosna.
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JelikoZz se s kontrolni Cinnosti setkalo 71 % respondentd tohoto dotazniku
(dotaznik byl anonymni a v autorovych silach neni mozZné provéfit autory
uvedenych odpovédi), odpovida vice jak polovina odpovédi ve prospéch
kontrolnich a inspekénich €innosti. Vzhledem k tomu, Ze se néktefi z respondentu
doposud s kontrolami a inspekénimi Cinnostmi nesetkali a neznaji je, mize byt

jejich negativni postoj k nim ovlivnén vefejnymi sdélovacimi prostredky.
13. Jaky néstroj z kriminalistické taktiky je podle Vas pro oblast ¢innosti inspekce, podani, stiznosti
a podnétd nejprinosnéjsi?

W MoZnost 1 W MoZnost2 M MoZnost 3 M MoZnost4 W Moinost 5

Rekognice -..-
Analyza podnétu -.-
Taktické postupy zaloZené na reflexnich -..-
Uvahach

Chledani -..-

100% 0% 100%

JelikoZz byl dotaznik sméfovan predevSim posluchacum jiz nékolikrat uvedené
vysoké Skoly, kde, jiz byl pfedmétem vzdélavani obor s oznacenim ,Kriminalistika
II“, pfedpoklada autor, Ze pokud respondenti na danou otazku odpovidaji, znaji
vyznam uvedenych termin0.

Mezi nejvice pfFinosné dle respondentl patfi vyslech, analyza podnétu

a planovani.

14. Napiste prosim, kterym €innostem by se podle Vas mély kontrolni a inspek¢ni

organy vasi organizace vénovat.

- Tomu, ¢emu rozumi a ne, aby neznaly ¢lovék néco provéfoval a bez znalosti

systému navrhoval feSeni.
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- VSem kontrolnim dinnostem.

- Prevence, podnéty a navrhy ke zméné VNP, ,pomocna ruka“ pfi napravé
negativniho stavu. Aktivni samovyhledavaci cCinnost. Primarni zaméfeni cCinnosti
na vyhledavani a odstrafiovani zavaznych nedostatku. Cinnost nesmi byt zaméfena
na bagatelni, administrativni a byrokratické nedostatky. Provéfovani VP, zdali jsou

v souladu s vy$Simi pravni normami.

- Dodrzovani prav a duraz na zjednoduseni pravniho ramce vykonavanych ¢innosti,

aby nasledna kontrolni ¢innost mohla byt rychle a kvalitné kontrolovana.
- Zejména chovani a vystupovani sluzebnich funkcionaru.
- Zameérovat se na hledani zavaznych trestnich €ind.

- Méli by zaméfit svoji kontrolni €innost také mimo zakladni Clanky policie

a to hlavné na dalSi podplrna oddéleni, ktera nefunguiji.

- Vyuzivani finan€nich prostfedkd.

- Radnému vyhodnoceni podnétu a naplanovano &innosti.
- Korupce, nasilna trestna Cinnost pfislusniku.

- Kontrole bezpecénosti pfi vykonu.

- Kontrole vykonu sluzby nejen pracovnik( v terénu, ale i v kancelafich (dodrzovani

prestavek, ustrojenost, naplh pracovni ¢innosti).

Uvedené odpovedi nékolikrat zminuji, Ze by se kontrolni ¢innosti mély zameéfovat
pfedevSim na korupci, vSem kontrolnim ¢innostem, chovani nadfizenych a feseni
personalnich zalezitosti. Dlouhodobé je mezi pfislusniky bezpecnostnich sborl
uzus, ze stanoveny sytém kontrol je nesystémovy a Zze kontroly provadi

zaméstnanci, ktefi nejsou odborné znali v dané problematice.
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15. Setkal/a jste se jiz se zkouskou spolehlivosti?

Dal3i pedrobnosti ¥ prehledy
. Ano 9
® ne 54

Sam autor se se zkouskou spolehlivosti v ramci vlastniho vzdélavani v organizaci
nesetkal, jako obdobné néktefi dalSi prfislusSnici. O uvedené aplikaci se néktefi
dozvidali az po provedené kontrole. Vysledek napovida, Ze se znalosti a povédomi

v dané oblasti rozSifuiji.

16.Které jsou podle Vas nejCastéji dozorované ¢innosti (dle zavaznosti)?

M MoZnost 1 M MoZnost 2 M MoZnost 3 B MoZnost 4 M Moinost 5

Kontrola zsového zpoplatnéni --
Kontrola technického stavu vozidla --
Kontrala prepravy zboZl --
wydavani povoleni dle speciglnich predpish --
Kaontrola nedoplatkd --
Cbchodovani s informacemi --

100% 0% 100%

Mezi nejvice zavadové Cinnosti provadéné prislusniky bezpecnostnich sbort patfi
obchodovani s informacemi a kontrola technického stavu vozidla. Prekvapivé
kontrola nedoplatkd patfila mezi uvedenymi k nejméné dozorované — zavadové
cinnosti.

Respondenti odpovédéli v souladu se zamérem kontrolni ginnosti UVK.
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17. MuzZe Vas inspekéni organ nabadat k protipravnimu jednani?

Dalii podrobnosti ¥ Prehledy
® ~no 9
® e 54

86 % respondentld odpovédélo Ne. Ostatni respondenti zfejmé nejsou, nebo
nebyli posluchaci Policejni akademie Ceské republiky v Praze, protoze by jinak
odpovédéli jako prvni skupina respondentu.

18. Setkal/a jste se pri své ¢innosti s naznaky korupéniho jednani?

Dalii podrobnosti {F piehledy
® o 24
® ne 39

V ramci oslovené skupiny a po zhodnoceni vySe uvedenych dotazi neni
pfekvapenim, Ze se i pfes zpfisfiovani stavajicich opravnéni jednotlivych ¢innosti,

setkalo s korup&nim jednanim 38 % respondenta.
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19. Védél/a jste pred zahéjenim studia na vysoké skole, Ze existuje vnitini a vnéjsi kontrolni
¢innost, zamérena na kontrolu ¢innosti pfislusnikd bezpeénostnich shorti?

Daldi podrobnosti i prehledy
. Ano 44
® ne 19

19 % respondentl odpovédélo, Ze nezna rozdéleni na vnitfni a vnéjsi kontrolni
Cinnost. Ostatni respondenti se stali budto pfimymi ucastniky i vnéjSi kontroly,
nebo se jim dostala do povédomi z jinych oborl lidskych &innosti, a proto dle
autora odpovédéli, Ze méli o vnéjsi a vnitini kontrolni ¢innosti povédomi jesté pred

zahajenim studia na vysoké Skole.

20. Stal/a jste se pfedmétem kontroly na zakladé podani nebo stiznosti?

Dalil podrobnosti £} prehledy
@® o 25
® e L

40 % respondentt odpovédélo, ze byli predmétem podani nebo stiznosti. Uvedeny
vzorek odpovida dobé zaméstnani pfislusnikl dle tohoto dotazniku a zavérem
téchto statistik Ize uvést, Ze kontrolni ¢innost je dle respondentl skutecné

provadéna.
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16 Zaveér

Autor této prace seznamuje &tenafe s urditymi aspekty Celni spravy Ceské
republiky. Jelikoz jsou nékteré kompetence celnich uradd dostupné pouze pfimym
zaméstnancim, mohla by tato prace poskytnout podklady i dalSim studentim,
ktefi o problém kontrolni a inspekéni €innosti projevi zajem, a protoZe je tato prace

neverfejna, doufam, Ze i pres tyto prfekazky bude zajemcim uzite€na.

| kdyZ neni tato prace detailngji zaméfena na inspekéni &innost Policie Ceské

republiky, muze Castecné o jejich €innosti napovédét zapracovany dotaz.

V praci jsou uvedeny nékteré pfiklady — podani, se kterymi se autor sam setkal,
nebo jejichZz provadéni byl pfitomen. Tak jako je kazdy CElovék osobnost, tak
| kazdé podani, podnét nebo stiznost disponuji svoji originalitou. Proto nelze jak
z této prace vyplyva stanovit jednotny postup pro jejich zpracovani a nastaveni

souvisejicich kontrolnich mechanismu.

| samotni pfislusnici ozbrojenych sborl nemaji jednotny zavér, zda jsou podnéty
pfinosné, nebo jsou jejich prostfednictvim kontrolni organy vyuzivany

ke znepfijemnéni podnikani konkurence.

Cilem autora této prace bylo zhodnotit, analyzovat a zodpovédét otazky vztahuijici
se jednak k systému hodnoceni kontrolni ¢innosti, ale i ke zhodnoceni Cinnosti
a opodstatnénosti téchto kontrol. Tohoto cile bylo ¢aste¢né dosazZeno. Autor
se vramci sepisovani této diplomové dostal do kontaktu se zaméstnanci,
provadejicimi inspekCni Cinnosti, pfi které mimo jiné vyznéla otazka, jakym
zpusobem a pro¢ jsou hodnoceny vystupy z kontrolni ¢innosti. V ramci celni
spravy bylo zodpovézeno, Ze byl systém, ktery je v této praci popsan, zaveden
na zakladé potfeb a pozadavki celnich ufadu, jelikoz je dle jejich sluzebnich

funkcionaru jednodussi jejich vyhodnocovani.

Autor se na zakladé uvedenych skuteCnosti domniva, Ze kontrolni a inspekcni
Cinnosti jsou potfebné, nicméné jako kazda dalSi lidska Cinnost nesmi jak

kontrolovanym, tak kontrolujicim zevSednét, a ze pro lepSi obrazek o jejich
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Cinnosti je tfeba nékteré vysledky zverejhovat a jak z vyzkumu vyplyva zamérovat

se pfi své Cinnosti k zamezeni zavaznéjSich €innosti.
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