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Abstrakt

Diplomova prace je rozdélena do dvou casti. Prvni teoretickd Cast se zabyva
predevSim problematikou Uzemniho a strategického planovani. Prakticka cast
v uvodu predstavuje uzemi Modric pomoci primarnich, sekundarnich a terciarnich
struktur. Nasledné jsou popsany postupy tvorby a charakteristiky uzemniho
a strategického planu Modfic. Na zavér jsou plany porovnany a jsou vymezeny

kroky ke zlepSeni prace s dokumenty.

Klicova slova: strategické planovani, izemni planovani, strategicky plan, izemni

plan, Modrice.

Abstract

The diploma thesis is divided into two consecutive parts. The first - theoretical part
deals with spatial and strategic planning. At the beginning of the practical part,
area Modftice described is represented by the primary, secondary and tertiary
landscapes structure. Then the processes of creation and characterization of the
territorial and strategic plan of Modrice are described. Finally, plans are compared

and steps to improve work with documents.

Key words: strategic planning, spatial planning, strategic plan, local plan, Modfice.
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1 UVOD

Uzemnf a strategické planovani by mélo jit ruku v ruce, bohuzZel v Ceské republice
tomu tak vétSinou neni a strategické a tizemi plany vznikaji oddélené a na sebe
navzajem nenavazuji. Pravé tento problém je reSen v praktické Casti prace, a to na
prikladu mésta Modrice. Prakticka Cast této prace se zabyva pravé navaznosti
uzemniho planu na plan strategicky ve mésté Modrice, jeho postupnym vznikem
i vychozi situaci v obci. Ze zjisténi v praktické ¢asti je vytvoreno nékolik krokt ke
zlepSenti situace v obci. Teoreticka ¢ast popisuje historii tzemniho planovani, jeho
pravni imetodické nalezitosti, dale pak strategické planovani vcetné prvkil

planovani krajinného a komunitniho. V zavéru teoretické casti je i zamysleni nad

problematikou planovani v malych obcich.



2 CIL PRACE

Cilem diplomové prace je zhodnotit soucasny stav planovacich dokumentl
(strategického a uUzemniho planu) ve mésté Modrice, jejich vzajemny vztah
a navaznosti. Dale pak vytvoreni nékolika kroki pro zlepseni planovaci praxe obce

Modrice.

Cilem teoretické ¢asti je vymezeni a definovani zdkladnich pojmt tykajicich se
planovani v prostoru, dale pak popsani postupti tvorby tizemniho i strategického
planu a jejich uskali. Soucasti teoretické casti prace je i problematika planovani

v prostoru z pohledu malych obci.

Cilem prace je i zhodnotit postup obce Modrtice pri tvorbé zasadnich planovacich

dokumenti v navaznosti na poznatky ziskané v teoretické casti prace.



3 UZEMNI PLANOVANI

3.1 Vyvoj tizemniho planovani v Ceské republice

Pro dobré pochopeni izemniho planovani v Ceské republice, je dobré se zamétit
ina jeho historicky vyvoj; jeho novodoba historie za¢ind vroce 1886, kdy
v Cechach, na Moravé a ve Slezsku platilo 6 stavebnich ¥adf. Toto obdobi trvalo do
druhé poloviny ctyticatych let dvacatého stoleti. Stavebni rady zakotvily zakladni
pravni instituty stavebniho prava, stanovily pravidla pro povolovani, ohlaSovani
Uprav a zmén staveb a také zavedly zasady pro dohled nad probihajici stavbou
a kolaudaci dokoncené stavby. Jiz vtéto dobé stanovily piisobnost stavebnich
uradli a upravily spravni trestani za prestupky ve vécech stavebnich. Tvorbu
jednoho celostatniho stavebniho fradu prerusSila prvni svétova valka, dalsi
legislativni upravy prisly az s okupaci, kdy bylo treba upravit otazky tzemniho
planovani mensiho podrizeného tizemi pro potreby Sirsiho zemi. VIadni narizeni
¢. 288/1941 obsahovalo podminky pro opatfovani Planu polohy obci ajeho
finan¢ni zajisSténi. V dobé okupace byly vydany zvlastni predpisy pro nékteré druhy

staveb.

Dalsi etapa dzemniho planovani zacala zakonem ¢. 280/1949 Sb., o Uzemnim
planovani a vystavbé obci, a trvala pouze do roku 1958. Tento predpis predstavil
novy pohled na problematiku a jako prvni ptinesl pojem tizemni planovani. Uzemi,
na rozdil od predchozich metod, resil celistvé. Predpisy z tohoto obdobi od sebe
oddélovaly tzv. ,velké uzemni planovani“, tj. porizovani, projednavani
a schvalovani Uzemné planovaci dokumentace, a urcovani stavebnich obvodi,
povolovani staveb a uvadéni staveb do uZzivani. Dals$i obdobi ptinesla predevsim
novelizace stavajicich predpisti a nékteré predpisy nové. Vroce 1976 byl vydan
zakon ¢. 50/1976 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim radu a provadéci vyhlasky

k nému (Dolezal, Marecek, 2006).

Vroce 2006 byl vydan novy Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., ktery nahradil
dosavadni upravu zakona z roku 1976. Novy Stavebni zakon zasadné zjednodusil
procedury tykajici se procesu uzemniho planovani a stavebniho fadu; predevsim
vytvoril kostru pro celou Fadu dalSich pravnich predpisti. Novy piedpis bohuzel

neomezil mnoZstvi specidlnich stavebnich uradt, které tak i po zméné zakona
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vydavaji samostatna spravni rozhodnuti a tim prodluzuji rozhodovaci proces.
NejvétSi novelizace tohoto zdkona byla zakonem ¢. 350/2012 Sb., ktery nabyl
ucinnosti 1. 1. 2013, a provedl v dosavadnim textu zdkona témér 250 zmén, které
vychazely ze zkuSenosti a praxe s novym Stavebnim zakonem. Ani tato novelizace
neprinesla zménu ve vydavani uzemné planovaci dokumentace, a ta se i nadale
vydava jako opatieni obecné povahy. Novela se ve své treti ¢asti zabyva izemnim
planovanim, a oproti predchozimu zakonu jsou nejvice dotfeny Casti o politice
uzemniho rozvoje, o zdsadach uzemniho rozvoje, izemnich planech a regulac¢nich

planech.

V souvislosti s dalSimi kapitolami se prace bude nejvice zabyvat zménami tykajici-
mi se Uzemnich pland. Nejvétsi zmény byly provedeny v ¢astech zadani a navrhu
uzemniho planu. Zasadni zménou bylo predevsim vypusténi ¢asti ,koncepce” pro-
cesu tvorby izemniho planu. Ta je ve sloZitéjSich ptipadech nahrazena opakova-
nym projednavanim navrhu. Stavebni zakon také umoZiuje slouceni uzemniho
a stavebniho rizeni nejen na zakladé regula¢niho planu jako doposud, ale i na za-
kladé uzemniho planu, coZ nese nebezpeci priliSné podrobnosti tohoto planu, a tim
nesmyslnosti porizovani regulacnich planti. Rozsahlé zmény byly provedeny také
v procesu porizovani posouzeni vlivu koncepce na Zivotni prostiedi (SEA). Dale je
doplnéna moznost, aby soucasti izemniho planu byly zaleZitosti ,nadmistniho“
rozsahu, které nejsou reSeny v zdsadach dzemniho rozvoje, pokud je krajsky urad
nevyloudi. V § 43 na konci odstavce 3 je doplnéno ustanoveni: ,Uzemni pldn ani
vyhodnoceni vlivil na udrZitelny rozvoj tizemi nesmi obsahovat podrobnosti ndleZejici
svym obsahem regulacnimu pldnu nebo tizemnimu rozhodnuti.” To se tyka nap¥t. do-
hody o parcelaci nebo planovaci smlouvy. Doplnén byl také postup v pripadé, ze
dojde ke zrusSeni ¢asti Uzemniho planu nebo nastane kolize se zasadami izemniho
rozvoje; vtakovém pripadé musi zastupitelstvo rozhodnout o pofizeni nového
uzemniho planu, nebo o obsahu zmény tohoto planu. Dojde-li ke zrusSeni celého
uzemniho planu pfti porizovacim procesu, obec navaze na posledni tikon, ktery ne-

byl zruSenim zpochybnén (Plos, 2013).
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3.2 Cile uzemniho planovani

Cile tizemniho planovani v Ceské republice vymezuje Stavebni zikon. Uzemni
planovani ma vytvaret spravné predpoklady pro vystavbu a udrZitelny rozvoj
uzemi. To spociva ve vyvazeni vztahia jednotlivych podminek v prostiredi; mezi né
patfi priznivé Zivotni prostiedi, hospodarsky rozvoj a soudrznost obyvatel dzemi.
Takové prostredi musi uspokojovat potfeby soucasné generace, aniZ by
ohroZovalo podminky Zivota generaci budoucich. Uzemni planovani tyto
predpoklady zajiStuje soustavnym a komplexnim reSenim ucelného vyuZiti
a prostorového usporadani dzemi tak, aby byly vsouladu verejné a soukromé
zajmy na rozvoji uUzemi. Za timto uUcelem také uzemni planovani sleduje
hospodarsky a spolecensky potencial rozvoje Uzemi. Koordinaci verejnych
i soukromych zamért zmén v zemi zajistuji organy tuzemniho planovani! podle
Stavebniho zakona. Vefejnym zajmem je pak predevSim rozvoj a ochrana
ptirodnich, kulturnich a civilizacnich hodnot Uzemi, vcetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi. Uzemni planovani chrani krajinu
jako podstatnou slozku prostredi pro Zivot obyvatel a zajistuje ochranu
nezastavéného uUzemi? a nezastavitelnych pozemki3, urcuje podminky pro
hospodarné vyuZzivani zastavéného uzemi. Dalsi cile tizemniho planovani jsou
predevSim ochrana nezastavénych Uzemi tak, aby se na nich umistovaly pouze
stavby, zarizeni a jina opatfeni pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi,
tézbu nerostdi, pro ochranu prirody a Kkrajiny, vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, sniZovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a pro
odstranovani jejich duisledkili, a dale takova technicka opatieni a stavby, které

zlep$i podminky jeho vyuZiti pro uUcely rekreace a cestovniho ruchu, napriklad

1 Organy dzemniho planovani: obce, kraje, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo obrany.

z Nezastavéné uzemi: pozemky nezahrnuté do zastavéného uzemi nebo do zastavitelné plochy.
Urceno v obcich, které maji schvaleny izemni plan.

3 Nezastavitelné pozemKky: pozemek, jenz nelze zastavét na izemi obce, kterd nema vydany dzemnf
plan, a to:

1. pozemek verejné zelené a parku slouZzici obecnému uzivani;

2. v intravilinu zemédélsky pozemek nebo soubor sousedicich zemédélskych pozemki
ovymeére vétsi nez 0,5 ha, s tim, Ze do tohoto souboru zemédélskych pozemki se
nezahrnuji zahrady o vymére mensi nez 0,1 ha a pozemky, které jsou soucasti zastavénych
stavebnich pozemkd;

3. v intravilanu lesni pozemek nebo soubor sousedicich lesnich pozemkii o vymére vétsi nez
0,5 ha.

Zdroj: Zakon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim radu (Stavebni zakon)
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cyklistické stezky, hygienicka zarizeni, ekologicka ainformacni centra, vSe dle
charakteru Uzemi a na zakladé uzemné planovaci dokumentace. Nezastavitelné
uzemi lze vyjimecné pouzit na umisténi technické infrastruktury zptisobem, ktery

nezamezi jeho dalsimu uzZivani (Machackovd, 2013).

3.3 Nastroje izemniho planovani

KaZdy planovaci proces se da rozdélit do nékolika specifickych kategorii, kterymi
by mél vzdy projit. Tyto faze by se mély provadét v logickém poradi a Zddna by
neméla byt preskocena. Prvni fazi je politika, ktera je souborem pravidel, podle
kterych budou spravovany verejné véci, a jedna se o zakladni cile, principy
a zasady. V izemné planovaci praxi v Ceské republice se jedna o Politiku izemniho
rozvoje. Druhou fazi je strategie, kterd je dlouhodobym planem c¢innosti, které
vedou k dosaZeni dlouhodobych cili. Tyto cile i Cinnosti kjejich dosazeni jsou
obsahem strategickych planti a jsou podrobovany neustalému monitoringu. Timto
dokumentem miizZe byt napriklad Strategie udrzitelného rozvoje obce. Tteti fazi je
koncepce, ktera navazuje na vysledky strategii a uzemnich studii. Specifikuje
principy prostorového uspotfadani uzemi. Ctvrtou fazi je plan, ten jiz konkrétné
navrhuje Cinnosti i specifikuje jejich provedeni. V izemné planovaci praxi je to
predevsim Uzemni a Regula¢ni plan. Patou, posledni fazi, je projekt, ktery jiz
navrhuje konkrétni podobu stavby se vSemi detaily. VSechny tyto faze jsou dilezité
a navzajem na sebe navazuji. Z pohledu konkrétniho dzemi je nejdilezitéjsi
Uzemni plan, ktery vsobé zahrnuje i skute¢nosti z Politiky izemniho rozvoje

a Zasad uzemniho rozvoje (Salasova, 2015).

Podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim adu (Stavebni

zakon) patfi mezi nastroje Uzemniho planovani
1. Uzemné planovaci podklady

a. Uzemné analytické podklady: vyhodnocuji a zjiStuji stav a vyvoj

uzemi, jeho limitt a hodnot,

b. Gdzemni studie: navrhuji a ovéfuji moZnosti a podminky zmén

vuzemi. Napiiklad verejné infrastruktury a dzemniho systému

ekologickeé stability.
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Politika izemniho rozvoje

konkretizuje ukoly uzemniho planovani s diirazem na udrZitelny rozvoj

uzemi v republikovych, preshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech. Je

zavaznd pro zasady uzemniho rozvoje jednotlivych kraji a je obsahem

Sbirky zakondi.

Uzemné planovaci dokumentace

a.

b.

C.

zasady uzemniho rozvoje: vymezuji zakladni pozadavky na plochy
a koridory nadmistniho vyznamu a poZadavky na jejich vyuZiti.
Zpracovavaji se pro uzemi jednotlivych krajl; krajské arady pomoci
nich konkretizuji Politiku dzemniho rozvoje, ajsou zavazné pro

uzemni i regula¢ni plany a izemni rozhodnuti,

uzemni plan: stanovuje urbanistickou koncepci rozvoje a koncepci
vefejné infrastruktury, tedy zakladni koncepci rozvoje obce, plosné

a prostorové uspoi-adani i usporadani krajiny v katastru obce,

regulacni pldn: teS$i konkrétni podminky vyuziti pozemkad,

uspoiadani staveb verejné infrastruktury a ochranu hodnot izemi.

Uzemni rozhodnuti, izemni opatieni a izemni souhlas

slouzi krozhodovani o umisténi staveb a zarizeni, jejich zménach; jsou

operativnim nastrojem uzemniho planovani.

Strategicky plan by mél tedy predchazet Uzemnimu planu, jak vychazi ze Salasové
(2015), a pro uzemi obce by se mohl stat zaroven ,politikou”, tedy zakladnimi
zdsadami pro dalsi rozvoj Gzemi. Proto by také bylo dobré, aby Strategicky plan
obce respektoval Politiku izemniho rozvoje i Zasady uzemniho rozvoje kraje tak,

aby se mohl stat dobrym podkladem pro Uzemni plan.

3.4 Proces zadavani a porizovani izemniho planu

Uzemni plan, jako jeden ze zakladnich dokumentd tzemné planovaci praxe, je
v plné pravomoci obce, jejiZz Uzemi zpracovava. Zastupitelstvo obce rozhoduje
o porizeni Uzemniho planu. Zahgjit tvorbu izemniho planu miiZe obec z vlastniho

podnétu, na navrh organu verejné spravy, na navrh obc¢ana obce nebo na navrh
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fyzické Ci pravnické osoby, ktera ma vlastnicka, nebo obdobna prava k pozemku c¢i
stavbé na uzemi obce. Naklady na porizeni izemniho planu bézné hradi obec, ktera
jej porizuje. V pripadé, Ze potizeni vyplyva ze zdsad tizemniho rozvoje, hradi jej
kraj. Pfi zméné uzemniho planu muize obec naklady vyzadovat po navrhovateli,
ktery potrebu vyvolal. Vtomto pripadé ale nemusi zména probéhnout podle
navrhovatelovych predstav. Vidy zaleZi na projednani, které obec ovliviiuje jen
castecné (DoleZal, Marecek, 2006).
Jednotlivé faze procesu zadavani ¢i porizovani dzemniho planu jsou velice
ovlivnény vybérem zpracovatele; pii vybéru obci je témér vzdy nejdilezitéjsi
podminkou nejniZsi cena. V soucasné dobé, kdy bylo velké mnoZstvi dzemnich
pland soudné zruseno, se obce snaZi o co nejdokonalejsi formu na ukor obsahu.
Jednotlivé faze procesu zadavani, tvorby a schvalovanti a jejich tskali jsou popsany
nize.
1. Zastupitelstvo obce rozhodne o potizeni izemniho planu
Tento proces popisuje §44 a §46 Stavebniho zakona. O zahdajeni tohoto
procesu rozhoduje zastupitelstvo obce na zakladé napf. vlastniho podnétu (viz
vyse). Zastupitelstvo stanovuje urceného zastupitele pro zajisténi veskeré
komunikace tykajici se nového dzemniho planu. O porizeni tizemniho planu
zastupitelstvo obce poZzada obec s rozsifenou pilisobnosti nebo na ,létajiciho
potizovatele“, tedy osobu, ktera spliiuje kvalifika¢ni pozadavky a izemni plan
zpracuje na zdkladé smluvniho vztahu. Pri tvorbé nového uzemniho planu
Casto nedochazi ke shodé o smyslu porizeni nového tuUzemniho planu
a zastupitelé nevyuZiji Sance znovu vyhodnotit potencidl a smérovani sidla.
Pouze mechanicky nahradi stary izemni plan.
2. Navrh zadani dzemniho planu
popisuje § 47 odst. 1 Stavebniho zakona. Porizovatel spolecné surcenym
zastupitelem zpracuji navrh zadani dzemniho planu na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva obce o porizeni izemniho planu, Gzemné analytickych podkladi,
rozboru udrzitelného rozvoje tzemi, dopliujicich prizkumi a rozborl. Tyto
podklady jsou casto nedostatecné, obsahuji pouze tvrdd data s nizkou

vypovidajici hodnotou. Z divodu nenapadnutelnosti se ¢asto dba na formalni
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7 V7

a ne obsahovou ¢ast. Navrh byva vétSinou pouze textovy bez grafické casti, a je
tak velice obecny a neprehledny.

3. Projednani ndvrhu zadani izemniho planu

popisuje §47 odst. 2 a 3 Stavebniho zakona. Vtéto fazi mohou ucastnici
podavat pripominky, podnéty a stanoviska.

Pripominky mohou podavat vSechny fyzické i pravnické osoby i zastupci
sousednich obci. Dotlené organy statni spravy a krajsky urad jako nadrizeny
organ mohou pozadovat u porizovatele vyjadieni. Krajsky urad také miize
uplatnit stanoviska a rozhoduje, jestli ma byt navrh dzemniho planu posuzovan
z hlediska vlivli na zivotni prostredi.

4. Schvéleni zadani 4zemniho planu

popisuje §47 odst.4 a5 Stavebniho zakona. Pofrizovatel ve spolupraci
surcenym zastupitelem upravi navrh zadani Uzemniho planu na zakladé
pripominek, podnétli, vyjadieni a stanovisek. Zadani poté schvaluje
zastupitelstvo obce.

5. Vybér zpracovatele izemniho planu

popisuje § 50 odst. 1 Stavebniho zdkona. AZ nyni je vybirdn zpracovatel
uzemniho planu. Problémem miiZe byt ¢asto jediné kritérium a to nejnizsi cena,
pfipadné nejkratSi termin zpracovani. Zpracovatel navic pristupuje
k zpracovani jiZz se schvalenym zadanim, které nemuZe ovlivnit.

6. Navrh tzemniho pldnu

popisuje § 50 odst. 1 Stavebniho zakona. Zpracovatel izemniho planu zpracuje
navrh uzemniho planu na zakladé schvaleného zadani. V této fazi je nejvétsim
problémem cas a cena, zpracovatel ¢asto dostane nekonkrétni zadani a nema
jiz ¢as na doplnujici prlizkumy a rozbory ani diskusi s obci. Zpracovatel se také
snazi o nenapadnutelny navrh spravnim soudem, ¢imz trpi obsah.

7. Projedndni nidvrhu tizemniho planu

popisuje §50 odst.2az8a§51 Stavebniho zakona. Vtéto fazi probiha
spolecné neverejné jednani dotcenych organii a sousednich obci. Poté miiZzou
dotéené organy podavat stanoviska a sousedni obce pripominky. Porizovatel

navrh upravi a tento upraveny navrh zhodnoti krajsky urad.
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8. Rizeni o izemnim planu

popisuje § 52 Stavebniho zakona. Obec poskytne posouzeny a upraveny navrh
uzemniho planu kverejnému nahlédnuti spoletné sdatem verejného
projednani, které je i poslednim dnem na uplatnéni pripominek, namitek
a stanovisek k nim.

Zavazna stanoviska a stanoviska vydavaji dotené organy statni spravy, témi
jsou napriklad obec srozsifenou pusobnosti, krajsky uiad, ale i razna
ministerstva. Verejnost mize podavat pripominky, jejichz pravni sila je bohuzel
mala. Zvysit pravni silu mohou obcané, pokud zaloZi obc¢anské sdruZeni, které
se prihlasi jako ucastnik Uizemné planovaciho procesu, a tim je opravnéno
podavat namitky. Ty mize podavat i zastupce vefrejnosti. Institut zastupce
vefejnosti mize vzniknout, pokud desetina obcanli obce s méné nez 2000
obyvateli nebo alesponn 200 obcanti prislusné obce uplatiiuje vécné shodnou
pripominku. Namitky také mohou podavat osoby, jejichZ vlastnicka nebo jina
prava kpozemkim nebo stavbam mohou byt dotcena. Obec vyhodnoti
vysledky azpracuje navrh rozhodnuti o namitkdch. Knim miZou zastupci
verejnosti a dotCeni vlastnici podat podnét na krajsky tiad pokud maji pocit, Ze
o jejich namitce bylo Spatné rozhodnuto. Krajsky urad pak miiZe rozhodnuti
o namitce prezkoumat a v pripadé chybného rozhodnuti obce musi byt
namitka zanesena do navrhu tizemniho planu podle vyjadieni krajského turadu.
Pokud doslo po vefejném projednani k podstatnym zménam v izemnim planu,
vefejné projednani se opakuje.

9. Vydani dzemniho planu

popisuje § 54 Stavebniho zdkona. Na zakladé navrhu vydani tzemniho planu
sjeho odivodnénim schvaluje zastupitelstvo obce Uzemni plan formou
opatieni obecné povahy. Opatieni obecné povahy je soudné napadnutelné,
proto se zpracovatelé snazi o co nejdokonalejsi formu. Diive byl dzemni plan
vydavan jako obecné zavazna vyhlaska, kterd je pravné nenapadnutelna
(Salasova, 2015; Rozmanova, 2013; Plicka, 2014).

Z predchazejiciho rozboru problematiky vyplyva, Ze tvorba izemniho planu je
slozity proces, do kterého vstupuje mnoho faktort, které jej mohou zménit

¢asto v neprospéch dotceného tizemi a jeho obyvatel.
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4 STRATEGICKE PLANOVANI

Strategické planovani bylo béZnou soucasti politiky pred rokem 1989. Po revoluci
bylo postaveno mimo pozornost fidicich pracovnikl, politiki i ekonomi
piredevsim z diivodu odkazu na minuly rezim. Pravé tento druh planovani je ovSem
jiz nékolik desitek let uprednostiovan v zapadnich zemich. Strategické planovani
je dobrym nastrojem jak naptiklad v obci spojit predstavitele verejnosti, verejné
spravy, podnikatele a dals$i organizace. Predrevolu¢ni a soucasné strategické
planovani se od sebe nejvice liSi rozsahem zapojeni verejnosti. V minulosti bylo

strategické planovani Cisté v rukou uradu.

Strategické planovani neni vysadou obci ¢i regionti. Prvni kvalitni strategické plany
vnikaly v soukromém sektoru, kde se velice dba na nasledné analyzovani plant. Jiz
vroce 1989 provedli George A.Steiner a Hans Schollhammer z univerzity
v Kalifornii priizkum v Sesti zemich ohledné strategického planovani, aby priblizili
podnikatelim vyhody a benefity prinasejici cilené planovani (Denning, 1989). Tyto
studie pak byly zakladem pro dalsi rozvoj strategického planovani ve svété.

Strategické planovani je zminéno v zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecnich
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery pracuje s pojmem ,program rozvoje
obce", ktery ma v pravomoci schvalovat zastupitelstvo obce. Pod tento pojem se
zaClefiuje nejen strategicky plan, ale i strednédobé strategické dokumenty, akéni
plany s kratkodobymi cili, tematické koncepcni dokumenty (napr. koncepce
prevence kriminality, komunitni plan socidlnich sluZeb a dal$i). Zadné tyto

koncep¢éni dokumenty nejsou pro obce povinné (Plicek, Koppitz, 2012).

Pojem strategie je také zminén v § 14 odst. 4 zak. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, kterym je obcim umoZnéno zpracovavat vlastni strategie. Ani

v tomto zakoné neni pojem vysvétlen a jedna se o velmi neurcité ustanoveni.

Predstava, Ze mistni a regionalni spolecenstvi by mélo mit stanovené cile na dobu
delsi nez je jedno volebni obdobi, a Ze tyto cile maji byt vysledkem Sirokého
konsensu, jsou hlavni myslenkou strategického planovani. Tyto cile by mély obec
vést k rozvoji; hlavnim cilem strategického planovani by mél byt rozvoj regionu,
nikoli plan sepsany na papiie podle certifikované metodiky. Strategicky plan by

mél byt spiSe zapisem vysledkl diskuse, na kterych se shodli vSichni jeji aktéri.
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Diskuse nad timto planem nebyvaji védecké, mnoho aktéri se snazi prekrucovat
vécnou stranku véci, ucelové si vybirat informace, diskreditovat protivnika a jiné.
Dlivodem je rozdilnost diskutujicich, ktefi maji rozdilné hodnoty, zajmy, vnimani
situace i politické preference. Z toho je patrné, Ze strategické planovani je pro obce
velice naro¢né a v praxi doposud nenaslo odpovidajici uplatnéni. Diivodem miize
byt neprineseni okamzitého vysledku; ten se miize projevit is vétSim Casovym
odstupem. Pro predstavitele obci je hroziva i nevratnost zmén nebo jejich tézka
napravitelnost. Rozhodnuti, ktera se na zakladé strategického planovani délaji,
jsou nestandardni a neopakovatelna, vétSinou je predstavitelé musi provadét za
podminek nejistoty a rizika. Strategie Casto nedokaZze resit klicové problémy, které
si vyZaduji inovativni, naro¢na a predevSim komplexni feSeni. Ta nevyZaduji jen
odvahu, ale i zapojeni Sirokého spektra aktérti do realizace zmén, které neni mozné
délat jednoduchymi rutinnimi metodami a postupy. Pro vedeni mést je naro¢né
vytvorit predpoklady pro neustalé uplatiiovani strategického planu, a ne jen jeho

jednorazové zavedeni (JeZek, Slach, Silhankov4, 2015).

Pro predstavitele obci vzniklo nékolik metodickych pomiicek jak pii zpracovavani
strategického planu postupovat. Existuje také nékolik malo kritérii, kterych kdyz

se bude obec drzet, jeji strategicky plan bude Uspésny.

Dlouhodobost: Strategicky plan by mél byt planovan dlouhodobé, coZ je z pohledu

obci alespon jedno volebni obdobi, tedy 4 roky. Pro obecnéji formulované
strategické plany je uplatniovan ¢asovy horizont 10 let. JeSté delSi casovy horizont
(15 let) je uplatiiovan pro mikroregiony a nékteré obce, avSak je pouze vyjimkou

a obsahuje pouze dlouhodobé a postupné realizované strategické vize.

Systemati¢nost: Strategicky plan by mél systematicky popisovat a hodnotit

vSechna odvétvi a obory, které maji, nebo mohou mit vliv na vyvoj tizemi. Zadna
odvétvi ani obory by se nemeély schvalné nebo omylem vynechavat, avsak je
dllezité redlné posoudit jejich vliv na tizemi. Také prti hledani strategickych cili

a cest rozvoje by se mélo postupovat systematicky.

Selektivnost: Zadny dokument nemftiZe obsahovat vse, je proto diileZité si v ramci
strategickych plant vyclenit priority, kterym se chceme vénovat, a postupnymi cili

hledat nastroje na zlepSovani.
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Provazanost: Toto kritérium je pro strategicky plan velice dileZzité. Jednotlivé
aspekty, které jsme ziskali pri analyze obce, je diilezité zapojit do strategii, které
vytvarime, a tyto strategie navzajem provazat. Pokud se naptiklad obec rozhodne

rozsitit priimyslovou z6nu, musi na to navazat moznostmi dopravy i ubytovanim.

Soustavnost: Kritérium soustavnosti byva u vétSiny strategickych plani
problémem. Subjekt, ktery necha zpracovat ¢i zpracuje tento dokument, si ¢asto
mysli, Ze po jeho vydani ma hotovo. Zapomina na nutnost neustalé kontroly; pokud
je strategicky plan udélan dobre, zapojené osoby s nim neustale pracuji, doplnuji
ho a slouZi jim jako voditko k dalsi praci. Je nutné zaznamenavat nové skutecnosti
jak do analytické casti, tak do casti realizatni, kam se zaznamenavaji probéhlé

projekty, jejich vysledky a zhodnoceni.

Otevrenost: Strategicky plan ma byt otevieny jiZ pti jeho tvorbé. Neni spravné, aby
dokument vznikal v uzké skupiné expertli, mél by byt otevieny vici verejnosti.
Z procesu by nemél byt nikdo, kdo ma zajem, vylouc¢en. Dokument by mél ziistat
otevieny i po celou dobu jeho platnosti. Pokud se zméni nékteré vstupni
podminky, mély by se na jejich zadkladé upravit i dil¢i kroky, nemél by se vsSak
zménit smér rozvoje.

Redlnost: Neni obtiZné naplanovat pohadkovou budoucnost obce, to ale neni cilem
strategického planu. U jakéhokoli strategického dokumentu je diileZité, aby byl

redlny. Kazdy plan je nutné hodnotit z finan¢nich, ekonomickych i socidlnich

aspektti (Perlin, 2002).
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4.1 Faze zpracovani strategického planu

Planovani je systematicky proces sjasné danymi promyslenymi kroky. Binek
(2012) vytycuje faze strategického planu pro obce, viz Obrazek 1: Faze
strategického planovani. Proces planovani je neustdle opakujici se cyklus

a jednotlivé faze na sebe musi neustale navazovat.

1. Identifikace

vychodisek —
ﬂ hodnoceni situace

5. Zhodnoceni 2. Volba smérovani
realizace a zpétna rozvoje — ceho
vazba - doplnéni & chceme

zmeéna planu dosahnout

PROCES PLANOVANI

4. Realizace :

G aplanovanych el
cinnosti a sledovani st

efektd Jak toho dosghneme

Obrdzek 1: Fdze strategického pldnovdni, zdroj: autorka prdce

1. Identifikace vychodisek

V prvni fazi je tfeba navazat na predchozi vyvoj a zhodnotit, co se udélalo
aco se vobci zménilo. V této chvili také vytycujeme ocCekavani, napiiklad
jestli obec s procesem strategického rizeni zacing, nebo jestli reSi pouze
dil¢i problém. Podle toho je nutné planovaci proces nastavit. Nasleduje
zjiStovani informaci o situaci v obci, problémech a jejich pric¢inach. JiZ nyni
je dilezité navazat komunikaci se zaméstnavateli a neziskovymi

organizacemi v obci a zjistit jejich oCekavani a potreby.

2. Volba smérovani rozvoje

Vprvni fazi jsme ziskali informace o obci i ocekavani podnikatel
a neziskovych organizaci. Nyni je nutné rozhodnout, kterym smérem by se

meéla obec ubirat, tedy jak by méla v budoucnu vypadat. Pro danou vizi
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stanovime dlouhodobé cile, které nam pomohou vizi rozvinout. Z téchto cilti
poté vytvorime priority, které se budou odrazet predevSim v Casovém
rozlozeni plnéni cili. Nesmi byt opomenuty nadiizené strategické plany,

jako jsou strategické plany kraje ¢i dokumenty svazki obci.

Stanoveni zpisobu realizace

Pro stanovené priority je nutné vytvorit plan realizace pro horizont
nékolika let, ktomu vyuZivime strednédobé a kratkodobé cile. Jde
predevSim o cinnosti, které budeme délat, jaké vyuZijeme nastroje, jaka
bude ¢asova posloupnost ¢innosti a jak na sebe budou ¢innosti navazovat.
Dale resime rozdéleni ukola ke splnéni cilii a jejich ¢asové urceni. Dilezité
je i financovani jednotlivych kroki, se kterym souvisi i viceleté financovani
obci, pii kterém obce mizou lépe dopiedu naplanovat finance na veétsi

investice.

Po této fazi jiz vznika vysledny dokument strategického planu, ve kterém je
navic uveden zptusob, jak bude kontrolovano plnéni jednotlivych cil{, a také

jak bude plan upravovan v zavislosti na zjisténych zménach.

Realizace napldnovanych ¢innosti a sledovani efektu

Realizace jednotlivych ¢innosti probihd podle pfedem stanoveného planu.
Je dulezité myslet na tvarnost obce a brat naplanované cinnosti jako
vychodiska, ktera se mohou vhledem ksituaci upravovat. Obec kromé
vlastni Cinnosti musi zvladat i vyjednavat a koordinovat své aktivity
s dalsimi subjekty napft. podnikateli, jinymi spravnimi celky ¢i neziskovymi

organizacemi.

Zhodnoceni realizace a zpétna vazba

Poctivé sledovani a vyhodnocovani je zakladni podminkou dobrého
planovani, proto je nutné pldn vyhodnocovat kazdy rok, nebo alespon
jednou za dva roky. Je potifeba upravovat minimalni financni Castky
a harmonogram podle skutec¢nosti a také porovnavat naklady se skute¢nymi

prinosy opatteni. Pfi zméndch je diilezité, aby smérovani rozvoje bylo stale
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stejnym smérem, pokud se méni, miZzeme mluvit o novém strategickém

planu (Binek, 2012).

Velice podobné proces tvorby strategického planu popisuje i Jansky (2013), ktery
klade vétsi dliraz na zjisténi aktualni situace obce. Doporucuje strategii rozdélit do
nékolika oblasti a knim priradit pracovni skupiny. Dale oba autofi popisuji

jednotlivé kroky pfti zpracovavani strategického planu.

4.2 Kroky zpracovani strategického planu

Strategicky plan obce muZe mit riznou strukturu podle specifickych potieb, je
vSak dtlezité, aby pojmenovani kazdé Casti co nejlépe vyjadirovalo jeji obsah.
Rozdéleni, které je uvedeno v této kapitole, je dle Binka (2012) nejvice
doporucovano, a je doplnéno o poznatky Janského (2013); ¢lenéni obou autort je

velice podobné.

1. Pripravnd ¢ast

Piipravnda cast je dilezitd predevSim na stanoveni organizacni struktury
tvorby strategického planu. Obsahuje vytvoreni ridici pracovni skupiny,
osloveni externiho konzultanta a vybér administratora. Ddle je v této Casti
vybirana metodika procesu. Pripadné je jeji soucasti vybérové rizeni na

zpracovatele strategického planu.

2. Analyticka ¢4st

V této casti jde predevSim o zachyceni situace v jednotlivych oblastech
Zivota fungovani obce (obyvatelstvo, bydleni, infrastruktury, doprava,
uzemni vztahy, hospodarstvi, trh prace, sluzby, zajmova ¢innost aj.), dale se
sleduje demograficky vyvoj vdzemi, Zivotni prostifedi, ¢innost verejné
spravy. Pokud pro danou obec jiZ strategicky plan existoval, tak v této Casti
nalezneme i zhodnoceni plnéni predchozich planli, a to piedevsSim
realizované projekty a finan¢ni a majetkové hospodareni obce.

Dalsi ¢ast tvori struc¢né vyjadireni hlavnich zavérl z obsahlé analytické ¢asti
nejcastéji formou tzv. SWOT analyzy, kde jsou analyzovany silné a slabé
stranky obce (vnitfni faktory) a pojmenovany pftileZitosti a hrozby (vnéjsi

faktory). Po této analyze by méla byt uvedena diskuse nad vzniklymi
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zavéry sexternim konzultantem a prisluSnymi organy stanovenymi
v organizacni strukture. Dale by mél byt naplanovan dalsi postup

v pripravé strategického planu a vytvoreny tematické pracovni skupiny.

3. Navrhovad ¢ast

Tato Cast primo navazuje na predchozi. Zde se tvori vize, cile a priority ze
zjiSténych skuteCnosti, tedy strategie, ktera odrazi, jak si obec
predstavujeme, c¢eho bychom chtéli dosahnout, a urcuje priority
jednotlivym tématim. Soustiedi se i na strategické cile z nadtizenych
strategickych a koncep¢nich dokumentl. Stanovuje zde jiz konkrétni

opatfeni a aktivity pro jednotlivé tematické okruhy.

Po zpracovani téchto cilii a piretvoreni do formalni podoby, by mélo byt na
fadé projednani koncep¢niho materidlu s verejnosti a nasledné zohlednéni
azpracovani pripominek. Pak by mél byt dokument schvalen

samospravnymi organy meésta.
4. Realizacn{ ¢ast

V této casti vznikaji kratkodobé akcni plany a podrobnéjsi individualni
projekty, ve kterych by nemélo chybét rozdéleni ukolli mezi realizatory,
a stanoveni zplsobu financovani. Dale si zde obec nastavuje zpusoby
sledovani plnéni naplanovanych cinnosti a cili a hodnoceni efektivnosti
jednotlivych ¢innosti; pfipadné i zmény a doplnéni strategického planu, tak

aby byl stale aktudlni.

4.3 Proces zpracovani strategického planu

Postup zpracovavani strategickych dokumentii nema oporu v Zadném pravnim
predpise, proto jsou zplsoby zpracovani velice rtznorodé. Obecné lze tyto
zpusoby rozdélit na dvé zakladni metody podle komunikace a spoluprace vsSech
zapojenych aktéri. Obé tyto metody jsou hranicni, a proto se v praxi vyuziva
kombinace obou. Jsou tedy faze, kde je vhodnéjsi expertni metoda (napft. analyticka
¢ast) a faze vhodnéjsi pro komunitni metodu (napt. navrhova ¢ast, kdy je vhodné,

aby se na volbé strategii podilela verejnost).
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Expertni metoda je zaloZena na postupném vypracovani vSech ¢asti skupinou
externich odborniki. Tito odbornici sbiraji informace od vedeni obce, obcani
a subjektli plisobicich v obci, z téchto dat poté tvoii hodnoceni a pojmenovavaji
problémy. Na zakladé objektivniho posouzeni urcuji rozvojové sméry a zptisob
dosazeni cilii. Pii této metodé se detailné popisuji vSechny jevy, které ovliviiuji
obec, a nékdy to vede k az priliSné obsahlosti analytické ¢asti dokumentu na tkor
navrhové (strategické). Hlavni vyhodou této metody je predevSim objektivnost
hodnoceni, nevyhodou pak nizka znalost tizemi tvilirci a mala hloubka projednani.
Verejna ¢i dil¢i projednani jsou pouze formalni, a mistni osobnosti (podnikatelé,
vedouci spolki, atd.) maji jen malou moZnost se zapojit, pokud nejsou primo
navazani na radnici. Tato metoda je vhodna predevsSim pro sloZitd uzemi napft.
mikroregionti, kraji nebo velkych mést, a vzdy je tfeba i smluvné zajistit

dostatecnou komunikaci mezi zpracovatelem a zadavatelem.

Komunitni metoda je zaloZena predevSim na tuzké spolupraci zpracovatele
a mistnich subjektd. Probihaji predevsim casté diskuse o jednotlivych prioritach,
postupnych cilech a opatrenich, které vedou ke zjednoduseni strategického planu;
ten je ve vysledku predevsim zapisem téchto diskusi. Zpracovatelem je vétSinou
sama obec, arizikem je, Ze miiZze dojit k subjektivnosti a izolovanosti reseni. Pri
této metodé je velice omezena analytickd Cast a je posilena €ast navrhova
(strategicka). Pro vznik strategického planu touto metodou je stanoven Siroky tym
mistnich znalct. Jejich setkani by méla byt moderovana, aby bylo nalezeno resenti,
které bude vyslednym konsensem a ne kompromisem. Vyhodou je, Ze tymy, které
budou vytvorené cile ve fazi realizace plnit, budou jiZ pti jejich tvorbé, a tak pro né
bude snazsi se jich zhostit. Nevyhodou miiZe byt povrchnost feSenych problému
a chybéjici srovnani s jinymi obcemi. A tak tym mistnich odbornikii nemusi nalézt
vSechny problémy obce a ty pak nebudou do strategie viibec zahrnuty (Perlin,

2002; Bika, 2012).

4.4 Strategicky plan krajiny

Kromé strategického planu, o kterém se mluvi v predchazejici ¢asti kapitoly a resi
ekonomicky a socialni rozvoj obce, existuje strategicky plan krajiny, ktery vychazi

z pozadavkli Evropské umluvy o krajiné a tzce souvisi s cili a dkoly uzemniho
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planovani. Jeho cilem je na zakladé stavajici kvality krajinného prostoru, ve
spolupraci s verejnosti urcit cilovou krajinou strukturu a postup jejiho dosaZeni.
Strategicky plan je i podkladem pro vSechny planovaci procesy a rozhodovani
vuzemi. MySlenka strategického planu krajiny vnikla vroce 2008 z propojeni
prvkl strategického a krajinného planovani, autorkou nazvu i celé myslenky je
Salasova. Strategicky plan krajiny nema stejné jako strategicky plan rozvoje obce
oporu v Ceské legislativé. V roce 2008 byla také formulovana metodika zpracovani,
ktera obsahuje doporuceni, jak proces krajinného planovani na rovni izemi jedné

nebo vice obci provadét.

Predmétem strategického planu krajiny je kulturni krajina vcetné jejich obyvatel.
Aby mohly tyto plany v Ceské republice vznikat a plnily svoji funkci jak p¥imo pro
krajinu, tak i pro obyvatelstvo, je dllezité dobie zpracovat krajinné ekologické
klasifikace republiky a regiond, které umozni nastavit principy pro management
krajiny na zakladé krajinné ekologickych vlastnosti. Dale pak je tfeba vymezit
urcujici krajinotvorné procesy a jejich dopady do socio-ekonomické sféry. Je
dtlezité identifikovat kvality krajiny i potencialy a limity jejiho dalSiho vyuziti, také
vyhodnotit citlivost, zranitelnost a inosnost krajiny. Pokud se podari strategicky
plan krajiny vytvorit, mliZe vyrazné ulehc¢it praci mistni samospravé i statni spravé
pfi odiivodinovani izemnich rozhodnuti a stanovisek a tvorbé izemniho planu. Ten
se od krajinného planu liSi postupem schvalovani a obsahem; Uizemni plan resi
predevSim Uzemné technické a legislativni poZadavky na rozvoj Uzemi a je
vysledkem konsensualni shody vSech aktéri. Strategicky plan krajiny obsahuje
socio-ekonomické i Kkrajinné-ekologické pristupy, a tim se svym obsahem
v podstaté nadiazuje uzemnimu planu. Strategicky plan krajiny pak diky tomu

miiZe plnit mnoho funkci. Miize byt:

- preventivnim ndastrojem ochrany prirody: koncepci a zdsadnim planovacim
nastrojem Ministerstva Zivotniho prostifedi a vyznamnym dzemné
planovacim podkladem,

- expertnim podkladem pro vSechna uzemni rozhodnuti: dota¢ni programy,
investice v krajiné, posuzovani vlivu na zivotni prostiedi,

- podkladem pro management Uzemi: pomocna ruka pro obce v planovani

investic.
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Dilezité je, aby i pres pozadovanou odbornost, byl strategicky plan krajiny
srozumitelny Siroké verejnosti i orgdniim verejné spravy. Pak ho teprve zvladnou
pouzivat jako argument pro spravnd rozhodnuti vuUzemi. DuleZitou
charakteristikou tohoto dokumentu je velka participace obyvatel izemi v priibéhu
celé tvorby. Plan by mél obsahovat textovou, grafickou a pripadné tabulkovou ¢ast,
a svym obsahem by se mél prizpisobit podminkam tzemi tak, aby je zvladl

pojmout a dobte charakterizovat. Soucasti strategického planu krajiny by mélo byt:

- stanoveni typologie krajiny obce;

- vymezeni hodnoty a charakteristiky krajiny, specifikace stavu, jeji zapojeni
v okolni krajiné a podminky pro kvalitni zmény;

- stanoveni prioritnich hodnot krajiny v soucinnosti se zainteresovanymi
obcany a ostatnimi uZzivateli krajiny;

- navrh cilové podoby, stavu a charakteristiky krajiny;

- navrzeni zmén zpusobu vyuzivani krajiny tak, aby byla podpoiena ochrana
aposilovani hodnot krajiny s prihlédnutim kzajmim obcanlti a jejich
ostatnich uzZivatelq;

- vymezeni moZného ohroZeni hodnot krajiny vlivem prirodnich, klimatickych
i antropickych hrozeb;

- stanoveni limit vyuZivani krajiny v zavislosti na zachovani jejich hodnot;

- odlvodnéni navrzenych zmén v krajiné a disledky jejich provedent;

- postupy, zplisoby a harmonogram realizace navrZenych zmén vcetné
realizitora zmén;

- indikatory pro sledovani efekti zmén.

S krajinnym planovanim maji nékteré staty Evropy vétsi zkusenosti nez Ceska

republika, a proto miZeme vychdazet zjejich dobré praxe. Nejblizsi z téchto

oblasti nasi pravni upravé i krajinné je Slovensko ¢i Bavorsko (Salasova, 2015b;

Kucera, 2014).
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5 PROBLEMATIKA MALYCH OBCI V KONTEXTU PLANOVANI

Uzemni i strategické planovani je skvélym nastrojem pro prostorové planovani,
velice problematickd je ovSem cena vypracovani jednotlivych pland.
Nejproblémovéjsi skupinou v tomto ohledu jsou malé obce. Tedy samostatné obce
spoctem obyvatel do 500. V Ceské republice je takovych obci 60 %. Nékteré
politické strany se snaZi tento pocet sniZit, pfedevSim s cilem hospodarnéjsiho
vyuziti verejnych statkli ataké s argumentem profesionalizace pracovnikli obce.
Nejvétsi sniZzeni poctu malych obci probéhlo mezi roky 1950-1980, kdy byl pocet
zredukovan z témér 12 tisic na necelych 5 tisic malych obci. Ceska republika je na
prvnim misté v poctu obci na tisic obyvatel v celé Evropské unii. Od druhého
v poradi - Francie, kterd ma 86 % obci do 2000 obyvatel, se vSak tak neliSime.
V Ceské republice je 89 % obci do 2000 obyvatel. Naklady na tizemni planovani,
které poté musi nést obec na planovani svého Uzemi, jsou tedy v porovnani
s celkovym rozpoc¢tem velmi velké. Uzemni plan by mély mit zpracovany viechny
obce; pokud byl uzemni plan schvalen pred 1.1.2007, musi byt do 31.12.2020
schvalena zména, nebo novy tizemni plan tak, aby odpovidal novému Stavebnimu

zakonu. Obec miiZe mit misto izemniho planu pouze urcené zastavéné uzemi.

V pripadé malych obci proto byva casto pofizovatelem udzemniho pldnu obec
s rozs$ifenou plisobnosti. V tom pripadé obec, pro kterou je izemni plan porizovan,
hradi naklady na izemné planovaci dokumentaci, a obec s rozsifenou piisobnosti
dal$i naklady spojené s porizovanim, napt. naklady na verejné a spolecné
projednani. O dotaci na zhotoveni izemniho planu poté mlZou Zadat obce, pro
které je izemni plan zhotovovan, a to na krajsky urad, pokud takovy dotacni titul

pro dany rok vypise, nebo na Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Jihomoravsky kraj pfispiva na zpracovani zmén dzemnich plant az 50 % nakladt
obce, a to aZ do c¢astky 200 000 korun. Dotaci nelze pouzit na zmény v Uzemnim
planu, které jsou vyvolany vyhradni potfebou navrhovatele (§45
odst. 4 Stavebniho zikona). Pro obce mohou byt problémem predevSim Casové
lhiity v podavani projektii na dotace, kdyZ potiebuji zménu prili§ rychle, nebo
nestihnou néktery zterminu podani. Krajskd dotace nevyluCuje prijeti i jiné

podpory na stejny dzemni plan. Ministerstvo pro mistni rozvoj prispiva az 80 %

28



uznatelnych nakladi do vyse 400 000 K¢ na vyhotoveni nového uzemniho planu

pro jednotlivé obce. Neprispiva vSak na dil¢i ¢innosti nutné k vypracovani nového

uzemniho planu, ani na jeho zmény a upravy.

Uzemni plan musi mit kazda obec sviij, a proto naklady na jeho potizovani nese
sama. V pripadé uzemniho planovani maji obce moZnost se sluc¢ovat do
dobrovolnych svazk obci ¢i mikroregionii, a poté nést naklady na tvorbu
strategické koncepce spolecné a planovat rozvoj uzemi ve vétSim méritku. Do
strategického planovani mohou zasahovat také mistni ak¢ni skupiny (MAS), které
slucuji nejen verejnou spravuy, ale i obCany, neziskové organizace a podnikatelské
subjekty. Nékteré MAS spojuji nékolik mikroregionti. Mésta, obce, dobrovolné
svazky obci, mikroregiony i MAS se mohou zapojit do Narodni sité Zdravych mést.
Tato sit podporuje praktickou realizaci hodnot udrZitelného rozvoje, zdravi
akvality zivota v podminkach mést, obci a regioni. Celé toto municipalni
spolecenstvi patii do mezinarodniho projektu Zdravé meésto (obec, region) pod
patronaci Svétové zdravotnické organizace. Pro hodnoceni postupu Zdravého
mésta (obce, regiony) se vyuzivd mistni Agenda 21, kterd vychazi z Dokumentu
Agendy 21 prijatého na summitu OSN v Rio de Janeiru vroce 1992. Tento
dokument stanovuje jasné Kkroky smeérem k udrzitelnému rozvoji v globalnim
hledisku. Kazdy stat, ktery se k dokumentu pripojil, si vypracoval svoji verzi
Agendy 21; ty obsahuji 38 problematickych okruhti, které souviseji s ochranou
zivotniho prostredi, ekologickou Setrnosti, socialni a zdravotni pohodou obcanfi.
Mistni Agendy 21 (MA 21) jsou pak jasné procesy ke zkvalitnéni spravy véci
verejnych, strategického planovani a zapojovani verejnosti. Realizatory MA 21 se
miiZou stat obce, kraje, mikroregiony, mistni akéni skupiny i méstské casti. Ty se

pak slucuji do Narodni sité Zdravych mést (Dusek, Pana, 2012).

Modrice, kterymi se zabyva prakticka ¢ast diplomové prace, spadaji do kategorie
malych mést, tedy mést které maji do 15 000 obyvatel a zvladaji plnit zakladni
vybavenost méstského typu (Vaishar, 2012). A diky ro¢nimu rozpoctu kolem
90 milionii ro¢né nemély problém financovat izemni i strategicky plan z vlastnich

zdrojt.
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6 ANALYZA VYBRANEHO UZEMIi

6.1 Lokalizace, vymezeni uzemi a Sirsi vztahy

s 7

Sledovanym uzemim je katastralni uzemi mésta Modrice, které se nachazi
v brnénské aglomeraci, 7 km jiZzné od Brna (viz Obrazek 2). Mésto se nachazi
v nadmoftské vySce 204 m n. m. Velka c¢ast jeho obyvatel vnima Modfice jako pouhé
predmésti Brna a jako misto na prespani. Do Brna obcané putuji za
praci, vzdélanim i zdbavou. Modrice leZi mezi hlavnimi tahy na Viden a Bratislavu.
Na Zeleznici je mésto napojeno jiZ od roku 1839, leZi tedy na nejstarsi Zelezni¢ni
trati. Také proto je nejstarsi primyslova oblast na severu obce kolem trati.
Katastralni dzemi Modric sousedi na severu a vychodé s katastralnim dzemim
Brna, na zdpadni hranici s Zele$icemi a na jizni strané s katastralnim uzemim

Popovic u Rajhradu (Kuca, 2000).

Brno X

Legenda
. Mésto

i i katastralni tzemi Modfic

e Meters
014502900 5800 8 700 11 600

Obrdzek 2: Mapa sirsich souvislosti, zdroj: autorka prdce, www.geoportal.gov
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6.2 Obecna charakteristika uzemi

Katastralni uzemi Modric nalezi do Leichovského bioregionu. Cely tento bioregion
nalezi geomorfologickému celku Dyjsko-svratecky uval. Bioregion je tvoren
Stérkopiskovymi terasami s pokryvy sprasi. Na vétSiné uzemi prevazuje 1. dubovy
vegetaCni stupen dle Zlatnika, pouze na severnich svazich je 2. bukovo-dubovy
stupen. Leichovicky bioregion je starou sidelni oblasti, proto je zde nizka
biodiverzita. Diky teplému klimatu tu vSak nalezneme pontické druhy. V regionu
dominuji pole, travinobylinna lada jsou vzacna a lesy vyhradné akatové (Culek,
1995).

6.3 Specifikace vyznamnych jevii
6.3.1 Primarni krajinna struktura

6.3.1.1 Geologickad stavba

VétSina katastralniho Gzemi lezi na uzemi Ceského masivu, malou ¢asti do uzemi
zasahuje i Karpatska sniZenina. VétSinu uzemi pokryvaji sprase a sprasové hliny.
Vychodni ¢ast Uzemi tvori nivni sedimenty. Na malych tizemich pak nalezneme

pisky, jily, Stérky a na izemi VKP Hlady u Modric se vyskytuje serpentinit.

6.3.1.2 Geomorfologické clenéni

Modrice se nachazi na pomezi dvou geomorfologickych podcelkili Dyjsko-svartecké
nivy a Rajhradské pahorkatiny; jejich hranice prochazi sttedem Modric od severu
kjihu, a mliZe tak jasné charakterizovat dvé odliSné c¢asti modiické krajiny. Tyto
podoblasti patii v ramci soustavy Vnékarpatskych sniZenin do celku
Dyjsko-svratecky uval. Dyjsko-svratecka niva kopiruje reku Svratku, a podloZim
jsou hlavné pisky, Stérky, sprase a sprasové hliny. Rajhradska pahorkatina byla
utvarena mladymi neotektonickymi poklesy, které zptlisobily posuny arovni ri¢nich
teras a umoznily tak vytvoreni plochého azZ mirné zvinéného povrchu. Vytvorila se
tak sucha udoli, upady a kryopedimenty. Modfickd pahorkatina je soucasti této
podoblasti a zveda se kzapadu az kvrcholu Rovny (307 m n.m.), ktery je na
katastralnim tzemni obce Moravany. Ri¢ni terasy vytvorené fekou Svratkou jsou

prekryty mocnymi vrstvami sprasi (Bina, Demek, 2012).
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6.3.1.3 Pedologické charakteristiky

Vychodni ¢ast izemi pokryva pudni typ fluvizem s plidnim substratem nivnimi
sedimenty bezkarbonatovymi. Toto pokryti oznacujeme jako fluvizem modalni.
Tato ptida se rozprostira v nivé Svratky. Zapadni ¢ast pokryva ¢ernozem modalni.
Tato ¢ernozem je vytvorena na sprasich a patri k nejurodnéjsim ptidam na tzemi

Ceské republiky.

6.3.1.4 Klimatické poméry

Modfice patii do klimatické oblasti teplé, mirné suché (T2). Vyznacuje se dlouhym,
teplym a suchym létem, velmi kratkym prechodnym obdobim s teplym aZ mirné
teplym jarem a podzimem, kratkou, mirné teplou a suchou az velmi suchou zimou

(Quitt, 1971).

6.3.1.5 Hydrologické poméry

Katastralni izemi Modric spadad do povodi feky Dyje. Nejvétsim tokem v oblasti je
Svratka, do které se vlévaji i zbylé dva toky Bobrava a Moravansky potok. Jedinou
vodni plochou je rybni¢ek Primadl v jizni ¢asti katastru, ktery je zbytkem velkého
rybnika rozkladajicitho se v minulosti aZ k jiZnimu okraji katastru. Dnes o historické
existenci velkého rybnika vypovida i mistni ndzev Rybniky rozprostirajici se jizné
od Primalu. V roce 2014 byla vybudovana nova vodni nadrz pti usti Moravanského
potoka do modiického ndhonu. Modfickym nahonem je oznacovana cast
ptivodniho koryta Svratky, které bylo zanechano pfi naptrimovani toku a bylo
vyuzivano na pohon modiického mlyna. V dneSni dobé je na Modiickém nahonu
soukroma vodni elektrarna v arealu byvalého mlyna. Podzemni vody jsou vazany

prevazné na fluvialni stérkopisky v nivé reky Svratky.

6.3.1.6 Potencidlni prirozend vegetace

Pokud se podivame na Zemi bez ¢lovéka, pak by se na katastru Modric vyskytovaly
pouze tfi druhy vegetace. Na vétSiné udzemi bychom nasli Prvosenkovou
dubohabiinu (Primulo veris-Carpinetum), tato jednotka je omezena pouze na
panonskou oblast Moravy. Na sledovaném uzemi se tyto lesy nevyskytuji a jsou

nahrazeny ornou ptdou. Kolem toku Svratky bychom nalezli Jilmovou doubravu
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(Querco-Ulmetum), ktera je dnes ¢astecné nahrazena vystavbou a casteCné poli.
Pouze okrajové by ze zapadu zasahovaly na uzemi Cernysové dubohabtiny
(Melampyro nemorosi-Carpinetum) a na malém uzemi v misté VKP Haldy u Modric
by se rozkladala Mochnova doubrava (Potentillo albae-Quercetum) (Neuhdsova

akol., 1998).

6.3.1.7 Chrdnénd vizemi prirody, USES

Zadna ¢ast tizemi neni zvla§té chranéna. Na tizemi se vyskytuje pouze evropsky
vyznamna lokalita Modrické rameno, ktera zac¢ina jiZ na katastru Brna a pokracuje
na uzemi Modfric, kde kon¢i soutokem Modtického ndhonu se Svratkou. Toto Uzemi
vSak neni soucasti Zadného zvlasté chranéného uUzemi a je pouze vyznamnym
krajinnym prvkem. Na uzemi{ se nenachdazi Zadné oblasti prirozené akumulace vod.
Kolem reky Svratky se rozprostira regionalni biokoridor Soutok - Rajhradska
baZantnice. Do Uzemi na severu zasahuje regionalni biocentrum Soutok Svratky

a Svitavy a na jihozapadé regionalni biocentrum Zelesicky hajek.
6.3.2 Sekundarni krajinné struktury

6.3.2.1 Strucnd historie osidleni a vyuZivdani krajiny

Historie osidleni v Modficich saha do star$i doby kamenné. Prvnim dokladem
pobytu c¢lovéka jsou opracované rohovce nalezené v modiické cihelné, které
pouzival pred ptiblizné 100 000 lety clovék neandrtalsky. Pravéké a staroveéké
osidleni je prokazano v polni trati Rybniky v okoli VKP Primal, v okoli ulice
Dobrovského a Prusinovského, vlokalité ,Za Humny“ ,Za mlynem®, u silnice
smérem do nakupniho centra Olympie a dalsi v zahradkach u autobusové zastavky
Masarykova. Pied zménou letopoctu izemi Modtic obyvali i Keltové. V 1. stoleti
byli vystfidani germanskym kmenem Markomant. Jejich nejvétsi sidliSté bylo
objeveno opét v lokalité ,Za humny“. Z doby slovanského osidleni bylo nalezeno
kostrové pohrebisté nad Bobravou, posléze sidlisté vlokalité ,Za humny“. V 11.
a12. stoleti byly na katastru Modric dvé slovanské vesnicky, jedna v lokalité
,Rybniky“ a druhd ,Za mlynem“. Plvodni zdklad dneSniho mésta byl
pravdépodobné v ulici Dobrovského. Do téchto dob bylo osidleni v tésné blizkosti

nivy nebo pfrimo na jejim tzemi. Bylo to moZné diky meandrujici rece, ktera byla
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schopna zadrZet vodu. AZ ve 13. stoleti, kdy byl odlesnén horni tok Svratky, zacalo

dochazet k zaplavam a zastavba se presunula dale od vodniho toku.

Je pravdépodobné, Ze prvni zminka o Modricich, ktera je z roku 1141 v listiné
olomouckého biskupa Jindricha Zdika, je o osidleni pti ulici Dobrovského. Kolem
roku 1200 se vesnice presunula do mist dneSniho namésti, kde o par let pozdéji
vznika i kostel sv. Gotharda. Kostel se zachovalou romanskou fasddou patii
k nejpozoruhodnéjs$im cirkevnim stavbam na Brnénsku a je nejstarsi dochovanou
stavbou v Modricich. Nékde na izemi dneSntho namésti Miru a HybeSovy ulice stal
dvorec, ktery byl dstfedim spravy okolniho biskupského majetku i obasné misto
pobytu biskupli. Misto bylo vybrano i sohledem na dobrou polohu vzhledem
k vyznamné zemské stezce Brno - Mikulov - Viden. Rozvoj pokracoval za biskupa
Bruna, ktery zde pred rokem 1274 zaloZzil hrad. Hrad se stal ustfedim lenniho
obvodu a v jeho okoli byli usazeni Slechticti lenici, ktefi za to byli povinni branit
hrad a v pripadné valce se postavit za biskupskou korouhev. Méstecko tvorilo
predevsim namésti, které bylo kiriZovatkou vyznamnych cest. Stredovékou krajinu
Modfic tvorily predevsim pole, ale i sady a vinice na misté dneSnich sadi. V okoli
feky byly prevazné lesy a louky. Dalsi les byl v misté dneSniho ,Vajglu“ (nazev je
odvozen od némeckého Waldl, tedy lesik). Dalsi zajimava ¢ast historie Modfic je po
2. svétové valce, kdy bylo odsunuto vétSinové némecké obyvatelstvo. Jejich domy
byly ihned osidleny, avSak Modrice tim prisSly o ¢ast své historie. Kromé rodinnych
doml byly obsazeny i fabriky némeckych obyvatel, které byly po roce 1948
zestatnény. Stejné jako pred valkou bylo hlavnim odvétvim konzervovani
a zpracovavani zeli, vSechny ptivodné mensi firmy byly sjednoceny pod Frutou.
Posledni zeli bylo v Modricich zpracovano v roce 1972. Stale ale zlistala funk¢ni
slévarna Kovolit, ktera se zabyva predevsim zpracovavanim hliniku. Nejvétsi krok
Modtice udélaly vroce 1994, kdy povysily na mésto (Prochazka, Valenta, 2001).
V soucasné dobé se firmy sidlici v Modricich zabyvaji predevsim logistikou.
Zastavba se rozviji jiznim a jihovychodnim smérem diky prilivu obyvatel z Brna.

[ kdyZ velké mnoZstvi obyvatel Modfic cestuje denné za praci do Brna, stale vice

vvvvv
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6.3.2.2 Zakladni demografické udaje a jejich vliv na krajinu

Poctu obyvatel v Modticich (viz Tabulka 1) stejné jako v celé Ceské republice, Ize
sledovat diky pravidelnému scitani lidu. PocCet obyvatel v soucasnosti se od
prvniho sc¢itani ztrojnasobil. Rist poctu obyvatel byl stabilni, pouze mezi roky
1930 a 1950 byl lehky pokles. Hlavnim diivodem poklesu poctu obyvatel je
vystéhovani némeckého obyvatelstva po 2. svétové valce; to tvorilo velkou Cast
obyvatelstva. Domy byly po valce velice brzy znovu osidleny Cechy, proto propad
poctu obyvatel neni tak velky. Jediny velky skok je mezi lety 2001 a 2011, kdy se
v Modricich projevil vliv suburbanizace. Za téchto 10 let se dostavélo satelitni
meéstecko na Bobravé a komplex bytovych domi pri ulici Prizienické. Tyto procesy
mély stejny vliv i na pocet domi v katastralnim tzemi. Nové vznikla ¢ast Modric
mistnimi oznacovana jako ,Nové Modrice“ vznikla vtésné blizkosti Evropsky
vyznamné lokality Modrtické rameno v zaplavové oblasti feky Svratky. Pred
vystavbou byl vybudovan ochranny val proti stoleté vodé. Ovlivnéni EVL v této
¢asti je minimalni, daleko vice tuto oblast ovliviiuje stara zastavba, kde majitelé
maji zahrady protazené aZ k vodnimu toku a vyuZivaji ho naptiklad jako zdroj
vody. Druhé nové satelitni méstecko vzniklo v tésné blizkosti Prirodniho parku
Bobrava pri katastralnim tUzemi Popovic u Rajhradu. Nové postavené domy
ktefi vSak nejsou mistni a nemaji vztah kdzemi. Vroce 2015 pocet obyvatel

pirekonal 5000.

Tabulka 1: Vyvoj poctu obyvatel a budov, zdroj: 1619-2001 (Riizkovd, Skrabal;
2006), 2011 (www.scitani.cz), 2012-2016 (www.csu.cz)

Rok 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1950 | 1961

f;ée“’by"a' 1619 | 1834 | 1890 | 2014 | 2205 | 2237 | 2509 | 2423 | 2787

Pocet domi 184 | 209 | 238 | 279 | 330 | 330 | 426 | 527 | 518

Rok 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016

fe‘icet‘)by"a' 3381 | 4115 | 3484 | 3504 | 4845 | 4742 | 4893 | 4996 | 5053

Pocet domu 552 585 574 637 843 X X X X
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6.3.2.3 Charakteristika socioekonomickych podminek a jejich odraz v krajiné

Nejznaméjsim podnikem v Modricich byla modricka Fruta, ktera byla znama diky
vyrobé zeli, které bylo péstovano v okoli Modric a bylo tak nejznamé;jsi modrickou
komoditou. Budovy Fruty byly po celych Modricich, vétSina z nich dodnes stoji,
i kdyZ jiZ maji jiného majitele a vyuziti. Dnes aredl slouZi predevSim pro sklady
s vydejem zboZi, jeho vyhodou je blizkost ke krajskému méstu a dobra dopravni
obsluZnost. K Fruté patril i jediny brownfield v katastru; tvori ho vyskova budova
u ulice Komenského, ktera byla drive susarnou a skladiStém. Na vzhled krajiny
také velice ptisobi nové vznikla zastavba na levém biehu reky Svratky, kde barvy
nakupnich a zabavnich center nezapadaji do krajinného konceptu. Modricky
Kovolit a cihelna jsou jediné dva podniky v dzemi, které vyuZivaly pri svém
provozu pece a jejich kominy jsou nejvysSimi stavbami v izemi. Kovolit stale svou
pec pouZiva ktaveni hliniku, ze kterého vyrabi odlitky pro dal$i zpracovani,
a k taveni barevnych kovti z nedalekého Remetu. Cihelna jiz nepracuje a komin byl
vyuzivan jako velkoplo$na reklama pro restauraci Cihelna, ktera byla nedavno

zavirena; jeho zajimavosti je zastieSeni, kde ve streSe je umisténo stieSni okno.

6.3.2.4 Land-use

VétSinu uzemi tvori zemédélska pida, z niZ pres 70 % zabird orna pida (viz
Tabulka 2). Na vétsSiné izemi se péstuji obilniny a v jiZni ¢asti uzemi fepka olejn3,
v mensi mire pak slunecnice a kukurice. Dalsi velkou ¢ast zemédélské pudy zabiraji
sady, které ve vychodni casti katastru na Modrické pahorkatiné tvoii souvisly
porost. Lesni a vodni plochy zabiraji pouze malou ¢ast izemi. Na zemi je pouze
jeden historicky rybnik, ten vSak ma necely hektar, dalSi vodni plocha byla
vystavéna vlonském roce jako lokalni biocentrum s mokiady pii hranici
s méstskou casti Prizienice. VétSinu vodni plochy zabira hladina reky Svratky
afeky Bobravy. Zastavéna plocha neni velka, avSak ostatni plochy, které tvori

napriklad i obchodni a priimyslové zény jsou rozsahlé.
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Tabulka 2: VyuZiti katastrdlniho tizemi v roce 2015, zdroj: www.risy.cz

druh pozemku ha % druh pozemku ha %

celkem 1005( 100,00 zemédélska puda 644 100,00
zemédélska pida 641 63,78 orna puda 465 72,20
lesni ptida 10 1,00 chmelnice 0 0,00
vodni plochy 13 1,29 vinice 10 1,55
zastavéné plochy 88 8,76 zahrady 55 8,54
ostatni plochy 253 25,17 ovocné sady 109 16,93

trvalé travni porosty 2 0,31

6.3.3 Terciarni krajinné struktury

6.3.3.1 Ochrannd pdsma a reZimy

V katastralnim uzemi nejsou ochranna pasma ani zvlastni reZimy.

6.3.3.2 Pamdtnd a vyznamnd mista

Mésto Modrice, a¢ jeho historie sahd az do roku 1141, nema pftiliS mnoho
pamatnych mist. Na jeho dzemi se vyskytuje pouze jedna profanni pamatka, a to
méstsky diim ¢p. 171 na namésti Svobody. Tento diim je dominantou namésti, je
umistén v Cele namésti na vyvysSené casti. Bohuzel je tento diim v dezolatnim stavu.

Dalsi pamatky jsou sakralni.

6.3.3.3 Sakralni i profanni koncepty v krajiné

Dominantou Modric je kostel sv. Gotharda, ktery stoji na misté véze jiz zaniklého
hradu. Jeho hranolovita véz je nejvyssi stavbou v Modricich, dalsi vysokou stavbou
na uzemi je pouze sedmipodlaZzni bytovy dim, ktery je nejvyssi obydlenou stavbou.
Na nejvétSim modrickém namésti stoji kaple sv. Vaclava, socha sv. Floriana
avblizkosti na ulici Masarykové dvoupatrova fara, ktera byla vroce 2014
opravena. DalSimi sakrdlnimi pamatkami jsou krucifix na novém hibitove,
vyklenkova kaplicka na krizovatce ulic Husova a Masarykova, socha sv. Jana
Nepomuckého u domu ¢p. 1 na Kkrizovatce ulic Hibitovni a Rybnic¢ek. Na hranici
katastralniho Gzemi s obci ZeleSice v blizkosti silnice stoji bozi muka, ktera tuto
hranici urcuji. Dal$i boZi muka nalezneme nad hlinistém pii ulici TyrSova
uprostied pole. Tento objekt spolecné s dubem a posedem rozrusuje celistvost poli

v lokalité a prispivd k mozaice krajiny. V zastavéné oblasti nalezneme bozi muka
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v mistni ¢asti Krakov. Na uzemi byla jesté jedna pamatkové chranéna bozi muka na
parcele ¢. 2056, ta jsou ztracena (www.pamatkovykatalog.cz). VelkoploSné
komponované krajiny na izemi nenalezneme, parkova duprava je provedena v okoli

kostela, dale pak u obchodniho a zabavniho centra Olympie.

6.3.3.4 Myty, legendy a povésti

S Modfticemi neni spojeno prili§ povésti, ty které jsou, se vazi na budovu mlyna
vjizni ¢asti namésti Svobody. Dle povésti a Castecné i historického badani byli
majiteli mlyna po roce 1274 bratti Stockvishové, které privedl Krysar z Hameln.
Touto problematikou se zabyval historik Wolfgang Wann, ktery mladé lidi
z Hameln objevil na celém Brnénsku (Uhlit, 1992). Dalsi povésti, také castecné
podloZenou, je kratké setrvani Svédského generala Lennarta Torstensona na mlyné

v roce 1645 pri obléhani Brna (Prochazka, Valenta, 2001).

6.3.3.5 Folklor

V Modricich se kaZdoroc¢né konaji Mladé hody v obdobi kolem svatku sv. Vaclava.
Krat$i tradici maji Zenac¢ské hody druhy vikend v kvétnu. Modiice nemaji vlastni
kroj, proto starci chodi v krojich kyjovskych. V roce 2011 vznikl v Modricich détsky
folklérni krouZek, ktery pomoci historické literatury, zachovalych piredméti
akroji z okolnich obci, s pomoci Etnografického ustavu v Brné vytvoril détsky

modricky kroj.
6.4 Historicka struktura ploch

6.4.1 Popis struktury plochy a urbanisticky rozbor dila

Historicky stied mésta zlistava stale stejny, namésti je vidlicové, v jeho stredu je
umisténa kaple sv. Vaclava a socha sv. Floriana.

6.4.2 Zapojeni popisovaného obrazu do historickych charakteristik uzemi

Jiz v letech 1836-1840, kdy bylo provadéno vojenské mapovani, zabirala nejvétsi
¢ast katastru Modric zemédélska pida, a to prevazné ornd. Na kopcich na zapadé
katastru byly v této dobé rozsahlé vinice, které z dlivodu révokaznych onemocnéni

zanikly. Vinice byly vroce 1969 c¢astecné obnoveny, zbylé uzemi dnes zabiraji
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merunkové sady. Z historické mapy je také patrné, Ze koryto reky Svratky je
v jinych mistech neZ v soucasnosti. Naprimovani zacalo v roce 1847 a na mapach
3. vojenského mapovani miizeme nové koryto jiz vidét. Cast starého koryta ziistala
jako propojeni prizienického a modrického ndhonu a dnes vSechny tyto casti
spole¢né tvori Evropsky vyznamnou lokalitu Modtické rameno. Na 3. vojenském
mapovani je stale znazornéno celé staré koryto Svratky na katastru Modric, avSak
dnes je vétSina zasypana. JiZ v dobé 2. vojenského mapovani vedla cisarska silnice
témeér stredem katastru od severu kjihu, z mapy je patrnd doprovodna alejova
vysadba. Dnes i diky rozSifeni na ctyri pruhy se tato alej nezachovala, pouze
na uplném jihu katastru, kde piivodni cisarska silnice vedla dnesni ulici Evropskou,
zlstalo nékolik lip nebo jejich potomki; vétSina vSak byla vykacena z divodu
vystavby. Rozdil ve vyuzivani piidy je i v dnesni polni trati Rybniky na jihovychodé
katastru. V dnesni dobé jsou zde rozsahla pole s kvalitni plidou, avsak v dobé
mapovani zde byla podmacena pida jako pozistatek rybnika, ktery tu byl az do
konce 18. stoleti, z tohoto rybnika dodnes zbyl pouze maly rybnicek Primal. Cestni
sit’ je témér totoZna s tou historickou, i hlavni ulice rozvijejiciho se méstecka byly

zaloZeny na zakladé cest, které jsou patrné jiZ z mapy 2. vojenského mapovani.

-
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6.5 Soucasna struktura ploch (patch analysis)

Legenda

s n——

l_ ! katastrdlni izemi ModFic

Obrazek 4: Ortofotomapa, zdroj: autorka prdce, www.mapy.cz

6.5.1 Struktura ploch a urbanisticky rozbor sidla

Stired mésta ziistal stejny jako pri 2. vojenském mapovani. Rozvoj mésta byl kolem
jiz vytyCenych cest smérem k zdpadu a cisarské silnici. Rozvoj obce byl hlavné na
ukor zemédélské pidy. Kolem piivodni cisarské silnice, dnes silnice E461 spojujici
Brno s Vidni, vznikly primyslové arealy. Pri severni hranici katastru vznikla mensi
primyslova zéna v navaznosti na cihelnu, modfrickou Frutu a Kovolit, tato
priamyslova zona je i nejstarsi. Dalsi primyslové zony vznikly na jihu katastru
a soustred'uji se zde prevazné skladisté logistickych firem, které vyuZzivaji blizkosti
Brna a napojeni na klicovou komunikaci. DalSim smérem rozvoje je vychod
katastru, kde se nachdazi cCistirna odpadnich vod, cistici vodu z celého Brna
i prilehlych obci, a ndkupni a zabavni centrum Olympie oteviené v roce 1999
arozSifované az do soucasnosti. Plochy bydleni se tvori hlavné v pfimé navaznosti
na starou zastavbu, vznikaji satelitni méstecka v lokalitdch Za Humny a U Hristé.
V nékolika poslednich letech vznika i nova ¢ast Modric tzv. Nové Modrice pri ulici

Masarykova. Jedinou odlehlou ¢asti Modftic je vilova zastavba v lokalité Bobrava,

v jiZznim cipu katastru.
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V 70. letech 20. stoleti bylo meliorovano uzemi v lokalité Rybniky a dnes jsou zde
pole. Regulovana Svratka s protipovodiiovymi opatfenimi i vliv Brnénské prehrady
zabranily zaplavam, které se vyskytovaly podél celého toku po jeho regulaci. Tok
ramene Svratky (EVL Modrické rameno) postupné meandruje a tim se koryto
neustale presouva. Tok byl v roce 1998 registrovan jako vyznamny krajinny prvek

Stara reka.

6.5.2 Land use (mikrostruktura)

[ kdyZ procentudlné i pohledové piimo v izemi je nejvétsi ¢asti zastoupena orna
ptida, z ortofotomapy nejvice vystupuje zastavénda plocha. Mezi malé plosky
v Uzemi patii les v zapadni Casti katastru (registrovan jako VKP Haldy u Modric
a VKP Hlinik), rybnik Primal, vinice, sady, modrickd piskovna, cihelna a terasova
pole. Ploskami jsou také priimyslové a nakupni zény. Liniovymi prvky v izemi jsou
hlavné silnice celostatniho vyznamu (E461, E65 pokracujici jako D2 a silnice 152
a vysokorychlostni Zelezni¢ni koridor). Z prirodnich hlavné reky Svratka, Bobrava

a rameno Svratky (EVL Modfické rameno).

6.5.3 Hlavni krajinotvorné ¢innosti a mira antropického tlaku na 4zemi

Hlavni krajinotvornou ¢innosti v izemi je neustalé rozsifovani zastavéné plochy
pro primyslové haly. Zabor pozemki pro obytné budovy je pouze minimalni
v porovnani s vystavbou hal pro logistickou ¢innost, ndkupni centra a prvovyrobu.
Hlavnim diivodem velké poptavky po pozemcich v Modrticich je mala vzdalenost od
Brna a diky velikosti obce i mensi byrokraticky proces pii povolovani staveb
a zdboru pozemku. Velka mira intenzivniho zemédélstvi je patrna v zapadni casti
katastru, kdy v jarnich a podzimnich mésicich je na polich vidét eroze a odhalovani
sprasového horizontu. V loniském roce byla u severni hranice katastru vybudovana
vodni nadrz urcend jak pro rekreaci obcanti, tak jako lokalni biocentrum
s doprovodnou vysadbou a drobnymi tlinémi pro obojzivelniky. V Gzemi se
vyskytuji také dva byvalé povrchové téZebni prostory na cihlarskou surovinu. Cast
tzv. Modrické piskovny je dnes vyuZivana predevSim k porddani kulturnich
i historickych akci a pro rekreaci obcanli, v minulosti slouzila jako skladka

komundlniho odpadu pro Modfice. V jeji jiZni ¢asti vznikl aredl firmy Ptacek. Druhy

téZebni prostor severnéji od toho prvniho je vyuZivan jako skladiSté stavebni
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suroviny a je stale patrny na ortofotomapé. Modrice i diky svému vyuziti jsou
prevazné sidliStém a skladistém Brna, to také utvari vzhled tizemi, kde jsou nejvice
patrné budovy skladist a sidliSté. Dnes jsou vSechny ptirodé blizké biotopy
chranéné institutem vyznamného krajinného prvku, avSak vuzemi jich neni
mnoho. Antropicky tlak na izemi je velky, postupné se zastavuji pole v okoli sidla

i pres kvalitu ptlidy, ktera patii k nejvyssim v celé republice.
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7 ROZBOR EXISTUJiCiCH PLANOVACICH NASTROJU

7.1 Uzemni plan

Katastralni uzemi Modfic Fe$i aktualni Uzemni plan, ktery byl schvalen na
zastupitelstvu 29. ¢ervna 2016. Historie modrického tzemniho planu je velice
dlouha a zajimava. Modtické zastupitelstvo schvalilo nahrazeni izemniho planu
sidelnitho utvaru zroku 1995 na zastupitelstvu 12. biezna 2007. Priprava zacala
vroce 2008 zpracovanim prizkumi a rozbori v rozsahu analytickych podkladd.
Na jejich zakladé bylo schvaleno na mimoradném zasedani zastupitelstva mésta
Modftice zadani uzemniho planu. Verejné projednani koncepce uzemniho planu

Modric véetné vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi probéhlo 21. cervna 2010.

Pii projednavani zasad tzemniho rozvoje Jihomoravského kraje (dale jen ZUR)
doslo ke kolizi mezi méstem Modrice a krajskym dradem v poloze komunikaci
nadmistniho vyznamu, tzv. Jihozapadni a JiZni tangenty. Modrice tedy podaly
namitku s nesouhlasem s,modrickou” variantou tangent, kterda uzemi nejvice
naruSovala. Dne 23. biezna 2011 byla, po vymezeni ,modfické” varianty tangent
do ZUR, sdruZenim obci podana spole¢na zaloba na ZUR Nejvy$$imu spravnimu
soudu. Na zasedani Zastupitelstva mésta Modrice dne 12. prosince 2011 bylo
navrzeno zastavit prace na uzemnim planu do doby vydani rozsudku k ZUR.
Nejvys$si spravni soud rozsudkem ZUR zrusil a ModFice 10. prosince 2012 schvalily
dokonceni izemniho planu z rozpracované projektové dokumentace, kde varianty
tangent (silnic I. tfidy, které budou soucasti velkého brnénského okruhu) budou

vymezeny jako Uzemni rezervy#, viz Priloha €. 1.

Na zastupitelstvu 10. ervna 2013 bylo zdivodu nové legislativy navrzeno
preruseni praci na ptivodnim tzemnim planu a nasledné zahajeni tvorby nového
uzemniho planu. To bylo na zastupitelstvu odhlasovano a mésto zacalo tvotit nové

zadani izemniho planu. Jako urceného zastupitele pro porizovani izemniho planu

4 Uzemni rezerva je zvlastnim nastrojem tizemniho planovani vyuzivanym vedle ploch a koridorti
pri vytvareni uzemneé planovaci dokumentace, tzn. zadsad Uzemniho rozvoje a tzemnich plana
(ust. § 36 a 43 Stavebniho zakona). Uzemni rezerva je do¢asna, jeji aktualnost je nutné nejpozdéji
kazdé 4 roky provéfovat. Uzemni rezervy zanesené v Zasadach uzemniho rozvoje musi byt
obsazeny i v tizemnich planech obci, na jejichz izemi se nachazi. V izemnich rezervach se nesmi
stavét nic, co by zabranilo ucelu, pro ktery byla izemni rezerva vymezena.
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zvolili starostu mésta Ing. Josefa Sisku. Potizovatelem tizemniho planu byl schvalen
majetkovy obor mésta Modrice. Porizovatel 11.c¢ervence 2013 dokoncil navrh
zadani a zah3jil jeho projednavani. Navrh verejné vyvésil a obeslal okolni obce
a dotené organy. Proces projednavani navrhu porizovatel ukoncil 29. Cervence
2013. Krajsky rad uplatnil poZzadavek na vyhodnoceni vlivii koncepce na Zivotni
prostredi (SEA) a udrzitelny rozvoj Uizemi, neuplatnil pozadavek na zpracovani

variant koncepce.

Na zakladé doslych pozadavkid a namitek upravil porizovatel navrh a predlozil ho
9. zari 2013 na Zastupitelstvu mésta Modrtice, kde bylo schvaleno. Na rijnovém
Zastupitelstvu byla jako zpracovatelka tizemniho planu na zdkladé vybérového
fizeni vybrana Ing. arch. Alena Kostalova, ktera byla i autorkou preruSeného
uzemniho planu z roku 2007 a zaroven autorkou uzemniho planu sidelniho dtvaru
zroku 1995. Dne 14.kvétna 2014 probéhlo spoletné jednani poftizovatele,
krajského uradu a sousednich obci. Nasledné byla doplnéna stanoviska odbori
krajského uradu. Poté byly 30 dnii predem pozvany dotcené organy, krajsky uiad,
okolni obce i ob¢ané k verejnému projednani, na jehoZ zakladé doslo k podstatnym
zméndm v uzemnim planu, a proto bylo verejné projednani svolano znovu na
8. Unora 2016. Vse poté bylo do navrhu tizemniho planu zaneseno a hotovy navrh
byl ptedloZen zastupitelstvu obce. To ho dne 29. ¢ervna 2016 schvalilo a vydalo

formou opatieni obecné povahy.

7.1.1 Obsah Uzemniho planu Modiice

Uzemni plan se sklada z textové a grafické ¢asti, ta obsahuje vykresy Zakladni
Clenéni uzemi, Hlavni vykres, Vykres dopravni infrastruktura a Verejné prospésné
stavby. Uzemni plan byl vydan spole¢né s nékolika ptilohami. Prvni je Od@ivodnéni
uzemniho planu, které se také sklada ztextové a grafické Casti. Graficka cast
obsahuje vykresy: Koordina¢ni vykres, Sirsi vztahy, Zabory zemédélského ptidniho
fondu Koncepce technicka infrastruktury - vodni hospodarstvi a Koncepce
technické infrastruktury - energetika, spoje. Druhou prilohou je Vyhodnoceni vlivii
uzemniho planu Modfice na Zivotni prostiedi pro ucely posuzovani vlivli koncepci
na Zivotni prostiedi dle prilohy ¢. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb., v platném znéni - ¢ast

A. A treti prilohou je Vyhodnoceni vlivii izemniho planu Modftice ¢ast C-F.
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7.1.1.1 Uzemni pldn

Textova cast uzemniho planu obsahuje hlavni vymezeni uUzemi, tedy hranici
zastavéného uzemi, a zakladni koncepci celého planu, cile rozvoje Gzemi, dale pak
koncepce zmén v uzemi rozdélené podle typa ploch. U kazdého druhu plochy je
vzdy vymezena zakladni charakteristika smérovani koncepce na dané ploSe
azmény, které jsou v novém uzemnim planu. Poté jsou pro vSechny druhy ploch
vymezeny podminky a limity. Jednou z dulezitych véci je uvedeni procentualniho
zastoupeni zelené nejen v nové zastavitelné a vyuZivané plose, ale i na plochach
stabilizovanych. Mlizeme zde najit, na co se dany druh plochy smi vyuzivat a co je
nepripustné vyuziti. Soucasti textové Casti uzemniho planu je i stanoveni
monitorovacich ukazateld na sledovani vlivu izemniho planu na zivotni prostredi.
Dokument obsahuje i vymezené zemni rezervy a plochy navrZené ke zpracovani
uzemni studie. V izemnim planu neni stanovena etapizace jednotlivych zmén ani

neni vyZadovan regulacni plan.

Grafickd ¢ast uzemniho planu se sklada ze ctyt vykrest zpracovanych v métitku
1:5000. Prvni vykres Zakladni Clenéni izemi vymezuje reSené Uzemi a zobrazuje
hranice zastavéného tizemi, zastavitelnych ploch, ploch prestavby, ploch izemnich
rezerv a ploch, jejichZ tzemi je podminéno zpracovanim uzemni studie. Druhy
vykres obsahuje rozdéleni uzemi do vSech druhid ploch v soucasné dobé vcetné
uzemnich rezerv a zmén v jednotlivych plochach. Treti vykres zobrazuje veSkeré
druhy dopravy vrfe$eném tuzemi véetné dopravy cyklistické. Ctvrty vykres
vymezuje velejné prospésné stavby, mezi které patri Upravy komunikaci,
cyklostezky a poldry, a verejné prospésSna opatieni, kterymi jsou biocentra

a biokoridory a doprovodna zelen Evropsky vyznamné lokality Modiické rameno.

7.1.1.2 Odiivodnéni tizemniho planu

Textova ¢ast odlivodnéni popisuje postup pri porizovani izemniho planu, soulady
snadrizenymi dokumenty uzemniho planovani a vysledky prezkoumani
stanovisek dotcenych organii. V kratkosti tento dokument shrnuje vysledky
Vyhodnoceni vlivi izemniho planu na Zivotni prostiedi. Dale jsou v textové Casti
odlivodnény vSechny zmény v izemi a jejich koncepce. V odlivodnéni je dokonce

navrzeno v casti pési dopravy rozhledna nad terasovymi vinohrady v misté zvané
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Vajdl (nékdy i Vajgl), v zdpadni casti katastru. V uzemnim planu tato plocha pro
rekreaci ¢i ob¢anskou vybavenost vymezena neni. V dokumentu je také hodnoceno
napojeni FeSeného uzemi na okoli, splnéni zadani izemniho planu a vyhodnoceni
predpokladanych dtlsledki navrhovanych feseni na zemédélsky ptdni fond
apozemKky urCené kplnéni funkci lesa. Zavér dokumentu jsou rozhodnuti
o ndmitkach a jejich odGvodnéni. Graficka cast odivodnéni doplituje textovou.
NejzajimavéjsSim vykresem je Koordinac¢ni vykres, ve kterém jsou znazornény

vSechny souvislosti v izemi vCetné napiiklad archeologickych nalezist.

7.1.1.3 Vyhodnoceni vlivii izemniho planu Modrice

Vyhodnoceni vlivi uzemniho planu Modfice na Zivotni prostiedi pro ucely
posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostredi dle ptilohy ¢. 1 zakona ¢. 183/2006
Sb., v platném znéni - ¢ast A popisuje soucasny stav zivotniho prostiedi v reSeném
uzemi a hodnoti jednotlivé planované zmény v izemi s ohledem na jejich vliv na
zivotni prostredi. Dale pak urCuje omezeni a podminky za jakych miiZe byt dana
zména provedena. Zbylé ¢asti hodnoti predevsSim vliv izemniho planu na trvale
udrzitelny rozvoje izemi, a to napiiklad pomoci izce zaméirenych SWOT analyz na

jednotlivé slozky uzemi.
7.2 Strategicky plan rozvoje mésta Modrice

7.2.1 Postup tvorby Strategického planu

Strategicky plan rozvoje obce Modrice byl pripraven na roky 2008-2025. Jeho
tvorba zacala 1. Unora 2008 vytvoifenim pracovni skupiny. Prvni myslenky ale
ptisly jiz v dubnu piedchoziho roku, kdy Komise pro tizemni planovani dostala od
Rady mésta Modrtice (RMM) za dkol ptipravu podnétu na tvorbu strategie rozvoje
mésta. Na RMM 19. listopadu 2007, jak vyplyva z usneseni, byla vybrana firma AGE
Advisor, a. s., se kterou starosta mésta zahdjil jednani o cené. Na zacatku dalsiho
roku, 14.ledna 2008 RMM schvalila smlouvu s firmou AQE Advisor, a. s. na
zpracovani Strategického planu rozvoje mésta Modrice za ¢astku 200 000 K¢ bez

DPH.

V bieznovém Zpravodaji mésta Modrice vysla informace o tvorbé Strategického

planu rozvoje meésta Modrice, jehoz zamér byl podle textu schvalen na
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zastupitelstvu mésta Modrice v prosinci 2007. V zapise ani v usneseni z tohoto
jednani neni o dokumentu Zadna zminka. Obsahem breznového vydani Zpravodaje
byly i formulaie na prizkum spokojenosti obcanti s kvalitou Zivota v Modficich
a formulai na ndméty na rozvoj Modric. Vinformacnim textu k formularim byl
vysvétlen jejich ucel, zplisob vyplnéni a odevzdani i kde bylo mozné ziskat dalsi
formulaife. Ob¢ané meéli mésic na odevzdani formuldrt. Zpravodaj obsahoval
iinformaci pro podnikatele, ktefi byli v mésici dubnu oslovovani, a byl s nimi

provadén prizkum podnikatelského sektoru.

V modrickém Zpravodaji 6/2008 je zverejnéna vyzva, ktera upravuje minulou
informaci pro podnikatele na nové obdobi sbéru jejich naméti na mésic cerven.
Soucasti tohoto Zpravodaje jsou i formuldfe na vyplnéni. Podle casové osy
obsazené ve strategickém planu prizkum podnikatelského sektoru probihal
15.5.-30. 6. 2008 je z toho tedy patrné, Ze jde o upravenou ¢asovou osu. Distribuce
modrického Zpravodaje 6/2008 probihala v 1. poloviné mésice Cervna, z ceho je
patrné, Ze ani upravené datum na casové ose prilis neodpovida. Na ¢asové ose viz
Piiloha €. 2 je velké mnoZstvi chyb. Na ¢asové ose je uveden rok 2007 a néktera

data jsou uvedena jinak nez v jiné ¢asti dokumentu.

Starosta v prazdninovém Ccisle Zpravodaje informoval o pokracujici praci na
dokumentu. Prispévky do tohoto cisla se odevzdavaly k poslednimu cervnu, v té
dobé jiZ zpracovatel v zastoupeni Ing. KaSparkové vypracoval socioekonomickou
analyzu a pokracoval na rozpracované analyze spokojenosti obcanti s kvalitou
Zivota ve mésté Modrice a dokoncoval priizkum podnikatelské sféry na tzemi
obce. Starosta informoval o dokonceni celého dokumentu v druhé poloviné mésice

¢ervence. Tomu odpovidaji i data uvedena v Casovém harmonogramu.

v

Cely dokument Zastupitelstvo mésta Modrice 16. zaii 2008 schvalilo. V roce 2013
vypracoval Ing. Rejnus® diplomovou praci na téma PribéZna evaluace
Strategického planu meésta Modrice, ve které zhodnotil strategicky plan ana
zdkladé novych socio-ekonomickych skutecnosti a dotaznikovych Setfeni mezi

obcany i podnikateli vypracoval revidovanou verzi Strategického planu. Jeho prace

5 REJNUS, Jakub. PriibéZnd evaluace Strategického pldnu mésta Modrice. Brno, 2013. Diplomova
prace. Mendelova univerzita v Brné. Vedouci prace doc. RNDr. Ale$ Ruda, Ph.D.
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byla vedoucim i oponentem velice kladné hodnocena. Vedeni mésta Modrice vzalo
praci na védomi, bohuzel ji dale nevyuzilo.
7.2.2 Obsah Strategického planu

Strategicky plan rozvoje mésta Modrice se skldda ze 163 stran, kde vétSinu tvori
analyza soucasného stavu. Dokument je rozdélen do ctyr casti, ve kterych se

nékteré pasaze opakuji.

7.2.2.1 Strategie

Prvni ¢ast se nazyva Strategie. Obsahuje zakladni informace o celém dokumentu,
re$Si metodiku zpracovani strategického planu, harmonogram tvorby i tym

zpracovateld.

Tym zpracovatell neboli Pracovni skupinu tvorilo 15 osob z riiznych oblasti Zivota

meésta viz Tabulka 3.

Tabulka 3: Pracovni skupina, zdroj: Strategicky pldn Modric

Pracovni skupina
Meésto Modrice Spolky a kluby Podniky Zpracovatel
doc. RNDr. P. Sladek, .
Ing. J. Siska CSc. doc. IH%SLC' Novdk, Ing. I. Kaspdrkovd
starosta mésta komise pro uz. pldno- o AQE advisor, a. s.
L, zastupitel mésta
vani
Ing. H. Chybikovad M. Lederer Ing. M. Hruza AZCE Zglz'l'alc-ll\(j/{sk:rwjj
mistostarostka starosta TJ Sokol KOVOLIT a. s. < T
R. Eigner

RNDr. T. Zék, CSc.
dopravni komise, o. s.
Za Cisté a klidné
Modfrice

podnikatel, kulturné
skolskda komise a
Skolskd rada, radni
mésta

1. Dolecek
mistostarosta

M. Havlatovad

K. Héklova MUDr. J. Tomandlovad Y .
L , , rada mésta, podnika-
vedouci majetkového kulturni vybor, Za- S
ey telka, socidlné zdra-
oboru hradkdrsky spolek , .
votni komise
Z. Teker

Myslivecké sdruZeni

Po metodické ¢asti dokument popisuje strategickou vizi: ,Modrice v roce 2025
predstavuji vyznamné ekonomické, residencni i kulturni centrum s 5 tis. obyvateli

v ramci brnénské aglomerace. Prijemné misto pro Zivot, které mda komfort mésta, ale
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nabizi vyhody venkovského prostredi s vlastni identitou a samostatnosti.” Tato
kratka definice mésta v roce 2025 je dale vice rozvedena a na jejim zakladé jsou

vytvoreny Globalni cile mésta, které jsou:

1. podnécovat vyvaZeny rozvoj funkci mésta a ob¢anské vybavenosti,
2. podporovat vSestranny rozvoj uzemniho celku a socialnich a komunikacnich
vazeb,

3. zlepSit dopravni situaci ve mésté.
Na zakladé strategické vize a globalnich cili pracovni skupina identifikovala tri
prioritni oblasti, tzv. pdly rozvoje, v ramci kterych budou ve mésté dale planovany
zasahy. Ze vSech téchto casti byla vytvorena Strategickd mapa (viz Priloha ¢. 3),
ktera navic obsahuje specifické cile a dlouhodobé zadméry. Na zakladé
dlouhodobych zamérid byl vytvoien projektovy zasobnik, ktery je prilohou
Strategického planu a obsahuje projekty na 2-3 roky po schvaleni Strategického
planu, praci s nim popisuje kapitola Strategické rizeni, a mél by byt pravidelné

dopliovan.

Dalsi c¢asti kapitoly Strategie je SWOT analyza, kterd podle dokumentu vychazi
z informaci vyplyvajicich ze situa¢ni analyzy meésta, prizkumu spokojenosti
obcanli s kvalitou Zivota ve mésté aprlizkumu podnikatelského prostiedi.

Zajimavé je jeji zarazeni pred tyto kapitoly.

Nejkonkrétnéjsi kroky k napliiovani strategie mésta predstavuje Ak¢ni plan. V této
Casti jsou rozpracovany poly rozvoje, predevsim pak jejich problematické oblasti.
Pro dlouhodobé cile jsou zde vymezeny konkrétni aktivity a kratkodobé cile, pro

kazdy dlouhodoby cil jsou zde také popsany vychozi situace.

Po ak¢énim planu vdokumentu ndasleduje hodnoceni priorit jednotlivych

dlouhodobych cili. Toto hodnoceni provadéla Pracovni skupina. Mezi pét

vvvvvv

¢ modernizaci a vystavbu volnocasové infrastruktury (prameér zndmek 1,33),

e odvedeni dopravy z centra mésta (primeér zndmek 1,43),

e omezovani vlivli s negativnim plisobenim na Zivotni prostiedi (primér
znamek 1,57),

e zajiSténi kvalitni socialni péce o seniory (primeér zndmek 1,57),
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e TeSeni organizace dopravy uvniti mésta (primeér znamek 1,83).
Z dokumentu neni jasné, jak bude svybranymi prioritami nakladano, ani jestli
bude kjejich realizaci pristoupeno na prvnim misté. V Akénim planu jsou

rozpracovany vSechny dlouhodobé cile.

Posledni ¢ast prvni kapitoly popisuje strategické rizeni, tedy predevSim praci
s projektovym zasobnikem. Popisuje planovani a hodnoceni projektd, které mohou
byt do zasobniku pridany, a také jak monitorovat a kontrolovat napliiovani

ak¢niho planu.

7.2.2.2 Situacni analyza

Druha cast dokumentu detailné mapuje vyvoj ve vSech odvétvich souvisejicich
s Zivotem ve mésté. Analyza vychazi z informaci od méstského dradu a dalSich
instituci. Jsou zde také pouzita data ze socioekonomické analyzy zpracované
Ustavem geoniky Akademie véd CR, v. v. i. Cilem analyzy je predev$im shromazdit
dostatek objektivnich, redlnych a komplexnich dat souvisejicich s verejnym
Zivotem ve mésté, se zamérenim na ekonomické, spole¢ensko-kulturni a socialni
oblasti. V této kapitole dokumentu je popsano fungovani méstského uradu, historie
obce, vyvoj poctu a struktury obyvatel, bydleni v obci, podnikatelské prostredi, trh
prace, obcanskd vybavenost, cestovni ruch vobci, doprava, technicka
infrastruktura, zemédélstvi, Zivotni prostiedi, bezpecnostni situace, kultura, sport

avolny cas. Tato Situacni analyza zabira 64 stran dokumentu.

7.2.2.3 Analyza spokojenosti obcanti s kvalitou ve mésté Modrice

Nazor obcani byl zjiStovan pomoci dotaznikového Setifeni. Dotazniky byly
distribuovany obc¢aniim pomoci méstského periodika modiicky Zpravodaj ana
webovych strankach mésta. Celkem se podaftilo ziskat 327 vyplnénych dotaznikij,
coZ vroce 2008 bylo 8,3 % vSech obCanli mésta. Na dotazniky 10 respondenti
odpovédélo elektronicky, 164 odevzdalo do sbérnych boxti a 153 respondentii bylo
osobné osloveno tazateli. Respondenty nebyli pouze obcané mésta, ale
i navstévnici dojizdéjici do Modric za praci, pfibuznymi nebo obchodné. Cilem
vyzkumu bylo analyzovat miru spokojenosti ob¢anii se soucasnym Zivotem ve

mésté a zjistit nevyhovujici stav nemovitosti, sluzeb a procesi. Vysledky
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dotaznikového Setien